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Insanlarin hayatini etkileyen unsurlardan birisi de
dogup-biyldikleri kentlerdir. Geldikleri veya gelecekleri mev-
kiler ne olursa olsun basarisinin temelinde bu kentin izleri
gbriliir. Ve insan o kente, kendisine diigen gbrevi zamani gel-

diginde yapmak zorundadir.

Bu duygularla 1989 Ocak ayinda baslayan caligmam, Cu-
kurova Bdlgesi ve Ceyhan kenti lizerine olmustur. Son on yil-
dir dlkede yasanan yapisal dedisiklikler mekana yansimigtir.
Bu yansimanin olumlu veya olumsuzludunu zaman gésterecéktir.
Cukurova Bdlgesine yapilan illkesel yatirim kararlarindan bazi-
lari Ceyhan kentini direkt etkilemektedir. Temelde amacim,Cey-
han'in bu yatirimlardan maksimum derece de yararlanmasinin
yollarini aramaktir. Bu ydntem dahilin de bu etkiler karakte-
rize edilebilinirse Ceyhan'in bdlge ig¢indeki konumu olumlu

yonde degisecektir.

Egitim hayatim boyunca her zaman maddi ve manevi des-—
teklerini esirgemeyen aileme ve bu c¢alismamca bana yardimci
olan danigmanim Sn.Dog¢.Dr.Aysenur Okten'e tesekkiiri bor¢ bili-
rim.

Caligsmamin gelismesinde tecribe ve bilgileriyle yardim-
c1 olan Sn.Necdet Vidinlioglu'na, Sn.Yalc¢in Unal'a ve Sn.Iclal

Dincer'e ve diger hocalarima ayrica tesekkiir etmek isterim.

Alan galigmam da bana kolayliklar saglayan Cukurova BO1l-
gesi.Kentsel Geligim Proje Blirosuna, Sn.Yasar Varol sahsinda

ve Ceyhan Belediyesi yetkililerine tesgekklr ederim.

Yiksek Lisans e§itimimizde ve tez calismamizda daima
bilgi alis-verisinde bulundugumuz Sn.Ozlem Kamig'a, Sn.Seda
Yenerer'e, Sn.Zuhal Ozcan'a ve Sn.Hakan Tasgl'ya desteklerin-
den dolayi ayrica tesekkir ederim.

Calisma siliresince gerek dokiiman temin etmede ve gerek-
se miilakat yoluyla bana yardimci olan asadida ki kurumlara da

ayrica tesekkilir ederim.




Ceyhan

Adana

Mersin

Ankara

IX

: Belediye ve Meclis Uyeleri,Milli Egitim
Miidiir1iigii, Kaymakamlik ,Konut Kooperatifle-—
ri Bagkanligi, Harita ve Kadastro Muddrli-
i, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi, B.O.T.A,S
Tarim ve Ziraat Miidirligli, S6fdrler Derne-
gi,

: Biyiik Sehir Belediyesi, Tarim ve K&y Hiz-
metleri Genel Miidiirliigli, Ticaret Odaszi,
Sanayi Odasi, Misis Organize Sanayi B&lge-
si Merkez ve Santiye Biirolari, Otoyol Mi-
teahiti TEKFEN Genel Merkezi, Qukurova
Metropoliten BSlgesi Kentsel Gelisim Pro-

je Merkez Blrosu,

: Mersin Serbest BSlgesi Bagkanlidi, Bdlge
Karayollari Midirligd, Sanayi Odasi,Tica-

ret Odasai.

D-P:T: Serbest B&lgeler Miidiirlugi, Iller

Bankasi.

Hamdi TURAN

Subat-1991.
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Calismanin amaci, Ulke &lgedinde alinan yatirim karar-

Q)

ce
larinin bdlgeye ve dolayisiyla b&lgedeki yerlesmelere etkile-

rini arastirmaktir.

Bir bdlgenin saglikli kentlesmesi agiSindan, g¢egitli
sektdrlerdeki yatirim kararlariyla bdlge planlamasi kararlari
esglidiim ig¢inde olmalidir. Bu kararlarin yaratacagi nlfus yo-
gunlugu ve diger etkiler baglaminda fizibilite arastirmalari

ve projeksiyonlar yapilmalidir.

BSlgesel yatirim kararlarinin orta-biylklikteki kentle-
re etkilerini incelemek amaciyla Cukurova B&lgesi nde bulunan
Cevhan kenti ele alinmistir. Bu kentin gelecekte bdlge ig¢inde-
ki konumunu belirlemek ve stratejler saptamak amacina.ydnelik
"Kent Gelisimi Stratejik Plani" adi altinda kent planlamasi
ile b&lge planlamasi arasinda bir kademe olusturulmak isten-
misgtir.

Calisma bes bdlimden olusmaktadir.

B6lim 1. :Konuyla ilgili kuramsal bilgiler verilmis, B&lge

Planlama istiinde durulmustur.

BS1lim 2. :Kuramsal bd&liimle iliskili olarak gelistirdigimiz
hipotezler sunulmus,calismanin amaci,ydntemi ve ma-

teryalleri tanitilmistir.

B&1iim 3. :Cukurova Bdlgesi ve Ceyhan Kentin fiziki ve sosyolo-
jik karakterleri verilmis, B&lge iginde Ceyhan kenti

incelenmigtir.

B&1liim 4. :Cukurova Bdlgesine son on yildir yapilan Ulkesel ya-
tirim kararlari incelenmis ve Ceyhan kentini dogru-

dan etkileyen yatirimlara adirlik verilmigtir.

Bollim 5. :Bu bdliim tim veriler 1sidinda hipotezlerimizin ge-
sitli dediskenlere gbre test edilerek "kent gelisimi

stratejik plani"nin ¢izildigi sonug¢ b&limidir.




XTI

-Ss UMMAR Y-

The aim of the study is to investigate the effects of the
investment agreements (which are taken on country measures) on
the region and consequently on the regional locations.

According =to the fact that a region should have a healthy

city-planning, the district plan agreements should be the same

as the investment agreements oOf the various sectors. Fizibility
investigations and érojections should be made by taking into
consideration the density of population and other effects caused
from these agreements.

Ceyhan, the city located in Gukurova Region, has been taken
to investigate the effects of the district plan agreements to the
medium sized cities. '

The study is composed of five sections:

Section 1 : Theoric informations about the subject are given

and a great importance is given toO the Regional Schedule.

Section 2 : This section supplies the hypothesises which we
advanced according to theoric section, and introduces the aim,
method and materials of the study.

Section 3 : This section shows the physical and sociological
characteristics of Cukurova Region and Ceyhan town and Ceyhan town
is examined in the Region.

Section 4 : This section studies makro investment decisions
for last ten years and big emphasis has been given to investments
which directly effect Ceyhan town.

Section 5 : This section is the final section. At the light
of all observations, according to a lot of variable, our hypothesises
have been tested and "The Strategic Plan of tbe Development of the

Region" have been drawn.




XIT

- Gt1RrRZIS-

Diinya haritasinda Akdeniz'de kiyisi olan tlkelere bakil-
diginda, tarih iginde ekonomik ve siyasi platformlarda daima
bir canlilik gdzlenir. Burasi her zaman dinyanin ilgi merkezi
olmustur. Bu sicak denizin iginden ¢ikan Yunan, Anadolu ve Ro-

ma medeniyetleri dinya kiltidrlerine damgasini vurmuslardir.

19. Yizyildaki sanayi devriminden sonra, Ortadogu'dakt
zengin petrol kaynaklarin saptanmasiyla Dogu Akdeniz'in Onemi

daha da artmistir.

Tirkiye 'nin diinya ig¢indeki stratejik konumu, ydnetim bi-
¢imi, sosyal yapisi ve Ortadogu'ya denizden son dﬁrak olmasi
Cukurova'nin Akdeniz'deki Snemini son ylizyilda daha da artir-
maktadir. Cukurova Bdlgesi, Tirkiye'nin glineyinde Adana, Hatay
ve Icel illerinin bir kismindan olusan, genis verimli tarim

topraklarina sahip, Dodu Akdeniz'e kiyisi bulunan bir ovadir.

Bu bdlge ililkenin tarimsal lrinlerinin ambari durumunda-
dir. Tarla {rlinlerinde iilke ekim alaninin %6'51hl, iretimde de
$8'ini karsilamaktadir. Bugday Uretiminde sadece Adana ili Ul-
ke ihtiyacinin %5.3'lnd karsilarken misir Uretiminde bu pay
$12've, pamuk Uretiminde %21'e, soya {iretiminde ise %83'lere
kadar ylkselmektedir. Sadece Adana ili verilerine dayanarak

bblgenin {ilke ekonomisine katkisi anlasilabilir.

BSlgede son yirmi yildir hizli bir kentsel nifus artisi
vasanmaktadir. Kit-kaynak olan verimli tarim topraklari bu hiz-
11, garpik kentlesgmeyle ve sanayinin getirdigi kirlilikle yok
olmaktadir. Topradin kaybolmamasi igin bdolge i¢indeki kentlere
blitiinciil yaklasmak, Ulke yatirim kararlari 1s1§1 altinda biling-
1i - programli bir bdlge plani yapmak sarttir. Ulke politikala-
rinin ve buna badli olarak bdlge ve kent politikalarinin iyi
saptanmamasi, bu politikalarin istikrarli ve silrekli olmasi,sa-
nayilesmenin ve tarimin verimini artiracak en Onemli faktlor-~
dir.

1980'den bu yana Tiirkiye'de &nemli siyasi ve ekonomik

degisiklikler olmaktadir. Bu degisikliklerin kentlerin fiziki
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ve sosyal yapisini etkilemesi kag¢inilmazdir. Bu yapisal degi-
sikligin kentlere yﬁkledigi gbrevler, kavramlar gok hizli ge-
ligmekte ve bu hizli geligmeriin yarattigi carpik kentlesme,
hizli g&¢ olay:i toplumun sosyal yapisini olumsuz ydnde etkile-

mektedir.

24 Ocak 1980'de alinan ekonomik kararlarla iilkenin eko-
nomik stratejisi, ilkeleri de&ismis, digsa acgilim ve serbest
piyasa ekonomisi glindeme gelmistir. Bu stratejinin bir parcaszt
olan Serbest B&lge kavrami sén:on yilda bliytk bir gelisme gds-
tererek bes b&lgede agilmasi planlanmis ve ilk kez Mersin'de

faaliyet g&stermistir.

Daha ¢ok bu kavram ekonomiyle ilgili oldudu i¢in, dog-
ru orantili oltarak bu kavrama ilgi gOsteren Ullkeler de gelis-
mis Ulkeler olmaktadir. Gelismis iilkelerde toprak rantinin
yliksek olusu, cevre bilin¢inin tam oturmasindan dolayi koruma
6nlemlerinin maliyeti artirdigi, is¢i haklarinin ve sendika
Sisteminin islerliginden dolayi iscinin pazarlik giicliniin olma-
s1 ve 1is¢i maliyetini artirmasi, ekonomik kirin azalmasina ne-
den olmaktadir. Oysa az gelismis ililkelerde cevre koruma bilin-
¢inin olmamasi ve dnlem almamasz, is¢inin issizlikten dolayi
bol, ucuz ve istekli olmasi, kadin-erkek ayiriminin calisma
ekonomisine yansiyarak kadin iscinin az Ulcret almasi, isgile-
rin sendikal haklarinin sinirli olup, pazarlik glcinin zayif
Olmasi, toprak rantinin diisiik olmaszi, gelismis Ulkeleri az ge-

ligmis Ulkelerde yatirim yapmaya tesvik etmistir.

Serbest bdlge, bir Ulkenin fiziki sinirlari i¢inde yer
alip birgok vergi ve iktisadi muafiyetlerden vyararlanarak glim—
rik siniri disinda tutulan bir alandir. Bu alanda her Ulke ser-
mayedari yatirim yapabilir. Kisaca tanimlamak gerekirse serbest
bG6lge dinya i¢inde evrensel sanayi alanlari anlamina gelir.
Serbest piyasa ekonomisinin kurallarina gbre llkenin serbest
b&lge olayindan maksimum olumlu olarak yararlanmasi igin c¢ok
iyi bir On ¢alisma yapilmali, fiziki mekana etkileri disinil-
melidir. Serbest bdlgenin tiliriine gOore fiziki mekana etkisi de
degismekte, daha ¢ok {iglincli sektdrii ve geleneksel sanayileri

harekete gegirmektedir.
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Serbest bdlge igin Akdeniz'de Antalya, Mersin ve Yumur-
talik olmak izere g alan,ﬁygunvgérﬁlmﬁ§tﬁr.'Gﬁnéydoéu ve Do-
Ju Anadolu B5lgelerinin denize g¢ikis kapisi olarak Mersin ve
iskenderun limanlarinin potansiyele cevap vermiyecegi disini-
lerek Yumurtalik Serbest Bdlgesi kapsaminda bir liman Sngbril-
mistiir. Bu serbest bdlge Tirkiye'nin en biytk serbest bdlge
alan1l olup agir sanayil yvatirimlari icin planlanmaktadir. Orta-
yva c¢ikan imalat irtinleri ic¢in Ortadogu ilkeleri dnemli bir pa-
zar olarak goriilmektedir. Mersin Serbest Bdlgesi ise yeni acgil-
mis olup ticaret, depolama ve ambalaj sanayi agirliklidir. An-

talya'daki Serbest B&lge alani ise heniliz proje halindedir.

Cukurova'yl etkileyen unsurlar iginde Serbest bolge a-
lanlarindan baska Giineydodu Anadolu Projeside yer almaktadir.
Glineydodu'da sulu tarima gecilmesi, sanayinin cesitli yollarla
tesvik edilmesi ile her y1l yasanan Cukurova'ya gelen tarimsal
goc bir Olglde duracak, bdlgeye marjinal isglici yerine, kali-
teli kalifiye igsglcl gog¢ edecektir. Ayrica Glineydogu'daki ta-
rimsal verimin bir kag¢ kat artmasz: ile bu b&lgenin dinva pazar-
larina agilmasi Mersin, tskenderun ve Yumurtalik limanlarindan
saglanacaktir. Cukurova'nin urin desenini de de&istirebilecek
potansiyele sahip olan Glineydodu tretimi tskenderun Korfezi

Alt B&lgesinde islenerek ihrag edilebilecektir.

tilke Ulastirma politikasinin karayolu agirlikli olmasi,
ilkenin bel kemigi olan E-5 karayolunun yetersizligini glinceme
getirmis ve E-6 kod ismiyle E-5'e paralel bir otoyol adi ku-
rulmasi planlanmistir. tilke otoyol aginin %30 'unun Cukurova'da

planlanmasi bdlgenin {ilke igindeki dnemini birbaska agidan da

ortaya koymaktadir.

Bolgeden gegen E-5 karayolunun uluslararasl tasimacilik
niteliginin kentler arasi dagitici yol niteligine doniismesi
ile bu karayolundaki trafik yodunlasmistir. BSlge de yapimi de-
vam eden otoyolon 1992'de pitirilmesi ile Cukurova'nin Glney-—
dogu Anadolu Bdlgesi ve Suriye ile iligkisi daha da gliglene-
cektir.

Otoyolon bir baska dnemli etkisi ise Organize Sanayi

Bolgelerinin gelismesini sajlamasidir. B&lgedeki yol aginin
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yapimina paralel olarak Cukurova'da Tlrkiye'nin en biyik Oxr-
~ganize Sanayi BSlgesi kurulmaktadir. Ceyhan'in 18 km. batisin-

inin

v()

da yer alan Misis Organize Sanay: BSlgesinde 40.000 is
istihdam edilmesi planlanmaktadir.

Kisacasi bdlgede bir ¢ok gelisim ayni anda ve hizli bir
sekilde yasanmaktadir. Cukurova'nin buglinki durumu son 35 y1l-
daki biiylime hizinin bir fonksiyonu olarak ortaya c¢ikmistir.
Ceyhan, Gukurova b&lgesinde geg¢mis siire¢ iginde oldugu gibi
bugin de etkinligi korumaktadir. Ozellikle tarimsal Urinleriy-
le iilke iginde Snemli bir paya sahiptir. Ulke soya lretiminin
$15'i, pamuk tretiminin ise %7'lik bir bolimd bu ilceden sag-
lanmaktadir. Bu tarimsal {iretimlere bagdli olarak, Ceyhan Sana-
visi de gelismistir. Ceyhan ylizyilin basindan beri Adana'nin
en biiylik yerlesimlerinden birisi olmustur. Bugin Ceyhan, Is-

kenderun ve Adana arasinda bir kirsal merkez gbrevi Ustlenmisg-

tir.
Son derece dinamik bir yapiyva sahip Dodu Akdeniz CQukur-—

ova BSlgesi iginde makro Slgekteki politikalar kuskusuz bu
yerlesmenin kaderini Snemli &lglde etkileyecektir. Mersin-Tar-
sus-Adana-Ceyhan-Iskenderun kentsel gelisme aksi ig¢inde Ceyhan-
1n roliinin simdiden belirlenmesi, gelecede doniik uzun doénemli,
tutarli planlar yapilmasini ve saglikli bir kent yaratilmasini

saglayabilir.

Hamdi TURAN
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1.KURAMSAL YAKLASIM

.1.BOLGE KAVRAMI:

-

II.Dinya Savasindan sonra dlnya haritasinin de§ismesi,
yvikilan, harap olan sehirlerin yeniden yapilasma calismalari
Sehir planlama disiplinini glindeme getirmistir. Sanayilesmenin
etkisi ile g&c¢ler hizlanmis, hizli sehirsel aglamerasyonlar o-
lusmustur. Ekonomik ve istihdam agisindan dengesizlikler meyda-
na gelmistir. Diinyada bu gelismeler izlenirken problemlere se-
hir &lcedinden biyik bir &lcgekte bakmak zorunluludu dodgmustur.
Once Ulke Planlamasi ¢alismalari baslamis, daha sonra bu plan
kararlarini fiziki mekana indirgemek ic¢in sehir planlari arag
olarak gorilmiistiir. Fakat aradaki &lgek farki yeni bir disipli-

ni ortaya cikarmigtir.

BSlge, iistiinde g¢ok tartisilan bir kavramdir. Her disip-
lin konulari cergevesinde b&lgeyi tanimlamis ve sinirlarini ta-
yin etmistir. BSlge,.."toplumsal bilimlerde, se¢ilmis tanimla-
yic1i 6lgiitler bakimindan tlirdeslik ve biutlnlik tasiyan, c¢evre-
sindeki alanlardir bu ilcgtitlerle ayirt edilen alan,,diye tanim-

lanmaktadir.(Ana-Britannica, Cilt 4,1989,syf.541)

Bdlge ile alan arasindaki fark ise "B&lge kavrami, alan
kavramiyla karsilastirildiginda daha az genel olmasidir. Tek
fark, b&lgenin bitisik codrafi Sgelerden olugmasidir. S zkonusu
edilen Sgeler ise ortak sinirlari olan alansal birimlerdir,, (Z.-

Dinler,1986,syf.85.)

Calisma konumuzla ilgili olarak yapilan tanimlama da ise
(tsbir,1986,syf.144) "BSlge en genel anlamda sehirden biyik,tdl-
keden daha kiiciik bir mekan pargasidir. BSlgelerin belirlenmesin-
de niifus, isgiicii ve bdlgeye g&re hizmet imkanlari kriter olarak
kullanilabilir. DiJer taraftan bdlge sinirlari da codrafi,ekono-
mik,sosyal ve idari &lglitlere gdre ¢izilebilir,, denilmektedir.
BSlge kavramini diJer kavramlardan ayiran Ozellikler su sekilde
siralanabilir. (Tekeli,1972,syf.118): B&lge kavraminda bir devam-
1111k, ayirim, benzerlik ve bitiinldk fikirleri vardir. Bir ge-
nellestirmeyi ic¢lerinde bulundururlar. Ote yandan, ekonomik me-

kanin siirekliligine isaret eden Rutledge Vinind&, Jere V.Clark




gibi bazi yazarlar bé6lge kavramini reddetmektedirler.(Polatkan,
1968) "Rutlenge Vining'e gbre bir ekonominin mekan yapisi, de-
vamli bir yapidir. Bir merkezden itibaren yvogunluk azalir, di-
ger bir merkeze yaklasmaya baglayinca yogunluk artmaya baslar.
Su halde mekan sistemi, ulasim ve haberlesme sebekesiyle bir-

birine bagdli yodunlugun yiiksek oldudu sehirlerden miitesekkildir.

Bu gorilisiin gegerliligi, ne derece dodru oldugu tartisma
konusudur. Bize g&re en azindan cografi ve sosyokiiltiirel bakim-
dan basit bir b&lgeleme g&riilmektedir. Ancak, bdlge kavrami,her

yazarin bakis agisina gdre dedismektedir.

Pierre Bouchet'e gdre, bdlge bir es—-davranig alanidir.
Onu meydana getiren insan grubu sanayilesme, Ulretim ve tiiketim
karsisinda karakterize edilebilir. BSlge kendi kendine yeterli-
lige sahiptir. BSlgenin sinirlari, hizmetlerin bir baska yerden
karsilanabildigi yere kadardir. Bu tanimlama oldukga sabit ve

pasif bir bélge ortaya koymaktadir.

Walter Isard'a gdre, b&lge ele alinan probleme gdre dedi-
sir. Bu kabul edilirse, b&élgenin kendine has bir varligi clama-
yacagi agiktir. Kendi devimiyle bd8lgeyi "genel ve elastiki bir

kavram,, olarak kabul etmek gerekir. (Polatkan,T.1968)

Yukarida agiklanan tanimlamalar, bdlge kavrami konusun—
daki fikir ayriliklarini ortaya koymaktadir. Bdlge kavrami di-
siplinlere gére bir cok bakimdan géreli bir kavramdir.llhan Te-
keli bu konuda asagidaki kriterleri getirmistir. B&lge tanimi
konuya, secilen kriterlere, 8lcede, zamana ve tanimlama amacina

gore izafidir. (1.Tekeli,1972)

J.F.Gravier calismalarinda b&lgesel boyut lizerinde dur-
mus ve bir takim kriterler saptam1§t1r.(Tekeli,l972,syf.12)Gra—
vier'e gbre bir bdlge 10-12.000 kmz'lik bir alani kapsamaktadir.
Bazi &zel kiyi bélgeleri ve yarimadalar istisna kabul edilerek
bu boyutun altina dismemektedir. (10-12.000 km2'lik alan minumum
60 Km"1ik'birsyar: capa denk.)Birbirinden 100 ile 120 km.aralik-
larla yerlesmis biiyiik sehirlerin, etki alanlarinin birbirleri

ig¢ine girdigi g&zlenmektedir.




B&lge kavraminin c¢esitli disiplinlere g8re tanimlanabil-
digini daha &nce belirtni§tik. Siniflandirilmasida ayni sekilde
farklilik gbstermektedir. 1961 Yilirda yapilan Bellagio Konfe-
ransinda Prangois Perroux'a gdre bdlgesel problemlerin ¢&ziilme-
sinde bdlge kavramini ¢ tipte incelemistir. Ve bu tiplemeler
bu gline kadarki B&lge Planlama Disiplininin temelini tesbit et-=

mistir. (Tekeli,1972,122):

1) Homojen (Tiirdes) bdlgeler.
2) Nodal (Polarize-Kutuplasma) Bdlgeler.

3) Planlama (Programlama) B&lgeleri.

1.2.1.HOMOJEN BOLGELER:

J.R. Boudeville Homojen Alani, bitln noktalari kendi a-
ralarinda mimkin oldudu kadar yakin &zellikleri temsil eden
alan olarak tanimlar. Homojen bélge ise sirekli bir homojen a-

lana karsilik olan bdlgedir.(Z.Dinler,1986,syf.85)

Konumuz acisindan bu tip bdlgeler daha ¢ok cografi ve
tarimsal karakteri ylksek alanlara uygun diser. Benzer karek-
terdeki yerlesme ilinitelerinin birlegmesi sonucu meydana gelen

bu bSlgelerin benzerligini belirleyen &l¢litler sunlardir:

Belirli bir irlin tipinin agirlidinin olmasi, Dodal bit-
ki Ortisi, Toprak cinsi, Tarimsal gelir orani, Yadis durumu,
Nifus yogunlugu, Yerlesme-Iskan sekli, Tarim teknigi, Uriin kul-

lanisi. Bu tlr bdlgelerde su karakteristikler gdriiliir.

- BOlge sehirlerinde farklilasma ve yOneticilik fonksiyo-

nu yoktur.

- Genellikle gsehir fonksiyonlari tarimsal idrlinlerin topla-

ma ve dagitimi ile ilgilidir.
- Sehirsel hizmetlerde farklilasma azdir.

- Sanayi daha ¢ok tarima dayanir ve genellikle kiiciik sa-
natlar seklindedir. Istihdam sorunu &nem kazanir. Uretimde ih-

tisaslasma yoktur.

Homojen bdlge ic¢indeki farklilagmalari ayirtedebilmek




icin U¢ g8sterge grubundan yararlanilir.(Taneri,1986,syf.23):
4) Yapilan g8stergeler: Sehirli nfifus orani, tarim disi
isglici orani, sendikalasma orani, mali kurumlar yogunludu, ni-

fus ve kent birim alani basina yol uzunludu.

b) Verimlilik g&stergeleri: Sanayide isg¢i basina katma
deger, kisi basina gelir, kisi basina yillik gida lretimi, ki-

si basina kapital.

c) Tiketim ve sosyal refah gdstergeleri: Ucret dizeyi
tasarruf mevduati, okur-yazarlik orani, motorlu tasitlar,has-

tanedeki yatak sayisi, dergl, mecmua ve gazete sayisi.

Homojen b&lgeler ic¢in {ilkemizde, Istanbul ili disinda

tutularak, Trakya BOlgesi Ornek gbsterilebilir.

1.2.2. NODAL(POLARIZE, KUTUPLASMIS) BOLGELER,

Nodal Bélgeler, ydnetici bir odak sehirin etrafinda kil-
melenmis biuyiliklik ve fonksiyonlarina g&re kademelenmis, esas
iliskilerini odak gehirle ylirliten ve onunla sosyo-ekonomik ag¢i-
dan biitiinlesen bir alani ifade eder.(E.Taneri,1986,syf.24) Ho-
mojen b&lgelerin aksine, kutuplasmis bdlge, cesitli kisimlari
birbirine tamamlayan ve kendi aralarinda ve Ozellikle hakim ku-
tup veya kutuplarla, komsu bdlgeye nazaran daha ¢ok dedisgimde

bulunan heterojen bir mekandir.

Jacques R.Boudeville nodal b&lgenin &Snemini su gekilde
aglklamlstlf.(A.Tekin,l972,syf.l6l) "Cagimiz sehircilik cagi-
dir. Karsilikli baglilik kavrami, sehirsel aglomerosyonlarin
ticaret fonksiyonu ve donatim ydniinden 1isinsal bir tarzda ge-
lismesinin gdzlenmesinden dodmus polarize bdlge araciligi ile

anlasilabilir ve tanimlanabilir" demektedir.

Fonksiyonlarina gdre, nodal bdlgedeki yerlesgmeler ara-
sinda metropol sehir, kasaba, kdy hiyerarsisi vardir. Bu tip

bélgelerdeki 6zellikler sunlardir.(Taneri,1986,syf.25)

-Merkezi bir yOnetici gehir wvardir.

-BOlge biyilklikleri ve gdrdikleri fonksiyonlara gdre
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kademelenmis 2.ve 3. derecede merkezler bulunur.

- Ihtisaslégma geli§mi$tir.

- Merkezi gehirle, diger yerlesmeler arasinda fonksiyonel
acidan sosyo ekonomik iligki vardir.

- Uretim glci ve Ulke iligkileri ylksek dizeydedir.

- Yasama standartlari gelisgmistir.

Grafik 1. Homoijen ve Nodal Bdlgeler (Taneri,bl19386)
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Kutuplasmis B&lgelerde, yerlesmeler ve bdlge karakterin-
de mal ve hizmet dedisimi bilylk bir agirlik kazanmaktadir. Ku-
tup, iktisadi imkan ic¢inde bir bitidnlesme noktasidir ve cevre-
sel alanlar veya hinderlanti ile yodun bir mal ve hizmet de&i-
simi halindedir. Ancak bu degisim ve bitinlesme kendine yeter-—
1lilik anlami tasimaz. Bu bdlge tilirlindede iktisadi ve kentsel
hiyerargi s&zkonusudur. Tim bdlge ic¢inde fonksiyonel bir i¢ bag-
l1li1k mevcuttur. B&lgesel geligsme bakimindan diger Snemli bir
unsur, bdlgenin ihrag¢ ettidi mal ve hizmet akiminin tutari ve
bu akimin bdlge iginde yarattidi ilave dederlerdir. Iligkileri-
nin giddeti hesaplanan kent yada bdlgelerden hangisi en yiksek
degere erismisse, o yerlegme merkezi, hiyerarsinin en Uzerinde

bulunmaktadir.

Bu akimlarin saptanmasinda en glivenileni, sektdrler ara-
sindaki alis-verisler olmasina karsin, uygulamada bunun glc¢ligl
gdz Onlne alinarak, karayolu ulasim yogunlugu, sehirlerarasi
telefon konusmasi vb. gibi az geligsmig lilkelerde bile saptanma-

s1 kolay akimlar g&z Online alinmaktadir.




Buna &rnek olarak karayolu trafigi yogunluguna gdére
bdélgeler afaSL kutuplasma hiyerarsisi gdriilméktedir. Bu &rne-
ge gbre en kutuplasmis bdlge, merkezi tstanbul olan Dodu Mar-
mara Alt bdlgesidir. Bunu, merkezi fzmir olan Ege B&lgesi ile
merkezi Ankara olan Ankara Alt BOlgesi izlemektedir. Hiyerar-
side dordiincii-derecede, merkezi Adana olan, Qukurova Bdlgesi

ver almaktadir.

Harita 1l.Karayolu Trafigi Yogunlugu (B&lgeleraras:i

kutuplasma hiyerarsisi) (Dinler,1986)

Kutuplasmis bdlgeyi belirten unsurlardan birisinin se-
hirler hiyerarsisi ve sehirsel etki alanlaridir. Gergekte {il-
keye nilifus homojen sekilde dagilmamis, cgesitli biyiiklilkkte he-
terojen &zellik g8stermistir. Bu merkezler blylkliklerine gére

vakin gevreleri icin belirli fonksiyonlar Ustlenmistir.

En kili¢lk merkezler, yakin cevrelerine mahalli Olcekte
mal ve hizmet saglar. En &nemli merkezler her tilrld mal ve hiz-
met Ureten ve daditan b&lgesel veya ulusal metropolitenlerdir.
Kiglik merkezler belirli bir veya birka¢ mal lretiminde ihtisas-
lasmis oldugu gibi, metropoliten merkezler farklilasmis kozmo-
polit bir yapiya sahiptir. tilkemizde Yerlesme Merkezleri Kade-
mesi calismasinda 16 polarize bdlge saptanmigs ve 7.nolu Adana,

Icel ve Hatay illeri ile birlikte ele alinmistir.

1.2.3. PLANLAMA (PROGRAMLAMA) BOLGELERT:

Verilen bir sosyo-ekonomik hedefe, belirli bir siire Lgd -
de, erismek igin isleyen bir alet ve uygun cografi arag¢larin

segiminde kullanilan bir ¢dziimleme b&lgesidir. (Taneri, 1986)Bir




bakima planlama bdlgeleri, deJisik b&limleri ayni kararlara

bagli birbirine bitigsik bir mekanlar bitiintidir.

Harita 2. Tlrkiye'de ki 16 polarize b&lge (Dinler,1986)

Defisik sorun sayisi kadar planlama bdlgesi bulunmakta-
dir. Bundan 6nceki iki tir, mevcut iliskilere gdre tanimlani-

yordu. Oysa Planlama B&lgelerinde amag, siregelmis iliskileri

dedistirerek, planlama sonunda ulasilmasi beklenen hedeflerdir.

Bu duruma gbére, bdlge sinirlarini plan hedefleri sinirlari ta-
yin eder. Planlama acisindan, uygulamalari kolaylagtirmak,eko-
nomik kararlar arasinda tutarlilik sadlamak, planin hedefleri-

ni saptamak agisindan bu tir bdlgeler se¢ilmektedir. Planlama

bdlgelerini konulara gdre ayirmak da mimkindir. Bir su havzaszi,

bir maden kaynadi veya pilot b&lge konu olarak sec¢ilebilir. (Ta-

neri,1986,syf.27)

BOlge yapisinin tanimlanmasinda su esaslarin belirlenme-

si gerekir.

- BOlge gelisgme hizi ve perspektifi

- Bolgede Uréetken seKtdriin geligmesi ve mekandaki dizen-
lenmesi. Genel arazi kullanis kararlari.

- NuUfusa gOre gsehirsel biuyuklikler, isglcl ve istihdam.

- Sehirsel fonksiyconlar ve sehirsel hiyerarsi.

- Ana ulasim akslari ve Onemli sanayi klUmelenmeleri.

Kisacasi Plan BOlgenin temelde li¢ inceleme alani var-
dir; Sehirlerin planlanmasi ve dilizenlenmesi, anahtar sektdrle-
rin incelenmesi ve su havzalarinin dizenlenmesidir. Konuyla

ilgili otoritelerin temelde birlestidi sonug¢ sudur; Homojen




b8lge tarimsal faaliyetlerin, polarize bdlge ticari ve endlst-
riyel faaliyetlérin Orglitlenmesi ig¢in elveriglidir. Planlama
lgesi ise gelecek i¢in zorunlu bir planlamayi getirmektedir.
Homojen ve polarize bdlgeler plan bSlgenin emrine tahsis edil-
mis stratik ¢&zimleme araglaridir. Bu bakimdan her lg bdlge ti-

pine de ihtiyag¢ vardir.(E,Isbir,1986,syf.146)

L.3. BO

e

.GE PLANLAMA

Bélge planlama, llke planlama ilkelerini fiziki mekana
kismen indiren bir ana plan niteligindedir. Bir b&lgenin eko-
nomik, sosyal ve fiziki ydnden planlanmasi, en rasyonel bic¢im-
de diizenlenmesi ve bu dizenlenmenin gerektigi sekilde donatil-
masidir. Bunun icinde devletin elinde bulunan sulama ve enerji
kaynaklari, ulasim, krediler, konut yatirimlari, organize sa-
nayi tesvikleri gibi tim araglardan yararlanma olanaklarini en

iyi sekilde kullanma amacini gﬁder.(Tanéri,l986,syf.5)

Ayni litaratirde bir baska tanimlama daha yapilmaktadir.
"Faaliyetlerin, bdlgeyi belirleyen mekanlarda ve zaman i¢inde
siralanmasinda sosyo-ekonomik hedeflerin agikliga kavusturulma-

s1 ve formile edilmesi sireci olarak da tanimlanabilir.

Her ililkede gd&receli olarak gdrilen geri kalmis bdlgele-
rin kalkindirilmasi y&nlinden ve biiyiikk sehir problemlerinin ar-
ti1k klasik sehir planlamasi tekil anlayisiyla ¢dzlimlenmeyisi
b&lge planlama galismalarini baslatmistir. Her iki yaklasimda
Tablo 1'de olusturulan faktdrlerde farkli &zellikler g&stermek-

tedir.

Tablo 1-Bdlge Yapisinin Sistematik Bir Sekilde Tiplesg-
tirilmesi.(I.Tekeli,1972,sy£.9)

BUYUK SEHIR GERI KALMIS BOLGE
HEDEF Problem C&zlmleme Kalkinma
YAKLASIM Normatif Fonksiyonel
BOLGE SECIMI Nodal B&lge Homojen B&lge
PLANLAMA TIPT Fiziksel Ekoncmik
KUVVET ILISKILERI Cok merkezli Tek merkezli
KONU Sehirsel Kirsal

FIZIKSEL YAPI BOL.Endiistriyel Tarimsal
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Bu tiplesmeyi bir c¢ok ko;ﬁda devam ettirmek mimkindir.
Her tiplestirme gibi bu tiplestirmenin de hatalari ve ara tip-
leri olabilir. Bu tabloya gdre tanimlama yaparsak, Bdlge plan-
lama ¢ok farkli karakterde de olsa birbiriyle ve diger olgular-
la iliskili olan olgularin planlanmasinda belirli bir yaklasim
bigimidir.

Bélge Planlamasi; Ulke Planlamasi ve $ehir Planlamasi
arasindaki bir disiplindir. B&lge Planlamasin da alinacak ka-
rarlar, hedefler we ilkeler her iki disipline de ters dismeme-

lidir. TUm planlama kademelerinde esgldim sadlanmali planlama-

va veri teskil etmelidir.

1.4. BOLGESEL KALKINMA POLITIKAST:

Her ilke kendi ic¢cinde heterojen yapiya sahiptir. Yapi-
sindaki bu farklilik tarihsel siire¢ icinde belirli b&lgeleri
o6n plana ¢ikarmis, diger bdlgelerin gelisme hizini ge¢mistir.
Bu gelisme "hizi uygulanan politikalara badli oldudu gibi, bdi-
genin stratejik ve cografik Ozelliklerinede baglidir. Ula§1m
gibi Onemli bir baglayici unsuru da gdzoninde bulundurursak bu

dengesizlik hizla artmistir.

Cukurova BOlgesi zengin tarim topraklarina sahip, stra-
tejik Onemi biylk, acik denize ulasma sansina sahip, mevcut u-
luslararasi demiryolu ve karayclu badlantilari ile kalkinmis

bir bdlge durumundadir.

Kuramsal agidan ilke &lgedinden, bdlge Slgedine inilmek
istenmistir. Bodlge sinirlari makro kabul edilerek, bdlgedeki
yverlesmelerin ekonomik ve sosyal ydnden dengesini kurmak ilis-
kileri saptamak ic¢in bdlgesel kalkinma ve b&lgesel geligme te-

orilerine kuramsal bazda kisaca bilgi vermek gerekmektedir.

Iflkeler;

- Kit Uretim kaynaklarinin dagitiminda sosyal faydayi ve
toplum yararini gdzetmek.

- Geri kalmis bdlgelerin mekansal ve ekonomik altyapisi-
nin ekonomik kar'a bakilmaksizin kamu tesebblislerince hizla

gerceklestirilmesi.




isme igin sart olan slriikleyici bir tegebbisin yati-

(]

- Ge
rima donlstiirilmesi. (Kalkinma kutbunun olusturulmasi) .
- Kalkinma pianlarinin ve B&lge Planlarinin olusturulma-

sinda ve uygulanmasinda halkin katilimini saglamak.

Amag¢lar ise sdyle &Szetlenebilir:

- BOlgesel dengesizli&in azaltilmasi

- Her tidrld kaynagin, ekonomik faaliyetlerin ve niifusun
cografi b&lgeler arasinda uyumlu dadiliminin kolaylastirilmasi.

- BOlgenin degerlendirilmesi, diizenlenmesi.

- Geligmenin Ulkeye homojen sekilde yayilmasi.

- BOlgesel ekonomilerin entedrasyonu.

Ulusal ekonomik gelismeden adil payin daha az verimli

I

yorelere y&neltilmesi.

- BOlgelerde sihhatli biliyimenin teswviki.

ARACLAR ;

Her dlkenin geligmislik diizeyi farklidir. Hlke icindeki
bdlgesel gelismiglikte farklidir. Bundan dolayi uygulanan poli-
tikalarda farkli olabilir. Fakat 1964'de A.E.T tarafindan ha-
zirlanan raporda, bd&lgesel kalkinma politikasinin araclarini
global olarak #i¢ ana baslik altinda toplamistir.(Dinler,1986.-
syf.212)

a)Ekonomik faaliyetlerin mali ve vergisél tegvik tedbirle-

riyle belirli y&relere ydnelmesinin saglanmaszi.

b)JBOlgesel kalkinma ic¢in gerekli kamu vatirimlarinin ger-

ceklestirilmesi.
c)Ydnetimsel Orgiitiin b&lgesel kalkinma sorunlarina gergek-
¢i yaklasimi ile adaptasyonun sadlanmaszi.
1.5.IKTISADT ACIDAN BOLGESEL GELISME TEORILERZT:
1.5.1. KAYNAK GELIRLERI TEORIST,

Bu teoriye gore, b&lgesel gelisme b&lge disina ihrag
edilebilecek mallarin liretimine elverisli kaynaklarin bulunma-

sina dayanir. Bu teorioyi destekleyenlerden Perlgf ve Uingo
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“tipik olarak b&lgesel geligme, bir bdlgenin ekonomi tarafin-
dan talep edilen hizmetleri Uretme ve diger bSlgelere nazaran
yarisabilir avantajlar iginde ihrag étme kapasitesiyle hare-

kete gecer" demektedir. (Polatkan,1968)

Bir bdlgedeki iktisadi faaliyetler milli pazarlar (te-
mel faaliyet) ve mahalli pazarlara BaFimly fadliyet)iiretimde. bulunan
faaliyetler olmak lizere ikiye ayrilir. Temel faaliyetlerdeki
belirli bir artig, yani ihracat artiszi, bagimli faaliyetlerde
belirli bir artis dogurur. fhra¢ faaliyetleri dolayisiyla bd1l-
ge ig¢inde bir gelir akimi dogar. Bu gelir akimi milli ve bdl-
gesel Olgekte mal ve hizmet pazarlarini genisletir. BSlgenin
sanayl yapisi, imalat teknigi, ileriye d&éniik yatirimlar,sana-
yiler arasi idrilin alisverisi, baglantilar bdlgedeki ekonomik

akimlari giiglendirecektir.

Ayrica ihra¢ sanayisindeki isgilicli kalitesi, lcret sevi-
yesi ve bdlgedeki gelir dagilimi da bdlgesel biiyiime bakimindan
6nemlidir. Bir baska etken ise, lrilinlerin diger b&lge dritnle-
riyle kalite ve maliyet a¢isindan yarlgébilir duruma gelmesi-
dir. BOylelikle bdlge ig¢inde bir ihtisaslasma meydana gelecek-
tir. Bu ihtisaslasma bdlge kaynaklarina ve diger faktdrlere
dayanabilir. Ayrica komsu bdlgelerdeki fert basana gelir sevi-
yesinin ve ithalatin yliksek olmasi, disitik ulasim maliyetleri,
ulasim aginin durumu, bSlgedeki iktisadi biiylimenin diger sart-

laridair.

Teori, ihracat ve ihtisaslagma gibi iki &nemli faktdriin
b&lgesel biyilmede oynadidi rolu agiklamak bakimindan buytk
bir gergek payi tasir. Ancak bu gdriis kismi bir analize daya-
nir. DiJer teorilerde goériilecedi gibi b&lgesel biiylimede rol

oynayan faktdrler daha ¢ok ve ¢gegitlidir.

1.5.2. 1SGUCY HAREKETL1L1GI TEORIST

Fert basina gelirin seviyesini ve bu gelirin gelecekte
gGsterecedi e§ilimi tayin eden faktdrler, iktisat biliminin
baslica ugrastidi konulardan biridir. Bernard W.Richerdson'a
gbre bir b&lgede niifus azaldidi zaman fert basina disen gelir

azaliyorsa, o b&dlgedeki niifus yeterli deg§ildir. EJer niifus ar-
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ert basina gelirin azalmasina neden oluyorsa, o bdlge-

tisz, sina

de nifus fazladir. Aslinda niifusun az veya ¢ok olusu, bdlgede-
ki tabii kaynak arzina , sermaye stokuna, teknolojik seviyevye,
igglicl bliylkligline glre dedigen nisbi bir durumdur. (Polatkan,

968.)

I,...l

B&lgedeki niifus biyikligi, ozellikle bdlgeler arasinda-
ki firsat farklari dolayisiyla bdlgesel gelisme bakimindan &-
nem tasir. Bu teoriye gbre, firsatlarin az oldudu b&lgelerden,
firsatlarin ¢ok oldugu b&lgelere dodru meydané gelecek nifus
hareketleri bSlgesel geligmeyi etkiler. Ancak bdlgeler arasi
go¢ hareketlerinin gd¢ veren ve gog¢ alan bdlgeler Uzerindeki
etkileri, bdlgelerin ig¢inde bulunduklari iktisadi duruma g&re
degisgir.

1- Dlsiik gelir seviyesinde ve durgun bir ekonomiye sa-
hip bdlgeler, disiik gelir seviyesinde yavas gelisen bdlgelere
niifus verirlerse, bdlgelerarasi gelir farklari kisa vadede az-
'dir. Ancak uzun vade ig¢in ayni sey sOylenemez. Cinkd gd¢ alan

bélge uzun vadede gelismeye devam edebilir.

2- Dilsik gelir seviyesinde durgun ekonomiye sahip bir
bdlgenin hizli geligen bdlgelere g&d¢ vermesi durumunda, yine
go¢ veren bdlge bundan yararlanir. G8¢ alan bdlge, gelen niifu-
sun kalitesine ve miktarina gdre kisa vadede olumlu ydnde et-
kilenir. Uzun vadede, gd¢ eden nifusun yeni gartlara ve tek-
niklere intibaki ile g&¢ alan bdlge hizli bilylimeye devam ede-
bilir.

3- Niufusun hareketleri, yiksek gelir seviyesinde dur-
gun ekonomiye sahip bdlgelerden, hizli biylyen bdlgelere dodru
olabilir. Bu iki tip b&lge arasindaki gelir farki artmaya de-
vam edecektir.

4- DlUslk gelir seviyesinde durgun ekonomiye sahip olan
b8lgelerden, yiliksek gelir seviyesinde durgun ekonomiye sahip
olan b&lgelere olan diistik kaliteli isglici akimi, gd¢ alan b&l-
geyi olumlu ve olumsuz yonde etkiler. GO¢ alan bdlgedeki yik-
sek kaliteli isglici, hizli biylyen bdlgelere gd¢ ederek bdlge-
nin iktisadi gelismesini yavaslatabilir. Gelir isgiicliniin kali-

tesinin disik olusu yine g&¢ alan bdlgeyi olumsuz etkiler.
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5—- Yavas biylyen bdlgelerden hizli blyliyen b&lgelere
isglici hareketinde ise, kisa vadede gd¢ veren bdlge verdigi
igglicinin kalitesine bagli olarak olumlu veya olumsuz etkile-—
nir. Bu teori, bdlgesel blyimeyi gb¢ hareketlerine dayandir-
maktadir. GO¢ hareketlerinin bdlgelerarasi gelir farklari -
zerindeki etkileri, g&¢ alan nitifusun kalitesine ve g&¢ ettigi
bdlgenin iktisadi durumuna gbre dedismektedir. Ancak bu teo-
ride, b&lgesel biliylimenin tim mekanizmasini ag¢iklamaktan uzak,

kismi bir analize dayanir.

1.5.3. EKONOMIK BUYUME (KALKINMA) ACISINDAN
SEHIRLERIN FONKSIYONU:

fktisadi bliylme, azalan bir isgiici ile daha fazla ¢ikti
saglamaktir. Bu teknolojik gelismeye, kalifiye isglicline ve ser-

maye stokuna badli olarak dedisir.

Teknolojik gelisme, pazar genislemesiyle birlikte biyik

capta bir igbdlimine yol ag¢mistir. Bir yandan iktisadi igbdli-

mi mekana yansirken, bir yandan ihtisaslasma dodmustur. Isbdli-.

minden dogan ihtisaslasma kiltlir gelismesinin dinamigini acik
olarak ortaya koymaktadir. Thtisaslasmis faaliyetler birbirle-
ri arasindaki sosyal ve ekonomik bagliligi artirir. Bu badlilik-

tan yeni is alanlari dodmaktadir.

Bu gelismeler mekana yansiyarak sehirlerin desenini se-
killendirir. Sanayi devrimi Oncesi homojen sehir deseni yerine,

farklilasmis bir sehir deseni ortaya c¢ikmaktadir.

fktisadi bir zorunluluk olarak sehir niifus artigi, yeni
kaynaklarin kegfi veya eski kaynaklarin tikenmesi, teknolojik
gelismeler, gelir seviyesi ve dagilimindaki dedismeler gibi
nedenlerle iktisadi faaliyetler birlegme egilimindedir. Bu bir-
lesmenin meydana getirdigi gehirlerce, daha iyi ulasim kolay-
liklari, daha genis ve esnek iggilicli pazarlari, banka ve sigorta
hizmetleri, diger sehirsel hizmetler biyik avantaj saglar. Ve

yeni faaliyetlerin dodmasina yol acgar.

1.5.4. KUTUPLASMIS BOLGESEL BUYUME TEORIST

B&lgesel geligme teorileri icinde bilim adamlari tara-
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findan genis bir kabul gdren teoridir. BlUylime mekanizmasini sa-

nayiler arasi iligkiler ve b6lge i¢i gelir akimlarina baglamisg-

t
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gil, 6nce bazi noktalarda farkl:i vogunluklarda belirmekte ve

W

buradan cesitli hizlarda, farkli yollardan ekonominin timine

yayilmakta oldudu gérﬁ@ﬁndedir.(Z.Dinler,l986,syf.295)

Bu kavram icin ¢esitli yorumlar yvapilmakta ve zaman za-
man Perroux'un kastettiginden farkli seyler distinilmektedir.
Ekonomik kalkinmanin belli bir noktada baslama olayini tarihsel
bir rastlantiya, cografi mevkiye baglayanlar oldugu gibi, bu-
luslara, stratejik etkenlere baglayanlarada rastlanmaktadir. Bl-
yime kutbu, bir takim altyapi yatirimlarinin yvodunlastirildidl
noktalar olarak algilanmaktadir. Aslinda Perroux'un getirdigi

kavram bu diisiinceden de farklidir.

Perroux'un anlayisi ig¢inde gelisme kutbu, belirli Dbir
co§rafi ve iktisadi mekan icindeki diger biitiinler dzerindeki
siiriikleme etkisi yapan motor firmalarin butintddir. Bu slirtikle-

yici etken ile o yerlesim gelisme kutbu siirecine girebilir.

Bir baska literatiirde de sdyle aciklanmistir.(T.Polatkan,
1968) ". . dojurdugu mal ve gelir akimlariyla kendisine teknik
bakimdan bagli sanayilerin gelismesini ve biylimesini sartlandi-
ran (teknik kutuplasma), varattigi gelirle dglncd sektdrin re-
fahini tayin eden (gelirlerin kutuplasmasi) ve bir takim Uretim
faktdrlerini elde edebilmeyi iimit eden yeni faaliyetlerin be-
1irli bir alanda merkezlesmesini saglamak suretiyle (cografi ve
psikolojik kutuplasma) bélgesel gelir artisi olusturan bir sa-

nayi, gelisme kutbunu teskil eder.,,

Gelisme kutbu, bagimli sanayiler lizerinde devamli Dbir
siiriik leme etkisi doJurarak, onlara gittikg¢e artan bir faaliyet
temposu empoze ettigi zaman aktiftir. Edger, geligme kutbu sirik-
leme etkisini ancak bir takim sartlarin gercgeklesmesi halinde
icra edebiliyorsa, potansiyel bir kutup teskil eder. Bu ana ge-
lisme kutuplarinin yaninda, yeni kutuplar olusmaktadir. Bu ku-
tuplarin &lgedi kiiglk olmasina karsin sanayi verisi olarak bir-
birlerini tamamlar. B&ylece teknik baglantilarin gelisimine

ters yonde yaratilmis temel sanayilere dayanan bir kompleks




dogar ve biylir bir kuvvetle biitin b&lgeyve hakim olur.(I.Tekeli,
1979) ‘

Agik olarak gdrilmektedir'ki gelisme kutbu, kutuplastir-
ma veya silrikleme etkisi kuvvetli olan bir sanayi veya sanayi-
ler bitiinidiir. Gelisme kutuplarinin genel &zellikleri su sekil-

de agiklanabilir.(T.Polatkan,1986)

- Isglcli basina katma deger yiiksektir ve artmaya elveris-
lidir.

- Uretim hizi bir tempoda artar ve teknik gelisme hizli
bir seyir takip eder.

~ Otomasyon en kolay sekilde uygulanabilir.

- Diger faaliyetlerle olan mal ve hizmet de§isimi yogun-
dur.

- Maksimum slrikleme etkisi g&sterir ve maksimum bir tek-

nik ve ticari prodiiktivite gerceklestirebilir.

1.5.4.1. MOTOR FIRMA:

Isb&limi ve ihtisaslagma sanaviler arasindaki iliskileri
kuvvetlendirmistir. Firmalardan her biri, diger firmalarin iire-
tim veya satis miktari, satin-aldiklari mal ve hizmet miktari
ve uyguladiklaray tekholojiden etkilenirler. Bazi firmalar, sa-
tis miktarlarini ve diger sektdrlerden aldiklari mal ve hizmet
miktarlarini artirdiklari zaman, diger firmalarin satis miktar-
larini ve satinalma miktarlarini artirirlar. Hatta bu artis ken-

di satis artisindan fazla olabilir.

Hakim firma faaliyet hacmini artirdigi zaman boélgede kat-
ma deger &Snemli oranda artar. Bunun {izerine hakim firma, gele-
cekte artmasini tahmin ettigi talebi karsilamak iizere yatirim

yapabilir.

Motor firmanin bir baska etkisi ise, firmanin {iretim tek-
niginde yaptigi yenilige dayanarak sanayiler arasindaki fiyat
iliskilerini etkilemesidir. Uretim teknigl sayesinde azalan ma-
liyetten elde edecegi kazanci lriiniin fiyatini disirerek ekono-
mik devreye sokabilir. Eger bu indirim, diger firmalara sattig:i
mal ve hizmetler konusunda olursa, diger firmalarin {iretimleri

artabilir. Bir baska alternatif ise, bu ekonomik girdiyi kendi
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blinyesinde yatirim yapmak icin kullanabilir. B&ylece motor fir-
ma bb&lge ig¢inde yeni bir itici kuvvet tegkil eder. Kisicasi mo-
tor firma, gelisme kutbu bdlgesinde her zaman bir itici gig¢ du-

rumundadir.
1.6.SEHIRSEL BOLGE VE TEORILERT
1.6.1.TANIMLAMA VE ETKI ALAN SINIRLARI

Sehirsel bdlge kisaca, bir sehirin sehirsel hayatinin
etkilendirdigi bdlgesi diye tanimlanabilir.(0.Go&ger,1990,syf.
63) Yerlesmeler yurt ig¢inde ve bulundugu b&lgede Ustlendigi ig-
levlere, niifusa, stratejik ve cografik konumuna, kentsel dona-
timlarina, sosyal ve ekonomik yapisina bagdgli olarak bir etki
alani olustururlar. En kilicik yerlesmeden,metropollere kadar,
kriterlerin yodunluguna bagli olarak gehirsel kademede yerleri-
ni alirlar. Gereksinimlerin sekline  ve Snemine g&re sehirlerin

etki alanlari degisir.

Sehirsel B&lge sinirinin saptanmasinda merkez ile sini-
rin ug¢ noktasi arasindaki uzaklik wve ulasilabilirlik olgusu en
onemli etkendir. Ulasimin her tidrindeki yolcu ve arag¢ sayilari,
sefer sayilari, saatteki frekanslari, iki yerlesme arasindaki

telefon konugmasi vs. hep bu iliskinin gdstergesidir.

Bir gsehirsel merkezin etkiledigi banliyo ile arasindaki
zaman birimi bir ¢ok kaynaga g&re 45 dakika olarak alinmigtir.
Bliylik metropollerde ise bu zaman birimi 60 dakika olarak kabul

edilmistir.

Bir sehirin etki alani siniri kesin olarak saptanamaz.
Kirsal bdlge ve sehirsel bdlge arasindeaki farklilasmayi doduran
sosyo- ekonomik tanima g8re, belirli sinirlar ic¢inde tarim disi
nlifusun, tlm nifusa orani %70'den fazla olan yerler sehirlesme
alanlaridir. Merkezde ise bu oran %90-95'i bulmaktadir. (C.Ar-
kan,1989)

Bugin niifusun toplandidi yerler S$ehirsel B&lgelerdir.
Planlamada Sehir ve etki alani birbirinden ayrilmazlar. Gelisme
sehirde ve etki alaninda ayni anda olmaktadir. Her ikisine bu-

tinlik olarak bir planlama getirmek zorunludur.
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1.6.2. SEHIRSEL BOLGENIN OLUSUM ETAPLARI

- Konutlar kiciik grupiar halinde kéyléri mevdana getirdi-
ginden bugline kadar, gehirsel b&lge olgusu cesitli asgsamalar
katetmistir. Sanayi devrimine kadar gCsterilen sehirlesme asa-
masi uzun zaman alirken, sanayi devriminden sonra, sehirlerin
vapisindaki farklilasma sehirleri tutulamaz hale sokmustur.Bu-
gln bitlnclil planlara yaklasimiyla bu sagliksiz biliylime kontrol
altina alinmaya c¢alisilmaktadir. Sehirsel BSlgenin olusum etap-

lari lge ayrilabilir.(0.Gdcer,1972,syf.8)

a) At Arabasi Sehiri: Bu devre sanayilesme Oncesine ait
olup, Orta Cad'da sehirlerin sinirlarini asarak digsa yvayilmala-
riyla baslamistir. Uzun yillar ayni binada bulunan isyeri ve
konut bu devirde birbirinden ayrilmistir. Sehirin yakin gcevresi
ile iliskileri AT ARABALARI iledir. Bu tasitlar 30 dakikada 2-
3 km.yol alirlar. Sehirin etki alanil r-4 km olarak disinilabi-
lir.

b) Tramvay-tren sehiri: Bu dénemde gelismis bir sanayi-
lesme vardir. Bitin sehir merkezi bir isyeri olarak kullanil-
mistir. Konutlar kiliciik sanatlarin yapildigi bdlgelere dogru
kaymis, calisma verleri ile konut alani ayrilmistir.Sehir kému
tasitlarinin glizergahi boyunca biylimiistiir. 30 dakikalik erigme
siresi ve r-7 km'lik bir etki alanina sahiptir. Ayrica bu d&-

nemde Sehirsel B&lge de tali merkezler geligmeye baslamigstir.

c) Otomobil Sehiri: Bu d&nemde, kamu tasitlari ile 0&zel
tasitlarin kullanilmasindan do§an sehirdeki doku degigimi g&-
rilmektedir. Gelismis endiistri, yeni bir ekonomik diizen getir-
mistir. Is bélimi ve ihtisaslasma artmis, birbirine yvakin ka-
rakterli is gruplari yeni bir ekonomik grup doJurmustur. Isye-
ri ve konut arasindaki mekansal komsuluk bugin zamanla 6l¢il-
mektedir. Zaman fonksiyonunun planlamadaki Snemi, sehirin sant-
rifuj cekimi kuvvetine baglidir. Bu ddnemde 30 dakikalik kamu
tasiti erigme slresi 25 km'ye uzamistir. Sehirsel BGlgenin c¢api

50 km'ye kadar yilkselmistir

d) Bilgisayar Sehri: Hizli gelisen teknoloji fiziki me-
kana yansidigi gibi, omekanlari olusturan toplumada yansimis-

tir. Guntmizde uzaklik-yakinlik Olciisii kentler arasi masafeye

g
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gdre dedil, erigebilirlilik zaman birimine baglidir. Kentigin-
de de donatilan bilgisayar ¢adindan etkilenmis ve bir sistem

dahilinde kentin yapisini dedistirmistir.

1.6.3. SELUL ve BAND SEHIR

Sehirsel b&lgelerin yerlesme striiktiirlerinin incelenme-
sinde, iki tip striktire rastlanilmaktadir. Seldl Striktir,
yerlesmelerin tekil olarak kendi kirsaliyla birlikte yasamasi-
dir. Band struktilir ise selilil sehirlerin geliserek ortak etki
alanlari olusturmasi ve yogun bir ulasim aginin etkisiyle bir
geligme aksi clusturmasidir. Seliil struktiir daha cok eski cag-
larin sehirsel yerlesmelerine, band struktiir ise endiistri dev-

riminden sonraki. zamana aittir.

Grafik. 2. Seliil ve Band Sehirler. (0.G6cer,1977)
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Ayrica II.Dlnya Savasindan sonra ortaya ¢ikan bir baska strik-

tiir daha vardir. (Yerlesme initeleri Zinciri) Seldil ve band
ktir prensiplerinin uygun fonksiyonel karakterleri birles-
tiren ve "sehir sellilleri" adi verilen yerlesmelerin bir mer-
kez etrafinda, bu merkeze gelen ulasim akslari Uzerinde dizil-
melerinden olusmustur.(0.G6ger,1972,syf.28) Yerlesimlerin mer-

keze uzaklidi tasit zamani olarak 45-60 dakikadir.

Endistri toplumlarinda, yojunlasma (konsantrasyon)olayi
incelenirse, gereksinmelerin tek gehirsel merkezlerde karsilan-
digi gorilir. Toplumun binyesi endlistri toplumundan refah top-
lumuna doniistikce,sehirsel merkezler birbirine yaklasir,yerles-

meler band doku haline ddénisiirler.(0.Gég¢er,1977,syf.72)

Grafik. 3. Bandsal Yogunlasma (Kontraktion)Slreci:
(0.Géger,1977) (K.Fischer-1970'den alinti)
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1.6.3.1. UYDU KENT VE YATAKHANE KENT

Kentlerin ic¢inde veya ¢evresinde, plansiz bir bicimde
tiireyen ve genellikle kendine yeterlilik 6zelligi bulunmayan,
ekonomik ve toplumsal gereksinmeleri bakimindan, bagli bulun-
duklari anakente dayanan tcpluluklara uydu kent denilmektedir.
(F.Yavuz,1973,syf.148) Bazen yatakhane kent ile karistirilmak-
tadir. Aralarindaki fark ise; Yatakhane kentte nifusun $85'1
giindiizleri anakente gider. Bu akim iginde egitim, saglik gibi
kentsel donatimlar icinde gegerlidir. Fakat uydu kent kendi i-

cinde kentsel donatiya sahiptir. Sadece ekonomik olarak anaken-
te bagimlidirlar.
Uydu kent ve Yatakhane kentin Anakent ile aralarindaki

mesafe &nemli bir kriterdir. Bu mesafenin az olusu yatakhane

kent 6zelligini gliclendirir. Mesafenin ¢ok olusu ise yerlesimi

_uydu kent statlsline sokar. Uzaklik kriteri tek basina ele alin-

mamalidir. Baglanti, ulasim tlrd ve yogunlugu gibi kriterler
kentin karakterini bu konuda belirleyen unsurlardan birkag¢ ta-
nesidir.

Uydu-Yatakhane ve kdy kentler yerlegmeler~sistemi-igin—
de seliil kentlerdir. Bu seliil kentlerin yapilmalarindan band-

sal doku meydana gelir.

1.6.4. SEHIRSEL BOLGE TEORILERT

Yerlesmeler, bdlge icinde bir sistem olusturdugu ig¢in,
planlamanin tilke planlamasi i¢gindeki mikro yaklasimi, sehirsel
yogunluk bdlgeleri bazinda olmustur. Soruna kuramsal ac¢idan
yaklasildiginda, kuramin tanimi dahilinde bir disiince zinciri

olusmustur. Kuram, olgularinin nedenlerini, bir dizen ig¢inde
olusup olusmadiklarini ve aralarindaki iligkileri aydinlatmaya
ve bunlarin badli oldugu yasalarin bulunup bulunmadiklarini or-

taya koymaya calisan bir distnce sistemi olarak tanimlanir.
(R.Keles,1984,syf.51)
Konu ile ilgili cesitli otoritelerin yaklasimlarini su

sekilde Ozetleyebiliriz.




21

1.6.4.1. THUNEN KURAMI:

Johann Heinrich von Thinen, Ulke planlamasi alanindaki
¢alismalarin da ekonomik iliski ve eylemlerin, sosyal dokuya

olan etkilerini incelemistir. Kurami bazi kabullere dayanir.

1) Pazar S$ehir Kavrami: Belirli bir b&lgesi olan ve her-
tirld tarimsal Urlinlini bu bdlgeden karsilayan, pazar fonksiyo-

nunu yiUklenmis bir yerlesme birimidir.

2) Calisma yOntemi olarak karsilastirma yaptigdi yerle-

simlerin tim 6zelliklerini ayni kabul etmistir.

Buna gdre, bir tarimsal bdlgenin ortasinda bulunan "Pa-
zar Sehir" den yararlanma, ¢evreden merkez sehire yaklastikca
goJalan cember bdlgeler halindedir. Bu cember bdlgelere "Thi-
nen Cemberleri” denilmektedir.(Grafik 4) Ulke Planlamasi igin
su ana fikri savunmustur. "Cegitli biylikliikte ve birbirine g&-
re gesitli uzaklikta olan sehirler, ililke ylizeyine 6yle dagil-

malidirki, bu dagilistan milli ekomomi en karli ¢iksin."

Thinen kavraminda fazla avrinti yoktur. Kademelesme a-
¢ikga ortaya konmamistir.(Z.Dinler,1986,syf.14) Thiinen kavra-
minin eksik kalan konulariyla, geligtirdigi sehirsel kademeles-

me teorisi ile WALTER CHRISTALLER ilgilenmistir.

1.6.4.2. CHRISTALLER KURAMI:

Walter Christaller, sehirsel yerlesmelerin ililke ylizeyin-
de dagilislari lizerine yaptigdi g¢alismasinda, Uc¢ ilkeden hareket

etmistir.(0.G6ger,1977,sy£.19)

a) Altyapi ve pazar gereksinmelerine g&re yerlesmelerin
dadilisi ve yerlesmelerin bu gereksinmelere gdre cekim alanla-

rYinin saptanmaszi.

b)- Kamu donatimlari ydniinden yerlesmelerin etki alanla-

rinin saptanmasi.
c) Ulasim olanaklarina gdre sehirlerin da&itilmaszi.,

Christaller'e gbre, sehirsel kademelenmede, ekonomik bir
yol sebekesine miimkiin oldudu kadar fazla sehirsel yerlesme bag-

lanmali; buna karsilik Snemli olmayan yerlesmeler bu sistemin
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disinda tutulmalidir. Planlamanin temel elemani uygun ve ucuz
bir yol sistemidir. Sehirsel yerlesmeler birbirleriyle diz,
yvildizsal akslarla birlestirilmeli ve sehirsel merkezler bu

akslar lizerinde esit araliklarla bulunmalidir.(Grafik 4)

August LDosch, Christaller'in calismalarindan habersiz
bu d¢ toplulugun ayni yerlesmede bulundugunu varsayarak &=

lismalarini sirdirmiistiir.

Grafik 4. Thiinen, Christaller ve DI8sch Kuramlar:i.

(O.Gb¢ger,1977)
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1.6.4.3. BOVENTER KURAMI

Edwin Von B&venter caligmalarini, August L&sch'ln sonuc-

lari lUzerine kurmustur. Buna gdre:

a) Christaller'den beri s&z konusu olan yerlesmelerin
homojen dagilmasi zamanla daha karisik diizen yaratirlar. Zira
her verlesmeye ayni alanda fonksiyonlar yiliklemek miimkin degil-
dir.

b) Bitin kosullar ayni bile olsa, bazi sehirler bazi &-
zel fonksiyonlari yliklenirler.

c) Eger bu merkezlerdeki eylemler &lglilirse, bazi yer-
iegmelerae yogunluk go&ze garpér.

d) Planlama birimi, cografi veya topografik iligki ve
benzerliklerden doJan birim degil, tersine merkezlerin yilklen-

dikleri fonksiyonlarin hizmet ettigi alanlardan doJan birimdir.

Bu kabullere gdre Bdventerin ekonomik mekani tanimlayan

(bir anlamda yer secimi fakt&rleri) faktdrleri su sekildedir:

a) Mekanda donatimlardan sadlanan dis faydalar: Eger
bir mekan, altyapi ve donatimlar ydniinden zengin, kalifiye is-
¢i bol, arsa fiyatlari uygun vs. ise, burada yatirim yapmak is-
teyenlerin sayisi ¢ogalacaktir.

b) Tasima (Nakliye) ilicretinin &nemi: Bir isletme mal et-
tigi mali, pazara en ucuz sekilde g&tiirebilecegi yeri seger.U-
lasim olanaklari bu ydnde zengin olan ySreler, malin tasima ma-
liyetini disirir.

c) Arsa ve topraga bagimlilik: Yatirimcilar arsa maliye-

tine 6nem verir. Fakat maliyeti artsada hammacdde faktdri etkili

olabilir.

Her ¢ modelde de (Christaller, LOsch ve Boventer) vyuka-
rida sézii edilen hususlarin sadlanmasi, ancak homojen dagitil-
mis bir sehirsel kademelesme ile miimkiin olacagi fikri savgnul—
maktadir. L&sch kuramiyla (birbirlerinden belirli uzaklikta
teklif edilen pol noktalari geligtirmesi fikri) Cravitasyon ve

Potansiyel model y&ntemini geligtirmistir.
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1.6.4.4, GELISME AKSLARI TEORISI,

Aralarinda en ¢ok 4 km. uzaklik bulunan kara, demir, su
ulagim yollari ile kanalizasyon, icme suyu sebekesi, ylksek ge-
rilim enerji nakil hatti, tabii gaz ve petrol boru hatti glizer-
gah1 boyunca potansiyel niifusa sahip olan yerlesim birimlerinin
birbirine baglanmasi yoluyla bandsal struktlr olusturan sistem-

dif.,
Bu glizergah boyunca yer alan kentler anakentin etkisi

altinda oldugu gibi ig-konut iligkisinin kolay ve rantabl olma-

sindan dolayi uydu veya yatakhane kent karakterinde de olabilir.

Gelisme Akslari boyunca gelisecek yerlegmeler iki gekil-

de bigimlenebilirler:

1) Ozellikle Sehirsel Yogunluk B&lgesi olarak gelismisg
yerlerde goOriilen yerlesme tirili. Bu halde yanyana bulunan yer-

lesmeler yesil bandlarla birbirinden ayrilmaktadirlar.

2) Geligme Aksi boyunca, bu aksa yakin yada komsu yer-
lesmeler, aks boyunca zincir halinde dizilirler. Bu yerlesme-
ler bu aksa yakinliklari nedeniyle geligme disinin bitin avan-
tajlarina sahiptirler. Bu tilir yerlesmeler, hemen niifus cekerler.
Merkezler, donatimlarin kurulmasi ig¢in uygun yerler olarak be-
lirlenir. Bir anlamda, bu kii¢lik yerlesme merkezleri, sehirsel
calisma merkezi fonksiyonlarini yiliklenirler. Bu merkezlerin yo&-
netim merkezleri, sinirlari ile hic¢bir ilgisi olmayabilir. Ce-

kim alanlarida y&netim sinirlarini agsabilir.(Grafik 5)

Grafik 5. Gelisme Akslari Modelleri (0.Gocer,1977,syf.32)
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1.6.4.5. GRAVITASYON MODELT

Yerlesmeler, sahip olduklari kentsel donatiya, ticari
birikimine ve daha bircok kritere gdre belirli bir ¢ekim alani-
na ve glcine sahiptir. Bu gekim‘Reilly kanununa g&re "gravite,,
modeli ile hesaplanir. Fiziksel olarak, iki cisim birbirlerini

kitlelerinin ¢arpimiyla dogru; aralarindaki mesafenin karesiyle




ters orantili olarak cekerler. Bu duruma gdre, bir sehirin o-
lusturdugu cekim kuvveti, gehirin blylkliglinlin arttigi ve di-
ger merkezlere olan uzaklidin azaldigi nisbette daha, biyudi-
gli sbylenebilir.(E.Taneri, 1986,sy£f.30). (Ml X M2': L2) Alinan
her kriter ayri ayri hesap yapilmali ve matrisde yerlerine
konmalidir. Kriterlerden bazilari ise, nilifus, ¢alisan nilifus,

donatimlar, resmi kurumlarda ¢aligsan niifus olarak alinabilir.

Bir sehirin bdlgesel merkeziyetinin gelisebilmesi ic¢in,
O6nce o gsehirin belirli bir nlifus biuyikligline sahip olmasi ge-
reklidir. Bunun yanisira, o sehirin diger sehir merkezlerine
olan uzaklidili sehirin geligme olanagini artiran bir husustur.

Bu uzaklik ig¢in optimum bir mesafe vardir.

Elizabeth (auschmann'in g&rilisine g&re ise birbirini cge-

ken iki birim arasinda U¢li ¢ekim vardir.(0.Géger,1977,syf.16)

1) Merkez - Merkez Cekimi.
2) Merkez - Kir BOlgesi yerlesmeler cekimi.

3) Kir - Kir gekimi.

Merkez ile kirsal bdlgelerdeki yerlesmeler arasindaki
iligki (iliski 2), Urlnlin bu bdlgelerden merkeze gotirilmesi
i¢cin egJer tasima Ulcreti g¢ok artarsa, o zaman kirsal merkez
fonksiyonunu yliklenecek yeni bir merkez dodar. Bu Snerinin ter-

side dodrudur. Yani, merkezde bulunan bir igletme:
a) Geligmesi gerekiyor, geniglemiyorsa (arsanin kic¢ik o-

gl b) Geniglemek igin gerekli arsa, fiatinin ylksek olusu

ylzlinden veya yoklugu nedeniyle bulunamiyorsa.

c) Urlinln g¢esitli nedenlerle (kirsal bdlgelere tasinma
lGcreti vb.) yan giderlerinin ¢ogalmasi ve bundan dolayi pahali-
ya satilmasi gerekiyorsa.

d) Kirsal bblgede igletme igin daha gekici faktdrler

(vergi indirimi, ucuzluk ve bolluk, altyapi vs.) varsa, merkez

sehirden cevreye, yani kirsal alanlara gd¢ edebilir.




Grafik: 6. Lauschmann ¢ekim kurami.(G&cer,1972)
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1.6.4.6. SEHIRSEL BOLGEYI SINIRLANDIRAN D1GER TEORILER,

Thinen, Christaller,Ldsch ve B&venter'den baska diger

otoritelerde su gdriisleri savunmaktadir.

Lenort, sehirsel b&lgenin bir biiyiik sehir etrafindaki
yerlesmelerin ortak dokusal benzerliginden c¢ok " birbirleriyle

fonksiyonel iligkileri olan alan,, gbrisini ortaya koymustur.

Lenort'a gdre sehirsel bdlge bir "sosyo-ekonomik,, mekan biri-
midir. Bu birimin &zellikleri; yerlesme sekillerindeki benzer-
lik, ortak sosyal doku, ekonomik yonden bagimlilik olarak &-
zetlenebilir.

Miller-Ibold'da Lenort'a katilmakla birlikte, sehirsel
bS8lgeyi "Merkezi gehirin fonksiyonel iligkilerinin gdrildiigi
yerler,, olarak kabul etmektedir. Miiller-Ibold bu kavrami genis
anlamda alarak, sehirsel kisim, vakin etki alani ve uzak etki

alani olarak {i¢ b&liime ayirmaktadir.(Grafik 7.)

Boustedt'de sehirsel b&lgeyi Lenort gibi algilar.Merkez,
sehirlesmis bdlge ve kenar bdlge olarak &nerir. Sinirlandirma
da ise yogunluk, ekonomik striiktiir, merkeze calismaya gelenle-
rin c¢alisan tiim niifusa orani, tarim disi sektdrde ¢alisan niifu-

sun tim caligsanlara oranini faktdr olarak alir.(Grafik 7).

Voigt'e gbre merkezin disindaki sehirsel b&lge gecis bol-
gesi ve sehirin etkisi altindaki bbdlge olarak ikiye ayirir. (Gra-

fik p . .. ;
ik 7} Werner Hebebrand Hamburg Sehir Planlamasinda, somut &rnek :

Uzerinde ¢alismistir. Bu ¢alismasinda Hamburg Sehirsel BSlgesini

dort kisimda incelemistir.

a) Yari capi 600 m. olan ¢ekirdek bdlge (sehir merkezi) g
b) 6 km'lik yari capli kusak b&lge |
c¢) 20 km'lik yari capli sehirsel bolge 1
d) ’

40-20 km'lik yarai capli kusak bdlge
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Grafik 7. Sehirsel Bolge Modelleri (0.G&ger,1990).
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Birinci kugakta, sehirin tlm fonksiyonunun en yogun oldugu

alandir. Ikinci kusakta ise yine yoqunluk fazladir. Uclingd ku-
sakta, yeni mahallelerin kurulmasi igin en uygun bdlge olarak
dislnilmistir. Ddrdiinci kusaktaki diizenlemeler komsu gehirsel
b&lgelerle birlikte yapilacaktir. Bu b&lge genelde rekreasyon

amagli kullanilacaktir.

1.7. TURKIYE'DE BOLGE PLANLAMA SHRECT

Bolge Planlama kavrami, Diinyadaki bir cok Orneginde de
gorildigli gibi Tirkiye'de IT.Dlnya Savasindan sonra gehir plan-
lama ig¢inde bir kag¢ kig¢lk karar ile girmistir. Asil fiili bas-
langi¢ ekim 1957'de kurulan Bayindirlik Bakanlidi, Yapi ve Imar
Isleri Reisligindeki BSlge Planlama Mudiirli&i ile baslamistir.
Buradaki kisa vadeli amag¢, sehir gelismelerinin belediye sinir-
lari disinda kontrolid ve boslugun kapatilmasidir. Burnunla be-
raber bu miidirlik ileride Planlama Dairesi haline getirilerek

daha kapsaml:i calismalar Uretilmesi i¢in kurulmustur.

Ayni ddnemde, dogan ekonomik sikintilarin politik baski-
lari, biylik sehirde yapilan, imar faaliyetlerini birer g&steri
olarak kullanarak, hafifletmek. isteyen bir politik tutum ig¢inde
iki yeni bakanlik kuruldu. Imar ve tskan Bakanligdi ile Turizm
Bakanligi (1958) (I.Tekeli, 1972,syf.129) BSlgesel planlar yapmak
gérevi o ddnemin politik anlayisindan dolayi verilen yetki wve
mali kisitlamalara radmen Imar ve Ifskan Bakanligina verilmisti.
O donemde daha gok fiziki bdlgesel planlar {izerinde ¢alisilmis-

tir.
27 Mayis 1960'daki siyasi otoritenin dedisiminden sonra

BOlgesel Plan yapmak g&revi 30 Eyliil 1960'da kurulan Devlet P-
lanlama Teskilatina verilmistir. BOlgesel dengesizlikten ¢ikan
sorunlarin ¢ézimlenmesini Szellikle geri kalmis Dogu B&lgesinin
kalkinmasini baslica hadaf almistir. Ulkenin her tiirli kaynak

ve olanaklarini tespit ederek, uygulanacak ekonomik ve sosyal
politikayi tayinde hiikiimete bilgi vermek, bakanliklar arasi ko-
ordinasyonu sadlayici Snerilerde bulunmak, hedefleri gercekles-
tirecek planlar yapmak, planin uygulanmasini izlemek gibi gbrev-

leri ylklenmistir. 1963'ten itibaren beser yi1llik kalkinma plan-
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lari yapilmaya baslanmis olup, su anda "(1990-1994) altinci
kalkinma plani,, yiirtirliiktedir. (E.Taneri, 1986,syf.14.)

Planli ddnemden bugiine kadar yapilan beser yillik Kal-
kinma Planlarini kisaca degerlendirirsek, illkenin BSlge Plan-

lama konusundaki istikrarsizligini daha iyi anlamis oluruz.
1.) I.Bes Yillik Kalkinma Plani: (1963-1967)

B&lgelerarasi dengesizlikleri ortadan kaldirmaya y&ne-
lik olan plan, ulusal kalkinma plani ile b&lge planlarinin bir-
birinden bagimsiz olacadi belirtilmistir. Fakat her iki plan
arasindaki iliskinin nasil kurulacadi agik degildir. Ilk plan
olmasinin verdidi deneyimsizlik, plan kararlarinin fiziki-meka-
na yansimasini gili¢lestirmis, konuyla ilgili kalifiye eleman
yetistirmekten Steye gidememistir. Bu plan sadece geri-kalmis
b&lgeler icin degil; biiyiik sehirsel yogunluklar iginde politi=~
kalar saptanmistir. Fakat bu politikalarda ayrintiya inileme-
mis olmasina ragmen bdlge planlama kavraminin ilkede gelismesi
ve gerekli zemin olusturmasi bakimindan bu plan donemi Onemli-
dir.

2.) II.Bes Yi1llik Kalkinma Plani.(1968-1972)

I.B.Y.K.P'nin saptadigi, b&lgelerarasi dengesizligi On-
leyici temel politikalar aynen korunmustur. Amag, sektdrlere
ait yatirim programlarinin, bazi blylme merkezleri gdzdniinde
bulundurularak, bdlgelere gére diizeltilmesinden ibarettir.(F.
Yavuz,R.Keles,1973,syf.192) Fakat, biiyliime merkezleri ig¢in yapi-

lacak islerin ve &rgilitlenmenin nasil olacagina deginilmemigtir.
3,) III.Bes Yillik Kalkinma Plani. (1973-1977)

Bu ddnemde o giinlin siyasi hayatinin getirdidi etkilerle
bdlge fikri terkedilerek, yerini "yOre,, gorisi almistir. Bu
plandaki ana fikir, geri kalmis tim y&relerin, gelismis vyada
az gelismis bdlgede bulunup bulunmamasina bakilmaksizin,gelis-
tirilmesi gerektidi vurgulanmistir. Bu donemde, O ana kadar
insa edilen b&lge planlama calismasinin yikildigi gorilir. (Z.

Dinler,1986,syf.171)

4.) IV Bes ¥Y1llik Kalkinma Plani (1979-1983)
IV.B.Y.K.P'ninda, planli dénemde bdlgeler arasi gelig-

T ——

A e

00k 1 o ST



30

menin, geri kalmis b&lgeler aleyhine oldugu vurgulanarak, gec-
mis plan'dénemlerindeki‘uygulamalarln basarisiz oldu&u belirtil-
mektedir. Fakat, yeni ve olumlu bir ¢SzUm getirmekten uzak ka-

llnm1§tlr.(Z.Dinler,l986,syf.l74)
5.) V.Beg Yillik Kalkinma Plani (1984-1989)

Bu planda, on sene 8nce terkedilen b&lge planlamasi yeni-
den benimsenmistir. Fakat yine de, bu bdlgesel planlama ilkele-
rinde, merkezi plan ile b8lgesel vlan arasindaki iligskilerin ne
olacag:i konusunda ac¢iklik yoktur. Iktisadi acidan gelismekte o-
lan bdlgelerle belirli sektbrler agisindan potansiyel g&steren
b8lgelerde, bdlge planlama51na_gidilece§i belirtilmektedir. Bu
plani diger planlardan aylran en Snemli 6zellik "Tiirkiye'de yer-
lesme merkezleri kademelegmesi,,gall§ma51na dayali olarak sapta-

nan 16 bdlgeli ayirimin benimsenmis olmasidir.
6.) VI.Bes Yi1llik Kalkinma Plani. (1990-1994)

YOresel gelisme anlayisi tekrar giindeme gelmistir. Tek-
nolojik gelismeden faydalanarak konuyla ilgili bilgi arsivi o-
lusturulacaktir. BSlge Planlamaya biitiinciil bakmayip alt sektdr-

ler dahilinde yatirimlar ele alinmistir.

Alty Kalkinma Planinda da plan kademeleri arasinda bir
bltinlik yoktur. B&lgelerarasz dengesizligi azaltmayi amaclayan
kalkinma planlari son yillarda uygulamaya gegen G.A.P haricinde
pek basarili Olamamistir. Planlama kademesinde verilen iyi sap-
tanmali, iletisim kurulmali ve ¢alismalar tim llkeyi kapsamali-

dir.
Ulkemizce BSlge Planlamaya karsi olan gorigler gu sekil-

dedir.(I.Tekeli,l972,syf.10)

a) Bblge planlamasinin fiziki planlama 6zelliginden do-
layi, politik karsit gérisler, bdlge planlama disiplinini yip-
ratmistir. Arazi kararlari da alinabilen planlamada, b&lgede

¢ikan spekiilasyonlar en glizel Grnektir.

b) Kalkinmayi etkileyen disiplinler araszi calisma hassa-

siyeti karsit goériisler olarak ortaya c¢ikmaktadir.

c) B&lge Planlamanin mevcut gelisiminde sectigl hedefle-

rin kisirligindan anti-pati dogmaktadir. BSlge Planlama disiplini

]
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sadece bdlgelerarasi dengesizlidi ortadan kaldirmaya ydnelik
alet olarak gorilmisgtir.

d) BSlge Planlama teriminin, c¢esitli ideolojik g&riisle-
re bagli olarak, b&lgecilik ile karistirildidi izlenmistir.BOl-
gelerarasi bagi artiracadi yerine aksi gdriis kamuoyunda hakim-

dir.
e) Tilirkiye'de Ornedin az olusu, kamuoyunun planlamaya

grafik olarak bakmasina neden olmusg ve givenmemigtir.
1.7.1. YABANCI ULKELERDE BOLGE PLANLAMASTI
a) Glney Italya'da Mezzogiorno Denemesi:

A.B.D'deki biylk birlik hareketinede benzetilen bu p-

landa, Italya'nin kuzeyi ile gilineyi arasindaki ekonomik denge-

si1iz1idi ortadan kaldirmaya yonelik hedefleri vardir. Bu denge-

sizlik 19.y.y'lin ortalarindan bugline kadar gelmigtir. Toplum-

vsalibenzerliklerin az olusu da bu iki bdlgeyi birbirinden ayir-

maktadir. (F.Yavuz,1973,)

ftalya Parlementosu 1950 yilinda bu dengesizligi orta-
dan kaldirmak gdrevi ile yiukUmld "Cassa per il Mezzogiorno-
Mezzogiorno Sandigi,, ni kurdu. Bu kurulus 1950'lerde Italya
nifusunun $%38'ine sahip olan Mezzoglorno b&lgesinin sosyal ve
ekonomik kalkinmasi ic¢in gerekli politikayi saptayip, uygulama
ile ylikimld olup her yil Parlementoya bilgi vermislerdir.(Z.

Dinler,1986,syf.331)
Caligma ¢ doneme ayrilmistir.

- Endiistrilesme &ncesi donemi sekiz yil slUrmiistir. Altya-
pinin tamamlanmasi ve endistriyel gelisme icin gerekli kurulus

kogullarinin arastirilmasini Ongdrmektedir.

- Endistriyel gelismeye y&nelik kutuplarin olusturulmasi
dénemidir. Ozel sektdr yatirimlarini &zendirici tegviklerle
devlet kamu yatirimlari ile belirli bdlgelerde motor firmalarin

kurulmasi hedeflenmistir.

- Bu dbnem hizli endistrilesme ig¢in kalkinma kutuplarinin
tesvikini ve temeline oturmasini &ngdrmektedir. Giney Italya'
nin sanayi yatirimlari icin Kuzey Italya kadar cazip hale geti-

rilmesi hedeflenmigtir. Ve basariya ulasilmistir.
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b) Fransa'da BSlge Planlama:

Fraﬂsa’da bﬁyﬁk §ehirler az, klglk yerlesmeler ise cok
ve daginik bir yaplya sahiptir. Niifus {ilke ylUzeyine dengesiz
bir gekilde dagilmistir. Fransa'da milli planlama politikasi,
Paris'teki yigilmayi, karsit cekim merkezleri clarak Onleyecek
olan milyonluk birkag¢ tasra sehirinin gelistirilmesine y&ne-

liktir. (Cesitli Hlkelerde Pl.Im. ve Is.Bk.1969.).

Fransa'da II.Diinya savasindan sonra BSlge Planlama ca-
lismalari su sekilde 6rgﬁtlenmi§tir.(N.Vidinlioilu—Séylesi-l990)
Temelde Bagbakanliga bagli iki kurulus bSlge plani yapma sorum-
lulugunu yUklenmistir. Bunlardan birisi, Tirkiye'deki D.P.T ka-
rakteristiginde bes y1llik kalkinma plani yapan Merkezi Plan
Tegkilatidair. Diger kurulus ise DATAR kisa yazimi ile Arazi Dii-
zenlemesi ve B&lgesel Kalkinma Planlarini yapmakla yikimlidir-

ler.

Planlamanin temeli sudur. Paris Frahsa'yl ¢O8llestirmekte
dir. Bu ¢Sllesmeyi; Paris'teki fonksiyonlari iilkedeki belirli
potansiyele sahip yerlesmelere ve yeni yaratilacak sehirlere
yliklemekle engellemek mimkindir. Bu temel felsefeyle Paris ken-
tinin etrafinda sekiz metropol daha olusturarak cesitli fonksi-

yonlarla yiiklenmesi planlanmigstir.

Bu plan ig¢in uygulama araglarida su sekilde geligtiril-
mistir. Ekonomik faydanin gdzard: edildigi, sosyal faydanin 6n
Plana ¢ikarildidi kamu kuruluslari kurulmustur. Fakat bunlar

"sirket,,statiistinde faaliyetlerini yviritmektedir.

Bunlardan en &nemlisi SCET'tir. Bu sgirket arazi elde e-
dip, her tiirli altyapisini yapmakla ylikimlli olup, kentsel alan-
lar yaratmaktadir. Tiim bdlgelerde teskilatzi mevcuttur. Ayrica
hukiki tedbirler ve dayanaklar da kanunlarla saptanmistir.Arazi
spekilasyonlarina olanak vermemesi ic¢in &ncelikle gelisecek se-
hirsel alanlar zup bllgesi ilan edilecek arazi fiyatlari dondu-

rulmugstur. Bu saptanan sekiz b&lgenin {ilke genelindeki fonksi-

yonlari belirlendikten sonra Paris metropold yeniden planlanmis
tir. Paris'in yogunludunu azaltmasi bakimindan yakin cevresinde
nifusu 300.000-500.000 arasinda dedisen uydukentler kurulmustur.

Bu uydu kentler kendi i¢inde havayi ve ¢evreyi kirletmeyici sa-
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nayl sektdrid ile Paris'e olan g&¢l bir anlamda engellemistir.

(29.Diinya Sehircilik Giinti 1978)

1.7.2. PLANLI DONEMDE GERCEKLESEN BOLGESEL PLANLAMA
DENEMELER1,

Ulkemizde henliz planli donemden &nce 1959 yilinda, ilk
bdlgesel planlama c¢alismasi Antalya BSlgesinde baslatilmistir.
D.P.T.'nin kurulusuyla daha da hizlanan bdlgesel planlama ca-
lismalari, Ucglngl Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulamaya gir-
digi 1973 yilinda durdurulmustur. 1959-1973 yillari arasinda
dokuz bdlge projesi geligtirilmistir.

a) Antalya B&lgesi Projesi: 1961 yilinda baslayan pro-
jenin amaci; Antalya, Isparta ve Burdur illerini ig¢ine alan
bSlgede iktisadi ve sosyal, dengeli bir gelismeye temel olacak
vatirim Oncesi arastirmalari yapmakti.(F.Yavuz,1973,say.184)
Bu bdlge pilot bdlge olarak gdrilmis, 1963 yilinda DPT'nin ar-

zusuyla ydn de§igtirmig ve 1965 yilinda bitirilmistir.

b) Dodu Marmara Planlama Projesi: 1964 yilinda baslayan
bdlge plani daha ¢ok metropcliten alan planlamasinin bir Urid-
nlidir. Amaglar ise su sekilde belirtilmistir."Alt yapi yatirim-
larinin, bir yandan verimliligi ve geliri arttiracak bir hizla
yvaplilmasi ve uygulanabilir olmasidir.,, (F.Yavuz,1973,syf.182)
Disiplinlerarasi diyalogun iyi kurulamamasi ve deneyimsizlik

ylzlinden proje basariya ulasamamistir.(Z.Dinler,1986,syf.168)

c) Zonguldak BOSlgesi Projesi: Eregli'de kurulacak ikin-
cli demir-gelik endilstrisinin yaratacadi sorunlari bdlge agisin-
dan incelemek amaciyla, 1961-63 arasinda hazirlanmistir. Ulke-
mizde hazirlanan ilk c¢ok yo6nll bdlgesel plandir. Plan ylrlrld-
ge konmamistir. Buna radmen, daha sonralari yapilan fiziki plan

c¢alismalarinda temel kaynak olarak kullanilmigtir.

d) Ege Bblgesi Projesi: 1963-1969 arasinda Izmir Metro-
politen alan planlama ¢alismalarina ydnelik olarak baslamigtir.
Turistik alanlar ig¢in gevre dizeni planlari ve koruma kararla-

ri1 Snermektedir. (E.Taneri, 1986,syf.13)

e) Orta Anadolu B&lge Projesi: Ankara, Eskisehir, Kayse-

ri, Konya ve Sivas alt bb&lgeleri olmak lzere 13 ili kapsamak-
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tadir. B6lgenin tarim sorununa, hizli kentlesmeye ¢&ziim aran-
maktadir. Ankara nazim imar plahlna katkida bulunan bir proje-

dir.(E.Taneri, 1986 ,syf.13)

f) Do§u Karadeniz B&lge Projesi: 1567-1970 yillari ara-
sinda, toprak yapisinin yetersiz olmasindan dolayi devamlzi gb¢
veren b8lgenin sorunlarina efinilmistir. Samsun'un bir metro-
pol olarak gelismesi, Trabzon'un ise hizmetler ve kiiltiir merke-—

zi durumuna getirilmesi Snerilmistir.

g) Doju ve Glineydodu Anadolu BSlgesi Projesi: Oncelikle
ele alinmasi gereken bu proje ile ilgili caligmalar 1964 yilin-

dan sonra Keban Baraj:i nedeniyle ¢ikan sorunlarin ¢dziimiine y&-

nelik bir sekilde siirdiirilmiistiir. tilkemizde, &biir bélgelerle

kargilastirildiginda gdreceli olarak en geri kalmis bdlgedir.

Hedefler bu dengesizlidi ortadan kaldirmaya yonelik olmustur.

h) Cukurova B&lgesi Projesi: Hizli kentlesen, gelisen

ve belirli bir potansiyele sahip Cukurova BSlgesi'nin gelirini

daha da artirmaya ySnelik yatirimlarin saptanmasi ama¢lanmis-

tir. Bu proje 1.7.2'de yeniden ele alinacaktir.

1) Glineydogu Anadolu Projesi.(G.A.P.): Tlirkiye'deki uy-

gulamaya geg¢mis en biiyiik kalkinma projesidir. Dilinya ig¢inde de

bliylk bir Sneme sahiptir. G.A.P, &ncelikle sulama ve hidroekt-

rik Uretimine y&nelik 13 biiyiik projenin toplamindan olugmakta-

dir. Digle ve Firat nehirleri ile kollari {izerinde 21 baraj ve

17 hidroelektrik santrali planlanmistir.

Tablo 2. Kalkinma

Hedefleri (Nippon = Yﬁksel,l990)

[<alkemima Amaclan

Conel IKallkimma
Hodelleri

Tarenaal Kallkinma
Fedellon

Simai Kalkimma
Fedeflorn

(1) FElonamiloyapiy (1)
aelistirerel GAR
halgesindelki gelit
chizoyietini yigeselimel: ve
hovleca GAR bilgesi v
di¢jer Bolaeler aasimdaki
aelir farkhlicuns daralimalk.

() Kisal alandaki verimliligi ve
islihdanm olanaklann (2
Arthirmalk

(2) GAP halgesindeki huyuk
kantlerin nilus emime (3
kapasilesini arllinmak

Batge kaynaklanmn elkili
kullanum yoluyla, kenedi

basma ekonamik huynme,
sosyalislikeann ve ihiacahn (1)
lesviki gibi ulusal amaclata
katkicla bulunmalk

Tanmsal verimliligin
allhimlmase ve cilleilik
fanlivellerinin
cesillendinibnesi
yoluyla kisal
holgelerdeki gelir
diizeylerini
yuksellmelk

Tarmsal sanayilere
yelerli girdiyi
saglamal

istihdam olanaklanm
arttnarak kirsal
mifusun disa goc
elie eqilimlerni en
aza mdirmek

iheac edilehili
urtinlerin welilmesine
katlada hulimmak

(1) B yandan, GAR holgesinin

ekonomik kalkimmasinda ilici
hir gue 1old oynaymak: diger
vandan, egihm/ogrelim ve
leknolejile gelisme icin bir
Ialep yaraticis ralunu
oynayaiak GAP holgesinin
imajirn, loplumsal refalum ve
halkin molivasyonunu
gelistirmek

Yuksek gelitli istihdam
olanaklanm genislelerek,
hélgelerarasi gelin
esilsizliklerinin gidenlmesine
kallkida bulunmal

Ihiacaln lesvili ve doviz
gelie ve fasanallanmm
arlthulmast konusundali
ulusal amaclara katkada
hutomimak
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(Nipton =% Yiikksel, 1990)

Temel Kalkinma
Siratejisi

Tanmsal Kalkinma'

Stialeyisi

Sinai Kalkinma

Slialejisi

(1 Sulama.
kenlael ve
cinal
ullamimiar
acisimncan
loprak ve sig
leaynaklarm
aolichirmelk
ve yonelmek

(2) Dahaiyi
[armeal
icletme
wvOnelmi,
lanmesal
patikler ve
Litki desen-
leri uygula-
yarak arazi
lcuttanmim
gelislirmek

(3) Tanmia iliskili
ve yerol
laynaklara
clayalh
teetime a7l
adnrhlk
vererek
imalal
sanavilerini
lesvik elimek

(4) Yoie
insanlarnnmn
ihliyaclarina
cevap
velecek,
[kl ve
yonelici
personelin
holgede
Lalmasin
|oavik
odnenk
celilde
snayil
hizmelleri
saglamak

Genel

(1) Olumsuz o sarllanmm (agro-ekolojik)
uslesmden aelimede ellali olacak yetlerde
sulama olanaldannim saglanmasi

(2) Gubie, tvimeal ilaclar, maddeler ve culamn
suyunun tygun bir bilesimi icinde 1ammsal
mekanizasyonu gelislinmek

(3) Daha iy girdileri yelerli miklar ve kalilede
Zamanminda dadnlmalk

(<) Toprak mulkiyel sislemini iyilestiimek

Clltcilerin lesviki icin, liyal vo pazarlamayi
geligtimelk

Sulama

(1) Agro-ekolojik kosullar ve pazarlama diklkale
alinarak stialejik trunleri saplamak ve lesvik
elmek

(2) Yukselk urun yogunlugunu sulama tcrellerini

ayarlayarak ve Urun rolasyonlarni yerleslirerek

lesvik elmelk

(2) Sulanan alanlardaki cillcilen su kullanmmi ve
tarmmsal yaym icin leskilallandirmak

Hayvancilik

(1) Hayvancilikla verimliligin arllinilmasi icin:

a) Sunive 1abii lohumlama ile yerli sigir
irkdanmn gelistiriimesi,

h) Mer'a yanelimi, yem bilkileri ve konsantre
yem wielimi yoluyla hayvanlarin
beslenmesini iyilestirmek,

¢) Velerinerlilc hizmellerinin gelislirilmesi

(2) Ticari hayvancilik trelimini gelislirmek igin,
liziksel allyapiyiyilestirmek

Balikeihk ve ormancilik

(1) Paraj gollerinden yararlanaral i su balikeihcpn

lesvik climelk

(2) Kulucka tesisleri, balik yaviusu trelimi. egilim
ve aragshiima, Grinigleme, pazarlama ve
fivallandinma dahil olmak uzere su triinleri

tretimiicm bir deslek hizmelleri pakeli sunmak

(3) Orman alanlannela ve baraj golleri ceviesinde
yogun bir adgaclanduma faliyeli sinduamelk
ve iglelime bazinda agac dikimini lesvik elimek

(1) Mevcul yerel

3

hammaddeler
kullanan ve
thiacala yonelik
sanayilern
saplamale ve
asamali olarak
gelistirilimelerimi
lesvik elmek

Urelim ve

Cyonetim

leknolojilernin,
sermaye
leminini,
girisimeiligin
gelisliriimesini
ve uluslaraiasi
pazailara
acimay!i
goslermelk icin
slralejik
onemdeki
endustiler
ormek alarak
degerlendinmek

SKarsilastirmal

yersegimi
avanlajlarn ve
illerarasi iliskilen
gozonune
alarak, az
gelismis bes ilin
herbirinde en
az bir lane
siralejik sanayi
lcurmak

igili karnu
kuruluslannn
lonksiyonlanmn
iyileslirilmesi

<redi. bilgi ve
leknik deslek
saglayaiak,
yerel
girisimeileri
lesvik elimek
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1960'dan sonra yapilan b&élge planlama calismalari kal-
kinma planlmgergevesinde yapilmig ve uygulama olanadi saglana-
mamistir.(G.A.P harig¢) B&lge Planlarinin ortak &zellikleri sun-

lardir.
- Yapilan tlm planlar fiziksel problemlere adirlik ver-

mistir.
- Her planlama c¢alismasinda, belirli bir bdlgenin soru-

nunu ¢ozmek ig¢in farkli yaklasimla (amaca y&nelik pratik y&n-

temle) yapilmigtir.

- Bu projeler yabanci uzmanlarin da dnerileriyle genel-

likle merkezden yiiritiilmiistiir.

Bugtlne kadar, Antalya, Zonguldak, Marmara, Dogu ve Gil-
neydodu Anadolu, Ege, Orta Anadolu, Karadeniz ve Cukurova BO1l-

ge planlari calismalari yapilmistir.

Bunlar ic¢inde Zonguldak B&lgesi Plani, ilk ¢ok ydnli
bélgesel ¢aligmadir.(1961-1963) Bu ¢alisma digerlerine temel
olugturmustur. (E.Taneri, 1986,syf.13)

1.7.3. CUKUROVA BOLGE PLANLAMA CALISMALARI:

I.B.Y.K.Planinin ana ilke ve politikalarina uygun, Tiir-
kiye bltilinlinde "potansiyel geligme b&lgelerinden,, biri olarak
kabul edilen Cukurova BSlgesi igin c¢alismalar 1963 yilinda bas-
lamigtir. Proje igin gerekli teknik ve mali yardim A.I.D ve
O0.E.C.D tarafindan saglanmigs ve 1966 yilinda Proje On Raporu
bitirilmigtir.

Projenin hazirlanmasinda &nce hedefler belirlenmis,mak-
ro modeller kurulmus, sektdSrel hedeflerin tanimi ve proje ana-
lizleri yapilmis, bir senteze gidilerek c¢ok y&nlii programa u-
lagilmisgtir. Fakat merkezi plan igindeki yerinde, yatirimlarin
dagiliminda ve uygulama ySntemindeki belirsizlikler uygulamayi

olanaksiz kilmigtir.
1966 yilinda hazirlanan bdlge plan kararlarini kisaca
su sekilde O6zetleyebiliriz:

1) Nifus artis hizi yi1llik %4.1 olacaktir. Bu projeksi-
yon 1985'de il topraklarinda dogru, alt yerlesmelerde farkli-

liklar olmustur.
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2) Adana codgrafi konum ve ulasim badlantilari ile 1960-
66 doneminde merkez olarak_gérﬁlmﬁgtﬁr. Ulke ve b&lge ba§lén4
tilarinin gerektirdigi fonksiyonlari yiiklenmesi acisindan ge-
¢is dbneminde oldugu vurgulanmis ve en kisa zamanda bdlgede
agirlikli bir kutupsal merkez olacadi &ngSriilmiistiir. Bu gbrevi

Adana giinlimlizde yiiklenmistir.

3) Iskenderun ve Mersin limanlarinin gdrev ve hinder-
lantlari konusunda do§ru karar verilmistir. B&lgece yasanan ya-

tirimlar ile Yumurtalik limanida giindeme gelmistir.

4) Tarimda izlenen politikalar; tarimin mekanizasyonu,
sulu tarima gegilmesi, verimin cesitliligi ve saglikli irtn al-

ma yoéntemi, verimin g¢ogaltilmasi seklindedir.

5) Mersin ve Antalya 1llerinin Adana'ya bagimli, kendi
kirsalina hizmet veren bir karakterde olacagi diglnllmistiir.An-
takya i¢in bu disiince dogru cikmistir. Fakat Mersin'in geligimi

daha hizli olmus, karakteri ve hinderlanti tam saptanamamistir.

Ayrica bir baska &nemli nokta ise, Adana'nin biytk mer-
kez durumuna gegmesi ile kirsal merkez gdrevini Tarsus ve Cey=
han'in yiiklenece§i 6ngdriilmiistiir. Tarsus bu gbrevi Ustlenirken

Osmaniye Ceyhan'in gdrevini Ustlenmistir. (T.Baykal,1966,syf.77)

6) Endistri konusunda ise tarima dayali sanayi dallari-
nin geligtirilmesi yoniinde olmus bir esgiidiim saglanmak isten-
mistir.

1966 Yilinda tamamlanan c¢alismanin hedefleri bu sekilde
gelismigtir.

Cukurova BSlgesi igin B&lgesel Planlama denilebilecek
karakterde bir baska calisma ise Beginci Bes Yillik Kalkinma
Plani (1985-1989) c¢ercevesinde ele alinmistir. Bu gali§man1n

geligimi su gekilde ele alinmistir.

1985 Yilinda D.P.T tarafindan baslatilan Cukurova Metro-
politen BSlgesi Kentsel Gelisim Projesi ile Tirkiye'de ilk defa
sehir ve metropoliten b&lge planlamasinda uygulamanin, ihtiyag-
larin Online gecirilmesi hedef alinmigtir. Hizli gehirlesme ya-
sanmasina radmen, uygulamada sehir altyapisi ve hizmetleri aci-

sindan yetersiz kalan Adana, fcel, Tarsus, fskenderun,ve Ceyhan'
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da sehir altyapisina ve mekan dlizenlemesine déniik olan bu pro-
je tamamlanmistir. Proje kapsaminda kentsel gelisme, Imarsiz
kKonut alanlarinin islahi, konut geligtirme y&ntemi, altyapzi,
belediyenin Orglitlendirilmesi ve editimi gibi konular ele alin-
mistir. 1994 yilinda bitmesi planlanan projenin toplam maliye-
ti 673 milyar lira olup, 1987 fiyatlariyla 99 milyar lira tuta-

rindaki dis kredi temin edilmigtir.

31 Agustos 1987 tarihli Resmi Gazetede projenin ana he-

defleri su sekilde belirtilmistir;

a) Hizmet eksiklerinin listesinden gelebilmeleri ve gse-

hirsel gelismeyi ydnetebilmeleri i¢in belediye ye yardimci ol-

ik . b) Iller Bankasi igerisinde belediye programlarinin de-
gerlendirilmesini yapacak ve izleyecek bir kapasite olusturmak.

c) Planlama ve uygulama, harcamalarin geri ddniisi,mahal-
li ySnetim ve personelin gelistirilmesi ig¢in uygun kuramsal di-
zenlemeler cercevesinde bazi belediye yatlrlmlarlﬁl finanse et-
mektir.

Bu ¢alisma teorik agidan bir BSlge Planlama ¢alismasi
degildir. Bazi yerlesmeleri icine almaktadir. Fakat olava bi-
tlncil yaklasimlari, bir model olusturup idlke genelinde uygu-
lama ¢abalari dikkat gekicidir. Yerel segimlerin sonu¢larina
badli olarak merkezi yénetimin farkli olmasindan ve ag¢iklanma-
yan ybnetimsel sorunlardan dolayi Ceyhan Belediyesi'nin iste-

miyle Ceyhan Kenti bu proje kapsamindan ayrilmistir.
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2 .METODOLOJI VE HIPOTEZLER

2.1.CALISMA KONUSUNUN SECIMI VE HEDEFLER

Gukurova B&lgesi bugline kadar Tirkiye'nin tahil ambari
durumunda gelisen ve gelecekte de filke icindeki mevcut kapasi-
tesini gelistirmesi beklenen bir b&lgedir. Bugiin Tiirkiye'nin
misir,pamuk,soya,budday,baklagil ve narenciye ihtiyacinin bii-
yUk bir kismi buradan kargilanmaktadir. Teknolojinin tarima
dayali sanayiye yansimasi, gilbreleme ve tohum sektdriindeki bi-
yolojik geligme, hasat teknidinin birim alana g&re maliyeti
dislirmesi verimi arttirmis ve tarimsal mamiil ve yarimamiil ma-

liyetinin digmesini etkilemistir.

Gukurova B6lgesi tarim mevsimi olan Haziran-Eylil ayla-
r1 arasinda Snemli &lg¢lide tarimsal iggiiciine ihtiya¢ duymakta-
dir. Bu isglici agidi da Gineydodu ve Dogu Anadolu BSlgelerin-
den saglanmaktadir. Diinya boyutunda yatirimlar arasinda sdzedi-
len G.A.P., Qukurova'yi dogrudan etkileyecek bir niteliktedir.
Ornedin, buglin Giineydogu'da calisma olanadi bulamayan vasifsiz
isginin orada is bulup g&¢ etmiyecedi ileri siir{ilebilir.Fakat
bu tarimsal igglici gd¢linin azalmasi, tarimdaki mekanizasyon i-
le teknolojiye badli olup, aralarinda ters orantili bir iligki-

nin bulundugu diisiiniilmelidir.

Ayrica Glineydogu'nun sulu tarima gegmesi ve orada ki -
rin deseninin zaman i¢inde istikrara kavusmasi, Gukurova'nin
Urlin desenini etkileyecek, belki de iki b&lge arasinda bu konu

da bir igb&limi gerceklesecektir.

Gukurovalnin mevcut sanayilesme edilimi ise b&lgenin ve
Glineydogu Anadolu'nun tarimsal Uriinini islemeye y&neliktir.Mer-
sin, Iskenderun ve yakin gelecekte Yumurtalik limaninin devre-
ye girmesi, Glineydogu liretiminin dinyaya ac¢ilan kapisi olabile-
cek ve bu limanlarin mevcut kapasitesi artacak, yeni fonksiyon-
lar yilkleneceklerdir. Mersin limaninin Giineydodu'ya olan uzak-
1141 g6zdniine alinirsa, Iskenderun ve Yumurtalik limanlari &n

plana c¢ikmaktadir.

24 Ocak 1980'de alinan ekonomik kararlar doJrultusunda

devlet politikasinin disa a¢ilma ve yabanci sermayeyi davet
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etme ydniinde deigmesi fiziki mekanda ve iktisadi cevrede:
serbest bdlge kavramlnl'gﬁndemeAgetirmi§tir. Ihracat artisina
destek vermék ve yabanci sermayenin lilkemizde yatirim ya?maSL—
ni sadlamak yollarindan birisi olarak kabul edilen serbest
bdlge ilk defa Mersin'de uygulanmis olup, gelecekte ilke boyu-

tunda en blylikk denemesi de Yumurtalik da planlanmaktadir.

Mersin Serbest BSlgesi ticaret,depolama,ambalaj agir-
likli olup, Yumurtalik ise adir sanayi yatirimlarina agik bir
b&lge olarak diisliniilmektedir. 5200 hektarlik bir alanda minu-

mum 100.000 igs¢inin istihdam edilmesi planlanmistir.

E-5 karayolu boyunca Adana-Osmaniye arasinda ki dadinik
sanayi tesislerini biraraya getirmek i¢in Tirkiye'nin en biyik
Organize Sanayi Bdlgesi Ceyhan'in 18 km. batisinda Misis'de
ver almaktadir. 1100 ha'lik bir alanda 40.000 isc¢inin istihdam

edilecedi planlanmaktadir.

E-5 karayolunun uluslararasi tasimacilik niteligini bu
b&lgede yitirmesi ve diger nedenlerden dolay:i lilke genelinde
otoyol a1 planlamasini giindeme getirmistir. Ulkede ki toplam
otoyol adinin %30'nun Cukurova Bdlgesinde olmasi, illke iginde-
ki defer ve &nemini ortaya koymaktadir. Otoyol, E-5 Karayoluna
kismen paralel olarak ve bdlgede ki sanayi yatirimlariyla bag-
lantisi kurularak planlanmistir. Otoyol (E-6), Adana'nin kuze-
yinden, Misis Org. San. B&lgesinin ig¢inden gegerek, Ceyhan'in
10 km. glineyinden, Yumurtalik Serbest Bdlgesine ve oradan da

Iskenderun'a ulasmaktadir. (Harita 25.)

Gukurova B&lgesi son on yildir Snemli bir yapisal degi-
siklige sahne olmus bir b&lge olarak kabul edilebilir. Gele-
cekte planlanan yatirimlar bu g&riisi desteklemektedir. Bu si-
re¢ iginde b&dlge yerlegimleri hizli fakat sadliksiz bir gekil-
de gelismektedir. Bu geligimi kontrol altina alarak izlemek
ve potansiyel kaynaklardan maksimum seviye de yararlanmak icin

calismalar yapilmalidir.

Ceyhan bdlge ig¢inde, Adana ile Iskenderun arasinda ge-
nis tarim topraklarina sahip bir ovada konumlanmistir. Bu ova-

da yer alan kirsal yerlesmelerin tarim lriinlerini bilinyesinde
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bulundurdudu tarima dayali sanayi tesisleri ile igleyen bir
merkez durumundadir. Zaman icinde niifus geligimi istikrarli ol-
mamis, 1975-80 déneminde kent niifus kaybetmigtir. 1985 nﬁfdsu
77.000'dir. Ceyhan kentinin yakin ¢evresinde Misis Organize Sa-
nayi BSlgesi, Yumurtalik Serbest Bdlgesi, B.O.T.A.$ ham petrol
dolum tesisi, iplik ve ¢irgir fabrikalari, gida fabrikalari bu-
lunmaktadir. Kentin kuzeyinden E-5, glineyinden otoyol gegerek
sanayi alanlari ile diger yerlesmelerle baglantisi glic lenecek-

tir.
T{im bu verilerin 1sid1i altinda ¢alisma konusu ve hedef-

leri su sekilde belirlenmistir.

Gegmigte yapilan hatalardan dolayi yavas geligme gdste-
ren Ceyhan kenti son on yildir cevresinde gercgeklesen (veya
planlanan) {ilke boyutundaki yatirimlardan etkilenecektir. Bu
etkilenmenin maksimum derecede olumlu olmasi igin politikalar
saptamak, uygulama araclarini tartisgmak ve gelecekteki konumu
ve yilklenecedi fonksiyonlar lizerinde alternatifler retmek di-

ye Ozetlenebilir.

Bir baska deyisle; de§i$en {ilke ve bdlge kosullarinda,
niifusu 50.000 ile 100.000 arasinda degisen kentlerin yakin c¢ev-
relerine gelen otonom yatirim kararlarindan etkilenme boyutla-

rini1 tartismaktir.

2.2. METODOLOJI VE KAYNAK TOPLAMA YONTEMLERI

Calisma siiresince bilgi toplama iki ydnde gergeklesmig-
tir. Bunlardan birisi, ikincil kaynaklarin taranmasidir. Bu si-
regte, yerel ve merkezi kitliphaneler taranarak, konu ile ilgili
olabilecek yayin ve tezler sistemli bir sekilde incelenmistir.
Bu caligmada konu sinirlarinin disina glkilmama51na &zen gObste-
rilmigtir. Kigisel yayin ve teélerin yan151£a fésmi kurum vya-

yinlarida calismaya Onemli bir kaynak olusturmustur.

Birincil kaynak calismasi olarak; alan calismasi sira-
sinda aktif g&zlemlere, konu ile ilgili yerel ve diger uzman-—
larla miilakat yapilmistir. Ydre insaniyla katilimli ve katilim-
si1z olarak grup sdylesilerinde bulunulmugtur. Ayrica calisgma
siiresi boyunca sistemli bir sekilde meslektaslarla grup tartis-

malarinda fikir aligs-verigsi yapilmigtar.
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Ceyhan kentinin nazim plan galigmasi 1988 yili sonunda
onaylandigi igin analitik galigma referaﬁs kabhul edilerek an-
ket caligmasyt yapilmamistir. Bu analitik c¢alaigma, alandaki
g&zlemlerle gelistirilerek yorumlanmistir. Ayrica konunun bi-
tiinciil bSlgesel yaklasim getirmesi nedeniyle, kent analitik

calismasinda ayrintiya inilmemigtir.

Calismada izlenen ydnéem ise gsu gsekilde agiklanabilir.
Calisma konusu kentin cevredeki yerlesim ve yatirimlarla ilis-
kisinin kurulmasidir. O nedenle, b&lge agisindan ilgili kuram-
lar incelenmistir. Bu asamada, b&lgenin sadace fiziki mekanda
var olmadigdi, yerlesmelerin birbirleriyle iktisadi iligkiler-
de de bulundugu dikkate alinarak bu kuramsal bilgilerden sonra
Tirkiye'nin b&lge planlama agisindan bugiinki yeri 1950'lerden
buyana kronolojik olarak incelenmigtir. Qukurova BSlgesi hak-
kinda yapilan bSlge planlama calismalari ayrintili olarak ve-
rilmis ve gec¢miste yapilan planlarin bugln hedeflerine ulasip

ulasmadigi tartisilmistir. {

Calismanin bu asamadan sonraki bdlimiinde b&lge ve yer- E
lesimi tanitmak ic¢cin lilke-bdlge ve kent blceklerinde karsilas- E
tirilmali bilgiler verilmistir. Bu b&limde Ceyhan kentinin bdl-
ge icinde ki yeri belirlenmis, kapasitesi konusunda gelecekte

ne tlir fonksiyonlar yiklenebilecedi tartisilmistir.

Daha sonra ki asama ise ; Ceyhan'i yakindan etkileyen
yatlrimlar konusunda bilgi verilirken, ilgili kuramsal incele-
mede "Serbest bdlge,, kavramina agirlik verilmig, Ulkedeki ge-
lisimi {izerinde durulmustur. Bu bilgilerin i1sidinda Yumurtalik

Serbest BSlgesi'nin yeri degerlendirilmistir.

~Yatairimlara ait mali tablo giniin kosullarinda ¢ok ya-
niltici oldugu igin bu konu fazla irdelenmemis, proje bitim si-
resi de birincil kaynaklardan alinan bilgilere g&re global ola-
rak verilmistir. Ozellikle Serbest BSlge konusu yillik hiikkimet
kararlarina badli oldudu igin, temel ilke olarak benimsenmisg
fakat ayrintili bir ¢aligma D.P.T tarafindan yapilmamigtir. Qu-
kurova Bdlgesinde ki diJer yatirimlara kisaca alt basliklar ha-
linde deginilmig, fakat ayrintiya girmek Ceyhan'a etkisi baki-

mindan gereksiz goriilmigtiir.

-
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Sonug¢ bdliimiinde ise hipotezler sanayi ve otoyol dedig-
kenlerine gére test edilmeye gall§llml§}_§eleéektéki Ceyhan
kentinin b&lge igindeki g&rev alternatifleri tartisilmig, O-
lumlu ve olumsuz yanlari verilerek sonuca baglanmigtir. Fakat
bu b&liimde dedigkenlerin etkileri nicelik olarak saptanamamig:

nitelik bakimindan tartisilmistir.

Ayrica bu inceleme sonucunda gerek1iligi ortaya g¢ikan
politika ve ilkeleri gergeklegtirmek i¢in uygulama araci ola-
rak zorunlu gdriilen bir planlama kademesi Snerilmigtir. Bu p-
lanlama kademesi, klasik planlama anlayisi 1ile karsilastiril-

mis, gereklilii agiklanmaya calisilmistir.

2.3. HIPOTEZLER

Bu caligmanin hipotezleri id¢ ana tema izerine kurulmus-
tur;
a) Ceyhan kenti Gukurova Bdlgesi'nin bir parcgasi oldudgu
icin Cukurova B&lgesi geligme modeli &nerilmis ve bu model i-

¢inde Ceyhan'in yeri saptanmaya caligsilmistir.

b) Ceyhan kentinin Iskenderun K&rfezi Alt B&lgesinde'ki ye-
ri, yatirimlardan etkilenme derecesi ve gelecekte bdlge ig¢inde
sehirsel kademede ki konumu alternetiflerle tartisilmis ve so-

nuca baglanmistir.

c) Ceyhan kenti ile ilgili, saptanan hipotezlerin gergek-
lesmesine olanak veren, uygulama araci niteliginde yeni bir

planlama kademesi ileri slirilmistir.

HIPOTEZ A : Gukurova Bdlgesinde mevcut kentlesme egili-
mi, E-5 karayolu boyunca olusan yerlesmeler dogrultusundadir.
Bu gelisim b&lgede band striktdr olusturmaktadir. Mersin-Tar-
sus-Adana-Misis-Ceyhan-Osmaniye-Iskenderun yerlesmeleri arasin-
da (8zellikle Osmaniye-Iskenderun ve Tarsus—-Adana) bu band st-
rikktiir acikga gdriilmektedir. Band striktir kavrami iginde ge-
lisen Gelisme Akslari teorisi bu bdlgede gegcerli olabilecek
bir teoridir. Konu ile ilgili kitabinda 0.GSg¢er Dogu Marmara
Sehirsel Bdlgesini inceleyerek bu ve buna benzer geligme aksi-

nin "Ulkenin gelistirilecek olan altyapi iskeleti,, oldudunu




belirtmigtir. Yazara gore, geligme aksi modelinin bir bdlgede
~gegerli olabilmesi‘igin gerékli kriterler sunlardir. (0.Goger,
1977,sy£.28):
a) Gelisme akslarinin temel elemanlari, aralarinda en ¢ock
4 km uzaklik bulunan kara,deniz,su,ulasim yollari ile kanali-
zasyon, ig¢me suyu sebekesi, yliksek gerilim enerji nakil hatti,
tabii gaz ve petrol boru hatti glizergahlaridir. Akslar geligti-
rilirken bugiin var olan altyapinin, gerekli eksikleri tamamla-
narak kullanilacadi varsayilmistir. Altyapinin rantabl olabil-

mesi ig¢in kurulacak altyapinin cok kullanilmasi saglanmalidir.

b) Sehirsel geligme merkezleri, geligme akslari bandsal
altyapi elemenlerina, kusucusu 8-10 km. uzaklikta lealldlr.
Boylece eskiden beri kompakt olan sgsehir dokusu lineer hale do-
nlisecektir.

c) Geligme akslarinda devamlilik s&zkonusudur. Aglomeras-

yonlari dizenleyici, gelistirici rolleri vardir.

d) Etki alanlari igindeki yerlesmelerden Biiylik $ehirsel
Merkezlere hizla erisme olanadi verdigi igin lilke ig¢inde herke-
se esit yasama konforu ve donatim kullanimi saglamaktadir. Sos-

val faydasi bilyiktir.

e) Gelisme akslari, ig-konut iliskisi acisindan olumlu
olup, kirsal alanda nifus kaybini O6nleyip, yigilma dengesini
kuracaktir.

f) Geligme akslari, kendi iginde ¢esitli kademelerde olma-
‘lldlr. Cesitli 6nem ve bilyilklikteki gehirsel gelisme merkezle-
ri, ayni kademedeki gelisme akslariyla badlanmalidir.

Konuya genis acgidan bakinca, geligme akslari:

- Sosyo-ekonomik homojen dagilimi saglayan bir hedeftir.

- Sehirsel merkezlerdeki donatimlarin en iyi sekilde kul-

lanilmasini sadlayan bir aragtir.

- Sehirsel merkezler ile diJer yerlesmeler arasinda bir

iligki olarak tanimlanabilir.

Bu kriterlere gdre Gukurova B&lgesi'nin durumu su sekil-
dedir; Bdlgede gehirlerarasi karayolu olan E-5 karayolu, buna

paralel gecen demiryolu, E-5'e kismen paralel olarak gecen
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otoyol (E-6)ulasim sistemi mevcuttur.Demiryolu gelecekte cift
hatli ve elektrikli banliyo té§1maCLlL§l olarak planlanmakta—
dir. (D.P.T.,1990) Deniz ulasimi bakimindan bdlge geligmemig-
tir. Bandsal yapinin baglangig¢ ve bitis noktalari boyunca sa-
hil seridi paralel gitmektedir. Deniz ulasimi daha ¢ok ihracat

ithalat i¢in yik tasimacilidi amaciyla kullanilimaktadir.

Mevcut altyapiya paraiel olarak yiliksek gerilim enerji
nakil hatti, uluslararasi ham petrol boru hatti, ig¢me suyu ve
kullanma suyu sebekesi mevcuttur. Ayrica bdlge birinci sinif
tarim topradi icermesinden dolayi sulama kanali tiim bdlgede ho-
mojen bir sekilde bulunmaktadir. Sulama kanali bulunmayan alan-—

lar ise gelecekte tamamlanmasi planlanmaktadir.

Bu bilgilerin i1si1d1 altinda GQukurova B5lgesi'nde E-5 ka-
rayolu giizergahinda, gelecekte de Adana ili b&lgesel merkez
olmak iizere gelisme aksi modeli iginde sehirlegme devam edecek-
tir. Ceyhan kenti bu altyapidan yararlanmaktadir. Ve ikinci de-

recede yerlesim merkezi olarak varligini slirdirecektir.

HIPOTEZ B: Gelisme aksi teorisi daha g¢ok fiziki planla-
ma agirliklidir. Oysa Perlgf ve Uingo bdlgesel gelismeyi, bdl-
ge sanayi tesislerinin {irettigi {irlinleri, diger bblgelerle ya-
rigsabilir seviyede kaliteli olmasina ve ihrag etmesine bagla-
maktadir. Tabii ki gelisme aksi teorisi de belirli Slglide ik-
tisadi acidan olaya bakmakta ve temelde b&lgenin geligmesini
yatirim maliyetlerini minumuma indirmeyi hedeflemektedir. Fa-
kat kentlerin gelismesi ig¢in belirlenmis iktisadi yontemleri

icermemektedir.

Ceyhan sanayisi tarima dayali sanayidir. Gelismesi de
verimli, yilda bir kag¢ {iriin alinabilen bu topraklara baglidir.
Soya {iretiminde {ilke ig¢inde %35'lik, pamuk ilretiminde ise %7'
lik bir paya sahiptir. Yilda 25 milyon dolarlik pamuk ve pamuk

ipligini Avrupa ve Ortadogdu tilkelerine ihrag etmektedir.

Kutuplasmis bdlgesel bilylimeyi savunan F.Perroux'un te-
orisine gdre de, Ceyhan kentinde bulunan mevcut sanayli yatirim-
lari yeterli etkiyi yaratamayan motor firma gbrevindedir.

(T.Polatkan,1968)
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Ceyhan kentinin 20-25 km. yarigapli yakin gevresinde
Ulke Slcedinde yatirim kararlari alinmistir. Her iki yatirim—
da (Misis Org.San.B&l. ve Yumurtalik Ser.Bd&l.)kendi konularin-
da Ulke iginde en biyilk komplekse sahiptir. Organize Sanayi
B&lgesi maksimum li¢ y1l, serbest bdlge ise uzun vadede hizmete
“agilacaktir. Bu iki yatirim motor firma etkisi yapacak diger
sektdrleri de canlandirabilir. Gelisme aksi modeli iginde bu
motor firmalarin Onemi striktlir agisindan buylktir. Ve bandsal
yapidaki geligmeyi hizlandiracaktir. Ayrica bu motor firmalar
ihracati artiracak, Ceyhan'in dinyava ac¢ilan yakin bir kapisi
olarak, nifus bakimindan istikrarsiz olan bir kent istikrara

kavusacaktir.

Bu verilere gdre kentin yakin cgevresinde yasanabilecek

alternatif olaylar su gekilde geligebilir;

Her iki biylk yatirimin hemen yaninda yeni yerlesim bdl-
geleri kurulabilir. B&ylece Ceyhan kisa vade de ticari ve kil-
tlirel merkez gdrevini yine yiriitecektir. Fakat uzun vade de bu
merkez fonksiyonunun etkinligi, yeni yerlegmelerin kentlesme
hizina, donatim yeterlilidine ve sosyal-ekonomik yapiya bagli

olarak degisebilir.

Fakat bu goériigste gsu faktdérler unutulmamalidir. Boyle
kapsamli bir yeni-kent projesinin uygulamasi igin lke ekono-
mik kogullari uygun dedildir ve Srnekleride yok denecek kadar
azdir. Ayrica yeterli finansman kaynadi sadlansa bile projelen-—
dirme, kamulagtirma, ihale ve uygulama uzun zaman alacaktir.Bu
slire glnlimiz Tirkiye'sinde minumum on yildan asadi dedildir.

Bu silire ig¢inde barinma islevini yine Ceyhan ve yakin gevresi

yiklenecektir.

Kisacasi, Ceyhan'in orta-biylikliikte bir kent olarak bi-
ylime potansiyeli vardir. Ancak bunu sagliyacak yatirimlar Ul-
kemizde bugline kadar ki uygulamalarinda ¢ok uzun zaman aldig:
icin Ceyhan'in Adana'ya bagimli uydu-kent olmasini deJistire-
cek kisa vadeli bir etkil beklenmemektedir. Fakat yinede kendi
kirsalina hitap eden ticari ve kiittiirel merkez konumunu alacak-

tir. Zamanla kentsel donatilarin ¢odalmasi, verdigi kentsel
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hizmetlerin kalite ydniinden dider yerlesmelerle yarigabilir

hale gelmesiyle hinderiantlnl_Qeni§létecektir.

HIPOTEZ C: Niifusu hlzla'artan her kent gelismis sayil-
maz. Belirli &lglide nlifusun artmasini saglayan faktdrler ken-
te ekonomik girdi saglayacaktir. Fakat Snemli olan mevcut ve
gelecek niifusun saglikli alanlarda, altyapisi ve donatilari s-

tandartlara esit kentsel alanlarda yasamalarini saglamaktir.

Kentin gelisimi uzun zaman dilimlerinde ¢adin gelisme-
sine gdre alinan stratejik kararlara baglidir. Ozellikle vya-
kin cevresinde yodunlasgan {ilkesel ve bdlgesel vatirimlar mev-
cutsa bu zaman dilimleri kisalmakta, geligmeler dikkatle iz-
lenmelidir.

1/25.000 Cevre Diizeni Plani ismi altinda Béige Plani
anlayisi ile yapilan planlama calismasi ilke genelinde yaygin-—
lasmamistir. S&zli gegen bu plan yapilsa dahi, orta bluylklikte-
ki kentlerin sorunlarina global ¢dzimler aranarak. 1/5000 &1~

cekli Kent Nazim Imar Plani arasinda diyalogd kurulamamigtir.

Caligmamin hipotezlerinden birisi de, daha dnceki hipoc-
tezlere bagli olarak, orta biiyliklikteki her kent (varsa) bol-
ge planlarinin ilkeleri ve kararlari do&rultusunda, nazim plan
asamasindan Snce ve nazim plana veri teskil eden bir planlama
kademesinin olacagidir. Bu plan kentin gelismesi igin strate-
jik hedefler ve ilkeler tayin edecek, sartlar degigmedigi hal-
de yerel y&netim degisse bile bu strateji g¢izgisinden cikilma-
yacaktir. Ancak kent yatirimlari ve gelisimi istikrara kavus-
mus olacaktir. Bdlgede yasanan deJigimler varsa straﬁeji ilke-
leri o degisime gdre reviize edilerek eylemci planlama anlayi-
s1 izlenecektir. Sonug¢ b&liiminde bu plan kademesi detayli bir

sekilde agiklanmistair.
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3. GUKUROVA BOLGESI VE CEYHAN KENTI

3.1. GENEL KONUM:

Cukurova bdlgesi, Tilrkiye'nin gineyinde Adana, Hatay ve
fcel illerini kapsayan bir bSlgedir. Zengin tarim topraklarina
sahip, Ulkenin tahil ambara konumundadir. Cukurova kelimesi da-
ha ¢ok zengin ve diz alivyol topraklari cgagristirir. Daglar ve
deniz arasinda kalan tiim ovalari igerir, ayrica gevredeki tepe-
1ik alanlari da kapsayan bir bdlgeyi tanimlamak Uzere kullanil-

maktadir.

Tirkiye alaninin %5'lik bir bdlimini kapsayan Cukurova
Bblgesi giineyinde Akdeniz, kara ydninde ise Antatya, Konya,
Nigde, Kayseri, K.Maras, G.Antep illeri ile Suriye siniriyla
cevrelenmigtir. Adana, eski ¢aglardan bu gline Avrupa'yi Asya'ya
baglayan ulasim yollari itzerinde bulunmustur. Bugiin de Tirkiyet
nin Ortadogu ile kara ve denizyolu baglantisi Adana Uzerinden
gecer. Bu baglanti geglt vermeyen Toroslar'da Gilek Bd§a21ndan
sajlanir. Ayrica Mersin ve tskenderun'da bulunan limanlar Dodu

ve Glineydodu Anadolu'nun ¢ikis noktasidir.

Cukurova yerlesmelerinin gelismesi 1950'den sonra hiz-
lanmistir. Yérede "Akaltin,, ismi ile anilan pamuk Uretimi ve
tarima dayalzi sanayiﬁin yogunlagmas1i bu gelismeyi hizlandirmis-
tir. Kentlesme lineer olarak gelismis, E-5 karayolu boyunca
Mersin-Tarsus.Adana-Ceyhan-Osmaniye ve Iskenderun kentlerini

icine alan gelisgme aksini olusturmustur.

Adana ili niifusu 1985 sayimina gdre.1.725.000 kisidix
t1 niifusu olarak Tirkiye'de ddrdlnci sirada yer almaktadair.
Kent niifusu olarakta bu sirayl korumaktadir. Ceyhan ise Adana
ili icinde toplam niifus bakimindan Osmaniye'den (154.000) son-
ra lglingd sirada yer almaktadir. (147.000) Kent niifusu olarak-

ta bu sira ayni kalmaktadir.

Adana fline ba&li 17 ilcge, 38 belde, 14 bucak, 718 koy,
bulunmaktadir. Ceyhan ilcesi b&lge iginde kirsal merkez konu-
munda olup, ilceye bagli 3 bucak ve 81 kdy mevcuttur. Merkezin

niifusu artarken, kdy ve bucak niifuslari gog vermektedir.

A ———
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3.1.1. TARIHGE

Cukorova BSlgesi'nde denizden 40 km. kadar igerde kurul-
mus olan Adana, eski ¢aglardan Tarsus Limani ile Misis arasin-
da pek 6nemli olmayan bir konaklama yeri niteligindeydi. Cukur-
ovanin tarihi gecmigi M.0.700'lere kadar inmektedir. Asurlular-
in eline geg¢mig olan Adana, 600°'lerde Pers Kralligina katilmig-
t1r. M.5.333 tarihinde Biyiik Iskender tarafindan alinarak Se-
levkos Imparatorluguna dahil edilmis, Bizanslilar ddneminde

Rum-Arap miicadelesine sahne olmustur.

Adana'nin geliserek bir ticaret b&lgesi haline gelmesi,
Bizans Ifmparatorlugu zamanina rastlamaktadir. 12.Y.Y.'da Adana,
Konya Selguklular'in eline ge¢mis, daha sonra 16.Y.Y'da Yavuz
Sultan Selim tarafindan Osmanli Devletine katilmis ve Adana

Vilayetine dénlUsgmistdr.

Ceyhan yerlesim bakimindan tarihi 19.Y.Y'lin ikinci ya-
risinda varlik gdstermigtir. Ceyhan Ovasinda yasayan asiretler
Ceritler, Sairkintilar ve Ausarlardir. Bu asiretler daha ¢ck
hayvancilikla ugrasmislardir. Hayvanlarini yazin yaylaya,kisin
de ovada gegiren bu asiretler 1965 yili icinde meydana gelen
Firka-i Islahiye Olayi ile Gukurova Bblgesindeki dider asiret-
ler gibi yerlesik hayata zorlanmislardir. Bu olayin asil nede-
ni, Ermeni komitacilarin eylemlerini ve Fransizlar'in bdlgeyi
sbmiirgeleri altina almalarini Onlemek amaciyla yapilmigtir.
(Milli Miicadele...,1986,syf.15) Ceyhan ve kdyleri bu olaya ba-
gimli olarak bu siire¢ iginde kurulmustur. Tim halka tapulu ara-

ziler dagitilmistir.

Ceyhan kentinin kurulmasinda Snemli bir rol oynayan olay
ise, 1853-56 Kirim Savasgl sirasinda Kafkasya'da yasayan Nogay-
larin Ruslar'in yodun baskilarindan kagarak Anadolu'ya, bir

kismininda Cukurovaya gb¢ etmeleridir.

Osmanli Devleti, Hamite kalesi ile Misis arasindaki ala-
n1 Nogaylara iskan yeri olarak géstermigtir. Nodaylar asil yurt-
larindaki Koban nehrine benzettikleri Ceyhan nehrinin iki kiyi-
sin1 benimseyerek yerlegmiglerdir. (Ciftlikler, Kelemeti, Tok-
tamis,Yilankale, Altikara,Mercimek ,Blylik ve Kig¢ik Mangit,Yaksi-

lar,Hamit Bey.)
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Nogaylarin bir bdlimii, yerlestikleri yere Nogayca;

"Kopmus, yurdundan ayrilmis,, anlamina gelen "Kopcgak,, adini

- i

=3 _
SCuUurmus

1T

vererek, bugiinkii Ceyhan'in ilk yerlesik toplumunu ol
lardir. Nogaylarin ileri gelenlerinden Abdulkadir Ada 1866 yi-
linda bu yerlesime bir cami yaptirmistir. (Bugln merkezde, be-
lediye binasinin karsisindaki cami.y Bu cami Cevhan'in ilk te-

mel yapilarindan birisidir. (S.E.Y. Ceyhan, 1985,syf.57)

1877.78 Osmanli - Rus Savasindan (93 Harbi) scnra Kirim-
lar (Tatarlar), Cerkezler,Papaklar, Rumeli gbo¢menleri cesitli
zamanlarda bdliim bdliim gelerek, Ceyvhan ovasina Osmanli Devleti
tarafindan yerlegtirilmislerdir. (Sirkeli,Yassica, Muradiye.)
Zamanla Ceyhan Ovasini yurt edinen bu toplumlar arasinda gesit-
1i iliskiler sonucu ortak bir kiltir olusmus ve bugiinkii Ceyhan-

in sosyo-kiiltlirel yapisi ortaya ¢ikmigtir.

tlcenin ismi ise Nogay'larin kente verdikleri "Kopgak, ,
ve daha sonra "Yarsuvat,, olarak dedismisg,1900'dan sonra "Ha-
midiye,, 1908'de "Urfive,, ve enson olarak 1929'da da Ceyhan
olarak resmi isim kabul edilmistir. Ilk &nceleri Yarsuvat Koyu
diye anilan Konakoglu mahallesi, zamanla Kaltakiye, Aytemir,
Civantayak, Bota, Caynak mahalleleri ile biliylimiis bucak olmus-
tur. (Milli Miic.,1986,syf.18) Arkeolojik miras bakimindan kent’
zengin dedildir. Kent disindaki Yilankale, Tumlukale, Anavarza,
Dur Hasan Dede Tiirbesi &nemli tarihi eserler olarak sayilabi-

lir.

3.1.2. DOGAL YAPI

3,1.2.1. TOPOGRAFYA

Cukurova Bdlgesi; 3. zamanda meydana gelen geng ve yik-
sek daglarla cevrili, denizle genis &lglide temasi olan biyik
ovalar sahasi olarak tanimlanir. Gergekte, ovalik alanlar bdl-
genin $19,1'ini kapsamaktadir. Bdlgenin %16.1"'i hafif engebeli

yamag araziler (esik sahalar) %64.8'i ise dagdlik alanlardir.

Cukurova B&lgesi, Sahil Bandi, Ovalar, Esik sahalari ve
paglik alanlar olmak {lizere birbirinden ¢ok farkli &zellikler
gbdsteren ddrt ayri morfolojik yapiya sahiptir.(Tablo 4)BSlge-

nin aliivyon ovalari lilkenin en verimli topraklari arasinda




51

yer alir. Allvyon Srtiisiiniin kalinligi, topradin ¢ok eski ta-

rihlerden beri iyi bir gekilde tarima ag¢ilmisg olmasi ve ikli-
min sulama sartlari ile beraber pamuk, narenciye gibi ¢ok yuk-

sek gelir getiren iriinlerin yetigmesine olanak saflamaktadir.

Daglik sahalar b&lgede esik alanlardan itibaren genellik-
le dik bir meyille yilikselirken. Genis yvaylalar gdriniisiinde olan
bu dajlik alanlarda yliksek tepelerde yvaylalar bulunmaktadir.
BSlgeyi cevreleyen ve doruk hatlari ile b&lgenin sinirlarini ¢i-
zen Toros dadlari genisglidi ortalama 50-100 km. olan genis ve
yiiksek daglardir. Bdlgenin dofusunda ise, Iskenderun korfezinin
dodu sahiline paralel olarak gilineyden kuzeye do&ru uzanan Ama-
nos daglari Cukurovayi Hatay Ovasindan Canik Ovasi ayirmaktadir.

Bdlgedeki &nemli gegitler arasinda Gllek Bogazi, fop Bogaz1i ve
Belek gecidi sayilabilir.
Tablo-4. Cukurova Bdlgesi Morfolojik Ozellikler Cetvell.

(Cukurova B51l.Geli. Proc.,1970)

i ADI ylz SLgimi OVALAR ) 3
(hz) @ (Aliivyon sahalar) ESIK SAHASI DAGLAR
Tim ova- Tim esik ]
lara ora- . il alami- sahalari- Il alani- Tim Dag-il alam-
Alam ni na oram: Alam pa orami na oram Alam lara ora-na orani
~ha- e % -ha- % % -ha- m % %
Adana L 724 900 476 540 64,9 27.6 397 200 64,4 23,0 851 160 34.2 48,4
i(;El L 585 300 109 400 14.9 6,9 ° ‘95 400 15,5 6,0 1380500 55,4 87,1
Hatay 531100 148 440 20.2 28.0 124 000 20, 1 23.3 258 660 10,4 48,7
. Bolge alanina

Bolge alanina Bolge alanina
__oram _fo__

__________ 616 600 2 490 320
19. 1 16. L . 64.8

| Not: Hatay iline ait 92 km? lik Amik g&li viizélgiimiine dahil edilmemistir.

Bolge 3 841300 734 380

Ceyhan, akarsularain tasididi aliivyonlu topraklardan o-
lusmus bir ova yerlesmesidir. Ceyhan Ovasi bdlgenin ikinci bu-
yiik ovasidir. 205.000 Ha. alani kapsamaktadir. Kuzeyde Kozan,
Kadirli, doguda Osmaniye, gilneyde Yumurtalik daglari ile, ba-
tida ise Kirmit nahiyesi ile sinirlanmaktadir. Yikseklidi 20-
25 m. arasinda degisen ovanin eni 35-40 km.uzunlugu ise 40-50

km. arasindadir. Ova topraklari Cukurova'nin topraklarina
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oranla 1. sinif tarim topragidir. Ayrica yadislar bakimindan
da bu ova daha zengindir. Tim arti dederler tarimsal faaliyet-
lerin yoJunlasmasini getirmistir. Ceyhan yerlesm nin
sinda 5 km. mesafede Yilan kalenin bulundugu bir dag vardir.
Ceyhan yerlesmesinde edim yok denecek kadar azdir. Bu &zelli-
i kentsel altyapi bakimindan ve ayrica sulamada sorun yvarat-

maktadir.
3.1.2.2. JEOLOJIK YAPI VE DEPREM

Cukurova BSlgesinde daglik ve ovalik alanlar jeclojik
yapl bakimindan blytk farklilik gbsterir. Daglik alanlar kre-
tose, easen, miosen ve piliosen tortularindan ibaret kireg¢ ta-
s1 tabakalarindan meydana gelmistir. Ovalar ise 4:zamanda bas-

lamis olan aliivyon birikimlerinin eseridir.

BSlgenin muhtelif yerlerinde dere ve nehir yvataklarinda
tatli su taracalarina, ova ile daglik arasinda ise deniz tara-
calarina rastlanir. Adana 20 deprem bdlgesindedir. Btlgede bas-—
lica ddrt biiyiikk fay hatti mevcuttur. B&lge faal bir deprem sa-
hasi olmaktan ¢ok uzaktir. Ceyhan yerlesimi ise 30.deprem b1~
gesi {izerindedir. Tarih boyunca 6nemli (1944 harig) bir deprem

olmamistir. (Harita 6)

30/12/1982 yilinda fller Bankasi 7.Bdlge Mudirligid (Je-
oloji yiik.mih.M.Ali Utkan) tarafindan hazirlanan Ceyhan Jeolo-

jik raporuna gdre, Ceyhan'in jeolojik durumu soyledir.

Gériilen tek formasyon kuaterner yasli alivyondur. AlGv-
yon; kil, silt, kum ve g¢akildan ibarettir. Allivyondaki kil ve
silt, kum ve cakila oranla daha fazladir. Genellikle ustte
0.8-1.0 m. kalinliginda nebati toprak, onun altinda yari sert-
lesmis silt-kil karisimi, daha altta ise kamly, gakilly sewi=

yeler gorulur.

Yerlesmede heyelan, kaya dismesi, tabii ve suni magaral
yoniinden sakincali saha yoktur. Yeralti suyu yonlinden, Tuzlu
G5l ve Kerpi¢ GOli civari harig¢ sakincali saha yoktur. Ceyhan
nehrinin etraflari taskin yoninden tehlikelidir. Halihazir ha-
ritada gdriilen seddelerden daha fazla Ceyhan nehrine yvaklasil-

mamalidir.
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Harita 3. Cukurova Bdlgesi Arazi Kullanis Haritasi.

(t1 v111141,1970.)
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Harita 5. Cukurova Bdlgesi'nin Basitlegtirilmis

Topodrafyasi: (T.Altan,Mimarlik 1981/2)

l“lm DAGLIK SAHALAR
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Wl gl
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Harita 6.Jecloji Haritasi (T.Altan,mimarlik 1981/2)
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Harita 7. Arazi Kabiliyet Siniflari (Quk.Bél.Gel.Proj.l970)

3.1.2.3. AKARSU VE YERALTI SU KAYNAKLARI,

Cukurova Bdlgesi en az toplam debisi 170 m3/sn olan bir
akarsu agina sahiptir. Toroslari asan 516 km. uzunlugunda Sey-
han ile 450 km. uzunlugundaki Ceyhan Irmadi baslica Snemli a-
karsulardir. Toroslar!dan dogan Seyhan Irmaci Adana'yi ikiye
b&ldikten sonra, ovada akis hizi azalinca biikliimler c¢izerek

Akdenize dokilir.

Bir zamanlar mevsimlik sellerle tasan Seyhan Irmadi, Bu-
glinki durumda, sehirin kuzeyinde bulunan baraj ve setler tara-

findan kontrol edilmektedir.

Ceyhan Nehiri ise Karatas ve Yumurtalik ilgeleri yakinin-
da Akdeniz'e ddkiilmektedir. Ceyhan kentinin gelisimini etkile-
yen en Onemli topografik esik durumundadir. Zaman zaman meydana
gelen sel taskinlari kentin en dnemli problemlerinden pirisidir.
Harita 8. de de gdriildigd gibi sehir nehirin do&al kavisiyle se-
killenmistir. Nehirin bati k1isminda sel tehlikesi oldudu igin
kent dodu kiyisina yerlesmis ve zaman icinde bkatiya dogru geli-
sememistir.

Arslantas Baraji devreye girdiginde de Ceyhan Nehirinin

taskin durumunun devam edecedi D.S.I ilgililerinden b&renilmis
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olunup, 1982 yilindaki "Jeolojik Etid ve Yerlesim Yeri,, Rapo-
runda da belirtilmi§tir: Bunun aciklamasi da su sekilde yapil-
migtir. Arslantasg Baraji ile Ceyhan Ilce merkezi arasinda bu-
tas barajinin altinda kalmaktadir.) Ceyhan nehirinin tasmasina
neden olacaktir. Teknolojinin hizla gelistigi cagimizda kentin

bu sorunu yeni bir baraj veya engelleyici set ile cozilebile-

cektir.
Bir baska topografik esgik 'sayilabilecek etken ise gehi-

rin yerlestigi ¢ok verimli tarim alanlaridir. Sehirin mevcut

yerlesim alanlari bu sinirlarin yvakinlarina ulasmistir. Tarim

alanlarinin sulamasi D.S.I tarafindan yiizeyden olusan sulama |

kanaitlari ile olmaktadir.

Yeralti suyu kisin 1-2 m, yazin ise yaklasik 4 m.dir.
Kaynak sulari, yaklasik 25 km. kuzeydodudaki Tatarli kdyiinde
bulunmaktadir. Tatarli k&yl yakinindaki kaynaklar kdy i¢cme su-
yunda ve sulamada kullanilmaktadir. En &nemli kaynak Tatarl:i
%6yﬁnﬁn batisindaki Baglama kaynagdidir. Ciktigi yerlerde g&l
meydana getiren ve sonra akigsa gecen Ba§lama kaynadinin asgéari
debisi 2000 1lt/sn'dir. Pu kaynaktan, Ceyhan Belediyesi icmesu-
yu ihtiyaci i¢in 700 1lt/sn'lik su almaktadir. Ayrica, Ceyhén
Belediyesi s1§ sondaj kuyularindan igme suyu ihtiyacini karsi-
lamaktadir. Cevrede menba suyu, maden suyu ve kaplica bulunma-
maktadir. Cevrede iki adet kiiciik g&1l bulunmaktadir. Bunlar Tuz-
lugdl ve Kerpig¢ GO8liudir.

Tuzlug6l kurutulmus olmasina radmen, yine de adzi belli
olup, ¢ok az kaynama yapmaktadir. Belediyece doldurulan kisma
ingaat ruhsati verilmemektedir. Bu kisim meydan olarak birakil-

misgtir. Kerpi¢ gd&linln suyu ise hig¢ eksik olmamaktadir.

3.1.2.4. DOGAL BITKI ORTUSU, ORMANLAR VE 1KLIM

Cukurova'da ormanlik sahalara ancak ya&islarin nispeten
fazlalastigi yliksek yamaglarda rastlanmaktadir. BSlgenin asil
taninmis bitki Ortlisii maki denilen bitki toplulugudur. Bunlarin
disinda, mese, defne, nane, kekik, levanta, zeytin, incir, 1li-

mon ve portakal gerek insaneli ile gerekse tabiat giici ile ken- i

]
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diliginden yetigsmektedir. Ormanlik sahalar Cukurova Bdlgesi'
nin $41.36"'sin1 (1.592.500 Ha) kaplamaktadir. BSlge ormanlari-

15'1 ise baltal:ik orman durumundadir. Global

oe

nin %26'si koru,
olarak, Gukurova orman alanlarinin %56'sinin saf ibreli, %30°'
unun saf yaprakli %14'lnlin ise karisik ormanlarla kapli oldugu
sOylenebilir. Ayrica bdlgede 7.715 ha'lik bir alana sahip Ka-

ratepe, Aslantas, Milli Parki bulunmaktadir.

Ceyhan yerlesmesine &zgl bir bitki &rtiisii bulunmamakta-
dir. Ancak Ceyhan'in kuzeybatisinda nehirin gineye kivrildigdi
boélgede Okaliptus Ormani bulunmaktadir. Bu adag¢ tlrd hizli ye-
tisen ve bakimi kolay bir tdrdlir. Daha ¢ok"kaba tahta,, tabir

edilen gdrevi ilstlenirler. (Meyva, sebze sandidi yapimi)

Ceyhan yerlesmesinin iklimi Akdeniz iklimidir. Yazlarz:
kurak ve sicak kislari ise 1lik ve yagiglidir. Yerlesme en cok
yadisi Aralik ayinda, en az yadisi ise Temmuz avinda almakta-
dir. Ceyhanda en ¢ok esen rizgar, Ocak_ Nisan arasinda kuzey-
den, Mayis-Eyldl arasi glineybatidan, Ekim-Aralik arasi ise ku-
zeyden esmekte olup hakim rlizgar yo&nl kuzey ve daha sonra gi-

neybati riizarlaridir.

3.1.2.5. DOGAL KAYNAKLAR VE TOPRAK KABILIYETI,

Gukurova Bdlgesi'nde 50'ye yakin Onemli maden yatagi
tespit edilmistir.Ayrica Bulgurlu dadi ydSresinde 1600 m.derin-
likte petrol oldugu bilinmektedir. Ceyhan yerlegimi cevresin-

de kaydadeger bir dogal kaynak yoktur.

Cukurova BOlgesi'nde, tarima elverigli arazi olarak ta-
nimlanan ilk d&rt sinif arazi 1.180.000 ha.alan kaplamaktadir.

Bu alan bdlge ylizélg¢imiinlin $30.8'ini teskil etmektedir. (ha.7)

BOlgenin arazi siniflari asadidaki tabloda g&sterilmektedir,

0-600m. 600m.den Toplam Toplam Tarim
(Ha) yukari(ha)  Arazi(ha) arazinin orani
Arazi simaflary __ _ _ _ _ _ _ _ _____ _ __ ___ S =
1.51n1f arazi 217 800 17 500 235 300 20
Ir. " " 277 880 130 300 408 180 35
Irr. " n 146 130 54 600 200 730 17
Iv. " " 155 490 130 300 335 790 28

Toplam Tarim Arazisi 797300 382 700 1 180 000 100
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cok fazla bir hareketlilik gbzlenmemektedir. (%26-27) Bu veri-
lerden su sonug glkar+1labll1r, kent-kir nufusu ayrimina ba-

lmaksizin, bSlge icindeki iller toplam niifus bakimindan si-

3

7T

re¢ icinde dengeyi korumuslardir.(Tablo 11) 1966 vilinda yapi-

lan Cukurova Bdlgesel Planindaki projeksiyon niifuslar, gercgek-

‘—J

esen niifusa oranla %2 ile %5°'1lik bir hata payina sahiptir.

(N.Vidinlioglu,1984,syf.260) Bu bdlgesel plan, yetkili organ-—

larca bir yasal nitelik kazandirilmadigindan ylrdrlige girme-

¥

mistir. EJer ylirtirliife girmis olsaydi kit-kaynak olan tarim
topradi planli bir sekilde daha iyi kullanilacak, yok olmaya-
cak ve kentlesme bir &lcglide izlenebilecekti. Clnkd planin, bdl-
gesel potansiyeli iyi tahmin etmis olmasi, ilke ve projeksiyon-—
larin iyi saptanmasi, planin temelde olumlu yaklasimlarda bulun-
dudunul géstermektedir.

Tlirkiye ortalamasi bakimindan kentlesme hizi 1970-75 do-
nemi hari¢ %5'in altina inmezken, global bdlge kent nifus ar-
tisi 1960-70 dénemince %4.80, 1970-75 déneminde %6.62 olarak
artis gdstermis, bu artis 1975-80 doneminde 24,19"'1uk bir se-
viyeye inmis ve tekrar 1980-85 ddneminde 26.17'ye yikselmigtir.

(Tablo 7)
Adana Ili'hain kent niifus artisi 1960'dan bugiine, beser

y1llik dénemlerde inis-g¢ikislar gSstermis ve kendi iginde kent
niifus orani kirsal niifusa gére 1975'den buyana %57'lik bir

hacmi koruyabilmistir.

Adana Ili'nin kentli niifus artisi 1960/65 ddneminde
$5.24 iken, 1965/70 déneminde %4.88'e dismistlr. 1970/75 d&ne-
minde tekrar %6.89'a c¢ikarak, kirdan kente g&¢ olayinin yogun-

lasmasi izlenmistir.

1975/80 ddneminde bu artis hizi %3.85'e inerken,1980/85
déneminde rekor seviyeye ulasarak %7.12 yillik artisa sahne
olmustur. Kirsal niifusu ise 1960'dan 1975'e kadar devamli bir
diisiis g&stermisg, 1975/80 ddneminde 24.04"1iik bir artisla den-
gesizlik g&stermistir. Bu donemdeki artisin nedeni o ddnemin
siyasi atmosferine, yatirimlarin durmasindan dolayi issizligin
cogalmasi ve geri doniiglin baslamasina bagliyabiliriz. 1980/85
ddneminde ise kirsal niifus tekrar hizli bir sekilde disls gOs-—

termektedir. (Tablo 8)

D
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Hatay 1li'nde kentlesme hizi 1970-75 ddnemi harig $3.5°
lik bir seviyede kalmistir. Yatlrlmlarlh hizlanmasi ve faali-
yete gegmesi tlim bdlgede oldudu gibi Hatay ilinde de knrdan-
kente g&¢l hizlandirmis ve $5.70"1ik y1llik artis gergekles-
mistir. Hatay Ili'nin kirsal nlifus artisi 1960-85 ddneminde
daima Tlrkiye ortalamasinin tizerinde olmustur. BSlge iginde
kent niifusunun artmasi, kir nidfusunun azalmasi bakimindan de-
vamlilik g&steren tek il olan fcel, 1960/65 dbnemi haricg(%4.32)
kentli niifus artisinin yillik ortalamasi %6.0'nin altina inme-
mistir. 1980'den sonra uygulanan {ilke politikasi bu il merke-
zine yeni g&revler yiklemis, serbest bdlge kavrami ile birlik-
te hizmetler sektdriiniin b&lge igindeki yliklenicisi konumuna
gelmistir. Potansiyel bir kent niifus gelisimine (sektbrler ba-
zinda) sahip olan Igcel kenti, gelecektede bu istikrarli gelisi-

mini stirdiirecektir. (EK-4)

Cukurova B&lgesi'ndeki 6zellikle Adana ve Igel fllerin-
de kentsel niifus artisi devam edecektir. B&lge Istanbul ve An-
kara'dan sonra (c¢ok daha fazla yogunlasmis olan Izmir'inde O-
tesinde), bdlge diizeyinde kentsel niifus yigilmalarinin bulun-
dugu {iclin¢gli en biylk alan durumundadir. Gelecektede bu konu-
munu koruyacaktir. Qukurova B&lgesinde 1960-85 yillari arasin-
daki kentsel ve kirsal niifuslar incelendiginde, bdlgenin kir-
sal karekterinde onemli bir degisim olmadidi izlenmektedir.Ta-
rim yine hakim sektdr olarak adirligini korumaktadir. Aynl za-
manda 1960 'lardaki kentsel kademelesmede de biiytk bir degisik-
lik olmamistir. Adana kenti diger kentler {izerindeki etkinligi-

ni artirmamistir.

Odaklasma yerine, geleneksel yaygin yverlesim big¢imi slr-
miistiir. Ozellikle Hatay ve Igel tl1lerinde yogun tarimin gelisg-
mesi, kirsal ﬁﬁfusun artis hizinin Icel'de korunmasina, Hatay'
da ise artmasina neden olmustur. Adana flinde ise, ova alanla=
rindada yodunluk artisi ortaya ¢ikmistir. Belediye hudutlari
i¢inde yasayan kentsel niifus artisi fcel f1i disinda 1966 pro-

jesinde Ongdriilen nifusa erisememistir.

Cukurova kentlerine bakildiginda Tarsus ve Mersin kent-

leri disinda, Adana, Ceyhan, Antalya, tskenderun kentlerinin




TABLO-5 PROJEKSIYON-GERCEKLESEN NOFUS (N.Vidinlio§lu, 1984, s.261)

1960 1565 1970 ’ 1973 1980 1985
Projek. Ger.NUf. Projek. Ger .NUf. Projek. Ger.NUf. Projek. Ger .NUf. Projek. Ger .Nuf.
ADANA 761.200 920,000 920.000 1.110.000 1.035.377 1.035.377 1.240.475 1.520.000 1.485.743 1.950.000 1.725.340
HATAY 441.209 510.000 506.154 600.000 591.064  700.000 744.113  820.000 855.721 950.000 1.002.252
1CEL 464323 520.00C 511.273 610.000 550.943  730.000 714.817  850.000 843.531 1.000.000 1.034.085
CUKURGVA BULGE 1.547.082 1.950.000 1.920.139 2.320.000 2.217.384 2.770.000 2.699.405 3.290.000 3.185.945 3.900.000 3.762.277
TORKIYE 27.754.820 - 31.391.421 - 35.605.176 - 40.347.719 - 44.736.957 - 51.420.757
TABLO-6 PROJEKSIYON ARTIS % - GERCEKLESEN ARTIS = (N.Vidinlicglu; 1984, s.251)
1965/1960 1970/1985 1975/1970 1980/1875 1985/1980
Proj.2 Nis. % Proj.z HNis.% Proj.z His.% Proj.2 His.2 Proj.2 Mis.%
ADANA 20.83 18.56 20.65 14.59 20.72  19.30 20.90 19.77 20.37 15.16
HATAY 15.67 14.71 17.65 16.77 16.67 25.89 17.14 15.07 15.85 17.05
ICEL 16.85 15.01 17.31 ~15.58 18.03 20.96 16.43 18.06 17.65 22.65
BULGE 18.45 16.58 18.97 15.48 18.97 21.74 18.77 18.02 i8.54 18.1
TORKIYE - - 13.10 - 13.42 = 12.31 - 10.87 = 15.0C
TABLO-T7 KEWTSEL NOFUS (N.Vidinlio§lu, 1234, s5.262)
1960 1965 1970 1975 1980 1985
Projek. Ger .Nuf. Prejek. Ger.Nuf. Projek. Ger MNUf. Projek. Ger.Nufu. Projek. Ger .Nif.
ADANA 334.575 440.000 422.298 580.000 525.668 770.000 706.188  1.0z0.000 842.845 1.350.000 1.142.201
HATAY 167.885 220.000 203.610 280.000 242.052 360.000  311.307 400. 000 366.550 590.000 482 .845
1CEL 155.720 200.000 189.382 250.000 246.300 330.800  332.900 430.000 424.544 560.000 566.419
BULGE 65B.162 860.000 815.290 1.110.000 1.014.000 1.460.000 1.350.393 1.910.000 1.533.939 2.500.000 2.137.465
TORKIYE 8.359.731 - 10.805.817 - 13.691.101 - 16.869.069 - 21.933.318 = 27.592.635
TABLO-8 KIRSAL NOFUS (N.Vidinlioglu, 1984, s.262)
1960 1985 1970 1975 ]9-80 1985
Projek. Ger.Nuf. Projek. Ger Nif. Projek. Ger.NUf. Projek. Ger.Niif. Projek. Ger.Rif.
ADARNA 426.775 480.000 480.414 520.000 509.000 57C.000. 534.289 600.000 642.898 600.000 583.739
HATAY 273.324 290.000 320.544 320.000 342.012 340.000 432.806 36C.000 489.721 360.00C 573.407
ICEL 283.821 320.000 321.891 360.000 344,643 400.000 381.917 420.000 419.387 440.000 467 .666
BOLGE 938.920 1.080.000 1.104.849 1.200.000 1.203.364 1.310.000 1.349.012 1.380.000 - 1.552.006 1.400.000 1.624.812
TORKIYE 18.895.089 - 20.585.604 - 21.914.075 - 23.475.651 - 22.743.689 = 23.828.072
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TABLO-9 YILLIK NOFUS ARTIS HIZI

1950/65 1965/70 1970/75 1375/80 ) 1280/85
Top. Kent. Kir. Top. Kent Kir. Top. Kent Kir. Top. Kent Kir. Top. Kent Kir.
ADANA 3.72 5.24 2.53 2.91 4.88 1.20 3.96 6.89 0.98 3.95 3.85 4.04 3.23 7.12 -1.83
HATAY 2.82 4.25 1.88 3.35 3.3 3.1 5.17 5.70 4.75 3.0 3.83 2.83 3.41  3.38 3.43
1CEL 3.00 4.32 2.29 311 6.03  1.43 4.19 6.99 2.15 3.61 5.54 1.99 4.53 6.69 2.29
C.0vA 3,31 4.77 2.3 3.09 4.88 1.79 4.34 6.52 2.42 3.60 4.19 3.00 3.62 6.17 0.92.
TORKIYE 2.62 5.85 1.78 2.68 5.3 1.20 2.66 a4.64 1.42 2.17  6.07 -0.62 3.00 5.09 0.%5

TABLO-10 KENT-KIR NOFUS ORANLARI
1965 1970 1975 1980 1985
Kent{% Kir(%) Kent{%) Kir{%) Kent(%) Kir(z) Kent(%) Kir(%) Kent(%) - Kir{%)

ADANA 47 53 51 49 8 - 43 w87 43 57 43
HATAY 40 60 41 59 42 58 . 43 57 46 54
ICEL 37 63 42 58 54 46 50 50 53 47
C.0VA 43 57 46 54 52 48 51 49 53 47
TORKIYE 34 66 39 61 42 58 44 56 47 53

TABLO-11 fL HOFUSLARININ BULGE tCINDEK! DAGILIMI

1960 1965 1970 1975 1980 19835
ADANA %46 A7 %4668 %45.95 %4662 %45 :88
HATAY %27 %26.35 %26.70 %27.56 %26:87 %26.63
ICEL %27 %26 .65 %26.62 %26.50 %26 .51 %27.49
<.0VA 100 100 100 100 700 100
%5.93 %6.11 %6.22 %6.69 %7.12 57.31
TURKIYE 100 100 100 100 100 100

TABLO-12 fL MERKEZLER! KENTSEL NOFUS/BULGE NOFUSU

1960 1965 1970 1975 1980 1985
ADAIIA %50.84 %51.81 %51.84 %52.30 %51.61 %53.44
HATAY %25.51 %24.98 %23.87 %23.05 %22.44 %20.06
tCEL %23.65 %23.21 %24.29 %24 .65 %25.95 %26.5
BULGE 100 100 100 100 100 100
%7.87 %7.54 %7.4 %8.00 %7.42 %7.74
TORKIYE 100 100 100 100 100 100
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niifusu BSlgesel Plandaki projeksiyonlarin altinda kalmistirs
Diger yandan Kadirli, Anamur, Kirikhan ve Osmaniye bekleni-
lenin ilizerinde bir artis gdstermigtir. Cukurova B&lgesindeki
sehirsel dizide &nemli bir degisiklik dogmamis, tarim adirlik-
11 bir kentsel organizasyona dayanan yerlesme bi¢imi devam et-

mistir.

3.2.2. ADANA 1Ll ILCELERI VE CEYHAN YERLESIMI
NUFUS BUYUKLUKLERI,

Cukurova B&lgesinde, Adana Ili sinirlari cercevesinde
yeralan kentlerin bir kismi Adana ve Ceyhan gibi ovalar da,
bir kismi da Kozan, Kadirli ve Osmaniye gibi ova ile dadlarin
esik alanlarinin birlestigi yerde veya buralara yakin noktalar-

da yer almislardir.

Adana merkez ilcesi kentsel niifus bakimindan 1960'da
toplamin %69,2'1lik bir bdliUmind olustururken, Ceyhan %9.4"'1ik,
Osmaniye ise %8.2'lik bir paya sahiptir. (Tablo 14) Kirsal ni-
fus toplaminin dadilimi ise kentsel niifusa gore homojenlik g&s-
termektedir. Kirsal niifus toplam dadilimi (Tablo 15); Merkez il-
ce %11.7, Ceyhan %14, Kozan %15, Osmaniye %3.7'lik bir orana
sahiptir.

1960-1965 yillari arasinda kentsel niifus yi1llik artis
hi1z1 merkez ilcede %5 olarak gergeklegmis ve 1965 y1li topla-
mindan %69'luk bir pay almistir. 1985 yilina kadar bu oran ni-
fus artisiyla orantili olarak kendini korumustur. Ceyhan kent-
sel niifusu il toplamindan 1970'de %9.7'lik bir pay alarak= ge-
lisimini siirdiirtirken, 1975'de %8.9'a ve 1985'de ise %6.6'ya
dismistir.

Osmaniye'nin kentsel nilifus artisinin gok olmasi 1960'-
daki 28.2'1ik orani 1980'de %10'a, 1985'de ise %9.2'ye kadar
cikarmistir. 1985 yili itibariyle kentsel niifus oranlarinda
Ceyhan ve Osmaniye'nin yaninda Kadirli (34) ve Kozan'i da
(¢4.3) saymak gerekir. Diger yerlesmeler 21.7'nin altinda pay
almigslardar.

Kirsal niifus dokusu ise kentsel niifustan daha degdisik
bir karakter gdstermektedir. 1960'da toplam iginde %1l.7'ora-
na sahip olan merkez ilge 1985 yilinda 213.2'1ik bir pay ola-

I
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rak istikrarli bir gelisim gOstermigtir.

Kirsal nﬁfusﬁn yogun élduQu ilgeler sirasiyla Adana,
Merkez Kozan, Ceyhan, Kadirli, Karahisarli ve Osmaniye'dir.Fa-
kat bu yerlesimlerin toplam iginden aldiklari pay birbirlerine
cok yaklndir. Gecen 25 yil icginde de bu siralama ve oranlar
deismemistir.

Ceyhan 1985 niifusu sayimin da 153.000'ni bulan ntifusu
ile merkez ilcesinden sonra en kalabalik l¢ ilge arasindadir.
1960 yi1linda kent.kir ayirimi %35-%65 oranindayken 1985'de bu
oran $50-%50 olarak gerceklesmistir. Kentsel nilfusu 1979'a ka-
dar ortalama yi1llik %5 artis gdsterirken, 1979-1980 doneminde
niifus kaybetmistir. Ve tekrar 1980-1985 ddneminde %6.86 1ile
gelisme géstermi§tir. 1975-1980 ddnemindeki nifus kaybinin ne-
denleri sosyo-ekonomik sorunlar yliziinden yerlesimin gd¢ verme-
sine badlanirken, nedenlerden bir kagida su sekinde aciklanabi-
lir.

1980 niifus sayimi yapildigi donemde iilkenin iginde bu-
lundudu siyasi kaostan dolayi yerlesim ig¢inde bulunan mevsim-
lik isgticii niifusunun hizla &z-memleketlerine dénmesine badla-
nabilir. Zira Ceyhan tarimsal igglicli go¢l bakimindan Onemli

derecede etkilenen bir yerlegmedir.

Adana'nin niifus gelismesi bakimindan en ilginc¢ yerlesim-
lerinden birisi olan Ceyhan, 1930'lu yillar da ilin ikinci bi-
yiik yerlesmesi durumundacdir. 1940-1950 déneminde ise ilin Ka-
dirli'den sonra en hizli biiyliyen merkezi konumuna gelmigtir.
Fakat kentin biiylime hizi 1950-1960'dan sonra gbreli olarak di-
siis g&stermistir. 1979-1980 donemleri arasinda ise biylme hizi
tamamen gerilemis, niifus kaybetmistir. 1960'larda tmar ve Is-
kan Bakanlidi'nin hazirladidr Cukurova B&lgesel Geligme Planin-
da, 1980 ortalarinda kentsel nifusu 100.000'ni asacagi tahmin
edilirken 77.000"'lerde kalmistir. Bu gelismeye karsit olarak
Osmaniye kenti 100.000 limitini asarak 1960'li yillardaki ¢ga-
lismanin hedef kenti konumuna gelmistir.Calismamizda bu olum-
suz gelismenin Ceyhan kenti ac¢isindan nedenleri arastirilirken
gelecekte hizli gelisme yollarina deinilmistir.Bolgedeki Ulke~=
sel yatirim kararlarinin Ceyhan kentinin maksimum derecede ya-

rarlanma yollari aranmistir.
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TABLO-16 1960-1985 NOUFUS ARTIS HIZLARI
1960-65 1965-70 1970-75 1975-80 1980-85

N Kent 5.04 3.97 7.36 4.77 7.01
< Kir 2.82 3.06 0.08 7.57 -2.92
@ Toplam 4.65 3.82 6.20 4.59 5.65
L Kent 4.36 16.24 28.84 4.22 12.76
Sw Kir 4.25 4.26 3.86 4.01 -16.57
<3 Toplam 4.26 4.88: 5.67 4.04 -12.49
= Kent 6.03 4.89 58 -1.78 6.86
T 2.37 -0.59 1.14 .78 56
L Toplam 3.64 1.50 2.66 2.15 1.16
= Kent 3.28
= ‘r_(n‘ g.18
S Toplam 3.67
Kent 4.78 6.44 7.79 -2.28 -0.11
W Kir 1.31 -4.06 8.87 3.46 -0.25
w  Toplam 1.84 2.32 2.75 2.01 -0.22
= Tent 9.05 15.30 4.75 3.37 3.30
S Kair 2.16 -9.68 30 0.21 -0.33
S Toplam 3.34 2.7 1.85 1.39 1.15
L Kent 0.73 -1.89 8.19 3.47 28.37
Z5 Kn 1.33 0.560 .39 0.568 0.89
S Z Toplam 1.21 0.51 1.52 0.80 2.26
bf-@ _______________________________________________________________________
" Kent 2.25 2.39 7.14 0.35 8.45
S ., Kir 2.76 4.55 -2.28 18.51 -4.95
S = Toplam 2.70 4.3 -1.3 86 -3.81
= Kent 6.70 5.79 4.56 6.50 3.65
2 Kir 2.82 1.60 1.32 1.2 1.49
2  Toplam 3.57 2.52 2,12 2.61 2.19
= Kent 4.79 7.25 6.57 7.35 5.59
£ Kir 27.15 -0.70 32 2.58 3.02
2w Toplam 4.06 3.08 26 5.5 4.71
E Kent 4.10 5.40 8.62 3.85 2.41
S Kir 0.08 -0.21 0.73 2.23 -2.07
©  Toplam 0.89 1.09 2.93 0.28 -0.44
. _ Kent 3.91 0.16 7.47 2.42 1.38
=2k .66 1.37 1.82 6.55 0.0
S < Toplam 2.90 1.13 89 5.61 0.28
L Kent 3.79 7.25 1.79 3.38 3.80
=2 Kir 1.83 1.76 -0.2¢4 0.09 0.90
2 < Toplam 2.09 2.54 0.1 0.70 1.51
= Kent 5.49 4.05 2.85 0.02 94.12
S Kkir 2.07 -0.68 0.02 1.91 -0.71
= > Toplam 2.36 -0.22 0.36 1 11.07
e i B e e e et e
~ = fent 5.2 4.90 6.98 3.77
=2Kr 2.51 1.22 0.9 4.07 2171
S S Toplam 3 2.94 3.96 3.95 5
£ Kent 4.5 5.34 4.64 3.29 8.09
X fair 1.89 1.29 1.43 1.37 -0.0)
S  Toplam 2.62 2.68 2.66 2.18 2.99




70

3.2.3. GUKUROVA BOLGESI'NDE VE CEYHAN ILCELERINDEK}
GOC OLGUSU” ' | |

B&lge icindeki yerlesimlerin g&¢ olayini incelemek ig¢in
en saglikli gbstergelerden birisi kirsal-kentsel niifus ayiri-—
midir. Oranlarin dedismesi bdlge igindeki global kentlegsmeyi
vani bir anlamda kirsal kesimden kentsel yerlesimlere olan go-

cl belirler.

Gukurova B&lgesi'nde kentsel nilifusun toplam ig¢indeki o-
rani 1965'de %43 iken,1985'de bu oran %53'e ylkselmistir. Tlr-
kiye genelindeki bu oranlar ise 1965'de %43'den, 1985'de %47'ye
olarak degisgmistir. Yani oranlar farkli olsada kentsel niifus
artis hizi hemen hemen aynidir.(Ek 1) Cukurova B&lgesi'nde kir-
sal kisimdan kentsel kisimlara dodru olan gdg¢lerin, Hatay ili

haricinde devam edecegi goérilmektedir. (Grafik 8)

Ceyhan Ilgesi'nin kurulusu 1860'l1 yillarda Orta Asya'-
dan gelen gdg¢menlere dayanmaktadir. GinlUmiizde de bu gd¢ olgusu
Ceyhan kentini olumlu ve olumsuz ydnde etkilemigtir. Emek yo-
un tarimin ve tarima dayali sanayinin gelismesiyle birlikte
Dogu ve Glneydodu Anadolu'dan ve ¢gevre yerlesim birimlerinden
gb¢c almaya baslamigtir. Bir kismi sezonluk (Haziran-Ekim)gelip,
barinma sorununu ¢&zebilirse Ceyhan'da ikamet etmeye baslamis-

it o
Tarim emek-yodun calisma olmasindan dolayi mevsim basin-

da tim aile bireyleriyle gelenler de vardir. Kentte kalmaya ka-
rar vermis olanlar kis aylarinin 1lik gegmesi nedeniyle; konut

sorunlarini ¢bzinceye kadar cadirlarda yasamlarini silrdirirler.

1988 yilinda onaylanmis Ceyhan Nazim Imar Planina alt-
lik olusturan analitik c¢alismanin verilerine g&re (Iller Banka-
s1 onayli) ailelerin %33'd Ceyhana g&¢ yoluyla gelmigtir.Dogum
yerleri incelendiginde ise nilifusun %70'inin merkez, %30'unun

ise merkez disi dodumlu oldugu gdrilmektedir. (Grafik 8)

Ceyhan kentinde onsekiz yi1llik yasamimdan ve calisma ile
ilgili yaptidim miilakatlardan elde ettidim izlenimlerden biri-
side, kentte belirli bir ekonomik refahi elde eden ailelerin
basta Adana ve Istanbul olmak ilizere bliyllk gehirlere g&¢ etmesi-
dir.Bdylelikle devamli olarak kent g&¢ olayinin alan ve veren

merkezi durumuna gelmistir.
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Ceyhan'da yasanan gd¢ akim yénleri.(C.K.G.Pro.1985)

Harita 9.

,1985)

Cukurova, Adana,Icel,Ceyhan(kentsel)gdg eilimi.
(C.K.G.Pro.

Grafik 8.

1l
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3.2.4. CUKUROVA'DA ALT BOLGELER

Cukurova B&lgesi ic¢in OSnerilen baslica projelerin hemen
hemen tamami ana ulasim aksi boyunca, her iki liman ¢evresinde
ve Adana kentinde yada yakininda yogunlagmigtir. Gelecekte de
Adana kenti ile Mersin ve Iskenderun limanlari cevresinde ko-
numlanmig olan lig¢ alt bdlgenin de, bir bitlin olarak kentsel

sistem ig¢indeki etkilerini silirdiirmeleri beklenmektedir.(Ha.1l0)

Ancak, bu li¢ alt bdlge Gukurova kentsel aginin tamaminl
olusturmaktadir. Kentsel ad iginde Ulg¢ ayri sistem daha belir-

lenebilir.(C.K.G.Proj.1985,1 Rapor,syf.l6)

- Ana yol boyunca devam eden tarimsal yerlesmeler zinciri.
(Tasucu limani ve merkez kenti Silifke ile adeta kigik &lgekte

Qukurova'nin bir benzerini olugsturan Silifke Ovasi.)

- Ceyhan Ovasi'na hizmet veren ve Cukurova'nin sulanan ya
da sulanabilir alanlarinin Snemli bdlimi ¢evresinde toplanmis

olan Kozan, Kadirli ve Imamoglu yerlesmeleri.

- Yeni sulama projelerinin bulundugu kiiclik ovalar lzerin-
de yerlesmis olan ve hizla gelisen tarimsal karakterli Bahge-

Dizigi yerlesmeler grubu.

Ozellikleri, biyliklikleri ve Cografi konumlari nedeniy-—
le, Silifke ile Bahge-Dizigi gruplarl Cukurova Bdlgesi'nin dis
cevresini olusturmaktadir. Ceyhan Ovasina hizmet veren kentler
genellikle metropoliten bdlgeden kopuk olarak kendi hinderlant-

lari ile calisan merkezler olarak iglev gormektedir.

Bunlar arasinda hizmetler dizeyi en ylksek olan ve en
dinamik yapiya sahip olan Kozan'dir. Imamo@lu gecmiste ¢ok kiu-
¢k bir nlifusa sahip olmasina radmen, en ylksek biylme hizini
gbstermistir. Aslinda Ceyhan'in li¢ ana alt bdlge ig¢indeki yeri
tam manasiyla agik dedildir. Ceyhan kenti, Adana kentsel sis-
teminin ve Iskenderun Korfezi sisteminin arasinda ve ovada 0-

nemli bir merkez konumundadir.

Calismamizda Ceyhan'i Iskenderun Kdrfezi Alt B&lgesi
icinde kabul ederek, (gercektede siki iligkileri mevcuttur.)ay-

rintili aciklamamizi bu bdllmde yapmaktayiz.
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Adana, Icel ve Iskenderun Alt B&lgeleri iginde en karmasik ya-
piya sahip olani Iskenderun alt bdlgesidir. Ceyhan yerlegimini
bu alt bdlgede inceledigimizden dolayi dider alt bdlgelere ki-
saca dedinerek, Iskenderun alt b&lgesine daha genis yer veril-

mek istenmistir.

3.2.4.1. MERSIN, TARSUS VE ERDEMLI ALT BOLGESI:

fgel I1i sinirlari iginde, E-5 karayolu ayirimindan iti-
baren E-24 yolu ve kiyl boyunca yayilmis olan Mersin, Tarsus
ve Erdemli yerlesimleri alt bdlgeyi olusturmaktadir. Bu yerles-
meler, ortak noktalari Mersin olan iki gruba ayrilir. Doduda,
Mersin-Tarsus grubu, Mersin limaninin karayolu ulasimi ve bu-
nunla baglantili faaliyetlerinin (depolama, gdvde ve gasi yapi-
mi, montaj ve onarim) ,Seyhan ve Berdan ovalarinin ¢ok verimli
topraklari lzerinde temellenen tarima dayali sanayinin ve esas
olarak Mersin'in dodusunda yerlesmis olan adir sanayinin etkisi
altindadir. Ileriye doniik olarak, hizli gelisme e§ilimi g&zlen-
mektedir. Bu arada, Huzurkent'te dnerilmekte olan sanayi bdlge-
si de aksin Onemini artiracaktir. Ug¢ belediye tarafindan ortak-
lasa isletilecek olan bu sanayi bdlgesinin ydredeki hizli ge-—
lisme egilimini kuvvetlendirecedi yerel ticaret odalari tarafin-

dan da belirtilmektedir.

Batida, Mersin-Erdemli grubu, esasrolarak kiyi ve E-24
yolu boyunca gdzlenen biylk &lg¢ekli ikinci (yazlik) konut inga-
atlari ile belirlenen dedigik bir karakter g&sterir. Bu ikinci
konutlar ¢odunlukla yurt ic¢i talebi karsilamak Ulzere Uretilmek-
te ve talep alani Ankara'ya kadar uzanmaktadir.(C.K.G.Proj.1985,
1.Rapor) Mersin-Tarsus-Erdemli aksinda g&zlenen sorunlar, kicgik
konut kooperatiflerinden, kamu ve 6zel sektdr yatirimlarinin
sonucunda olusan, hizli ve rastgele biliylimeden kaynaklanmaktadir.
Bu aks ic¢inde ¢ok farkli biiylikliik ve nitelikte gereksinimleride
¢ok farkli olan on belediyenin bulunmasi, kentlesme kontrolind

daha da zor ve karisik yapmaktadir.

Ozellikle Mersin son on yilda Onemli bir geligme gb&stere-
rek Cukurova B&lgesi'nin hizmetler sektdri agirlikli bir merke-
zi konumuna gelmistir. Gelecekte bu fonksiyonu daha da belirgin-

legecektir.
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3.2.4.2. ADANA KENTSEL ALT BOLGEST

Adana BOlgesi ile ilgili oclarak ya§11m1$ demografik ca-
lismalarin sonucglarina gdre, Kent gevresinde gok yiksek bir bl-
yiime hizi g&zlenmektedir. Kirdan-kente olan gd¢ Adana'da kendi-
ni belli etmekte ve bdlge iginde yasanan hizli geligim olumsuz

sonug¢lar dogurmaktadir.

Adana Cukurova Bdlgesi'nin en biliylik kentidir ve Ulkenin
en dinamik kentlerinden birisidir. Bu nedenle, bir kent olarak
gereksinimleri ve beklentileri codunlukla ilkesel ve hemen her
zaman bdlgesel nitelikler gdstermektedir. Adana'da daha dogru-
su Cukurova'da hizli kentlegsmenin getirdid&i en biylk sorun ve-
rimli tarim topraklarinin yok olmasidir. Adana BSlgeninrsanayi
agrfliklr bir:kenti olmasina kargin hizmetler sektdrlide gelis-
migtir.

3.2.4.3. ISKENDERUN KORFEZI ALT BOLGESI

tskenderun, Osmaniye ve Ceyhan sehirleri, bu lggen igin-
deki kiiclik yerlesimlerle beraber Cukurova'da ayri bir alt bdlge
olustururlar. Fakat bu bdlgenin gerek codrafi ve gerekse sosyo-
ekonomik, sosyo kiiltiirel bir cok &zelligi Cukurova BSlgesi ile

ayni Ozellikleri g8stermektedir.

Alt Bdlgenin sinirlari batida Ceyhan-Yumurtalik yolu, ku-
zeyde E-5 Karayolu ve belirli bir genislikteki band alanlar,gi-
neyde Iskenderun k&rfezi kiyi bandi ve doguda ise Osmaniye, Er-

zin, D6rtyol, Payas, Iskenderun'u icgine almaktadir.

Iskenderun alt bdlgenin merkezi konumunda olmasina kar-
sin, Osmaniye ve Ceyhan kendi iginde badimsiz bir kirsal mer-
kez 6zellidi gbsterirler. Iskenderun limaninin varligi ve Demir-
Celik Fabrikasi gibi dev bir tesisin bulunmasi, Iskenderun ken-
tinin gelismesinde biylk avantaj séélamlstlr. Alt BOlge, Adana

ve Hatay gibi iki gehirin belirli kisimlarindan olusmustur.

Iskenderun Kd6rfezi sehirlerinde, sehir biyikliglinin ka-
rakteri ¢ok cegsitli ve hizli bir gelisme g&stermektedir. 1950'
yve kadar, Iskenderun, Ceyhan ve Osmaniye baslica tarimsal bdlge
ic¢in biitlin hizmetler ve pazar merkezleri desteklenmis merkezler-

di.
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O yillarda sehirin geligimi yavas fakat yodunlasarak olmugtur.
Tim kentlerde temel &l¢lt ylriime mesafesindeydi. Yurdun diger
b&lgeleriyle, alt bdlgenin ulasim baglantilari ¢ok zayifti.Ka-
litesi diisiik karayolu ve trenyolu Alt B&lgeyi Adana'ya, Gliney-—
dogdu Anadoluya ve Suriye'ye badlamaktaydi. Alt B&lge icgindeki

sehir iskeletleri asagi-yukari yakin sistemlerdendi.

1950 y1li baglarinda Alt-Bblge'de tarim yodunlasmaya
basladi. Iskenderun limani, Alt B&lge genelinde sulama kanalla-
rinin yapimi, ana karayollar, 1950-1965 yillari arasinda insa
edilmigtir. Bu alt yapinin gelmesiyle bdlgede endistrilesme can-
lanmaya baslamistir. Iskenderun Demir-Celik Fabrikasinin yapimi
gliibre fabrikalari, petrol boruhatti ve daha ¢ok Ceyhan ve Is-
kenderun'da yogunlasan kiigiik &lgekli tarimsal endiistri tesisle-
ri 1965-75 yillari arasinda bdlgeye gelmistir. Osmaniye'nin Alt
Bblgedeki fonksiyonu daha ¢ok kiglik 8lgekli makina imalati ve
servisi seklinde 1985'e kadar geligimini sltrdirmistir. Hizmet-
ler sektériiniin gelisimi 1975'den sonra hizlanmistir. Uluslara-
rasi ticaret, tasima, haberlesme vs. gibi hizmetler bu dénemde
ver almistir.

Yumurtalik Ceyhan'in, Belen Iskenderun'un, Zorkun yayla-
sida Osmaniye kentinin dinlenme ve sayfiye kentleri olarak II.
Konut olarak gelisimini silirdiirmektedir. 1975-85 ddneminde Osma-
niye, Iskenderun, Payas, Ddrtyol, Belen hizli bir kentsel nilifus
artisi gdstererek Alt BSlge ig¢indeki yapisal degisiklive sebep
olmustur. (Tablo 17)

Niifus sayimlarinda su ayrintiyi gdzden kagirmamak gere-
kir. Ulkemizde nlifus sayimlari Ekim ayi iginde yapilmaktadair.
Cukurovalnin iklim sartlari geredi, bunaltici sicaklarin ve a-
siri1 nemin etkisiyle kent insanlari sayfiye yerlerinden kente
gelmemis olanlarin g¢odunlugu kiicimsenemez. Yani niifus sayimlari
sonuglari Cukurova B&lgesi'nde belirli bir hata payini igermek-

tedir. Fakat bu hata payi hesaplanamaz.

Alt BSlge icindeki yeni Ulkesel yatirim kararlarinin fa-
aliyete gecmesi ile Alt B&lgede ki mevcut kiigtik gehirlerin ge-
lisimi hizlanarak, bdlge nifusu hizla artacaktir. 4.Bdlimde bu
artisin sebepleri ve Ceyhan drnedi ayrantili bir sekilde ele

alinmistir.
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Harita 10. Qukurova BSlgesi Alt Sinirlar

000

s »°
Q0
Hzcln
IANNS Y
o
S ,OOO _,,
5 ﬁmv 35
By A
m
cQ LI~
Al
e %
N\, c%mﬁ S
/ 0
1
i@l
DFBOUAN
P 92a OOO
/ £39°C8 1V NISYIN 00000
! 00000 N
(@)
OO
- OO
J3INVIZ 500000
O
3 (@)
g (@]
@]
111osIYyoIO: ,( /8 (e} . -=x
HosY x ,ﬁ\._m. 5°° IS5 000 00t Y
: o SPINN TWwSYM 86l v |
U hOQ‘.,,‘. OCOO N__~s
4 ; o coN@/xQ T . 11 000 001
STYTWINTA Y 5 : o gy NV SN4NN T3SINTY 586l
0 o A
. s30109 119/ % S § >
1234001 NNY5aNINS| o° 600007 ; I4INIS 39708 000000
% I - J IYINIS 39708 LTV eaeseese
S g eeoos / MOAVHYM (2
i ENEIHED 2 3JAN 39&_2%@ |||||
o, o I4ISAV s ,
o ooo N10ACLO I MEmm
nksquiios e o MOAVYVY G737 memmmw
o oo®
(©)
5 & puof(a)
J 9
3hhaquojny 3 : :
o, @ 1S 39704 YAOYNMND
COO OO




77

1955 1965 1975 1985
Kentler Niifus  Indeks Nifus  Indeks Niifus Indeks Niifus Indeks
tskenderun 46,580 100 69,382 149 107,437 231 173,607 373
Ceyhan 23,284 100 41,124 177 62,909 270 76,965 331
Osmaniye 19,701 100 34,027 173 61,581 313 107,748 547
Yamrtalik 1,011 100 1,774 175 2,442 242 3,946 390
Erzin 7,736 100 10,257 133 15,266 197 27,174 351
Dértyol-v-¥ 11,352 100 17,563 155 29,629 261 51,617 455
Payas 2,831 100 4,102 145 25,489 900 34,980 1235
Belen 2,468 100 4,387 178 5,341 216 17,487 709
Arsuz 325 100 457 141 591 182 869 267
RENTSEL 115 788 100 183,073 159 310,685 269 494,397 429
TOPLAM.

Tablo 17. Iskenderun Kdrfezi Alt B&lgesi Kentsel Nifus

Artisi.

3.2.5. KENTSEL KADEMELENME

D.P.T'nin 1973-1976 yillari arasinda yaptidi "Yerlesme
Merkezlerinin Kademelenmesi,, arastirmasinda 7 tir yerlesme ka-

demelenmesi bulunmaktadir.

7. Kademe Merkez fstanbul

6. " " Ulusal Merkezler

5 ve 4" " Alt BSlgesel Merkezler
3 v” " Yerel Merkezler

2 " " Kirsal Merkezler

Bu kademelenme sistemine gdre Adana Ulusal Merkez konumun-
da 6. kademe merkez durumundadir. Dodu Akdeniz ve Clineydodu Ana-
dolunun ticaret ve kiiltir merkezidir. Yakin gevresinde bu gdrevi
Ankara ve G.Antep'le birlikte paylasir. Adana'nin 6. kademe mer-
kez gdrevinin gelisip, daralmasi G.A.P'in gelisimine badlidir.
G.A.P geligtik¢e Adana'nin fonksiyonu artacak, G.A.P pasif kal-
dik¢a Adana'nin buglinkii merkez egilimi devam edecektir. G.A.P'1in
bblgeye etkileri 4 .Bolimde daha ayrintili bir sekilde ele alin-

mistir.
Merkez, ¢ok biiytik fark ile 6.kademede yer almaktadir.

OO DORUIET L
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Besinci kademe etki alani, altinci kademe etki alanindan daha
dardir. Malatya, Elazig ve Diyarbakir'i nisbeten etkilemekt

dir. D6rdiincii kademede bulunan Osmaniye ve Kozan'1i direkt et-
kilerken fcel, Hatay, Kahraman Maras, Antalya'yi da dolayli o-

larak etkilemektedir.

GRAFIK 9. KENTSEL KADEMELENME. (Yer.Mer .Kademe. 1977)

& Kades i ADANA !

3 Kademe -

& Foxdepe
3. kademe |
]

, !
. AR i
Koz
R C . T ™ |> i
- ANomumznr] | K.czai [marmasl §Sasas ) [H.ooviip [Covnerit  Aboceal Dorzntf | Gazm |

‘Ceyhéﬁ 1980'e kadar dérdiincii kademede yer alirken 1980
den sonra liclincli kademeye diismiigtiir. Ceyhan'in tam tersi olarak
Osmaniye Uc¢lincli kademeden dordinci kademeye yikselmistir.Kozan
dérdiincii kademede yer almasina karsin kentsel nilifus paylarina

gdre, Ceyhan'dan sonra gelmektedir. (Grafik 9)

fclincli kademede ise Osmaniye'nin etkisi altinda bulunan
Bahge, Haruniye, Adana'nin etkisi altinda bulunan Ceyhan,Kadar-
1li, Kozan'in etkisi alt;nda bulunan Feke, Imamodlu, Saimbeyli,
Tufanbeyli yerie§imleri yer almaktadir. Ara kademe olarak Ada-
na'ya bagimli Pozanti ve Karsanli yerlesimleri bulunmaktadir.
(Grafik 9) fkinci kademede ise Ceyhan'a bagimli Yumurtalik,Ada-
na'ya bagimli Karaisali, Karatas, Salbas, H.Beyli, Cevherli,Ak-

6ren, D.kent, Kozan'a bagli €azi yerlesimi bulunmaktadir.

Adana yerlesmesinde 719 tane birinci derecede merkez bu-
lunmaktadir. Bunlarin 701'i k&y, 14'd ise bucak merkezidir.lda-

ri birimler bakimindan ise Adana'da 97, Bahge'de 38,Ceyhan'da 83,
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Feke'de 35, Kadirli'de 71, Karaisali'da 95, Karatasg'ta 71, Ko-
zan'da 99, Osmaniye'de 41, Pozamti'‘da 17, Saimbeyli'de 26, Tu-
fanbevyli'de 30.ve Yumurtalik'ta 30 tane birinci kademe merkez

bulunmaktadir. Ceyhan kenti Adana yerlesmesine c¢ok yakin olma-

s1 nedeniyle, bu merkezden direkt etkilenmektedir.

Kademelenmeyi global yodunluk olarak irdelersek Adana

11i icerisinde gu sonug¢ g¢ikmaktadir. (Ek-2)

Adana Ili'nin ydzdlglmd 17253 kmz'dir.(Géller harig)
1985 verilerine gdre kmz'ye diisen kisi sayisi 100 kisidir.BOl-

ge ig¢inde bu deer 93 kigi/km2,ﬁlke igin ise 62.38 kigi/kmz'dir.

1970 yilinda kmz'ye 100 kisiden fazla insan disen tek
ilce, Adana merkez, 80-100 arasi sayilan 2Oderecede yodun yer-—
lesmeler ise Ceyhan ve Osmaniye'dir. 3Oderecede 60-80 arasi yo-
gunlukla Bahce gelmektedir. 1975'de ikinci derecede kalan Cey-

han'a Bahge eklenmig, Osmaniye birinci derecede yodun olan yer-

lesmeler statisline girmistir.

1980 'deki yoJunluk derecelenmesi ise su sekilde gelis-
mistir. Sirasiyla Adana, Merkez, Osmaniye ve Ceyhan birinci de-
recede yodun yerlesme statisiinde bulunurken, Bahcede'ki idari

diizenleme nedeniyle siralamada yer almamistir. 1985'de de bu

siralama bozulmamis, Merkez, Osmaniye, Ceyhan, Bahce, Kozan,Ka-

dirli diye derecelenmisglerdir.
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. 3.2.6. CUKUROVA BOLGEST VE CEYHAN BOLGESI 2010 YILI
PROJEKSIYON NUFUSLARI. -

Devlet Planlama Teskilati ve Diinya Bankasinin finansma-

niyla beraber gergeklestirilmis olduklar: Cukurova B&lgesi Kent-

sel Gelisme Projesi kapsaminda bdlge yverlesimleri ile ilgili
detayli bir raporlar dizisi hazirlanmistir. Bu proje kapsaminda
b&lge igin 2010 yilina kadar projeksiyonlar yapilmistir. Calis-

mam da bu komplike projenin projeksiyonlari referans olarak a-

linmis ve projenin yakin zamanda sonu¢lanmasina giivenerek deGer-

lendirilmigtir.

Tiirkiye'nin 2010 yi1li nitifusu bu caligmada 90 milyon ola-
rak bulunmus ve genel olarak niifus artis hizi y1illik %2 ile

$2.5 arasinda dedismistir.

Yerlesimler ve {ilke li¢ bdliimde incelenmistir.
- Niifusu 10.000'den az olan yerlesimler
- 10001-25.000 arasi niifusa sahip yerlesimler.

- 25.001'den biiylik niifusa sahip yerlesimler.

1985 yilinda iUlkenin 25]1'i niifusu 10000'den az olan yerlesim-—
ler de yasarken ikinci grubun payi %7.5 olmustur. Niifusu 25.000'
den biiylik olan kentlerde yasayanlar ise 241.5 olarak bulunmus-
tur. Bu oranlar 2010 yilinda hizli bir sekilde kirdan kente gd&g¢
olayi ile 25.000'den blylk yerlesimler lehine $57.7 clarak ar-
tis gbstermigtir.(Tablo 18)

Cukurova Bdlgesi genelinde ise 2010 yilina kadar toplam
da yi1llik niifus artisi %3 1ile $3.6 arasinda dediserek lilke ni-
fus artis hizini gegmistir. 1985 yilinda 3.8 niifus ile dlke i-
cinden aldigi pay %7.45 iken, 2010 yilinda 9 milyon nlfusa sa-

hip olarak iilke igindeki payi %9.9'a c¢ikarmasi diglinlilmis tir.

Bu gelismeye bagli olarak nifusu 25.000'den fazla olan
yerlesimlerin orani 1985'de %52 iken 2010 yilinda bu oran %70'e
ylkselmistir. Bu artistin su sonug cikarilabilir; CQukurova yer-
lesimleri artik kirsal gdériinimiinden kentsel gdriiniime gececek-
tir. Fakat kentin ekonomik yapisi modern tarima bagli olacaktir

(tablo 19).

Adana ili sinirlari icgindeki yerlesimler de ise niufusu
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Ceyhan kentsel niifusu yi1llik %3 ile $3.8 arasinda artis
hiz1 gdstererek 2010 yilinda 170.000'ne ulasacagi disiinilmek-
n

tedir. Bu artis hizi Tiirkiye niifus artisinin Uzerindedir.

Kirsal niifus artis hizida 1990-95 doéneminde %2.77 ola-
rak gerceklesecek ve 1995 yilindan sonra bu oran kademeli ola-

rak %1.58'e inerek 126.000'ne ulasacaktir.

1~

Ceyhan'in cevresindeki hizli kentlesen sehirlerden biri-
si olan Osmaniye niifusu istikrarli bir sekilde yillik nifus ar-
tis1 %5.50 olarak 410.000'ne ulasacaktir. Kirsal nufustaki ar-
tis ise %1.8 ile %2 arasinda olmasina karsin 2010 vilinda 77.000

gibi bir azinlikta kalacaktir.

Osmaniye kentinin 1965'ten bugline hizli kentlesmesi,sa—
nayi yatirimlarini binyesinde toplamasi, Ceyhan kentinin alehi-
ne olmustur. 1975-80 ddneminde Osmaniye'nin kent nlifusu y1llik
26 artarken, Ceyhan %1.85 oraninda nufus kaybetmigtir. Kirsal

niifusunda ise bu dénem ig¢in tam ters olay gerceklesmistir.

Projeksiyon tablolarinda dikkati geken bir bagka yerle-
sim ise D&rtyol'dur. Bu yerlesim Erzin, Yesil ve Kuzuculu yer-
lesimleriyle birlikte incelenmis ve ddrt verlesimin 2010 yil:z
niifusu %6 ila %9 arasinda deJiserek 580.000 olarak hesaplanmis-
tir. tskenderun kdrfezinde denize kiyisi olan bu yerlesmeler
yatakhane kent olarak disiniilmis ve fskenderun'a gelmesi muhte-
mel gb¢li engelleyici bir faktor olarak ele alinmistir. Iskende-
run kentsel niifusu da 2000 yilina kadar yillik %5.6 olarak art-
mis ve daha sonra %4'e diserek 560.000 niifusa sahip olacadi du-
stintilmiistiir. Kirsal niifusta devamli g&g¢ verecedi kabul edilerek

61.000 olarak bulunmustur.
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Tablc 18. Tiirkiye'de 1950-2010 Nifus Paylagimi ve

: Projeksiyonu. (C.K.G.P.,1385)

€

T

e

160 :
o 1o # 1‘
T — ) | . |
{opo 1883 2040 2005 2810
E (G - ET U
1 33ANIE e 40347
157 i.0e [0 1,08 0,47 1,37 0,97 0,73 0.3 0.23 -0.07
1937 97 R .07 1,74 3.18 3,70 3,33 37 3.1 .07
3,958 3,14 A.03 3.7h 374 4,39 3 3.84 RI% L SO 1 3.8
el 2,57 2,47 3u%3 2228 7,57 2.487 2,30 Z.40 2,50 .20 2. 10
) NERE E £1.37 & ES 37.97 54,11 a9 i7.26 §3.37
{300 - 256500 .97 {84 , 95,12 a4 b. 49 1.38 Txa1 7.6 .41
Y25001 13.21 22,41 24,59 27,78 35,94 J6.51 41,59 14,78 (6.07
fOD\ﬂm L0060 100,00 00,00 106,00 100,00 100,00 160,00 100,00  L0d.00 100,00 i
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Tablo 19. Qukurova B&lgesi 1950-201Q Nifus Paylagimi
Ve Pro]ekclyonu (g K.G. P.,198 )

i

Ll ,
g0’ 1895 1980 18ES 1000

nufus
kent buy. U3 {58 f78 1783 579 1973 t5£0 1983 1390 {995 2004 2003 2019
{10000 83037: 1316043 (314428 1702330 iB07337 1388336 1918i3  (2EE905
10000-25000 37743 (77030 203414 291637  353TNT  SHIZ 479220 68745
»75001 1E570T [430847 2003137 2839373 1342916 1161946 3097963 4133743
toplam iz TUEITAT 3ATEGF7 4633EL 3348490 8S7SIIT 769000% 8934763

0,22 34 3 49,57 7.t .
8,52 3,72 6.13 5.3 o
223001 13,45 74,53 1,48 BT, 3591 64,39 (5,75 52.32 56.9¢6 60,27 43,30 46,29 69.72

L0000 00 LRG0 Lon, 00 100,00 100 Y G0, 00 100,00 (00,00 100,00 100, 00 {00, 00
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Tablo 20. Adana 11i 1950-201Q Niifus Paylasimi ve

Projeksiyonﬁ. (C;K.GMP;,1985.)

il -

ug

i

25 T TSRS
1}

"y

1asc 1873 18309 f

<] <tunna (5 iowas-gsaag o kil >2s00d

7 {984 SEER {950 ISEN 7000 2003 26100
633335 L2733 7033y TIA3MN
LiLLR 103351 143135 [37g8d
759139 1014385 (32020 1524500 (F70303

ARG 747107 Zi00S09 2473701 28€A477 3312906 380LO3M

¢10000 005 44T 4,37 3119 .75 42,38 42,13 - 37,63 32,31 28,52 25,14 22,39 20,13
10001-25000  &.02 - 8,59 3,43 .76 2,03 J.E3 4.08 §.29 %.\‘5.04 379 b5 1,30 B.03
323001 /20 VA 3.20 0. 44 .2 351 B0 96,067 62,45 " - b5.49 48,27 70.13 71725

T

toplam 106 00

(N0 00 {00 4D 160 00 10000 10000 (o0 11
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Tablo 21. Hatay Ili 1950-201Q Nifus Paylagimi ve
" Projeksiyonu.(C}.K.G.P.,1985)
Y e .
N L L [
. T T T 1 ]
5,198 1385 1830 1@3% 1900 2085 2010
A B Tt "] taani-23nun _ ol w2500
nufus
- kent buy. ! 1930 1333 1359 1343 1570 1975 1380 1383 1990 1993 2000 2003
L B DR S I B E VR B E L2347 481331 437aTt J4L0i0 378280 536300 371322
Widei-13000 23373 1LET BI3E 0 17704 AU 15T 498 ATIAZ 69T L73Ma 1FSTY
2iTa0d RUEEE S -L V0 N L VU A VY Y 774327 334321 4BATIT ASZ704 GA34L6 1122347 1428537

toplam 735737 388332 443203 3oR134 Filedd T44LES E3A2TL LOJ4GTT 1ZEL04 (329403 (835863 2070211

Qe . 2,02 1,335 Pk 3.7 2.9 L 45 1,67 17 0,45 -0,17 -1

P0G =230 -13, 3 343 40 -L4) <692 430 621 5.EF 5.5 5.03 485

YiTod IS S SR I OF- TN L S 5 SR O TS 907 SR 0 4. 5,60 94 6 e
ortalama 422 38 278 L1347 2.8 3.8 €05 3.53 173 340 117

- toplam il nufusu icindeki /% )

(ool * 82,07 75.72 ELBY SR80 S9.58  55.44 S3.95 481 4250 N6 3247 2115 22.09
1090 1-73000 7.71 1,07 11,74 13,35 10,30 71.63 4,47 {57 2.34 3.87 b.39 6,91 71,43
323001 10,27 7520 2442 2504 25.97 36,87 41365 4707 SL.76 . Sh.4S  bl.14 45.84 70,5
toplam 100,00 100.00 10000 100,00 (00,00  100.00 100,00 100,00 100,00  100.00 100,00 100,00  100.0’
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Tablo 23. Iskenderun Korfezi Alt BSlgesi Kentsel Niifus
(G.K.G.P.,1985)

Projeksiyonu.

220,000 100 291,000
85,500 100 100,000
155,500 100 206,000
18,000 100 37,000

Erzin-DOrtyol
Yesil-Kuzuculu 134,000 100 214,500

Payas
Belen

53,000 100 76,000
22,000 100 27,500

132
117
132

205

160
143

378,000
120,000
285,000

59,000

321,000
106,000

457,000
145,000
380,000

88,000

433,000
123,000
43,000

207 556,000
170 170,000
244 505,000
488 123,000

323 584,000
232 168,000
195 53,000

0 _ 1,676,000 2,171,000

Tablo 24. Iskenderun K&rfezi Alt BSlgesi Genel Niifus
Projeksiyonlari.(C.K.G.P.,1985)

1990 1995
Adana 990369 1199948
93137 103526
1083506 1303474
Ceyhan 85745 99759
84670 97070
170415 196829
Osmariiye Kentsel 140816 184032
55133 60233
195949 244265
Dortyol Kentsel 134000 214500
Erzin Kirsal 77011 92406
Yesil Toplam 211011 306906

Kuzuculu

IskenderunKentsel 219465 288630
Kirsal 94421 98880
Belen Toplam 23917 31288
Toplam 337803 418798

2000

1424053
113731
1537784

119792
107166
226958

240511
66714
307225

321000
109100
430100

373732
97456

38028
509216

2005

1639035
123406
1762441

144391
117088
261479

314323
72665
386988

433000
122556
562124

461780
84714

44730
519224

2010

1879057
131013
2009070

169917
126609
296526

410788
77755
488543

584000
134847
727391

560196
61772

52614
674582

252
200
324
683

435
317

RS
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tskenderun K&rfezi Alt B8lgesi Niifus Artig hizlari.

1990

1995

2000

2005 2010

Ceyhan

Osmaniye

Dortyol

Iskenderun

Kentsel
Kirsal

Toplam

Kentsel
Kirsal

Toplam

Kentsel
Kirsal

Toplam

Kentsel
Belen
Kirsal

Toplam

.07

2.77

.92

5.50
1.79
4.51

~

= O Ul U

.87
.71
I8

.63
«D2
.93
39

.48
.90

3.66

«73

2.00

w O w wum

.89

.50
.06
.69

.40
.38

.30
.98
.29

2.85
1.65
2.76

3.81
1.79

1.72

[52]

.50

.32
.30
.76
.03

w N W >

2.76
1.20
2.65

3.31
1.58
2.55

5.50
1.36
4.717

6.17
1.93
5.29

3.94
3.30
6.12
2.67
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3.3. EKONOMIK YAPI

3.3.1. CUKUROVA BOLGESI'NIN EKONOMIK YAPISI

Cukurova Bdlgesi 1960'dan bugiline kadar, tarimda dretim
artisini saglamig ve bu gelismenin etkisiyle tarima dayali sa-
nayide b&lgede yoJunlasmistir. Tarimsal {irlinler sanayi sektori-
ne temel girdi olusturmus ve bu sanayiler beraberinde yan sek-

torleride dogdurmustur.

Cukurova Bdlgesi'nin ekonomik yapi karakterini acgiklama-
dan Snce, bdlgede gergeklesen hizli endistri yvatirimlarini et=

kiyen faktdrleri kisaca agiklamakta yarar gbrmekteyim.

a) Cukurovanin dogdal &zellikleri: Endistri tesislerinin
kurulup, gelismesinde b&lgenin yiizey sekilleri, iklimi, toprak

ve akarsulari elverisli bir dogal ortam olusturmaktadir.

b) Hammadde kaynaklari: B&lgede kurulan endlistri tesis-
lerinin biiytik bir b&limi yerel hammaddelere, &zellikle tarim
irinlerine bagli olarak kurulmustur. Kullanilan hammadde tlir-
leri asadidaki gibi siralanabilir.

- Tahil ilirinlerinden bugday,arpa,geltik, misir.

- Endiistri kiiltiir bitkilerinden susam,yerfistidi,soya,

pamuk .

- Sebze ve meyvelerden domates ve narenciye Urtnleri.

- Hayvansal ilirlinlerden et,siit,yag,peynir ve canli hay-

vancilik.

- Orman ve orman Urilinleri

- Yeralti kaynaklarindan demir,krom,petrol yataklarzi.

c) Niifus ve 1Isgiicii: Cukurova insanlar ig¢in elverisli do-
Jal kosullari ve tarim ic¢in verimli topraklari nedeniyle, tari-
hin her ddneminde yerlesmeye uygun bir ortam olmugtur. Gegmiste
ve bugiinde yasanan (Giineydogu B&lgesinden gelen) gdg¢ olayi ucuz,
bol ve istekli isglicli sansini artirmis, yatirimlar igin Onemli

bir faktor olmustur.

d) Enerji Uretimi: GQukurova ve cevresinde enerji olarak
kullanilabilecek bilinen Snemli ké&miir,petrol ve dogal gaz kay-
naklari yoktur. Fakat bu yoOre hidroelektrik kaynaklari y&nin-

den zengindir. Cukurova'yi katederek denize doklilen Ceyhan,




91

Seyhan ve Tarsus Gay {lizerinde kurulan santrallardan enerji ve-

rilmektedir. (EK.3)

Cukurova'nin geligmesi 1960'dan sonra olmustur. 1956'da
kurulan Seyhan hidroelektrik santrali biylk etken olmustur.Gl-
niimiizde ise Adana ve Icel illeri sinirlari ig¢inde bes hidrolik
ve bir termik santral toplam 434 MW giice sahiptir. 1975 yilin- ‘
dan sonra Tiirkiye'nin enerji konusunda karsilastigi sorunlar, |
Cukurova Endistrisinide biiylk oranda etkilemistir. (H.Kara,1990,
syf.201) Cukurova'daki akarsu potansiyelinden sadece %12 ora-

ninda faydanilmaktadir.

Grafik 11. Cukurova Elektrik A.S'nin Elektrik Uretimi. |
(H.Kara.1990)

e) Sermaye ve Pazar: Modern biiylik endistri kuruluslari,
giderek artan bir sekilde sermaye ve tiketim pazarlarina gerek
duymaktadir. Modern endlistrinin kurulmasi ig¢in gerekli serma-
yenin karsilanmasi, Tirkiye gibi kalkinmakta olan bir lilkede
biiylik sorun yaratmaktadir. Clinkd tlkemiz tasarruf olanaklari
oldukga sinirlidir. Biitlin bu gligliklere karsin Cukurova Endist-
risi 1950 yillarindan Once yerel sermayeyi kullanarak kurulmus-
tur. Bugilin i¢in ise yurtici ve yurtdigi sermayeye acilmis bir

yatirim b&lgesidir.

1985 niifus verilerine gdre bdlgede 37 milyon kisi yasa-
maktadir. Tirkiye'nin $7.31'lik niifusu burada bulunmaktadir.Ar-
tik tiiketim toplumuna ddniismiistiir. Uretilen mallar bzellikle

Ortadoju ve Avrupa olmak {lizere tiim diinyaya ihrag¢ edilmektedir.

j
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f) vUlasim : Gukurova Bdlgesi'nde ana yol adi, Icel sini-
rindan baslayarak sahile paralel uzanan Mersin-Adana-Ceyhan-Is-
kenderun-Antalya lzerinden Suriye sinirina ulagsan ana hat ile,
Silifke-Mus-Konya; Pozanti-Tarsus-Ceyhan-Osmaniye-G.Antep-Adana
Karatas; Kozan-Feke-Saimbeyli; Ceyhan-Yumurtalik baglanti kara-

yvollarindan kuruludur.

Cukurova Bélgesi, tilkedeki toplam devlet yollarinin %4.6°'
sina sahiptir. Cukurova'da 1610 km. Devlet yolu,1470 km. il yo-
lu mevcuttur. Geg¢it vermeyen ycol yoktur. En yogun yol gizergahi
Mersin-Tarsus-Adana-Ceyhan-Osmaniye hattidir.(Harita 11) Yeni
a¢ilmasi planlanan ve E-5 karayolunun yukind hafifletmesi bekle-
nen yeni otoyol agi lilke otoyol sisteminin %30'nu kapsamaktadir.

(BO1llm 4.3)
BbSlgede ana karayolu gilizergahina paralel olarak yapilan

demiryolu sebekesi mevcuttur. Gelecekte bu demiryolu gizergahi-
nin Mersin-iskenderun- arasinda cift hatli banliyd tasimacilidyl
planlanmakta olup, is-konut iliskisi gliglenecektir. Ulke demir-
yollarinin %4'd Cukurova'dadir. Bdlgede ki demiryolu uzunludu

317 km'dir. 1912'de isletmeye acgilan demiryolu, yabanci sirket-

ler tarafindan insa edilmistir.

Harita 11. Cukurova B&lgesi Karayolu Tasit Yogunlucu.
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Adana'da kapsamli bir havaalani mevcuttur. Ulke igi ve
ilke disi baglantilari kuvvetlidir. Ayrica askeri amagla kuru-
lan ve NATO'ya badli olan INCIRLIK HAVA USSU Dogu Akdeniz'de

Adana'nin stratejik Onemini artirmaktadir.

B&lgede bulunan Mersin limani, I¢ Anadolu ve Bat: Akde-
niz bdlgesine hizmet verir. Daha ¢ok kuru mal tasimacilidi et-
kindir. iskenderun limani ise Glineydogu ve Dogu Anadoluya hiz-
met vermektedir. Her iki limanda da ihracat ve ithalat servis-

|
|
\
|
leri bulunmaktadir. Yumurtalik limanida aktif hale donflisince
I
bdlgenin deniz ulagsimi kapasitesi daha da artacaktir. |

Ulasim ile endiistrinin gelisimi ayrilmaz bir ikilidir.
BSlgenin stratejik konumu, uluslararasi E-5 karayoluna ve yeni
agilacak otoyol'a sahip olmasi, demiryolu ve karayolu ile Iran,
Irak ve Suriye'ye acilmasi, Iskenderun ve Mersin limanlarinin
bulunmasi, Adana'da havaalaninin bulunmasi endistri geligimi i-

¢in daima arti deder olmustur.

Cukurova B&lgesi illerinin fonksiyonlarina baktidimizda
ilk anda fgel'in hizmetler sektdrii, Adana'nin sanayi - ‘tarim
kenti, Hatay'in ise tarim kenti oldugu gdriilmektedir. Ceyhan ise

bu tablo igerisinde tarim kenti olarak glrev yiklenmistir.

Cukurova illeri olan Adana, Igel ve Hatay'in sektdrel da-

1limi yillara gdre su dedisimi gbstermigtir.

Tarim Sektdriinde: Adana'da 1970 yilinda galisan nlfus o-
rani %63'tiir. 1980'de ise bu oran %58'e, 1985'de ise %52'ye dlis-
miistiir. Bu diisiisii kentlesmenin etkisiyle sanayi ve hizmetler
sektériinlin yogunlasmasina baglayabiliriz. Mersin'de ise 1970'de
%71, 1980 ve 1985'de %6lolarak gerceklegmistir. Tarim sektdriinde
calisan niifusun sebebi ise kentin hizli bir sekilde kimlik de-
gistirmesine baglayabiliriz. Hatay'da ise 1970'de tarim sektdri-
niin payl %66 iken 1980'de %60 ve 1985'de ise 262 olarak gercek-
lesmigtir. Tarim sektdrinin pay1 Hatay'da kiicik-inis-g¢ikiglara

ragmen sabit kalmigtir.

Sanayi Sektdriinde ise; Adana Ili 1970'de $13' 1k bir paya
sahipken 1980'de %1l6'ya, 1985'de ise %18'e ylkselmistir. Mersin
1970'de %10, 1980'de %14 ve 1985'de %14'lik bir pay almistir.Ha-
tay bu sektdrde istikrarsizdir.1970'de $12,1980'de %17 ve 1985'de

ise %14'tir.

|
J
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Tablo 26. Cukurova Bdlgesi Sektdrel Dagilimi

1970 1980 1985
ADANA ﬂgm HATAY ADANA ICEL HATAY ADANA KﬁL HATAY

TARIM %63 371 366 %58 361 %60 %52 %61 362
SANAY T %13 %10 %12 %16 314 $17 %18 %14 %14
HIZMETLER %20 g17 %19 %23 %23 %22 327 %25 324
vl TANIMLAN

MAYANLAR. %4 32 33 %3 32 31 %3 - =
TOPLAM 100 2100 100 100 3100 100 100 100 100

Hizmetler Sektdriinde ise; Adana istikrarli bir sekilde,
1970'de %20, 1980'de %23, 1985'de %27'ye ylkselmistir. Tarim
sektdriindeki azalma hizmetler ve sanayi sektdrline kaymistir.
Bunun sebebi ise tarimda mekanizasyona gidilmesi ve sanayi ya-
tirimlarinin artisidir. Mersin'de ayni sebeplerden dolayi ve
{ilke yatirim karari olan serbest ticaret bdlgesinin ag¢ilmasi
ile son 15 senede bu sektdr artis ve gelecektede bu egilimi de-
vam edecektir. Mersin'de 1970'de %17, 1980'de %23, 1985'de %25'
dir. Hatay ise 1970'de %19 olan hizmetler sektdri payi, 1980'de
%$22'ye, 1985'de ise %24'e ylkselmisgtir.

Bu sektdrel dagilim il bazinda oldudu, kir-kent ayrimina
gidilmedigine dikkat ¢ekmek isteriz. Sadece bdlgenin karakteri-
ni ¢izmek agisindan veri teskil etmektedir. Temelde tarim sekto-
riiniin agirlikta oldugu bdlge illeri, 1960-70' yillari arasinda
sanayi yatirimlari ile merkez isglici dagiliminda sanayi sektdSri-
niin payir artmis, bu artisla dogru orantili olarak hizmetler sek-
toriide etkin duruma gelmistir. Fakat tiim illerin kirsali hala
tarimla, emek-yodun sistemiyle ge¢inmektedirler. Adana haricin-
de Hatay'da bu gelisim silireci yavas olurken, Mersin'deki hizmet-
ler sektdrii hizli gelisimi dikkat c¢ekicidir. Adana'da hizmetler
sektdriinlin gelisiminin beklenilenden az olusu, 1966 Cukurova

BSlgesel Plani projeksiyonlarina dayanarak sdylenebilir.

3.3.1.1. CUKUROVA BOLGES1'NDE TARIM

Tarimsal agidan Cukurova BSlgesi lilkenin en verimli top-

raklarina sahiptir. Verimin yiiksek olugu bir yana,bir yil ig¢inde
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ikinci, lg¢ilincd drudn alinabilme gansi vardir. Son yillarda dev-
let destedi ile ikinci drtn olarak soya, yerfistigi, misir ye-
tistirilmektedir. Birinci iirlin ise tarla tariminda genellikle

bugday, pamuk, arpa dir.

1988 yilinda D.I.E. tarafindan hazirlanan tarimsal Ure-
tim faaliyet raporuna gdre (tablo-27 ve tablo-28) Adana, tarla
irtinlerinde bdlge ekim alaninin $57,1'ine sahiptir. Ulke iéin—
de ise %3.2'lik bir orana sahiptir. Hatay bdlgede %17.4, Ullkede
ise %1 oranina sahiptir, Icel bdlgenin %25.5, ilkenin ise 21.4"'
liikk ekim alanina sahiptir. Uretimde de bu oranlar yaklasik ola-

rak gegerlidir. (Tablo 27)

Baklagillerde Icel %63.6 ile bdlge iginde agirlidini ko-
rurken, tahil drlinlerinde %58.2 ile, Endiistriyel bitkilerde
%54 .4, yagli tohumlarda %82 ile Adarna ili etkin ekim alani ve
{iretime sahiptir. Hatay ili ise yumru bitkilerde $55.2'1ik pava
sahiptir. Fakat bu dadilimda su Ozellige dikkat etmek gerekir.
Tablo 27 ve 28'deki veriler globaldir. Her iirlin sinifi kendi
icinde alt basliklara ayrilmistir. fller bu alt bagsliklarda ele
alinmamistir. Calisma konumuz geredi Adana Ili ayrintili olarak

incelenmistir.

Adana fli bugday, misir, soya ve pamuk lretim ve ekim
alaninda lilke i¢inde &nemli bir paya sahiptir. Budday tretimin-
de Adana {ilke icinde %5.3'liik bir pay alirken, ekim alani ba-
zinda ise %3.15'lik bir pay almistir. Ceyhan ise bugdayda Ada-

na ekim alaninin %$16'na, lilkenin ise %0.6'na sahiptir.

Misir iliretiminde ise Adana ili lilkenin %12'lik {iretimini
karsilamakta olup, ekim alani bazinda Ceyhan Adana'nin %24"'Une,

ilkenin ise %1.6'lik alanina sahiptir.

Soya ekim alaninda ve lretiminde Adana ve Ceyhan'in Ul-
ke icindeki dnemi biiyliktlir. Adana Ulkenin soya iretiminin %83
1k bir kismini karsilarken, Ceyhan Adana ig¢inde $19' 1k, iilke
icinde ise %14'lik bir ekim alanina sahiptir. Son 10 yildar

soya liretimindeki geligme ¢ok hizli gergeklesmistir.

Pamukta ise Adana {ilkenin %21'lik ekim alanina, Ceyhan

ise Adana'nin %32, iilkenin ise %6.8'lik ekim alanina sahiptir.

Uretim degerlerine yaklasik bir orandadir.

PP ——
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Meyve liretiminde ise Adana bolgede %23'lik, {ilkede ise
’ $3,3"'1iik bir paya sahiptir. Hatay 1li'de yaklagsik bu oranlara
sahipken, Icel bu konuda uzmanlasmigtir. BSlgenin $54"'{ne,dil-

kenin ise %7.2'lik {iretimine sahiptir. (Tablo 28)

Cukurova Bdlgesi'nde hayvancilik ekonomik agidan Snemli
bir yer tutmaz. Tarimsal liretimin gelismesi yaninda hayvanci-
11§1in gelismesi duragan sayilabilir. Adana tlkenin canli hay-

van varliginin %3'lik bir kismina sahiptir.

Adana 1li'nde tarim yvapilan alanlarin yaklasik %57'si
sulanmaktadir. Ceyhan ilgesinde de bu oran gecerlidir. Sulama-
nin tarimda verimlilik artisi, lrine ve ydnteme bagli olarak
$250 ile %2400 civarinda degismektedir. GCukurova B&lgesi'nin

sulanan tarimsal alanlari harita 12'de gOsterilmisgtir.

Cukurova tarimsal liretimi tlke icinde ¢ok Onemli bir
yere sahiptir. Ayrica liretimin bir kismi bdlgede olusmus olan
sanayi tesislerine hammadde olarak veri teskil eder. Dider u-

riinler ise tiliketime ayrilmigtir.

Harita 12. Cukurova Bblgesi'nde Tarimsal Sulama Yapi-

lan Alanlar. (Cukurova Kentsel Gelisim Pro,1985)

AKDENIZ/MECITERAANE AN
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3.3.1.2. CUKUROVA BOLGESI'NDE SANAY I

Cukurova endiistrinin tarihi gelisimi incelendigi zaman,
Cumhuriyet &ncesine ait bilgilerin oldukg¢a dadinik oldudu bi-
linmektedir. Ilk bilgiler Osmanli Devletinin son déneminde,ti-
caret ve ziraat nezareti tarafindan yapilan ve 1913-1915 yil-
larini iceren endiistri sayimlaridir. Istanbul ve Izmir cevre-
sinden sonra, endiistrinin yodun oldugu yOrelerden biriside A-
dana'dir. O zamanki sayimlardan tesislerin daha ¢ok tarim Urin-
lerini deJerlendirmeye ydnelik, yerel tiiketimi karsilayan, ki-

¢lik kuruluslar oldugu bilinmektedir.

Ovada ilk modern isletme Adana'da 1864 yilinda kurulmus
ve bu tesise 1889 yilinda 2700 iglik bir iplik ve 1901 yilinda
ise dckuma tezgahida eklenmigtir. Bu eski kurulus halen Sumer-
bank Pamuklu Dokum Fabrikasi adiyla lretime devam etmektedir.
(H.Kara,1990,syf.203) Adana'daki ikinci iplik fabrikasi 1906
yilinda 1800 i§ kapasite ile kurulmustur. Bu fabrikaya 1911 yi-
linda 400 i ve 51 dokuma tezgahida eklenmistir. Tarsus'ta ise
ilk iplik fabrikasi 1887 yilinda kurulmus ve glinlimiizde Cukuro-

va Mensucat Sanayi adiyla liretime devam etmektedir.

Cukurova'da Cumhuriyet'in ilk yillarinda, endistrinin
kullandigi teknik olanaklarin ilkel bir yapiya sahip oldugu
s6ylenebilir. "Ozel girisimle sanayilesme,, adiyla anilan 1923-
1932 yillari arasinda, ililkede oldudu gibi, Cukurova'da da bi-
yik bir gelisme olmamistir. Sadece kurulmus olan tesisler mo-
dernize edilmistir. 1929 Dilinya Ekonomik Bunalimi ve &zel giri-
simle endiistrilesmeden iyi sonug¢ alinmamasi, devleti "Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani,, yapmaya zorlamistir. Fakat Cukurova
o giliniin sartlarinda kalkinmig bir yo6re kabul edildigi ig¢in,dev-

let eliyle yatirim yapilmamigtir.

Cukurova endiistrisi kuruluslari hakkinda ilk stirekli
bilgileri 1964 yilinda yayinlanan ve 1940-1963 yilini igeren
verilerden 8§renmekteyiz. 1940 yilinda Adana ve Igel'de,10 ve
daha yukari igg¢i calistiran, 19 biliylikk isletme bulunmaktadir.
Bu isletmelerin %74'e yakini dokuma, gida ve icki is kolunda
liretim yapmaktadir. 1978 yilinda tesis sayisi %1300 oraninda

bir artis gdstererek, isletme sayisi 19'dan 271'e yikselmistir.
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Aradan gecen 40 yila yakin bir zamanda, Cukurova'da Uretim ya-
pan biiylik endistri kuruluslarinin yinede %50'ye yakin bir bo1li-

mii dokuma, gida ve ic¢ki lreten kuruluslardan olusmaktadir.

tilkemizin bu ydresinin 6zellidine bagli olarak, 1970 yil-
larindan sonra, makina ve tasit araclari lreten tesislerin ge-
lisme gdsterdigi gdriilmektedir. Fakat biitiin bunlara radmen,ham-
maddesi tarima dayali geleneksel endiistri kollarinin ydrede O-

nemini korudugu agiktir.

Tablo 29.Adana ve fcel Illerinin Endistrinin geligimi.
(10 ve daha fazla isci caligtiran isyerleri)

(H.Kara,1990)

YILLAR
Endlistri Gruplari ;949 1949 1959 1972 1978
Gida ve Icgki 5 8 16 51 65
Dokuma 9 22 49 76 67
Makina - 3 18 21
Tasit AraciL = 1 2 8 14
Digerleri 5 5 24 72 104
T OPLAM 19 38 94 225 271

Blgedeki endistriyel tesislerin yer se¢iminin fiziki
mekana yansimasida su sekilde olmustur; Endiistriyel tesisler
Mersin-Tarsus-Adana-Ceyhan-Osmaniye ve Iskenderun aksinda yo-
gunlasmistir. E-5 karayoclunun Snemi burada ¢ok dnemli bir fak-
t&rdiir. ilke tasimacilik politikasida karayolu ile saglanirken
bu faktdr giderek kendini daha ¢ok hissettirmigtir. Daha Once
tanimladigimiz alt bdlgelere gore sanayilegsme su sekilde ger-

ceklesmigtir.(D.P.T.,1988)
a) Adana Alt B&lgesi:

Adana Alt Bdlgesi'nde gelismede temel itici gili¢ i¢ dina-
miklerdir. Bu bdlgede &zel sektlr yatirimlari agirlik kazanmak-
tadir. Tarimda olusan sermeye birikimi sanayi sektoriindeki ya-
tirimlari finanse etmekte ve bdlge giderek hem tarima dayali
hemde tarima dayali olmayan sanayiler bakimindan zenginlegmek-
tedir. Arazi kullanimi ve denetim fonksiyonlarinin yetersizligi

nedeniyle sanayilesme mekanda diizensiz olusmus ve kentsel O&l1-
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cekte yarattidi sorunlar (ulasim,kirlenme vb.) yarinda verimli
tarim alanlari lizerinde olumsuz etkileri olmustur. Bu sorunlar-
dan ve kent {izerindeki baskinin ydnlendirilmesi ve yerel eko-
nomilerinden yararlanmak amaci ile Adana kentinin 18 km. dodu-
sunda Miss Organize Sanayi B&lgesi kurulmasi galigmalari strdd-

riilmektedir. (Bkz.Bolim. 4.2)
b) Icel 21t Bolgesi:

fcel Alt B8lgesi, Metropoliten alt merkezi Mersin ile
birlikte &zellikle limanin sagladigi olanaklar nedeniyle hem
kamu hemde 6zel yatirimlara ¢ok ¢ekici gelmektedir. Mevcut li-
man icinde serbest liman kurulmasi karari bdlge dinamigini ve
cekiciligini artirmistir. Sehirin yillik kentlesme oranida yuik-
sektir.(%7) Bundan dolayi, Adana ve Iskenderun da goriildigi gi-
bi yeni kentsel gelismé diiglik kaliteli konutlar (gecekondulas-

ma) ile gerceklesmektedir.
c) Iskenderun 21t Bdlgesi:

Bu alt bdlgeyi digerlerinden ayiran en Onemli &zellik
bdlgenin sanayilesmesinde kamu sektdri yatirimlarinin adirlik-
11 olarak pay almasidir. iskenderun kenti kuzeyinde, Yakacik
yerlesmesi batisinda yer alan Demir-Celik endiistrisi 10 yildan
fazla bir siiredir faaliyet halindedir. Iskenderun Kérfezi ku-
zeyinde yer alan alanlar, potansiyel sanayi geligme alanlari-
dir. Demir gelik endiistrisinin b&lgede yer secmesi ile birlik-
te bdlge hizli bir sekilde g&¢ almis ve hizli nifus artigi so-
nucu mevcut yerlesmeler cevresinde sagliksiz gecekondulasma
olusmustur. Metropoliten bdlge &lgedinde planlama galigmalari

yeni konut gelismelerinin iki amaca hizmet etmesini Sngdrmiigtir.

1) Demir celik endiistrisi gevresinde gecekondu alanlarinda

yasayan niifusun konut gereksinmelerini karsilamak:..
2) Yeni yatirimlar sonucu bdlgeye gelecek nifusun konut ge-
reksinimlerini karsilamak..
tskenderun alt bdlgesinde, Iskenderun kenti bir metropo-
liten alt merkez fonksiyonlari gdstermektedir. Ceyhan kentide

bu alt b&lgede yer almaktadir. Ceyhan bdlgede tarima dayali sa-

nayisi ile bu konuda etkin bir yerlesmedir. Cukurova Bdlgesi
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icinde Ceyhan'i incelerken, bdlge sanayisi alt basliklarinda
Ceyhan'y aramak metodoloji bakimindan dogru bulunmusgtur. Bu
yvaklasimla Cukurova sanayisi alt sektdrleri su sekilde gelig-
mistir.

3.3.1.2.1. HAMMADDESI PAMUK OLAN ENDUSTRILER

a) Circgir ve Prese Endlstrisi:

Cirgir ve prese endiistrisi, kiitld pamugu ¢igit ve elyaf-
tan ayiran kuruluslardir. Bu kuruluslarda elyafindan ayrilan
cigit, bitkisel yagd endlistrisinin, 1if pamuk ise iplik fabrika-
larinin hammaddesi olmaktadir. Adana'da bu anlamda ilk tesis
1864 yilinda Justin Daudet adinda bir Fransiz tarafindan kurul-
mustur. Yillar gegtikce Adana'da ¢irgir ve prese sanayl tesis-
lerinin sayisi artarken, pamuk Uretiminin Tarsus ve Ceyhan ova-
larinda yoJunlasmasi ile bu kentlerde ¢ircir ve prese tesisle-

ride artmistir.’

Cirgir ve prese fabrikalari yilin belli bir ddneminde
calisabilmektedir. 1980 yili verilerine gdre sayilari 131'e u-
lasmistir. Bu tesislerin $%$45'i Adana'da, %27'si Tarsus'ta ve
21 tane ile %16'si da Ceyhan'da bulunmaktadir. 1985 Ceyhan Ti-
caret Odasi yayininda ise Ceyhan'da g¢irgir ve prese fabrikalari-
nin sayisi 27 olarak verilmektedir. Bu tesislerin hizli artis:i

ydrenin tarima dayali ekonomisinin g&stergesidir.

Tablo 30. Cukurova'da Cirgir ve Prese Fabrikalari 1980,
(1980 A.S.0Odas1)

Kurulug yeri Kurulus sayisi 3

Adana 59 45
Tarsus 35 27
Cevhan 21 16
Osmaniye 7 5
Imamoglu - 5 4
Digerleri 4 3

TOPLAM 137 100
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Harita 13. GQukurovada Cirgir ve Prese Endlistrisinin Dagilisi.

P (K.Kara, 1990,)

Y7,/ WU’{/‘,////

b) Iplik ve Dckuma Endistrisi:

Anadolu'da dokumaciligin eski bir tarihi geg¢misi varcir.
Fakat Avrupu'da endiistri devrimi ile makina ilretimine gecis,
yerel tiiketimi karsilayan el dokumaciligini kisa zamanda YyOX
etmistir. Ulkemizde batili anlamda ilk modern iplik ve dokuma
fabrikasi Istanbul'da, ordunun ihtiyacini karsilamak ic¢in 19.
Yiizy1l ortalarinda kurulmustur. Cukurova'da ise ilk modern ip-
lik ve dokuma fabrikasi, 1885 yilinda Adana'da kurulan Simyan-

oglu fabrikasidir.

Tiirkiye'de Cumhuriyetten &nce 8 iplik ve dokuma fabrika-
s1 bulunmaktaydi. Tirk halkinin tiketiminin ancak bir kismirzi
karsilayan bu fabrikalarin toplam i§ sayisi 82.044 ve tezgah
say1si ise 762 olarak belirtilmektedir. Bu fabrikalarin 4 tane-
si Cukurova'da bulunmasina karsin toplam i§ sayisinin 3%33'lre,

tezgah sayisinin ise $34'iline sahipti-.

Bu sektdrde Cukurovanin bugilinlinii vermeden &nce tesisle-
rin tercih sebeblerine dedinmek gerekir. Cukurova'da bol pamuk
liretimi hammadde olusturmakta, ucuz ve bol igglici ile tercik
sebebi olusturmaktadir. 1950 yillarindan sonra ydre tarim ge-
lirlerinde biiylik artis olmus ve ortaya c¢ikan sermaye birikimi
daha ¢ok bu endiistri kolunda kullanilmistir. Bu sektdrin eski
bir tarihi gegmisi (bir bakima sanayi tecriibesi) olmasi tercih

sebeblerini pekistirmigtir.

S

MMM T ] a1
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Glinlimiizde calisanlar sayisi, lUretim degeri, yatirim ve
enerji tlketimi gibi &lg¢litler esas allnirsa, Cukurova'da en ge-
lismis endiistri kolunun iplik ve dokuma endiistrisi oldudu gdri-
lir. Bu endiistrinin gelismesini {i¢ doneme ayirarak inceliviebi-

liriz,
- l.ci d6nem: 1950'ye kadar olan dodnemi igermektedir. En-

diistrinin bu ddnemde daha ¢ok yerel tiiketim ig¢in Uretim yapti-

g1 sOylenebilir.

- 2.ci dbnem: 1950-1970 yillari arasini igermektedir. Bu
donemde yerel tiiketim yaninda, Ulke pazarlari ic¢cinde lretim ya-

p1ldigir anlasilmaktadir.

- 3'lincili ddnem:ise 1970'den sonraki yillari kapsamaktadir.
Bu dénemde Cukurova endlistrisinin idlke pazarlari yaninda disg

pazarlara da ag¢ildidi bilinmektedir.

Tablo 31'de de gb6rildigi gibi ddnemler belirgindir. Te-
sisler daha g¢ok Mersin-Osmaniye aksinda kurulmus olup, Adana'
da yogunlasmistir. Tarsus ve Ceyhan daha sonra iplik ve dokuma

bakimindan bdlgenin &6nemli merkezleri konumundadir.

Tablo 31. Cukurova'da 1Iplik ve Dokuma Endlstrisinin

Kurulus Yillarina g&re dagilimi.
(Sanayi Odalari kayitlari.)

1950 yilindan 1950-1970 1970"ten Kurulus
KURULUS YERI Once Arasi Sonra Halinde
ADANA 2 6 6
TARSUS 2 - 3 1
CEYHAN = 1 1 =
MERS IN 1 - - -
TOPLAM 5 7 10 5

Cukurova'da iplik lreten 21 tesis vardir. (1980 kayitla-
rina gdre) Iplik fabrikalarinin 6'si sadece iplik liretirken,
15'i iplik yaninda dokuma da yapmaktadir. 1980 verilerine gOre
tesis basina i§ sayisi Tilirkiye ortalamasi 23.353 ig'ken, Cukur-
ova'da tesis basina 38.613 i§ sayisi diismektedir. GQukurova Tulr-
kiye i§ kapasitesinin biiylik bir kismini elinde bulundurmakta-

dir. 1950 yilina kadar lilke i§ kapasitesinin %32,7'sini elinde
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bulunduran bu ydrenin payi, 1950-70 yillari arasinda %22,2'ye

dismis ve 1970 yilindan sonra kurulan yeni fabrikalar sayeéin—

de 1980 yilinda %30'a yaklasmistir.

Dokuma endlstrisinde liretim yapan 16 fabrika mevcuttur.
Tum fabrikalar tlikettidi pamuk ipligini kendi bilinyesinde liret-
mektedir. Yére dokuma endistrisi toplam tezgah sayisi ve iire-
tim kapasitesi devamli artmis clmakla beraber, Tirkiye ic¢inde-
ki payi giderek azalmistir.(Tablo 5) Bu durum, dokuma endiistri-
sinde tezgah sayisinin, Iplik endistrisine gdre, daha yavas
artmasinin bir sonucudur. Ayrica buglin mevcut dokuma tezgahla-
ri, iplik endlistrisinin drettidi pamuk ipligini isleyebilecek
kapasiteye hi¢ bir zaman ulasamamistir. Bugiin {iretilen ipligin

ancak %25'ini tliketebilecek bir kapasite vardir.

Tablo 32. GQukurova Dokuma Endliistrisi ve Tiirkiye.

(4.Bes Y11llik Kalkinma Plani.)

Cukurova endiistrisi Tirkive
Yillar
Tezgah Kapasite Tlirkiye'ye Tezgah say.
say. (ton) orani$
1923 ' 262 1.060 34,4 762
1949 937 3.768 16,8 5.553
1955 2.971 12.015 24,4 12.181
1964 3.642 18.490 19,8 18.407
1970 4.487 21.633 15,3 29.250
1980 6.231 35.271 15,5 40.244

Tablo 32.A Cukurova Iplik ve Dokuma Endiistrisinde
GCalisanlar,1980.(San.0Odalari kayitlari)

Kurulus yeri Kurulus say. % Calisan say. %

Adana 14 63,6 23.600 74,9

Tarsus 5 22,7 5.900 18,8

Ceyhan 2 9,1 1.050 3,3

Mersin 1 4,6 950 3,0
TOPLAM 22 100,0 31,500 100,0 ’

Dokuma endlistrisinin kurulug sayisi ve kapasitesi esas

alinirsa,. Adana'nin biyilik bir 6neme sahip oldudu gdriiliir.Clinki
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Adana kurulus sayisinin %62.5'ini, tezgah sayisinin ise 375"
ini tek basina toplamistir. Tarsus kurulus sayisi bakimindan
$23, Ceyhan ise %10'luk bir paya sahiptir, GQukurova'da iplik
ve dokuma endiistrisi iilke iginde &nemli bir paya sahiptir. Ge-

lecektede bu Onemi silirdiirecektir.

Harita 1l4.Cukurova'da Iplik ve Dokuma Endlstrisinin

Dagilisi. (H.Kara,1990)

wuMA  iPLIk DO<uma
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3.3.1.2.2. GIYIM-DERI VE AYAKKABI ENDUSTRISI

Cukurova'da giyim endiistrisi istenilen diizeyde gelise-
memistir. Oysa bu endliistrinin geligebilmesi ig¢in, c¢esitli ka-
litede hammadde iiretebilecek bir tekstil endlistrisi bulunmak-
tadir. Ayrica niifusu 2.5 milyona yaklasan Adana ve Igel ille-
ri 6nemli bir tiiketim potansiyeline sahiptir. Bu endistrinin
istenilen diizeyde gelismemis olmasi, Tirkiye'de giyim endlst-

risi merkezinin Istanbul'da toplanmasina baglanabilir. YOrede

codunlugdu Adana'da toplanmis olan 10 kadar kurulus bulunmakta
dir. Toplam 350 kisinin c¢alistigi ve daha c¢ok is elbisesi U-
reten tesislerin, endiistrinin gelismesine bagli olarak son

yillarda kuruldu§u bilinmektedir.

Deri ve ayakkabi sektdri de,giyim sektdrl &zellikleri

gostermektedir. 5 ham deri atdlyesi Adana'da bulunmaktadir.
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Ve bunlara bagli olarak ayakkabi lretim tesisleride sinirli sa-

yidadir.

3.3.1.2.3. BESIN ENDUSTRISZt:

a) Bitkisel Yag§ Endistrisi: Cukurova; pamugun bir vyan
Urind olan ¢igitten (pamuk tohumu) ham yad ¢ikaran endiistrile-
rin toplandidi bir y&redir. Elde edilen ham vya&, genellikle yi-
ne ayni tesislerde rafine edilerek sivi ve margarin haline ge-
tirilmektedir. Ydrede ilk bitkisel ya& fabrikasi 1924 yilinda
kurulmustur. Fakat glinimiiz teknidine uygun yad c¢ikarimi ancak
1945 yillarindan sonra baslamistir. Son yillarda bitkisel yad
tiketiminin artmasina bagli olarak, sayilari artan yad fabrika-
larinin yerel hammaddeyi fazlasiyla tiiketecek kapasiteye ulas-
tigi bilinmektedir. 1980 verilerine gdre tesis sayisi 18'i

bulmustur.
Cukurova'da bitkisel ya§ endlstrisi dogal olarak, ¢ir-

¢lr ve prese fabrikalarinin yodun oldudu Adana'da toplanmistir.
Bu kent diginda Tarsus, Ceyhan ve Mersinde de yad fabrikalara
vardir.(Harita 15) Ama kurulus ve igci sayisinin %75'i,rafine
ve margarin yag§ kapasitesinin %90'ni yalniz Adana'da bulunmak-
tadir. Ceyhan ise bdlgede %5.5'lik bir paya sahiptir. (tablo 33)

Tablo 33.Cukurova Bitkisel Ya& Endistrisi,1980.
(Sanayi Odalarai)

Kurulug Yeri Kurulus % fsci say. % Ya§ kapasitesi %
say. (ton)

Adana 14 77,8 1.907 77,6 265.257 91,0

Tarsus 2 11,0 228 9,3 14.313 5,0

Ceyhan 1 5,6 131 5,3 7.152 2:5

Mersin 1 5,6 193 7,8 4,200 1,5

TOPLAM 18 100,0 2,459 100,0 290.922 100,0

b) Un ve Unlu Mamiiller Endiistrisi:

Cukurova'da un fabrikalari disinda unlu mamiller endist-
risi geligmemigtir. Motor glicline dayali ilk un fabrikasi 1939
yilinda Tarsus'ta kurulmustur. Fakat dider un fabrikalarinin
1950 yilindan sonra kuruldudu bilinmektedir. 1980 verilerine
gore, ydrede 11 biliylk un fabrikasi vardir. Bu fabrikalarin %50'
den fazlasi, isci ve yi1llik Oglitme kapasitesinin %70'i Adana'-

da toplanmistir. Diger fabrikalardan ikisi Tarsus'ta, Ceyvhan,
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Mersin ve Osmaniye'de birer fabrika bulunmaktadir. Ceyhan %9'
luk bir paya sahiptir. Son yillarda kent niifusunun ortalamasi-
na paralel olarak modern un fabrikalarinin sayisi ve kapasite-
si artmistir.

c) Meyve ve Sebze Islem Endiistrisi:

Cesitli sebze ve meyveleri hammadde olarak kullanan ve

bunlari dayanikli kaplar icerisinde korumayi amaclayan kurulus-
lara meyve ve sebze isleme endlistrisi adi verilmektedir. Cukur-
ova'da bu konuda Uretim yapan endiistrilerin basinda domates sal-
casi, meyve suyu ve gazozlu icki endiistrileri bulunmaktadir.Do-
mates salcasi konusunda Adana, Mersin, Osmaniye'de olmak izere
G¢ blytk kurulus vardir. 1980 yili verilerine g&ére, sayilari 9°'
a ylikselmis olan meyve suyu ve gazozlu icki endiistrisinin 6 ta-

nesi Adana'da, lici ise Mersin'de bulunmaktadir.

d) Diger Besin Endiistrisi:

Gukurova'nin siit ve silit Urinleri gereksimi, kir kesimi
veya son yillarda kentler gevresinde {iretim yapan kiigiik mandra-
lar tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica bdlgede Celtik ekimi
yapildigi ig¢in, Adana, Ceyhan ve Tarsus'ta Celtik Fabrikalari
da kurulmustur. Tahin ve Helva endiistrisi de Adana, Ceyhan ve
Tarsus'ta yodunlasmistir. Ceyhan'da birer tane helva ve makar-
na fabrikalari vardir. Ayrica yabanci sermaye ortakligi ile ku-

rulmus Tlrkiye'nin ikinci bilyilik maya fabrikasi bulunmaktadir.
Endistrisinin

Harita 15. GQukurova'da Bitkisel Ya§
Dagilisi.(H.Kara.1990)
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3.3.1.2.4. TUTUN MAMULLERI ENDUSTRISI

Tiirkiye'nin &nemli sigara fabrikalarindan biri de Adana'
da kurulmugtur; 1895 yilinda kurulan fabrika 1976'da modernize
edilmistir. Hammaddesi Glineydogudan gelmektedir. Bu tesisin yil-
li1k kapasitesi 10.000 ton olup, 1980 yili verilerine gdre 1790

isci caligmaktadir.
3.3.1.2.5. ORMAN URUNLERI ENDUSTRIST

Akdeniz B&lgesi igin zengin bir orman varligina sahip
olan Toros Daglari gineyinde bulunan Cukurova, orman Urinleri
endiistrisinin geligmesi ig¢in elverisli bir cografi konum olus-
turmaktadir. Fakat ydrede kereste ve ambalaj endlistrisi disin-—
da diger orman {irtinleri endistrisi geligmemistir. Orman Urinle-
ri endiistrisi ®nemli bir tiketim merkezi olan Adana, Tarsus ve
Mersin'de kurulmustur. Bu merkezler ayni zamanda ydre sebze ve
meyvelerini de pazarlayan kentler oldugu icin, ambalaj endiistri
sininde gelistigi kentlerdir. Ceyhan'daki sinirli okaliptus or-
manida bu tesislere hammadde teskil etmektedir. YOrenin en onem-
1i orman iriinleri endiistrisi Tarsus'ta 1978 yilinda kurulan,
45.000 ton yillik kapasite ile calisan Yondga levha endistrisi-
diE.

3.3.1.2.6. TAS VE TOPRAGA DAYALI ENDUSTRILER

Tas ve topraga dayali endlistrilerin kurulup gelismesi
ile y&renin Kentlesmesi ve kalkinmasi arasinda yakin bir iligki
vardir. Fakat Cukurova'da tudla, kiremit, biriket,karo-mozaik,
mermer levha iireten biyilk isletmelerin, kiigilk isletmeler yanin-
da az oldugu goriliir. Nitekim ydrede 6 bliylik tugla, bir kiremit
13 biriket, karo-mozaik, 3 mermer levha ilireten tesis bulunmak-
tadir. Ceyhan'da kiiciik isletmeler g&érililirken biliylk tesisler A-

dana, Mersin ve Tarsus'ta yodunlasmistir.

Tirkiye'de ilk c¢imento iiretimi 1912 yilinda baslamis ol-
masina karsin, Cukurova'da ¢imento {iretimi ancak 1957 yilinda
Adana ve 1975'de Tarsus'ta ilretime gegen iki fabrika ile basla-
mistir. Bu iki fabrika iilke Uretiminin %13.3'lnid karsilamakta-
dir. Ulasim bakimindan demiryolu ve denizyolu ile Ortadogu dl-

kelerine ¢imento ihracati yapilmaktadir.
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Tirkiye'de Marmara Bolgesi disinda ilk cam fabrikasi Mer-
sin'e 15 km. uzaklikta 1973 'yilinda kurulmustur. 160.000 ton
yllilk kapasiteye sahip olan bu tesis Uretimini diiz cam ve sise
sanayi kap lizerine yapmaktadir.

3.3.1.2.7. KIMYA ENDUSTRIST

Cukurova'da tarim ve endlstrinin isteklerinin artmasi so-
nucu, kimya endlistrisinin 1970 yillarindan sonra kuruldugu go-
rilmektedir. Ydérede bu endlistri kolunda liretim yapan seoda, sen-
tetik elyaf ve iplik, giibre, plastik, petrol ve dider bazi en-

distriler Uretim yapmaktadir.

a) Soda Endistrisi: Soda endiistrisi Urinleri basta cam
olmak lizere, sabun ve deterjan, dokuma, deri, bitkisel yag, ka-
git ve diger bir c¢ok endistrinin degisik oranda hammaddesi ol-
maktadir. Tilrkiye'de soda liretimi ge¢ baglamistir. Ulkede soda
tilketiminin giderek artmasi sonucu ilk fabrika 1975'de Mersin'
de kurulmustur. Mersin'deki bu tesis lilkenin ihtiyacini kargila-
digi gibi, heniliz- soda lretimi yapilmayan Ortadodu llkelerine de

ihra¢ edilmektedir.

b) Sentetik elyaf ve iplik lretimi b&lgede 1968 yilinda
baslamistir.

c) Giibre Endiistrisi: Bu sektdr Uretime 1972'de Mersin
Limaninda kurulan fabrika ile baslamistir. Yersec¢iminde hammad-
denin deniz yoluyla dis Ulkelerden gelmesi kriter olarak alin-
mistir. Ceyhan-Yumurtalik yolu lzerinde, denize cephesi olan TO-
ROS GUBRE fabrikasi 1981 yilinda faaliyete geg¢mistir. Bu tesis
ile Ceyhan, Cukurova Bdlgesinde ve Tirkiye'de dikkat c¢ekmigtir.
Tesiste yurt igi ihtiyag¢ ig¢in her tiirld kompaze gilibre lretimi
yvaninda, muhtelif gilibre ve glibre hammaddeleri ile petrol Urinle-
rinin transit sevkiyati yapilarak Onemli OSlg¢lide d&viz geliri el-
de edilmektedir.

d) Plastik Endiistrisi: Adana ve Mersin'de 15 tesis 40000
ton lUretim kapasitesine sahiptir. Plastik endilstrisi, tarimin
modernizasyonuna, insaat sektOriinlin isteklerine ve geligmesine

bagli olarak geligme gOsterecektir.

e) Petrol Uriinleri Endilistrisi: Cukurova'da petrol lirlinle-

ri endlistri ile ilgili li¢ tesis vardir. 1962 yilinda Mersin Li-
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mani yakininda kurulan petrol rafinerisi ve buna bagli olarak
kurulan (1977) tiip gaz fabrikasidir. Bir dider tesis ise dinya-
nin en uzun petrol boru hatti Unvanina sahip, Ceyhan'in gline-

yinde 20 km. uzakliktaki BOTAS tesisleridir. (Bkz.B&llim.4.4.)

f) Diger Kimya Endiistrileri: Yukarida agiklanan alt sek-
térlerinin disinda sabun, deterjan, mensucat boyalari, cesitli
gaz ve bazi tibbi ilag lreten tesisler mevcuttur. Sabun ve De-

terjan fabrikalarindan birisi Ceyhan'da bulunmaktadir.
3.3.1.2.8. DIGER ENDUSTRI KOLLARI

Cukurova'da birkag¢ fabrika disinda metal endlistrisi ge-—
lisme gdstermemistir. Cilinkdi ovada daha ¢ok tiiketim mallari en-
diistrisi gelismistir. Oniimiizdeki yillarda Iskenderun demir-ce-—
lik endiistrisinin gelismesine bagdli olarak metal endistrisinin
gelisecegi sdylenebilir. Ceyhan 10 km. kala kurulmus olan Cive-
ta fabrikasi bdlgeye hizmet vermektedir. Ayrica bdlgede tarim
alet ve makineleride geligsmigtir. Fakat modern yapiya sahip o-
lan bir ka¢ kurulusun disinda digerleri atdlye niteligindedir.
Genellikle traktor, biéerdéver, romork, c¢esitli mibzer, harman

makinasi ve piilvarizatdr gibi makineler lretilmektedir.

Cukurova B&lgesi, gelismeye en elverigli bir b&lge ola-
rak tilkemizde Snemini siirdiirmesine radmen, kendi igerisinde he-
niiz dengeli bir kalkinmislik yapisina kavusmamistir. Cukurova'
nin ulastirma sektdrl acisindan &nemli bir kavsak ve degisim
noktas1 olmasi ve tarim sektdriindeki yliksek mekanizasyon dizeyi
gelecek ic¢in Cukurova'nin Snemini artiran unsurlardir. Bunun
yaninda, endliistrinin kullanabilecedi tarim irtinlerinin bol olu-
su, hizli niifus artisiyla beraber gelen ucuz ve bol iggici bol-

genin 6nemini artiran diger unsurlardir.

Uluslararasi ve ulusal ekonomik istikrarin devami,Sanayi
Sektdriintin Cukurova ekonomisi ig¢indeki yerini korumasi yada ge-
listirmesi ve bu sektdrde ¢alisan iggliclnin artmasi beklenmek-
tedir. Hizmetler Sektdriin de sanayi sektdriindeki geligmeyi iz-

lemesi kaginilmazdir.

Endiistrinin cografi dagilisinda eski tesislerin genellik-

———— -
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le kentler iginde kaldigi gortlmektedir. Oysa son yillarda ku-
rulan (1970'éen sonra) bliylik kuruluslarin kentler diginda, ge-
nellikle Mefsin—Ceyhan—Osmaniye aksinda kurulmugtur. Endistri-
nin bu aksda kurulmasinda, karayoluna kuzeyden ve glineyden bir-
lesen, ikinci derecedeki karayollar ile demiryolunun etkisi
fazla degildir. Fakat kentler disinda kurulan endistri tesisle-
ri, genis tarim alanlarini Uretim digsi birakmaktadir. Ayrica
endlistrinin getirdidi c¢evre kirlilidi tarimsal alanlari ve Ure-

timi etkileyen diger OSnemli bir faktdrdir.

Cukurova'da liretim yapan endiistriler ic¢inde, tiliketim
mallari endistrisinin Onemi blytktir. Cinkd iplik, dokuma ve
besin endlistrisinde ¢alisan igglicli, toplam sanayi igglcinin
$75"'ini, tesis sayisinin %58'ini toplamaktadir. Gelisme gOste-—
ren diger endlistriler ise kimya, alet ve makina (&zellikle ta-

rim alet ve makina) endistrileri olarak siralanabilir.
3.3.1.3. CUKUROVA BOLGESI'NDE HIZMETLER SEKTORU

BOlgenin merkezi olarak tarihi geg¢misi bulunan Adana
hizmetler sektdriinde beklenilen gelismeyi sadlayamamistir.Ken-
tin deniz ulagimi konusundaki dezavantaji ve kirsalinin tarim
yvogun olmasi kentide etkilemigtir. Fakat bunun yaninda, kentin
dogusunda bulunan Incirlik NATO Hava Ussl kismen de olsa bu

sektdrde etkili olmustur.

Mersin son onbes senedir bdlgenin prestij kenti konumun-

dadir. Limanin bulunmasi depolama, sigortacilik, bankacilik ve

buna badimli olarak kamu servislerinide beraberinde getirmistir.

Serbest Ticaret B&lgenin ac¢ilmasi kenti iilke dlizeyinde &nemli
kilmigtir. Mersin Serbest BOlgesi Midirliginden aldiimiz bil-
gilere gbre, tesisin direkt istihdam kapasitesi sinirlidir. Fa-
kat kamuoyunda olusan yargidan dolayi hizmetler sektdriinde &-
nemli yatirimlar mevcuttur. BOlge ig¢inde Mersin kenti bu konuda
odaklasmig sayilabilir. Fakat Adana'da ki hizmetler sektdri de

kiiclimsenemez. Ulkede varolan 36 resmi kurumun 35'i kentte mev-

cuttur'Hatay tarim agirlikli bir kenttir. Tarimin beraberinde
getirdigi sanayi ve hizmet tesisleri sadece "il,, statlisiinde
oldugu i¢in zorunlu gelisme g8stermigtir. Hatay Ilinde ise hiz-

metler sektdrlinli adirlikli olarak blinyesinde bulunduran kent
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Iskenderun'dur. Sanayinin yodunlasmasi, limanin bulunmasi, hiz-

11 kentlegmeyi saglamis ve dogal olarak bu sektdrdede bir ¢ok

tesis kendiliginden kurulmustur.

Ceyhan bdlgede tarim a&irlikli bir kenttir. Fakat bir
kirsal merkez olmasindan dolayi Adana'da ki resmi kurum ve ban-
kalarin subeleri kentte mevcuttur. Birgok resmi kurumda alt b&1l-
gede merkez konumunda olup Osmaniye ve yakin cevresini etkisi
altinda bulundurmaktadir.

Tablo 34. Cukurova'da Endistri,1980.(Sanayi Odalari)

Endistri kollar: Kurulug say. Calianlar %

sayist

Cirgir ve prese endiistrisi 131 6.900 11,1
Iplik ve dokuma endiistrisi 22 31.500 50,7
Giyim ve deri endiistrisi 15 336 0,5
Bitkisel yag endiistrisi 18 2.459 4,0
Un ve unlu mamiiller endiistrisi 11 642 1,0
Domutes salgas: endiistrisi . 3 366 0.6
Meyvesuyu ve guzoelu igki endiistrisi 9 "9063 1,5
Siit ve siit Griinleri endistrisi 1 120 0,2
Diger besin endiistrisi . 43 1.403 2.3
Titlin ve tiitiin iiriinleri en-

diistrisi 2 1.750 2.8
Orman triinleri endiistrisi 30 1.153 1,9
Pismig kilden ve ¢imentodan ge-

reg endiistrisi 31 1.546 2,5
Cimento endistrisi - 2 1.350 2.1
Cam endiistrisi 1 1.650 2.7
Soda endiistrisi 1 850 1,4
Sentetik elyaf ve iplik endiistrisi 2 2.600 4,2
Giibre endiistrisi 1 802 1,3
Plastik isleme endiistrisi 15 1.155 1,9
Petrol iiriinleri endiistrisi 3 745 1,2
Sabun ve deterjan endistrisi 24 — —
Diger kimya endiistrisi 12 510 0,
Metal endiistrisi 13 750 1.2
Cegitli alet ve makine endiistrisi 26 1.500 24
Turim alet ve makineleri en-

diistrisi 17 975 1,6
Elektrikli alet endiistrisi 6 120 0,2
TOPLAM 439 62.100 100,0
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Tablo 35. Ceyhan'da Igciiclinlin Faaliyet Kollarina Gore

Daglllml.(NaZlm,Im.Pl.An.Rapor.l988)

Faaliyet Kolu Sayi %

TARIM 1640 15.86 Tarim %16
SANAYT 1503 14.54

KHCUK SANATLAR 922 8.92 Sanayi 823.5
INSAAT 1280 12.38

TICARET 1657 16.03

ULASTIRMA 800 7.74 Hizmetler %60.5
RESMI-1IDARI KURUM 1434 13.87%

BANKA-KREDI 199 1.93

EGITIM 717 ' 6.94

SAGLIK 185 1.79

TOPLAM 10337 100.00

Tablo 36. Ceyhan Ilcesi Topraklarinin Niteligi.

(Nazim.Im.P1.An.R.1988)

Arazinin Nitelidi Alan (dekar)

KULTHR ARAZIST '1.085.160 $75.80
ORMANLIK 39.850 $2.78
DAGLIK-TASLIK 151.550 210.58
KUMSAL 5.000 $0.35
CAYIR-MER'A 25.000 $1.75
MESKUN YERLER 25.000 %$1.75
AKARSU YATAKLARI 49.000 23.42
YOLLAR-CADDELER 15.000 $1.05
DRENAJ KANALLART 36.000 22.52
TOPLAM 1.431.560 $100

Adana'da tarim yapilan 6.750.000 dekar alanin %57.3'l
sulanmakta, %42.7'sinde ise kuru tarim yapilmaktadir. Ceyhan'
da ki sulu tarim ile Adana genelindeki sulu tarim oranlari bir-
birine yakindir. Sulananin tarimda verimlilik artisi, Urlne ve

yonteme badli olarak %250 ila %400 arasinda degismektedir.
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D.S.I'den alinan faaliyet raporlarina gdre Adana ili
sinirlari iginde igletmeye agilan beg baraj vardir. Bunlardan
Seyhan ve Arslantas Barajlari Sulama, Taskin Onleme ve Enerji
elde etmeye yd&neliktir. Kesiksuyu, Kozan ve Kalecik Barajlari

ise sadace sulama amacina ydneliktir. (Bkz.Ek.3)

Arslantas Baraji yOrenin sulama sahasi y&niinden ikinci
blyilk,enerji {retimi bakimindan ise en bliyiik barajidir. Ceyhan
nehirinin {izerine kurulmustur. Zaman zaman kenti tehdit eden
tagkin sele karsi bir Snlem olarak diisiiniilmiistiir. Fakat bara-
jin su toplama g&letinden sonra nehire eklenen su kaynaklari
yine Ceyhan kentini tehdit etmektedir. Kentin tarihi gelisimi
slirecinde de kent batiya dogru gelisememis, yiiksek setlerle

tagskindan korunmaya galismistir.

Ceyhan arazi yapisi genel olarak diiz, tesviye edilmis,
sulanabilir, derin karakterli, birinci sinif tarim arazisidir.
Ilgede ekilen ve hasat edilen {iriinlerin basinda bugday ve pa-
muk gelmektedir. Ceyhan liretimi Adana ili icinde $15,7'lik pa-
va sahiptir. Ulke genelinde ise %0.5'lik pay almaktadir. Cey-
han'in tlke ekonomisinde asil etkili olan iirinleri soya ve pa-
muktur.ASoya Uretiminde llke genelinde %15'lik bir paya sahip-

tir.
Cukurova BOlgesi'ndeki tarim alanlarinin bir &zelligi

de yilda bir kag¢ lrlin alinabilmesidir. Son yillarda devlet
destedi ile ikinci driin olarak soya, yer fistidi, misir ekim
alanlarinda artis gdériilmektedir. Pamuk ve Bugdayin yillara gb-
re farkli ekim alanina sahip olmasinin nedeni de bu iki {iriiniin

dénislmll olarak ekilmesinden kaynaklanmaktadir. (tablo 37.)

1981 yilinda ekilen arazi biiylikliigli (I ve II. {irtin ola-
rak) 1.228.314 da. iken 1988 yilinda %87 artarak 1.335.662 de-
kara ulasmis ve 1989 yilinda ise bu artigs 316.7'ye ulagmistir.
1989 da I ve II. ilirlin olarak ekilen arazi biylkligi 1.433.820
dekardir. Toprak pargasi kit kaynaktir. Bu artis bu kitkaynak-

tan y1l i¢inde birden fazla iriin alarak gergeklesmistir. (Tab.37)

1989 itibariyle 1.433.820 dekarlik alanin %30'u kuru
tarim, %70'i sulu tarim olarak gerceklesmistir. Toplam Uretim

miktari da 512.924 ton'dur.(Tarim Orman ve K8y tsleri Bakanligy
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Ceyhan Midiirliiglinden miilakat yoluyla alinmigtir). Kisacasi Cey-
han Ovasinda sulu tarim ve ikinci lirlin yontemi ile biylk bir

{irtin artisi olmustur. Bu artis ovanin kapasitesinin altindadir.

Bununla beraber kuraklik, taskin gibi dogal afetlerde il-
cenin ekonomik durumunu yakindan ilgilendirmektedir. 1989 wvila
itibariyle kurakliktan etkilenen toplam arazi 230.848 dekardir.
Bu alan toplam ekilen alanin %16'sina denktir. Bu alaninda bi-
yik bir kismi %40'in lzerinde zarar gormistlr. Kent i¢inde ve
cevre ciftliklerde biiyiik hacimli tarimsal depolar 7.5 ha'lik

bir alani kapsayan depo vardir.

Tablo 37. Ceyhan flgesi Yillara G&re Yillik Ekim Alani (Da)
(Ziraat Odasi).

friintin Cinsi Ekim Al. Ekim Al. Ekim Al. Ekim Al. Ekim Al.
1961 1982 1983 1984 1985 1988 1989

Bugday 481.000 630.300 701.500 622.000 488.250 468.570 548.438
Pamuk (Sulu) 299.000 232.650 220.000 394.450 481.400 305.690 311.960
Pamuk (Kuru) 335.000 224.850 167.400 139.650 98.600 195.681  90.540

Karpuz 65.000 90.000 46.000 37.130 43.100 36.222  40.665
Yerfistigi 1. 1.965 5.045 1.645 1.350 730 1.015 1.182
Yerfistigy 2. 2.335 5.800 1,188 1.964 4.523 2.660  25.000
Soya 1. - 3.030 3.650 8.451 17.040 42.993 53.250
Soya 2. 14.914 38.059 61.620 68.908 174.011 194.000 260.000
Misir 1. 550 920 - 40 8.784 16.350 33.785
Misir 2. 800 2.390 4.920 2.170 13.977 63.000 60.000
Arpa 17.850 15.300 18.000 11.112 6.560 5.928 3.620
Sebze 9.900 13.000 11.530 2.248 4.210 3.553 5.380

T oplam (da)1228314 / 1261344 /1237453 / 1289503 /1341185 /1335662 /1433820

Cukurova Bdlgesi genelinde oldudu gibi Ceyhan'da da ta-
rimla geginen ¢iftgileri genelde iki grupta toplayabiliriz.Top-
rak sahibi ve toprak sahibi olmayan g¢iftg¢iler. Blyik toprak a-
lanlarinin miras yoluyla kii¢ik pargalara ayrilmasi verimi nis-
peten azaltmis, gec¢imini saglayamaz hale getirmigtir. Bu tur

aileler zorunlu olarak bir baska is koluna gegmistir.
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BSlgenin ve Ceyhan'in yapisi bu baglamda son yillarda degig-
mektedir. Ceyhan iéin bu ayirimi yapmak mimkin degildir. Fa-
kat toprak sahibi olmayan kigiler ortakcilik, kiracilik veya
tarim igc¢iligdi yvaparak bu sektdrde caligmaktadirlar. Toprak

sahibi ¢iftgi ailelerin ise sahip olduklari toprak biylkligd

genelde 25-100 dekar arasinda dedismektedir.

Hayvancilik, Ceyhan'da ekonomik ag¢idan Gnemli bir yer
tutmaz. Tarimsal Uretimin geligsmesi yaninda, hayvancilidin ge-
lismesi duragan sayilabilir. GOg¢ebe yasamin giderek sona erme-
si ile birlikte bu yasamin Urdnid olan hayvancilik da dedigime
ugramis; at, deve gibi tasiyici hayvanlarin sayisi azalirken
tavuk, koyun gibi evcil ve gilinliik drlin veren hayvanlarin sayi-

S1 artmigtir.

Ceyhan'da hayvancilikla ilgili kayda deder tek tesis
12 km. uzaklikta Mercimek Koéylinde bulunan Cukurova Hara'sidir.
Hara'da atg¢ilik, sun'i tohumlama, sigircilik, koyunculuk, ta-
vukculuk ve tarim subeleri vardir. Hara'daki lretim tim Cukur-

ova BOlgesinin ihtiyacinin biylk bir b&limiind karsilamaktadir.

Adana hayvan varligi Tirkiye'nin $%3'lne esittir. Cey-
han'daki hayvan varligi ise Adana'nin yaklasik %10'na esit sa-
yilabilir. Adana ig¢inde 6nemli sayilabilecek tlr inektir. Ada-

na icincde %20'lik bir paya sahiptir. Diger tilirler %12 ile %4

arasinda degismektedir.

3.3.2.2. CEYHAN'DA SANAYIL

Cevhan'da ki sanayi temel {rlin olan pamudun islenmesine
yoneliktir. 27 adet tesis tarladan toplanan pamudu iplik fab-
rikalarinin kullanabilecedi hale getiren ¢ircir ve prese fab-
rikalari mevcuttur. Cirgir fabrikalari, pamugun c¢ekirdekten
ayirma islemini yapar. Prese fabrikalari ise pamudun sikistiri-
larak balyalanmasi, ambalajlanmasini sadlar. Ceyhan'da tarima
6zellikle pamuk islemeye dayali sanayilesme 1950 ve 1960'larda
gelisimini tamamlamistir. Ceyhan'dan Isvig¢re, Bati Almanya,I-
talya, Romanya, Fransa, Belgika, Portekiz, Yunanistan ve Is-

panya ya preseli pamuk ve iplidi ihrag¢ edilmektedir.
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Ceyhan'da sanayi kuruluslari tiim kente yayilmis durumda-

Fakat biiylik bir b&liimii Eski Adana Yolu {izerinde (kentin

kuzeybatisinda) toplanmistir. Pamudu yari mamiil hale getirdik-

leri igin gevresel kirlilikleri yoktur. Bu nedenle kent iginde-

kiler de bugline kadar yerlerinde kalabilmislerdir.

Cirgir ve Prese fabrikalarinda 1500 isc¢i slirekli olarak

calismaktadir. Isin niteligi geredi kampanya sliresince mevsim-

lik

isgide ¢alistirilmaktadir. Kampanya Eylil-Nisan aylari ara-

sindadir. Kampanya siliresinin ilk l¢ ayi (Eylil-Ekim-Kasim) fab-

rikalar lUreticiden yodun olarak pamuk alimi yaptidi icin,fabri-

kalar ¢ vardiye halinde g¢alismaktadir. Bu aylarda daimi iggi-

clinlin en az iki kati kadar gecgigi isgliclide daimi igglgline ek-

lenmektedir. Kampanya sliresinin ilk dért ayindan sonra 1s yo-

gunlugu azalmakta ve gec¢ic¢i olarak istihdam edilen igglici is-

ten

cikarilmaktadir. Nisan-Afustos aylari arasinda, fabrikalar

bakima girmektedir.

10-

11—
12-
13-
14-
15-
le6-

Ceyhan ve gevresinde su sanayi tesisleri bulunmaktadir.

Botas Boru Hatti ile Petrol Tasima A.S.

Toros Glbre ve Kimya A.S.

Ceytas 1Iplik Fabrikasi.

Cevhan Sanayi ve Ticaret Isletmesi A.$.(Cukobirlik yag san.)
Ozmaya.

Mosag Metal Ofset Ambalaj Sanayi A.S.

Garipodlu Iplik Fabrikasi.

Cirgir Fabrikalari (27 Adet).

Toktas/Toktamis Tarimsal Endistriyel Urlinler Emprenye San.
Tic.A.S.

Plastik-Bakalit-Kauguk ve Metalden yapilan yecek parga
imalatc¢ilari.

Tarim Alet ve Makinalari Imalatcilari.

Ceyhan Kireg¢ Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti.

Glines Enerjisi imalatcilari.

Dokimculer

Un Degirmenleri (5 Adet)

Hayat Un-Makarna Ticaret ve Sanayi Ltd.Sti.
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Kentteki kiiglik sanatlar, Hiirriyet Mahallesindeki kii¢lk
sanayi sitesinde toplu halde bulunmaktadir. Ayrica, kent ic¢in-
de de yer yer tamirciler ve marangozlar daginik bir bicimde
yver segmiglerdir. Kig¢lk sanayi sitesinde; tarim aletleri (pul-
luk, mibzer, vs.) imalatcilar, tarim makina ve aletleri tamir-

haneleri, otomokil boya-kaporta ve tamircileri yer almaktadir.

Son ylliarda Osmaniye'nin hizli gelismesi nedeniyle Cey-
han'daki kig¢lk sanatlarin tarim aletleri imalati ve oto tamira-
ti1 kesimi basta olmak lzere, genelde bir duraklama olmusgtur.

Ceyhan bu konuda hizmet verdid&i alanin blylk bir kismini Osma-
niye'yve kaptirmistir.

Klglk sanatlarda toplam 922 kigsi calismaktadir. Toplam
iggliclinlin $8.9'unu olusturmaktadir. Uretilen mal ve hizmetin
$94'U kent iginde %3'U gevredeki kirsal yerlesmelere, %3'l ise
diger bdlgelere gitmektedir. Uretim ic¢in gerekli hammadde veya
vari mamul maddenin %$48.24'U Cevhan'dan, %38.82'si b&lgeden,

$12.94'4 yurt iginden temin edilmektedir.(Nazim Im.Pl.Ana.Rap.)

Kentteki sanayinin daha fazla igglici vermesi sanayvinin
ihtisaslasmasina ve gesitlenmesine ba&lidir. Sanayinin cegitli-
lik g&sterebilmesi icin gerekli hammadde yakin gevrede bulunma-

maktadir. Mevcut hammaddenin gelistirilmesi, cegitliligi arti-

racaktir.

3.3.2.3. CEYHAN'DA HIZMETLER SEKTORY

Ceyhan ekonomisinin, Ulke ve bdlge ig¢indeki yeri calis-
mamda cesitli vesilelerle anlatilmistir. Kentin ekonomik refa-
hi ne yazikki fiziki mekana ve sosyal yasantiya yansimamigtir.
Kent halki eglence ve kiltlir etkinliklerini Adana'da yilrltmek-

tedir. Hizmetler sektdrinin bitin alt sektdrlerinde Adana'nin

Ceyhan'a yakin olusu hissedilir.

Ceyhan ekonomisine Onemli girdi sadlayan tarima dayali
Urinler basta Avrupa ve Ortadodu ililkeleri olmak lizere Dbitin
dinya Ulkelerine ihrag¢ edilmektedir. 1984 yili verilerine g&re
28.8 milyon A.B.D. dolar doviz elde edilmistir. 1985 yilinda

ise bu rakam 26 milyon dolara diismiistiir.
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Ceyhan Ticaret Odasindan alinan bilgiye g&re kentte ti-
caretle ugrasan kayitli sirket sayisi 200'dlr Bunlarin dadili-

mi su sekildedir.(C.T.0.,1985,syf.22.)

Kollektif Sirket 141.
Komandit Sirket 8.
Limited Sirket 6.
Anonim Sirket 49,
Iktisadi Devlet Tes. 6.

TOPLAM 200.

‘Hizmetler Sektdriinde Ticaret Odasina kayitli olarak faa-
liyet gbsteren sekiz meslek grubu dadiliminda tarimsal Urln a-—
lim-satimi yapanlar (ticcar) %30.8'lik bir payla ilk sirayi al-
maktadir. Ikinci sirada insaat malzemesi satanlar %16.7'lik bir
oranla yer almaktadir. Yumurtalik Serbest B&lgesinin aktif hale
gecmesi ile kentte bu sektdrde &nemli bir patlama beklenmekte-
dir. Uclingd sirada %15.2'lik pay ile sanayici ve at&lye isleten-
ler yer almaktadir. Daha sonra sirasiyla yiyecek esvasi satan-

lar, ev egyasi, giyecek egyasi satanlar yeralmaktadir.(Tablo 38)

Tablo 38.Ceyhan'da Faaliyet GOsteren Sekiz Meslek Grubu.
(Ceyhan Ticaret Odasi)

Meslek Grubunun Adi Gercek Tizel Kisi Top. %
Adet Adet
1. Toprak mahslilleri alim-satim 378 36 414 %30.8
yvapanlar. (Tliccar)

2. Canli Hay. ve Kasaplik yapan. 99 2 101 87.5

3. Giyecek esyasi satanlar. 95 11 106 £7.9

4. Ev esyasi satanlar. 97 20 117 %8.7

5. Yiyecek egyasi satanlar. 123 17 140 %10.4

6. Insaat malzemesi satanlar. 207 17 224 %16.7

7. Sanayiciler,at8lye isletenler. 139 66 205 &15.2

8. Sigortacilar,Kop. Bankalar. 6 31 37 %2.8
T OPLAM 1144 200 1344 %100

Hizmetler sektorlinde kayitli isyeri sayisinin faaliyet
kollarina gdre dadilimi yodniinden temel etkinligi ticaret almis-

tir. Ticaret ekonomik refahla orantili olarak geligmigtir.
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Tarimsal {rlinin yari-mamiil ve mamiil hale kent ig¢ginde ddnigme-
i si ve ekonomik girdinin gogalmasiyla ticaret-pazarlama ve hiz-
metler sektdri gdreceli olarak gelismistir. Fakat Adana'nin
yogun ticaret baskisi, metropole 40 km. uzaklikta olmasi Cey-
han'in ticaret alt sektdrlinde gesitini kisitlamig, dayanikli
tiketim mallari yerine haftalik tiketim mallari agirlik kazan-
mistir. Ekonomik girdisi biylik olan ticari konularca Adana'nin

e§emenligine boyun edmislerdir.

Kent iginde ddnen kapital biiylkligin ve haftalik ttke-
time hitap eden ticarethanelerin kapasitesini g&steren bir
baska 8l¢iit ise kent merkezinde 15 dedisik banka subesinin bu-
lunmasidir.

Ticarethanelerde satilan mallar ortalama %40'1 kent i-
¢inden, %38'i bdlge icinden, %22'side yurt ic¢inden temin edil-
mektedir. Bu mallarin %90'1 kent igine, %5'i Ceyhan'in kirsal

alanina ve diger %5'ide cgevre verlegmelere satilmaktadir.

7 T
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3.4. CEYHAN KENTI

Ceyhan kenti, Ceyhan nehirinin dodu kiyisinda, Adana'
nin yaklasik 40 km. batisinda verimli ve diz bir arazi Uzerine

kurulmus tarihi ge¢misi 140 yil olan bir ova yerlesimidir.

Ceyhan 19.YUzyilin ikinci yarisinda bir gd¢men sehiri
gibi kurulmus, son yirmi yilda sulu tarima adirlik vererek,ta-
rimsal Uretimini artirmis ve yan gelirlerini co&altmistir.1985
de bir codu tekstil ve pamuk lretimi olan sanayi tesis sayisi-
ni 53'e cikarmigtir. 1980 yilinda ilkedeki ekonomik yapisal
degisiklikler, Ceyvhan'a da yansiyarak tarimsal ilretimi dis pa-
zarlarda yer almistir. Ihracati basta Avrupa ve Ortadodu olmak

lUzere bitin lilkeleri kapsamaktadir.

Yerlesim alanlari genellikle gehir merkezinde yodun bir
sekilde yeralmistir. Kent bati disinda biitlin ydnlere dodru ge-
nislemektedir. Batidaki genislemesi nehir ve taskin alanlarla
sinirlanmaktadir. Ayrica kentin yakin gevresi l.derece tarim
topradi ve buna bagli olarak sulama kanallariyla ¢evrili oldu-
gu i¢in kentlesme etkisi tarim topraklarini tehdit etmektedir.
Bliyime dadinik yapida dedildir. Fakat buna cranla gsehirin mev-
cut doygunlugu bu geligsime paralel olarak tam saglanamamistir.
(Harita 8 ve 16.)

Sehirin ulasim adi bliylime edilimine paralel olarak ku-
zey—-glney ydniinde gelismistir. Ana aksin baslangici E-5'ten

gineye dodru olan bu ulasim agi kentin belkemigidir.

Glneybatidaki yeni yerlesim alanlari eski Adana yolu
boyunca sanayinin blyimesiyle birlikte gelismistir. Eski Ada-
na yoluna kismen paralel olarak, kentin kuzeyinden gegen E-5
karayolu sanayi alanlarinin bu aksta lineer olarak gelismesi-
ni hizlandirmistir. Buna ragmen gegmiste yerlesim olan eski
Adana yolundaki pamuk fabrikalari mevcudiyetini korumaktadir.
Misis Organize Sanayi BOlgesi aktif hale geginceye kadar her
iki egilim de devam edecektir. Sehirin kuzeyinde sanayi tesis-
leriyle iligkili olarak kamyon ve tir parklari, benzin istas-
yonlari mevcuttur. Kentsel donati alanlarinin bir kismi da bu-

rada yer almaktadir.(Stadyum, egitim yapilari v.s.)
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Sehir merkezi lineer olarak kuzey-gliney dogrultuda ge-—
ligmigtir. Yeni otoyclun glineyden ge¢mesi, demiryolunun gele-
cekte elektrifikasyonu ve ¢ift hatli olmasi mevcuttaki glineye
egilimi daha da artiracaktir. Iskenderun Kdérfezindeki yeni yo-
gun calisma alanlari, demiryolunun gliney kismindaki geligsimi

doguya dodru gekmektedir.

Kuzeydeki E-5 karayoluna kadar olan b8lge potansiyel
kentsel alandir. Bu bdlgede yer alan, sanayi sitesi ve 18 km.
uzaklikta bulunan Organize Sanayi Bdlgesi bu potansiyel alanin
kisa zamanda dolmasi i¢in yeterli nedenlerdir. Bu alandaki ta-

rimsal faaliyet son 10 yildir karakterini yitirmistir.

Harita 16. Ceyhan Kenti (Cukurova Kentsel Geligim Proj.)
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Cesas iy )
r==3 Yaolasms alan Igerisindehl boslurlu konut boljeleri.
L
g Tashi alany ) o ,1\
D Meshun bolge N

Kavbetr CUYURCVRE  WENTSEL
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1950 yi1linda 17.900 kentsel niifusa sahipken 50.halli1k
kentsel alanda 355 kisi/ha.tlik yodunluk vardir. 1975 yllinda
ise yogunluk 241 kisi/ha'a, 1980'de 220 kisi/ha'a ve 1985'de
ise 718 hatlik kentsel alana sahip olarak 107 kisi/ha!lik yo-
gunluk gercgeklesmistir. Yodunludun azalmasi kentsel alanin

¢odgalmasi ile ters orantilidir.

Y11 Kentsel Nufus Yodunluk Alan
1950 17.900 355 kigi/ha. 50 ha.
1975 63.000 ‘241 kigi/ha. 260 ha.
1980 57.300 220 kisi/ha. 260 ha.
1985 77.000 107 kisi/ha. 718 ha.

Mevcut konut gelisimi sehir merkezi cekirdeJinden disa-
ri dogru blylimektedir. Merkezin son on yildir yenilenme caba-

siyla ylksek yodunluga erigmesi dikkat c¢ekicidir.

Yerlesim alanlarindaki dagilim, sosyal gruplarin konu-
munu agikca gdstermektedir. Orta ve yliksek gelirli gruplar gu-
ney-doc¢u kesmiyle sehir merkezinin saygin alanlarinda yerles—
migslerdir. Konut kooperatifleride bu kesimler de yodunlasmis-
tir. Orta-disik ve diusik gelirli gruplar sehirin kuzey, kuzey-
dogu ve glineybatisinda yerlesmigslerdir. Bu bdlgedeki gelisim
1970'deki sanayi sitesinin kurulmasiyla baglamis ve ulasimin

yodun olmasi bu geligmeyi desteklemistir.

Ceyhan'da nifusun %49.4'4 erkek, %50.6's1 kadindir. Ulke
genelindeki oranlara esittir. Nifus piramitine bakildidi zaman
nifusun gen¢ oldudu, yasli nilfusun az oldudu gorilmektedir.
Bunun sebebi ise; digaridan aldiji gb¢ ve aile vapisinin ¢ok
cocuklu olma 6zlemidir. (Grafik 12) Ceyhan'da ortalama aile
blytikligi 4.8'dir. Ortalama hane biyidkligi ise 5.42 olup, ha-
nede aile sayisida 1.13 olarak analitik c¢alismada yer almistir.
Toplumsal gelismeye badli olarak gelecekte aileler c¢ekirdek

alileye dodnilisecektir.

Mahalle sinirlarinin (alanlarinin) dengeli olmamasi ne-
deniyle; mahalle niifuslari arasindaki farklar da ylksek ¢ik-
maktadir. Nifus fiziki mekanda dengeli bir big¢imde dagilmamis-—
tir.Nlfus ag¢isindan en yogun olan mahalleler Bota,Kaltakiye,

ve Aytemurogludur. (Tablo 40).
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Grafik 12. Ceyhan - Tlrkiye Yas Piramiti, 1985.

(Analitik Calisma).

CEYHAN YAS GURUPLARI PIRAMIDI
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ERKEK KADIN

Tablo 39. 2010 Yili itibariyle Ceyhan ig¢in gerekli kent-
sel alan, konut sayisi ve aile projeksiyonu.(Cukurova Kentsel

Geligim Projesi).

NUFUS ATLE GEREKLI EK YOGUNLUK ALAN (ha)
KONUT (Kisi/ha.
1985 76969 13929 - 116 718
1990 85745 16397 2468 118 730
1995 99759 20133 3735 122 820
2000 119792 25494 5361 124 970
2005 144391 32406 6912 127 1140

2010 169917 40246 7840 130 1310
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Gukurova Kentsel Geligim Projesine g8re yapilan niifus
projeksiyonunda Ceyhan 2010 yi1li ig¢in 170.000 kisi olacaktir.
Buna gb&re yapilan kentsel alan projeksiyonunda ise 590 ha'lik

yeni kentsel alana ihtiyag¢ vardir.(Tablo 39.

Harita 17. Cevhan Kenti Mahalle Sinirlari.

(Cukurova Kentsel Gelisim Projesi)

P MAHALLE SINIRLARI

! MAHALLE SINIRY
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3.4.1. KIRSAL ALAN KULLANIMI

Ceyhan'a badli 7 belediye ve 78 k&y bulunmaktadir. Mer-
kez dahil 5 belediyenin imar plani mevcut clup, yeni kurulan

Mercimek ve Sarimazi belediyelerinin imar planlari yoktur.

Koyler ile yerlesim merkezleri arasinda ¢iftlikler bu-
lunmaktadir. Mezra ve kom nitelikli yerlegsim birimleri bdlge-
de yoktur.

Adana Tarim ve KOy Iglerinden alinan 1988 envanter etii-
dine gbre Ceyhan kirsal yerlesiminin &zellikleri kisaca sdy-

ledir.
Ceyhan Ilg¢esine bagli 78 kdyln yiizdlcimi toplam ilce

yUiz8l¢cUminin %7'si olup bunun, %74,5'1i diz, %13'4 hafif meyil-
li, %5,5'"i orta meyilli, %7'si dik ve sarp arazide konumlanmis-
tir. Adana Ilceleri iginde Ceyhan, Yumurtalik ve Karatas'la
birlikte diiz araziye yerlesen kdyler bakimindan &nde gelmekte-

dir.
Ilceye bagli kéylerin $18'i nehir kenarinda, %47'si o-

vada, %14'4 sirtta, %4'U vadi de, %17'si etekte konumlanmistir.
385'1i toplu, %6'si yol boyu, %9'u ise dajinik ve seyrek olarak
verlesmislerdir. Adana ili k&yleriyle konumlanis bakimindan ho-
mojen Szellik gbsterip, Adana ili kéylerinin seyrek yerlesim

Gzelligine karsilik %85'i toplu yerlesimlerdir.

Bltlin kOy yollarinin %34'U asfalt, %44'd karisik, %22

side stablizedir.

Dogal ve tarihi degerler: Toplam il kd&ylerinde bulunan
96 av sahasinin 20'si merkezde, 12'si Ceyhan'da dir. Toplam 27
mesire yerinin ikisi Ceyhan koylerinde bulunmaktadir. Tarihi
cegerler bakimindan da Ceyhan 58 eski eserler bdlgesinin,5'ini
koylerinde bulundurmaktadir.

Sifali 1lica ve icme bakimindan Ceyhan oldukca zengin-

dir. 9 kaynagin 4'ld Ceyhan'da bulunmaktadir.

Ceyhan Ilcesine bagli bitin kdyler de elektrik mevcut-
tur. %87 (68 kdy)'sinde kullanma ve i¢me suyu bulunup, diger-
leri kendi imkanlariyla kuyu suyu kullanmaktadir. Ilceye bagdli
78 kOyln 53'linde sulama suyu bulunup, $75'i devlet, %25'i koy-

14 imkanlariyla arazilerini sulamaktadir.
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.11 Olce§inde koylerde bulunan vakif ve hazine arazile-
rinin %10'nu merkezde, %39'u ise Ceyhan'da bulunmaktadir. Bu
rakam toplamda en ylksek de§erdir. K¥y halkinin %80°'ni tarim-
sal araziye sahiptir.

Ceyhan ilgesine bagli 22 k&yde mevzi, 8 kdyde kadastrol

Olcim yap11digi tespit edilmigtir.

78 koyde 980.000 dk. kiiltdr arazisi bulunup, bunun %2'si
mera, %30.1'1i orman, %1'i fundalik, %73,3'd kuru tarim, %23.48'1i
sulu tarim, %0,1'i bahce, %0.02'si zeytinliktir. Nadassiz ta-
rimin daha yaygin oldudu gSrilmektedir. Kéylerde bugday, arpa,
pamuk, yer fistidi, susam, dari, misir, patates, so&an, domates
fasulye, salatalik, karpuz, portakal, seftali, nar, elma, zey-

tin yetigtirilmektedir.

Hayvancilik tarla ziraatinin arkasindan gelen en Onemli

gecim kaynadidir.

Ceyhan'a bagli 3 kOyde Ilkokul gagi niiffusunun bulunmamasi nede —
niyle ilkokul bulunmamaktadir. Yaklasik her &Jretmene 23 &3ren-
ci, her sinifa 33 6Frenci digmektedir. 8 kdyde ortaokul mevcut-

tur.
Koylerde %90.8'1 bir katli, %9.17'sinde iki katli konut

bulunmaktadir. 1ki ve d¢ odali konutlar co&unlukta olup, yvapim
sistemleri yi@ma, ahsap, b.arme ve karisik tip olmak lizere o-
ranlari egit cenilebilir. Konutlarin %$47'si sadlam, %25'i cui-

rik, %$28'i onarilabilir.

Ilceye bagli kdylerin birinde karakol, 13'iinde P.T.T.,
85 cami, 30'unda kd8y odasi, 5'inde kdy kitapligi, 12'sinde mo-

torlu degirmen ve gesitli esnaf gruplari bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak envanter etidiinden alinan bilgilere ve g&z-
lemlerimize dayanarak Ceyhan kdylerinin, Tirkiye k&ylerinin re-
fah dizeyinin oldukg¢a ilzerindedir. Iklim ve toprak kabiliyeti-
nin verimli olmasi ekonomik refahi beraberinde getirmis ve

kentle iligkisini gliglendirmistir.
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3.4.2. KENTSEL ALAN KULLANIMI

Kentsel alan kullaniminda baz olarak mevcut imar plan:
analitik caligmasi referans kabul edilmistir. Calisma sliresin-
ce elde ettidim bilgiler, analitik ¢alisma ile karsilagtirila-

rak degerlendirilmis ve yorumlanmigtir.

Mekansal yapi, kentin tarihi ge¢misine, topodrafya ya,
ulasim akslarina bagli olarak sekillenmis, sosyo-kiltlrel ya-
pinin mekana etkisi bu kentte &nemli bir faktdr olmustur.Cey-
han; g8c¢lerin etkisiyle sosyal yapi bakimindan heterojen Ozel-
lik gdstermektedir. Dolayisiyla bu yapi farkliligi kendisini

gbstererek kentin buglnki makro-formunu olugturmustur.

Tiim kentsel alanda ortalama brit yogunluk 638 ki/ha,net
yodunluk ise 189 kisi/ha!dir. Brit yodunlugun dislk olmasinin
nedeni kentsel alan igindeki tarim alani, nehir vs. alanlari-
nin hesaplamaya dahil edilmesindendir. Yapi yodunlugu ise or-
talama TAKS 0.40 ve KAKS 0.50'dir. Bu deferler alanin karakte-

rine bagli olarak deJismektedir.
Kentteki gdzlemlerimize gdre lig¢ tip konut olusmustur;

a) Kentin eski dokusu ig¢inde yer alan, bahceli, kirsal ni-
telikler tasiyan, tek katli ve diisiik kaliteli yapilardir. Bu
tip konutlar aile bireylerinin sayilarinin artmasina, hanenin
biiylimesine (evlenme yoluyla) gdre ayni bahge iginde yatayda

biyliyerek geligmigtir.

b) tkinci doku ise: Kentin merkezinin sinirindan baslayip
yeni yapilasan c¢ok katli dokuya kadar kalan alandir. Yapi1ldigi
ddnemin Szelliklerini tasiyan tek veya iki katli, kiglk bahge-
1i dokudur. Bu kiiglik bahgelerde bitki kiiltirl yapilmamaktadir.

Genelcde kalite ac¢isindan orta derecelidir.

c) Uglinci tip konut dokusu: Cok katli apartmanlar seklinde
gelismistir. Kat yiikseklikleri 5-8 arasinda degismektedir. Bu
kat yiikksekliklerini saglayan bir planin olmamasina ragmen, be-
lediye yol genisliklerine dayanarak insaat ruhsatlarini ver-

mistir.
Kentteki konut standartlari ve konfor durumu ise sdyle-

dir; Ortalama olarak biitiin konutlarda 3 oda mevcut olup, oda
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basina 1.75 kigi dligsmektedir. Her evde su ve elektrik mevcut-
tur. Banyo, mutfak,wc gibi servis hacimleri bitliin konutlarda

bulunmaktadir. Iklimden dolayi yiliksek tavan yaydindir.

Kentte toplam 40 konut kooperatifi vardir.2900 konut a-
dedinden 890'ni tamamlanmis, 1517'sinin de insaati devam etmek-
tedir. (Ceyhan Konut Koop Birligdi) Ayrica belediyenin &nderli-
ginde ve Adana Kentsel Geligsim Projesi kapsaminda kurulan 2000
konutluk ve 7 ayri kooperatif yasal y&nden kurulmustur. Fakat
eski Belediye Baskaninin vefati ve yerel ydnetimin degismesi
ile, daha &nce izlenen kooperatif politikasinin deJismesine ne-

den olmus ve bu faaliyet durdurulmustur.

Merkez: Kentin ticaret merkezi lineer olarak Atatirk
Cadcesi ve buna baglanan sokaklar boyunca geligsmistir. Ticaret,
tirli nedeniyle zemin katlarda yatay olarak yayilmis ve bliro
mesleki hizmetlerin gelismesinden dolayi Ust katlar heniiz kul-
lanilmamaktadir. Ceyhan,kendi niifusuna hizmet verdi&i gibi,et-
kisi altindaki yakin yerlesim merkezlerinede hizmet vermekte-
dir. Merkezin niteligi agirlikli olarak giinliik tiiketime dénik-
tir. Adana'nin etkisi nedeniyle dayanikli tiiketim mallari sati-

$1 gelismemistir. (Harita 18 )

Gaziosmanpasa Mahallesindeki alt merkez digsinda bir bas-
ka merkez gelisimi yoktur. Bu alt merkezin gelismesinin ana ne-
deni, mevcut merkeze uzak olus ve demiryolu gibi bir esik olma-
sindandir. Kent ig¢indeki toplam ticaret alani 1ll.ha!,net alan
ise 6 ha./dir. Brit alandan isletme basina 83 m2,net alandan ise

42 m2 alan digmektedir.(Tablo 41)

Sanayi Alanlari: Tarimsal sanayinin Ceyhan'da ki islevi
cevreyi kirletmediginden dolavi, bugline kadar kent ic¢inde kal-
mistir. Ancak gelecekte planda Onerilen bdlgede organize olma-
lari gereklidir. Sanayi alanlari kentsel alanin %10'unu olus-
turmaktadir. Isletme bagsina ortalama 4 hektarlik bir alan diis-
mektedir. Kentteki kiiclik sanayi sitesi Hirriyet Mahallesinin
kuzeyinde yer almistir. Tarim aletleri imalati ve bakim-onarimi
bu sanayi sitesindeki adirlikli is koludur. Isletme basina briit

270 m2, net 85 m2 alan digmektedir.

I T
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Tablo 41. Rentsel Alan Kullanimi Dagdilimi.

(Analitik Calisma)

Kullanim Alan (Ha.) 3

KONUT 360.23 36.20
TICARET 11.15 1.12
KUCUK SANATLAR 11.70 1.18
SANAY T 99.94 10.04
EGITIM 14.83 1.49
SAGLIK 1.78 0.18
RESMI-IDARI KURUM 28.00 2.81
DINI TES1S 1.58 0.16
YESIL ALAN 3.03 0.31
SPOR ALANT 4 .41 0.44
DEPOLAMA 1.83 0.18
TARIM ALANT 35.890 3.60
NEHIR 49.36 4.96
MEZARLIK 11.37 1.14
DEMIRYOLU 15.31 1.54
DEVLET YOLU 16.00 1.61
KENT ICI YOLLAR 110.71 11.12
ORMAN ALANI 10.35 1.04
BOS ALANLAR 207.83 20.88
TOPLAM 995.21 100.00

Kitliphane ve Halk EgJitim Merkezi egitime dahil edilmistir.

Resmi Kurum: Ilce merkezi olmasi nedeniyle merkezi yO-
netime badli tiim resmi kurum gubeleri mevcuttur. Kentsel alan
icinde %3'lik bir paya sahiptir. Isgliclinlin sektdrlere gore da-
F1limi acisindan ddrdinci sirada yer alan bu sektdr, nifusun
ve yiiklenecedi islevin tilirline bagli olarak &nem derecesi arta-
caktir.

Kentsel Yesil Alanlar: Cevhan'da mevcut niifusun gerek-
sinimlerini karsilayacak diizeyde yesil alan bulunmaktadir.3.03
hektarlik yesil alandan kisi basina ortalama O.45m2 alan dus-
mektedir ki bu oran standartlarin gok altindadir. Mesire yeri

olarak kullanilan, kentin kuzeybatisindaki Okaliptus Ormani
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basina 2 n* diigmektedir. (Tablo 41)

Egitim: Ceyhan'da ki egitim tesislerinin g¢esitliligin-
den anlagsilacagi gibi B&lgesel Alt Merkez fonksiyonlarinin bir

¢ofu kentte mevcuttur.

Kentte 16 Ilkokul (birisi 8 yi1llik), 2 Ortaokul (birisi
yatlll), 7 Lise (Anadolu Lisesi, Cevhan Lisesi, Endistri Meslek
Lisesi, Kiz Meslek Lisesi, Ticaret Lisesi, Imam Hatip Lisesi
ve Turizm Meslek Lisesi) ve iki y1llik efitim veren Yiksek Okul
bulunmaktadir. (Yiksek Okul Cukurova ffniversitesine badli olup

insaat, makina, elektrik bolimleri wvardir.)

Ayrica bunlara ek olarak Milli EJitim MiUdirlidinden ali-
nan bilgive gdre S5adlik Meslek Lisesi, normal lise 1iki ortaokul
ve 1iki ilkokulun ingaatlari devam etmektedir. Toplam 15 hektar-
lik eGitim alaninin %40'n1 Ilkokullar, %22'sini ortaokullar,
%35'ini liseler ve %3'linl ise Ylksek Okul olusturmaktadir. Cey-

han e§itim donatilari ydninden standartlara uygundur.(Tablo 42)

Tablo 42. Ceyhan'da ki Egitim Tesisleri Toplam

Kapasitesi. (Analitik Calisma)

TLKOKUL ORTAOKUL - - Lise
Erkek Ofrenci Sayisi :5235 ki§i(%54) 1991 kisi(%56) 2143 kisi(%60)
Kiz &¢renci Sayisi 14522 kigi(%46) 1557 kisi(%44) 1452 kisi(%40)
Toplam O&renci Sayisi :9756 kisi 3548 kisi 3595 kisi
Ofretmen sayisi : 314 kisi .109 kisi 172 kisi
Personel Sayisi : 36 kisi 25 kisi 39 kisi
Toplam Alan 159513 m2 33105 m2 51024 m2
Yap1 Alam : 9192 m° 3018 m” 11883 m”
Derslik Sayisi 129 30 87
Derslige Dlsen Ogr.Say: 76.9 kisi 116.26 kisi 51.03 kisi
Odretmen Basina Disen
Alan P 6.l m2 9.3 m2 14.2 m2

Saglik: Cevhan'da bir adet devlet hastanesi, bir adet
SSK dispanseri ve iki sadlik ocadi hizmet vermektedir. Sadlik

tesislerinin toplam alani 1.78 ha'dir. Toplam 77 yatak kapasi-
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tesi olan bu tesislerde 135 saglik personeli ve 48 hizmetli
bulunmaktadir. 100 yatakli yeni bir hastane bir yil icinde

hizmete agilacak durumdadir.

Dini Tesisler: Toplam 12 cami bulunup, halen iki cami-
nin de insaati devam etmektedir. Toplam alani 1.6 hektar olan
dini tesisler her mahalleye yvaklasik bir cami dismekte olup

dagilim acisindan talepe cevap verecek dizevydedir.
d < P Y

Kiltlrel Tesisler: Kiltiirel etkinlikler Ceyhan da yok
denecek kadar azdir. Adana ile bu konuda siki bajlantisi var-
dir. Kentte kiltir hizmeti veren bir kiitliphane ve bir de Halk
Egitim Merkezi vardir. Kislik sinema sayisi 2 tane olup, nite-

liksizdir. Yaz aylarinda 6 yazlik sinema agilir.

Cevhan'da bir stadyum ve kapal:i spor salonu bulunmakta-
cdir. Fakat bu tesisler yerlesmedeki spor etkinliklerine cevap

verecek durumda de&ildir. Toplam spor alan: 4.41 ha.dir.

Adana ile siki iliskisi bulunan Ceyhan'dan her on daki-
kada bir minlbilis ve her yarim saatte bir otobis kalkmaktadir.
Ayni iliski Adana ig¢in de gegerli olup gevre yerlesimlerle de

bagdlantisi sikidir.

Kentte ve yakin cevresinde askerlik subesi ve jandarma
disinda askeri alan yoktur. Kentte gu anda iki tane mezarlik

varcdir. Kentsel alanin 2%1.14'Und (11.4 ha) olusturmaktadir.

Ayrica kentsel alan i¢inde 36 ha'lik tarim alani mev-

cuttur.
Ceyhan'da kentsel alanin %7.57 si (73.35 ha) kamu mil-

kiyetindedir. Kentteki kamu arazileri iginde kuzeydeki beledi-

ye ye ait alanlar digsindcda bos alani yoktur.

Kamu Milkiyetinin Dagilimi Ise Soyledir.

Hazine 29.78 ha (%$39.52)
Belediye 29.16 ha. ($38.7 )
Milli Egitim 14.83 ha. (%19.68)
Vakiflar Genel Mid.-1.58ha. (% 2.10)




(C.K.G.P.,1985)
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Ceyhan Arazi Kullanisi.
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3.4.3. ULASIM VE ALTYAPI

3.4.3.1. ULASIM

Karayolu ulasimi yd&nlinden Ceyhan, iilke ve uluslararasi.
itelikte bir aks olan E-5 karayolu {izerindedir. Ayrica,lzmir,
Aydln—Mersin—Adanalba@lantlsl saglayan E-24 karayolu da Tarsus'
ta E-5'e katilmakta ve bdlgeyi Dodu Anadolu'ya baglamaktadir.
E-5 karayolu son yedi senedir ¢ift seritten gidigs-gelis olarak
ayrilmigtir. Bu fiziki yenileme Ceyhan':i Adana'ya daha da ba-

¢imli kilmistir.

Bu Onemli aksin glineyinde yer alan Ceyvhan iki ana nok-
tadan E-5'e baglanmaktadir. Bunlar kuzeybati ve kuzeydeki kav-
saklardir. Bunlardan kuzeybatidaki kavsak l.derecede, kuzeyde-
ki kavsak ise 2.derecede kullanilmaktadir. Kuzeybatidaki kav-
sagin 1. derecede kullanilmasinin temel nedeni Adana ile olan
iliskileridir. Bu iki noktada aslinda yol geometrisi bakimin-
dan tam kavsak ¢&zlmlemesi yapilmamistir. Sinyalizasyon da

bulunmamaktadir.

Kentin ana akslarindan biri kuzeydeki E-5 kavsadindan
baslayip giineye inen (demiryolunu da gecerek) 24.50 m.lik yol-
dur. De§isik mahallerde farkli isimler alan bu ana aksin de-
miryclunun kuzeyindeki kesimde gidig-gelis seritleri ayrilmis
durumdadir. Dodu-Bati dodrultusundaki Snemli aks ise Ceyvhan
képrlisi ve Hirriyet mahallesi'nin dogusu arasindaki Fevzi Cak-
mak Caddesidir. DiJer &nemli akslar ise; glineyden gelip merke-
ze saplanan Yumurtalik Yolu, gilineybatidan gelip Fevzi Cakmak -
Caddesi'ne saplanan Eski Adana Yolu, Eski Adana Yolu'nun gili-
neybatida kent girisinde doJuya ayrilan kolu Eski Ifskenderun
Yoludur.

Kentin yol aginin biiyiik bir bdliimii asfalt ve betondur.
Ancak yeni geligme alanlarinda acilan yollar henliz stablize
ve topraktir.

Ceyhan'da kent merkezinin ve ¢alisma alanlarinin yiiri-
me mesafesinde olmasi nedeniyle herhangi bir toplu tasinim
sistemi gelismemistir. flceye bagli kdy ve kasabalardan 51 a-
dedinin yolu asfalttir. (215 km) 32 adedinin yolu ise stablize-
dir. (466 km.) 20 tanesinin ise yolu T.C.Karayolu statiisiindedir.

(165 km.) (Brifing Raporu).

Lu.m&:; 271
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Gﬁneydoéu Anadolu B&lgesinden Mersin rafinerisine yapi-
lan ham petrol tasimaciliginin biiylik bir bSlUmli demiryolu ile
olmaktadir. Mersin-Iskenderun bdlgesel hattinda ginde 2500 ci-
varinda yolcu tasinmaktadir. Yolcu tasimaciliginda, Ceyhan de-
miryolu sinirli diizeyde kullanilmaktadir. Bunun da sebebi ko-
num itibariyle her iki y&éne de karayolu ile daha g¢abuk ve her
saat ulasma imkani bulunmaktadir. Gelecekte Misis ve Yumurta-
lik'taki yodun is olanaklari demiryolunun aktif olarak glindeme

getirecektir.
3.4.3.2. ALTYAPT

Son yillarda b&lgede bulunan bes kent (Adana-Mersin-
Tarsus-Iskenderun ve Ceyhan) hizli ve carpik bir bigimde biyu-
miistiir. Kentsel alanlar hizli geligmis ve ilgili kamu idarele-
rinin yeterli hizmet lretmemesi sonucu, &zellikle altyapi ko-
nusunda standartlari karsilamaktan uzak kalmistir. Ceyhan'in
alt yapi 6zellikleri kisaca asagida verilmistir. Buna bagli o-
larak agilacak yeni kentsel alanlarin altyapisi &ncelik kazan-
maktadir. Ayrica Iller Bankasi'nca finanse edilen 6 milyar TL.
kesif bedelli kanalizasyon ingaatinin fiziki gerceklesme orani
%35, 1.2 milyar tl. kesif bedelli ig¢me suyu insaatinin fiziki
gerceklegsme orani ise %48 oldudu belediyece verilen Brifindg
Rapcrlarindan 6&renilmektedir. Her iki projeye devam edilmekte

olup, isin bitim tarihi 1991 y1l sonu olarak belirtilmigtir.

a) SU: Ceyhan'da evsel ve ticari su gereksinimini karsila-
yan ve derinlikleri 13-25 m.. arasinda de§isen halen 18 adet ku-
yu bulunmaktadir. Kuyu pompa ¢ikislarina yerlestirilmis, yeter-
1li sayida veya dilizglin olarak c¢alisan saya¢larin bulunmamasi
nedeniyle kente gilinde ne kadar @ su verdidini gdsteren dogru ka-
yitlar yoktur. Belediye yetkililerinden alinan bilgiye g&re

kente verilen mevcut maksimum su miktarinin 15.552 m3/gﬁn'dﬁr.

Belediye kuyularina ek olarak, evsel, endistriyel ve su-
lama suyu gereksinimini kargilamada kullanilan belirlenemeyen

sayida Ozel kuyular bulunmaktadir.
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Kuyulardan alinan su mevcut iki isale hatti ile Ceyhan
1n icinde bulunan 3000vm3'lﬁk beton gbmme depoya tasinmakta,
daha sonra gdmme depbnun ¢ikrsinda bulunan l¢ pompa yardimiyla
deniz seviyesinden yiliksekligi 53.5 m. olan wve 450 m3 kapasite-
li ayakli su deposuna basilmaktadir. Mevcut ayakli depo c¢ok

eski ve yipranmis olup, gdrevini tam yapamamaktadir.

Cevhan'in mevcut gebekesi 1952 yilinda yapilan eski bir
sebeke ile, 1968 yilinda yapilan ve eski sebekeye baglanan bir

baska sebekeden olusmaktadir.

Ilce alaninin yaklasik olarak %90'inda sebeke bulunmak-
ta olup, evlerin %95'i mevcut gebekeye baglantilarini yapmis-—

tir. Kentte 12436 abcne bulunmaktadir.

b) KANALIZASYON, DRENAJ VE PIS SU BOSALTIMI: Ceyhan'da ilk
kanalizasyon insaati 1952 yilinda yapilmis olup bu tarihte ger-
geklestirilen kisimlar su anda ilgenin eski bdélimlerinde bulun-
maktadir. Bu tarihten itibaren, kanalizasyon sebekesi hig¢gbir
projeye dayandirilmaksizin kentin gelismesine gdre siirekli ola-

rak genigletilmistir.

Mevcut kanalizasyon sistemi birlesik sistemdir. Tali se-
beke borulari, tali kollektdrler ve ara kollektdrlerden olug-
maktadir. Toplanan pis ve yadmur suyu hicbir aritma islemine

tabii tutulmadan Ceyhan nehirine verilmektedir.

Sebekenin toplam uzunludgu 84 km. clup vaklasik %50'si
calisamaz durumdadir. Kentin tim alanlarinin $70'sinde gebeke
vardir. Fakat nlifusun %50'si bu sebekeden faydalanmaktadir. Ge-

riye kalanlarinin ¢odu foseptik kullanmaktadir.

Kanalizasyon sebekesi bulunmayan alanlar, yeni gelisen
konut alanlaridir. Ceyhan'da yeraltisuyu seviyesi ¢ok yliksek-
tir. Yagmurlu mevsimler de bu seviye dahada ylikselmektedir.Bu
durum foseptik cukurlarinin ¢ok cabuk doclmasina neden olmakta
ve tasarak saglik ag¢isindan istenmeyen durum yaratmaktadir. Bu-

nu Onlemek ig¢in ¢ok sik bosaltilmasi sarttir.(Harita 19)

c) KATI ATIK YONETIMI: Temizlik Isleri Midiirliiglinde 66 go-
revli ve ig¢i calismakta olup niifusun her 10.000 kisisine 10.3

¢alisan dismektedir. Midlirliglin 7 tane kati atik toplama araci
vardir.

9]
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Ceyhan'da kati atiklar asadida belirtilen oranlarda ve

kaynaklardan toplanmaktadir.

- Evsel kaynaklar 355,
- Ticari kaynaklar 335

oo

- Klc¢lk endlistri kaynaklar: 10.

Kati atik toplama araglarinin dolu tartimlarindan elde
edilen sonug¢lara g&re Ceyhan'da glinde 1000 niifus basina 0.73
ton kati atik Uretilmektedir. Kati atiklar merkezden 5 km.uzak-
liktaki Ceyhan nehri kenarina vapilmis olan taskin Snleme seti
boyunca dizensiz olarak bosaltilmaktadir. Uzeri toprakla kapa—'
tilmaktadir. Kati atik ig¢in Adana yakininda kompost giibre te-
sisi kurulup orada imha edilmesi icin nakil caligmalari sirdi-

rilmektedir.

Cukurova Kentsel Geligim Projesi kapsaminda alt yapi i-
¢in disiiniilen alternatif alanlar harita .. 19'da g0sterilmig-
tir. Yer segiminde arazi fiyatlari ve tesisin kente zararini
minumuma indirmek ig¢in gerekli mesafe kriter olarak alinmistir.
Alt yapi ig¢in yapilan ayrintili ¢alismayi calismamiz igin gerek-
1li g6rmedigimiz igin mevcut duruma, -sorunlara ve vapilan ¢galig-—

malar ana basliklar altinda verilmigtir.
d) ELEKTRIK VE TELEKOMUNIKASYON

Ceyhan'a elektrik, kurulu kapasitesi eniist diizeydeki ge-
reksinimleri bile karsilayabilecek bir ana trofo merkezinden
saglanmaktadir.(30.MVA) 15.000 elektrik abonesi olan Ceyhan'da

elektrik sikintisi cekilmemektedir.

Ceyhan'da 8000 hatli bir elektronik telefon santrali bu-

lunmakta ve kente yeterli gelmemektedir.

Glnlik gelen-giden mektup sayisi yaklasik 2500-3000 ci-
varinda olup sehirlerarasi telefon konugmasi ortalama glinde
600"'dir.

T.E.K tarafindan yaptirilmakta olan sehir gebekesi yeni-
" leme g¢alismalari 1986 yilinda baslamis olup %85'i bitirilmis

durumdadir.
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Harita 19. Ceyhan Pissu Aritma Tesisi Yeri Secenekleri.

(Cukurova Kent Gel.Proj.)

CEYHAN

PISSU ARITMA TESISI YERI SECENEKLERI
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3.4.4., BOLGE OLCEGINDE BUTUNCUL PLANLAMALAR VE CEYHAN
NAZIM IMAR PLANI ’ '

Kentin gelismesini dogrudan ve glicli bir bi¢imde etkile-
vecek ilist dlizeyde herhangi bir planlama calismasi ve karari yok-
tur. Fakat planlama terminolojisinde ve kadamesinde henliz yeri-
ni ve tanimini bulamadidimiz bir planlama ¢aligsmasi son yillar-

da slUrdirilmektedir.

Diinya Bankasinin mali destedi, Devlet Planlama Tegkilati-
nin bilgisi dahilinde yabanci bir firma (DAR-EL HANDASAH) Cukur-
ova Metropoliten Bdlgesi Kentsel Gelis$im Projesi adi altinda A-
dana-Icel-Tarsus-Iskenderun ve Ceyhan kentlerine altyapi- yeni
kentsel alan-ulasim vs. gibi tim proje hizmetleri sunmaktadir.
26 Mart 1989 Yerel se¢imine kadar bu hizmetler araliksiz slrmis-—
tlir. Yerel sec¢imde halkin siyasi tercihlerinin de§ismesi ile
Yerel y6netim deJismis ve Ceyhan Kenti yeni yerel y&netim iste-
gi ile proje kapsamindan ¢ikmistir.(Dar-Al-Handasah Merkez BU-

ro-Adana-YASAR VAROL ile miilakat).

Bu yabanci proje bilirosu Ceyhan'in kuzeyindeki 40-50 hek-
tarlik bos bir alan ic¢in (kamulastirilmasi tamamen yapillmamisg-—
tir.) toplu konut alani planlama caligmasi yapilmigtir. Fakat
proje grubundan Ceyhan Kentinin ayrilmasi V€ Ceyhan'in bu proje-
yi kendi yerel kaynaklari ile ¢dzme ¢abasi sonug¢suz kalmasindan

dolayi simdilik bu planlama dondurulmustur.

Son on-bes yil iginde Ceyhan ig¢in yapilan imar plani cga-
ligsmalari gsu sekilde gelismistir.

1979'da halihazir haritalarin revizyonunun bulunmamasin-
dan dolayi bu planlama Iller Bankasi tarafindan 1/5000 Naélm
Imar Plani asamasinda durdurulmustur. Calismanin tamamlanamamils
olmasi Belediyeyi imar uygulamalari yo&nlinden ¢ok glic duruma sok-
mustur. Ve imar ydnetmeligindeki yol genigliklerine gdre kat a-

dedi y&ntemi ile 8 katli binalar yodunludu artirmistir.

Su anda 1988 yili onayli Nazim Plan ylrlrliktedir.1/1000
planin 1988'den dnce en son yapilig tarihi 1953'dir. Bu ddnem
igerisindeki planlama ¢alismalari yetersiz kalmis ve hizli car-

pik kentlegsmeye yol agmistir.
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Belediyenin temel gelir kaynaklari, gayri menkul kira-
lari, fller Bankasindan alinan belediye hisSeSi,.Belediye ge-
lirler yasasi gere§ince elde edilen gelirlerden olusmaktadir.
Ceyhan kentinin geliri 1990 yi1li itibariyla 20 milyar civarin-
da olup Tablo 43'de ilgeye bagli belediyelerin biitgeleride ve-

rilmektedir.

Tablo 43. Merkez ve Kasaba Belediyeleri ile Kdéylerin

1990 Yi1l1i Celir ve Gider Bilitgeleri.

1- Ceyhan Belediyesi 19.867.200.007.- 19.867.200.007.-
2- Doruk Belediyesi 838.900.000.- 838.900.000.-
3- Kurtkulagi Belediyesi 540.208.951.- 540.208.951 .~
4- Mercimek Belediyesi 584.000.000.- '584.000.000.-
5- Mustafabeyli Belediyesi 736.775.005.- 736.775.005.~-
6- Sagkaya Beledivesi 680.456.945.~ 680.456.945.-
7- Sarimazi Belediyesi 545.000.000.- 545.000.000.-

Koyler 821.890.460.- 821.890.460.-

12 Aralik 1988 Onayll‘Imar Plani Ag¢iklama Raporunda
Ceyhan'la ilgili su noktalara dikkat ¢ekilmis ve plan kararla-

r1i verilmistir. (Harita 21)

Batidaki nehir disinda topografik egid&in bulunmavisi fa-
kat 1. derecede tarimsal alanin yok olusuna dikkat cekilmis ve
D.S.I'nin insa etmis oldugu kent cevresindeki sulama kanallari-

nin artik esik olusturmadidi belirtilmistir.

E-5'in kuzeyine gelisme &nerilmemistir. Ancak, mevcut
konut alani ve sanayi korunmus, yeni olusturulacak sanayi-depo-
lama parselleri igin 30.000 m2'lik minumum bdliinme kosulu geti-
rilmisgtir. Dider sanayi-depolama alanlari ise glineydo&uda,eski
Adana-Iskenderun yolu {lizerinde saglanmistir. Kentin bu kismi
sanayi ic¢in gerekli enerjinin g&reli olarak daha kolay sadlana-
bilecedi bir yerdir. Kentin enerji giris ve dagitim merkezi bu-
radadir. Ayrica ulasim agisindan da (demiryolu ve yeni otoyol
baglantisi) dis iliskiler ydniinden oldukga avantajli bir bsl-
gedir.

Kent ekonomisinin temeli olan tarima dayali sanayi igin’

10000 mz'lik konumun b&liinme sarti getirilmistir.Ayrica kent
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icindeki sanayiler zaman ig¢inde kaldirilacak ve yeni alana ta-
sinacaktir. Bunlardan bogalan yerler ise bulunduklari kesimin’

6zelligine uygun olarak yeni arazi kullanislarina ddniligecektir.

. Merkezdeki ticaret alanlari uygulanabilirlik &lg¢edinde
yeniden ele alinmis vé gelecek gereksinimlere dénik olarak p-
lanlanmistir. Fakat gelecekteki gereksinim ig¢in tahmin yapilma-
mistir.

Ceyhan nehirinin kent ile birlikte yasamasina dikkat cge-

kilmis ve gevresinde yeni rekreasyonel alanlar Onerilmigtir.

. Konut alanlarinin dadilimina bagli olarak sosyal donatim
alanlari da yeniden dagitilmis ve 2000 yili ig¢in projeksiyon
vapilmistir. (Tablo 43 A-)

. Kentin glineyinde bir alt merkez olusturulmus ve gerekli
yerlere pazar alanlari Onerilmistir. Kent ic¢inde dadilmis olan
kﬁgﬁk sanatlar belirli alanlarda toplanmistir. Bu alanlara bag-

11 olarak kamyon garaji ve toptan ticaret alanlari saglanmistir.

Glineyden gelen Yumurtalik Yolu, glineybatidan gelen eski
Adana Yolu ve E-5 arasindaki ba&lanti sadece kent ig¢inden sagla- -
nabilecek durumdaydi. Yani TCK bu y&nlerden olan transit gecis-
lerin kent merkezinden gececedi kabulline gdre gegis tasarimi
yapmistir. Kentin gelecekteki gelismesi ve Yumurtalik Yolunun
serbest bdlge geligmesi nedeniyle Sneminin artacadi diglnllerek;
anilan akslari iliskilendirici bir cevre yolu Snerilmistir.40m'
lik en kesite oturan bu yol kenti glineybati-gliney-giineydogu-dogu
ve kuzey ydnlnde katederek geg¢mekte ve kentin makro-formunu da
belirlemektedir. Bu yol kentin gelecekteki son siniri olacaktir.
Zira ana sulama ve kanaletlerine yaklasilmis durumdadir ve bu
sulama sisteminin bozulmasi mimkiin de§ildir. Bu yol ve kullanis

alanlari arasinda 50 m'lik (minimum) yesil kusaklama yapilmistir.

Cevre yolundan kente 5 kavsaktan (degisik yonlerdeki)gi-
rilmektedir. Kent i¢i ana arterler 24.50 m'lik yollarla sadlan-
migtir. Olusmus mevcutlarin yani sira yeni akslar da Onerilmig-
tir. Kentin E- 5 e olan baglantisi ¢evre yolunun disinda kuzey
ve kuzevbatl'dan {pilanzsinira.disinda) olmaktadir. Kuzey-giiney
dogrultusundaki ana aks dojrudan E-5'e saplanmaktadir. 24.50 m'
lik ana akslar disinda 15 ve 12 m'lik toplayici yollarla da tra-

fik sistemi ¢Ozlilmeye caligilmistir. i
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Ulasim cozlimlemesine iligkin olarak, kent i¢inde dagi-
nik bir bigimde yer alan otobls ve miniiblis terminallari igin
kuzeyde kentin ana-aksi izerinde E-5 ve cevre yolu bagdlanti-
lari da diisiiniilerek otobiis ve minibis terminallari planlanmig-

tir.
Gelisme konut alanlar:i kentin dodu, glneydogu, gliney

ve gilineybati kesimlerine Onerilmistir. Kuzeybatidaki geligme
konut alaninin planlamasi D.P.T ve Yabanci Sirketlerin Adana'
da kurdudu bir planlama biirosu tarafindan yapilmis ve onaylan-
mistir. Dolayisiyla bu alan Imar Planinda da aynen kabul edil-
migtir.

7 Genelde kentteki konut alanlarinda &zelliklerine, mev-—
cut yapilasmalara ve dokuya uygun olarak kat ylikseklikleri
saptanmigstir.

Yapilan projeksiyonlara gére kentin 2001 yi1li niifusu
130.000 kisi olacaktir. Ancak, yapilan planlama sonunda alan-—
larin tam doygunluga ulasmasi halinde, kent planda belirlen-
mis mekansal yapisi ve sosyal donatimlari ile 200.000 kisilik

bir nﬁfusaAhizmet edebilecektir.

Sektdrel projeksiyonlar ise su sekilde hesaplanmigtir.

(KRaynak: Analitik Calisma) . (Tablo 43.B)

Kentte gelecekte faal niifus oraninin 350 civarinda ola-
cagd1l varsayilarak igglici toplam 22750 olarak hesaplanmigstir.
Bu deJer faal nifusun %35'inin gallsaca§1 diigiiniilerek bulunmus-
tur. Halen %26 olan bu oran, kentteki igsizlik oraninin (%18.83)

diisecegi varsayimiyla %35'e cikarilmistir.

Ekonomik yapi bdlimiinde incelenecek sektdrlere, yerinde
yapilan arastirmalara ve genel llkesel geligmeye gbre Ceyhan'-
in gelisme e§ilimleri belirlenmistir. Buna gdre bazi faaliyet
kollarinda g¢alisanlarin sayilari ve oranlari artarken, bazi
faaliyet kollarinda oranlarin dismesine karsin gelismeye ba&la
olarak sayilari artacaktir. Ceyhan'daki bu oransal artig ve
azalislar herhangi bir sektdrd ileriye ¢ikartacak veya mevcut
durumundan daha geriye gotiirecek dedildir. Kentteki mevcut egi-

limler gelecekte de devam edecektir.

o
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TABLO: 2001 KENTSEL ALAN KULLANIMI DAGILIMI

43, . —

Kullanim Alan 254 . Alan 4;
(Ha) i (Ha) )

KONUT 360.23 36.20 650.00 41.43

ICARET 11.15 1.12  19.5 1.24
KUCUK SANATLAR 11.70 1.18 13.95 0.89
SANAY T 99.94 10.04 148.94 ©9.49
EGITIM 14.83 1.49 84.5 5.39
SAGLIK 1.78 0.18 19.5 1.24
RESMI-IDARE KURUM  28.00 2.81 59. 80 3.81
DINt TES1IS 1.58 0.16 - -
SOSYAL VE KULTU-
REL TESISLER - - .00 249
YESIL ALAN 3.03 0.31 91.00 5.80
SPOR ALANL 4.41 0.44 8.85 0.56
DEPOLAMA 1.83 0.18 17.625 1.12
TARIM ALANI 35.80 3.60 - -
NEHIR 49 .36 4.96 49.36 3.15
MEZARLIK 11.37 1.14 - -
AGACLANDIRILACAK - ~ 11 55 9 .78
ALAN
DEMIRYOLU 15.31 1.54 15.31 0.98
DEVLET YOLU 16.00 1.61 16.00 1.02
KENT 1Ci YOLLAR 110.71 11.12 313.76 20.00
ORMAN ALANI 10.35 1.04 10.35 0.66
BOS ALANLAR 207.83 20.88 - -
TOPLAM 995.21  100.00 1568.815 100.00

Dini tesisler sosyal ve kililtlirel tesislere dahil

edilmigtir.

Gelecekte, c¢alisanlarin oran olarak artacadi ongdrilen
sektdrler, insaat ve ulastirma sektdrleridir. Fakat bu geligim-

de cok onemli bir artis gOstermemektedir.




TABLO: 2001 ISGUCUNUN FAALIYET KOLLARINA GORE DAGILIMI
(1986 KARSILASTIRMALI)

43.B

Faaliyet Kolu

Tarim

Sanayi

Kic¢lik Sanatlar
Insaat

Ticaret

Ulastirma
Resmi-fdare Kurum
Banka-Kredi
Egitim

Saglik

TOPLAM
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1986

1640
1503
922
1280
1657
800
1434
199
717
185

10337

15.
14.
« 92
12.
16.
.74
13.
1.93
.94
.79

100.

86
54

38
03

87

00

2001

3640
2957
1820
3185
3413
2275
2957

455
1583

455

22750

o\

16

1
% I

8
14
15
10
13

2

7

2

100.00.
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4. ULKE OLGCEGINDEKI BOLGESEL YATIRIMLAR

Cukurova B&lgesi'nin Tirkiye genelindeki cografi, stra-
tejik ve ekonomik de§eri bundan Snceki bdlimlerde ayrintisiyla

aciklanmistir.

Gukurova B&lgesi artik plan b&lge konumuna girmis olup,
vatirimlarin yerlesmelere etkileri ve dengenin sa&lanmasi icin
bitlnclil bir plan kararlari alinmak zorunluludu olan bir bolge-
dir. Bugline kadar alinan kararlar son on yilin devlet politika-—

s1 1le paralel olarak spontane olarak alinan kararlardir.

Bu b&limde bSlge igindeki yatirimlar ac¢iklanacak, Ceyhan'
1 etkileyebilecek olanlara agirlik verilecektir. Yatirimlarin
etkileri bu bdélimde alt basliklar altinda sunulup, sonuc boli-

minde ise hepsi birlikte ele alinacaktir.

Cukurova BOlgesi'nin Iskenderun Kdrfezi Alt BSlgesindeki

vatirimlar sunlardir.

- Yumurtalik Serbest B&lgesi.

- Misis Organize Sanayi Bdlgesi.

= E=5 paralel ikinei otovol.

- BOTAS (Petrol Dolum Tesisleri)

- Iskenderun Demir Celik Fabrikasinin yenilenmesi.

- Dolayli olarak G.A.P'in etkileri
4.1. SERBEST BOLGELER VE YUMURTALIK SERBEST BOLGESIT

Dinyada mevcut olan ekonomik sistemler, 1960'dan bu yana
bir kriz igindedir. U¢.ddrt yi1l Sncesine kadar kapali kutu olan
Sosyalist sistemin, bugiin yavas yavas batiya acilma cabalara
vardir. Dinya kapitalizmi II.Dlinya Savasindan scnra, yeni gelir
sahalari aramig, 1960'a kadar bu arayisi her iilke kismen kendi
topraginda ve yakin cgevresinde bulmustur. Celismis {ilkelerdeki
toprak rantinin ylikselmesi, isgliciiniin pahalilasmasi ve &Srgiitle-
nerek bir takim sendikal haklarini istemeleri, ister istemez ma-

liyetin yitkselmesine sebep olmustur.

Sanayilesmig Ulkelerin 1960'a kadarki hizli gelisimi ve

bir noktada tikanma korkusu, kendisini toplumsal biitiinliigiin her

|
I

|

}l

.
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kesiminde hissettirmistir. Diinyadaki bir takim bdlgeleri ulus-
lararasi diizeyde"serbest bdlge” ilan ederek; O bélgelere yeni
fonksiyonlar yikklenmigstir. Genellikle bu bdlgelerin yer segi-

minde, azgelismis Ulkeler hedef alinmistir. Kaba hatlariyla bu

secime etki eden faktdrler sunlardir. (Frobel .1982,sf.5)

- Azgelismis lilkelerde isggliclinlin bolludu, ucuzlugu.

- Teknolojik geligimin tretimi kontrol etmede codgrafi
uzakliklara olan bagimliligi azaltmaszi.

- Teknolojinin girift Uretim ySntemlerini vasifsiz isgli-

cliniin basarabilecedi basit islemlere indirgiyebilmesi.

Bu faktdrlere emedin &rgiitlenememesinden dolayi, sendi-
kal haklarini istiyememeleri ve igsizli&in yogun, igglcinln

istekli ve verilene razl olmasina eklenebilir.

Tiirk ekonomisinde 24 Ocak 1980'de alinan ekonomik ka-
rarlar dogrultusunda, ihracata onem verilmesi, &demeler denge-
sinin kurulmasi, sanayinin gercekgi yaklasimlarla ele alinmasi
serbest bdlge fikrini tekrar gilindeme ¢ikarmigtir. Fakat tlke-
nin siyasi gelisimi icerisinde bu konu pek gelismemis ve en O-
nemlisi yanlis yorumlara sebeb olmugtur. Hala serbest bdlgele-
rin temel kurami hakkinda kamuoyunun ve pek¢ok yodneticimiz bil-
gilendirilmemistir. Serbest b&lgelere; ekonominin kurulusu gi-
bi bakilmig, fiziki mekanda,\devlet i¢cinde devlet olamaz'gibi

tutucu cevrelerle iki gorus kargsilasmistir.

Serbest bdlge ekonomisi, tilkenin genelinde uygulanan
ekonomik planin bir parcgasidir. Bu bdlim iyi kullanildidgs tak-
dirde, ekonomiye girdi saglar. Bunun yani sira, gelismis Ulke-
lerin kalkinmakta olan lilkelerden faydalandigini unutmamak ve
faydalanmay: minumum Slg¢lilere indirgemeye calismak icin OSnlem-
ler alinmalidir.

Serbest bdlge etki alani diye bir sinir tayin etmek cok
zordur. Ciinkii kapilari ekonomi ve finansman olarak tiim dinya-
ya acgiktir. Fakat yodun bir sekilde etkiledi&i yakin gevresi
ve badli bulundudu iilkenin sosyo-ekonomik, sosyaco-kiiltirel se-

viyesini direkt etkiler.

Serbest b&lgenin temelinde de bir takim ayricalik ve
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tesvik edici unsurlar yatar. Ahmet Incekara 'Serbest Bélgeler'
isimli kitabinda (1986,sf 19), llkelerin dig ticaretlerini ge-
listirerek, daha ¢ok pay alma isteklerincen doJan serbest bdl-
geyi su gekilde tanimlamigtir. "Bir {ilkenin milli sinirlari i-
c¢inde yer almakla birlikte, o lilkenin glmriik sinirlari digsinda
tutulmasi kabul edilen, her tilirldi glmrik ve difer dig ticaret

mevzuatina ya kismen veya tamamen tabii olmayan kendi kurulus

ve isleyisg kanunlari ile sinirlari kesin olarak tesbit edilmis

sahalardir."”

Selim flkin ile Ilhan Tekeli'nin birlikte yaptiklari bir
calismada ise (1987,sf.11l.),serbest ekonomik bdlge; bir llkede
cografik olarak tanimlanmis sinirli bir alan ig¢inde ve belli bir
ekonomik faaliyetlerin yer alabilmesi icin, o dlkenin dider yo-
relerinden gecerli olan bazi kurallarin gecersiz kilinmasiyla

olusur" diye aciklanmisgtir.

4.1.1. SERBEST BOLGELERIN GENEL OZELLIKLERI VE TURLERI

Yapilan tanimlamalar ve tlirleri dodrultusunda, serbest
bdlgelerin bazi ortak O6zellikleri su gsekilde siralanabilir. (Ak-

yurek,1983.sf.10-11)

a) Serbest bSlgeler genelde, lUlkenin dis ticaretini gelig-
tirmek, doviz gelirini artirmak, Ulkedeki sanayiyi canlandirmak,

ithalat ve ihracati kolaylastirmak amaciyla kurulurlar.

b) Sinirlari kesin olarak belirlenmistir. Bu alan ya bir
limanin tamamini veya bir kismini kapsar, yada transit yollarin
vakinlarinda olusturulur. Bir gehirin bilitinlyle serbest bdolge

olarak ilan edilmeside miimkUndir.

c) Bulunduklari idlkenin glmriik sinirlari disinda sayilirlar.
Biirokrasi en aza indirilmistir.

d) B&lge de ikamet; hizmet ve glivenlik birimleri disinda

yasaktir.
e) Bitiln islemler yabanci para birimleri ile yapilmaktadir.

f) BOlgede yapilmasina misace edilen faaliyetler; depolama-
yikleme-bogaltma-ambalajlama, cesitli bicimlerde isleme ve pa-

zarin ihtiyacina gdre hazirlama, karistirma, temizleme, imha

-
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etme, montaj, bankacilik, sigortacilik, gesitli araglarin ba-
kim ve onarimlari, gesitli endlstriyel faaliyetler ve hizmet-
lerdir.

g) Serbest bdlgeleri genellikle hikimet, yerel idare, ka-
nunla kurulmus tiizel kigilikler, kurumlar veya Ozel sirketler
yOnetirler.

h) Yabanci sirketler ve bankalar sube agabilir, gesitli ya-
tirimlarda bulunabilirler. Bunlarin bir kismi &zel izine tabii
olabilirler.

1) Serbest bdlgelere mallarin giris-g¢ikislarinda ortak o-
zellikler gdsterirler. Genelde serbest bdlgeye girecek olan
mallar miktar olarak, malin mensei olarak veya bdlgede kalma
siiresi olarak kisitlanamaz. Serbest bdlgeler mallarin girig ve
cikiglarinda yabanci topraklar gibi islem gbrlirler. Dis Ulke-
lerden serbest bdlgeye giren mallar her tirld ithalat vergisi

ve formaliteden muaftir.

Serbest bdlgenin bulundugdu itlkeden serbest bdlgeye gén-
derilen mallar ihrac¢ edilmis sayilir ve ihracat presedirine ta-

bii tutulur. Bunun terside ithalat sayilir ve vergiye tabidir.

Serbest BOSlge Tiirleri ise $unlardir; Serbest Ticaret
BSlgesi, Serbest Uretim Bdlgesi, Maguiladora (Ikiz Fabrikalar)
Serbest Limanlar, Serbest Yatirim Bblgeleri, Serbest Bankaci11lik

veya Kiy1l Bankaciligi.

4.1.2. TURKIYE'DE SERBEST BOLGELERIN GELIS$IM SURECT

1856 vilinda Osmanli ddneminde bugilinkii Romanya'da Tuna
nehirinin Karadenize ddkiildiigi yer olan Sulina'da disinilmis-
tiir. Serbest bdlge kavrami Tirk toplumunda bu sekilde baslamig-
tir, fakat uygulanamamigtir. 1978'de Romen Hiklimetinin ayni

yerde serbest bdlge kurmasi 1856'daki kararin dedgru oldudunu

kanitlamaktadir.

Cumhuriyet D&nemindeki gelismeler ise kisaca su sekilde-

dd P
- 1927 yilinda ¢ikartilan 1132 sayi1li "Serbest Mintika,,

konusu ile Ford Motor Company sirketi Istanbul Tophane Limanin-

da otomotiv sanayi ilirinleri montajini glindeme getirmis olup
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cok kisa bir slire uygulamada kalm1§t1r.(Y,Ozgﬁner,l988.syf.26$

- 1930 diinya ekonomik bunalimi déneminde, Iktisat Bankasi

tarafindan konu ele alinmistir.(A.Incekara,1986,syf.50).

- Serbest bdlge konusu, 1950°'den sonra yeniden ele alin-
mis ve bugilinde yiiriirliikte olan 21 Aralik 1953 tarihli ve 6209
Sayili Kanun kabul edilmistir. (I.Sengezer,1983,syf.56)

- Fakat bu kanunun uygulanabilmesi ig¢in ¢ikarilmasi gere-
ken tiiziigiin tamamlanip yilirlirlige girmesi ¢ yil gecgiktirilmig-
tir. Bu tiiz{iglin 16 AJustos 1956 tarihli Resmi Gazetede yayin-
lanmasindan sonra, 1957'de iIskenderun'da, 1958'de Istanbul ci-
varinda Tuzla'da iki serbest bdlge kurulmustur. Her iki uygu-
lameda aslinda serbest b&lge igin gerekli sartlara haiz olma-

digindan islenememistir.(f.Sengezer,1983,sf.6)

- 24 Ocak 1980 ekonomik kararlarin disa agilim, sanayilesg-
me, ihracati gelistirme hedefleri do&rultusunda 1982'de yeni-
den ele alinmistir. tkinci Iktisat Kongresinin glindemine giren
bu konu, daha sonra fktisadi Arastirmalar Vakfinin Mersin Se-

minerinde (18.10.1982) tartisilmis ve kamuoyuna yansitilmistir.

7 Su anda Mersin ve Antalya Serbest BOlgesi haricinde
D.P.T'nin Temmuz 1990'da bildirdigi rapora gbre Tiirkiye'de besg
serbest b&lge vardir. Bunlar; Yumurtalik, Ege, fstanbul, Izmir

-Aliga ve Trabzon serbest bdlgeleridir.

Serbest bdlgenin yasama sireci dért asamadan olusur:

(f.Tekeli, S.11kin,1987,syf.28)

a) Altyapi ve Orgitlenmenin olustudu kurulus asamasi basa-
riliysa yabanci sermaye akimi basglar.

b) Yabanci sermaye akimi siirer, basvurun yabanci firma sa-
y1s1i artar. Artis hizinda ise yavaslama gorulir.

c) Ergenlik asamasidir. Yabanci sermaye akimi yavaslamig—
t1r. Bazi ufak firmalarin yerini daha biiylikk girisimciler alir.
BSlgenin ihracatindaki artis vavas seyreder. Ulke ekonomisiyle
baglantisi ylkselir.

d) Yerlesme asamasidir. Yabanci sermaye yatirimlarini dev-
retmeye baslar, kuruluslar zaman iginde yerli sermayenin eline

geger.,
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4.1.3. SERBEST BOLGE YERSEGIMI KRITERLERI

Serbest bdlge olarak diisliniilen bdlgenin, Ulkenin ve cev-
resinin cografi-ekonomik kosullarinin yani sira, hangi amacgla
(veya amaglarla) kurulacadi yer se¢iminde g&zdninde bulundurul-
malidir.

Engin Akylirek 'Serbest B&lgeler' adli kitabinda (1983,
syf.1l7) b&lgenin varlik gdsterebilmesi ig¢in, su noktalara dik-
kat gekmigtir:

a) Serbest bdlge ulusal ve uluslararasi ticaretin yodunlas-
t1§1 ve odaklagtigi yerlerde kurulmalidir.

b) Ulusal ve uluslararasi ana ulasim ve transit yollar U-
zerinde olmalidir.

c) Serbest bdlgenin kurulacadi limanin genis bir hinder-
lanti olmali, ig¢ b&lgelerdeki ticaret ve sanayi merkezlerini
besleme ve bu bdlgelerden beslenme olanaklarina sahip bulunma-
lidir.

d) Serbest bdlge Snemli ihrag¢ pazarlarina yakin olmali,
bdlgenin Snemli ithalat ve ihracat merkezleri ile kolayca ilig-
ki kurabilecek bir cografi konumu olmalidir.

e) Serbest bdlgenin kurulacagi limanin gerekli alt-yapi

tesisleri bulunmalidir.

- Gelismis kara,deniz,hava veya deniz yolu baglantisi
ve ulasim sebekesinin bulunmasz.

- Gelismis elektrik ve su teskilatinin bulunmasi.

- Yeterli mendirek,rihtim,yikleme ve bosaltma tesis-
lerine sahip olan modern bir limanin bulunmasi.

- Diinyanin &nemli ticaret merkezleriyle baglantisa
olan gelismis bir telekomiinikasyon sebekesinin(te-
leks,tele fax,telefon vs.)bulunmaszi.

- Yeterli sayida depo, ambar ve soduk hava tesisle-
rinin bulunmaszi.

- Otel ve konaklama yerlerinin yakin olmasi.

f) Ulkenin Snemli endistri merkezleriyle gligli badlantinin

saglanmasi.
g) Bdlgede bankacilik, sigortacilik, reklamcilik gibi fa-

aliyetlerin yeter derecede geligmis olmasi gerekir.




Ayrica yerseg¢imi kararlarinda Snemli bir etkende siyvasi
kulis ve spekiilasyonlardir. Siyasi spekﬁlasyoniara kapilmadan,
b8lge-sehir cekigmesine girmeden, objektif ve gergek¢i deger-
lendirme sonucu karara varilmalidir. Nitekim, Mersin Serbest
B5lge bakimindan ¢ok uygunken, 1982'de segilen Yérlerilk kez
agiklandigi zaman Mersin aralarinda yer almamistir. Hakli ola-
rak itirazlar olmus, yodun bir kulisten sonra Mersin bas sira-

larda yer almigtir.

Serbest bdlgelerin bir lilkeye teknoloji girisini hizlan-
dirmasi beklentisinin gercgekg¢i olmadigi uygulamada agiktir. Cln-
ki bélgeye yabanci sermaye gelse bile, bu yabanci sermaye bera-
berinde kendi teknolojisini getirir, fakat emek-yogun lretim a-

lanlarinda kendi kullanir.

Kapitalist sistemde zorlama yoktur, tesvik vardir. Ser-
best b&lge kurulur, beklenir. Bir takim tesvikler-ddinler resmi
olarak yayinlanir. Tiirkiye'nin dogrudan yabancl sermayeyi g¢eki-

ci U¢ 6zellig&i vardir.(Tekeli,I.-Ilkin,S.,1987,sy£f.155)

a) Emedin ¢ok ucuz olmasi. Yari hinerli emegin aylik Ugret-
leri Singapur'da 500, Hongkong'da 350, Malezya'da 200,
Gliney Kore'de 200, Yunanistan'da 300, Portekiz'de 140,
Misir'da 80 dolar iken Tiirkiye'de 90 ABD.dolaridir.

b) AET pazarlarina kolay ulasabilirlidi.
c) I¢ pazarinin biyikligd.

Tim bu tesvik edici unsurlara radmen serbest bdlgeye

basvuran yerli firmalardir. Uretim i¢in basvuran yabanci firma

saylsl ise oldukga azdir.

Diinyada ve Tilirkiye'de bir 'SERBEST BOLGE' olayi vardir.
Bu olaya direkt karsi c¢ikmak yerine mevcutta ne yapilabilir, o
konu tartisilmalidir. Faliyete ge¢mis olan bdlgelerin isletmeci
dis pazar iliskisi dogru kurulabilirse, konunun kurami gergek-
ten tam anlasilabilirse, geligmis ilkelerin bdlge ve llkeden
yararlanma seviyesi ninumum, {ilkenin ulusal g¢ikarlari maksimum

seviyede tutulabilinirse olumlu sonug¢glar alinir.

Ayrica kapitalist sistemin slirecinde var olan bir olguya

ne kadar erken atilirsak gelismemiz o kadar hizlanir.Ulkemizin

I, F 0000 1, 000 €505 7] SO
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stratejik ve cografi yapisini koz olarak iyi kullanmamiz gere-
kir. Akdenizdeki pazarlardan gecgte olsa payimizi almamiz Kac¢i-

nilmazdir.
4.2. MERSIN VE YUMURTALIK SERBEST BOLGELERT

Tlrkiye'nin potansiyel ekonomik bdlgesi olarak gd&riilen

Cukurova B&lgesi, serbest bdlgeler modeli ile dis sermayelere-—

de ac¢ilmaktadir. Daha &nce saydigimiz cekici etkenler dolayisiy-

la son on yilda biytk yatirimlar yapilmistir. 28 Eylil 1990 ta-
rihinde D.P.T Serbest Bdlgeler MiidlirliiJlince yapilan g&riismede
serbest bdlgelere ait en son geligmeler Snerilmistir. Bu bilgi-

leri igeren bir yayin heniiz yayinlanmamistir.

4.2.1. MERSIN SERBEST BOLGEST

Mersin Cukurova BOlgesi'nin hizmet adirlikli gdrevini
Ustlenen bir kenttir. Son on yilda biiyik bir niifus artisi g&s-—
termis, ithalat,ihracat,bankacilik,sigortacilik ve depolama ko-

nularinda {ilke genelinde etkili olmustur.

Eylil 1984'de D.P.T biinyesinde Ser.B&l.Baskanlidinin ku-
rulmasindan sonra, konu ile ilgili bir 8zel ihtisas komisyonu
olusturulmustur. 15.6.1985 tarihinde Serbest B&lgeler Kanunu,
12.10.1985'de Mersin ve Antalya Serbest BSlge Y&netmelikleri
Resmi Gazetede yayinlanmistir. Ve kamuoyu olusturmaya y&nelik

tanitici kampanya ylritiilmistir.

14.3.1985 tarihinde Antalya ve Mersin Serbest Bblgeleri-
nin sinirlari Bakanlar Kurulunca belirlenmis ve gerekli proje-
ler hazirlanarak 1986 yilinda altyapi insaatlari ihale edilmis-

tir.
Temmuz 1990 sonu itibarivle Mersin'de 93 firma isyerini

ingsa etmekte olup, igyeri kiralayan kullanici sayisi 43'diir.
Faaliyete gecgen firmalarin gercgeklestirdikleri ticaret hacmi,

Mersin'de 280 milyon dolara ulasmistir.

Resmi Bagvuruda bulunan firma sayisi.

602 (Yerli) = 90 (Yabanci) - 692 (Toplam).
Sec¢ilen firma sayisi.

380 (Yerli) x 60 (Yabanci) - 440 (Toplam).
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Secilen Firmalarin Yatiraimci ve Kiraci olarak dagilimai.
334 (yatirimci) * 105 (Kiraci) - 440 (Toplam).
Secilen Firmalar Itibariyle Faaliyet hacmi.
Firma Sayisi : 440,
Toplam Yatirim : 184.660.000 ABD,Dolari.
Istihdam : 14.224 kisi
Katma Deger : 690.000.000 ABD,Dolarxi.

Mersin Serbest BOlgesinde, ithalat-ihracat, depolama,bankaci-
lik, klgik 6lgcekli lretim, sigortacilik gibi aktiviteler yer
almaktadir. Bununla beraber bu sektdrlere badli yan sektérler-
de gelismesi beklenmektedir. Mersin Serbest BSlgenin saglava-
cagi igglici 15.000 kisi civarinda clmasina karsin bu isglicliinin

kalifiye olmasi dikkat c¢ekicidir. (Harita22)

Orta Doduda baslayacak olan ingaat sektori ile ilgili
aktiviteler icin, Onemli bir mhendislik ve miiteahitlik hiz-
metlerinin merkezi clmasi beklenmektedir. (Kaynak:C.M.B.X.G.
Projesi-Sub-Regional Plannind Perspektive-1986-Der E1 Handasah
Syf.86) Mersin Serbest B&lgesinin Ceyhan'a direkt etkisi olma-
yacaktir. Yumurtalik Serbest Bolgesi ile iligkili olarak etki-

lenecektir.

Harita 22. Mersin Serbest Bdlge Alani
(S.B.Hakkinda Rapor 1, D,P,T, 1985)

LIERSIN SERUEST
doLGEsi
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Harita 23. Yumurtalik Serbest Bdlge Alani.
(S.B.Hakkinda Rapor 1,D.P.T.,1985)
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4.2.2. YUMURTALIK SERBEST BOLGEST

tskenderun Kdrfezinin dodusu bugiin sanayi alanina ddnls-
miistiir. K8rfezin kuzeyinde kalan Yumurtalik ise bluyiik sanayi
tesisleri i¢in ulasim, topcgrafya, deniz derinligi vs. gibi ba-
kimlardan ¢ok uygun bir alandir. Bu faktdrlere alanin rantinin

diisiik olmasi daha cazip kilmaktadir.

Yumurtalik Serbest BSlgesi Fizibilite raporunun tamam-
lanmasindan sonra 52 kmz'lik serbest bdlge alani kamulastiril-
m1$'ve b&lgenin yap-islet-devret modeline g&re kurulmasi icin
yabanci bir firma ile anlagmaya varilmis ancak daha sonra fir-
manin getirece&i dis krediler igin devlet garantisi istemesi
izerine muzakereler sona erdirilmistir. Daha sonra TEKFEN fir-
mas1 ile bir &n protokol yapilmigtir. S&zkonusu olan sirket
(TAYSEB-Toros Adana Yumurtalik Serbest B&lgesi Kurucu ve isle-
ticisi A.S.) 17 Mayis 1990'da kurulusunu tamamlamistir.(D.P.T.
Ser.BS1.Miidiirti ile 28 Eylil 1990'da yapilan gdrisme) .

Bu alan serbest bdlge icin Tiirkiye'de Ustiinde durulan

bes bblgeden birisidir.
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Diger bdlgelere gdre avantajlari su sekilde agiklanabilir.

- Topra&in aktarma ve imalat islemlerine uygun biytklik-
te olmaszi.
- Orta Dogu transit rotalarina g¢ok yakin olmasi. (Iran,

Irak,Suriye)
- Cukurovanin zengin tarimsal olanaklara sahip bir ig¢ b&l-

gesi olmak.

BSlgenin yiiklenecedi islevlerde su alt basliklarda top-
lanabilir.
a) Toplam Mal Aktarimi : Mevcutta bu bdlgeden Iran, Irak
ve Orta Dogu'ya giden bir ¢ok mal aktarimi vardir. Bu bdlgede
toptan mal aktarimina ek olarak, yeniden paketleme, ambalajla-

ma tesisleride kurulabilir.

Tiirkiye'de tohum hububat endiistrisi ve dider hububat
islem cperasyonlari bugiin liman olanaklarinin yetersizlidinden
zaman zaman etkilenmektedir. Serbest B&lge igindeki islemler
igin bunlar depo terminallerinden fabrikalarina, Tdrkiye ve di-
ger yabanci iilkelere kara ve deniz rotalari ile kontrolleri al-
tinda direkt bir hatta sahip olmanin avantajini elde edecekler-

dir.(Harita 23)

b) AJir Sanayinin Planlanmasi: Yumurtalik Bolgesi agir sa-
nayinin gerektirdi&i biiylik ve genis topraklara sahiptir. AdJir
sanayi ayni zamanda &nemli derecede elektrik ve su ister. Yu-
murtalik bu bakimdan iskenderun ve Mersin ile kargilastirilin-

ca bir ¢ok avantajlara sahiptir.

Mersin'de bu tip agir islem tesisleri (6rnek olarak Mer-
sin Serbest Bélgesihin ortasinda yapilmasi planlanan gilbre fab)
bir c¢ok uygun fonksiyonlarl birafaya getirebilecektir. Bu gibi
diger fonksiyonlar ig¢in yeni, deJisken fikirler yaratabilecek-
tir. (Nispeten hafif sanayi agdir hava kirliligi olan bir bdlge-
de yerlesmek istemez.) Iskénderun'da da kivi seviyesine olan
yakinliktan dolayzi topra@iﬁgeni$ oldugu yerlerde adir sanayi

tesisleri ig¢in yer bulmak ¢ok zordur.

Gelecekte Yumurtalik Serbest Bdlgesinde ihracata ddnik

aglr sanayi gelisecektir. Bu sanayiye badli alt sektdrler
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olusacak ve birbirlerine girdi sagliyacaklardir.

¢) Tarimsal sanayinin geliSmesi: Yumurtalik serbest bol-
gesi, hububat gibi bdlge de yetisen Urlinlerin islenmesi 1igin
dnemli bir alandir. Bu tip tarimsal mamiiller veya yarimamille-
rin islenmesi igin avantajlidir. Bu isletmeleri sunlardir: So-
ya Fasulyesi ezme fabrikasi, hayvan besileri imalati, klmes hay-
vanlari {iretimi, ¢iftlik hayvanlarinin besin ihtiyaclarini kar-

silamaya ySnelik yapilan yatirimlar.

Bu tip yatirim sekli bdlgenin tarimsal karakterine daha
uygun diismektedir. Tilirkiye'nin A.E.T.'ye tam iiyeliginin glndem-
de olmasi ve uygulamanin yakin gelecekte baslamasi ihtimaliyle

serbest B&lgenin dis-pazar kapasitesi genigliyecektir.

Serbest B&lgeler hakkinda yayinlanan bir yazida (D.P.T.
Serbest B&lgeler,1986) Serbest Bdlgede Akdeniz'in en derin lima-
n1 insa edilecek ve biiyitik gemileri bu limana ¢ekebilecektir.Ya-
kin cevresinde ayrica kdmiire dayali Termik Santral kurulacak ve
elektrik {iretilecektir. Demiryolu ve karayolu ile ulusal ulasim
agina baglanacak, G.A.P ile iligkisi kurularak, G.A.P'in denize

agilma yolu olacaktir.

Yumurtalik limani Akdeniz'deki mevcut olan Mersin ve Is-
kenderun limanlarinin yiikiini paylasacak, G.A.P'in devreye gir-

mesiyle yiiki daha da artacaktir. (Harita 25)

Serbest B&lgeye en yakin yerlesim alani Erzindir. (19km)
Yakinlik bakimindan daha sonra Ceyhan, DSrtyol, Osmaniye ve Yu-
murtalik kentleri gelmektedir. Serbest Bdlgenin "Yumurtalik,,
diye anilmasina karsin bdlge Yumurtalik kent merkezine uzaktir.
Kurtpinar koyii ve biraz daha kili¢lik olan Sarimazi kdyl gelecek-

teki kentsel biiylime ic¢in elverigli yerlesim alanlaradir.
4.2. MiIsis ORGANIZE SANAYI BOLGEST

Organize Sanayi Bdlgeleri agir sanayi kompleksler ve ¢ok
kiiglik 6lcekli igletmeler digindaki her tip ve biylklikteki ima-
lat sanayi isletmelerinin belirli bir plan gergevesinde yerleg-

tirilmeleri ve gelistirilmeleri ig¢in, sinirlari Snceden onaylan-
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mig ¢iplak arazi pargalaridir. Ilk etapta parselasyon, yollar,
kanalizasyon, drenaj, su ve elektrik gibi altyapi hizmetleri ve

nradan ihtiyag¢lara gdre gelistirilebilen haberlegme,itfaye,
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