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ONSOHZ

Geligmekte olan (lkelerin en bilyiik probiemi mevcut kit kaynaklann énemli bir bbli-
minin sanayiye yatinimasi sonucu, yasanan hizh kentlegme sireci i¢in gereken payin ayrila-
mamasidir. Arastirma, Cumhuriyetten bu yana geligmig Glkelerle ayni seviyeye gelmeye galisan
tilkkemizin yagsadidi konut sorununu gegitli boyutlariyla incelemektedir. Konut alanindaki olumiu
gelismeler, sorunlanin temelinde yatan nedenlerin aragtinlip, irdelenmesi ile saglanabilir. Bu ¢a-
hisma da sézkonusu alana bir katki amaciyla haziftanmigtir.

Caligma konumu saptamamda bana yol gésteren, degerli elestirileri ve sirekli destegi
ile galismamin her agamasini yénlendiren tez danigmanim Yrd.Dog.Dr.lhsan Bilgin'e gok gey
borciuyum. Akademik katkinin yanisira, ¢aligmamin tamamlanmasi igin verdigi destek ve hog-
goriiden dolayi Bilim Dali Bagkamm Prof.Rifat Gelebi'ye tegekkir ediyorum. Ayrica, yillardir her
alanda ve her tlrlli desteg@ini ve hosgdérisiini esirgemeyen degerli meslektasim ve sevgili ba-
bam Kutlu Kéksal'a tesekkiirlerimi ve minnettarhgim ifade etmek isterim.
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OZET

Ulkemizde konut sorunu ve bu sorun kargisinda geligen kurumsal diizenlemelerin in-
celendigi arastirma beg bélimden olugmaktadir.

Birinci bélimde, sanayilegmis lkelerdeki konuta bakis agisina deginiimis ve konut so-
rununun tlkemiz agisindan dnemi vurgulanmigtir.

Ikinci bdlumde ise, aragtirmanin sinirlari gizilmistir. Bu konuda yapilan aragtirmalarda
izlenen yéntemler tanimlanmig, bundan yola ¢ikarak arastirmanin izleyecegi ybntem sunuimus-
tur. Bu sekllde izlenen ydntemin nedeni agiklanmigtir.

Uglincl bélimde, aragtirmada konut sorununun ne sekilde ele alindigi konusuna yer
verilmigtir. Bu konuda yazilan literatiirde kullanilan terminolojiye dikkat gekilerek, "konut soru-
nu” tammianmaya galigilmigtir. Konut sorununun farkli toplumsal rol sahiplerine gére ne anlam-
lar ifade ettigi agiklanarak bu yolda konut sorununun iginde banndirdi§ celigkiler ortaya kon-
mugtur.

Dérdiinci bélumde, konut politikalannin tarinsel geligimi; Glkenin iginde bulundugu si-
yasal kogullan da gdézénine alinarak irdelenmistir. Buna gore her dénem icinde siyasi otoritenin
konuta bakig agist degerlendirerek, konut sorununu hangi sinirfar iginde tuttugu agiklanmstir.
Bu sinirlar iginde soruna getirilen ¢éziim yollar ortaya konmugtur.

Besinci bdlimde, konut Uretimini yonlendiren mekanizmalara deginilmigtir. Bu meka-
nizmalar (ig ana baglik aitinda toplanmaktadir.

» Yasal mekanizmalar
« lcra mekanizmalan
« Sunum mekanizmalari

Yasal mekanizmalar, devletin konut ve gecekondu sorununa bakig agisi ve imar da-
zenlemelerinden olugmaktadir. Bu bdlimde daha ¢ok sorunun hukuki boyutuna deg@inilmigtir.
Bu konularda cumhuriyetten bu yana gikanlan kanunlar, sebepleri ve sonuglan Gzerinde durul-
mugtur. lcra mekanizmalan ise hukuki prosedinin gergeklesmesi igin olusan kurumlan incele-
mektedir. Bu kurumiann kurulug amaglarina ne élglide hizmet verdikleri tartisiimigtir. Sunum
mekanizmalarinda ise tim bu olusumlarin sonunda hangi bicimlerde konut dretildigi konusuna
yer verilmigtir. Uretim bigimieri, bu retimdeki rol sahipleri ve bunlar arasindaki hiyerarsi tanim-
lanmigtir. Bu Gretim bicimlerinin hangi ortamiarda, nasil dogduklan ve ne gekilde gelistikleri
agiklanmigtir.

Sonuglar béliomiinde ise, tglncld ve dérdinci bélimlerde incelenen konulardan elde
edilen sonuglar sunulmustur.

- iv -



SUMMARY

The aim of this thesis is to define the ‘housing problems' and to examine the
institutional settings which occured as the resuits of the 'housing problems’ in Turkey.

The first part, brifely, summarizes how the term of "housing” is being understood by
the industralized countries. Then it underlines the importance of the "housing problem" in

Turkey.

In the second part, firstly the limits of this thesis are described. Secondly, the methods
that are being used — by other researchers —~ on the subject of the housing problems are
defined. Thirdly, those definitions are used to help in explaining the method which is used
throughout this thesis.

Third part explains the way the housing problems of Turkey is understood in the
thesis. The terminology that is being used in the literature of the housing problems are also
marked carefully, in order to describe the term itseif. In addition to this, the chapter aiso
discusses the housing problems according to the different social actors. It will show that
different social actors offer different meanings on the housing problems which therefore bring
the contradictory inside the issue.

Fourth part examines development of the history of housing problems within the
political conditions of the Country. It accordingly will expiain firstly, how political authorities in
every period set its own point of view on the housing problems. And secondly, how they —
political authorities — limited the housing problems. Following the limits on the issue how they
put some solutions forward.

The fifth chapter touches some mechanisms which direct housing production. The
mechanisms are divided into 3 main parts:

.+ Legislation mechanisms.
« Execution mechanisms.
* Production mechanisms.

Legislation mechanisms are come to existance by how the government sees the
problems of housing and squatter's house and how public improvements are put together. In
this chapter a legal aspect of the housing problems are mostly discussed. Execution
mechanisms examines the institutions which help a legal procedure to exsist. This chapter also
discusses whether those institutions live within their foundation purposes. Production
mechanisms looks into the other two mechanism that are mentioned above and then examines
in what way the houses are producted. Production forms, and the parts taken throughout the
production process and the hierarchy among those are defined. It is also explained what type of
conditions those production forms are produced and then developed.

in the conclusion part of the thesis, the issues which previously discussed in the 3rd
and the 4th chapters are presented with the results from the chapters above.



BOLUM 1: GIRIS

Sanayi devrimi, yalnizca dretim bazinda degil aymi zamanda sosyal, killtGrel ve yasa-
y1s bigimierinde de kokla dedigikliklerin yaganmasina neden olmustur. Bu durumun konut disip-
linlerini de etkilemesi kaginiimaz bir sonugtur. Sanayideki "seri Gretim" kavrami, gerek tretim
bazinda gerekse iginde tasidig! sosyal olugumiar nedeniyle, konut, mahaile, yerlegim bdlgesi,
kent dokusu gibi giqerek artan odlgeklerdeki yagayiglari son derece yakindan etkilemistir.

Sanayi devrimini yagamig Glkelerde, éncelikle, devrimin sosyal, kiltirel ve ekonomik
altyapilan incelenmig, 6zelinde ise devrimin konuta etkileri Gzerinde duruimustur. Bu bakimlar-
dan oldukga genis bir akademik literatir olusturulmustur.

Tirkiye gergegine baktiimizda ise, her ne kadar sanayi devrimini dogrudan yagama-
mig olsa bile bundan etkilendigini gérmekteyiz. Tanzimatin ilaniyla birlikte tGm imparatoriuk igin-
de egitim, kiltlr, sanayi, ydnetim ve ekonomik alanlarda yeniden yaptlanma gézlenmektedir.
Bu sekilde imparatorluk batiya agilabilecektir. Bu yeniden yapilanmanin bir bélimunii de kent-
sel yapi ve kentsel yénetim olugturmaktadir. Imparatoriugun merkezi olan Istanbul, bu olugum-
lardan fazlasiyla etkilenmistir. Oncelikle gikanlan bir dizi yasayla kentin ydnetiminde, kékld de-
gisiklikler yapiimigtir. Ote yandan, Istanbul'un daha avrapayi bir gériiniim kazanabilmesi igin,
yurt digindan pek gok farkli kalttir ve egitim sahibi plancilar gaginimistir. Elbetteki bu dénemde
kentte gtkan yanginlar, kentin yeniden planlanmast igin uygun bir ortam saglamaktaydi. Béyle-
ce, 6ncelikle yangindan etkilenen bélgeler basta oimak Gzere pek gok mevzi plant yapiimig, ye-
ni yol akslan, meydanlar olusturuimugtur, Bununia da kalinmamig yeniden yapilacak yapilar igin
de yeni yénetmelikler hazirlanmigtir. Bu yeni yapilanmayi konuta indirgeyecek olursak, dzellikle
yangina karsi koruma saglanabilmesi i¢in konutlarda kuilanilacak malzeme, konut-konut, konut-
yol iligkileri vb. konularda yeni birtakim eseslar getiriimigtir. Cumhuriyet déneminde ise ileriki
bélimlerde daha detayl incelenecedi {izere bu yeniden yapilanma farklt boigeler iginde de olsa
strdlrtGimastar. Tam bu yeniliklerin genelde yabanc: plancilar tarafindan yapiimasi, ortaya ¢i-
kan planlarin, plancinin etkisinde kaldid akimlann bir Grini niteligini tagimaktadir.

1908'de ilan edilen Birinci Mesrutiyetle birlikte glindeme gelen Birinci Ulusal Mimarhk
ve 1927'de baslayarak 1950'ye kadar stirecek olan ikinci Ulusal Mimarlik akimiannin etkisinde
mimarlik meslegi adina 6nemli adimiar atlmistir. Ulkede oldukga sinirh diizeyde Tiirk mimar
vardir. Bu durumun degistiriimesi igin dncelikle yeni okullarin agiimasi gerekmektedir. Yeni ku-
sak mimarlar bu akimiann etkisinde yetismiglerdir. Cumhuriyet dénemine gelindiginde ise artik
belifi dizeyde Tirk mimar vardir ve yabanct mimariann dénem iginde bu denli nemii role
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sahip olmalan elestirilere neden olmaktadir. Bu durum gerek siyasal otorite mensubu kigilerce
ve gerekse Tirk mimartarinca turlu vesilelerle dile getirilmigtir.

Tam bu olugumiar igerisinde, Turkiye'de konut Gretimi ve bunun siyasal, kiltdrel ve
ekonomik altyapilar iginde irdelenmesine ydnelik akademik galigmalarin oldukga simirh oldugu-
nu gézlemiemekteyiz. Oysaki bu ydndeki ¢aligmalar, konutun insan hayatindaki yeri ve dnemi
g6z6niine alininca son derece 6nem kazanmaktadir. Bunun yani sira, bu konuda gelecege y6-
nelik caligmalarin daha saglikls yapilabilmesi agisindan ge¢mis deneyimlerin ve bunlarin song-
larimin Snemi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢aligma, Cumhuriyetten bu glne olugan konut arz ve talebini, dlkenin iginde bulun-
dugu siyasal kosullar da gézéniinde bulundurarak incelemeyi hedeflemigtir.



BOLUM 2: KAPSAM VE YONTEM

Arastirmamiz, cumhuriyetin ilaniyla birlikte giniiméze kadar olan sfiregte konut soru-
nunun geligimini, gegitli boyutlariyla incelemeyi hedeflemigtir. bu boyutlara gegmeden &nce, 6n-
celikle "konut sorunu”nu tammiamak gerekir.

Bu konuda yapilan arastirmalarda gorilimektedir ki "konut sorunu”, kullanilan termino-
loji agisindan "konut gereksinimi”, "konut agi§” gibi tammiarla agiklanmaya galigiimaktadir. Ko-
nut gereksinimi, kavram olarak konut intiyacini temsil etmektedir. thtiyag ise farkli degerlere g&-
re farkli anlamiar ifade edebilir. Bu agidan gereksinme, konuya somut de@erlerden gok soyut
degerleri yuklemektedir. Konut agidi ise, daha gok sayisal bir aniam tagimaktadir ki, bu sorun-
lardan yalnizca birini olugturmaktadir. Bizim digincemiz ise, "konut sorunu” tarum olarak, yu-
karida degindigimiz tanimian da igine aimakta ve konunun boyutiulugunu daha net bir sekilde
ifade edebilmektedir. Bu agidan araghrmaya konut sorununun, tanimini yaparak baslandi.

Konutu yalnizca fiziksel mekan olarak dedil, yagayan ¢evresi, teknik ve sosyal altyapi-
si ile birlikte algilamak gerekir. Toplumsal ve ekonomik gergeklerden soyutlanmig bir konut kav-
rami taimlanamayacagina gore standartlariyla, nitelik ve iglevieriyle tdm toplum igin ortak bir
tanim arayan yaklagimiar yeterii olamaz. Kavramin belirli bir tarihsel evredeki toplumsal kesitle-
re gbre de ele alinmasi zoruniudur.

Konut politikalarinin tarhsel gelisiminin incelendigi bélimde ise, 1923 yilindan ganu-
mize kadar, uygulanan poiitikalara, Glkenin iginde bulundugu siyasal kosullan da gézeterek de-
ginilmektedir. Bu bdlGm aym zamanda tarihsel perspektifte konuta genel bakis agisini da ifade
etmektedir. Siyasi otoritenin, konut konusundaki tavrt, dénemlerin siyasal kogullarinin konuta
yansimalan konulan Gzerinde duruimaktadir. Bu bdlim, iki ana alt baglikta incelenmektedir.
Plansiz dénem, 1923-50 ve 1950-60 yillan olmak {zere iki ara alt baglikta toplanmaktadir.
Plani d6nem oiarak tanimladiimiz dénem ise, beger yillik kalkinma planiannin yapiimaya bas-
ladigi yildan itibaren gliinimuze kadar olan zaman dilimini kapsamaktadir.

Bundan sonraki bélimde Merkezi ve Yerel Ydnetimierin konut sorununa ¢6zim ara-
yislan incelenmektedir. Bu bélimde daha 6nce bu konuda yapilan aragtirmalardan farkl bir
yéntem izlenmektedir. Mevcut literatlirler, sorunlar! ve bunlara getirilen gdzGmieri tarihsel db-
nemler iginde bir bitin olarak ele almigtir. Ornegin, gecekondu olgusu, imar diizenlemeleri vb.
konular birarada ve dénem dénem incelenmektedir. Bizim arastirmamizda ise ydntem olarak,
bu olgular ayr ayri, ortaya ¢iktikiari zamandan ginimiize kadar olan zaman dilimi igindeki



-4 -

saregleri incelenecektir. Bu gekilde, her bir olgunun mikro plandaki geligimi daha net algilanabil-
mektedir.

Bu bélimde (i¢ ana aitbaslik yer aimaktadir; Yasal mekanizmaiar, icra mekanizmalan,
sunum mekanizmalari.

Yasal mekanizmalar; konut sorununa devietin bakig agisi, imar diizenlemeleri, gece-
kondu sorununa devletin yaklagimi ara basliklarindan olugmaktadir. Genel olarak siyasal otori-
tenin tavri ve bunun aitinda yatan nedenler irdelenmektedir.

lcra mekanizmalan, konut sornunun ¢éziiminde rol alan kurumiari incelemektedir. Bu
kurumlann ortak 6zelligi halki konut edindirebilmek igin kurulmus olmasidir. Bu agidan kurumia-
i tek tek ele alirken, konut edindirmek igin kuilandiklan yéntemlerden gok, yapilari ve nitelikleri
Gizerinde durulacaktir. |

Son olarak, sunum mekanizmalari incelenecektir. Bu bélimde simdiye kadar anlatilan
gerek merkezi yonetimierin gerekse yerel ydnetimlerin konuta bakig agilarinin sonucunda orta-
ya gikan sunum bigimleri degerlendirilecek ve bunlarin hangi ortamiarda ve nasil ortaya giktig
irdelenecektir.

Aragtirmamizin temel amaci, yeni bir model! Gretmek degdil mevcut sistemi tanitmak ve
bu sistemi irdelemektir. Bundan sonra yeni bir model Gretimi igin yapilacak galigmalara bir kay-
nak olmasi amaglanmaktadir.



BOLUM 3: "KONUT SORUNU"NUN TANIMLANMASI

Cumhuriyetten bu yana uygulanan "konut politikalarini* incelemeyi amaglayan arastir-
mamiza baglarken kavramsal agidan "konut politikasi” ve politika glitmenin temelinde yatan ne-
denler Gzerinde durmak gerekir.

"Ailelerin konut gereksinmelerini kargilamak igin devletlerce saptanan énceliklere gére
alinan yasal ve eylemsel dnlemlerin tiimtine konut politikasi denilmektedir” (KELES,R., 1990).
Bu tanimdan da anlasilacag gibi politika dayanagini yasalardan almaktadtir. Yasalarin ise varo-
lan bir gereksinmeden kaynakiandii distindimekiedir. Bu durumda konut politikalarinin "konut
gereksinmesi” kavramiyla olan iligkisini bir daha gézden gegirmekte yarar vardir. Bir tarma g6-
re, "Kigilerin ddeme gliglerinden ve bireysel tercihlerinden bagimsiz olarak, en diglk dizeyde
barinabilmelerini saglamak igin gerekli konut sayisi ve kalitesi belli bir anda varolan konut sayi-
sindan ve kalitesinden farkh ise aradaki fark konut gereksinmesi” adini aiir (KELES,R). Bu tani-
ma gdre konut gereksinmesini tanimlarken pek gok noktanin gézardi edildidi gézlenmektedir.
Bir defa gereksinim, yalnizca sayisal bir eksiklik anlamini tagimaz. Sayisal bir eksikligin variigi-
ni kabul etsek bile bu eksikligin toplumun hangi tabakasina ait olud§unu da belitmek gerekir.
Ote yandan "kalite” ise pekgok kisi igin farkli anlamiar tagiyabilir. Eger tammda ifade edilen
konut kalitesi, batidaki anlamiyla (Wohnung Fir Das Existenzminimum) "asgari varolus igin ko-
nut tanuimi"ni ifade ediyor ise, bunun Tirkiye gergediyle uyguniugunu tartismak gerekir. Batili
anlamda “asgari varolus i¢in konut tanimi" dendiginde genel olarak, yagama ve uyuma eylem-
lerinin asgari Slglilerde gergeklestirildigi bir mekan, muifak ve tuvaletten meydana gelen konutu
ifade eder. Bu ydniyle baktigimizda, yani asgari standartlarda bir konutu ifade eden mekania-
nin yalmzea varligi ya da yoklugu sézkonusu ise, bu anlamdaki kalitenin yurdumuzda yiksek
oldugu kanisina varlabilir. Oysaki asgari standartlar, yalnizca mekanlarin mevcudiyetini ifade
etmemelidir. Mekanlarin tanimlanabilir §lgtleriyie fonksiyonel oimalarini da ifade etmelidir. Bu
baglamdaki konut gereksiniminde, yurdumuzda ciddi soruniarin oldugunu gérmekteyiz.
Ozellikie gecekondu ve benzeri diisik standarth konutlarda mekanlarda bulunmasi gereken
temel arag gereglerin bu mekanlarn kiguklGda nedeniyle bagka mekanlarda bulunduruldugu
gdzlenmektedir. Ornegin buzdolabinin salonda, gamasgir makinalarinin koridorlarda bulunmasi

gibi.

Gereksinme, kelime itibariyle ihtiyag anlamim tagimaktadir. Ihtiyag, pekgok konuda
olabilir ve pekgok kigiye gore degigebilir. O halde konut gereksinmesini, tGm toplum igin tek bir
noktaya baglamak son derece yanlig olacaktir.
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Tirkiye'deki konut gereksinmesi, farkl toplumsal rol sahiplerine gdre degdisecegdinden
éncelikle bu topiumsal rol sahiplerinin kimler oldugunu belirlemek gerekir. Bundan sonra ise ya-
piimasi gereken, bu rol sahiplerine gére konut gereksinmesinin ne ifade ettiginin belirlenmesi-
dir.

Kullanicilar, rol sahibi olarak bagta yer aimaktadirlar. Kullanici agisindan, konutun, ha-
yatinda ¢gok énemili bir yeri vardir. Burada kullanici, hem kiraci, hem de konut sahibi olarak ele
alinmaktadir. Kullamct agisindan konut, ilk etapta gesitli tabiat sartlarindan ve dider dig etkiler-
den kendisini korudugdu bir barinak anlamindadir. lkinci olarak, konuta gelecede dénik bir gi-
vence olarak bakilmaktadir. Ozellikle az geligmis ya da geligmekte olan Gikelerde sosyal giiven-
lik kurumilar! tam anlamiyla ihtiyaca cevap verememektedirler. Toplumun her kesimi igin emekii-
lik, igsizlik ya da gesitli is kazalarindan, hastaliklardan étiiri galigamamalan durumunda hayat-
lannin bundan sonraki dénemleri maddi agidan garanti altina alinamamaktadir. Ote yandan
devlet tarafindan bu tlr haller durumunda maddi gdvence altinda olan kigiler ise enflasyonist
ortam nedeniyle ciddi maddi sikintilarla karg karsiya kalmaktadiriar. Bu durumda kigiler, galisa-
bildikleri slre iginde gelecede ydnelik birtakim birikimieri de yapma yoiuna gitmektedirler.
Yalnizca maddi birikim enflasyona kars: eriyecedinden gayri menkul edinmek birikimierin biyiik
6lgtide korunmasi anlamini tagimaktadir. Dolayisiyla kullanict agisindan konut hem gelecege
dondk giivence hem de gunlik kogullar iginde enflasyona karst bir yatinm anlamlarini tagi-
maktadir. Konut, kuflanici agisindan bir tiketim mali olmanin étesinde toplumsal iligkilere de
arag niteligini tagimaktadir. Kentsel yagam iginde birarada yagsamak kigilerin birbirleri ile sosyal
iligkiler igine girmeleri sonucunu dogurur. Ote yandan toplu konut bélgeleri gibi daha biiydk &l-
cekli konut yerlegim alanlarinda ise pek gok farkh kiittre, gelenek, gérenek ve egitime sahip ki-
siler birarada yasamaktadiriar. Bu kiittrel mozaik de toplum hayatini biyik Sigide etkilemekie-

dir.

“Yapimcilar. .is'e, konut gereksinmesi konusunda toplumda rof alan bir bagka kesimdir.
Bu noktada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir konu vardir; daha énceden de belirttigimiz tizere
"konut gereksinmesi” yalnizca kullanicidan kaynaklanan bir sorun degildir. Toplumun gesitli ke-
simleri igin farkhi anlamlar tagimaktadir. Aragtirmanin amact, éncelikle toplumun bu farkli kesim-
leri agisindan "konut gereksinmesi“nin ne anlam ifade ettifidir. Bunun belirlenmesinden sonra
ise, konutun farklt kesimier igin ifade ettigi anlamiarin birbirleri ile ne Siglide cakistiginin saptan-
masidir. Bundan sonraki bslamier bu bakig agisi dstiine kurulmaya galigiacaktir. Bu noktada
yapime! agisindan konut, dncelikie Uretilen bir metadir. Yapimciy1 herhangi bir is adam olarak
degerlendirirsek, elinde bulunan kapitalin bu sektdre yatinimasi ve bundan bir rant temin edil-
mesi, temin edilen rantin tekrar yatiriimasi geklinde yorumlayabiliriz. Dolayislyla konut, yatirim-
ct agisindan bir yatinm araci niteligini tagimaktadir. Aslinda yapimci agisindan konutun yukari-
da tanimladiimiz gekliyle bir yatirim araci olmasi, 1980 sonrast dénemier igin gegerli oidugunu
sbylemekte yarar vardir. Bu kenu daha ileriki bélGmierde detayll olarak iglenecektir.
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Konut konusunda toplumda rol alan diger bir rol sahibi, yerel ve merkezi yénetimlerdir.
Bu rol sahipleri agisindan konut kaitdrel bir olgu, dretilen bir meta, tretilen metanin fiatindan
kaynaklanan ekonomik olgu ve istihdam arac: iglevierine sahiptir. Son iki iglev ttim Glke agisin-
dan son derece dnemiidir. Ingaat sektdri 5zellikle gelismekte olan ike ekonomileri agisindan
bel kemigi niteligindedir. Ekonomik dalgalanmalardan en gok etkilenen bir sektér oldugu gibi bu
daigalanmalan biyiik diglide siibvanse edebilme yetenegine de sahiptir. Ote yandan yiiksek
teknoloji her ne kadar sektériin vazgegilmez bir pargasi ise de emek yogun ig glici de sektér
icin bir o kadar 6nemlidir. Bundan &6tari istihdam sorununu yiksek Siglilerde yagayan Gikelerde
insaat sektdrl bu sorununa biyik élglide ¢dzim getirmektedir.

Tidm bunlardan anlagilacagt dzere, Glkemizdeki "konut gereksinmesi”, konut ihtiyaci-
nin tesinde anlamiar ifade etmektedir. Yalmzca kullanictya doniik bir konu da degildir. Bu sap-
tamayla, "konut geréksinmesi” kavraminin konunun ifadesi_agisindan yeterli olmadig gbril-
mektedir. Ortada gok boyutlu bir problem vardir. Bu agidan (lkemizdeki "konut gereksinmesi"
kavrami yerine, Glkemizdeki "konut sorunu” kavramini kullanmak daha dogru olacaktir.

Simdiye kadar anlatilaniar gergevesinde konut sorunun gok boyutlu bir olay oldudu gé-
rGimektedir. Farkli rol sahipleri agisindan farkli anlamlar tasimaktadir. Konut sorununa genel
hatlanyla baktigirmizda konunun pek gok ydndyie geligik bir karaktere sahip oldugu gérlir.
Araghirmamizin temel hedefi, geligkileri ortaya koymak ve bunlann toplumun farkh mekanizma-
lar1 tarafindan nasil aigilandigini, buna karsi nasil bir davranig sergiledigini incelemektir.

lik olarak, bundan sonraki bélimlerde izerinde sik¢a durulacak olan maliyet degeri ile
satig degeri arasindaki geligik durum dikkati gekmektedir. ingaat maliyetini, isgtic, teknoloji, in-
saat yonetim ve organizasyonu, malzeme, arsa ve alt yapi gibi faktdrler olugturmaktadir. Buna
gdre bu faktdrlerden birini ya da bir kagini degigtirmek ingaat maliyetini de degistirecektir. Orne-
gin; emek yogdun ggleneksel sistemde ya da geligmis geleneksel sistemde ve kaliteli maizeme-
lerle yapilan bir konuta gére, makine yogun igglciyle yapilmig (hizli dretim tekniklerinde) ve
daha ucuz malzemelerle yapilan diger bir konut normal gartlarda daha ucuza mal edilecektir.
Bu durumda ucuza mal edilen konutun satig degerinin digerine gére daha ucuz olmasini bekle-
mek dogaldir. Ote yandan tasarim agisindan da, hizh dretim sistemieriyle Gretilmis konutlar ge-
ligmig geleneksel sistemde dretilmig konutlara gére daha kisirdir. Oysaki mevcut piyasa kosul-
larimiz igerisinde bunun bdyle olmadigi gériiimektedir. Ulkemizde konut konusunda olusan,
arz-talep dengesi maliyetlerden ¢ok birtakim rantiar ve spekiilasyoniar {izerine kuruimaktadir.
Buna gére gehir merkezinde buiunan kigik, eski bir apartman dairesine kiyasla sehir diginda
daha biytk, yeni bir apartman dairesi satig ya da kira degeri olarak daha ucuz olabilmektedir.
Diger yandan gehrin disinda kurulan bazi uydu gehirler arasinda da aym teknoloji, maizeme,
yénetim ve organizasyon kullaniidigi halde Ustelik bunlart yapan ve satan kuruluglar ayni oldu-
gu halde satis degerleri agisindan farkhilikiar olmaktadir. Bunun sebebi ise o bolgelerde yapilan

spekilasyonlardir.
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Diger bir geligik durum ise konut tasanimiyla rantinin farkli Kutuplarda olmasidir. Bu
durum ézellikle arsa Gretiminin séz konusu olimadigi ve bundan dolay: arsa rantlarinin ¢ok yik-
sek oldugu sehir merkezlerinde gézlenmektedir. Gogunlukla bitigik nizamda ve yikilip yeniden
yapilma suretiyle retilen bu tar konutlarda yasama mekani yatak odalarina gére abartili olarak
tasarlanmaktadir. Bu durumda ferah salonlu ancak bazen apartman aydinhigina bakan, kuila-
mgsiz yatak odalari, mutfak ve banyosu olan konutlar Gretilmektedir.

Sonug olarak, yurdumuzda bir konutun fiyati, kullanim degerinden degil; Gikenin genel
kosulunu da igeren rantlardan ve piyasa iginde olusmus degerlerden kaynaklanmaktadir.



BOLUM 4: KONUT POLITIKALARININ TARIHSEL GELISiMi

Cumhuriyetten bu yana uygulanan konut politikalarinin tarihsel geligimini incelemeden
6nce "konut politikasi”, bunu doguran "konut sorunu” kavramian tzerinde duruidu. Bunun sebe-
bi konut sorununa siyasal bazdaki ¢6zGm arayiglan esnasinda devreye giren aktdrlerin konum-
larimin daha net algiianmasi ve ortaya koyduklarinin, sorunun ¢6zdmiine olan yakinlik derece-
lerinin ortaya konan kriterler agisindan saptanmasidir.

Bu bélimde tarihsel geligmeler bir biitlin iginde irdelenecektir. Bu irdeleme sirasinda,
tlkenin iginde bulundugu siyasal kogullara da deginilecektir. Bunun, daha sonraki bélimde ayri
ayn mekanizmalan incelerken, mevcut kosgullarin gézéntine alinmasi bakimindan yararl olaca-
§ina inaniimaktadir. Tarihsel geligmeler iki bolimden olugmaktadir: Plansiz dénem de ikiye ay-
rilmaktadir. Bunu Glkenin siyasal koguilarindaki kdkiu degismelere baglamak mimkiindir. Sim-
di bu dénemleri inceleyelim:

4.1. PLANSIZ DONEM

Tanzimatin ilaniyla Osmanl devleti iginde pek gok alanda yenilikier yaganmigtir. Egi-
tim, kiltdr, sanayii, ydnetim ve ekonomik alanlardaki yenilikler Osmanliyi batiya agma edgilimin-
dedir.Oncelikle kent y6netiminde ardarda gikarilan kanuniarla (1848 Ebniye Nizamnamesi,
1864 Ebniye ve Turuk Nizamnamesi, 1882 Ebniye Kanunu) biyuk degigiklikler gergeklegtiril-
migtir. Buna gére tam olarak ginimiiz anlamiyla olmasa da ilk belediyeler kuruimaya baglamig-
tr.Ote yandan &zellikle bayiik kentlerdeki imar yonetmeliklerinde de birtakim degigikliklerin ya-
piimast geregi ortaya gikmigtir. Bazi yabanci devletlerle yapilan ortak anlagmalar gergevesinde
yeni kara ve demiryolu yapimiarina baglanmigtir. Bunlara gehir iginde tramvay yollarinin da ek-
lenmesiyle gehir iglerinde yeni yol akslarinin olugmas: geregi ortaya gikmigtir. Dénemin yapi
malzemesi olarak ahgabi yaygin bir bigimde kullanmasi ve bunun biyik yanginiara neden ol-
masi yeni imar hareketlerini kolaylagtirici bir etken olmugtur. Tim bu olugumlar iginde hergey-
den 8nce yeni kent planiarnin olusturuimasi gerekmektedir. Bu amagia o dénemde ilk olarak
yurt digindan plantamacilar gcagriimaya baglanmigtir. Bu igleyisin Cumhuriyet sonrasinda da de-
vam ettigini gérecedgiz. llk olarak bu dénemde kent haritalarinin ve kent planiarinin gizimine
baglanmigtir (TEKELLL.., 1989).

Mimarlik mesledi adina da bu dénemde kokii dedisimlerin oldugu gézlenmektedir.
Kentlerdeki bu gelismeyi artik klasik Osmanii sisteminde oldugu gibi mimariar ocagi ve bag
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mimar ile denetlemek olanaksiz hale gelmigtir. Yenigeriligin kalkmasi ile mimar yetistirme isi as-
keri sistemin eline birakilimigtir. 1831'de yenigeri ocaginin kaldiriimasi ve Ebniye-i Hassa M-
darlaga'ndn kurulmasi: mimarlik mestegi adina yeni bir baglangig olmugtur. 1884'de Sanayi-i
Nefise-i Sahane Mektebinin kurulmasiyia sivil olarak ilk Tlrk mimarlar yetigtirilmeye baglanmig-

tir.

Cumhuriyetin ilanina kadar olan dénem igersinde konut sorunu olarak yangindan koru-
nabilmis konutlan elde tutmak ve yanginda yanmig alanlarda yeni imar nizamiarina uygun ko-
nut ingaa edilmesini saglamak olmusgtur.

Konut sorununun tarihsel gelisimine baktigimizda yetmis yilik sireci iki ana baghk al-
tinda toplamakta fayda vardir. Plansiz dénem dedigimiz dénem, 1960'dan itibaren kalkinma
planian dedigimiz bes yillik bir siireyi kapsayan ve Tarkiye'nin sosyal, kiltGrel, ekonomik hedef-
lerinin belirlendigi plantardan dnceki dénemi kapsamaktadir. Plansiz ddnemi de kendi iginde iki
déneme ayirmak gerekir. Buniardan ilki 1923-45 dénemi diger bir degigle "atihm dénemi dir.
Gunkii bu ddnemde cumhuriyetin yeni ilan edilmesi ile Glke pek ¢ok degigiklikiere sahne olmus-
tur. Bu dénem ikinci diinya savasinin sonuna kadar olan bir siireyi kapsamaktadir. lkinci dé-
nemde ise her ne kadar savaga girmediyse de ekonomik agidan savag sonrasi bir ekonomiye
sahiptir. Ote yandan yine bu dénemde siyasal bazda birtakim degisimier olmustur. lkinci do-
nem, Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanan kaikinma pianlarinin ilki ile son bulur
(KELES,R., 1990}.

4.1.1. 1923-50 DOnemi

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte konut sorununda da buytik degigiklikier kaydedilmigtir.
1923-45 dénemleri arasi yeralan konut soruniarmni aitr ana baglik altinda siralayabiliriz:

Birincisi, Glke hendz baydk bir savsatan gikmigtir. Savag sirasinda dzellikle sonlarina
dogru bazt kentler yakilip yikiimigtir. Dolayisiyla bunun sonucu yakilip yikilan kentlerin yeniden
imara agiimas! durumu sézkonusudur. Ancak burada kentleri yeniden imara agarken eski kent
nafusunun séz konusu olmadigini da dislinmek gerekir.

Ikincisi, cumhuriyetin ilanindan hemen sonra Ankara'nin bagkent ilan edilmesidir. Yeni
Tirkiye Cumhuriyetinin adeta bir semboli niteligini tagtyan bagkentin yeniden modern ve ¢aga
uygun imarnmn saglanmasi: gerekmektedir. Aslinda 1923-45 déneminin tam kent ve konut so-
runiarinin, yalnizca Ankara'nin sorunlariymigcasina algilandigs bir dénem olarak kabul etmekte
miimkiinddr. Bu sebeple ilk olarak gikanlan dzel bir yasa ile Sehriemanete ait dért milyon metre
kare toprak 1915 yiii de§erlerinin onbeg kati Gizerinden kamulagtiriimigtir.

Bu kamulagtirma sonucu ilk olarak, 1932 yilinda Jansen 1500 Ha. alan dzerine 120-
240 kisi/ha yodunlukiu 270.000 kigilik bir yerlegim bolgesi tasarladi. Bu planda sokak-cadde-
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ada formlarimin yerlesmesi hedeflenmistir. Bir yanda bu tip yerlegsmeler planlanirken diger yan-
da ise daha makro planda kararlar alinmigtir. 1930 yilinda gikarilan "Umumi Hifzisihha® kanunu
ile en az 5000 nufuslu yerlesmeler igin altyapi yapma zorunlulugu getirilmistir. 1933 yihinda ¢i-
kanlan "Yapt ve Yollar" kanunu ile de uygulama imar planlarina taslak hazirlama imkani elde
edilmistir. Ote yandan devlet, memurlanin konut edinebilmeleri igin kooperatifier kurmalarini pek
cok sekilde desteklemistir (BILGIN,I., 1992).

lik olarak 1925 tarih 586 sayill yasa ile memurlara konut kooperatifi kurmalar: igin ay-
liklarinin yansi kadar avans verilmesi karan alinmigtir. 1928 tarih 1352 sayih ve 1929 tarih
1452 sayih yasalaria memurlara konut tazminat veriimesi kararlagtinimigtir. Bu igleyis 1951 yi-
hina degin strmigtdr. 1937 yilinda ise devlet kendi iginde memur konutlarina ait 6denek koy-
mugtur (KELE$,R.,51990). Ancak bu karar devletin konut sorunun fark ederek kendi gdndemi
icine almasi geklinde ydrumlanmamahdxr. Ginkid bu karar yalnizca Ankara igin alinmistir ve
bunda cumbhuriyetin yeni ilan edilmesinin de rol vardir.

1944 tarih ve 4626 sayili yasa geregince deviet memurlarina konut temin etmek devle-
tin gérevleri arasinda yer almigtir. Bu kararla Ankara'da bakanlhkiann batisinda "Namik Kemal
Mahallesi” (Saragogiu mahallesi) ad) altinda ylksek biirokratlarin oturacag: bir mahalle yapil-
mistir (KARAOREN, M., 1992).

Kurtulug savagl, buyik bir nifus kaybina neden olmustur. Bu bakimdan cumhuriyetin
ilanindan sonra nifus artigint tesvik edici pek ¢ok karar alinmistir (Gok gocukiu ailelere vergi in-
dirimi, vb.). Bu gekilde dlke ¢apinda yillik nafus artig hizt % 0.5'lerden % 2-3'lere kadar ytiksel-
migtir (PULAT,G., 1992).

Ankara'nin bagkent ilan edilmesi ve yeni yénetimin merkezi olmasi, bu kente gdglerin
artmasina neden oimugtur. Dolayisiyla hem nifus artigini tegvik edici unsurlarin, hem de mer-
kezi ybénetimin bulunmasi Ankara'daki nifus artigini % 6'lara kadar gikarmigtir. Elbetteki bu ar-.
tis son derece yilksek bir artistir. Her ne kadar en son gikarlan yasayla devlet memurlarina
konut temini devletin gbrevieri arasinda yer almakta ise de devlet ancak (ist yénetimierdeki bi-
rokratlara konut temin edebiimigtir. Oysaki bu miktarin gok Ustlinde bir sayida normal deviet
memuru ve hizmetli personel bulunmaktadir. Deviet bunlarin konut soruniarin gdzmekten son
derece uzaktir. Bu sekilde bu dénemde kent merkezi yakinlarinda bugln gecekondu olarak
tanimladigimiz bir takum barakalagmalar gérilmede baslanmistir. Bu dénemde Ankara
Tarkiye'nin 1950 sonrasi tim dlkede yayginlagacak sorunlarin ilk 6rneklerini yagamigtir

(TEKELI L., 1993).

Bu ddneme ait devlet tegvigi diginda yapilan konutlarla ilgili pek fazla bilgi elimizde bu-
lunmamaktadir. Ancak bu tip konutlarda kigisel gayretierin adiriik kazandi§i gézlenmektedir.
Ote yandan dretim bigimlerinde de apartman, sira ev gibi yeni Grinler yoguniuk kazanmaya
baglamigtir. Teknoloji olarak ise artik kargir ingaat yapimina agirlik verilmigtir. Bunun diginda bir



- 12 -

takim yeni denemelere de yer verilmigtir. Buna drnek verecek olursak, Mimar Kemalettin'in "Ha-
rikzedegan Apartmanian” betonarme olarak inga edilmistir (BILGIN,|., 1992).

Cumbhuriyet déneminin Gglancd bir konut sorunu ise, 1930'u yillardan itibaren baglayan
deviet eliyle sanayilegme hareketlerinin blytik kentlere degil istGnden demiryolu gegen kiglk
Anadolu kentlerinde olmasindan kaynaklanan bir sorundur (BILGIN,I., 1992). Bu kiigiik Anadolu
kentlerinde kurulan fabrikalarin yakinlarinda o fabrikada galigan iggiler igin konut temin edilmes:
konusunu dogurmaktadir (KARAOREN,M., 1992). Ancak heniiz bir savag gegirmig ve onun iz-
lerini tam anlamiyla Gzerinden atamamg bir dike elindeki kit kaynaklarn ancak fabrika kurarak
degerlendirebilecektir. Aslinda bu kaynak meselesi yalnizca cumhuriyetin ilk ddnemierinde de-
gil yetmis yillik stire iginde hep kargimiza gikacaktir. Bu sebepie eldeki kit kaynaklar surekli ye-
ni yatinmiara dénustiriimeye galigiimig ve konut sorunu belki de sartlar geregi hep daha geri
siralarda yer almak durumunda kaimigtir. Ginimizde iglenen konut sorunun temelinde senele-
rin birikiminden kaynaklanan ekonomik sorun yatmaktadir. Kit kaynaklann yéni sanayi, tarim
vb. yatinmlara yénelmig ve konut sorunu, bu durum karsisinda yillarca katlanarak artig géster-
migtir.

D8rdiincl sorun ise, tGlkemiz her ne kadar ikinci diinya savagina girmemis ise de sa-
vag kogullarini bir fiil uygulamigtir. bundan dolay: bu dénemde konut Gretimi durma noktasina
gelmigtir. 1939 yilinda gikarniian Milli Koruma Yasasi ile savag gartlan altinda yagayan kiracilar
korumak amaciyia "Kira Denetleme” yasasi getirilmigtir. bu yasa da konut yapimini durdurucu
rol oynamigtir. Bu piyasa kogullari iginde kentsel arsalarin degerlerinde baydk diisme kaydedil-
mistir (BILGIN, ., 1992). Bu dénemde arsa spekdilat6rieri ucuz fiyatta devietten arsa almiglar sa-
vas sonrasinda ise arsa fiyatlarinin yeniden canlanmasiyla tekrar deviete daha ytksek fiyattan
satmuglardir.

Ddnemin besinci konut sorunu ise, kéycilik politikasinin bir uzantisi olarak kéy konut-
larinin iyilegtirilmesi konusudur. Ancak bu sorun da bir takim konugmalarda devietin ileri gelen-
leri tarafindan dile getirildiyse de bir sonu¢ alinamamgtir (KELES,R., 1990).

Altinci sorun, 1939 Erzincan depremiyle yok olan bir kentin yeniden kuruimasidir. Bu
konuda zaman iginde epey ilerleme katedilmig ve yeni bir kent kurulmustur. Ancak 1991 yilinda
Erzincan kenti ikinci blylk depremini yagamig ve blyik kayiplara ugramigtir. Aragtirmanin ya-
piidigi su stre igerisinde Erzincan'da depreme dayanikli konut yapiimasi ve diger kamu binala-
rina ait deprem y6netmelikleri ilgili proje galigmalan strdarilmektedir (TEKELLL., 1993).

Aragtirma, kentsel konut sorunlarini ve mekanizmalarini incelemeyi hedeflemigtir.
Koyciiliik politikasi, kéyciliik kurami ile bagintili olarak kent kuramlan konusunun bir uzantisi-
dir. Ote yandan deprem ve deprem konutlari ise dogal afetler ve bunun konuta yansimasi ko-
nusunun bir pargasidir. Bu bakimiardan 1923-50 aras! dénemi incelerken yalnizca dénemin ko-
nut sorunlannin siralanmasi agisindan bu iki maddeye yer verilmigtir. Aragtirmanin kapsamini
korumak igin son iki maddeye ileriki bélimlerde deginiimeyecekir.
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4.1.2. 1950-1960 D&nemi

Tarkiye'nin yetmig yilik cumhuriyet tarihi iginde 1950-1960 yillan hem siyasal, hem
ekonomik hem de sosyal agitlardan ayrn bir éneme sabhiptir. Bu dénemde yur(tdlen konut polti-
kalarina deginmeden 6nce dénemin tark siyasi hayatinda nasii bir yere sahip oldugu konusuna
kisaca deginmekte yarar vardir. Bu gekilde o dénem iginde konuta bakig agist daha net bir se-
kilde algilanabilir.

Asagdi yukan yirmi yedi yil tek partili sistemde y6netilen Tarkiye Cumturiyeti ilk defa
gergek anlamda ¢ok partili sisteme gegmig ve yapilan segimler sonucu Demokrat Parti iktidara
gelmigtir. Demokrat Partinin iktidan ile tam olarak glinGmiz aniamiyla olmasa bile bazi yeni
kavramiar Tirk siyasi hayatina girmig ve tartigiimaya baglanmigtir. Bu kavramiarin baginda ise
"liberal ekonomi” kavraml yer almaktadir. Bu tartigma bugin igin gegerli olan sistem adina bi-
yik 6nem tagimaktadir. Yalnizca tarima dayali bir ekonominin batili devletierle aym seviyeye
gelmek igin yeterli oimayacagi, sanayiilesmenin ise artik kaginiimaz bir durum haiini aldi§ ger-
¢edi kabul edilmeye baglanmustir. Bu diisince ile tamamen tarima dayal bir ekonomik dilzzende
dncelikle tarima dénik makinalagmaya 6zendirilmigtir (KARAOREN, M., 1992). Devletin genel
bitgesinde askeri harcamalann azaitilmasi ve tanm sektériindeki geligme diger sektérlerdeki
gelismeyi de baslatmigtir. Ote yandan ilkenin geneline yansiyan bir yatirim seferberligi digar-
dan yardirm da kolaylagtinct rol oynamigtir. Marshall yardimi kapsaminda karayollarina giden
yatinmin yamisira tarim driinlerini pazarara ulagtirma geregi yol agi genislemis, otomobit ithali-
ne verilen izinlerle de ulagim arag sayisi artmigtir. Tanm ve ulagim sektorlerindeki gelisme ba-
kim, tamir ve Oretim gibi kiigik ve orta &igekteki imalat sektérinin gelismesini saglamigtir
(KARAOREN,M., 1992). Tanm ve ulagim setérlerindeki gelismenin kosutunda, 8nce makina
bakim ve onarimi niteliinde baglayan imalat, 1954-58 yillan arasinda ithalat kisitlamasi sonhu-
cu parca Uretimine gegmis ve yapi elemanlari, makine imalati, ingaat arag gereg, ingaat maki-
nalari, madeni egya imalati baglamigtir (SENYAPILI,T., 1985).

Kirsal alanlarda yapilan yatlrlfnlar kentlerde pazarlanmakta ya da bu yatirimlarin rant-
lart kira degil kentlere yatiriimaktadir. Bu haliyle 1950 sonrasi dénemde Tirkiye genelinde kent-
lerde bir hareketlilik gézienmektedir.

Hatirlanacagi Gzere 1923-1950 arast dénemi incelerken dénemin kentlegsme sorunu-
nun, Ankara'nin kentlegme sorunu ile ayni anlami ifade ettiginden bahsetmistik. O dénemde
Ankara'min yilda ydzde alti olan nifus artig hizi, artik tGm kentler genelinde yaganmaya baslan-
migtir. Ote yandan ikinci diinya savasinin sona ermesiyle Glke genelindeki nafus artis ise
% 2.7'ye Gtkmugtir. Bu artiga gére son on besg yil iginde genel nifus % 50 oraninda artis goster-
migtir.

Ndfus artigina orania geligen gida sanayii, konutlagma ile talebi artan mobilya ve
mefrugat sanayii de geligiyordu. Genel nifusa bagimh olarak geligen bir diger sektér de ingaat
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sektédri idi. Bu déneme dek kamu binalari insaati énem tagirken, bu dénemde konut yapimi
6nem kazanmistir. Nitekim ingaat sektérinde galiganlarn oram 1955 yilinda % 8.6 iken 1960
yilinda % 22'ye gikmustir. galiganlar agisindan en biyik oransal artig bu sektérde izienir (SEN-
YAPILI, T., 1985).

Hizli kentli niGfus artigi sonucunda ortaya gtkan konut sorunu, sadece yeterli konut
tretilebilmesinde karsilagilan zorluklar yiziinden degif, ayn: zamanda da kentlerin blyGme bi-
gimierinden kaynaklanmistir. Kent ySnetimieri ggs(izddr. Imara iligkin kanun ve yénetmetikier
hentz bir esasa baglanmamig, bu konudaki kurumsallagmaliar gergeklegmemigtir. Belediyelerin
de kentin gelisimine iligkin yetki ve gérevleri sinirli oldugundan kent geligsimini yasal agidan de-
netim altina almas! mimkin oimamaktadir. Ote yandan arsa dretimini ve kentlerin gerektiridgi
blyuk altyap: yatinmiarini ekonomik olarak da gergekiegtirme olanagina sahip dedgillerdir. Bu
durumda kentlerin bdytimesi aityapi kitlidi iginde gergekiegmektedir. Bu tlirden bdylyen kent-
lerde yeterii miktarda konut tretilse bile gevre standartlan ve yagam kalitesi bakimindan bir ko-
nut sorunu bulunacaktir.

Hizl kentlesme altyapi sorununun diginda, kentin denetim digi gelismesi sorununu da
dogurmustur. Imarli kentsel arsalarda yogun spekulasyonlar baglamigtir. Belediye sinirlari igin-
deki imarl arsalarin degerlerinde hizh bir artig olmas: sonucu belediye sinirlar diginda izinsiz
parselasyoniar gergeklegtirilmigtir. Yapi ve yollar kanununa tabi olmadan, planiama ilkelerini go-
zardi eden bu parselasyoniar kentin gelisim ydnlerini dolayisiyla konut alaniarini emrivakilerle
belirler hale getiriyordu. 1953 yilinda tapu idareleri yoluyla yapilan ifrazlar sonucu Istanbui'un
gevresinde 150.000 parselin olugtugu tahmin ediliyordu. Bu sayi1 1961 yilinda 700.000-
1.000.000'e ylikselmistir (TEKELI,I., 1993). Kentin bu yéndeki gelisiminin beraberinde kent
merkezlerindeki yogunluklarin arttiriimasi bakimindan bir ekonomik basks dogmustur. Hem yag
lekesinin yayiimasi bigiminde, hem altyaps kithgiyla, hem de yeterli imarh arsa Gretmeden biy(-
yen kentler, tarihsel dokulan lizerinde yik yap sirecinin baglatiimas) sonucunu dogurmustur. Bu
durum hem tarihi degerlerin tahrip olmasi hem de var olan konut stokunun fiziki mrinG doldur-
madan ortadan kalkmasi nedeniyle ekonomik kayiplar yaratmasi bakimindan bir sorun olugtur-

mustur.

Sanayilesme ile geligen kentlesme sorunu konut sorununa da yeni bir boyut kazandir-
migtir. Hem sanayilesme hem de saglkli kentlegsme ayn ayn blydk bir ekonomik potansiyeli
gerektirmektedir. Ancak Tirkiye gergeklerine baktiimizda her ikisine yetecek diizeyde bir eko-
nomik glicin olmamasi kosulu her iki sektérden birinin tercih edilmesi durumunu ortaya koy-
mugtur. Sanayilesmesini hizlandirmak isteyen Tirkiye kaginilmaz olarak, kentlesmeye ve dola-
yisiyla konuta aywrdigi kaynaklar: sinirlayacaktir. Hizli kentlegmeyle artan konut gereksinmesi-
nin, sinirfanmig bir yatinm miktan iginde kargilamak durumundadir. Bdyie bir siniriama iginde
konut sayisini arttirabilmenin yolu ise konut standartlarini diglirmek ve bayikliklerini azalt-
maktir. Tek kelimeyle Tlrkiye kentlegsmesini ucuzlatmanin yollanini arayacaktir. Bu arayig
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Tarkiye'de konut sorunlan gindemine, sosyal konut standartlarinin ne oimasi gerektigi sorusu-
nu getirmigtir.

Bu dénemde hizla artan konut artiginin beraberinde kentlerin yag§ lekesi geklinde hem
izinsiz, hem de altyapidan yoksun geligmesi hemen kent yakinlarinda gecekondu bélgelerinin
olugmasini saglamigtir. Kiigiik ve orta digekli sanayii ise gecekondu boigelerinin yakiminda yer
almigtir. Boylece gecekondu hem sanayinin gerektiridgi ucuz emegi saghyor, hem de kentleg-
menin lilkeye maliyetini azaltarak iilkenin sanayiye ayirabilecegi yatinm kaynaklarim arttinyor-
du. Béylece imarci géziyle sorun olan gecekondu, sanayici gbzilyle bir ¢6zim olma niteligi ta-
simaya baghyordu.

1950-60 yillar arasinda Demokrat Parti iktidaninda dogrudan konut sorununa iligkin bir
poliiika besg hiikimet programinda da yer almamgtir. Birinci Menderes hikametinde, yapt ve
imar iglerinde ks ve israf zihniyetinin terk edilecegi; Ikinci Menderes hiikiimetinde yapi koope-
ratifleri konusunda kanun tasarilari hazirlanacagi; Besinci Menderes hikimetinde gimento,
demir, gelik ve diger ingaat malzemelerinin Glke iginde Uretilmesinin Glkenin imari agisindan
8nemine deginilmekte ve bir “imar Vekaleti"nin kurulmasinin disindldagu belirtiimektedir. Bu
dastince 1958 yilinda 7116 sayili kanunla Imar ve Iskan Bakanlig: kurulmustur. Bu bakanlik
sayesinde hem tiim ilke genelinde bir imar dGzenlemesine gidilecek olmasi hem de tim Glke-
nin konut sorununu genel hatlanyia irdeleyecek bir 6érgit olusturulmug olacaktir (KELES,R.,

1990).

1923-50 aras) ddnemde Ankara kentinin iman, yeni Tiirkiye Cumhuriyetinin bagkenti,
dlkenin sembolil olmasi agisindan giindemin en én sirasinda yer ahyordu. Menderes ise kendi
déneminin prestijini Istanbul'da yansitmak istiyordu. Bu sekilde 1956 yilinda Istanbul'da imar
operasyonuna bagladi. Bu operasyonun prestij boyutunun yanisira ekonomik agidan da bir can-
ik yaratmak, kentlere yigiimig igsiz ve genelde tek becerileri ingaat igleri olan gruplara istih-
dam alam agmak hedeflenmig olabilir. Menderes'in bu gehig.gapll operasyonunun istenilen ba-
sariya ulagamamasinin iki temel nedeninden birincisi imar iglerinin bir plan yé da program kap-
saminda diizenlenmis olmayisiydi, digeri ise enflasyonun en siddetli yillarinda ortaya atiimis ol-

masidrr.

4.2. PLANLI DONEM

Planh dénem 1961 Anayasasi'min yirirliige girmesinden giinimiize kadar olan déne-
mi kapsamaktadir. 1961 Anayasasinin 49.maddesine gére dar gelirli ya da yoksul ailelerin sag-
lik kogullanna uygun bannma gereksinmelerini kargilamak édevi deviete ylklenmigtir. Bu ana-
yasa barinma sorununun ¢6zimiind, saglik hakkinin bir pargasi olarak dikkate almig, herkesi
konut sahibi yapmaktan degil "gereksinmeyi kargilamak"tan s6z etmistir.
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Bu anayasa gergevesinde 1961-1965 yillan arasinda Inéni'niin baskanhiginda kurulan
birinci koalisyon programinda konut sorununa; "Mesken ihtiyact memieketin biyilik meselesidir.
Vatandag ve toplum yararina bir mesken politikast takip edilecektir. Sehirde ve kdyde vatandag-
larla mesken teminine devletin klavuz, érnek ve yardimci olarak vazifeleri olduguna inaniyoruz.
Gecekondu davasimin halli buyik emelimizdir. Mevcutlar 1slah etmek, gecekonduyu doguran
ihtiyact bir dizen iginde ve daha genis di¢lide kdyden gehire dogru akinin ¢ikardifi getin mese-
leler tizerine egilmek lGzumuna inaniyoruz. Mesken ve toprak davasinda, muhteiif bakaniikiann
yani Tarim, Bayindirlik, Milli Egitim, Saglik ve Galigma Bakanliklar ile Imar ve Iskan Bakanhg:-
min igbirilgi temin edilecektir”; geklinde yer verilmigtir (TEKEL,l., 1993).

1963 yili basinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam uygulamaya girmistir. Plan iginde
konut sektdra ayr bir b6lim olarak yer aliyordu. Bu plana gére konut yatinmiarina yapilan h;ir-
camalar toplam‘yaﬂnmln ylzde yirmisinden daha ¢ok arttirmadan tedbirler alarak, ayni yati-
rimla daha gok konutun yapimim saglamak hedeflenmigtir. Béylece liks konut yapiminin kisil-
mast ve sagdhk bakimindan sakincasi olmayan en ucuz halk konut tipinin segilmesiyle daha gok
sayida konutun yapimini ve daha genig bir kiitleyi barindirabilecektir. Sahiplerinin oturacaklari
evlerle birlikte, diigik kiralik halk konutlar yaparak kiranin 6zellikle dar gelirli ailelerin imkaniar-
ni zorlayici etkisi azaltilacaktir. Her trli arsa alim satim oyuniarim &nleyici tedbirlerle, ev yap-
tirmak isteyenlerin uygun fiyatlarla arsa edinmesi saglanacaktir (PULAT,G., 1992).

Gecekondu konusunda ise; iginde oturaniara konut bulmadan yikmamak, arsa mdiki-
yeti problemlerini ¢dzmek, kamu hizmetlerini tamamlayarak durumlanni dizeltmek, ancak gok
kotd olanlarini iginde yagayaniarin konut ihtiyacim kargilamak suretiyle ortadan kaldirmak mad-
deleri yer almigtir.

Bu plan genel hatlaryla belli bir yatinm tavanini agmamak (zere daha gok sayida ko-
nut dretimini hedeflemigtir. Kooperatifier eliyle toplu konut yapacaklarin tesvik edilmesi bu di-
slincenin Grundddr. Birinci Kalkinma Plani gergevesinde dizenlenen birtakim yasalarla konut
maliyeti iginde % 20-50 mertebesine ulagan arsa maliyetinin diglralmesi amagclanmgtir.

Planin gecekondu konusuna bakis agisi ise; Ortadan kaldiriimas: seklinde degil isiah
edilerek ve gerekli altyapi ve tstyapi hizmetlerinin saglanarak yasanir hale getiriimesi seklinde
olmugtur. Yeni gecekondularin yapiimasi konusunda ise yasaklayict bir tutum yerine bunlan
adeta tegvik edici bir ydntem benimsenmistir. Buna gére yeni yapilacak gecekondularin belli bir
dizen iginde yapiimasi ¢aligmalarina girigilmigtir.

1968-1972 arasinda yirurlikte kalacak plan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda birinci
plana gbre gehirlegmeye bakig agisinda blydk degisiklikler gozlenmektedir. Plana gore; "Sana-
yi 8ncesi diizende gehir ve kdy bagli degildir, ayn ayn dasinilebilir. Sanayilegmis toplumda
ise, sehir ve kir hayat irtibatlanmakta, tarimda igletmeler ortaya ¢ckmakta, bunun derecesi topiu-
mun ulastigi teknolojik gelismeye bagli olmaktadir. Gegigin hizli ve en az fedakariikia olmasini
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saglamak, gehir ve kir bitindna i¢ine alan bdlge Slglisinde ¢6zum yollar buimaya baghdir.
Sanayilesmis toplumun yerlesme yapisinin ve sosyal diizeninde miesseselegmig, gevre ilig-
kileri olan sehir, ulagiimasi gereken bir amag olarak ortaya gikmaktadir. $ehirlegmenin buradaki
dzelligi yalmz amagc degil, ayni zamanda iktisadi ve sosyal kalkinmamin araci ofmasidir”
(TEKELI,I., 1993) seklinde agiklanmaktadir.

Birinci kalkinma plani iginde kentlerin yag lekesi bigimindeki dnlenemez blyumesi kent
merkezlerinde "yap-sat” sistemini ortaya gikarmigtir. Ote yandan birinci plan gergevesinde, yeni
imarh arsa dretimi hedeflenen boyutlarda gerceklesmemesi kent igi imarh arsalarin ylksek rant
degerlerinin olugmasina neden olmugtur. Bu nedenle yapsatginin arsa sahibine ddedigi pay gok
yikselmig ve konut arzi ok pahali hale gelmigtir. Sabit gelirliler ve orta siniflar bu piyasadan
dlslanmayé baglarmglardir. Bu agidan ikinci plan gergevesinde devlet kendi evini yapana yar-
dim ilkesini séj}lé dile getirmistir; "Devlet gerek ﬁhansman ve gerekse konut yapmak yéninden,
konut pazarindaki gereken yerini, dizenieyici ve kendi evini yapan: destekleyici olarak alacak-
tir. Kendi emegi ile ev yapanlarin ve evlerini iyilegtirenlerin ¢abalan sinirl kredi, genis diglide
teknik yardim, mimkin olan hallerde maizeme yardimi ile ve ucuz arsa saglanarak destekiene-
cektir® (TEKELL,l., 1993). Ote yandan devlet diigik faizie orta ve uzun vadede kredi vererek
toplu konut yapimini da desteklemektedir.

Planmin gecekonduya bakig agisi ise giderek bdyiyen bir oy potansiyeline sahip bu ke-
simin mesrulastirma gareleri aramak seklinde olmugtur. Oncelikle varolan gecekondularda otu-
ran kimseleri 6lim, nakil vb. haller digsinda gegerli olacak bir belge verilmesi diginGimagtur.
Ote yandan gecekondu meselesi tam dlkenin konut sorunu iginde bir bitlin olarak ele alinacak-
tir. Yapilacak yasal diizenlemelerle, gecekondulara arsa tahsisi sadlanacak bu gekilde arsa
spekilasyonunun 6nine gegilmig olacaktir.

Planda ayrica, konut kredisi veren kurumiarin kaynaklarinin tek elden kullaniimasina
olanak verecek bigimde yeniden diizenlenmesini; Emekli Sandiginin da konut kredisi verebile-
cek diizene kavusturulmasini; imkanlar Gretken yatinm alanlarina yénelmeye miisait olan Ust
gelir gruplannin liks konuta yatirim yapmalart vergi tedbirleri ile gug¢lendiriimesi; Konut koope-
ratiflerinin yen bir mevzuat iginde Imar ve Iskan Bakaniginin denetim altina alinmasini, konut
kanunu tasansinin ikinci plan ilkelerine gére gézden gegirilerek kisa zamanda yasallagmasini,
gecekondu kanununun konut kanununa gére geligkilerini ortadan kaldiracak bigimde degistril-
mesini, kamu elindeki arsalarnn elden gikariimasindan kaginilmasi ve "Arsa Ofisi"nin kuruimasi
ile Yapi Aragtirma Enstitiisi'niin agiimasim éneriyordu (DING,T., 1979).

1973-1977 yillan arasinda ydrdridkte kalacak ofan Ugiincl Bes Yiilik Kalkinma plani
genel hatlariyla lkinci Beg Yillik Kalkinma planiyla ayni hedeflere sahiptir. Bu planda ek olarak,
milk konut ve kiralik konut edinmeye ekonomik glica yeterli olamayan kesimin ihtiyaglarinin
kargilanmasinda kamunun sorumiulugu paylagmasi esasi yer almighr. 1163 sayih kooperatifier
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kanunundan ayn olarak "konut kooperatifler kanunu®“nun yasallagtiriimasi geregi ortaya kon-
mugtur (OGUNG,0., 1982). Ayrica ticari amagla yapilan konutlarin daha siki bir sekilde kontro-
lind saglayacak idari ve kanuni tedbirler alinacak, konut aliciiarina Imar ve Iskan Bakanhd: ile
belediyelerce bu konuda yol gdsterici ve aydiniatici bilgiler saglanacaktir.

Kalkinma planinin igerigi diginda 1973 yiinda CHP tarafindan "Akginiere Bildirgesi”
ad altinda bir bildirge haziranmigtir. Bu bildirgede konut sorununa farki bir yaklagim oldugu
gbzlenmektedir. Bu bildirgenin konutla ilgili bélimlerinden baglicalar géyledir:

s Buyik kentlerin dizensiz ve ¢evre saghgina aykin bigimde blytmesi, gevreierinde
kurulacak "uydu kent"lerle, denetimii bir dizene baglanacaktir.

« Sosyal konutlarin ve dar gelirli ailelerin belirli bolgelerde toplanarak kentlerin sinif
duvariariyla bélinmesi dnienecektir.

« Bioydk yapr kooperatifieri kurulmasi ve kooperatflerin birlikler ve Gst kuruluglar
meydana getirerek yap! geregleri sanayiini gelistirmeleri saglanacaktir.

= Her béige i¢in en dayanikh ve en ucuz yéresel gereglerden ev yapimi olanakian
devletge arastirilacak ve buniar degerlendirmek igin gerekli sanayilerin kurulmasina devlet 6n-
cllik edecektir. Bu alanda kooperatif st kuruluglarinin sanayiler kurmasina da deviet yardimei
olacaktr". '

Bu bildirgede belirtilen esaslar tiimiyle gergeklesememis oisa bile daha ileriki dSnem-
ler adina bazi yeni kavramiar ortaya konmustur. Bunlardan ilki uydu kentler konusudur. Yag le-
kesi bigiminde blydyen kentierin denetim aitina alinabilmesi igin ayrica yeni yerlesim merkezie-
rinin saglik kogullarina uygun bir bigimde geligebilmesi igin 6ngérilen bir modeldir. Diger bir de-
gisle uydu kentlerin vasitasiyla kent dokularinda bogluklarin yaratiimasi, merkezdeki yiksek yo-
gunlugun miimkin oldugunca dusurilmesi anlanina gelmektedir. Bildirgede sézii edilen diger
- bir konu ise kooperatif birlikleridir. Burada kooperatifierin biraraya gelerek birlik olugturmalan

Bnerilmektedir.

1978-1983 yillan arasindaki dénemde gegerli olacak olan Dérdiinci Bes Yiilik Kaikin-
ma piani, igerik olarak diger (¢ plandan blydk bir farkliik géstermemektedir. Bu dénem igeri-
sinde Glkenin genelinde yagsanan ekonomik ve siyasal dengesizlikierden 6tdrd, talebin artmasi-
na kargin konuta iligkin hedefler simrli tutulmustur. Kalkinma plan digerlerinden bayak bir fark-
liik tagimamasina kargin kurulan hikimetlerin programiannda konuta yénelik ayrintii program-
larin varhigt géze garpmaktadir.

1978 yiinda Tarkiye'de ik kez "Yerel Yonetim Bakanh§” kurulmustur. Bu bakanhgin
gérevi hikGmet programina paralel olarak konuta iligkin finansman, arsa temini dolayisiyla
kentsel alanfarin ve gelismeye agik bdlgelerin (sahil geritleri gibi) imar esaslart ve bastan beri
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hedeflenen sosyal konutun standartlaninin belirlenmesi konularini igermektedir. Bakanhgin ku-
rulmasini, "Yeni Kentsel Yerlesim Alanian Dizenlemesi Yoluyla Kentlesme ve Konut Sorunu
Politikalan” takip etmigtir. Toplu konut Gretimini tegvik edici bu politika, arsa temini, teknoloji,
gereg, maliyet, standart ve finansmaninin temini konularinda ayrnintiii programiar olugturmustur
(OGUNG,0., 1982). 1980 yilinda kabul edilen "Milli Konut Politikasi”, daha 8nce olusturuian po-
litikanin bir tar tekrar niteli§indedir. Yalniz diger ddnemierden farkl olarak bu dénemde finans-
man temininde bankalarin devreye girmesi distindimagtdr. Bu plan déneminde gecekondu ko-
nusunun dier dénemler gibi agirlikli olarak giindeme gelmemesi dikkat edilmesi gereken bir
husustur. Yalnizca kagak gecekondu yapiminin dnlenmesi gerektigi belirtiimigtir.

~ Bundan sonra yiririGge girecek olan 1985-1989 yillan arasindaki Beginci Beg Yiliik
Kalkinma plani ve 1990-1994 yillanini kapsayan Altinc Bes Yillik Kalkinma planiari agag yuka-
n ayni hedeflere sahiptir. Diger ddnemierdeki hedeflere ek olarak "Teplu Konut Fonu"nun olug-
turulmasi ve dar gelirlilerin ve konut yapimcilanmn(*) bu fondan yararlanmalar ilkesi benimsen-
migtir.

Sonug olarak, planh dénem icerisinde kalkinma piani baghg altinda aitt adet plan ha-
zirlanmugtir. lik ¢ plan déneminde konut kooperatifgiligi 6zendirilmek istenmesine karsin yay-
ginlagtinlamamigtir. Her ne kadar arsa maliyetleri ylikseise de yap-sat sistemi galigmaktadir.
Tam caligmalara ragmen arsa spekilasyonu devam etmigtir. Konut sektérinde dugik gelirile-
rin 6zelliklerine uygun bir finansman sistemi geligtirilememig, ki¢lk tasarruflarin konut sektéri-
ne kanalize ediimesi saglanamamugtir. Bu arada kiralarda saglanmak istenen makul diizeylere
indirim gergeklesmemistir.

Ik Gig dénemde devletin genel politikas: dar gelirlilere konut temin etme ile sinirhi iken,
son iki dénemde konut Gretiminin diger Gretim alanlarinda oldugu gibi bir pazar tegkil edebilece-
i ve bunlarin rant temininin sz konusu oldugu saptanmigtir. Bu saptamadan yola ¢ikarak, §zel
sektériin konut arzina yonelmesini tegvik edici uygulamaiar baslatimigtir(**). Dérdlincd dénem
son iki déneme gégis niteliini tagimaktadir. Son iki dénem aymn zamanda "Liberal Ddnem" adi
altinda da aniimaktadir.

(*) Topiu Konut sirketleri, kooperatif, kooparatif birlikleri buradaki yapime: kavramini icermektedir. Yap-satgi girigimei
ise bu kavramin diginda tutuimaktadir.

(") Daha iteriki bolGmlerde bu uygulamalar detayli bir bigimde agtklanacaktir.
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BOLUM 5: MERKEZi VE YEREL YONETIMLERIN KONUT
SORUNUNA COzZUM ARAYISLARI

Cumhuriyetin ilanindan bu yana uygulanan konut politikalarinm inceledigimiz bu arastir-
mada, 6ncelikle konut sorununun nasil bir yakiasimia tammiandigini gérdiik. Daha sonra ise
yetmig yillik bir zaman dilimi igerisinde genel hatlariyla konuta bakig agts: ve uyguianan politika-
lara tarihsel bir perspektifle bakildi. Bu agamadan sonra tarihsel perspektifin sinirfarinda getiri-
len ¢éztmler ayrt ayri incelencektir. Sorun kargisinda getirilen ¢ézimier G¢ ana baglikta topla-
nabilir:

— Yasal mekanizmalar

— lcra mekanizmalari

—  Uretim mekanizmalar

Yasal mekanizmalar, devietin konut ile ilgili diizenledigi yasalar: igermektedir. lcra me-
kanizmalari ise yasal mekanizmalarin bir tir Griind niteligini tagimaktadir. Uretim mekanizmasi
da yasal mekanizmanin geregi ya da sonucu olarak ortaya gikmaktadir.

Herbir mekanizmanin ayri ayrt inceleme ydnteminin benimsenmesi, olugumiarin kendi
iglerindeki geligmeyi daha net algilayabilme kaygisindan dolayidir.

5.1. YASAL MEKANIZMALAR

5.1.1. Devletin Konut Sorununa Bakigi

Cumhuriyetin ilk yillannda konut sorunu dlkenin heniz giindeminde bile dedildir. Za-
man zaman bazi meclis toplantilarinda saglik kosuilarinin dizenienmesi gereginden bahsedil-
mektedir; "...Tlrke ev bark olan her yer saghi§in, temizligin, glizelligin, modern kiltGrin &rnegi
olacaktir". Bu ifadeden de anlagiiacag! Gzere konuttan gok kentin, hijyen kogullarina uygun bir
bigimde gelismesi geregi dile getirilmigtir (TEKELIL., 1993).

Hiikimet programiarinda ise konut sorununa ilk kez 1 Kasim 1937 tarihinde kurulan,
Birinci Celal Bayar Hakuametinin programt iginde yer verilmigtir. Bu programda daha énce te-
menni sekiinde dile getirilenler yazili bir metne gevrilmis ve bu konuda beiediyeler géreviendiril-
migtir (OGUNG,0., 1892).
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Kirkli yillara gelindiginde savag nedeniyle tum diinyanin dolayistyla dlkemizin de igine
girdigi ekonomik kriz Glke gapindaki yatinmiarda belli bir yavaglamaya neden olmustur. Yainiz-
ca Ankara'nin imari ve buna bagh olarak konut yapimini durdurmakla kaimamig ayni zamanda
Erzincan evlerinin de gecikmesine neden olmustur.

Bu dénemde devlet memurlarina konut edinmeleri i¢in maaglarinin belli bir orant kadar
tazminat 8denmesi karariastinlmistir (KARAOREN,M., 1992). Ancak daha sonra verilen parala-
rin bu yénde pek bir ige yaramadigt anlagiimigtir. Memur konutlan yaptiriimast konusunda ise
iki yasa Gikmugtir. Bunlardan birincisi Bakanhkiar kompleksini tamamilayici bir unsur olarak yapi-
lacak olan memur apartmanlari, ikincisi tim yurt genelinde memur konutlarinin yapiimasi ile il-
gili yasalardir.

v Cumhuriyét ybnetimi temelde konut yapimini, devletin gérevi olarak gérmemektedir
(KARAOREN,M., 1992). Devletin halkin konut yapimini kolaylagtiracak, 6zendirecek énlemler
almasi ilkesi benimsenmistir(*). Konut yapiminin, belediyeler eliyle yapiimasina gayret edilmig-
tir. Dogal afet, memur konutlan gibi 6zel durumlarda ise bizzat merkezi yénetim devreye girmis-
fir.

Basta da belirtti§imiz gibi savas kogullar birtakim ekonomik tedbirleri aimay zoruniu
kilmugtir. Bu nedenden devlet kira piyasasina miidahale stmek zorunda kalacaktir. Cumhuriye-
tin ilk yiltarinda kiralar oldukga yiksek boyutlardaydi. Bu nedenle ¢ikartilan bir yasa ile memur-
lara kidem derecelerine gbére kira yardimi yapilmast kararfagtirtlmigtir. Daha sonra bu yardim
miktariarinda belli artiglar g6zlenmigtir. Sonugta yapilan kira yardimi kira bedelinin yGzde sek-
seni mertebesine kadar ydkselmigtir. Gelirlerdeki bu artig piyasadaki konut arzinin parasal de-
Jeri Gzerinde de artis g6stermigtir. Bu durumda ortada bir gifte standart bulunmaktadir. Tazmi-
natlar kiralar yGkseltmis, bu da memur oimayaniarin aleyhine bir sonug yaratmigtir. Bu nedele
1940 yilinda 3780 sayli Milli Koruma Kanunu ¢ikartilnugtir. Bu kanuna gore kanun siresince
deviete kira sinirlama yetkisi verilmektedir. Yasanin igeriginde, gayrimenkulin kullanim amact
ve sekli degistiginde kira hesaplamasinin nasil yapilacagi, kontratiarin yenilenmesi esasiari,
tahliye davalari, genel masraflardaki artiglarin kiraya yansima bigimlerinin ne gekilde oiacagi
konularina Ayer vermektedir. Bu yasada, iginde kiraci aleyhine olan hiikimier zaman iginde ek
maddeierle dizeitiimeye galigiimigtir.

Ikinci Ddinya Savasg! sirasinda ydnetimin bu kanunu ¢ikarmasinin iki sebebi bulunmak-
taydi. Bunlardan birincisi, iginde buiunulan konut kitli§: iginde konut arzini arttirmak ikincisi ise
dar gelirlilerin yiiksek kiralardan dolay: evsiz kalmalarini dnlemektir. Birinci sebep ile ¢tkarlan
yasa arasinda bir geligki gbzlenmektedir. Oncelikle kira sinirilamast, kiracilar pek cok konumda
avantajli konuma gegirmigtir. Bu durumda piyasadaki konutlar milk sahipleri tarafindan kérh bir

(*) Emilak Kredi bankast aracilijiyla uzun vadeli ucuz konut kredisi verilmesi igin caligiimigtir. Ayrica belediyeler konut
yapimi igin gerekli malzeme ve teknik yardimda bulunacaklarint vaadetmiglerdir.
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kazang araci olmaktan uzaklagacaktir. Hatta baz1 milk sahipleri ellerindeki fazla konutlarn sat-
may disinecektir. Elbetteki bdyle piyasa kogullan iginde bu satigtan yiksek bir kar payi bek-
lenmesi yanhig olacaktir. Bu durumda konut talebi yalnizca piyasada varolan konutlarin el de-
Jistirmesi seviyesinde kalacaktir. Béyle piyasa kogullan altinda, yeni konut arzi talebin diigik
olmast nedeniyle basta beklenen boyutlarda ger¢eklesmeyecektir. Sonug olarak kira degerini
simrlayan kanun, hedefinin tam tersi yénde geligecektir.

Milli Koruma Kanununun 30.maddesine gére gikarilan kira sinirlamasi kanunu, 1953
yihinda yapilan bir diizenlemeyle konut digindaki yapilar i¢in 1 Ocak 1955 tarihinde, konutlar
icin 1 Haziran 1955 tarihinde sona erdirilmesine karar verilmigtir. Ancak kiracilardan gelen yo-
gun siyasal baskilar sonucu 18 Mayis 1955 yilinda 6750 sayih Gayrimenkui Kiralar Hakkindaki
Kanun ile tekrar ancak bu sefer dolayli olarak denetim altina alinmig olmaktadir. 1939 yilinda
ya da daha 6nce yapiimig binalar ile 1947 yilina kadar yapilan binalar igin kullanim amacina
gore belli oranlarda artis 6ngériilmektedir. 1947 yilindan sonra yapilmig binalarda ise bagl ol-
dugu bdlgenin belediye enciimeninin saptayacag bir bedel Ozerinden kiraya veriimesi uygula-
mas! getirilmigtir. 1961 Anayasasi ile 6nce belediye enciimenleri ile ilgili uygulama kaldiriimig
daha sonra ise milkiyet hakkina midahale edildigi gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan yasa iptal edilmigtir (TEKELLI., 1993).

1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanhiginin kuruimasina kadar olan sirede, 6zellikle De-
mokrat Parti zamaninda konuta iligkin politikalar hikimet programlarinda yer aimamgtir. Ba-
kanhgin kurulmasiyla birlikte devletin konuta bakis agtsi da biyidk digide degigmistir. Buna go-
re; simdiye kadar birtakim 6zel kigilerin teknik ve mali gayretleriyle yGratilen konut arz! artik
devletin, kamu yaran adina kendi gbrevieri arasina katiimasi gerektigi dasinidimigtar. Bu
amacla bakanhgin konut konusundaki gérevieri gsu gekilde siralanmgtir;

" Yurdun mesken durumunu ve ihtiyacini tesbit etmek ve ihtiyacin gideriimesi igin
kisa ve uzun vadeli mesken programiari yapmak ve bunlarin tatbikini saglamak,

= Sehir, kasaba ve kdylerde sthhi, saglam ve ucuz mesken ingaasi igin gerekli ettid-
leri yapmak ve buniarin tatbikini saglamak, ‘

» Islaha muhtag mesken topiulukiarinin islah veya tasfiye garelerini aragtirmak ve
tatbikata gegilmesini temin etmek,

«  Evsiz vatandaslara birer mesken sahibi yapacak veya mutedil kiralarda barinma-
larint saglayacak tedbirleri aimak,

« Toplu mesken ingaat hareketlerini tegvik ve toplu mesken ingaati yapacak beledi-
yelerle daire ve tesekkiiller arasinda igbirligi temin, yap: kooperatiflerinin galigma-
larini gayelerine tevcih etmek ve tip statilerini yapmak, ingaat ve idare iglerini
murakabe etmek,

»  Sehir, kasaba ve koylerde, hakiki ve hilkmi sahislar tarafindan yapilacak mesken-
ler icin sermayelerinin yansindan faziasi veya tamam deviete veya mahalli idare-
lere ait bulunan kredi miesseseleri tarafindan verilen mesken kredilerinin ve yapi-
lan gesitli yardimlanin tahsis sartlanni tayin ve tanzim etmek" (TEKELL ., 1993).
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Bakanhk kurulurken konuyla ilgili iki gigld finans kurulugu olan Emlak Kredi Bankas:
ve lller Bankas! da baglanmigtir. Bu dénemde heniz devlet planlama tegkilatinin kurulmamig
oldugu digtndldrse Imar ve Iskan Bakanh@inin nasil gigli bir kentlegsme ve konut bakanligs
olarak kuruldugu ortaya ¢ikar.

Planlt déneme gegildiginde 1961 Anayasasinin yirarlage girdigini gérmekteyiz. bu
anayasanin 49.maddesine gore, dar gelirli ya da yoksul ailelerin saglik kogullarina uygun barin-
ma gereksinmelerini kargifamak édevini devlete ydkiemigtir. Anayasa, bannma sorununun ¢6-
zimind, saghik hakkinin bir pargast olarak dikkate almig, herkesi konut sahibi yapmaktan degil,
"gereksinmeyi kargilamaktan” sdzetmigtir (KELES,R., 1990). Bu madde ile anlagilacad: Gzere,
kamu yaran adina konut yapma eylemi devletin asal gérevleri arasina girmigtir.

1961 Anayasasinin kabuliinden sonra konutla ilgili olarak yapilan en énemli galigma
1965'de kabul edilen,-1966'da yGrurlige giren 634 sayil "Kat Millkiyeki Kanunu"dur. Gikarilan
bu kanundan énce, birden ¢ok kiginin kullahdlgl alaniarin milkiyet hakkinin ¢éziimina, Medeni
Kanunun 652.maddesince, noterlerin yetki ve sorumluluguna birakmigtir (KELES,R., 1990). Bu
durum, 6zellikle gayrimenkul alim, satim, kiralama gibi konularda purizlere neden olmakta ve
pek gok konunun ¢dzima mahkemelere aktanimaktadir. Bu durum da ¢6zimd zorlagtirmakta-

dir.

Kat milkiyeti ile ilgili olarak daha énceden ilk yasa tasarisi, meclise gétiirtilmis ancak
psikolojik ve kiiltirel nedenlerie kabul ediimemigtir.

Kabui edilen yasaya gére, bagl bagina kullanilmaya elverigli kat, daire, depo gibi ba-
gimsiz bélamlerin mastakit malkiyete konu olmast, kat milkiyeti kiitidinde her bagimsiz bola-
me ayn bir sayfa agllmasi ve arsa payinin bagimsiz bdlime baglanmasi kararlagtinlmigtir. Yine
yasayla ortak kullamma agik alanlar, tim maliklerce kurulacak yonetimle ve ydnetim planina
gére idare edilecektir. Kullamim bigimindeki degisiklikler de ySnetim kurulu kararina birakilmig-
tir. Yapilmig yapilardaki miilkiyet hakki, yapiimamig yapilar igin kat irtifaki hakkinin verilmesiyle
¢Ozumlenmigtir,

Yasanin kabul edilmesi su sonuglan dogurmugtur:

«  Her kat maliki ayr tapu senedi alacak, bu da malike giiven duygusu verecektir.

+  Malikler, medeni kanunun tamdidi haklar gergevesince her tirld dava agma hakki-
ni elde etmektedirler.

»  Malikier, menkullerinden ekonomik olarak istedikleri bigimde yararlanabilecekler-
dir.

» Yasanin kabulii, yapsatg! Gretimi ortaya ¢ikarmigtir. Konut edinmek isteyen orta
tabaka, kolayca konut edinebilmektedir. Yasa mulk konut piyasasini canlandirdidi
gibi kiralik konut piyasasini da canlandirmigtir. Artik milk sahipleri, konutlarin is-
tedikleri bigimde, kimsenin midahalesi olmaksizin kiralayabiimektedirler.
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1963 yihmin baginda Birinci Bes Yillk Kalkinma Plan uygulamaya girmigtir. Plan igin-
de konut sektdri ayn bir bélim olarak yer almaktadir. Plan izienecek politikay! bes ana ilke ha-
linde saptamigtir:

"1- Konut yatinmiarina yapilan harcamalan toplam yatinmin yizde yirmisinden daha
cok arttirmadan, tedbirler alarak, ayn: yatinmia daha gok konutun yapimini sagla-
mak.

2- Laks konut yapiminin kisilmast ve saglik bakimindan sakincasi olmayan en ucuz
halk konutu tipinin segilmesiyle daha gok sayida konutun yapimini ve daha genig-
bir kGtlenin barindiriimasim saglamak.

3- Sahiplerinin oturacaklar: evlerle birlikte, diigtik kirali halk konutlan yaparak kiranin
Gzellikle dar gelirli ailelerin imkanlarini zorlayici etkisini azaltmak,

4- Her tarid arsa alim satim oyunlarini 8nleyici tedbirlerle, ev yaptirmak isteyenlerin
uygun fiyatlaria arsa edinmesini saglamak.

5- Gecekondulan, iginde oturaniara konut buimadan yikmamak. Hergeyden énce bu
gecekondularnn arsa milkiyeti problemlerini gézmek, kamu hizmetlerini tamamla-
yarak durumlarin diizeitmek, ancak gok kétd olanlarini iginde yasayanlarin konut
ihtiyacini karsilamak suretiyle ortadan kaldirmak” (TEKELLI., 1993).

Birinci bes yillik pianda belirtilen "halk konutlan” kavrami tlke igin oldukga yeni bir kav-
ramdir. Kisith bir kaynakla daha gok konutun yapilabilmesi igin bdyle bir kavram getirilmistir.
Yapilan galismalar sonucu 1964 tarihinde Resmi Gazetede "Halk Konutlan Standartlari” yayin-
lanmigtir. Bu standartlar, devietin konut konusundaki tegviklerinin ve konut yapim politikalarinin
ne tir konutlara yénelecegini belirleyen Sigtleri getirmesi bakimindan 6nemilidir. Iki bélimden
olugmaktadir. Birinci b&lim resmi gazetede yayinlanmig ve uyulmasi zoruniu kurallardir. Bu bé-
limde konut projeleri ile ilgili kurallar, tesisatla ilgili kurallar, yapi malzemesi ile ilgili segmeler ve
proje gizimi ile ilgili kurallar yer almigtir. Ikinci bélimde ise uyulmast zoruniu olmayan tavsiye hi-
teliginde maddelerden meydana gelmigtir. Bu bdlimde de tagiyict sistemler, isi tecridi ve yangi-
na karsi alinmasi gereken éniemier bulunmaktadir.

Hazirfanan halk konut tipleri iki grupta toplanmaktadir. Asgari nitelikli halk konutlan ai-
lenin gocuk sayisina gére alti tip saptamigtir. Bu planiar kullanim alanlarina gére 30.5 m? ile
63.0 m2 arasinda degismektedir. Orta nitelikli halk konutlan igin on tip hazirlanmigtir. Bunlann
kullamim alanlari ise 40-100 m? arasinda degigmektedir. Verilen degerler kullamm alanlandir.
Yapi iginde 6zellikle duvarlarda kullanilan malzemeye gére briit alaniar degisebilmektedir. Buna
gore getirilen standartla yalnizca yaps biyukligi ile degil aym zamanda malzeme standarilan
ile de ilgilidir (SUHER,H., 1964).

Hazirlanan bu standartlarin toplumun tam kesimieri tarafindan uyulmasinin saglanma-
st igin bir dizi karar alinmigtir. Buniardan ilki 1963 tarih 198 sayili yasayla halk konutu niteligini
taglyan binalann alim satim vergilerinin yzde elli oraninda indiriimesidir. Daha sonra 1964 yi-
linda gikarilan bir yasayla bu nitelikteki yapilara vergi muafiyeti saglanmigtir. Diger bir karar ise
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deviet memurlarina yainizca bu standartlara uygun konut yapmatan kogulunda kredi verilecegi
seklindedir.

1970'li yillarda Glkenin iginde bulundugu siyasal kosullar nedeniyle konutla ilgili 6nemii
uygulamalara rastlamaktayiz. Oldukga sik aralarla hikiimetlerin degigmesi bu konuda orta ve
uzun vadeli programiarin uyguianmasina engel teskil etmektedir. Ancak bazi hikiimet program-
larinda yine anayasa ile paralellik kurabilecek bigimierde konutla ilgili ok genel ifadelere yer
verilmigtir. Bu ifadeler uygulanmig programlar olmadigindan arastirmamizda ayrintih olarak yer

verilmemigtir.

1960'ardan 8(Q'lerin bagina kadarki zaman zarfi icerisinde degindigimiz yasalarin di-
ginda yeni ve sorunu yakindan ilgilendirecek uygulamalara yer veriimemigtir.

1980 yilina gelindiginde ise Tdrkiye bir ara dénem yagamistir. Bu dénem ikibuguk yil
yurarlikte kaimig ancak tam anlamiyla uygulanamamus ilk 2487 sayil ilk toplu konut yasasinin
gtkariimasi adina 6nem tagimaktadr.

Bu kanun gikariimadan 6énce Glkenin icinde bulundugu kosullan irdelemek gerekir.
1979 yilina kadar kisisel birikimler genellikle gayrimenkule yatinimaktaydi. 1972 yilinda ise pi-
yasada yiksek faiz veren bankerler belirmistir. Yiizde elli hatta daha ylksek faiz veren banker-
lere halkin ilgisi blyilk olmustur. Bu gekilde birikimler bu yéne kaymig hatta bazi kimseler elle-
rindeki gayrimenkuileri satarak bankere yatirmiglardir.

Bu kosuillar altinda yapim piyasas! bunalima stniklenmigtir. Bu dénem, alic1 bulama-
yan konut sayisinin arttidi dénemdir. Alici bulamayacak konut yapmak yapimei igin ézendirici
degildir. Bu durum konutia dogrudan ya da dolayl ilgisi bulunan kesimler {izerinde baytk bir
ekonomik baski yaratmigtir.

Bdyle bir ekonomik ortam igine 1981 tarihinde 2487 sayili Toplu Konut Yasasi gikartil-
mugtir. Yasanin birinci ilkkesi bireysel konutlan degil toplu yapimi, genis gapli Gretimi 6zendirmek
amacindadir (KARAC)REN,M., 1992). "Toplu Konut"u tanimlarken de 750-1000 konutun Gretil-
mesi kogulunu éngérmigtir. Bu gekilde varolan konut agiginin kapatilabilecegi varsayiimistir.
Ikinci olarak yasa temelinde dar ve orta gelirlileri hedef kitle olarak belirlemigtir. Ancak topiu ko-
nut edinebilmek i¢in gereken "6n biriktirim” kogulu ve bunun alit sinirin yasanin hedefienen kitle-
ye ulagmasint engefler niteliktedir. Yasanin dayandi (iglinci ilke ise, toplu konutu "topiumsal
konut" élgiileri icinde 6ngérmis olmasidir. Kamu kaynaklarindan yararlanacak konutlarin yizél-
gtimlerinin 100 m2'den az olmasi kosulu, bu ilkenin geregidir. Konutlar kigtldikge, kredilerin
faiz ve geri 6deme sirelerinde saglanan kolayliklar, topiumsal konutu 6zendirmenin yollann-
dandir. Dordiinci ilke ise nifusu yarim milyon ve altindaki kentlerde yapilacak topiu konutlar
igin faiz ve geri 6deme kosullarinda yapilacak kolayliklar sayesinde biyik kentler de yi§iimayi
Odnlemektir. Ancak bu ilkenin biiydk kentlerin ekonomik gekiciligi kargisinda tam olarak gergek-
legsmesini beklemek dogru bir yaklagim oimaz. Beginci ilkke konut iyeliginin bireylere ait olmasi
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ilkesidir. Altinci ilke yasa kooperatiefleri, kooperatif birlikierini ve bu tip kamu kuruluglarin say-
makta ancak 6zel tegebbsiin kurdugu toplu konut kuruluglarim yasanin disinda birakmaktadir.
Bu ilkeden yola gikarak tarudidi kuruluglar igin toprak temini ve kamulagtirma iglemlerinde ko-
layliklar getirilmigtir. Yasanin dayandidi son ilke ise konuta yatirsmin verimli yatirnm kapsamina
alinmasidir. Bu ilke aslinda plansiz ve planli dénemier iginde gok dnemli bir yere sahiptir
(KARAESMEN, 1982).

Gikanlan yasa sonucunda (¢ buyiik kentteki 4158 kooperatiften 4022'sinin istemleri
onanmugtir. Agilan kredi miktan 53 milyardir. Bunun ancak 20 milyar édenebilmigtir. Buniann
diginda yukarida belirttigimiz ilkeler gergeklestirilememigtir (KELES,R., 1990).

1961 Anayasas) barinma sorunuyla saghk hakk arasinda bir paralellik kurmus ve bu
dogruituda, saglikl kent saglikli konut kavramiar aitinda politikalar gatmagtdr. 1961 Anayasa-
sindan sonra yururlige girecek olan 1982 Anayasasi'min 57.maddesinde, "Konut Hakki" baghg
altindaki metin séyledir; "Devlet, sehirlerin szelliklerini ve gevre gartiarim gézeten bir planlama
gergevesinde, konut ihtiyacins karsilayacak tedbirler alir. Ayrica, toplu konut tesebbislerini des-
tekler. "Gorildiigu gibi, yeni dizenleme konutu, sadiik hakkinin bir uzantisi olarak dedgil, insa-
nin verimli galismasini dogrudan dogruya etkileyen ekonomik ve toplumsal bir sorun olarak ele

alrmugtir,

Eski anayasa, konut ydniinden, yoksul ve dar gelirlilere 6ncelik verirken , yeni anaya-
sada, bir 6ncelik hikma yer almamigtir. Bu demektir ki, deviet bitin siniflarin konut gereksin-
meleriyle ilgilenmek zorundadir. Yalniz dar gelirli veya yoksullarin konut sorunianni ¢gézmekte
bagan elde edememis bulunan devletin, kaynak katlngl da hesaba kattlirsa tim siniflar igin bu
eredi gergeklestirme orani daha zayif bir olasthktrr.

Yeni anayasa, konutu, dort duvaria bir catidan ibaret gérmeyip, "kentlerin dzelliklerini
hesaba katarak” ve "gevre kogullan iginde" algilamak ve planlarla ilgisini aramak da olumiu bir
yaklagimdir. Son olarak yirmi yildir sik sik séz{i edilen "toplu konut® girigimierini desteklemek
gorevi verilmigtir. Ayrica bu girigimleri desteklerken toplu konut firmalari, kamu kesiminin toplu
konUt'girisimi ve kooperatifler arasinda bir ayrim yapmamaktadir.

Yeni anayasanin yiririie girmesinden sonra, birinci toplu konut yasasinin basan ka-
zanamamasi Ozerine 1984 yilinda 2985 sayil ikinci toplu konut yasasi gikartilmigtir. Yasa on
maddelik bir gergeve yasa nitelifindedir. Eski toplu konut yasasindaki ayrintili hikamler yerine,
sadece toplu konut fonunun kurulusu, kaynaklari ve denetlenmesine iligkin hikkiimier yer almig-
tir (KARAESMEN, 1982).

Toplu Konut Yasasi, 6zerk ydnetimi konut politikasint uyguiamakta tek otorite sayil-
mugtir. Bir bagka deyigle, yerel yonetimierin konut alanindaki sorumiulukiarini yerine getirmeleri-
ne yardimci ve onlari yonlendirici dzelligi yoktur. Hatta, kentlerin geligme alanlarinda yeni yerie-
sim alanian bulma yetkisi bile, 6zerk ydnetimin temsilcisi olan valiliklere veriimigtir. 1984 ylilinda
siyasai erki elinde bulunduran siyasal parti 6rgiti ile gok siki bir bigimde bdtnlegmig bir 5zerk
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yénetimin akgal ve dteki tim yetkileri yerel yénetimlere vermek yerine kendi elinde bulundurma-
y1 yeGlemigtir.

Topiu Konut Fonu'nun yénetimi, Tasarrufiarin Tegviki ve Kamu Yatinmlarinin Hizlandi-
nimasina lligkin 2983 sayili yasa ile Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi Idaresine verilmigtir.

Yasaya gore toplu konut alaniart, anakent belediyelerinin sinirlari iginde en az 1000
konutun, &teki belediyelerin sinirlan igindeyse en az 400 konutun sidacag biyikliikte yerlesme
yerinin nazin imar plam sinirlan iginde bulunmasi gereken alanlardir. Topiu konut alanlannin
belirlenmesinde, yénetmeligin aranmasini istedidi noktalar gdyledir:

"1- 0 yerlesim yerinde bir konut gereksinimin bulunup bulunmadigi,

2- Buyuk yatinm projeleri nedeniyle bir konut gereksinimi ¢ikip gikmayacagt,

3- Kentsel gelismeyi engelleyici etmenlerin bulunup bulunmadidi,

4- Verimli tanm toprakiannin bulunup bulunmadid,

5- Gevre kirlili§i sorunu yaratip yaratmayacagi,

6- Altyapisinin ve toplumsal tesislerinin bulunup bulunmadigi” (KELES,R., 1990).

Yeni yasanin eskisinden farki, bireylere de kredi verme yolunu agmig olmasidir. Yasa
toplu konut fonunun kullanim yerleri arasina "ferdi kredi" verme yolunu da eklemigtir.

Yeni yasanin getirdigi yeniliklerden ikincisi, 6zel kesimdeki toplu konut firmalarini da
topiu konut kurulusu kavrami igine almasi, bir bagka degisle biiylk holdinglerle konut yapim or-
takliklarina da, kamu kaynaklarindan yararlanilabilecek yapim érgiitleri arasinda yer vermesidir.

Yeni yasal diizeniemelerle Fon'dan kredi alabilecek konut blyuklikleri 150 m2'ye yik-
seltilmistir. Konut edinmek igin kredi kullammi, halk konutlan standartlannda olmasi kosuluna
baglanmigtir. 150 m21ik konutlar i¢in kredi verilmesi halk konutu standartlarinin 150 m2'ye yik-
seltiimesi demektir. Bu durum Uretilen konutlar agisindan bir geligki yaratmaktadir. Son olarak
ikinci yasada konutlar iginde kredi alinabilecedi hikmi yer almaktadir. Ancak daha sonra
Fon'daki kaynagin kisith olmasi nedeniyle bu hikim kaldirimigtir.

Glnamuzde ise bu yasa halen gegerliligini korumaktadir. Kamu Ortakhid Idaresi Toplu
Konut fonundan yararlanarak Istanbul'da Halkali, Ankara'da Eryaman vb. yerlesimler tiretmeye
devam etmektedir. Ote yandan Emlak Bankasi bugtin gok biytik igekli topiu konut alanlart in-
saa etmektedir. Bunlara 6rnek verecek olursak Atakdy, Bahgesehir, Atagehir vb. gbsterebiliriz.

Bu béliim igerisinde su ana kadar aniatilanlar, siyasal mercilerin konut konusunda
hangi yasal mekanizmalar gergevesinde hareket ettiklerini bu amagla gikarilan yasalar, huki-
met programlari, anayasalar vb. araglan irdelemigtir. Bunlarin temelinde yatan nedenler Gzerin-
de duruimugtur. Elbetteki yainizca yasa gikarmak konut sorununa ¢are bulmak igin yeterli degil-
dir. Yapilan uygulamalarin bir de finansal mekanizmalar tarafindan algilanmasi ve uygulanmasi
konusu vardtr. Bu agamadan sonra dier bélimde yasal mekanizmalarin icra mekanizmalan ta-

rafindan uygulama bigimieri Gzerinde durulacaktir.
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5.1.2. Imar Diizenlemeleri

Kurtulug savag! sonrasi kurulan yeni Tarkiye Cumhuriyeti yalnizca bir savas sonrasi
getirilen yeni bir dizen degil ayni zamanda gegmigle ilgili pek gok bagin da kopariimasi anlam-
larii tagimaktadir. Buniarin baginda Osmanli Hanedanlig yer almaktadir. Burjuvazinin emper-
yalizme kargi zaferi yonetim dizeni disinda pek gok kiltiirel ve sosyal olguiardaki zaferi de kap-
samaktadir.

Istanbul yani Osmanli Imparatoriugu'nun baskenti sahip oldugu kiitirel mozaikie im-
paratoriugun bir semboll niteligini tasimaktaydi. O halde yeni Tirkiye Cumhuriyetinin de bas-
kenti olamazdi. Bu sekilde yeni baskent Anadolunun cografi olarak merkezi sayilabilecek Anka-
ra segilmigtir. Ankara, burjuvazisinin, Anadolu’nun merkezinde yaratildi§ yer olacaktir. Anka-
ra'min kent planiamasindaki bagarsi bir anlamda cumhuriyet rejiminin bagansiyla 6zdeglegmis-
tir. Savag sonras! yalnizca Ankara'min imari sorunun diginda biyik yanginlaria yakilan gok sa-
yidaki Bat1 Anadolu kentinin yeniden planiamasini da gerektirmektedir. Ayrica birinci diinya sa-
vagi iginde, gerek kurtulug savast iginde ve bang anlagmasi sonucunda, misliiman olamayan
nifusun biiytk &l¢lide Anadolu'yu terk etmek zorunda kaligi ve onun yerine Anadolu digindan
masliman Turklerin yerlegtiriimesi gerekmektedir. Bu kentlerin yapisinda da etkileri gérilen
dnemli bir olaydir. Blyuk niifus hareketleri sonucu Istanbul gibi kentler niifus kaybetmiglerdir.
Buytyen degil kigilen bir kentin soruniariyla karsi kargiya kalinmistir. Nfus bir milyon ikiyGz-
bin diizeyinden yediyiizbin diizeyine inmigtir (TEKELI,1.1980).

Cumhuriyet doneminde ilk ele alinan sorun Bati'daki kentlerin planianinin yaptimasidir.
Bu alanlarda Osmanl déneminde yangin yerleri igin gelistirilen planiama yaklagimian uygulan-
mustir.

Savag sonrasi yangin alanlarinda daha énce gériilmeyen énemili bir 6zellik vard: ki bu
da bu alanlarin sahiplerinin Anadolu'yu terk etmig oimalandir. Bu durumda yeni dizenlemeler
yapmak igin milkiyet sorununun g6ziimesi daha da zorlagmaktadir. Bu nedenle 1925 yilinda
1882 tarihli Ebniye Kanunun bazi maddelerini degistiren 642 sayili kanun gikartilmigtir. Bu yasa
ile ytizelliden fazia binanin yandi@ alaniarda belediyelere 6nemli dizenleme yetkileri verilmigtir.
Bu alanlarda belediyeler yeni planiar haziriatacaklardir. Byle bdyuk yangin alanlar tarla olarak
sayilacaktir. Bu alanda arsasi bulunanlarin arsasinin degerini kurulan bir komisyon belirleye-
cektir. Bu belirlenen degerin karsiligi bono olarak arsa sahiplerine verilecektir. Hazirlanan yeni
plana gdre arsalar agik arttirmaya gikarilarak satilacaktir. Bono sahipleri arsalan yeni dederini
6demekle bonolarini kullanabileceklerdir. Bagka higbir dncelife sahip degillerdir. Bdylece Kurtu-
lug Savaginda yanan kentlerdeki milkiyet sorunlan ¢ézilmas olmaktadir (TEKELI,L.1980).

Bu dénemde Istanbul'da nifus yogunlugu olarak bir kiigilme gézienmektedir. Sehre-
minlikte kurulan bir komisyonca Istanbul'un Beyoglu ve Kadikdy yakasi dahil 1/5000 &igekli ha-
ritasinin hazirlandid! ve bunun {stiinde imar piam kararlar alindid: bilinmektedir. Bu karariarin
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icinde Fatih-Edirnekapi yolunun agtimasi ve tramvay hattinin yapiimasi olmugtur. Bu karar ki-
gulen Istanbul'un karsilagtigi bir sorunu ortaya koymasi bakimindan ilgingtir. Biydk yangin yer-
lerine plan yapmak o kesimin gelismesini saglayamamaktadir. Glinkd kentte bir niifus baskisi
yoktur. O zaman yangin alanlarinda gok disik gelir gruplarindan gelen kigiler ancak derme gat-
ma ahgap evler yapmaktadiriar. Kentin ortasinda béyle alanlarin kalmasi istenilmediginden, bu
alanlar ortasindan genig bir yol agilarak ve bir kamu ulagim sistemi getirilerek yeni emlak yati-
nmian igin kullaniimak istenilmektedir. Béylece kentin ortasindaki diizensiz ve emniyetsiz alan-
lar ortadan kalkacaktir. Bir anlamda digiik gelir gruplarindan olanlar kentin ¢evresine itilmis ola-
caklardir.

Istanbui'da durum boéyle iken Ankara'nin sorunu gok farklidir. ‘Bagkent segilen
Ankara'min nifusu hizla artmaktadir. Yeni bagkentin olugumu igin hemen uygulamaya gegilmesi
gerekiyordu., Bu baskilar aitinda Ankara kendini planlama faaliyetlerinden gok uygulamanin igin-
de bulmustur. Bagkent kararinin verilmesinden sonra cumhuriyet yoneticileri soruna bir plan ha-
zirlayarak degil, bir uygulama 6rgiita kurarak yaklagmiglardir.

Ik 6rgitienme, Osmanlilarin belediyecilik deneyiminin de etkisiyle, 1924 yilinda Anka-
ra Sehremanetinin kuruimasi olmugtur. Sehremaneti Osmanli belediyecilik deneyi iginde bag-
kente 6zgl bir yerel yénetim bigimidir. Béylece ulusal diizeyde 6nem verilen bu soruna ilk ér-
gitienme yaklasimi hergeye ragmen yerel yonetim diizeyinde kalmigtir. Oncelikle kurulacak ye-
ni gehrin gereksinme duyacag! yap! maizemeleri ve kentsel temel alt yapt hizmetlerinin Gretimi
belediye eliyle 6rgitlenmistir. Ankara'da genis bir arazi Gzerinde tugla, kiremit, kereste, kireg,
elektrik fabrikalan ve buniara yakin "amele" evleri ingaa ettirilmistir. Ankara'nin iginde bir un de-
girmeni, bir un fabrikasi, bir numune finni, bir tertiphane ve gaz deposu kuruldu. Ankara'da dre-
tici bir belediyecilik anlayigi uygulanirken, yeni ve énemli bir yatirnm alam haline gelen
Ankara'nin modernlegtiriimesi projesi yabanci sermayenin iigisini gekmektedir. Amerikan Ulen
firmasinin girigimieri, tm ¢abalarina kargin sonugsuz kalmigtir (GENYAPILI,T. 1985).

Bu dénemin en énemli girigimi, Yenigehrin kurulacagi 4.000.000 m2 lik alanin istimiak
edilmesidir. Belediyenin girisimiyle 1925 yilinda ¢tkanlan 583 sayih kanun gesitli bakimlardan il-
gingtir. Once eski Ankara ile M.Kemal'in oturmak igin kendisine sectigi Gankaya baglar arasin-
daki bu alan istimlak edilmesi gsehrin geligme ydnina belirlemektedir. Bagkentin eski Ankara'da
yoguniagmamasi igin 6nemii nedenler vardir. Arsa spekilasyonunun gok yiksek degerlere
ulastig! eski Ankara gevresinde basarili gagdas bir kent kurma olanag yoktur. O nedenie yeni
alanlara agilmak gerekecektir (TEKELI,I. 1980).

583 sayili yasanin diger ilging dzelligi istimlak edilen topraklann piyasa degeri stiin-
den degil, vergi degeri esasi Gizerinden istimlak edilmesidir. Ote yandan 583 sayili kanun imar
gbrecek alaniarin deger artiginin bdlisiimesinde uzliagmac: bir tutum igindedir. Toprag istimlak
edilenlere, gehirlegen arsalarda % 25'ini verecektir.
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1927 yilina ulagiidiginda Ankara sorununa yerel ydnetim dizeyinde ve pargaci karar-
larla yaklagildiginda yeterli bir gdzim bulunamayacadi anlagiimaya basglanmigtir. Bir yandan
ndfusun hizla artma sorununu ¢ézimleyemiyordu, dte yandan yaratiimasi istenen ulusal burju-
vazinin kaltirand ya da yagam bicimlerini simgeleyecek modern bir kent yapisi ylikselmiyordu.
Bunun igin yeni drgiitlenme yollart aranmaya bagianmigtir. Kent planiamasi yaptiriimasi konu-
sunda arayiglara girigilmigtir.

Ankara'da kent planlamasi gereginin ortaya ¢ikmasi Gizerine 1927 yilinda M.Hoystler'e
eski ve Ldhler'e yenigehrin plantarn yaptinimistir. Léhlerin planlamasi hemen uygulamaya ko-
nuldu. Daha detayit planlar elde etmek igin ise Alman planci Prof.H.Jansen ¢aginidi. Ankara
kenti i¢in yarnigma agiidi ve Almaniarin diginda bazi Fransiz plancilar da bu yangmaya davet
edildi. Yarigma sonucunda Jansen'in plant birinci segildi. Prof.H.Jansen daha énce Berlin gehir
planiama yarigmasinda da birinciligi kazanmigtir (TEKELL, 1., 1980).

1931 yilinda 1351 sayili yasa ile "Ankara Sehri Imar Muddrliiga” kurulmustur. Bu mi-
dirlik planlama ve uygulama yetkilerine sahiptir. Bu madiriok "Dahiliye Vekaletine” baghdir.
Bes yillik plan ve programlari hazirlaylp bakaniar kuruluna sunmakla ydkimidydiler

(KELES,R., 1990).

Ankara kenti i¢in agilan yangmada daha énceden yapilan uygulamalar kriter olarak
alinmaktadir. Bu gekilde kentin gelisim y6nu ortaya gikmugtir.

Kentin en prestijli ekseninin ne olacadi M.Kemal'in oturacag: yeri segmesi ve bu yere
kenti baglayan yolun yapiimasiyla belirienmigtir. Yarigmada bazi yollarin, 6nemili binalarnin yer-
lerinin ve eski genrin korunmasi gerekmektedir.

Jansen'in projesi bagkente yaragacak nitelikte gérkemli bir proje degildir. Proje Anka-
ra‘da gicld bir yesil sistemi kurmaktadir (Genglik Parki, Hipodrum vb.). Disiik yoguniukliu bah-
geli evierden meydana gelen bir konut dokusu Snermektedir. Bir hilkiimet mahallesi, bir Gniver-
site mahallesi ve ig¢i evleri mahallesi yer almaktadir. Dért kademeli genel olarak dar tutuimusg
yollar ag: vardir. Bu ag, ¢ikmaz sokaklar ve yaya yollar ile insani digede getirilmistir. Aslinda
Jansen kenti Yenigehir kesiminde geligtirmekten gok Etlik sirtlarinda geligtirmeyi istemigtir. Boy-
lece kentin demiryoluyla ikiye béliinmesi 6nlenecek ve iklim kogullar daha iyi bir kent dogacak-
tir. Kentin eski kisminda ise higbir degisiklik yapilmayacaktir (TEKELI,1. 1980).

Hazirlanan nazim plan 1932 yilinda onaylandi. Hazirlanan ilk beg yillik program da
1934 yihinda uygulamaya konuldu. Jansen'in planinda iki konuda geligki g6zilenmektedir. Bun-
lardan birincisi, niifus yogunlugunun hesaplanmasinda yanhighik yapilmasidir. Yapilan hesapla-
malara gdre kentin nifusu elli yif sonra tgytz bin olacaktir. Oyka ki bu rakamin ¢ok ustiine gi-
kilmigtir. Diger bir geligki ise Kent topraginin istimlak edilmesine karsin tekrar 6zel miilkiyete
agiimast, plan Gzerinde spekilatif baskilarin dogmasina neden oimustur.
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Kent planlamasinin ve yénetiminin yeniden gekillendiriimesine girilen 1930-36 yillan
arasinda birbiri ardina gikarilan yasalarla bu gergeklestiriimigtir. Bu yasalar dizisinin ilki 1580
saylill belediyeler kanunu olmustur. Bu kanun belediyeler dnemli saghk ve sosyal yardim iglev-
leri vermigtir. Hemen ardindan 1593 sayili kanun gikariimigtir. Bu kanunun ddrdinct maddesi;
"Sehir kasaba ve kdylerdeki saglik ve sosyai yardim hizmetleri, belediyeler 6zel idareler ve di-
ger mahalli idarelerce yur{talir. Bakanlik 6zellikle bu idarelere rehber olmak (izere baz1 mahal-
lerde drnek kuruluslar agar.” ibaresi yer almaktadir (KELES,R. 1990).

Belediyelere kent yonetiminde genis yetkiler verilmektedir. Bu yetkilerle finansman ko-
nusu da giindeme gelmigtir. 24 Haziran 1933 tarih ve 2301 sayili yasa ile Belediyeler Bankasi
kurulmustur. Once sadece bir finansman kurumu olarak ortaya gikan Belediyeler Bankasi za-
man iginde yeni iglevier edinecek bugtnlerin lller Bankasi haline gelecektir.

1930 tarih 1593 sayih Umumi Hifzissihha Kanunu 20.000'den biyik niifusiu yerles-
melerin G¢ yl iginde plan hazirlatmasi ve yapilacak tesisatin senelere bélinmiis ve belediye
meclisince onanmig bir programi olmasini dngérmektedir. 1933 tarih 2290 sayiii Belediye Yapi
Yollar Kanunu halihazir haritasinin hazirlatiimasi ve beg yil iginde de ya tek bagina ya da bele-
diyelerin plan haziriatmak igin kuracaklari birlikler eliyle kent plani yaptirmaya mecbur tutulmak-
tadir. Bu yasanin akabinde planiann hazirlatilabilmesi i¢in 1935 tarihinde ve 2763 sayili kanun-
la "Belediye imar Heyeti" kuruldu (TEKELL,L., 1980). Bu yasalaria, Glkedeki kentlesme hareket-
lerinin bir plan dahilinde ylirittilmesi geregdi ortaya konmaktadir.

30 Mayis 1939 tarihinde gikarilan 3611 sayili Nafia Vekaleti Tegkilat ve Vazifeleri ka-
nunu gikariimigtir. Bu yasa ile Igisleri Bakanhdinin kent planiamasina iligkin teknik gérevieri bu
Vekalete devredilmigtir. Béylece Tiirkiye'nin merkezi yénetimi iginde kent planiamasi ve yéneti-
mine iligkin denetleme iglevleri bu iki bakanlik arasinda tarkliiagmistir.

21 Haziran 1933 tarih ve 2290 sayili Yapi ve Yollar kanunu ¢ikanimigtir. Bu kanun se-
hirlerde arazi kullanma miktarlarn, yol geniglikleri, bina gikintilan vb. konularda sartlar getirmistir

(BILGIN,I., 1992).

ik istimlak kanunu 1934 tarih 2722 sayil kanundur. Ikincisi 1939 tarih 3710 sayili ka-
nundur Ugiinciisi ise 1940 tarih ve 3908 sayill Erzincan depreminden sonra yeniden kentin ku-
rulabilmesi icin gikarilan kanundur. 2722 sayili kanunda 1833 sayili kanuna gére kayith arsala-
rin vergi matrahlan dzerinden ve 1837 sayili kanuna gére kayit gayrimenkullerin piyasa deger-
lerinin on kati1 degeri Gstiinden istimlakini kapsamaktadir. 3710 sayili kanunda ise tim arsa ve
binalan piyasa degeri Gstiinden kamulagtinimasi 6ngdriimektedir (TEKELI,I., 1980). En son ¢
karilan kanunda binalarinda kamulagtiriiabilmesi yasayi daha adaletli bir hale sokmaktadir.
Gankd bir 6nceki yasada her ne kadar piyasa degerlerinin on kati Gstiinden kamulagtirma yapil-
diysa da arsanin {istiindeki yapinin de@eri kamulagtirma diginda kaimaktayd: bu da belirlenen
degeri belirsizlestirmektedir.
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Cumhuriyetten bu yana yapilan kent planlan ve halihazir kent haritalan ya harita ma-
hendisleri tarafindan ya da birtakim yabanci mimariar tarafindan yapiimaktayds. Burada iki so-
run bulunmaktadir. Buniardan birincisi yabanci plancilarin Tarkiye'de kent planiarini yapmalari
hos kargilanmamaktaydi. Bunun sebebi kent planlamasi yapan kiginin yerel zelliklere hakim
olmasi gereginden kaynaklanmaktaydi. Diferi ise harita mihendislerinin planiar gikarmalan
mimarlik camiasinda bir kimiik sorununu dogurmaktaydi. Bu gekilde 1938 tarih 3458 sayili M-
hendislik ve Mimarlik Kanunu gikartildi. Bu kanunla kent planlarinin kimler tarafindan yapilabi-
lecegi, kent plancilannin sahip olmalari gereken Szellikler bir standarda baglanmig olmaktadir.

Bu ddéneme kadar yapitan kent planiamalari bes agamada gergeklesmigtir:

« Mahalle planiamalan,

« Koy planlamalari,

« Eskiden var olan kentlerin planiamalari,
* Yeni kentlerin planiamalan

« Bédlige planlamalar.

Mahalle Planlamalarn: 1930'lar sonras! geligmelerin ortaya gikardii gereksinmeler-
den dogmustur. ilk etapta memuriar biraraya getirilip érgttlenmeleri saglanarak biiyiik konut ko-
operatifleri kurulmugtur. Bu kooperatiflere kent alanlari diginda arsa saglanarak yerlegmeleri
amaglanmigtir. Mahalle dlgedindeki yerlegmelere ilk drnek 1936 yilinda Jansen'in planladig
Bahgelievierdir. Bunu Giivenevier ve digerleri takip etmigtir.

Bir diger mahalle digegindeki konut yerlesimi ise deviet eliyle agilan fabrikalarda gali-
gacak isgilerin oturacaklan konut alanlandir. Bu alanlarda yapilacak konutlarin en az 250 m?
bahgesinin olmasina 6zen gdsterilmigtir. Bunun sebebi burada oturacaklarin bu bahgelerde ug-
ragmalar ve bu gekilde hem kendi ekonomilerine katkida bulunmalarini hem de saghkli bir ha-
yat sirmelerini saglamaktir (KARAOREN M. 1992).

Bir bagka mahalle digegindeki konut yerlegimi ise devletin kendi memurlar igin bizzat
kendisinin yaptigi konut yerlegimleridir. Buna érnek olarak 1944 yilinda yapilan Saragoglu Ma-
hallesini 6rek gdsterebiliriz (BILGIN, ., 1992).

Koy Planlamalan: "ldeal Cumhuriyet K&yd" birtakim yabanci kaynaklardan esinlene-
rek planlanmigtir. Ancak bu planlar Tirkiye gergedi ile pek fazla bagdagsmamaktadir. Bu planiar
hayata gegirilirken bagta belirtilen idealin digina ¢ikilmigtir. Gégmenlerin yerlesebilecekleri kdy-
ler geklini almigtir (TEKELLI., 1980).

Varolan Kentlerin Planlamasi: Buradaki planiama ilkesi varolan mevcut dokuyu ze-
delemeden gerekli altyapinin saglanmast, gehrin elli yil igindeki gelisimini de gézénine alarak
gerekli yollan agmak, yerlegim alanlanni saptamak, buralardaki arsa faaliyetlerini dizeniemek,
cumhuriyet ideolojisinde sokak, ada, meydan kurgularin diizeniemek seklinde olmusgtur.
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Yeni Kentlerin Planlamasi: Iki tiirde yeni kent planlamasi gergeklestirilmistir. Buniar-
dan ilki eski kentlerin devamina yeni kentlerin olugturuimasidir. Buna en tipik érnek olarak An-
kara'yi verebiliriz. Eski kent dokusu islah edilerek muhafaza edilmig, ancak glineye yeni bir kent
kurulmustur. Ikincisi ise devlet eliyle sanayilesme gabalari iginde Anadolu'da yeni kentler kurul-
mak istenmigtir. Bunlar yeni Tlurkiye Cumhuriyeti'nin modern kentlerini temsil etmeleri amaglan-

migtir.

Bdlge Planlamasi: |k bolge Zonguldak kémdr havzasi da olmustur. Buradaki egilim-
ler incelenmigtir.

1950'li yillara gelindiginde bir yandan rejimin niteli§inde belli bir de§isme olmus bir
yandan da hizli-bir kentlesme yasanmaya baglamigtir. Bu kogullar altinda 2230 sayii Yapi ve
Yollar Kanunu bir imar kanunundan &te-bir talimatname niteligini tasnmaktadnr. Bu dénem faali-
yetlerinin belirlenmesi igin 1955 yilinda Birinci imar Kongresi diizenlenmigtir. Bu kongre sonu-
cunda, devletin imar ve konut konularimt ytriitecek olan Imar ve Iskan Bakaniigr'min kuruimast-
na karar verilmigtir. Bu bakanlk 1958 yilinda kurulmhstur. Ote yandan 1956 ve sonrasinda uy-
gulanacak olan imar ve konut politikalarinin ana hatlariyla gergevesi ¢izilmigtir. Buna gére kong-
re imara iligkin karari su sekilde belirlemistir:

"... Komisyonumuz imar iglerinin % 80'ini tegkil eden mesken meselelerinin memieket
dlcusiinde sosyal bir dava olduguna igaret eder; mevzii tedbirler yerine, bunun bir amme hizme-
ti olarak ancak devlet otoritesinin midahalesi ile kargilanabilecedini kabul etmisgtir® (TEKELLI.,

1980).

Kongre sonrasi yapilan calismalar sonucu 6785 sayih Imar Kanunu 1956 yilinda kabul
edilmigtir. Burada dikkat edilmesi gereken 6nemili iki nokta bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
ilk defa imarla ilgili bir yasa Yapi ve Yollar Kanunu adi altinda degil Imar Kanunu adi altinda ¢i-
kanimugtir. Bu imara bakis agisindaki farklihdt ortaya koymaktadir. lkincisi ise yasa icerik olarak
da ydnetmelik bigiminde olduk¢a uzaktir. Kentsel ve yéresel 6zellikleri dikkate almaktadir. Bu
agidan getirilen kararlarda bu yénde bir esnekliik dikkati gekmektedir.

6785 sayih yasa iki kademede uygulanacaktir. Bunlardan birincisi *nazim plan” ikincisi
"tatbikat plan"laridir. Yeni uygulamayla kapsamit bir planlama anlayisimin benimsendigi gézlen-
mektedir.

Daha dnceki bélimlerde bahsettigimiz Gzere kentlesme nedeniyle kent igi arsalarin
maliyetlerinde artiglar olmug bu yiizden kent sinirlaninin digina tasarak buralarda yapilagmala-
rin oldugundan bahsetmigtik. Bu durumun da kentlerin yag lekesi gibi blylimesine yol actigimi
gérmugtik. 6785 sayill yasada bu duruma kargi belediyelere, belediye sinirlan digindaki mica-
vir alanlarda da ek yetkiler verilmigtir. Ote yandan Imar Yasasinin 18. maddesine gére belediye
hizmetlerinden yararlanmak igin kullanma izninin alinmasi kogsulunun getirilmesi de imara
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aykiri binalann yapiimasini engellemek igindir.

Bu dénemde iki kez imar affi gikartilmigtir. Bunlardan ilki 6188 sayili Bina Yapimini
Tesvik ve lzinsiz Binalar hakkindaki yasadir. Yasaya gére belediye ya da kamu arsalarinda ya-
pilmig mahalle baydkitagandeki konut alanlannin arsalannin sahiplerine satiimasini dngérmek-
tedir. Ancak buradaki kosul oturaniarin yalnizca tek evieri olmasi sartidir. lkinci af yasasi ise
327 sayih 1962 yilinda gikarilan yasadir. 6785 sayih yasada belirtildigi Gzere izinsiz yapilara
belediye hizmetlerinin getiriimesi engellenmektedir. Bu madde pek gok tepkiye yol agmigtir. Ya-
pilan baskilar sonucunda kamu arazilerine yapilmis gecekondulara belediye hizmetlerinin géti-
rilmesi kararlastinimigtir (SENYAPILI,T., 1985).

Planii déneme gegildidinde, ilk beg,yillik kalkinma planinda imara iligkin esaslarda ka-
rar ve uygulama yetkileri b(iyﬁk dlgade belediyelerin elinden alinarak merkezi ydnetime devre-
dilmigtir. Bu dénemde 775 sayili Gecekondu Yasasi gikariimigtir. Bu yasayla ilk kez gecekondu
kelimesi yasa iginde kullaniimigtir. Temel hatlariyla gecekondu, gecekondu islahi, kagak yapilar
vb. konularla ilgilidir. Sonugta yasa giktiktan sonra gecekondu yapirm énlenmek istenmigtir. An-
cak gecekondu yapimiarn sGrmagtir. 1971 yilinda gikarilan 1605 sayili yasaya gére belediyele-
re plan yaptirmanin yanisira kanalizasyon projesi de yaptirimasi zorunlulugu getirilmigtir. Ote
yandan afet, otoyol, demiryolu vb. gibi hallerde Imar ve Iskan Bakanligi o bélge belediyesinin
insiyatifi diginda plan yapma yetkisi getirilmistir. Ote yandan bakanhgin planh bélgelerdeki is-
tekleri belediye tarafindan en geg g ay iginde cevaplanmasi gerekmektedir. Aksi halde bakan-
Ik o bélgeye miidahale yetkisine sahiptir (BABUROGLU, 1982).

Bu dénemde gikarilan yasalarin ortak noktalari; merkezi ydnetimin yetkilerinin arttiril-
masi, gecekondu meselesi, mevcut yapiimig yapilarin yasallik kazandirimasi ve bunun igin ba-
21 hallerde 5zel gaba gdsterilmesi geklinde siralanabilir.

5.1.3. Devletin Gecekondu Konusuna Bakig Agisi

Cumbhuriyetin ik yillarinda yogun olmayan ancak yinede var olan bir gi¢ olgusuyla
karsi kargtya kalmaktayiz. Bunun sebebini kentlerde olugan G¢ yeni sektdr olugturmaktadir; in-
gaat, ticaret, hizmetler.

1923-30 yillari arasinda kente agilan yollar ve binalara giden yatinmiar, kente yakin
gevreden, beceriksiz, tarimsal igglicindg ¢ekmigtir. Kugkusuz bu olgunun kirsal boyutunda, sa-
vagin daha da fakirlestirdigi kir ekonomisinin itici 6geleri de vardir. Ancak bu nifus, iki nedenle
blydk yiginiar olusturamaz. Birincisi ve en dnemilisi kirda degigmeyen emek yogun teknoloji ne-
deni ile nifusun topraktan biyiik 6igekte kopamamasi, ikincisi ise kentlerde istihdam olanaklari-
nin gok sinirlt olmasidir. Bu nafus, kirin itici kogullan ile kentte yapilan tek boyutlu bir yatinnmin
(ingaat gekiciliginin) birlegsmesinden dogan bir gigtar. Gelen nifus temelde ingaat becerisi
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olugmarmis, fakir bir tarim nafusudur (SENYAPILLT. 1985).

Kentlerde olugan bu sinirli gégle gelenler, ingaatlardan alinan artik malzemelerle yapi-
lan barakalarda yagsamaktaydilar. 1950'ye kadar olan dénem iginde bu tip yapilagmalar "bara-
ka" niteliinden Gteye gecememektedir. Bu durum siyasal otoritenin konuya bakig agisini belir-

lemesi agisindan énemlidir.

Kirdan kente yaganan g6¢ iki bilyiik kentte yogunluk géstermektedir. Istanbul'da ilk ya-
pilagmalar, ticaret ve istihdam potansiyeli tagimasi bakimindan, merkeze yani Eminéni‘ne ya-
kin bdlgelerde kurulmustur. Ankara'da ise merkeze yakin ancak plan ve denetim alanlarinin di-
sindaki bolgelerde gergeklesmigtir.

Bastadé Bélimigimiz Uzere bu dénemde yapilan yapilar "baraka” niteligini tasidigindan
siyasal otorite iki yol izlemigtir; birincisi, barakalasma olguéu gegici de alisa bir g6z{im olarak yo-
rumianmaktadir. isgilere gereksinme oldugu agiktir ama birokratik iglev ve niifusa bile barinak
saglayamayan bir ortamda isgiler igin higbir yatinm yapilmamaktadir. Bu agidan bu kesimin
kendi baglannin garesine bakmalarn olumlu karsilanmigtir. lkincisi, bu barakalagsmalar mahalle
niteligini tagimamaktaydi. Bir iki baraka birarada olacak gekiide yerlegiyorlardi. Ayrica bu yiilar-
da yaganan géc¢ kirin iticiliginden kaynaklanmaktaydi. Dolayisiyla kirin kalkindiridimasi halinde
ters gb¢ bile yaganabilecekti. Bu nedenlerle barakalagsmaya gegici ve denetlenebilir bir gbzie
bakiimaktaydi (T.SENYAPILI)

1930-40 yiltart arasinda 1929 Dinya Ekonomik Krizi ve dinya savagi savas ve kriz
ekonomisi uygulanmas: geregini ortaya koymustur. Bayilk Slgekte ithalat ve ihracat kisintisina
gidilmigtir. Bu agidan "devlet eliyle sanayilesme"ye agirhk verilmigtir. Bu dénemde ticaretin yo-
gunlagmasi barakalagmay: arttirmigtir. Mahallelerin olugmaya baglamasi siyasi otoritenin bu
konuya dikkatini gekmesini saglamigtir.

1940-50 yillart arasinda ikinci diinya savagi ekonomisi ve savag sanayi ekonomisinin
geligmesi kirsal kesime yapiian yatirnmiann tamamen durmasina sebep olmustur. Bu dénem
icinde gecekondu agisindan en dnemli oigu 1945 yilinda Marshall yardiminin tarim sektériinde
yarattidi yapisal de§igme ve bu degismenin kaydirdigi niifus kitlelerinin dénemin ikinci yansin-
da kentlerde "barakalagma” olgusunu agarak "gecekondulagmayi” ortaya koymasidir.

Marshall yardimi kapsaminda gelen tarima dénik arag geregler en gok kiiglk toprak
sahiplerini etkilemigtir. Ornegin traktdriin giftciler tarafindan satin alinabilmesini saglamak igin
Ziraat Bankas! kredi veriyordu ama kargihiginda gosterilmesi gerekli teminat kigik giftgilerde
yoktu. Aynca alinan araglarin ekonomik kullanilabilmesi igin belirli blydklokte bir tarlanin striil-
mesi gerekiyordu. Tarimin makinalagmasi sonucu toprak fiyatlan yikselince makinalasan bi-
yuk ciftcliklerle yarigamayan kuguk ciftgiler topraklarini satmak zorunda kaldi ve bdylece gé¢
i¢in parasal bir olanak elde etmig oldular (SENYAPILI,T. 1985).
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1945-50 arasi dénemde uygulanan savag ekonomisine gore kir itiyor ama kent 6zellik-
le gekmiyordu. Bu nedenle kente gd¢ edenler marijinal ig kollari ile ingaatlarda ¢aligabiliyorlard.
Ancak bu igler de genelde gegici iglerdi. Dolayisiyla kente gé¢ eden kesimin belli bir standardi
tutturmasi imkansiz hale geliyordu.

Bu dénemde gecekonduyu olusturan G¢ gruptan séz etmek mimkandar. Birinci grup-
ta, kentin alit gelir kesimi memuriar, tlkenin farklh yérelerinden savag, dogal afetler ya da imar
igleri nedeniyle gégenler ve kent gevresindeki kbylerden gégen ve kentin iginde imar ya da afet
gibi nedenierle yerinden ayrilan nifus vardi. Birinci grubun 6zelligi konut igin ¢ok azda olsa be-
lirli bir 6deme giiciine sahip olmasiydi. Ikinci grupta, civar kéylerde yasayan ve belirli zamanlar-
da galigmaya gelenler olmasiydi. Bu kesim kente yakin yerlesmenin elverigliligini kirsal gelirieri-
ne mevsimilik kent geliri ekleyerek maksimize etmeye ¢alistyordu Oturduklari evi artik maizeme-
lerden yapiyoriar ve mevsimin diger zaman kiraliyorlardi. Ugtincii grubu, tanmdaki yapisal ge-
ligmeler sonucu topragin satip kente gé¢ eden kesim olusturuyordu (KELES,R. 1990).

1948 yilinda gecekondu ile ilgili ilk kanun gikanimigtir. 5218 sayili Ankara'da belediye
ve devlete ait arsalarin Mesken Yapacaklara Tahsisi Hakkindaki Kanun'da "gecekondu” kelime-
si gegmemesine ragmen, yasanin temel hedefi belediye sinirlan igindeki gecekondularin yasal-
lagtinimasi idi. Gikarilan yasa ile gecekondularin denetim digi bir yayginiik gésterdigi anlagil-
maktadir. Yasanin yalnizca Ankara'yt kapsamasi elestirilere neden olmustur. Bunun dzerine
hemen akabinde 5228 sayili Bina Yapimini Tegvik Kanunu ¢ikanlmig ve gecekondu Glke gapin-
da yasallik kazanmigtir (BILGIN, 1., 1992).

Her iki yasanin 8zellikleri g0yle 6zetlenebilir ve elegtirilebilir:

= Her iki yasa da mulk konut tretilmesini hedeflemektedir. Bilindigi gibi 1580 sayh
Belediye Yasasi uyarinca belediye milk konut degil yalnizca kiralik konut Gretebiliyordu. Bu ya-
salar kapsaminda belediye mdl konut dretilmesini saglamak zere ucuz arsa dagitilacakti.

» Yasalann amact varolan gecekondular yasallagtirmamin yanisira ileriye déniik
ucuz arsa dretmekti. Ancak, ileride gikariacak yasalarda da yinelenecegi gibi birinci amag yeri-
ne getirilirken ikinci amaca higbir zaman vanlamamgtir.

= Yasalarda 6ngdrilen arazi transferleri hizia ve yeterli bicimde belediyeye aktarila-
mamig, bankalar higbir zaman yeterli kredi verememis, uygulayicilar arasinda eggldim sagla-
namamstir (BABOROGLU,S. 1982).

1953 tarih ve 6188 sayil Bina Yapimiri Tegvik Yasasi da, belediyelerin ellerinde bulu-
nan ya da bir gekilde ellerine gegecek arsalan gereksinme bulunan ailelere dagitarak konut so-
rununu gidermeye galigmigtir. Ayrica bu yasa mevcut buiunan gecekondulari yasallagtirirken
bundan sonra yapilacaklar igin yiktiniacagi karari verilmigtir (BILGIN,I., 1992).
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Planlt ddnheme gelindiginde ise, birinci beg yillik planda gecekondular igin 6neri getiril-
migtir. Bunlardan birincisi, mevcut gecekondularin gerekli altyapi ve kamu hizmetlerini kargila-
yarak iyilegtirilmesidir. Ikincisi, gok k&t durumda olanlarinin yeni bir yer gdstermek kaydiyla yi-
kilmasidir. Uglinclisi ise, gerekli istihdam kogullarini yaratarak bu sekilde gecekondulasmayi
Snlemektir. Ikinci kalkinma planinda da birinci plandaki hedefler yer almaktaydi. Ancak buna ek
olarak kendi evini yapana yardim edilecegi ilkesi de eklenmigti. Ugtinci kalkinma planinda ise
gecekondu konusuna pek fazla yer. veriimemistir. Dérdiinci planda, gecekondulara yol, su,
elektrik, kanalizasyon gibi hizmetlerin gétirelcedi ve bu sekilde bu bdlgelerin islah edilmesi
planlanmgtir. Beginci beg yillik planda ise gecekondu konusuna pek fazla yer verilmemigtir. An-
cak 2981 sayili Gecekondu Aff Yasasindan yararianmigtir. Bu yasada ruhsatsiz konut yapimi-
nin izin belgesi alinarak yapilabilecegi esast getirilmigtir. Bu maddeden de anlasilacagt gibi ya-
sa yalnizca mevcutian yasallagtirmakia kalmiyor, bundan sonra yapilacakiar da yasallagtiriyor-

du.

Buglin de uygulanmakia olan 775 sayilt gecekondu yasasi, simdiye kadar gikarilaniar-
dan ¢ok farkh degildir. Bu yasada da iyilegtirme, tasfiye ve énleme etaplar yer almigtir
(KELES,R. 1990). Kisacas! simdiye kadar uygulanan gecekondu yasalarn, mevcutlar yasallas-
tirmak ve buna bagl olarak gelecekte yapilacaklar da teminat altina almanin Gtesine gegme-

migtir.

5.2. ICRA MEKANIZMALARI

Simdiye kadar cumhuriyetten bu yana uygulanan konut politikalarinin yasal boyutu ile
ilgili konulari inceledik. Bu bditimde ise icra mekanizmalari yani finans mekanizmalarini incele-

yecegiz.

Finans kurumlan cumhuriyetle gelen yeni bir.olgu degildir. Kurumsallagma, vakiflar,
sandikiar gibi tdrld sekillerde Osmanl déneminde hayatin énemli bir pargasini olugturmaktaydi.
Cumhuriyetten sonra da bunilar taril isimierde ve bigimlerde devam etmektedir. Simdi konutia il-
gili olarak bu kurumlari tamyahm:

- Tarkiye Emiak Kredi Bankasi: Tirkiye Emiak Kredi Bankasi, konut denildiginde
akla ilk gelen devlet bankasidir. 1926 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi adi ile kurulmus, daha
sonra 1946'da adi ve statiisi deg@igmigtir. Bankanin baslica gbrevi; konut sahibi oimayanlara
ucuz konut yaptirmak, bu amagcla ipotek kargiifinda konut kredisi vermek, yap! yapip satmak,
ve yapi geregleri endistrisi ve alim satimu ile ugragmaktir. Banka, 1988 yilinda, Emiak Bankasi
adiyla, Anadolu Bankasi ile birlegtirilerek yeni bir diizenlemeye konu yapiimigtir (KELES,R.

1990).

Banka 1951 yilinda "yap: tasarruf sistemi” adi aitinda bir uyguiama geligtirmigtir.
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Bu sistemin gikariima sebebi daha dnceden kredi talebi kargisinda yetersiz kalan bankaya yeni
kaynak temin etmektir.

Bu sistemden yararlanmak isteyenler konut kredisi alabiimeleri igin kendilerinin, egleri-
nin ve velayetleri aitindaki gocuklarinin konutlari ya da akarlannmn bulunmamasi ve daha énce-
den bankadan konut kredisi almamig olmalari gerekmektedir. Bu kisiler bankada bir bloke he-
sap agtirmaktadiriar. Banka bu hesapiara ilk yillarda faiz 6dediyse de daha sonraki yiliarda faiz
Sdememigtir. Tasarruf sahibinin krediye hak kazanabilmesi igin iki y1l beklemesi, alacagi mebla-
din % 25'ini biriktirmis olmasi ve bankanin para biriktirme hizina gére dort aylk devreler itibariy-
le yapti§i planlamada 150 puan almig olmasi gerekmektedir. Banka verdigi bu kredilere 1962
yilindan itibaren karma bir faiz orani uygulanmugtir. Verilen kredi % 65 ve % 35 olarak ikiye ay-
riimakta, banka fonu adina alan birinci kismina yirmi yil vade ve % 5 faiz, tahsis fonu adina
alan ikinci kismina on bir yif vade % 5 faizi uygulamasi yapiimaktadir. Kredi miktan tasarrufcu-
nun sahip olacadi emiakin banka usullerine gére takdir edilen degerin % 90'indan fazlasina ula-
samayacaktir (GUNAL,G., 1982).

Ote yandan tiirlil kamu kuruluglarinin, yerel yénetimierin ve sosyal yardim sandiklari-
nun olusturdugu fonlarin ya tiima ya da bir kismi Emiak Kredi Bankasi'nda toplanmigtir. Bu fon-
lar sayesinde konut edinmek isteyenler ginin kogullarina gére kredilendirilerek konut edinme-
leri amaglanmigtir. Ayrica bu fonlarda toplanan paralarla arsa saglamak, ait yap: yapmak, plan-
lama ve projelendirme masraflarinin kargilanmasi amaglanmigtir. Ancak tiim bu uygulamalar
esnasinda Emlak Kredi Bankasi'nda toplanan paralardan elde edilen kredilere higbir faiz uygu-
janmamaktaydi, bu da bankanin strekli kaynak eksikligi gekmesine ve dolayisiyla zarar etmesi-
ne neden olmustur.

Bankanin kaynak yaratabilmek igin "liks konut” yapimina ydnelmigtir. Buradan elde
edecegi gelirle orta ve dar gelirli vatandaslar konut Gretmeyi hedeflemigtir. Maalesef neredeyse
sloganlagan bu hedefe higbir zaman ulagilamamigtir. Bu durumda banka kurulugunun nedeni
olan gbrevi yerine getirememis olmaktadir.

Ote yandan banka, her yil yizierce konut tretmektedir. Genelde tinel kalip veya pa-
nel sistem gibi hizli Gretim sistemlerinde Grettidi konutlarda kullanilan malzemenin de birinci si-
nif oldugu tartisma gétGrmektedir. Gerek yapim sistemlerinden kaynaklanan planiardaki sabitlik
(daha sonra bélintidlerde degisiklik yapilamamasi) gerekse malzeme segimlerindeki faktdrier
konutiann liks konut adi aitinda satilmasina bir engel teskil etmemektedir. Buna gére satig de-
gerini, yaptm maliyetinden ¢ok o bdlige igin yapilan spekiilasyoniar belirlemektedir. Bu durum
aragtirmanin baginda savunulan digtnceleri destekler niteliktedir.

~ Sosyal Sigortalar Kurumu: Konut finansmaninda, sosyal givenlik kurumian
Snemli roller Gstlenmigtir. Buniarin baginda da Ikinci Diinya Savagi akabinde kurulan Galigma
Bakanligi'na bagli Sosyal Sigortalar Kurumu gelmektedir.
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1949 tarih ve 5417 sayili Intiyarlik Sigortasi Kanunu'nun 31. maddesi, bu sigorta kolu-
na ait primlerin en ¢ok % 20'sinin, ipotek kargiliginda, ig¢i konutlar yapimina ayrilmasina ola-
nak vermigtir. Bu yasa, verilecek ddiing para miktarini da, taginmaz malin degerinin yarisini
gegmeyecek bigimde simirlandirmigti. Daha sonraki tarihlerde gitkarilan tarld yasalaria, konut
kredisinin kaynag, hem kapsam hem de oran olarak degisikliklere ugramistir (PULAT,G.,

1992).

Sosyal Sigortalér Kurumu, ig¢i konutlan ¢aligmalarim 4¢ yéntemle yiritmistar. Birinci-
si, Turkiye Emlak Kredi Bankasi'nin aracihgindan yararlanmak, isgi kooperatiflerine bu banka
aracihid ile kredi vermekti. Kurum, konut kredisini iggilere tek tek vermiyor, aralannda birleserek
bir konut kooperatifi kurmalanm gerekli gériyordu. Bu yontemle 1952 yiindan 1962 yilina ka-
dar, on yil sire ile iggiler konut kredilerini % 4 faizle bankadan almiglardir. Her iki kurulug ara-
sindaki anlagmaya gére, sigortalilari alabilecekleri yliksek kredi miktarini ve kooperatifierde
aranan kogullari Kurum saptamisg, konutlann malotusu, yapim bigimleri, bireysel krediler, yapila-
nn tamamianmasi ve bolliinglerin zamaninda 6denmesi denetimi gibi gbrevleri ise Banka (stlen-
migtir. Bu uygulama sirasinda, 6zellikle 1954-57 yillari arasinda Etibank ve Simerbank gibi ka-
mu iktisadi girigimleri, kendi topluluklarina bagl iscilerin SSK'dan aldikian konut kredilerini *ikin-
ci derecede ipotek” karsihidi olan kredilerle tamamlamigiardir.

Ikinci yéntem, Kurumun, kooperatifiere dogrudan dogruya Bankanin araciigina bag-
vurmaksizin kredi agmasidir. 1962 yiina kadar bu yéntem strddrdimastar.

Uglinciisi ise, 6900 sayili yasa uyarinca, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun, isgi konutlar
yaptirma isini dogrudan dogruya kendi tstine almasidir (KELES,R. 1990).

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun, yukarida aniatilan yéntemlerle verdi§i konut kredisi, ig-
gilerden gok memur kesiminedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun, sigortalifarin kurdukian kooperatiflere vermekte oldugu
konut kredileri, Caligma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'nin 1984 tarihli buyrugu ile durduruimug-
tur. Bunun nedeni 1984 yilinda ¢ikariian 2985 sayili Toplu Konut Yasasi ile olusturulan Toplu
Konut Fonu'nun, konut kredileri konusunda tek kurulus olarak yetkili kihinmasi kararidir

(KELES,R. 1990).

~ Bag-Kur: 1971 tarihinde gikarilan 1479 sayilt yasayla Esnaf ve Sanatkariar ve Di-
ger Bagimsiz Galiganiann Sosyal Sigortalar Kurumu konut alanina yeni kaynaklar getirmigtir.
Bu yasadan, Sosyal Sigortalar Kurumu'nda da oldugu gibi, toplu olarak faydalanabileceklerdi.
Konutu ve konut yapacak arsasi bulunmayan esnaf ve bagimsiz ¢alisanlar, en az on beg ortakl
bir kooperatifi kurarak, yapim malolug de@erinin % 80'ini gegmemek lzere Bag-Kur'dan on bes
yil stire ve % 5 faizle kredi alabilmektedirler.
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Kredi isteminde bulunacak sigortalilarin en az beg yildir sigortali olmalari, kendilerine,
eslerine ve velayetleri altinda bulunan gocukiarina ait, yurtiginde oturmaya elverigli konutlari bu-
lunmamasi gerekmektedir. Bag-Kur sigortahilarinin kuracaklan kooperatifler arasinda, kaikin-
mada &ncelikli yérelerde bulunanlara, dodali yikim olaylarna ugramig yérelerde kurulaniara ve
yapim bedelinin ddrtte birini dnceden biriktirmig bulunanlara &ncelik verilmekteydi. Ayrica yapi-
lacak konutlarda 100 m2.den blyldk oimamasi zorunlulugu vardi.

Bag-Kur'un kurulug yasasinin 16. maddesinin ilk bigiminde, agitacak konut kredilerinin
kaynagi, "Kurumun her sigorta kolu igin ayiracagi karsiliklar" olarak gésterilmig iken, 1979 tarih
ve 2229 sayili yasa ile yapilan degisiklikte, kredilerin kaynaginin "1479 sayili kanunun 74. mad-
desine gdre Kurumun ayiracag: édenmis primier kargiigt” oldugu belirtiimigtir. 1985 tarihinde
yardrldge giren 3165 sayih yasayla Bag-Kur'un konut kredisi uygulamasina son verilmigtir

(KELES,R. 1990).

— Emekli Sandigi: Devlet Memurlarim Konut Edindirme ve Kultandirma Ydnetmeli-
gi, 657 sayili Deviet Memurlar Yasasinin ek Gegici ve 1877 sayill yasanin 2. maddesiyle degi-
sik 20. madesine dayanilarak, memur ayliklarindan 1982 yilina degin kesilen MEYAK kesintile-
rinden olugan fonun % 25'inin deviet memurlarina konut edindirme ve kullandirma igin kullanila-

caktir (TEKELI,I. 1993)

Bu fonda biriken paralarin su amaglarda kullaniimasina olanak verilmistir: Kamu kuru-
luglan ile devlet sirketlerince Uretilen hazir konutlardan almak isteyen memurlara kredi verilme-
si, memurlarin yogun oldugu b&gelerde memurlar igin kiralik konut yaptinimasi ve MEYAK adi-
na dncelikle yeni yerlesme bdlgelerinde arazi ve arsa alimi ve ait yapi hizmetlerinin yapimi
amactyla kullanilabilecektir.

Uyelerinin en az yarist memur olan kooperatife, Kamu Konut Kredilerini Diizenleme ve
Koordinasyon Kurulu'nca saptanacak kredi tavanina ve faize uygun olarak bir yili édemesiz ol-

. mak Gzere on yil streli kredi verilecektir. Kredilerden yararlanacak olanlar alacaklan kredinin
% 25'ini T.Emiak Kredi Bankasi'na yatirmig ve fon hesabina bir yil beklemig olmamasi gerek-

mektedir.

Memur Yardimiagma Kurumu Fonu’'ndan, 1982 yili sonuna degin 178 konut kooperati-
finin 6138 dyesine 3 milyar lira dolaylarnnda konut kredisi verilmigtir. MEYAK fonunun 1982 y:-
linda kaidinimasiyla, bu uygulamaya da son verilmigtir.

— Ordu Yardimlagma Kurumu: 205 sayth Ordu Yardimlagma Kurumu yasasinin
33. maddesi Kurumun sirekli Gyelerine konut edinmeleri amaciyla yardim yapabilecegini
gOstermektedir. Bu ¢ sekilde olmaktadir; Birincisi, Kurumun kendi satin alacadi arsalar Gze-
rinde yaptirdigi konutlar Gyelerine satmasidir. Ikincisi, Gyelerin aralarinda kurulacak kooperatif-
ler eliyle satin alacaklan arsalar Gzerine kurumca konut yatinlarak kendilerine satiimasidir.
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Ugiinciisti, Kurum Gyeleri bireysel olarak yapt kredisi alabilmektedir. Yapi kredisinden, hizmet
stresi yirmi yil veya daha fazla olanlann yararlanmasi esastir.

— Toplu Konut ve Kamu Ortakhgi idaresi: Toplu Konut ve Kamu Ortakhd: Idaresi,
2983 say!li yasa ile kurulmusgtur. Kurulug amac toplu konut fonunun yénetimi, tasarruflarin teg-
viki ve kamu yatinmlarinin hiziandinimasidir.

180 ve 2909 sayili Yasa Giiclinde Kararnamelerle Bayindirlik ve iskdn Bakanhgrnin
kurulug ve gdrevlerinin yeniden diizenlenmesinden sonra, bu bakanhga her ne kadar "Konut
politikast ilkelerine gdre konut yapmak ve yaptirmak” gdrevi birakilmig ise de, bugtin artik tlke-
de, konut politikasinin saptanmasinda sorumlu bir bakanhk kalmadid: gibi, bu bakanhigin Mes-
ken Genel Midurligu de, varligina gerek duyulmadig igin kaidiriimugtir.

Gériulmektedir ki, konutla iigili politikalarin saptanmasi konusunda bir gérev ve yetki
bosiugu ortaya ¢ikrmigtir. 1984'ten sonra bu yetki, bagbakan ve danigsmaniarinda toplanmigtir.
Bu durumda, ortaya dolayl bir bagintt gikmaktadir. Oncelikle, toplu konut fonunda biriken para-
lar su amaglar igin kullaniimaktadir:

1- Toplu konut yapmak ve yaptirmak igin bireysel kredi temini,

2- Toplu konut alaniarina arsa saglamak,

3- Konutla ilgiti plan, proje, teknoloji ile ilgili arastirmalar yapmak,
4- Afet konutlarinin finansmani,

5- Kooperatifler igin kredi saglamak,

6- Koy konutlarinin finansmani,

7- Toplu konutlar igin gerekli altyap: ve toplumsal tesisleri yapmak.

Ote yandan toplu konut ve kamu ortakligi idaresi higbir bakanliga bagl olmadan kendi
6zel yapist iginde galigan bir kurulugtur ve dogrudan basbakana baghidir. Diger bir deyisle,
basbakan idarenin dolayil clarak bagi konumundadir.

‘Bu durumda géyle bir sonucu gikartmak mimkinddr; 1984 sonrasi konut politikalari-
nin saptanmasi ve uygulamasi tek bir erkte, basbakanda toplanmistir. Bagbakanda topiu konut
ve kamu ortakligi idaresi vasitasiyla bu gérevi yiritmektedir. Béylece, toplu konut ve kamu or-
takhidr idaresi, dolayli olarak Tirkiye'de ki konutia ilgili politikalarin olusturulmasi ve uygulanma-
st ile ilgili tek otoritedir.

5.3. SUNUM MEKANIZMALARI

Sunum mekanizmalari, kisilerin ve siyasal otoritenin konuta bakig agisi dogruftusunda
ortaya gikar. Mevcut kosullarin dogal bir Griind niteligini tasidigi gibi, kogullar! dedistirmek igin
bir ¢g6zdm niteligi de tagiyabilir.
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Milkiyet hakki, arsa degerleri, kentlegme hizi, yapi malzemesi sanayiindeki gelisme,
devletin tavri, girigimcilerin &zellikleri sunum mekanizmalarinin baglh oldugu faktérierdir. Bu fak-
tériere bagh olarak sunumun niteligi belirlenmektedir. Ornegin, devlet genel olarak konut yapi-
muni tegvik edici agik bir politika gidiyorsa ve bu yolda 6zel tegebblisi destekleyici rol oynu-
yorsa, konut sektdriinde canianma olacak ve topiu konut gibi daha biyik Sigekli konut yapimi
gerceklegebilecektir. Elbette bu Sigekte teknolojiye de genis yer verilmesi kaginiimaz bir hal ala-

caktir.

Bu mekanizmanin igleyisi iginde ¢ aktériin rol aldidinit gérmekteyiz buniar; konut sahi-
bi, girigimei, siyasi otorite (merkezi ve yerel ydnetimler). Bu rol sahiplerinin de nitelikleri, Grantn
niteligini belirleyici rol oynamaktadir. Ornegin, konut sahibi tek bir birey ise bu durumda ortaya
¢ikacak olan uriin de tekil olacaktir. Oysaki konut sahipleri biraraya gelerek konut edinmeyi
planliyorlarsa bu durumda kooperatif kuracaklar ve daha bilylk dlgeklerde yapim gergeklegti-
receklerdir,

Cumbhuriyetten bu yana konut tzerine uygulanan politikalar sonucunda su sunum bi-
gimieri ortaya gikmigtir: Bireysel Gretim, yapi kooperatifleri, yap satgt Gretim, topiu konut girket-
leri, kooperatif birlikleri, gecekondu Uretim, topiu konut sirketleri, kooperatif birlikleri, gecekondu
dretimi.

~ Bireysel Uretim: 1930'lara degin Tirkiye'deki tek sunum sekli bireysel Gretimdi.
Bunun sebebi, 6ncelikle kentin imara agilan alanlan ile kentlegme oraninin bir paralellik géster-
mesidir. Ote yandan kentsel alanlar hentiz spekdilatif degere ulasmarmsti. Bireysel dretimle ilgili
olarak Tablo 1'de, bu tiretim bigiminde rol alanlari gérmek mimkindar. Ugli bir iliski goriimek-
tedir; konut yaptirici, girigimei, yerel yonetim. Konut yaptirici dncelikle konut yaptirma kararini
almak zorundadir. Bu agamadan sonra finansman ve arsa saglamali, konut planinin yaptiraca-
g1, miman bulmalidir. Bu Gretim biciminde sahip olunacak konut, insanlarin neredeyse tim ha-
yatlanini gegirecekleri yer oldugundan planiar o ailenin yagantisi ile paralellik géstermelidir. Ay-
rica ddnemin modasina uymast da kaginiimazdir. Yapilan konutlarda tek parsel iginde tek ko-
nut yaptirma egilimi hakimdir. Tek parseide tek konut yapilmasi, konutun zaman iginde eklen-
melerle genigleyebilmesini saglayabilmektedir. Bu agamadan sonra yapima iligkin izinieri
almak, yapimi gergeklestirecekleri bulmak, konutun bakim ve igletmesini saglamak yine konut
yaptiricisinin gérevieri arasindadir.

Girigimei bu agamada plani gizecek olan mimar ve yapimi gergeklestirecek olan iginin
ehli, ya da bu igin iginde yetigmis tagaron ya da ingaat kaifasindan ibarettir.

Yerel yénetim ise imar plani yapmak, alt yap: saglamak, yapim izni vermek ve denet-
lemekle yakamltdir. Bireysel Gretimde yerel yonetim, konut yaptirmaktan éte yapilani denetle-
mekle yakiamiadar.
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Tablo 1
SUNUM ROL ALAN
MEKANIZMASI AKTORLER ISLEVLERI
KONUT YAPTIRMA KARARI
FINANSMAN TEMINI
KONUT ARSA TEMINI
YAPTIRICI KONUT PLANININ YAPTIRILMASI
YAPIM IZNINI ALMAK
BIREYSEL GIRISIMCIY] BULMAK
ORETIM BAKIM VE ISLETME
IMAR PLANI YAPMAK
YEREL YONETIM ALTYAP! SAGLAMAK
YAPIM IZINLERI VE DENETIMI
PLAN YAPMAK
GIRISIMCI
YAPIMI GERGEKLESTIRMEK

(Kaynak: TEKELI,I., 1982)

Zaman iginde artan nifus baskilan ve buna bagh hizli kentlegsme, kentsel imarl arsa-
larn Gretiminin yetersiz kaligt 6te yandan bireysel retimin hem ekonomik olmamasi hem de
sdre olarak uzun strmesi bu tiir (retim bigiminin yalmzca tist tabakaya yénelmesi sonucunu do-

Gurmugtur.

- Yap| Kooperatifilerl: Hizli kentlesme ve buna bagli imar planh arsalarin talebe pa-
ralel Uretilememesi kentsel arsalarda deger artiglarina neden olmustur. Otevyandan bireysel
dretimde maliyet ve sirenin uzun olmasi, orta tabakanin konut edinimini engellemektedir. O dé-
nemlerde heniiz kat milkiyeti kurumlagmadigindan st orta ve orta tabaka biraraya gelerek ya-
ni kooperatifiegserek ¢dztim bulmaya galismuglardir. Bu dénemde orta ve (st orta tabakanin bil-
yuk bir b6limind birokratlar temsil etmekteydi. Bu durum, kentin diginda digdk fiyath imarh ar-
sa edinimini kolaylagtirmigtir. Ayrica, ilk baglarda Emlak ve Eytam Bankasi daha sonra ise Em-
lak Kredi Bankasi kooperatif kuran memurlara digik faizli kredi olanad da saglamaktadir. Bu
sekilde hem arsa spekilasyonundan korunulmakta, he de kisisel birikimlere ek finans kaynag

saglanabilmektedir (OGUNG,0., 1982).

Bu sistem, iki agamali olarak gergeklegmigtir. Bunlardan ilki 1930'larda baglayan
yiksek blrokratlara kooperatif yolu ile konut edindirmedir. lik 8rnedi Ankara'da Bahgelievier
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Kooperatifi'dir. Bireysel iiretime benzer bir bigimde ve geleneksel sistemde kiigik hir bahge ve
iki kath konuttan olugmaktadir (KARAOREN,M. 1992).

Ikinci agamasi, sosyal kurumiarin da konut konusuna el atmasiyla orta ve ait orta ta-
bakaya konut edindirmedir. 1960'1ardan itibaren SSK'nin isgi kooperatiflerini destekiemeye bas-
lamigtir. Bunu Emekli Sandifi ve Ordu Yardimlagma devam ettirmigtir (KELES,R. 1990).

Bu {retim bigiminde konut yaptiricilari bir araya gelerek bir 6érgut olusturmaktadirlar ki
biz buna kooperatif adini vermekteyiz (Tablo 2). Kooperatif kendi iginde bir ydnetim dizeni ku-
rarak; finansmani saglamak, arsa saglamak, konut plant yaptirmak, yapima iligkin izinleri
almak, yapicilya bulmak, konutun bakim ve igletmesini saglamak, bazi durumiarda mevzii imar
plani yaptirmak ve alt yapty1 saglamak gibi gérevieri vardir.

Tablo 2
SUNUM ROL ALAN
MEKANIZMASI AKTORLER ISLEVLERI
ARSA TEMINI
FINANSMAN TEMINI
YAP! GIRISIMCIYI BULMAK
KOOPERATIFI KONUT PLANININ YAPTIRILMASI

YAPIM IZINLERINI ALMAK
BAKIM VE ISLETME

IMAR PLANI YAPMAK

YAPI N <
KOOPERATIFLERI YEREL YONETIM ALTYAP! SAGLAMAK
’ YAPIM IZINLERI VE DENETIMI
DEVLET BANKASI
SOSYAL GUVENLIK KONUT KREDIS| VERMEK
KURUMLARI

MEVZIl IMAR PLANI YAPMAK
PLAN YAPMAK
ALTYAP! YAPMAK
YAPIMI GERGEKLESTIRMEK

(Kaynak: TEKELLL., 1982)
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Kooperatif yoluyla konut edinirken, bireysel Gretimde oldugu gibi tasarima egemen
olunmasi mimkin degildir. Kigisel begenilerden 6te toplulugun ortak begenileri gézénine alin-
maktadir. Bu da konut sahibine tasanimda kisitlamalar getirmektedir. Uretim bir b GtGn oldugun-
dan yapim sonrasi eklenmeler miimkin degildir (TEKELI,I., 1982).

Girigimci, mimar ve miteahhitten olugmaktadir. Olgegdin biyamesi ile yapici artik tasa-
ron yerine kigik miteahhittir. Pek gok kisiye konut yapimi sézkonusu oldugundan, konut yapti-
rict planlama agamasinda bireysel Gretimde oldudu gibi aktif rol oynayamaz. Yapim sistemi ge-
ligmig geleneksel sistemdir.

Yerel yénetim, bu sunumda imar plan yapmak, alt yapi saglamak, yapima izni vermek
ve denetlemekle ilgili igleri yapar. Ote yandan merkezi bir ydnetime bagli deviet bankasi ya da
sosyal giiveniik kurumian kooperatiflere konut kredisi vermekle géreviidir.

Kooperatiflerin birinci agamasinda yapi tamamiandiktan sonra konut sahipleri, bireysel
tretimdeki konut sahibinin farksiz konuma diismektedirler. lkinci agamada ise 6zellikle kat mil-
kiyetinin kurumiasmasindan sonra, yapim sona erdiginde kooperatif dagiimakta ve bu stire zar-
finda edinilen tecriibeler sifirlanmaktadir. Bu gekilde her yapi kooperatifi yapim strecini yeni-
den &grenerek bagtan yagamak zorunda kalmugtir.

~ Yap-Satci Uretim: 1950'li yillardan 1980'lerin bagina kadar en yaygin dretim bigi-
miydi. Hizh kentlesme sonucu kentsel arsalarda meydana gelen de@er artis1 sonucu, orta sini-
fin tek parsel Uzerine ev yapma olasiliginin ortadan kalkmasiyla dogmus bir Gretim bigimidir.
Ote yandan devletin heniiz konut sektériine ciddi bir bigimde el atmamis olmasi blyik serma-
yenin bu sektére yénelmesini engellemekteydi. Dolayisiyla bu dénemier iginde konut sektéri
genelde kiigik girigimcinin elinde kalmgtir. Kigulk girigimci ise bu sekt6ri daha buylik sermaye
edinebilmek adina bir ara basamak olarak gérmekteydi (KONUT BIRLIK, 1990).

Yap satgi lretimde rol -alanlara baktigimizda iki tip konut alicisi ile kargilagmaktayiz
(Tablo 3). Bunlardan ilki arsa sahibi konut alicisi, genelde bireysel Gretim gekliyle dretilmis tek
konut sahibi kisinin, gocuklarina da konut edindirme ddgiincesi ile milk konutunu bir miteahhi-
de kat 'karslllgl olarak verme kararini alir. Bu gekilde arsa degeri kargiliginda iki, (¢ ya da daha
¢ok daire edinir. Diger bir konut alicisi ise arsa sahibi olmayan konut alicisidir. O da banka ara-
cihg ile ferdi kredi almak kosguluyla konut edinmeyi planiar.

Bu dretimde agirlikii rolii girigimei Gstlenmektedir. Oncelikle arsa sahibi alicisiyla irtibat
kurar, mimara konutun planini gizdirirken diger bir yandan yapima iligkin gerekli izinleri alir. Ta-
saronlarn vasitasiyla yapimi gergekiestirir. Girigimci iki yolla arsa temin etmektedir. Bunlardan
birincisi, kent igindeki bog imara acgik arsalar, ikincisi ise imar haklar ylkseltiimis tek parselde
yapilmig konutlardir. Girisimeinin en azindan ingaata baglayacak kadar sermayesi bulunmasi
gerekmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken énemli bir 6zellik, girisimeinin arsa maliyetini
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ortadan kaldirmasidir. Yani pegin olarak arsa satin aimak yerine takas usuli ile arsayi temin et-
me yoluna gitmektedir. Ote yandan enflasyonist bir ortamda girigimcinin olabilecek en uzun si-
rede konutu tamamlamasi maksimum Kari getirecektir. Ingaat esnasinda konutlari satmak yo-
luyla finansmani sagladigindan ilk sattigi konut ile son satti§i konut arasinda kapital deger aci-

sindan fark bulunmaktadir.

Tablo 3
SUNUM ROL ALAN
MEKANIZMASI AKTORLER ISLEVLERI
ARSA SAHIBI KONUT KARSILIGI ARSA SATMAK
KONUT ALICISI BAKIM VE ISLETME
KONUT ALMA KARARI
KONUT ALICISI FINANSMAN TEMINI
BAKIM VE ISLETME
ARSA TEMINI
YAP SATGI KONUT PLANI YAPTIRMAK
URETIM GIRISIMCI YAPIM IZINLERI
KONUTU PAZARLAMAK
YAPIMI GERGEKLESTIRMEK
IMAR PLANI YAPMAK
YEREL YONETIM ALTYAPI YAPMAK
YAPIM IZINLERI VE DENETIMI
DEVLET BANKASI KONUT KREDISI

(Kaynak: TEKELI,I., 1982)

Yerel yénetim de yine her zamanki gibi imar plant, ait yap: ve yasal izinlerle ilgilen-
mektedir.

Yap satgi sunum mekanizmasi (st orta ve orta sinifa yénelik konut Gretmektedir
(BILGIN,I., 1992). Uretimin temelinde piyasa degerlerinin rolii oldukca yiiksek oldugundan ge-
nellikle tasarim streci ikinci planda yer almaktadir. Buna kargin kullaniian maizemeler gésterige
ybnelik olmaktadir. Bu sunum mekanizmasiyla Gretilen konutlar genellikle apartman nitelidinde-
dir. Bayuk Sigekli bir Gretimin olmamasi yapim sirasinda teknolojiden yararlanmayi engellemek-

tedir. Genellikie kullanilan sistem, geligmis geleneksel sistemdir.
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Devietin konuta iligkin politikasinda 80 sonrasinda blylk degigiklikler gézlenmektedir.
Sektdrin getirisinin yiksek oldugunun belirlenmesi Gzerine devlet blydk sermayedarin da bu
sektére yénelmesini tegvik edici bir dizi karar almig ve bunlan uygulamaya gegirmigtir. Bu ko-
sullar altinda yapsatgi sistem eski gegerliligini kaybetmigtir.

Yap sat sistemiyle Gretimin kente pek ¢ok zarar dokunmugtur. Oncelikle, imar hakari-
nin ylkseltilmesi kentin mevcut silletini etkileyecektir. Piyasa degerlerinin yiksek olmasi ortaya
gtkacak olan Griintin niteligini biy(ik iglide etkileyecek kentsel dokuya zarar verecektir. Ote
yandan, tek parsele yapilmig tek konut yodunluguna gére yapimig tim aityapi ve Gstyaps hiz-
metleri yogJunlugun birden artmasi ile yetersiz hale gelecektir. Bununla birlikte, kentin merkezin-
deki yogunlugun artigina izin vermek kentin, gevre kirliligi, trafik, hava kirliligi ve benzeri sorun-
larla karstiagmasina neden olmaktadir.

-~ Toplu Konut Sirketleri: Liberal dénemde &zel sektdriin konut piyasasina gekil-
meye caligiimasiyla dogmus bir Gretim bigimidir.

Genelde kentsei alanlarin diginda, tretim gergeklegtiriimektedir. Gok sayida konut ya-
pimi sézkonusu oldugundan hizli yapim sistemierinden faydalaniimaktadir. Bu {retim maliyet
agisindan hem 6n yatinmi hem de uygulama agamasi ylksek oldugundan 6igek de o oranda

. blytmelidir.

Konut aliciari, konut edindirme karart ve bunun igin gerekli finansmani bulmakla yi-
kamlidarler. Yapim agamasinin sona ermesiyle de bakim ve onarima iliskin drgitlenmektedir-
ler.

Yerel ydnetim imar plani yapar ve yapimi denetler bazen merkezi yénetim de imar pla-
ni yapar ve standartlari olugturur. Bir devlet bankasi ya da sosyal gliveniik kurumu kredi verir.

Bu arada toplu konut girketi ise, arsay! saglamak, imar planini yaptirmak, imar karari
almak, kentsel alt yapiy1 yapmak, yapimia ilgili izinleri almak, konutu pazarlamak, kredi sagla-
mak igin alicilan drgiitlemek, yapimi gergeklestirmek, yerlesmenin igletmesini baglatma iglerini
dstlenir (Tablo 4).

- Yap: Kooperatifieri ve Yerel YOnetimier: 1970'li yillarin ikinci yarisinda, sosyal
demokrat kékenli belediyelerin igbasina gegmesi ile yerel ydnetimler de konut yapiminda aktif
rol oynamaya baglamiglardir. Dar gelirli kesimi konut edindirmek igin geligtirilmis bir sistemdir.
Bu gekilde belli élgllerde gecekondu yapiminin dnienecegi diiginiimektedir. Kooperatifgiligin
bir ileri agamasidir. Kooperatifler bir araya gelerek bir 6rgiit olusturmakta ve bu gekilde yerel
yénetiminde katkisi ile bir birlik haline gelmektedirler. Bu, aslinda bir anlamda kooperatiflerin
yasamasini destekleyici bir unsur teskil etmektedir. Finansman probiemini daha rahat ve kolay
¢6zme imkani buiur (TEKELL,I., 1982).
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Tablo 4
SUNUM ROL ALAN
MEKANIZMASI AKTORLER ISLEVLERI
KONUT ALMA KARARI
KONUT ALICISI FINANSMAN TEMINI
BAKIM VE ISLEME IGIN ORGOT
IMAR PLANINI ONAMAK
YAPIMI DENETLEME
IMAR PLANINI ONAMAK
MERKEZ| YONETIM .
TOPLU KONUT STANDARTLARI OLUSTURMAK
SIRKETLERI -
DEVLET BANKASI KREDI SAGLAMAK
SOSYAL GUV.KURUMU

TOPLU KONUT SIRKETI

ARSA SAGLAMAK
IMAR KARARI ALDIRMAK
IMAR PLANI YAPTIRMAK

ALTYAP! YAPMAK

YAPIM [ZNI ALMAK
ALICILARI ORGUTLEMEK

YAPIMI GERGEKLESTIRMEK
KONUTU PAZARLAMAK
ISLETMEY| BASLATMAK

(Kaynak: TEKELLL., 1982)

Tablo 5'ten de anlagilacad: Gzere kooperatifler biraraya gelerek kobperatif birligini
olusturmaktadir. Kooperatifler imar plam yaptirmak, imar plam karan almak, konut ptanlan yap-
tirmak, yapim izinlerini aimak, kredi almak igin alictlan 6rgitlemek, konut pazarlamak, yerlegi-

min igletmesini saglamak rollerini Gstlenir.

Yerel yonetim ise kooperatifler birlidi ile igbirligine girerek, arsayi istimlak etmek, imar
plani yaptirmak, kentsel altyap! yapmak, imar plamni onamak, yapimi denetlemek iglevlerini

astlenir.

Yapim girketi, buraya artik 6igek bilytidiga igin kligik mteahhit yerine ya miiteahhitler

toplulugu ya da toplu konut girketidir. Kentsel altyapi ve konut yapimini gergeklestirirer.
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Tablo 5
SUNUM ROL ALAN
MEKANIZMASI AKTORLER ISLEVLERI
IMAR PLANI YAPTIRMAK
IMAR PLANI KARARI ALMAK
KONUT PLANINI YAPTIRMAK
KOOPERATIFLER YAPIM IZINLERI ALMAK
BIRLIGI FINANS IGIN ORGUTLENMEK
YAPI KOOPERATIF KONUTU PAZARLAMAK
BiRLIKLERI ISLETMEYI SAGLAMAK
ALTYAPIY! YAPMAK
VE YAPIM SIRKETI
YAPIMI GERGEKLESTIRMEK
YEREL
YONETIMLER ARSA ISTIMLAK ETMEK
IMAR PLANI YAPTIRMAK
YEREL YONETIM ALTYAP! YAPMAK
IMAR PLANINI ONAMAK
YAPIMI DENETLEMEK
MERKEZI IMAR PLANINI ONAMAK
YONETIM STANDARTLARI OLUSTURMAK
DEVLET BANKASI KREDTERNEK
SOSYAL GUV.KURUMU

(Kaynak: TEKELI,I., 1982)

Son olarak merkezi yGnetim, imar planini onar ve standartiar olusturur. Devlet bankasi
ve sosyal giivenlik kurumlan da krediyi saglarlar.

— Gecekondu Uretimi: Gelismekte olan Glkelerde ikili bir sunum bigimi ile kargiiag-
maktayiz. Formal sunum yani kentin imarli alanlarindaki konut Gretiminin yarusira informal yani
imarsiz alaniardaki konut Gretimi ikinci sunumu kargilamaktadir. Daha 8nceki bdlamlerde gece-
kondunun tarihsel gelisimi, nasil ve hangi ortamiarda ortaya giktigi, buna kargi tavrin ne oldugu
izerine genis bir gekilde deginmigtik. Bu bélimde ise yalmizca sunum mekanizmasina deginile-

cektir.

Kirdan kopup kente gelen ve diizenli bir isi olmayan toplumun dagidk gelirli gruplarnin
ikamet ettigi ve gecekondu olarak adiandirdigmiz bu sunum bigimi iki trlt gergekiesmektedir.
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Bunlardan birincisi bireysel gecekondu, ikincisi ise yari drgitlenmis gecekondu Gretimidir. Simdi
bunlan tek tek inceleyelim.

Bireysel gecekondu tretiminde; (Tablo 6) kirdan kente gégen aile dncelikle kendisine
bir arsa bulur. Bu arsa geneide hazine arazisidir, bu arazi izerinde dnce insanlarin yasadigi iz-
lenimini uyandiracak kadar bir baraka yapar bundan sonra yakindaki hemsehri ya da akrabala-
nn yardimiyla, seyyar malzeme diikkanindan(*) malzeme temini ile yapisina baslar. Yapiy: ka-
pital buiduk¢a yapacagindan ingaat sdrekli yan tamamlanmis halde birakilir. Plan son derece
esnek ve bilyimeye elveﬁsli tasarlanir. Yapim sireci boyunca diger bir yandan merkezi yéne-
tim tarafindan gikanlan imar afiarindan yararlanmaya gayret gdstererek, konutunu yasallagtir-
manin yollanni arar. Bireysel gecekondu Gretiminde (retilen konut genelde miik konuttur.

Tablo 6

SUNUM ROL ALAN
MEKANIZMASI|  AKTORLER ISLEVLERI
YER BULMAK
INSAATLA BASLAMAK IGIN BIRIKIM YAPMAK
KONUTUN ILK ASAMASINI GERGEKLESTIRMEK
GECEKONDU | KONUT SAHIBI ILAVELER ICIN BIRIKIM
ORETIMI ILAVELERIN YAPIMI
YASALLASTIRMANIN YOLLARINI ARAMAK
YEREL YONETIM GECIKMEYLE ALTYAP! YAPMAK
MERKEZI| YONETIM GECIKMEYLE YASALLASTIRMA

(Kaynak: TEKELI,L., 1982)

Yan orgitlenmig gecekondu Gretimi bugln halk arasindaki tanim ile gecekondu maf-
yasidir. Kentsel hazine topraginin azalmasi ile kente gé¢ edenler, istedikieri gibi hazine arazisi
bulamamaktadirlar. Bu &rgit, bu durumdaki gé¢ edenlere ya hazine arazisini arsalara bélip
parcalayarak, parsel parsel satmakta, ya da yapiimig konutlar satmaktadir.

(*) Seyyar Malzeme Dikkani, gecekondulagmaya agik bélgelerde genelde 3. sinif malzemeden olusan
ve gecekondu alani tamamen doiduktan sonra baska bir alana giden gezgin ingaat malzemssi diik-

kaniandir.
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SONUGLAR

Turkiye'de konut dretimini yéntendiren kurumsal dizeniemelerin geligiminin incelendigi
bu aragtirmada su sonuglara vanimigtir:

1- Sanayilegmis Glkelerde konut, sosyal, kdiltiirel, siyasal, teknolojik, ekonomik vb.
ydnleriyle derinlemesine incelenmig ve bu konuda hayli kapsamii bir literatiir olugturulmustur.
Tirkiye'de ise bu yondeki ¢aligmalar dldukga yenidir. Konutun degisik yonleriyle aragtirnidigi
akademik ydndeki literatliriin yetersizligi dikkati gekmektedir.

2- Konuta yénelik disiplinierin gelisimi, gok yénil arasttrmalar ve tarihsei siireglerin
iyice irdelenmesi ile saglanabilir. Glnki konut, gerek bireyin hayatinda gerekse toplum haya-
tinda son derece 6nemli yere sahiptir. Dolaylt ya da dolaysiz olarak toplumu etkilemektedir.
Tarkiye'de bu konudaki disiplinierin yerlegememis oimasi konut-insan, konut-toplum ikilemieri-
nin éneminin henlz tam anlamiyla anlasilamamis olmasindan kaynaklanmaktadir.

3- Turkiye'deki konut tarihine baktigimizda genel olarak dért dénemden s6zetmek
mamkanddr. 1923-50 arast dénemde kentlegme hizi yavagtir. Sunum bigimleri heniiz yeni yeni
cegitlilik gbstermektedir. Yaygin olan sunum, bireysel tretimdir. Konut sorununa modernist bir
diigiince kalibinda yaklagimigtir.

1950-60 arasi dénemde ise kentlesme hizi yikselmistir. Sunum bigimieri ve kurumsal
yapilar yeni kentlegme hizinin gerektirdigi arzi karsllamakta yetersiz kalmigtir.

1963 ynlmda planlr ddneme gegildijinde lse, konutun yazil bir metin olarak devletin
konularl arasinda yer aldi§ini gérmekteyiz. Ancak burada su konuyu gbzardi etmemekte yarar
vardir. Kalkinma planlart genel olarak tlkenin hedeflerini belirler, uygulamalar konusuna ise hig
deginmez bu konu htkametlerin konusudur. Bu noktada birinci kalkinma plani ile dérdnci kal-
kinma plant arasinda kaian planlarda devletin konuta bakig agisinda higbir ilerleme kaydedilme-
digi gdzlenmektedir. O halde makro pianda hedeflerin gelisme gdstermedidi bir ortamda mikro
plandaki ilerlemeden séz edilmesi de miimkiin olmamaktadir.

Bu baglamda devietin konut konusundaki duyarsizlidi su érmekten de anlasiimaktadir.
Tarkiye'de toplu konut s6zi ilk kez yazil bir devlet metninde 1968'de hazirlanan 2. beg yillik
kalkinma planinda geger. Deviet konut sorunun ¢dzimande topiu konuttan yararlanilmasini is-
temistir. BatGn dinyada toplu konutun ¢ok hizii geligtigi 1945'ler ve 1950'ler sirasinda Tirkiye
¢ok izl kentlesme yagarken ve kentlesme konusunda biyik darbogaziarla kargilagirken toplu
konut Tarkiye'nin gindemine gelmemigtir.
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4- Tirkiye'de konut politikasinda kokil degisikiik, 1980 sonrasinda gergeklegmistir.
1980'e kadar devlet giittiga konut politikasi, genel hatlanyla konuta ihtiyaci olaniart konut edin-
dirme yoliarinin aragtirilmas: veya dogrudan konuta ihtiyaci olanlann konutlarini yapmak seklin-
de yorumlanabilir. Bu agidan konut Uretimi deviet tekelinde gergeklegmig, ancak yap sat siste-
minde klg¢tik miteahhit, sermaye birikimi saglayabilmek igin konut dretimine katiimigtir.

1980 sonrasi gikarilan birinci ve ikinci toplu konut yasalariyla ilk defa konut piyasasi-
nin, sermaye piyasasi gibi rantable olabilecedi gergedi ortaya konmustur. Ingaat firmalanna
toplu konut yapmalan igin verilen krediler ve tegvikler sayesinde de konut tretimine 6zel sekt6-

riin de katilmas! saglanmugtir.

5- Devletin konut konusunda basariya ulagamamasinin nedenlerinin baginda, konuta
iligkin orta ve uzun vadeli planlarin, siyasal istikrarsizlik nedeniyle uygulanamamasi gelmekte-

dir.

6- Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren "barakalasma” seklinde baslayan gecekondu
konusuna siyasi otorite, nceleri kente g6¢ eden bu kesimin konut ihtiyacimi kargilayamadigin-
dan gérmemezlige gelmistir. Daha sonra ise isim koymamakla birlikte varhi§ini kabul eder hale
gelmigtir. 1950'lere gelindiginde ise gecekondular kentsel alanlarda ciddi potansiyelier olugtur-
maya baglamigtir. Her ne kadar sert bir tavir alinmaya galisildiysa da bunda pek basgartii oluna-
mamigtir. Daha sonraki yillarda ise gecekondu béigeleri, siyasi otoritelerin oy kaygist nedeniyle
adeta 6zel olarak korundugu, hatta tegvik edildigi bdigeler halini almigtir.

7- Gecekondular sanayilesme yolundaki Ulkelerde sanayi kapitali agisindan iglevsel-
dir. Kentlegmeyi uguzlatarak sanayiye akacak paray: arttirmasinin yanisira kente biylk miktar-
da yedek emek ordusu tutturularak Ucretlerin digik standarth bir yagam gergevesi olugturarak
yasami ve emegin yeniden Gretimini ucuziatir.

Gecekondunun sanayiye katkisi oldugu bir gergektir. Ancak kentsel alaniann kontrol-
slizce istilasi, sagliksiz bir kentsel geligmeye neden olmaktadir. Bu durum beraberinde pek ¢ok
sikintiy: getirmektedir.

Oncelikle kademeli de oisa bu béigelere altyapi ve belediye hizmetleri gétiiriimektedir.
Bu, kentin imarh alanlarinda yagayan ve bunun vergisini 8deyen kigilerin haklari olan hizmetle-
rin bélinmesi demektir. Ancak dider bir yanda ise gecekondu bélgeierinde oturanlarin gég¢ et-
meleri engelienememektedir. Onlarin ne istihdam sorunlari ne konut soruniar ne de sosyal gi-
venlik haklarnda deviet kendi izerine dligen gérevieri yerine getirebilmektedir. Bu durumda
kendi soruniarni kendisinin gézmeye ugrag verdigi bir yerlegime asgari boyutlarda da olsa hiz-
metin gétiraimesi gerekmektedir. G6rildGga gibi her iki tarafinda kendine gbre hakii nedenleri
bulunmaktadir. Dolayisiyla gecekondu konusunda hepsinin yikilmasi ya da hepsinin megrulas-
tinimas: gibi 6neriler, konunun ne kadar dar bir baglamda ele alindi§ini géstermektedir.
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8- Devletin boyle bir konuda segtigi yol ise gecekondunun sahip oldudu geligik yapi
kargisinda kademeli olarak onlari megrulagtirmak geklindedir. Bu durum gecekondu yapimini
tegvik etmekle ayn anlami tagimaktadr.

Yapilan aragtirmada bu konuda gecekondulara miulkiyet hakki vermek yerine kullanma
hakkinin verilmesi ve bu hakkin, érnegin belli bir yil igin kullanma, devredilemez clmas: gibi be-
lirli kogullaria sinirlanmasi gecekondu kesiminde miilkiyete iligkin gliven duygusunu ortadan
kaldiracadi ve bu gekilde gecekondu yapiminin bir dlictide énine gegilebilecedi sonucuna vani-
mighir.

9- Konut sorununu biyuk élglide ¢6zmils llkelerde yerel ydnetimlerin rollerinin baydk
oldugu gériimektedir. Tlrkiye'de ise cumhuriyetin ilk yillarinda siyasal otoritenin glcini hisset-
tirebilmesi bakimindan konut sorununun merkezi yonetimin kontrollinde oldugunu gérmekteyiz.
Daha sonralari ise her ne kadar yerel yénetimlerin yetki ve sorumiuiukiar arttinimak istenmigse
de bagaril olunamamugtir.

10- Kooperatiflerin de konut konusundaki agiriiklan yadsinamaz bir gergektir. Ancak
Tarkiye gergegine baktigimizda kooperatiflerin tam olarak amaglarina hizmet veremediklerini
gbrmekteyiz. Bunun sebebi ise, kooperatiflerin, blyik girigimci payindan ve kentsel toprak ran-
tini ddemekten kurtulmak igin kurulmug olmasidir. Bu hedenle yapim sona erdiginde, mulkiyet
hakkinin bireyin elinde bulunmasindan da yararlanarak, birlik dagilmakta ve elde edilen tim
tecribeler ziyan edilmektedir. Bununla birlikte mulkiyetin bireyde olmasi daha bireysel davra-
niglara neden olmakta ve yapinin igletmesi konusu gdzardi edilmektedir.
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