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OZET:

Bu ¢alisma; iilkemizde uygulanan konut politikalar1 kapsaminda olusturulan gecekondu 6nleme

bolgelerini, Soganlik, Ugur Mumcu Mahallesi baglaminda irdelemektedir.

Calismanin birinci boliimiinde; ¢alismanin yapilma amaci, kapsami ve calismada uygulanan

yontem ve teknikler ele alinmstir.

Ikinci boliimde; genel olarak konut ve konut sorununun tamimi iizerinde durularak bu gok
bilesenli olgunun toplumun farkli katmanlar1 arasinda nasil algilandigr ortaya konulmustur.
Boliimiin  sonunda, konut sorununu olusturan temel faktorler tarihsel siirecler icerisinde ele

alinmistir.

Ugilincii boliimde; Tiirkiye’de konut sorununun gelisim siiregleri ve bu siirecler igerisinde
uygulanan konut politikalar1 incelenmistir. Bu inceleme sirasinda uygulanan politikalar ve ¢coziim

arayislari, i¢cinde bulunduklan siireclere gore belli karakteristik donemlere ayrilmistir. Bunlar;

a Cumbhuriyet 6ncesi donem
o Cumbhuriyet sonras1 donem
* Plansiz donem
= Planli donem

olmak iizere degerlendirilmistir.

Dordiincii boliimde ise; Cumhuriyet donemi sonrasinda merkezi ve yerel yonetimlerin konut
sorununa bakist ve bu baglamda yapilan yasal diizenlemeler ortaya konulmustur. Bu yasal
diizenlemelerden Ozellikle, alt gelir guruplarmin konut sorununa ¢oziim amaciyla ve carpik
kentlesmenin temelini olusturan gecekondulagsmayir Onlemeye yonelik ¢ikartilan 775 Sayil

Gecekondu Yasasi ve olusturulan Gecekondu Onleme Bolgeleri kavramlari incelenmistir.

Besinci boliimde ise; 775 Sayili Gecekondu Yasasi ile olusturulan Gecekondu Onleme
Bolgelerinden biri olan Soganlik Bolgesi ele alinarak, bu bolge icerisinde yer alan ve iilkemizdeki
alt gelir gurubunun konut sorununa ¢6ziim olarak olusturulan Ugur Mumcu Mahallesi Toplu
Konut Yerlesim Alani, incelenmistir. Boliimiin sonunda bu yerlesim bolgesinde ki kullanicilarla

yapilan anket ¢alismasi ve degerlendirilmesi yer almaktadir.
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Calismanin son boliimiinde ise, Ugur Mumcu Mahallesi’nde yapilan alan c¢alismasinin

sonuglari, elde edilen veriler dogrultusunda, sonuglar baslig altinda degerlendirilmistir.
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ABSTRACT:

This report aims to present the prevention of slum areas in Soganlik, Ugur Mumcu area,
within the context of housing policies which is being used in our contry. In the first section; the aim

of this report, enclosure of it and the techniques and methods of practice.

Second section; General looking at housing and housing problems and how is perceived by
different societies. At the end of the section, the reasons of housing problems discussed in

historical process.

Third section; process of housing problems in past and the regulations of housing during
these periods. These regulations are divided in different periods according to their characteristic

times. These are;

o Before the revolution
o After the revolution
= Perion of time without plan

= Perion of time with plan

Fourth section; How local and central administrations look at housing problems after the
revolution and the legal regulations. These legal regulations especially analyzed to find solutions
for people who have lower income then avarage. Actno 775 is perused in this section which has

been issued to prevent slum housing that is the main problem of crooked urbanization.

Fifth section; As an exaple of housing estate area Ugur Mumcu area was investigated
which is in Soganli Region that is one of the areas that mentioned in 775 act. This area is built to
prevent slum housing. A survey which is made in this area can also be found at the end of this

section.

At the end of the report, in according to the datas that has achived, result of works in the

Ugur Mumcu area commented under the head of conclusion.

IX



BiRINCi BOLUM

1- AMAC, KAPSAM VE YONTEM:

Ulkemizde konut sorunu olarak ifade edilen olgu, ¢ok bilesenli bir siirecler toplulugudur. Her
bilesen yer aldigi tarihsel siire¢ igerisinde farkl: roller listlenmektedir. Bu ¢alismada, konut
sorununu olusturan bilesenler ve bu soruna yonelik olusturulan konut politikalar1 toplumsal

degisimi belirleyen donemler;

a Cumbhuriyet 6ncesi donem
0 Cumhuriyet sonras1 donem
= Plansiz donem
= Planli donem

olarak ele alinmaktadir.

Calismada, planli donem ve bu donemde merkezi ve yerel yonetimlerin uyguladiklari konut
politikalar1 yer almaktadir. 1966 yilinda cikartilan 775 Sayili Gecekondu Yasasi ve bu yasayla
olusturulan Gecekondu Onleme Bolgeleri de, iilkemizdeki alt gelir gurubunun konut sorununu
¢6zmek amaciyla olusturulmustur. Fakat zaman icerisinde bu yasanin amacina ulasamadigini ,1991
tarihinde Z.,Abali ve D.,Onder tarafindan sunulan“ New Settlements of Istanbul Emerging on The
Squatter Reclamation Areas” adli bildiride yapilan saptamalardan géormekteyiz. Bu bildiride, alt
gelir gurubunun konut sorununu ¢6zmek ve gecekondulasmayi 6nlemek amaciyla olusturulan 775
sayil1 Gecekondu Yasasinin sosyal, toplumsal ve ekonomik kriterleri dogru irdeleyemedigi icin
amacina ulasamadigi belirtilmektedir. Alt gelir gurubu icin olusturulan konut alanlarinin zamanla
orta siif tarafindan kullanildig1 ve bu yerlesim alanlarinin cevresinde tekrar gecekondulagsmanin

goriildiigii tespit edilmektedir.

Bu calismanin amaci; gegen bu siire zarfinda Gecekondu Onleme Bolgeleri’nin kullanicilarinin
kimler oldugu ve bu yapilardan memnun olup olmadiklarini tekrar irdelemektir. Istanbul sinirlari
icerisinde birgok farkli blgede Gecekondu Onleme Bélgeleri olusturulmustur. Bizim ¢alisma

alanimiz1 olugturan Istanbul, Soganlik Bolgesi Ugur Mumcu Mahallesi de bu alanlardan biridir.



Calismada, konuyla ilgili literatiirde ki kaynaklar incelenerek, yerel ve mahalli idari birimlerle
goriisiilerek, calisma alani icerisinde bulunan kullanicilarla bire bir gériisme ve anket ¢calismasi

yapilarak elde edilen sonuglar ortaya konmustur.



IKiNCi BOLUM:
2- TURKIYE’DE KONUT VE KONUT SORUNU

2.1. KONUTUN TANIMI:

Konut en genel anlamiyla; insanlarin {i¢ temel gereksiniminden biri olan barinma ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik, onlar1 dis diinyanin cesitli etkilerinden koruyan mekansal bir kabuktur. Tk
caglardan beri insanlar1 dis diinyanin ¢esitli etkilerinden koruyarak, onlarin barinma ihtiyacini
karsilayan kabuga, zaman icerisinde farkli islevler kazandirilarak, farkli anlamlar yiiklenmistir.

Tekeli’ye gore konut giiniimiizde;

*Bir barinak,

*Uretilen bir meta,

*Bir tilkketim mal,

*Toplumda kisiler ve aileler agisindan gelecek i¢in bir giivence,

*Toplumsal iligkilerin yeniden iiretilmesinin araci,

*Emegin yeniden iiretildigi bir yer,

*Enflasyon karsisinda paranin degerini korumaya yonelik ve yeni olusan kentsel rantlara el
koyabilmeyi saglayan bir yatirim araci,

*Kentsel ¢cevrenin olusturulmasinda bir kiiltiirel artifact,

*Bir yasam c¢evresinin yada kalitesinin olusturulmasinda yapi tasi,

*Bir yatirim olarak spekiilatif deger artislarina el koyma yolu,

*Ekonominin canlandirilmasinin, bunalimdan ¢ikarilmasinin, istihdam yaratilmasinin araci, olarak

farkli boyutlarda ele alinmaktadir.””

Goriildiigii gibi konutu sadece tek islevli barinma ihtiyacinin karsilandigi bir mekan olarak
algilamak ve bu yonde degerlendirmek dogru olmaz. Eger boyle olsaydi, konut sorunun varligi da
uygun standartlarda yeterli sayida konutun iiretilerek toplumun tiim katmanlarini kapsayacak

bicimde dagitilip dagitilmadigina dayanarak tanimlanabilirdi.>*

L TEKELL I, 1993
22 TEKELI 1., 1993



Tiirk Dil Kurumu Tiirk¢e Sozliigii’'nde ise konut; “bir insanin yatip kalktigi, is zamant
disinda kaldigi veya tiizel kisiligi olan bir kurulusun bulundugu ev, apartman gibi yer, mesken,
ikametgah” olarak tanimlanmaktadir.”

Bir bagka tanima gore konut; “etrafi kapali, tavani ortiilmiis bir aile veya bir grup insanin
diger fertlerden ayri olarak yasamasina imkan saglayan, dogrudan dogruya sokaga, koridora veya
genel bir yere ag¢ilan, miistakil bir kapisi olan bina veya binamin bir boliimii” olarak

tanimlanmistir.>*

Konutun insan i¢in fizyolojik, psikolojik, sosyolojik ve ekonomik olarak cesitli boyutlari
vardir. Fizyolojik olarak insani doganin gii¢ kosullarindan ayiran; kisin sogugundan, yazin
sicagindan koruyan bir barinak niteligindedir. Konut gereksinimi fizyolojik acidan tamamen

icgiidiiseldir.

Ayrica, kisinin mahremiyet, kendine haslik, kisisel mekan ve egemenlik sinir1 gibi
gereksinimleri vardir. Kisisel mahremiyet mekan kavrami ile dogrudan iliskilidir. Kisisel mekan
gereksinmesi konut diizeyinde farkli kiiltiirel ortamlarda farkli ¢oziimlemelerle diizenlenmektedir.

Bu da farkl kiiltiirel bolgelerde farkli konut mimarilerinin sekillenmesinde énemli bir etkendir.

Konut, insanin mensubu oldugu topluluktan ayrilmasini saglayan 6zel bir mekandir. Ona
toplumla i¢ i¢e olmasinin yani sira ayr1 kalma olanagi da saglar. Toplumdan ayri olarak
tiretimini ve yiyecegini depolama ve saklama olanag: verir. Toplumsal gelismeyle birlikte bu

islevler cesitlenir ve artar.””

Ayn1 zamanda konut, kisilerin sosyal sinifin1 belirten bir yansimadir. Maddi ag¢idan daha iyi
duruma gelen Kkisilerin egilimlerinin basinda konutunu, semtini degistirerek sosyal sinif atlama
gelir. Gelirleri artan kisiler birden fazla konut edinme egilimi gosterir, kent i¢i konutu, yazlik

konutu, dag evi vb.

Konut tiikketiminin artig1 salt bunu tiiketen ailenin bireylerine verdigi haz yada doyum
nedeniyle olmaz. Konut tiikketiminin bi¢imi, o ailenin toplum i¢indeki statiisiinii, toplum

katmanlarindaki yerini belirler. Boyle bir islevinin varligi, “g6sterisci konut” tiikketimini ortaya

> Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliigii
24 DIE Bina Sayimi, 2000
>> TEKELI, I, 1991



cikarir. Konut barmak gereksinmesini karsilamaktan ¢ok bir toplumsal prestij saglama araci olarak

tiiketilmeye baglar.”*

Konut ayn1 zamanda insanlar i¢in ekonomik olarak bir yatirim araci, bir hayat giivencesi,
cocuklarinin geleceginin giivencesi durumundadir. Ulkemizde uzun donemler ekonomimizde
yiiksek enflasyon yasanmis, parasinin degerini korumak isteyen insanlar i¢in bu donemlerde konut,

yatirim araci olmustur.

2.2. KONUT SORUNUNUN TANIMI:

Konut, iistlendigi islevler bakimindan degerlendirildiginde, konut sorunun cok yonlii
karmagik bir olgu oldugu goriilmektedir. Barinma sorunu iizerine temellenen bu olgu, sosyo-
kiiltiirel, psikolojik, ekonomik ve politik olmak iizere bir ¢ok sorunu da biinyesinde tagimaktadir.
Bundan dolay1 konut sorununu tanimlarken karsimiza degisik etkenler ve konut sorununda yer alan

degisik aktorler ¢ikmaktadir.

Ulkemizde konutun farkli toplumsal katmanlar tarafindan farkli anlamalar tasidig
goriilmektedir. Genel olarak kullanicilar agisindan konut; ilk olarak cesitli tabiat sartlarindan ve
diger dis etkilerden kendini korudugu bir barmak anlamindadir. ikinci olarak da; gelecege yonelik
bir giivence, bir yatirim araci olarak goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ki sosyal
giivenlik kurum ve kuruluslarinin ihtiyaca tam olarak cevap veremedigi kosullarda konut bir
giivence olarak goriilmektedir. Zaman igerisinde insanlar gelecege yonelik birikim yapmakta ve bu

birikimlerini enflasyona kars1 korumak i¢in gayrimenkul olarak degerlendirmektedirler.

Uciincii olarak da konut, kullanic1 agisindan bir tiiketim mali olmanin disinda toplumsal
iliskilerde de ©nemli bir aracgtir. Toplumsal bir varlik olan insan yasadigi cevreyle devamli
etkilesim icerisindedir. Toplumsal hayati1 belirleyen bu etkilesim siireci farkli bolge ve kiiltiirlerden
gelen insanlarin bir arada yasamasiyla zenginlesir. Ozellikle toplu konut bolgelerinde bircok farkli
kiiltiir, gelenek, gorenek ve egitime sahip kisiler bir arada yasamaktadir. Bunun disinda konut,
toplumun degisik katmanlar arasinda bir statii farkliligini da temsil etmektedir. Gelir dagilim
acisindan {ist, orta ve alt gelir guruplarimin  yasadigi konutlar da statii olarak farklilik

gostermektedir.

26 TEKELI I, 1991



Yapimcilar acisindan ise konut; Oncelikle iiretilen bir metadir. Yapimci yada yatirimci
elindeki kapitali bu sektore yatirarak bir rant elde etmektedir. Dolayisiyla yatinmer agisindan konut
bir yatirim araci olarak goriilmektedir.

Yerel ve merkezi yonetimler acisindan ise konut; kiiltiirel ve ekonomik bir olgudur. Ayni
zamanda konut iiretilen bir metadir. Dolayisiyla konut iiretimin oldugu yerde istthdamdan da s6z
etmek gerekir. Ingaat sektorii, oOzellikle gelismekte olan iilke ekonomilerinin ©nemli
dinamiklerinden biridir. Insaat sektdriindeki biiyiimeyle iilke ekonomilerindeki biiyiime genellikle
paralellik gostermektedir. Ekonomik dalgalanmalardan cok c¢abuk etkilenen bir sektor olmasina
karsin bu dalgalanmalan biiyiik 6lciide siibvanse edebilme &zelligine de sahiptir. Ileri teknoloji bu
sektor i¢in ne kadar dnemliyse yogun is giiciide o kadar 6nemlidir. Dolayisiyla bu da, issizligin

yogun yasandig1 bolgelerde onemli bir istihdam araci olarak goriilmektedir.

Konut sorununu niteliksel agidan inceledigimizde ise, kentlerimizin yasa dis1 olarak iiretilen
(gecekondu ve kacak ruhsatsiz yapilar) sagliksiz, mimari kaliteden yoksun, asiri yogunlasmis

gecekondu bolgeleri ile kusatildigini géormekteyiz.

Konut sorununa iilke diizeyinde ekonomik ve toplumsal politikalar acisindan bakildiginda
ise, llke kaynaklarimin kesimler arasinda en etkin bicimde nasil dagitilmas: gerektigini
kararlastirmak ve 6te yandan konutun {iilke ekonomisi acisindan islevine dogru teshis koymak
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Sanayilesmekte olan iilkelerde bu durum kritik bir se¢im yapmay1
gerektirebilir. Bu iilkeler sanayilesme ve kentlesmeleri igin biiylik yatinmlar yapmak
durumundadirlar. Oysa bu iilkelerde kapital birikimi yavastir. O zaman sanayilesmelerini
hizlandirip kalkinmak istiyorlarsa kentlesmelerine, dolayisiyla konuta yaptiklar1 yatirimi azaltmak,
kentlesmelerini ucuzlatmak yolunu bulmalar1 gerekmektedir. Sanayilesmekte olan iilkelerde {ist ve
orta gelir guruplari, yiiksek yatirnm yapma egilimi tasirlar. Bu durumda ¢6ziim, kentin bir yandan
modern konutlar, diger yandan gecekondulardan olusan ikili yapiya sahip olmasiyla bulunur. Boyle
olunca kent plancilarina sorun olarak goriinen gecekondular, genel ekonomik politika acisindan bir

¢oziim niteligi tasir.>”

Konut, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nden (1948) baslayarak, en son Birlesmis Milletler
Habitat II Istanbul Bildirgesi (1996) olmak iizere, pek cok uluslararasi platformda bir temel hak
olarak tanimlanmustir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 25. Maddesinde “herkesin, kendisi

ve ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes;

27 TEKELIL I., 1993



igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ve kendi denetiminin disindaki kosullardan dogan ge¢im
sikintis1 durumunda giivenlik hakkina sahiptir.” denir. Ayrica, Anayasa’mizin 57. maddesinde,
“devlet, sehirlerin ozelliklerini ve cevre sartlarin1 gozeten bir planlama cercevesinde, konut
ihtiyacimi karsilayacak tedbirleri alir” ibaresi yer almaktadir. Konut bir insan hakki olarak kabul
edildiginde, saglanacak konutlarin niteliginin ayrintili olarak tamimlanmasi giderek Onem

kazanmaktadir.?*

Giiniimiize dek konut sorununa yonelik alinan o6nlemler daha cok nicelik ve orgiitlenme
acisindan olmustur. izlenen toplumsal konut politikalarinda konutun iginde yer aldigi mekan ve
cevre verileri, kullanicinin sosyo-ekonomik-kiiltiirel gereksinmeleri, cagdas teknoloji ve ekonomik
ilkeleri iceren sehirsel altyapinin varligi ile biitiinlesmis konut alanlar1 planlama sisteminin

tartisilmasi giindeme gelmelidir.>*

Goriildiigi gibi konut sorununun ¢oziimiiniin, degisik islevler acgisindan toplumun degisik

kesimleri i¢in cok farkli anlamlar tasidigi ortaya ¢ikmaktadir.

2.3. KONUT SORUNUNU OLUSTURAN ETMENLER:

2.3.1. Dogal Niifus Artisi:

Ulkemizde konut sorununu olusturan etmenlerin basinda niifus artis1 gelmektedir. Ozellikle
kentsel alanlara yasanan goclerin de etkisiyle, yi1lda ortalama 1 milyon kisilik bir kentsel niifus

artis1 saglamaktadir. Bu yillik konut gereksinmesinin %80’ini olusturmaktadir.*"*

Tiirkiye’de ilk niifus sayim1 1927 yilinda yapilmastir. 1950 yilindan giiniimiize kadar ki siire
icerisinde niifus artis hizinin %27.7°den, %28.4’e yiikseldigi, kirsal, kentsel alanda, niifus

artisina bakildiginda, kdylerde niifus oraninin 1935’e gore %19,4’den

%-5.6’ya distiigiinti, kentlerde ise %20,9’dan %46.5’e yiikseldigi goriilmektedir. Kentlerde

niifus artis oran1 1935’den bu yana ortalama olarak %5 civarinda ger¢eklesmektedir.”'"

Tiirkiye niifusu 1927 genel niifus sayimina gore 13.648.270 iken 1990 genel niifus sayimi
kesin sonuglarina gore 63 yillik bir zaman icerisinde dort kati artarak 56.473.035’e ulagmustir.

1990 genel niifus sayimi sonuglarina gore yillik niifus artis hiziise % 2.17°dir.>**

28 Konut, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001:97
>% ATABAY, S., 1989

210 KELES, R., 1998

211 Devlet Planlama Teskilan



2.3.2. Hizh Kentlesme Ve Kirsal Alanlardan Kentlere Yasanan Gocler;

Tiirkiye’de yasanan hizli ve ¢arpik kentlesmenin temel nedenlerinin basinda go¢ olgusu gelir.
1950’1i yillarda artan go¢ yirmi yil boyunca biiyiikk bir ivmeyle devam etmis, 1970’1li yillarin

sonunda azalmis, fakat 1980’1i yillarda tekrar hiz kazanmistir.

Gocii olusturan temel etkenler su sekilde siralanabilir;

*Tiurkiye’de yasanan ekonomik yapidaki degisim siireci,

*Tarim, sanayi, hizmet sektorlerinin yapisindaki degisim,

*Ulkenin istihdam yapist,

*Ulke genelinde yapilan yatirrmlarin homojen bir yapida olmamast,
*Ulke genelinde gelir dagiliminda ki bolgesel adaletsizlik,

*Dogu ve Giineydogu Anadolu’da yasanan teror olaylaridir.

Kentlesme, toplumun sosyal ve ekonomik yapisindaki gelismelere baglh olarak ortaya ¢ikan
bir niifus hareketidir ve ekonomik, teknolojik, psikolojik sosyolojik olarak dort etmenden
olusmaktadir. Go¢ bunlardan yalnizca ekonomik nedenler kapsaminda kalan bir boliimiidiir ve ii¢
etkenden kaynaklanmaktadir. Bunlar itici (push) iletici (transmitter) ve cekici (pull) etkenlerdir.>*
Kirsal alanlardaki kosullarin kotiilesmesi, iyilestirme i¢in herhangi bir sanslarinin olmayist “itme”
etkisini yaratir. “Cekme” kirsal hayattaki olumsuz goriintiiniin tersi olarak kent yagaminin olumlu
yonlerini icerir. Itme ve cekme etkenleri bagimsiz olarak islemezler. Cekim etkeni gogler icin itici

etkenden daha kuvvetlidir.>#

Kentlesme, gelismis iilkelerde sanayi devrimi ile birlikte 19. yiizyil baslarinda, iilkemizde ise

19. ylizyilin ikinci yarisinda yasanmaya basladigini gérmekteyiz.

212 Devlet Planlama Teskilat:

>3 KELES, R., 1983



Tablo 1. Tiirkiye'de sehir niifusu;

Yillar Toplam Yillik
Niifus Niifusu Ortalama
Oranm (%) SehirlesmeH1z1(%)

1927 13.648.270 1.700.323 12 -

1935 16.158.018 2.107.316 13 2,72
1940 17.820.950 2.449.150 14 3,05
1945 18.790.174 2.644.779 14 1,55
1950 20.947.188 3.035.961 14 2,80
1955 24.064.763 4.351.736 18 7,47
1960 27.754.820 6.215.111 22 7,39
1965 31.391.421 8.139.122 26 5,54
1970 35.605.176 10.905.624 31 6,03
1975 40.347.719 14.423.582 36 5,75
1980 44.736.957 17.986.383 40 4,51
1985 50.664.458 23.286.137 46 5,30
1990 56.473.035 29.003.235 51 4,49
1991 57.705.000 30.594.294 53 5,49
1992 58.961.000 32.094.042 54 4,90
1993 60.239.000 33.619.996 56 4,75
1994* 61.684.736 35.132.895 57 4,50

Sehir, 20.000 ve daha fazla niifusa sahip yerlesmedir. Kaynak: DPT., DiE. (*) Tahmin.

Ozellikle iilkemizde 1950° li yillardan sonra yasanan hizli sanayilesmeye paralel olarak kirsal
alandan kentlere yasanan yogun goclere ragmen, bu donem de sanayilesmeye onem verilmis ve
kentlesme ikinci planda kalmistir. Dolayisiyla sanayinin emek giiciinii olusturmak icin kirsal
alandan kentlere goc¢ eden niifus, teknik alt yapisi olmayan, sagliksiz konut ve barinaklar

olusturarak barinma ihtiyaclarim1 kargilamak yoluna gitmislerdir. Bunun sonucu olarak, kisa bir

stire icerisinde hicbir alt yapisi olmayan, plansiz , carpik yerlesmeler kentleri kusatmustir.

214 TAYLOR, Williams, 1982
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Bu donemde tarimda modernlesme, sanayide ithalata dayali liberal ekonomik politikalar
izlenmeye baslanmistir. Yine bu donemde Tiirkiye’de yasanan siyasi degisimle hiz kazanan
sanayilesme hareketi, Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi gibi bir siireci yasamadigindan, alt yapi,

planli sanayilesme gerceklestirilememis, sanayi ve hizmet sektorleri bolgeler arasinda

dengesiz bir gelisimi dogurmustur. Bunun yaninda ulasim olanaklarinin gelismesi, toplu iletisim
araclarinin yayginlagmasi, kirsal kesimlerden kentlere akisi hizlandirmistir. Kentlerde yasanan yeni

olusumlar yeni is olanaklari, daha ileri bir yasam diizeyi sunmustur.

Ticaret ve ulasim kentlerinin, baska bir deyisle hizmetler sektoriine dayali olarak gelisen yerlesme
birimlerinin yeterli istihdam giiciine sahip olmamasi, kademeli de olsa go¢iin yoniiniin biiyiik kentlere
dogru olmasina neden olmakta, bu yolla bir yandan sagliksiz biiyilk kentler veya metropoliten
alanlarin olusmasina yol agmakta, ote yandan biiyiik kentlerin bulundugu bolgeler yiiksek diizeyde
kentlesirken, go¢ veren bolgeler kirsal niteliklerini korumaktadir. Cogunlukla sanayilesmenin yonii de
kentlesme diizeyi yiiksek bolgelere dogru oldugundan, bolgeler arasi farklilasma bagka bir deyisle
bolgeler arasi dengesizlikler kacinilmaz olmaktadir. Niifusun ve ekonomik olanaklarin dengesiz
dagilimi, y1gilma gosteren kentsel kesimlerde kentsel niifusun uyumsuzluk sorunlar ile birlikte oteki

sosyo-ekonomik sorunlarin da yigilimint kutuplagtirmaktadir.*"

1970’11 yillara gelindiginde ise tiim diinyada yasanan petrol krizi nedeniyle hem tarim kesimi hem
de sanayi kesiminde bir durgunluk donemi yasanmis bu da kentlesme hizini olumsuz etkilemistir.
Ancak 1980’lerden sonra petrol krizinin asilmasiyla kentsel hizmetlerde yeni bir canlanma donemine
girilmis bunun yaninda yasanan enflasyonist baskilar ve uygulanan ekonomik politikalar
dogrultusunda kirsal kesimin ulusal gelirden aldig1 pay azalmis, kirsal kesimden kentlere gé¢ bu
donemlerde yeniden artis gostermeye baslamistir. 1970’lerde kentsel niifusun iilke niifusu i¢indeki

pay1 %38.4 iken 1980’1i yillarda bu oran %43.9 ‘lara ulagsmustir.>’*

1980-85 yillar1 aras1 go¢ analizlerine gore, goc alan illerin baginda %20 oran ile Istanbul, %8.9
orani ile Ankara, %6,7 ile Izmir gelmektedir. Gogiin il niifusu igindeki pay1 ele alindiginda en ¢ok

g6¢ veren ilk ii¢ il ise; %20.0 ile Tunceli, %12.2 ile Kars, %11.8 ile Erzincan’dir.*"”

21> ARSLAN, R..,1989
218 Devlet Istatistik Enstitiisii
217 Devlet Istatistik Enstitiisii
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Istihdam yapis1 ele alindiginda, issizlik oraninda, DIE kaynaklarina goére 1982’den bu yana kent
kesimi icin issizligin %10,74’den 13,4°e yiikseldigini, kirda 1988’den itibaren %4,9’dan %5,1’e
yiikseldigini kentlerde kadinlarda issizlik oraninin daha yiiksek oldugunu, kirda erkeklerde issizlik
oraninin daha yiiksek seyrettigini, eksik istihdamin kirda erkek niifusta en yiiksek diizeyde
oldugunu soyleyebiliriz. Tarimda is giicii fazlas1 oran1 1970’de %4.8 iken 1990°da %11.70’e
yiikselmistir. Tarimda iicretsiz aile is¢isinin pay1 toplamda %31, erkeklerde %12.4 kadinlarda ise
%71.9’dur. Bu oran diger Avrupa ilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye en yiiksek degeri

gostermektedir.>’*

Goc¢ olgusunu 6nemli oranda etkileyen nedenlerden biri de 6zellikle Giineydogu Bolgesinde
yasanan teror olaylar ve buna karsilik alman politik énlemlerin etkisidir. Ozellikle 1984-87 yillari
arasinda bu oran en yiiksek diizeye ulagmistir. Olaganiistii Hal Bolge Valilikleri’nin tespitlerine
gore 1994 yilina kadar terér nedeniyle 3000 kdy bosalmistir. Bu durum yaklasik 3,5-4 milyon
insanin kentlere goc¢ etmesi ile sonuclanmistir. Bu Kkitlelerin hizli bir sekilde biiyiik sehirlere gog
etmeleri sirasinda gerekli hazirlik, altyapi, barinma destegi verilmemis, bunun sonucunda
kentlerdeki gecekondu bolgelerine yonlendirilmislerdir. Son derece sagliksiz ve dengesiz barinaklar
olusturan bu insanlar, kendi sosyokiiltiirel yasamlarin1 buraya tasimig, ayn1 zamanda kent yasamina

uymak zorunda kalarak yeni bir kiiltiirel yap1 olusturmustur.

218 Devlet Istatistik Enstitiisii
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Tablo 2: Tiirkive’de sehir niifusu ve koy niifusunun karsilastirmali oranlari;

707 80
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( Kaynak: Sithendan Ekni, Tiirkiye’de Kentlesme, Niifus Dagilis1 ve Etkileyen faktorler, Makale, Go¢, Kent, Gecekondu, Birsen Yayinevi, 1998
)

2.3.3. Konutlarin Eskimesi;

Konut gereksinmesini doguran 6nemli etkenlerden biri de ekonomik ve toplumsal eskime

sonucu konutlarin yenilenmesidir. Bu ise yillik gereksinmenin %6.7’sini olugturmaktadir.

Ulkemizde her y1l ortalama 10-15 bin kadar yap1 teknik (fiziki) omriinii tamamlamadan, daha
kazangli bir yapinin yapilmasina yerini birakmak iizere, yapimcilar, emlak¢ilar yada dogrudan
dogruya sahiplerince yikilmaktadir. Biiyiik kentlerde pek ¢ok yapi, boylece 30-40 yasinda, bazen
cok daha erken, yikima mahkum edilmektedir. Halkin barinma gereksinmesine daha uzun yillar
yanit verebilecek nitelikte olan bu yapilarin vakitsiz yikilmasi, yalniz konut gereksinmesini
arttirmakla kalmayip, aynt zamanda ulusal ekonomi bakimindan da bir savurganlik anlami
tasimaktadir. Bunun yaninda tasidiklan nitelikler nedeniyle yenilenmeleri gereken konutlarin da,

gercekte, bir konut ac¢ig1 olusturmakta olduklari kabul edilmelidir.>’*

219 KELES, R.,1998
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2.3.4. Afetler, Istimlakler Dolayisiyla Olusan Konut Ihtiyaci;

Deprem, su baskini, istimlakler dolayisiyla eksilen konutlarin yerine yenilerinin yapilmasi
gerekmektedir. 1999 yilinda yasanan Marmara ve Bolu-Diizce depremleri ¢ok biiyiik can ve mal
kaybina yol agmistir. 93.010 konut, 15.165 isyeri yikik veya agir hasarlidir. 104.440 konut, 16.120
igyeri orta derecede, 113.283 konut, 14.656 isyeri ise hafif derecede hasar gormiistiir.

Ulkemizde dogal afetler, 6zellikle depremler sonrasinda yapilasma ve konut sorunlari
giindeme gelmektedir. Tiirkiye’de yasanan hizli kentlesmeyle, plansiz ve kontrolsiiz gelisen
yapilagma, gerekli teknik donanim ve alt yapiya sahip olmadigindan deprem ve diger dogal

afetlere karsi tehlike arz etmektedir.

2.3.5. Mevcut Gecekondularin Islah Ve Tasfiyesi;

Kalkinma planlarinda, gecekondularda oturan niifusun saglik sartlarina uygun olarak yapilacak
yeni konutlara kaydirilmas1 ongoriilmektedir. Ulkemizde konutlarin %55 inin gecekondu oldugu
g0z Oniine alinirsa 1slah ve tasfiye edilmesi gereken konut oraninin ¢ok biiyiik boyutlarda oldugu

goriilmektedir.

Sonug¢ olarak; iilkemizde, 6zellikle biiyiik sehirlerdeki konut ihtiyacinin, yasal ve yasal
olmayan konut sunum tiirleriyle karsilanmakta oldugunu gormekteyiz. Devlet Istatistik
Enstitiistintin 2000 yilinda yaptig1 bina sayimu istatistiklerine gore, iilke genelinde 2.691.308 adet
konut fazlasi vardir. Bu konut fazlasinin 1.400.000’i ise Istanbul’da bulunmaktadir. >** Goériiliiyor
ki sayisal olarak Tiirkiye’de ihtiyactan fazla konut iiretilmistir. Fakat yine goriiliiyor ki orta ve dar
gelirli kesim icin yeterli konut sunumu yapilmadigindan, ancak bu kesimlere yonelik konut

ithtiyacinin varligindan soz edilebilir.

220 Deviet Istatistik Enstitiisii 2000,
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UCUNCU BOLUM

3- TURKIYE’DE KONUT SORUNUNUN GELiSIM SURECLERi VE
UYGULANAN KONUT POLITIKALARI

3.1. CUMHURIYET DONEMi ONCESi KONUT SORUNU VE UYGULANAN KONUT
POLITIKALARI:

Tanzimatin ilamyla birlikte Osmanli Devleti’nde egitim, kiiltiir, sanayi, yonetim, ekonomi
gibi pek cok alanda yenilikler Osmanli toplumunu batiya agmay1 hedeflemekteydi.1848 yilinda
cikarilan Ebniye Nizamnamesi,1864 Ebniye ve Turuk Nizamnamesi ve 1882 Ebniye Kanunu ile
birlikte kent yonetiminde de Onemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Tam olarak giliniimiiz
anlamiyla olmasa da ilk belediyeler bu donemde kurulmaya baglanmistir. Diger taraftan 6zellikle

biiyiik kentlerin imar yonetmeliklerinde ki degisiklikler de yine bu donemde giindeme gelmistir.

Bu donemde ahsabin yapr malzemesi olarak yaygin kullanimi sonucunda cikan biiyiik
yanginlar yeni imar hareketlerinin olusmasinda etkili olmustur. Imar yonetmeliklerinde esas olarak
yangina dayanikli kagir bina yapilmasi ongoriilmesine ve ahsap binalara ancak belli kosullarda
yapilabilecek binalar olarak bakilmasina karsin, kagir bina yapimindaki maliyetler yiiziinden ahsap
bina yapimu siirmiistiir. Imar yonetmeliklerinin en ¢ok uygulandigi, cok biiyiik yanginlar geciren

Istanbul'da 1927 yilinda bile konut stokunun % 56’sinin ahsap oldugu bilinmektedir. *"

Konut sorunu Osmanli Imparatorlugu’nda iki nedenle giindeme gelmistir. Bunlardan
birincisi, biiyiikk yanginlar sonucunda konut stokunun azalmasi ve bu yanginlar sonrasinda konut
alanlarinin  mevzii planlarinin  yapilarak yeniden insa edilmesidir. Ikincisi ise, Osmanli
Imparatorlugu’nun pargalanarak kiiciilmesi siirecinde kaybettigi topraklardan gelen gdcmenlerin
iskan edilmesidir. Bu go¢menler icin once koyler, 1877'den sonrada kentin cevresinde go¢gmen

mahalleleri insa edilmistir.’*

Konut yerlesim alanlarinin sadece imar yonetmelikleriyle yonlendirilmek istenildigi bu
donemde konut sunumu sadece piyasa giicleri tarafindan belirlenmektedir. Bundan dolay1 bu

donemde konut sunumunun bireysel sunum diizeyinde oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Toprak

3L TEKELI, 1., 1996
32 TEKELI, i., 1996
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sahibi kisi gerekli kapitali saglayarak, kalfalar ve ustalar eliyle konut ihtiyacim1 karsilamaktadir.
Ancak biiyiik ve Onemli yapilarda mimarlarin becerilerinden yararlanilmaktadir. 19. yiizyilin
sonlarina dogru sira evler ve apartmanlar yeni konut tiirii olarak konut stoku iginde yerlerini

almaktadirlar. **

3.2. CUMHURIYET DONEMi SONRASI KONUT SORUNU VE UYGULANAN KONUT
POLITIKALARI:

"Ailelerin konut gereksinmelerini karsilamak i¢in devletlerce saptanan Onceliklere gore
alinan yasal ve eylemsel 6nlemlerin tiimiine konut politikas1 denmektedir."**

Cumbhuriyet donemi sonrasimi gerek konut sorunu gerekse uygulanan konut politikalari
acisindan iki farklt donem olarak incelemekte fayda vardir. Birincisi 1923-1963 yillar1 arasim
kapsayan plansiz donem; ikincisi ise, 1963 yiliyla baslayip giiniimiize kadar uzanan siireci

kapsayan planli donemdir.
3.2.1. PLANSIZ DONEM:

3.2.1.1. 1923 - 1950 DONEMIi

3.2.1.1.1 1923 - 1950 Doneminde Ulkemizde Karsilasilan Konut Sorunu:

Cumbhuriyet donemi Tiirkiye’sinin ilk yillarinda, gerek kent planlamasinda, gerekse kent
yonetiminde Osmanli Imparatorlugu’ndan devralian yontemler siirdiiriilmiistir. Bu donemde

konut sorununu olusturan basliklar1 su sekilde siralayabiliriz;

1- Kurtulus Savasi’nin sonunda bat1 Anadolu kentlerinin isgalci giicler tarafindan yakilip yikilmasi

sonucunda yerlesimlerin yeniden imar edilmesi.

2- Cumbhuriyetin ilamyla es zamanli olarak Ankara’nin baskent olmasi, modern bir kent olarak
kurulmasi ve baskentliler i¢in ¢agdas bir yasam biciminin 6ngoriilmesi. Ankara’da ortaya ¢ikan

konut agiginin kapatilmasi yoniinde caligsmalarin yapilmasi gerekliligini gdstermesi.

33 TEKELI, 1., 1996
34 KELES, R., 1990
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3- 1930 ‘lu yillardan itibaren devlet eliyle bir sanayilesme politikasinin izlenmesi. Devletin
sanayilerini biiyilk kentlerde toplamak yerine, demiryollarn {iizerindeki kiiciik Anadolu
kentlerine yaymayi1 hedeflemesi. Bu politikaya paralel olarak fabrikalarin c¢evresinde isci

konutlarinin yapilmasi gereksinimi dogmustur.

4- Cumhuriyet donemimde izlenen politikanin, konut sorununun bir baska tarzi olarak, koy

konutlarinin ¢agdaslagsmasini ortaya ¢ikartmasi.

5- 1939 yilindaki Erzincan depreminden sonra, kentin yeniden kurulmasi ve depreme dayanikli

konutlarin yapilmasinin gilndeme gelmesi.

6- Tiirkiye’nin ikinci diinya savasina girmemesine karsin, savas ekonomisi kosullar1 icinde
yasamasi ve konut sunumunun cok alt diizeye diismesi konut sorununun bir bagka nedenidir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kentlere gociin baslamasi, sorunu arttiran en onemli etken
olmustur. Konut bunalimi kendisini, bir yandan kiralarin ¢ok yiikselmesi, diger yandan da

biiyiik kentlerin etrafinda gecekondu kusaklarinin olugsmasiyla gostermistir.”>

1923 — 1950 yillar1 arasinda konut sorununa iligkin olarak yukarida siralanan ve Cumbhuriyetin
giindemine giren konulardan sadece altincisinin gercek bir konut sorunu oldugu sdylenebilir. Ancak
bu asamada konut sorunu bir mimarlik, bir imar ve Ankara sorunu olmaktan siyrilarak basl bagina
¢cOziilmesi gereken ayr1 bir sorun olarak goriilmeye baslanmistir. Bir anlamda bu dénemin son

yillart konut sorununun dogus yillar1 olmustur denilebilir.**

3.2.1.1.2. 1923 - 1950 Doneminde Ulkemizde Karsilasilan Konut Sorununa Yonelik Alnan

Onlemler:

Bu donemde konut sorunu devletin bir sorunu olarak goriilmemekte idi. Bu donemin siyasal
metinlerinde, yani gerek Cumhurbagskanlarinin, Bagbakanlarin konusmalarinda, gerekse hiikiimet
programlarinda, parti programlarinda konut sorununa ¢ok az yer verildigi goriilmektedir. Bunun
nedeni, konut sorununun ¢ok yogun olarak duyulmayis1 kadar, bu donemde diinyada da devletin
heniiz refah devleti niteligi kazanmamis olmasi, dolayisiyla konut saglanmasinin genellikle

devletin gorevleri arasinda diisiiniilmeyisiyle de yakindan iligkilidir.””

35 TEKELI, 1., 1993
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1928’de - daha sonra Emlak Kredi Bankasi olarak anilan - Emlak ve Eytam Bankasi
kurulmustur. Ik amaci, konutlara finansman saglamaktan cok, oksiizlerin paralarinin iyi
degerlendirilerek haklarinin korunmasidir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda kentlerin imaryla ilgili
finansman kurumlar diizenlenirken Emlak ve Eytam Bankasi 1946’da Emlak Kredi Bankasina
donuistiiriilmiistiir. Bankanin konut sorunu iizerine faaliyet alan1 genisletilmis, donemin ekonomik

durumuna ragmen sermaye saglanmis, konut finansmani i¢in bankacilik sistemine gecilmistir. **

Ayrica 1925 tarih, 586 sayili yasa ile memurlara konut kooperatifi kurmalar1 i¢in ayliklarinin
yarist kadar avans verilmesi karar1 alinmistir. 1928 tarih, 1352 sayili ve 1929 tarih, 1452 sayili
yasalarla konut tazminati verilmesi kararlastirilmistir. Bu isleyis 1951 yilina degin siirmiistiir. 1937
yilinda ise devlet kendi icinde memur konutlarina ait ddenek koymustur. Ancak bu karar devletin
konut sorununu fark ederek kendi giindemi i¢ine almasi seklinde yorumlanmamalidir. Ciinkii bu

karar yalnizca Ankara i¢in alinmistir ve bunda Cumhuriyetin yeni ilan edilmesinin rolii vardir.’*

Bu donemde Ankara 6nemli derecede konut ihtiyact olan bir kent konumundadir. 1932’de
onaylanan Jansen plan1 ile kooperatifciligin ilk adimlart bu donemde atilmis, Ankara
Bahcelievler’de kooperatifciligin ilk 6rnegi uygulanmistir. Daha sonraki yillarda bunu yeni
kooperatifler izlemis, 1935 - 1944 yillar1 arasinda Ankara’da 22 konut kooperatifi kuruldugu

bilinmektedir.”’*

Ayrica, sanayilesme ile birlikte kurulan fabrikalarin memur ve iscileri icin devlet eli ile
lojman konutlar1 iiretilmis ve bu konutlar devletin kisitli yatirnm olanaklar1 icinde Ornek

olusturmustur. Bu lojmanlar, kendine 6zel sosyal tesisleri de iceren konforlu yapilardir.

1930 yilinda cikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile Cumhuriyet doneminde ilk kez
konut yapimi devletin kamu islevleri arasinda yer almis ve belediyelere kiralik konut ve arsa
tretimi gorevleri verilmistir. Belediye kanunuyla beraber 1930 tarihli, 1593 sayili Umumi

Hifzisihha Kanunu’nda konutla saglik yoniinden ilgilenilmistir.”’"

Ikinci Diinya Savasinin ekonomik etkileri nedeniyle Avrupa’da uygulanmis olan kiralarin
dondurulmasi iilkemizde de uygulanmistir. 1947’ye kadar kiralar sabit tutulmus bundan sonra

kismen serbestlestirilmesi yoluna gidilmistir.

38 TEKELI, 1., 1993
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Bu donemde kentlerin gelisiminin denetlenmesinden uzak kalindigindan o6zellikle
Ankara’da gecekondu sayist hizla artmig, bunun sonucu olarak 14 Haziran 1948’de 5218 sayili ilk

af yasasi ¢ikmistir. Bundan sonra da imar aflar sik, sik giindeme gelmistir.”'*

Ikinci Diinya Savasindan sonra kentlesme iilke geneline yayilmis, biiyiik sehirlere goc
biiyiik oranda artmistir. Konut sorunu ve Ankara’ya 6zgii olan af yasalar1 da tiim iilke genelinde

yayginlagsmistir.

Sonu¢ olarak; Cumbhuriyet yonetiminin baglangicta modernist bir imar anlayisindan
farklilasmis bir bicimde konut sorununa yaklagsmadigi, bu ayrimin zaman icerisinde belirginlestigi,
temelde konut yapiminin devletin gorevi olarak goriilmedigi soylenebilir. Devletin, halkin konut
yapiminit kolaylastiracak ve 6zendirecek Onlemler almasi ilkesi benimsenmistir. Kamunun konut
arziyla ilgileri daha c¢ok belediyelerin gorev alani i¢inde tutulmaya calisilmistir. Zaman igerisinde
merkezi yonetim, deprem konutlar1 ve memur konutlar1 gibi ¢cok ©6zel alanlarda konut yapimi
islevlerini dogrudan yiiklenmistir. Baslangicta konut kira piyasasina miidahaleyi diisiinmeyen

devlet, savas kosullar1 i¢inde kira piyasasina miidahale geregi duymustur.”"*

3.2.1.2. 1950 — 1963 DONEMIi

3.2.1.2.1. 1950 - 1963 Déneminde Ulkemizde Karsilasilan Konut Sorunu:

Bu donem bir 6nceki doneme gore, konut sorunlarinin yogunlastigi ve tiim iilkeye yayildigi
yillar olmustur. Onceleri sadece Ankara’da yilda % 6’lik bir niifus artis1 varken, bu artis tiim iilke
kentlerinde yasanmaya baslamistir. Bunun nedeni; bir yandan Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda demografik gecis siirecini yasamaya baslamis, yiiksek dogum oraninin siirmesine
ragmen Oliim oranlarinin diismesi iizerine yillik niifus artis oran1 % 2,7 olmustur. 15 yilda iilke
niifusu % 50 artis gostermistir. Bunun yani sira {ilke biitiiniinde kentlesme siireci baglamistir.
Kentlerde yasayan niifus orani, iilke niifusundaki paymi % 10 arttirmistir. Boyle olunca kentli

niifus 15 yilda iki katinin iistiine ¢ikmigtir.>**
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1950-1963 yillar1 arasinda goriinen konut sorunu sadece yeterli konut {iiretilmesinde
karsilagilan zorluklar yiiziinden degil, aym1 zamanda da kentlerin biiyiime bi¢iminden
kaynaklanmistir. Bu dénemde kent yonetimleri giicsiizdiir ve bu hizli kentlesmenin gerektirdigi
planlanmis arsa iiretimini ve de kentlerin gerektirdigi biiyiik alt yap1 yatirimlarimi gerceklestirme
olanagina sahip degillerdir. Bu sekilde biiyliyen kentlerde yeterli miktarda konut arz1 basarilabilse

bile ¢evre standartlari ve yagam kalitesi bakimindan bir konut sorunu bulunacaktir.*”>

Kentlerin biiylimesi binalarin birer, birer eklenmesiyle yag lekesinin yayilmasi bi¢iminde
olmustur. Bu gelisme bi¢imi, kent merkezlerinde eski kentsel dokularin yikilmas: ve yogunluklarin
arttirllarak yeniden yapilasmasi icin biiylik bir ekonomik baski yaratmistir. Hem yag lekesinin
yayilmas1 bi¢iminde, hem altyap1 kithigiyla, hem de yeterli imarh arsa iiretmeden biiyiiyen kentler,
tarihsel dokular1 iizerinde yik yap siirecinin baglatilmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Bu hem tarihi
degerlerin tahrip olmasi hem de var olan konut stokunun fiziki Omriinii doldurmadan ortadan

kalkmasi nedeniyle ekonomik kayiplar yaratmasi bakimindan bir sorun olusturmustur.’'

Bu donemde sanayilesmeye hiz verilmistir. Fakat sanayilesmesini hizlandirmak isteyen
Tiirkiye kacimilmaz olarak, kentlesmeye ve dolayisiyla konuta ayirdigr kaynaklari smirlamak
durumunda kalmistir. Hizli kentlesme dolayisiyla artan konut gereksinmesini, sinirlanmis bir
yatirim miktar1 i¢inde karsilamak durumundadir. BoOyle bir sinirlama i¢inde konut sayisini
arttirabilmenin yolu ise konut standartlarini diisiirmek ve biiyiikliiklerini azaltmaktir. Bunun sonucu
olarak, Tiirkiye’de konut sorunlar1 giindemine, sosyal konut standartlarinin ne olmasi gerektigi

sorusu getirilmistir.

Sonug olarak bir 6nceki donemde konut sorunu biiyiik 6l¢iide kentin imar sorunlarindan
farklilasmamis bi¢cimde yer alirken bu donemde konut sorununa daha ¢cok ekonomi ve kalkinma

acilarindan bakilmaya baslandigi soylenebilir.*'”
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3.2.1.2.2. 1950 - 1963 Doneminde Ulkemizde Karsilasilan Konut Sorununa Yonelik Aliman

Onlemler:

Bu donemde Tiirkiye siyasi tarihinde 6nemli bir de8isim olmus, ilk defa gercek anlamda
cok partili sisteme gecilmistir. Bu donemde tarimin iilke ekonomisi i¢in yeterli olamayacag,

sanayilesmenin ise kacinilmaz oldugu kabul edilerek makinelesme ve sanayilesme 6zendirilmistir.

Sanayilesme ile gelisen kentlesme sorunu konut sorununa yeni bir boyut kazandirmistir.
Hem sanayilesme hem de saglikli kentlesme ayri, ayrt biiyiik bir ekonomik potansiyeli
gerektirmektedir. Ancak Tiirkiye gerceklerine baktigimizda, her ikisine de yetecek diizeyde bir
ekonomik giiciin olmamasi, her iki sektorden birinin tercih edilmesi durumunu ortaya koymustur.
Sanayilesmesini hizlandirmak isteyen Tiirkiye kac¢inilmaz olarak, kentlesmeye ve dolayisiyla
konuta ayirdigi kaynaklari siirlayacaktir. Hizli kentlesmeyle artan konut gereksinmesini,
stnirlanmig bir yatinm miktart i¢inde karsilamak durumundadir. Béyle bir sinirlama i¢inde konut
sayisini arttirabilmenin yolu ise konut standardimi diisiirmek ve biiyiikliiklerini azaltmaktir. Tek

kelimeyle Tiirkiye kentlesmesini ucuzlatmanin yollarin arayacaktir.’*

1950-60 yillar1 arasinda dogrudan konut sorununa iliskin politikalar hiikiimet
programlarinda yer almamistir. Bu donemde hiikiimet programlarinda, yap1 ve imar islerinde liiks
ve israf zihniyetinin terk edilecegi; yap1 kooperatifleri konusunda kanun tasarilar1 hazirlanacagi;
cimento, demir, celik ve diger insaat malzemelerinin iilke i¢inde iiretilmesinin iilkenin imari
acisindan ©6nemine deginilmekte ve bir “Imar Vekaleti"nin kurulmasinin diisiiniildiigii
belirtilmektedir. Bu diisiince sonucunda 1958 yilinda 7116 sayili kanunla Imar ve Iskan Bakanlig
kurulmustur. Bakanlik sayesinde hem iilke genelinde bir imar diizenlemesine gidilecek, hem de

tilkenin konut sorununu genel hatlariyla irdeleyecek bir 6rgiit olusturulmus olacaktir.”’*

Ote yandan yapilan yatirimlar geregi gibi kullanilmamistir. 1950-1960 yillar1 arasindaki
konut yatirimlarinin orani yiiksek oldugu halde, barinma kosullarinda gozle goriiliir bir iyilesme
olmamis, gecekondu yapimu ise siirekli olarak artmistir. Bir yandan, hizli kentlesmenin yarattigi
konut gereksinmesi, te yandan konut maliyetlerinin normal kosullarda % 20’sine ancak varan arsa
paymnn, iilkemizdeki spekiilasyon yiiziinden, yapim maliyetlerinin % 40-50’sine kadar ¢ikmasi,

yap1 geregleri ederlerinin asir1 Olgiilerde yiikselmesi, tiiketici egilimlerinin gercek gereksinmelere
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yanit verecek nitelikteki konutlardan ¢ok , genis ve pahali konutlara yonelmis olmasi ve bu
egilimin, kentlesmenin ve gosterisci tiiketim egilimlerinin de etkisiyle giic kazanmasi, konuta

ayrilan kaynaklarin yetersiz ve etkisiz kalmasi sonucunu dogurmustur.”

Gerek konuta gerek afetlere iliskin konularda refah devleti anlayisi dogrultusunda devletin
yeni gorevler yiiklenmeye baslamasi yoniindeki gelisme egilimi, 1961 Anayasasinda konut
saglanmasina devletin sosyal gorevleri arasinda yer verilmesi ile sonuglanmistir. II. Diinya Savasi
sonrasinda diinyadaki egilimlere paralel olarak, bir refah devleti niteligi kazanan Tiirkiye
Cumhuriyeti, konutu vatandasin devletten karsilanmasini isteyecegi sosyal haklardan biri olarak

gormiigtiir.**"

Bu donemde izlenen gelismelerden biri de Devlet Planlama Tegskilatinin kurulmasiyla
devletin konut sorununa bakisinin yeni boyutlar kazanmasidir. Anayasanin Ongordiigii Devlet
Planlama Tegkilat1 30 Eyliil 1960 tarihinde kabul edilen 91 sayili yasayla kurulmustur. Bundan
sonra Devlet Planlama Teskilatinin hazirlayacag: bes yillik kalkinma planlari ile konut sorununda

artik planli doneme gecilecektir.

3.2.2. PLANLI DONEM

Gelismis iilkelerde kentlesme 19. yiizyilda, gelismekte olan iilkelerde ise 2. Diinya
Savagindan sonra hiz kazanmistir. Sanayilesmeyle birlikte teknoloji alaninda yasanan gelismeler,
tarim ve tarim dis1 iiretim bi¢imi ve iliskilerindeki degisimler, sehirlere go¢ ve deg8isen toplumsal
iligkiler sonucunda, sehirlerin yapisinda farklilasmalar ortaya c¢ikmistir. 1960 yilinda toplam
niifusun %?24.3’ii kentlerde yasarken 1975 yilinda bu oran %37.5’e, 1985 yilinda %56 oranindadir.

Planli donem 1961 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesinden giiniimiize kadar olan donemi
kapsamaktadir. 1961 Anayasasinin 49. maddesine gore; dar gelirli ya da yoksul ailelerin saglik
kosullarina uygun barinma gereksinmelerini karsilamak gorevi devlete yiiklenmistir. Bu anayasa
barinma sorununun ¢oziimiinii, saglik hakkinin bir pargasi olarak dikkate almis, herkesi konut
sahibi yapmaktan degil “konut gereksinmesini karsilamak”tan s6z etmistir. Bu anayasa
cercevesinde 1961-65 yillar1 arasinda Basbakan Ismet Inonii’niin baskanlhiginda kurulan birinci

koalisyon hiikiimeti programinda konut sorununa; “Mesken ihtiyact memleketin biiyiik meselesidir.

*20 KELES, R., 1990
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Vatandas ve toplum yararina bir mesken politikasi takip edilecektir. Sehirde ve kdyde vatandaslarla
mesken teminine devletin kilavuz, O0rnek ve yardimci olarak vazifeleri olduguna inaniyoruz.
Mesken ve toprak davasinda, muhtelif bakanliklarin yani; Tarim, Bayindirlik, Milli Egitim, Saglik
ve Calisma Bakanliklar ile imar ve Iskan Bakanliginn is birligi temin edilecektir”; seklinde yer
verilmistir. Bu programla konut sorununa toplum yarari acisindan yaklasilmas: ve kurumlar arasi

ya da disiplinler arasi olarak ele alinmasinin gerekliligi gibi yeni bakis agilari getirilmistir.”*

Bundan sonra ki ikinci koalisyon hiikiimetinde de buna benzer politikalar ele alinmis, bu

donemde 1963 yilinin basinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani uygulamaya girmistir.

Konut yatirnmlar1 ilk olarak bu dénemde, ekonomik ve sosyal kalkinma planinin makro-
dengesi i¢indeki yerini almis ve konut sektoriiniin, diger sektorlerle denge ve oncelik durumu agik
olarak ortaya konmustur. Konut yatirimlarinin, toplam yatirimlar icinde % 20, gayri safi milli hasila

icinde ise, % 3.6 oranini1 gegmemesi, boyle bir zorunluluktan kaynak almigtir.***

Planli donem i¢inde konut sorununu, niifus artisi, go¢ ve sehirlesme hizina bagli olarak
stirekli biiyimesi, kalkinma plan ve programlarinda konut meselesi ile ilgili olarak c¢esitli

politikalarin ve tedbirlerin alinmasini1 gerektirmistir.

Planli doneme gecisle konut sorunu Devlet Planlama Teskilati tarafindan yapilan bes yillik
kalkinma planlar1 ile ele alinmistir. Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda ortaya cikan go¢ ve
yogun niifus artis1 ile gelisen kentlesme, beraberinde konut sorununu da giindeme getirmistir.
Ozellikle biiyiik sehirlerde olusan yogun konut talebi ve konut arzindaki yetersizlikler bu dénemde

konut sorununu devletin giindemine getirmistir.

Tiirkiye’de konut sorunu ve konut sorununa bulunan ¢oziimler bakimindan daha ©nce
irdeledigimiz gibi farkli donemler s6z konusudur. 1923-50 doneminde iilkedeki kentlesme hizinin
diisiik olmast nedeniyle, bireysel olarak iiretilen konutlar genel olarak diisilk hizda gelisen
kentlesmenin konut gereksinimini karsilayabilmektedir. 1950-65 yillar1 arasi tiim Tiirkiye’de
kentlesme hizinin yiizde altilar diizeyine yiikselmesi ile konut sorunu, iki yeni konut iiretimi bigcimi
olan gecekondu ve yapsatcilik ile kendini gostermektedir. Bu iki yeni konut bicimi biiyiik 6lciide

kurumsallasmaya baslamistir. Bu donem sonlarinda, konut sorunlart Devlet Planlama Teskilati
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tarafindan (1963-1968) ilk defa devlet planlarinda ele alinmaya baslanmistir. 1965-1980 yillarinda
hizl1 kentlesme ile konut sorunu ¢oziimlerinin kurumsallagsma ve ekonomik ag¢idan sinirlara ulastig
yillardir. Bu yillarda toplu konut bir ¢6ziim olarak ongoriilmektedir. Bu donmede ikinci bes yillik
kalkinma plan1 (1968-1973), iiclincii bes yillik kalkinma plan1 (1973-1978), dordiincii bes yillik
kalkinma plan1 (1978-1983) konut sorununa ¢oziimler aranmistir. 1983-1988 doneminde, Toplu
Konut diger konut iiretim bi¢imleri karsisinda onemini belli bir 6l¢iide arttirmistir. Altinct bes yillik
kalkinma planm1 (1990-1994) doneminde de konut sorununun c¢oziimiinde Toplu Konut
kurumsallagsmas1 daha da giiclenmistir, (1995- 2000) de yedinci bes yillik kalkinma planiyla konut

sorununa alternatif ¢oziimler aranmaya ¢aligtlmisgtir.”*

3.2.2.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam ( 1963 — 1968 )

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda konut yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlari
icindeki pay1 % 20.3, GSMH icindeki pay1 ise % 3.6 olarak belirlenmistir. Bu donemde

benimsenen ilkeler sunlardir:

e Mevcut kaynakla daha ¢ok konut yapimini saglamak,

e Saglik acgisindan sakincast olmayan, en ucuz halk konutu tipinin secilmesiyle daha genis bir
kiitlenin barindirilmasinm saglamak,

¢ Diisiik iicretli kiralik konut iiretmek,

e Ucuz arsa edinilmesini saglamak,

e Gecekondularin arsa miilkiyeti problemlerini ¢ozmek, bu alanlara kamu hizmeti gotiirerek

durumlarinm diizeltmek, oturanlara konut bulmadan gecekondularini yikmamak.

Bu ilkelerin gerceklestirilmesini saglamak icin kredi ve vergi politikasi, arsa ve yap1 malzemesi,

yapi1 standartlar1 ve mevzuat konularinda ¢aligmalar ve arastirmalar yapilmasi zorunlu goriilmiistiir.

Arsa spekiilasyonlarinin  Onlenmesi, arsalardaki deger artiglarinin alim-satim sirasinda
vergilendirilmesi, kooperatiflerin desteklenmesi ve konut alanina yatirilan 6zel tasarruflarin diger

alanlara kaymasinin 6nlenmesi bu donemin énemli politikalaridir.**

3247 Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Bagbakanlik D.P.T. Miistesarligi,Subat 1996
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Tablo 1. I. Plan doneminde konut ihtiyaci. iiretimi, toplam sabit sermaye yatirimlar1 (TSSY) i¢inde konut

yatiriminin pay1 ile 6zel ve kamu kesiminin konut yatirimi icindeki pay1

-- . Kamu
Yap1 Top.Kon. Ozel Kesim Kesimi
Yillar  Ihtiyag Erlllilanma (Y(;:;/TSSY Pay1 (%)  Pay1 (%)
1963  100.636 23.71 91.30 8.70
1964  105.433 14.343 22.33 91.30 8.70
1964 110.469 32.614 23.48 92.59 7.41
1966  115.785 40.973 22.45 90.91 9.09
1967  121.311 50.262 20.71 88.57 11.43

Kaynak: DPT. DIE,

3.2.2.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam ( 1968 - 1973)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda konut yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlar

icindeki pay1 % 1 7.9, GSMH i¢indeki pay1 ise % 3 olarak 6ngoriilmiistiir. Bu yatirim sinir1 icinde:

e Konut iiretimini artirmak amaciyla iilke kosullarina uygun, ekonomik standartli konut yapimina

yonelmek,

e Toplu konut ve kooperatiflesmeyi desteklemek,

e Uretken yatinmlara yoneltilemeyen kiiciik tasarruflarin degerlendirilerek konut yatirimlarina
yoneltilmesi,
e Devletin, konut piyasasindaki yerinin diizenleyici ve kendi evini yapana destekleyici olarak

belirlenmesi,

e Gecekondu sorununun konut sektorii biitiinii i¢inde ele alinmasi ve kendi evini yapana yardim
metoduyla ¢oziilmesi,

® Arsanin konut maliyetini yiikseltici etkisinin azaltilmasi,

e Spekiilasyonun onlenmesi i¢in kentlerin gelisme alanlarindaki arsalar tizerinde kamu kontrolii
saglanmas1 ve sorunun genel yerlesme, kentlesme politikalarina uygun olarak ele alinmasi

Ongoriilmiistiir.
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Tablo 2. II. Plan déneminde konut ihtiyaci, liretimi, toplam sabit sermaye yatirimlar: ( TSSY ) icinde konut yatiriminin

pay1 ile 6zel ve kamu kesiminin konut yatirimi i¢indeki payz,

Yapi Top.Kon. Ozel Kesim Kamu Kesimi
Yillar  Ihtiyag fiuzliﬁnm (qu:;/TSSY Pay1 (%)  Pay1 (%)
1968  141.000 62910 19.21 89.74 10.26
1969 174.000 65.216 19.49 89.13 10.87
1970  184.000 71.589 21.25 87.93 12.07
1971  194.000 72.816 21.74 91.43 8.57
1972  205.000 88.231 21.11 94.95 5.05

Kaynak: DPT. DIE.

Bu donemde Yap1 Arastirina Enstitiisii ve Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii kurulmus finansman

kanunu ile emlak alim ve gayrimenkul artis1 vergileri getirilmistir.”**

3.2.2.3. Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plami ( 1973 - 1978 )

Bu plan doneminde konut yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirimlari i¢indeki payr %

15.7, GSMH icindeki pay1 ise % 3.8 olarak belirlenmistir. Bu donemde benimsenen ilke ve

politikalar soyledir:

e Kiralik konut veya miilk konut edinmeye ekonomik giicii yetmeyen gruplarin barinma

ithtiyaglarinin kargilanmasinda kamunun sorumlulugu,

e Alt yap1 gerekleri karsilanmis ve parselasyonu yapilmis alanlarin disinda gecekondu yapiminin

engellenmesi,

e Diisiik gelir gruplarnt i¢in kiralik konut yapilmasimi ve bu alandaki engellerin ortadan

kaldirilmasina yonelik teskilat, yonetim ve finansman tedbirlerinin getirilmesi,

¢ Toplu konut kuruluslarinin desteklenmesi,

e Konut fonlarinin, belirli bir politika ve plan biitiinii icinde kullanilabilmesi amaciyla, bu

fonlarin tek bir kaynakta toplanmast 6ngoriilmiistiir.
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Tablo 3. III. Plan doneminde konut ihtiyaci, iiretimi, toplam sabit sermaye yatirimlart ( TSSY ) icinde konut yatiriminin

pay1 ile 6zel ve kamu kesiminin konut yatirimi icindeki pay1

Yapi Top.Kon.  Ozel Kesim Kamu Kesimi
Yillar ihtiyag Eﬂlanma 2%/ TSSY' pavi (%) Payr (%)
1973 213.200 96.163 21.59 96.88 3.12
1974 231.200 84.199 17.35 95.45 4.55
1975 242.200 97.431 16.50 92.13 7.87
1976 260.200 102.110 17.44 93.66 6.34
1977 273.200 119.409 17.65 92.28 6.72

Kaynak: DPT, DIE.

Bu donemde kamu konut kredileri koordinasyon kurulu olusturulmus, imar ve iskan
Bakanlig1 Mesken Genel Miidiirliigii tarafindan "Geri Kalmis Yorelerde Halk Konutu"
uygulamalar1 baglatilmistir. Konut kredisi veren kurumlarin kaynaklarinin tek elden kullanilmasi
Icin gereken diizenleme calismalari ise belirli 6lciilerde gerceklestirilmistir. Ote yandan yap1
kooperatifleri ile mahalli idareler arasinda saglanmak istenen uyum saglanamamis ve kooperatifler
konut yapiminda etkili olamamislardir. Konut kiralar1 ve arsa fiyatlar yiikselmeye devam

etmistir.”*”

3.2.2.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam ( 1978 - 1983 )

Bu plan doneminde konut sektorii yatirnmlariin toplam sabit sermaye yatirimlar icindeki pay1
% 17 olarak ongoriilmiistiir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda benimsenen temel ilke ve
politikalar sOyledir:

e Toplu konut iiretimi yontemlerine gecilmesi ve kamu kredilerinin toplu konuta yonlendirilmesi,

e Standart gelistirilmesi ve gelistirilecek standartlara uygun sosyal konut yapimina agirlik
verilmesi,

e Sosyal giivenlik kurumlar1i ve kamu yardimlagsma kuruluslarinin konuta ayirdiklar1 fonlarin
arttirilmasi ve T.C. Emekli Sandigi'nin konut iretiminde bulunmast,

e Sehir arsasi kullanimi iizerinde kamu denetiminin kurulmast,

® Imar ve gecekondu kanunlarinin yeniden diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

327 Devlet Planlama Teskilati



-28 -

Tablo 4. IV. Plan doneminde konut ihtiyaci, iiretimi, toplam sabit sermaye yatirimlar: ( TSSY ) i¢cinde konut yatiriminin
pay1 ile 6zel ve kamu kesiminin konut yatirimi i¢indeki pay1

Yapi Top.Kon. Ozel Kesim Kamu Kesimi

Yillar fhtiyag  Kullanma izni 2{72‘;/ ISSY  payi(%)  Payi (%)
1978  225.000 120.615 21.67 92.73 6.27

1979  277.641 124.297 24.02 93.70 6.30

1980  319.460 139.207 21.55 94.68 5.32

1981  343.143 118.778 13.29 89.58 10.42

1982  367.544 115.986 12.82 92.52 7.48

1983  397.277 113.453 12.97 90.27 9.73

Kaynak: DPT. DIE.

Tablo 4'de goriildiigii gibi, her gecen yil konut a¢ig1 ¢ok ciddi boyutlara ulasmaktadir. 1982

yili itibariyle bu agik yillik 250.000 civarindadir. Dolayisiyla gecekondu sayist her gecen giin

artmaktadir. Diger yandan, bu donemde kamu konut yatirnmlar1 6ngoriilenden fazla olmus ve kamu

kesiminin konut yatirimi i¢indeki pay1 yeniden artma egilimine girmistir.***

3.2.2.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani ( 1983 - 1988 )

Besinci Bes Yillik Kalkinma Dénemi'nde, toplam sabit sermaye yatirimlar icerisinde, konut

sektoriiniin % 15.2 paya sahip olmasi hedeflenmistir. Bu donem i¢inde 1.491.000 konut ihtiyacinin

dogacagi, buna karsin 1.161.000 konut iiretilecegi tahmin edilmistir. Bu donemde, konut ingaatla-

rinda ongoriilen artislarin gerceklesmesinde, konut yatirimlarina yonelecek tasarruflarin artmasinin

ve Toplu Konut Fonu kredilerinin 6nemi vurgulanmistir. Bu donemde benimsenen ilke ve

politikalarin baglicalar1 sunlardir;

e Ihtiyac sahipleri bankalar sistemi araciligiyla tasarrufa yonlendirilecektir. Bu amacla kooperatif,

toplu konut, miiteahhit ve ferdi ingaat sistemlerine gore farkli kredilendirme sartlar

gelistirilecek, bu sartlar yapici ve alicilarin durumlarina uygun sekilde ¢esitlendirilecektir.

¢ Toplu Konut Fonu, bankalar sistemi yoluyla konuta yonlendirilecek kaynaklarin desteklenmesi

ve kredi maliyetinin makul seviyede tutulmasinda kullanilacaktir.

¢ Ortalama konut alanlarinin makul seviyeye diisiiriilmesi tesvik edilecektir.

e Kamu kaynaklarinin planlama, altyap1 gotiirme ve arsa temininde kullanilmas: saglanacaktir.
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® Yeni toplu konut projelerinde altyapi, iistyap1 ve ¢evre tanziminde biitiinliik uyum ve tasarruf

saglama ilkeleri gozetilecektir.

e Mevcut ruhsatsiz yapilara ve gecekondulara altyapr gotiiriilmesine ve bunlarin 1slahina 6ncelik

verilecektir.

e Koy hayat tarzina uygun ve gelismelere acik koy konutu tipleri gelistirilecektir.
e Kamu ingaatlarinda maliyeti azaltic1 uygulamalar gelistirilerek, "Kamu Lojman Plan1" ingaatlari

on yil icinde tamamlanacaktir.

¢ Toplu Konut Fonu'ndan arsa ve altyapi icin ayrilacak pay ile yeni yerlesme alanlarinin agilmast,
bu alanlarda kredi, arsa tahsisi yapilacaktir. Ruhsatsiz konut insaatin1 ruhsatli hale ¢evirmek

icin tedbirler alinacaktir.

Tablo 5. V. Plan doneminde konut ihtiyaci, iiretimi, toplam sabit sermaye yatirimlart ( TSSY ) icinde konut yatiriminin
pay1 ile 6zel ve kamu kesiminin konut yatirimi icindeki pay1

Yapi Top.Kon. Ozel Kesim Kamu Kesimi

Yillar 1htiyag Kullanma izni ?;i)l;/TSSY Pay1 (%) Pay1 (%)
1984  272.000 122.580 14.40 90.27 9.73

1985 280.000 118.205 14.34 89.28 10.72

1986 290.000 168.597 16.10 92.63 7.37

1987 298.000 191.109 21.11 96.12 3.88

1988 305.000 205.485 26.26 96.62 3.38

1989 315.000 250.480 28.26 97.06 2.94

Kaynak: DPT. DIE.

Konut sorununa ¢ziim getirmek amaciyla 1984 yilinda kurulan Toplu Konut Fonu ile kamu
kesimi konut sektoriindeki onemini artirmistir. Fon'dan acilan krediler biiyiik 6l¢iide konuta tahsis

edilmis, altyap1 ve arsa konularinda ise gerekli kaynaklar ayrilamamaistir.

Besinci Plan doneminde memur ve isciler ile bunlarin emeklilerine “Konut Edindirme
Yardimi Yapilmas: Hakkinda 3320 Sayili Kanun” yiiriirliige girmistir. Bu donemde gecekondu
sorununa ¢oziim getirmek amaciyla tapu tahsis belgesi uygulamasi getirilmis, biiyiik
sehirlerimizdeki gecekondularin 6nemli bir boliimiine tapu tahsis belgesi saglanmigtir. Kira ve arsa

fiyatlari, bu donemde de 6nemli sorunlar olarak varliklarini siirdiirmiistiir.”*
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3.2.2.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam ( 1988 - 1993 )

Bu donemde, yaklasik % 98'1 6zel kesimce gerceklestirilmek tlizere, konut yatirimlarinin toplam
sabit sermaye i¢indeki paymnin % 21.5 olmast hedeflenmistir. Dolayisiyla, konut yatirimlarinin
oneminin bu plan doneminde de korunmasi Ongoriilmiistiir. Altinci Planda ongoriilen ilke ve

politikalarin baglicalar1 sunlardir;

e Konut piyasasina yonelik cesitli finansman kaynaklarinin degerlendirilmesi icin gerekli

diizenlemelerin yapilmasi,

e Alt gelir gruplart hedef alinarak sosyal konutlara 6nem verilmesi, konut biiyiikliigiiniin
kiigiiltiilmesi,

e Belediyelerce, alt gelir gruplar icin kiralik ve miilk konut iiretimini saglayacak gerekli
diizenlemelerin yapilmasi,

¢ Konut Fonu kredilerinin toplam konut maliyeti i¢indeki payinin yiikseltilmesi,

e Belediyelerin belli alanlart konut arsasi olarak belirleyerek alt yap1 gotiirmeleri,
gecekondulagmay1 Onlemek amaciyla “Kendi Evini Yapana Yardim” programi icinde niive
konut projeleri hazirlanmast,

® Yap bileseni eleman1 ve malzemesi ile ilgili standartlarin gelistirilmesiyle ilgili aragtirmalarin

desteklenmesi,

e Tirkiye sartlarina uygun konut insa teknolojilerinin belirlenmesiyle ilgili gerekli caligmalarin

yapilmasi,

e Konut ingaatlarinin cesitli asamalarinda kaliteli tiretim yapabilmek amaciyla vasifli eleman
yetistirilmesi i¢in yaygin egitim imkanlarinin gelistirilmesi,
e Kamu lojman yatirimlarmin Kalkinmada Oncelikli Yoreler ile konut sikintisi cekilen kiiciik

yerlesmelerde siirdiiriilmesi ongoriilmiistiir.
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Tablo 6. VI. Plan doneminde konut ihtiyaci, iiretimi, toplam sabit sermaye yatirimlar: ( TSSY ) i¢cinde konut yatiriminin

pay1 ile 6zel ve kamu kesiminin konut yatirimi i¢indeki pay1

Yapi Top.Kon. Ozel Kesim Kamu Kesimi
Yillar Ihtiyag  Kullanma izni 2{72‘;/ ISSY  payi %) Payi (%)
1990  341.000 232.018 23.78 90.13 6.87
1991 354.000 227.471 21.20 95.76 4.24
1992 370.000 263.318 23.23 95.15 4.85
1993 381.000 260.000* 26.21% 96.35% 3.65%
1994  395.000 275.000* 26.30%* 96.47* 3.53%
Kaynak: DPT. DIE. *Tahmin

Tablo 6'da goriildiigii gibi bu plan doneminde de konut ac1g1 devam etmektedir. Ozel kesim,

konut yatirimlart i¢indeki agirhigini siirdiirmektedir. Altinci Plan doneminde, bankalarin ihtiyag

sahiplerine verdigi konut edinme kredisini arttirmasi, konut fiyatlarin1 6nemli 6l¢iide yiikseltmistir.

Toplu Konut idaresi'nce 1984 yilindan 1993 Eyliil ay1 sonuna kadar toplam 880.230 konuta

kredi acilmistir. Biten konut sayis1 ise 687.592'dir. idare arsalari iizerinde yapilan 27.285 konutun

19.650'si tamamlanarak sahiplerine teslim edilmistir. Diger yandan, gecekondu sorunu, Ankara,

Istanbul ve Izmir illeri disindaki biiyiik illeri de icine alarak varligim siirdiirmektedir. Kaba bir

tahminle biiyiik sehirdeki gecekondu sayis1 iki milyona yaklagsmaktadir.’*

3.2.2.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam ( 1996 - 2000 )

Yedinci Kalkinma Planinda da 6nceki planlara benzer ilkeler benimsenmistir.

e Hizh kentlesme ve artan niifusun konut ihtiyacinin karsilanabilmesi icin konut iiretiminin ve

sahipliginin 6zendirilmesi,

e Kamuya ek yiik getirmeyecek sekilde uygun finansman modelleri gelistirilmesi,

e Orta ve alt gelir gruplarina 6deyebilecekleri kosullarda konut edinmelerini saglama,

e Kentlesme, arsa, konut ve kentsel altyapi ile ilgili tiim uygulamalar bir biitiinliik icinde ele

alinarak, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki koordinasyonun gergeklestirilmesi,

o Afete iliskin tlizenin giiniin kosullarina gore yeniden diizenlenmesi, % 92'si deprem

bolgelerinde bulunan iilkemizde dogal afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi yoniinde
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caligsmalar yapilmasi,

e Konut iiretiminde yapr ve cevre kalitesinin arttirilmasi, saglikli, giivenli ve nitelikli konut ve
cevrelerinin elde edilmesi,

e Biiyiik kentlerin yarisindan fazlasin1 olusturan gecekondularin yasal konut haline
doniistiiriilebilmesi ve saglanan rantin kamuya aktarilabilmesi icin kent yenilenmesine olanak
taniyan diizenlemelerin yapilmasi ve belediyelere arsa saglanmasinin yeniden diizenlenmesi

amaciyla 775 sayili Gecekondu Yasasi'nda gerekli degisiklikler yapilmasi tasarlanmigtir.™*"

2001 yilinda uygulanmaya baslayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, konut iiretimini ve
sahipligini Ozendirmek, alt gelir gruplarinin konut sorununu c¢ozmek amaciyla finansman
modellerinin gelistirilmesini ongdrmiistiir. Konut arz ve talebine yeterli kaynak saglamak iizere
sermaye piyasasi i¢inde faaliyet gosterecek, konut kredisi acabilecek kurumlar olusturulmasi ve
bankalar sisteminin bu amagla yeniden diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Gayrimenkul Yatirnm
Ortakliklari, menkul kiymetlestirme yolu ile kaynak saglayabilecek ipotege dayali Menkul Kiymet
Merkezi, bankacilik sistemi icinde calisacak Konut Fon Modeli gibi finansman modellerinin

gelistirilmesinin gerekliligi belirtilmistir.

Konut sayiminin yapilmasi ve periyodik hale getirilmesi, mevcut verilerin giincelliginin

saglanmasi icin Konut Bilgi Bankasi kurulmasi, 6ngoriilmiistiir.

Sonug olarak; kalkinma planlariyla konut sorununa iligkin olarak getirilen ilkeler, politikalar ve
tedbirler yeterince uygulanamamis, sehirlesme hizi ile birlikte sorunlar da artmistir. Zamanla sekil
degistirmis olan gecekondu sorunu da diisiik gelirli halk icin sehirde miilk edinme yontemi haline
gelmis, bu da kirsal kesimden biiyiik sehirlere gocleri destekleyici bir sebep olarak kendini
gostermigstir. Siklikla uygulanan yasal diizenlemeler ve imar aflar1 da sorunu ¢ozmek yerine gittikce

biiylimesine sebep olmustur.
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DORDUNCU BOLUM

4- CUMHURIYET SONRASI KONUT SORUNUNA YONELIiK YAPILAN
YASAL DUZENLEMELER - 775 SAYILI GECEKONDU YASASI VE
GECEKONDU ONLEME BOLGELERININ OLUSTURULMASI

4.1. CUMHURIYET SONRASI KONUT SORUNUNA YONELIK YAPILAN YASAL
DUZENLEMELER

Cumbhuriyet sonrasi donemde, konut sorununa yonelik bir ¢cok yasanin ¢ikarilmis oldugunu
gormekteyiz. Bu yasalardan bir kisminin imar sorunlarini ¢6zmeye yonelik oldugunu, bir kismin af
icerikli yasal diizenlemeler getirdigini, bir kismin ise finansman sorununu ¢dzmeye doniik yada
yerel kurumlarla ilgili oldugunu gormekteyiz. Bu boliimde daha ¢ok iizerinde duracagimiz yasal

diizenlemeler, imara yonelik ve af igerikli yasalar olacaktir.
4.1.1. 2290 Sayih Yasa

Belediye Yap1 ve Yollar Yasasi olarak ge¢cmekte olan yasa ile, donemin kent planlama ve
imar plan1 uygulamalarinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Planlamaya iliskin niifus tahmini ve
zonlamalar konusundaki hiikiimler yasaya imar yasasi niteligi kazandirmaktadir.* Bu yasayla
birlikte her belediyeye halihazir ve topografik harita hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Ayrica,
imar plan1 uygulamalar1 gerektirdiginde mevcut arsalar1 birlestirme, yeni diizenlemelere gore

parsellere ayirma ve zorunlu hallerde kamulastirma yetkilerini yasayla, ilgili belediyelere vermistir.

Belediye Yap1 ve Yollar Yasasi’nin, planlama siirecini belirleme, imar planlar1 {iretimini
diizenleme gibi pek c¢ok islevi bulunmaktadir. Fakat imar planlamasi konusunda uygulamada
yasanan basarisizlik ve yetersizlik sonucu zaman icerisinde yasada bazi degisikliklere gidildigi,

yeni maddeler eklendigi goriilmektedir. Bunlar ¢ikarildiklari tarihlere gore soyledir ;

4L Belediye Yap1 ve Yollar Yasasi, T.C. Resmi Gazete, No:2433, 21 Haziran 1933
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e 2555 Sayili ( 12.07.1934 tarihli ) yasa ile, 2290 sayili yasa da baz1 degisiklikler yapilmistir.**

e 4585 Sayili ( 12.06.1944 tarihli ) yasa ile; Belediye Yap1 ve Yollar Yasasimin yol ve

meydanlarin ¢evresinde insa edilecek binalarla ilgili hiikiimleri iceren 9. maddesi degistirilmistir.**

e 5220 Sayili ( 23.06.1948 tarihli ) yasa ile Belediye Yap: ve Yollar Yasasinin bazi maddelerinde
degisiklikler yapilmustir.

e 5431 Sayil1 ( 06.06.1949 tarihli ) yasa ile, 2290 sayil1 yasa da baz1 degisiklikler yapilmigtir.

6785 Sayili Imar Yasasr’min yiiriirliige girmesiyle birlikte ,2290 Sayili Belediye Yap: ve Yolar
Yasast, 2555, 4585, 5220 ve 5431 sayih yasalar yiiriirliikkten kaldirilmastir.

4.1.2. 1580 Sayili ( 14.04.1930 Tarihli ) Yasa

Belediye Yasasi olarak bilinen yasa ile birlikte ilk kez konut yapiminin kamu goérevleri
icerisine alindigimi gormekteyiz. Yasada kent planlama ve yOnetiminin yeniden sekillendirilmesi
i¢cin kurumsal diizenlemeler yapilmaya ¢alisilmistir.

Belediye sinirlar1 icinde sahipsiz arazi niteliginde ki cayir, mera koruluk vb. yerlerin
tasarrufu belediyelere birakilmistir. Boylece kamulastirma yetkisi vermek yerine, kamulastirilan
arazilerin devredilmesi yolu tercih edilmistir. Ancak belediyeler yeni arsalar alarak imar planim
uygulamak, konut iiretmek yerine , biitcelerini denklestirmek icin ellerindeki arazileri satmak

zorunda kalmiglardir. **

Zaman icerisinde 1580 Sayili Belediye Yasasinda bazi degisiklikler yapilmistir. Bunlar;

e 1593 sayili ( 06.05.1930 tarihli ) Umumi Hifzisthha Yasas: ile belediyelere yonelik bazi

diizenlemeler yapilmustir.

22290 Sayili Belediye Ve Yollar Yasasina Bir Madde Eklenmesine Dair Yasa, T.C. Resmi Gazete No:2750
12.07.1934

32290 Sayili Belediye Ve Yollar Yasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yasa, T.C. Resmi Gazete
No:5733 17.06.1944

44 KELES, R., 1993
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e 2763 sayili ( 07.06.1935 tarihli ) yasa ile, 2290 sayil1 yasayla belediyelerin zorunlu gorevleri
arasimna alman kent planlar1 hazirlatilmasi gorevinin mevcut belediyelerce karsilanamamasi
nedeniyle bu ek yasa ile merkezi bir kurum olan Belediye Imar Heyeti kurulmustur. Yerel
yonetimlerin plan alanindaki yetersizlikleri ve belediyelerin birlikler olusturarak imar planlari

hazirlayamamalari iizerine merkezi yonetim bu tarz bir miidahale yapmustir.*>

e 5116 sayih ( 26.06.1947 tarihli ) yasa ile belediye biitcesiyle ilgili yasal diizenlemeler
yapilmistir.

e 5237 sayil1 ( 01.07.1948 tarihli ) Belediye Gelirleri Yasasi ile belediyelere kaynak aktarimiyla

ilgili yasal diizenlemeler yapilmistir.

® 5656 sayili ( 24.03.1950 tarihli ) yasa ile, belediye meclislerine gerekli gordiikleri durumlarda
arazi satin almak, bu araziler iizerinde belediye konutlar1 yapmak ve bu konutlar1 belde halkina
kiraya vermek veya satmakla ilgili gorevlerini zorunlu gorevler arasina alabilmek igin yetki

verilmektedir.

4.1.3. 5218 Sayih ( 14.06.1948 Tarihli ) Yasa

“Ankara Belediyesine Arsa Ve Arazisinden Belli Bir Kismin1 Mesken Yapacaklara Tahsis
Ve Temlik Yetkisi Verilmesi Hakkinda Yasa” olarak gecen 5218 sayili yasa, gecekondulari
ilgilendiren ilk yasadir. Yasa, Ankara Belediye smirlari icindeki gecekondularin islahini ve
yeniden konut yapacak olanlara ucuz arsa saglayarak gecekondu yapiminin engellenmesini

amaclamaktadir.

Ayrica bu yasayla birlikte ilk kez kacak yapilar affedilmistir. Yasada, “imar sinirlari
icindeki plansiz yapilara 1slah imkanm1 vermek”™ ifadesiyle birlikte, plana uygun olmayan ruhsatl
yada ruhsatsiz yapilarin yikilmasi 6ngoriilmektedir. Yine bu yasayla birlikte konut ac¢igin1 gidermek
icin ucuz konut yapimi amaglanmakta, bu nedenle belediyeye ait arsalarin konutu olmayanlara

devri 6ngoriilmektedir.

Yasayla birlikte Ankara Belediye’sinin planli bir sekilde arsa tiretmesi, fakat tiretilecek

arsalarin kentsel gelisme bolgelerinde degil, bu konu i¢in belediyeye devredilecek hazine arazileri

45 TEKELI, 1., 1980
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veya kacak yapilarin yogun oldugu bolgelerden secilmesi ongoriilmektedir. Yasa alt gelir gurubuna

yonelik biirokratik islemlerdeki har¢ ve vergileri kaldirarak maddi destek saglamaktadir.

Yasa, daha sonraki af yasalarinda yinelenecegi gibi, yiiriirliige girdigi tarihten once insa
edilmis yapilarnt kapsamina almaktadir. Yasa kapsamindaki konutlardan on yil bina vergisi
alinmayacagi belirtilmektedir. Boylece {iiretim Ozendirilerek konut aciginin azaltilmasi

amaglanmaktadir. **

4.1.4. 5228 Sayih ( 28.06.1948 Tarihli ) Yasa

Gecekondular1 dogrudan ilgilendiren “Ankara Belediyesine Arsa Ve Arazisinden Belli Bir Kismin1
Mesken Yapacaklara Tahsis Ve Temlik Yetkisi Verilmesi Hakkinda Yasa”’dan iki hafta sonra
cikarilan “Bina Yapimini Tegvik Yasasi” 5218 sayili yasanin Ankara Belediyesi icin sagladigi

haklarin tiim iilke geneline yayginlastirilmasi olarak yorumlanabilir.

4.1.5. 5431 Sayih ( 06.06.1949 Tarihli ) Yasa

“Ruhsatsiz Yapilarin Yiktirilmasmma Ve 2290 Sayili Belediye Yapt Ve Yollar Yasasimmin 13.
Maddesinin Degistirilmesine Dair Yasa” 5218 sayili yasa hiikiimlerinin gecerliligini tekrarlayarak,
gercek kisilerin yada kamu tiizel kisilerinin iyelik haklarinin ¢ignendigi gerekcesiyle gecekondu
yapiminin onlenmesini ve yapilanlarin da yikilmasin1 6ngormektedir.

Bina Yapimini Tesvik Yasasi’ndan sonra gecekondulagmanin hizlanmas: iizerine iyelik

haklarinin ¢ignendigi gerekgesiyle, gecekondu yapiminin 6nlenmesi amaciyla ¢ikarilmistir.*”
4.1.6. 6188 Sayih ( 24.07.1953 Tarihli ) Yasa

“Bina Yapimim Tesvik Ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Yasa” genel olarak artan
kacak yapilasmaya kars1 ¢ikarilmustir. Onceki af yasalarinda oldugu gibi bu yasayla da mevcut

kacak yapilar yikilmak yerine, yasallastirildigini gérmekteyiz.

Ayrica bu yasa ile, belediyelerin sinirlant icerisinde ve miilkiyetlerinde olan veya

miilkiyetlerine gececek arazilerin, belediye meclisleri karariyla konut yapimina ayirmalari

*6- KELES, R., 1993
*7-KELES, R., 1993
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amaglanmaktadir. Boylece elde edilen ucuz konut alanlarinin ihtiya¢ sahiplerine devri yoluyla
gecekondu yapiminin Onlenmesi amaglanmaktadir. Bununla birlikte mahalle olusturacak sekilde
toplu halde bulunan gecekondular ve belediyelere devredilecek alanlardaki ruhsata aykiri yapilar

yasayla affedilmektedir.

4.1.7. 6785 Sayih ( 09.07.1956 Tarihli ) Yasa

6785 Sayili Imar Yasas1 1956 yilinda, 2290 Sayili Yap: ve Yollar Yasasi’nin sorunlar
karsisinda yetersiz kalmasi iizerine ¢ikarilmistir. Yasa tasidig 6zelliklerle ¢cagdas bir imar hukuku
olusturabilecek bir nitelige sahiptir. Yasayla, Imar yetki ve sorumluluklar1 belediyelere, denetleme

ve yonlendirme gorevi ise merkezi yonetime birakilmustir.

o 327 sayih ( 05.09.1963 tarihli ) yasa ile, 6785 sayili yasanin bir yapinin belediye hizmet ve

tesislerinden yararlanabilmesi i¢in gerekli yap1 kullanma izniyle ilgili hiitkmii degistirilmistir.

4.2. 775 SAYILI GECEKONDU YASASI VE GECEKONDU ONLEME BOLGELERININ
OLUSTURULMASI

4.2.1. 775 SAYILI GECEKONDU YASASI

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki 40 yillik plansiz donem igerisinde gecekondu sorununun
tam olarak kavranilamadig1 ve bundan dolayi, bu donmede 6188 sayili yasanin disinda cikarilmis
tiim yasalarin genel konut sorununu icerdigi goriilmektedir. Planl1 donemde ise, salt gecekondu
sorununa yonelik olarak 1966 yilinda 775 Sayili Gecekondu Yasasi c¢ikarilmistir. Bu yasa ile
merkezi ve yerel yonetimlerin gecekondu sorununa yonelik uyguladiklar1 politikalarin temel

ilkeleri saptanmustir.

4.2.1.1. Yasanin Cikis Gerekcesi:
Hizli sanayilesme ve gocle birlikte gittikce biiyliyen gecekondu sorununa ¢oziim bulmak
amactyla hazirlanan yasa, belirli plan hedefleri dogrultusunda olusturulmustur. Yasanin 1.

Maddesinin “Mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve



-38 -

bu amaglarla alinmasi gereken tedbirler hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir”,** bigiminde

tanimlandig1 goriilmekte ve bu gerek¢e dogrultusunda sorunun ¢oziimii amaglanmaktadir.

775 sayilh yasa ilke olarak, gecekondularin iyelik sorunlarimi ¢ozmek, yikma islemine
aciklik getirmek, bu bolgelere yapilacak hizmetlerle ilgili temel Onlemleri almak ve yeniden
gecekondu yapimini 6nlemek gibi amaglara yonelik hiikiimler icermektedir. Yasanin 2. maddesinde
gecekondunun tanimi yapilmaktadir. 3.,4.,5.,6., maddeleri yerel yonetimlere arsa saglanmasini
7.,8.9.,10.,11., maddeleri bu arsalarin hangi amagclarla kullanilabilecegini aciklamaktadir.
12.,13.,14.,15., maddelerde yerel yonetimler ve Imar Iskan Bakanlig1 emrinde kurulacak fonlarin
kaynagr ve kullanilmas: ile ilgili hiikiimler  belirtilmektedir. 16.,17. maddeleri mevcut
gecekondular1 saptama yontemlerini diizenlemekte, 18. maddesi ise yeniden gecekondu yapimini
yasaklamaktadir. 19. ve 20. maddeleri plan, programlar, 21.,22.,23., maddeleri gecekondularin 1slah
ve tasfiyesi ile ilgili hiikiimleri tagimakta, 24. maddesi kamu hizmet ve tesisleriyle ilgili giderlere
katilmayr diizenlemektedir. 25. ve 26. maddeleri arsa tahsisi kosul ve bicimini,
27.,28.,29.,30.,31.,32.,33., maddeleri bu yasadan yararlanacaklara yapilacak yardimlar1 ve bunlarin
nelerden yapilacagini, 34. maddesi tahsis amacina aykir1 davraniglarin 6nlenmesini, 35. maddesi
yerel yoOnetim sinirlart ve miicavir sahalar disindaki uygulamayi, 36. maddesi yasaya iligkin
yonetmeliklerin hazirlanmasini, 37.,38. maddeleri ceza hiikiimlerini, 39.,40. maddeleri cesitli
hiikiimleri, 41. maddesi de bu yasanin uygulanmasi1 gereken yerlerde diger yasalarin bu yasaya

aykir1 hitkkiimlerinin uygulanamayacagini icermektedir.

4.2.1.2. Yasanin Temel ilkeleri:

Genel olarak yasada, gecekondu 1slah, tasfiye ve onleme olmak iizere ii¢ temel ilkeden s6z

etmek mimkin.
4.2.1.2.1. Gecekondu 1slah:

Gecekondu 1slahin uygulama ilkesi yasanin 22. Maddesinde “Gecekondu 1slah bolgelerinde
bulunup da, belediyelere ait olan veya bu kanun uyarinca belediyelerin miilkiyetine ge¢mesi
gereken arazi ve arasalar iizerinde, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once yapilmis olan
gecekondulardan, bu sahalar i¢in yapilacak imar ve 1slah planlar1 ve mevzuat icaplarina gore
oldugu gibi veya degistirilerek korunmasi miimkiin olanlari, planin tanziminden sonra yapilacak

bildiriden itibaren en gec¢ 2 yil icinde yonetmelik esaslart dairesinde sahipleri tarafindan imar ve

*%.30.07.1966 Tarih 12362 sayili Resmi Gazete,
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1slah edilir. Aksi halde bu yapilarin verilen siire zarfinda yiktirilmas: yoluna gidilir. Sahipleri
tarafindan yiktirilmayan yapilar, enkazi sahiplerine ait olmak tizere belediyelerce yiktirilir ve yikim

masrafi %10 fazlasiyla ilgiliden alinir.”**

ibaresiyle gecmektedir. Kisaca durumu iyilestirilebilecek
gecekondularin yada gecekondu bolgelerinin, merkezi ve yerel yonetim eliyle yada gecekondu

sahiplerince oturulabilecek standartlara getirilmesi ilkesi benimsenmistir.
4.2.1.2.2. Gecekondu tasfiye:

Islah edilmesi miimkiin olmayan gecekondularin, tarihi eserlerin cevresinde bulunan ve
onlarin degerini azaltan tek, tek yapilarin ya da bu nitelikte yapilarin yogun durumda bulundugu
semtlerin tamamen ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Yasaya ait uygulama yonetmeligi 86

ve 87. maddelerinde asagidaki ifadelerle yer almaktadir.

Madde 86- “Gecekondu kanunun 16. maddesi geregince tespiti gereken 1slah ve tasfiye bolgelerinin

tespitinde asagidaki esaslar goz oniinde tutulacaktir.

1- Afete maruz sahalar,

2- Gayri sthhi ve iskana miisait olmayan sahalar,

3- Tarihi ve turistik sahalar,

4- Amme hizmetlerinin gotiiriilmesine imkan olmayan veya cok gayri iktisadi olan sahalar,
5- Normal sehircilik prensipleri icerisinde tahsisi miimkiin olmayan sahalar,

6- Gecekondu 1slah bolgesi olarak ayrilmasi arsa kiymeti bakimindan gayri iktisadi olan sahalar,

Madde 87- Gecekondu bolgelerinde tasfiyeye tabi tutulacak gecekondular;

1- Yukarida bahsedilen tasfiye bolgelerindeki gecekondular,
2- Plan ve mevzuat icaplarina gore tamir veya degistirilmesi miimkiin olmayan gecekondular,

3- Gecekondu kanunu ve bu kanuna ait yonetmelige ait uydurulamayan gecekondular,

4- Islah bolgelerinde imar ve 1slah plani tatbikati dolayisiyla kaldirilmasi icap eden gecekondulardir.”*"*

4.2.1.2.3. Gecekondu onleme:

Yasanin 18. Maddesinde “yeniden gecekondu yapiminin énlenmesi” olarak gecen maddede

kisa ve uzun vadede dnleme olmak iizere iki ¢6ziim olanagi 6ngoriilmektedir. Bu ilke kapsaminda,

*930.07.1966 Tarih 12362 Sayili Resmi Gazete,
+10-3(.,07.1966 Tarih 12362 Sayili Resmi Gazete,
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gecekondularin yapilirken yada yapildiktan sonra derhal yikilmasi yoluyla kisa vadede ¢oziim
aranmistir. Uzun vadede dnleme ise; bilyiik kentlerde ki gecekondu sorununun tiim etkenleriyle ele

alinip degerlendirilmesiyle miimkiindiir.

Yasa gecekondular i¢in kisa donemde dnleme bicimini getirmistir. Buda daha once icerigini
belirledigimiz 18.madde de tanimini bulmustur. Gecekondu yapiminm1 6nleme, yasanin benimsedigi
kisa donemde Onleme ve bir de uzun donemde oOnleme olmak {iizere iki ayr1 bi¢imde
uygulanmaktadir. Kisa donemde Onleme, olumlu ve olumsuz O©Onleme olmak iizere
yorumlanmaktadir. Olumsuz O©nleme, bir gecekondunun yapilirken ya da yapildiktan sonra
yikilmast demektir. Olumlu Onleme ise, konut sunusu arttirilarak, careyi gecekonduda bulan

ailelerin olagan yollardan konut gereksinimini karsilamaktir.*'"

Uzun donemde 6nleme, soruna kdkende inebilmek, diger olgular ve politikalarla iligkisini

kurup, ortak yasalar hazirlayarak tiim 6nlemleri almaktir.*/*

4.2.1.3. Yasanin Getirdigi Diger ilkeler:

Genel olarak yukarida saydigimiz bu ii¢ temel ilke disinda yasanin getirdigi diger ilkeleri

sOyle siralamak miimkiin;

1- Gecekondu bolgelerinin saptanmast,

2- Arsa sorunlart,

3- Gecekondu uygulamalarinda kaynak,

4- Kamu hizmet ve tesisleriyle ilgili giderlere katilma,

5- Gecekondu yikma islemleri,
4.2.1.3.1. Gecekondu bolgelerinin saptanmasi:
Gecekondu yasasinin ii¢ temel ilkesi olan gecekondu islah, tasfiye ve onleme ilkelerinin

uygulanabilmesi amaciyla yapilacak bolgesel tespit calismalart yasanin 16. ve 17. maddelerinde

belirtilmistir.

4. Sehircilik, Sorunlar—-Uygulama ve Politika Prof. Yavuz, F. , Prof Dr. Keles, R., Prof. Dr. Geray, Cevat
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Islah ve tasfiye bolgeleriyle bu bolgelerin sinirlarini, yerel yonetimlerin her tiirlii olanaktan
yararlanarak, yasanin yayin tarihinden itibaren en ge¢ 6 ay icinde saptamalarini istemistir. Bu
bolgeler i¢inde bulunan tiim yapilarin, gerek yerel yonetimlerin gerekse yardimci olabilecek diger
kuruluslarin olanaklar1 da goz oniine alinarak, imar ve Iskan Bakanligi’nca saptanacak sekil ve
stireler icerisinde, olasi ise hava fotograflarinda veya haritalarda, olas1 olmayan yerlerde ise dlcekli
krokilerde gosterilmesi kosulu getirilmistir. Bu konuda yasa, yerel yonetimlere miilki amirlerinden
her tiirlii yardimi isteme yetkisini vermistir. Saptama islerinde yerel yonetimlerin
karsilayamayacagi ve yapamayacagi teknik konular oldugu takdirde, Imar ve iskan Bakanligi bu
isleri yapabilecek ilgili kurumlardan karsiliksiz olarak, bunlarin yapilmasini istemek yetkisine

sahiptir.

Bu ilkelere gore hazirlanacak hava fotograflari, harita ve krokiler yerel yoOnetim
enciimenlerince goriisiiliip onaylandiktan sonra, incelenmek iizere Imar ve Iskan Bakanlii’na
gonderilir. Bakanlikca kabul edilen ve onanarak kesinlesen bolgelere ait karar ve krokiler, yerel
yonetim binasinda ve ilgili muhtarliklarda bir ay siire ile asilir ve halka duyurulur. Yerel yonetim
sinirlar1 ve varsa komsu alanlar (miicavir sahalar) disindaki gecekondu bolgelerinin saptanmasi is-

lemleri imar ve Iskan Bakanlig1’nca yiiriitiiliir.

Ayrica, yasanin 17. maddesinde, “yerel yonetim sinirlari ve varsa komsu alanlar i¢cindeki
tim gecekondularin ve 16.madde geregince (yukarida tanimladigimiz madde) saptanan bolgeler,
icindeki yapilarin sahipleri kullanma islevine bakilmaksizin, imar ve Iskan Bakanlhig tarafindan
hazirlanacak ornege uygun bir bildirgeyi, ilan tarihinden itibaren 3 ay icerisinde yapinin bulundugu

yerin yerel yonetimine makbuz karsiliginda vermek zorundadirlar” denilmektedir.

4.2.1.3.2. Arsa sorunlari:

Yasanin 3., 4., 5. ve 6. maddelerinde yerel yonetimlere arsa saglanmasiyla ilgili hiikiimler
yer almaktadir. Bu maddelere gore “Hazinenin , Ozel Idare’lerin ve Vakiflar idare’sinin disindaki
katma biitceli dairelerin miilkiyetindeki arazi ve arsalardan veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerden , belediye sinirlar1 i¢cinde olanlar ve 6785 sayili kanunun 47. maddesine

dayanilarak tespit edilen miicavir sahalarda bulunanlar, bu kanunda belirtilen amagclarda

+12- Kentlesme Siireci Icinde Gecekondu Sorunu Zekai Gorgiilii Basiilmamus Lisans Ustii Tezi,
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»4135 denilmektedir.

kullanilmak {izere, bedelsiz olarak ilgili belediyelerin miilkiyetine gecer.
Buradan da anlasildig1 gibi merkezi yonetimin elindeki arsalar bu yasayla birlikte yerel yonetimlere
devredilmistir. Ayrica yasada gecekondu 1slah, tasfiye ve onleme bolgelerinin icinde yer alan 6zel
miilkiyete ait arsa, arazi veya yapilarin sahipleriyle anlagilarak kamulastirma yetkisi yine Imar ve

Iskan Bakanlig1'nin izniyle belediyelere birakilmustir.

4.2.1.3.3. Gecekondu uygulamalarinda kaynak:

Arsa yardim1 goren kisilerin gereksinimlerini kargilamalar i¢in; biri belediyeye bagli, digeri
de , Imar ve Iskan Bakanligi’na, bagh olmak iizere iki farkli fon kurulmustur. Bu fonlar Tiirkiye

Emlak Kredi Bankasi’nda agilan iki ayr1 hesapta yer almistir.

4.2.1.3.4. Kamu hizmet ve tesisleriyle ilgili giderlere katilma:

Yasanin 24. maddesinde; gecekondularin islah, tasfiye ve Onleme bolgelerinde bulunan
biitiin binalarin, binali yada binasiz arazi ve arsa sahiplerinin, belediyelerce veya diger imkanlarla
yaptirilacak olan yol, kaldirim, kanalizasyon, su ve elektrik gibi kamu hizmetleri harcamalarinin

tamamina katilmalar1 6ngoriilmiistiir.

4.2.1.3.5. Gecekondu yikma islemleri:

Gecekondu 1slah, tasfiye ve onleme olmak iizere ii¢ temel ilkeden hareket ederek cikan
yasanin 18. maddesinde; belediye sinirlart icinde veya disinda, belediyelere, hazineye, Ozel
idarelere veya katma biitceli dairelere ait arazi ve arsalarda veya devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gecici biitiin izinsiz yapilarin, inga sirasinda olsun
veya iskan edilmis bulunsun, hi¢bir karar alinmasina liizum kalmaksizin yikilacagi belirtilmistir.
Fakat yasanin uygulamasinda tam bir basar1 saglanamamis ve yiktirilmasi gereken gecekondu

sayis1 her gecen giin gittikge artmustir.

4.2.1.4. Yasanin Koydugu Ilkeler Dogrultusunda Getirdikleri:
a) Bedelleri, ilgili yerel yonetimlerce saptanmak kosulu ile arsa tahsisi yapmak,
b) Konut kredisi vermek

- Islah ve onarim kredisi

- Yeniden insa kredisi

#1330.07.1966 Tarih 12362 sayili Resmi Gazete,
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c) Arsa yada niive konut tahsis edilenlerle, gecekondusunu onarip, 1slah edeceklere; yap1
elemanlari, yapt malzemesi, bunlara iliskin montaj ve is¢ilikler ile, her tiirlii dis yardimlar
yapmak,

d) Teknik yardim olanagi saglamak,

- Bakanlik tarafindan yerel yonetimlere ve halka,
- Yerel yonetimler tarafindan halka,

e) Miilk, kiralik ve misafir konutlar1 olmak iizere konut yardimi yapmak,*’*

4.2.1.5 775 Sayih Gecekondu Yasasiin Elestirisi

775 Sayili Yasa ile ilk kez gecekondu kavramina agiklik getirilmis, gecekondu ve dar
gelirli kesimin konut sorununa kapsamli bir sekilde ¢6ziim aranmistir. Gecekondu bir gercek
olarak ve kentlesmenin dogal sonucu olarak, dislanamayacak bir olgu olarak kabul edilmis,
miilkiyet sorununa biiyiik onem verilmistir. Gecekondu bolgelerine kentsel hizmetler ve altyapi
gotiirlilmesi  kaginilmaz olarak kabul edilmistir. Yikimla sorunu c¢ozmenin olasi olmadigi
anlasilmig, buna karsin temel sorunun arsa elde edilmesi ve {iiretilmesi oldugunun bilincine
varilarak, hazine topraklar1 belediyelere devredilmis konut yapimina tahsisi hilkkme baglanmlstlr.4'15'

Bu sekilde gecekondu yapiminin azaltilmasi ve ulusal servetimiz olan topragin geleceginin giiven

altina alinmasi1 hedeflenmistir.

Yasa, gecekondu yapimini etkinlestirmek iizere ¢esitli onlemler almigsa da gecekondu
yapimini 6nleyememistir. Yasanin 18. maddesine gore yasanin yiirtirliige girisini takiben yeni
gecekondu yapimi yasaklanmigtir. Buna ragmen gecekondu yapimi eskisinden daha hizli bir sekilde
devam etmistir. En biiyiik kanit1 da, Istanbul’da 1950 yilinda 11.750 olan gecekondu sayisinin 1961
yilinda 82.700 gecekonduya ¢ikmasidir.***

Yasada gecekondular, “Imar ve yapi islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagh
kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi veya arsa iizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan
izinsiz yapilar” (madde 2) olarak tanimlanmaktadir. Yasanin bu anlayis icerisinde olmasi,
gecekondu sorununun kavranmamis oldugunu gostermektedir. Ciinkii yasanin yaklasimina gore,

( madde 1 ve madde 2 ); toprak miilkiyeti yada tapu sorunu c¢oziiliip gecekondularin imar

+14 fstanbul Metropoliten Alaninda Gecekondu Onleme Bolgelerinin Mekansal Konumlar1 Ve Fizik Mekan
Coziimlemeleri , A. Zekai Gorgiilii Doktora Tezi,

“1>- ARSLAN,R. 1989

“1 YASA 1. 1966
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mevzuatina uygunlugu saglanirsa, gecekondu sorunu ¢oziilmiis olmaktadir. Bu yaklasim
gecekondularin  dogmasinin nedenlerine inilmeksizin soruna sekilci bir ¢oziim arandigini
gostermektedir. Ayrica bu yasada, gecekondunun gelistirdigi yapim siirecine uygun normlarin
onerilmesi yerine, gecekondular baska bir tip yapim siirecinin var olan normlarina uydurulmak
istenmistir. Sorunun bu sekilde ele alinmis olmas1 gecekondunun temel 6zelliklerini yok saymakta,

yalniz sonug veya goriintii ile ilgilenmektedir.*'”

Yasa, gecekondu bolgelerinin kamu hizmetlerinin yerel yonetimler ve Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 elindeki imkanlarla tamamlanmasi icin kolayliklar gostermekte, buna karsilik, gecekondu
bolgelerinde yasayanlarin (arsa, arazi ve yapi sahibi olanlar), buralara getirilecek kamu hizmet
giderlerinin (yol, kanalizasyon, su, elektrik, kaldirim) tiimiine para olarak katilmalarini
ongormektedir. Bu katilma paylarindan arsa, arazi veya yapi sahiplerinin kaginmasi s6z konusu
degildir. Bu durumda: gecekondu sahiplerini kendilerini "kacak" olarak hissetmek durumundan
kurtararak yasallagmis olmanin rahathigina kavusturmakta, planl kalkinma doneminin, kalkinmada

halk ve devlet isbirligi ilkesinin gegerli kilinmasi konusunda olumlu bir adim atilmis olmaktadir.*’*

775 Sayil1 Gecekondu Yasasi'nin gecekondu sorunlarini ¢ozme olasilig1 ¢ok azdir.
Sorun bir barinma sorunu olarak ele alindigindan eksik ve yanlis degerlendirilmis, ¢6ziim daha da
zorlagmistir. Bu baglamda sorunu iilke 6lceginde cozmeyi amaclayan bir konut yasasinin
cikarilmamis olmasi, yasanin basarisini sinirlamistir. Ayrica donemin yasalarina uygun olarak
boliinmiis kent arsalari, daha sonraki donemlerde girisilen planli caligmalarin basarisini

engellemistir.

Gecekondu Yasasi'nin tek basina ne ol¢iide basarili olabilecegine gelince, bu da yasanin
arsa ve akcal kaynaklar konusunda belediyelere saglayacagi olanaklara baghdir. Yasada bugiine
degin oldugu gibi, kamu arsalarin1 belediye eli ile gecekondu sahiplerine, hatta gecekondu
tacirlerine aktarma geleneginden ayrilmamis olmasi, uzun dénemde toplum yararina ters diisen bir
kent bilim politikasidir. Gereksinim biiyiikliigii, arsa sunusunun sinirli olmasi bu yoldan en kisa

zamanda donmeyi zorunlu kilmustir.*”*

+17 INKAYA, Y., 1972
+15- KELES, R. 1983
+19 KELES, R., 1990
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Kentlerde olusan toprak rant1 ve toprak spekiilasyonlari, popiilist politikalar ve patronaj
sistemi, son yillarda giderek az uygulanmakta ise de bu donemde ekonominin toplum kesimleri
arasinda yarattigi gelir ve statii farklilasmasindan kaynaklanan gerilimi azaltmanin bir araci olarak
kullamlmustir. Ornegin gecekondu alanlarini iceren “Imar Islah” yasasi bir yandan isgal edilmis
alanlar1 tapuya baglarken bir yandan da planlarla getirdigi yeni imar kosullar1 ve iyilestirme
onlemleriyle sagladig: rant artiglarim1, gecekondu malikleri arasinda yeniden dagitiliyordu. Ustelik
bazi1 yerel yonetimler “gecekondu tehdidi altinda oldugu” gerekgesiyle varolan gecekondu

alanlarini ¢okga asan alanlari imara acarak yeni rant alanlar1 olusturuyordu.”*”

“Yonetimler yasalar cikarmis, gecekondu yapimini yasaklamis. Yikmiglar, arada goz
yummuslar, secim donemleri gelince affetmisler, sonra yine yapimi yasaklamak i¢in yasa c¢i-
karmiglar. Bu nedenle, konuyla ilgili degisik, disiplinler ve degisik goriislere sahip uzmanlar,
yasalar (Ozellikle 775 sayili yasa) konusunda, genellikle ayni goriisleri paylagsmiglardir. Ye-
tersizdirler, gerekli iilkesel girdileri icermedikleri i¢in yalmizca hukuksal ve mekansal boyutta
¢oziim aramaktadir. Gecekondu yapimini yasaklayan, ¢esitli baskilar karsisinda serbest birakip,
sonra yeniden yasaklayan yasalar, konunun 1iyi anlasilamadiginin hukuksal gostergeleri

olmustur”.**"

4.2.1.6 GECEKONDU YASASINA iLiSKiN DUZENLEMELER:

e 3016 Sayih (06.06.1984 tarihli) Yasa:

Bu yasa, gecekondu onleme bolgelerinde tahsis edilecek arsalarin satig sartlarn ile ilgili

diizenlemeleri icermektedir.***

Arsa tahsis islemleriyle ilgili kararlarin valiliklerce alinmasi
ongoriilmektedir. Bu alanlara ait planlarin hazirlanmasi ve alt yapr caligmalariyla ilgili gorevler
belediyelere verilmistir. Belirtilen ¢alismalarin Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 onayi ile yiiriirliige

girecegi belirtilmektedir. Boylece merkez denetiminde belediye ve valilikler gérevlendirilmektedir.

Gecekondu 6nleme bolgelerindeki alt yapr harcamalar1 konusunda da diizenlemeler yapilmistir.
Gecekondu sahiplerinden arsa tahsis bedeli ile birlikte bu giderler i¢in katilim payr alinmaya

baslanmistir.

420- ARSLAN, R., 1998
+21- GORGULU, Z.,
422 Gecekondu Yasasimin 26.Maddesinin Degistirilmesine Dair Yasa, TC Resmi Gazete, No: 18437,20 Haziran 1984
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Gecekondu Yasast geregince kamu eliyle iiretilen konutlarin tahsisine iliskin diizenlemeler
yonetmelikle belirlenmistir. Konutlar; a) Miilk konutlar, b) Kiralik konutlar, ¢) Misafir konutlar

olarak ii¢ grupta ele alinmaktadir.

“Miilk konutlar; yasanin uygulanmasi1 nedeniyle konutsuz kalacaklara, arsa tahsis
sartlarina sahip konutsuz kisilere, kamu kurum ve kuruluslarina tahsis olunacak veya satilacaktir.
Miilk konutlarin tahsisi i¢in konut bedelinin % 25' inin pesin olarak Emlak Kredi Bankasi’na

yatirilmasi ongoriilmektedir. Kalan miktar icin iki y1l ddeme siiresi taninmaktadir.

Kiralik konutlar; kiraci olduklart gecekondular, yasanin uygulanmasi gerekcesiyle
yikilanlara, yasa kapsaminda konutu yikilip yeniden yapilacak kisilere (gecici olarak), arsa tahsis

talebinde bulunanlardan, konut tahsis edilemeyenlere tahsis edilecektir.

Misafir konutlari; kiralik konut talebinde bulunan ve talebi karsilanamayan kisilere tahsis

edilecektir.”**

e 247 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname:

11 Haziran 1985 tarih ve 1878 sayili resmi gazete de yayinlanan, 247 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 775 Sayili Yasa’nin bazi hiikiimleri degistirilmistir. 775 Sayili Yasa
ile belediye sinirlari icinde ve miicavir alanlardaki uygulamalar icin Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi’na verilen hak, yetki ve gorevlerin ilgili belediyelere devredilecegi belirtilmektedir.
Bu gorev ve yetkilerin belediye organlarinca kullanilmasi, biiyiik sehirlerde yasanin

uygulanmasinin biiyiik sehir belediyelerince yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica Gecekondu Yasasi ile Bakanlik emrinde, Emlak Bankasi’nda agilmis olan her iki
fonun yonetimi Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi’ne devredilmektedir. idarenin,
belediyelere gecekondu 6nleme, 1slah ve tasfiye calismalarinda kamulastirma, alt yapi islemleri,
arazi diizenlemeleri ve bina yapimi yoluyla yardim etmesi ongoriilmektedir. Gecekondu
Yasasinin belediye miilkiyetine gecen arsa ve arazilerinin tapu ve krokilerinin Bakanlik¢a

onaylanmasina iliskin hilkkmii de kararnameyle kaldirilmaktadir. Kararnameyle Bakanligin

*2} Gecekondu Yasasmin Uygulama Yonetmeligine Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik, Tc. Resmi
Gazete, No: 18487, 12 Temmuz 1984
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yetkileri azaltilarak belediyelerin daha etkin bir konuma getirilmesi amaclanmig, ancak mevcut
orgiitlenmenin yetersiz kalacagi anlasilarak bu kez bagka bir merkezi kurum olan Toplu Konut

Idaresi tarafindan belediyelerin desteklenmesi saglanmigtir.*>*

e 250 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname:

Bu kararname ile 247 sayili KHK ile yapilan diizenlemeler tekrar ele alinmaktadir. Toplu
Konut Idaresi tarafindan belediyelere yapilacak yardimlarin, idare tarafindan hazirlanacak

yonetmeliklerle diizenlenecegi belirtilmektedir.

Gecekondu Yasast hiikiimlerince belediyelerin gerceklestirecekleri hizmetlerde kullanmalar icin
Emlak Bankasi’nda acilan ve bakanlik izniyle belediyelerce kullanilmas1 6ngoriilen fonun
yonetimi bu kararname ile idareden alinarak belediyelere geri verilmektedir. Kararname;
belediyelere yasalarla gorev verilmesi ancak yeterli kaynak ve eleman saglandigi zaman

etkinlestirici bir rol oynayacaginin anlasilmasi yoniinden énemlidir.**

775 Sayili Yasa ile, gecekondu 6nleme ve 1slah imar programlari, kamulastirma islemleri
ile ilgili yetki ve sorumluluklar Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na verilmekteydi. 247 sayili
kararname ile bu yetkiler bakanliktan alinarak belediyelere devredilmisti. 250 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile bu yetki ve gorevlerin ilce belediyelerine verilmis ve gecekondu 1slah

calismalari i¢in olusturulan fon idareye devredilmistir.

e 3414 Sayih (02.03.1988 tarihli) Yasa:

3414 Sayil1 (02.03.1988 tarihli) Yasa ile, idareye devredilen fondan belediyelere
kamulastirma, arazi 1slah ve diizenlemesi, alt yap1 islemleri ve bina yapimai ic¢in karsilikli veya

karsiliksiz olarak yardim yapilabilecegi belirtilmektedir.

Gecekondu Yasasinin, belediyelerin tiim arazi ve arsalarina ait kayitlari Imar ve Iskan

Bakanligina onaylatmasina iligkin hiikmii kaldirilmaktadir.***

24775 sayili Gecekondu Yasasinin Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Tc.
Resmi Gazete, No: 18781, II Haziran 1985

23775 sayili Gecekondu Yasasinin Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda 247 sayili KHK' nin iki maddesinde
degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, Tc. Resmi Gazete, No: 18863,9 Eyliil 1985

#26-775 Sayili Gecekondu Yasasinun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Yasa. TC Resmi Gazete, No:

19751, li Mart 1988
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4.2.2. GECEKONDU ONLEME BOLGELERIi ( GOB)

4.2.2.1. Gecekondu Onleme Bolgelerinin Olusturulma Amaci:

Ulkemizde konut sunum bigimlerinden biri olarak olusturulan gecekondu 6nleme bolgeleri,

1966 yilinda c¢ikarilan 775 Sayili Gecekondu Yasasi ile yiiriirliige girmistir. Gecekondu Onleme

bolgeleri’nin olusturulma amaglarini sdyle siralayabiliriz;

1-
2-

Gecekondulagsmay1 6nlemek,

775 sayilh yasanmin yliriirliige girmesiyle birlikte gecekondular1 yikilan niifusa yerlesim
imkan1 sunmak,

Kirsal alanlardan kente go¢ eden muhtemel gecekondu niifusunu diizenli yerlesim
altinda tutmak,

Saglikli yasam kosullarini1 ve kentsel mekan1 olusturmak,

Konut sorununun ¢dziimiine katkida bulunmak,

Alt gelir guruplarina konut ve yerlesim imkan1 saglamak,

Plan hedefleri dogrultusunda, toplu konut olgusunu yayginlastirmak,

4.2.2.2. Gecekondu Onleme Bolgelerinin Olusum Siirecleri ( Secim Ve Onaylari ):

775 sayili yasayla birlikte yerel yonetimlerin Oonemi gittikce artmustir. Yasayla birlikte,

Bakanlar Kurulu'nun yiiriitmesi ve Imar ve Iskan Bakanligimin denetimi altinda ilgili yerel

yonetimlere bazi yiikiimliiliikkler getirilmistir. Yasanin 7. ve 9. maddelerinde olusturulacak

gecekondu onleme bolgeleri i¢in asagidaki ilkeler getirilmistir;

Gecekondu oOnleme bolgeleri igin, yerel yOnetimlere arsa ve parasal yardim
saglanacaktir,

Yerel yonetimlere teknik destek verilerek proje yardimi yapilacaktir,

Kentlerin uygun bolgelerinde, kentin imar planina uyum saglayacak sekilde gecekondu
onleme bolgeleri tespit edilecektir.

Bu tespit edilen bolgeler yerlesime ve bina yapimina uygun hale getirilerek altyap1 ve
parselasyon hizmetleri yapilacaktir,

Ihtiyac sahiplerine uygun ddeme kosullar1 saglanarak, arsa veya konut saglanacaktir.




6-
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Ayrica isteyenlere kendi evlerini yapabilmeleri icin; arsa, malzeme, konut kredisi ve

proje destegi verilecektir,

Gecekondu 6nleme bolgelerinin olusturulmasi genelde, ilgili yerel yonetimlerin, Imar Iskan

Bakanligi’'na Onerisi ve Bakanligin yaptigi gerekli incelemelerden sonra yaptigi onayla

gerceklestirilmektedir. Bu onaya kadar ki siireci asagidaki gibi siralamak miimkiin;

1-

Ilgili yerel yonetimlerin yaptiklar1 gerekli inceleme ve arastirmalar neticesinde, kentin
imar planina uyacak sekilde, kentin uygun goriinen bolgelerinde, gecekondu 6nleme
bolgeleri i¢in gerekli alanlarin saptanmast,

Olusturulacak gecekondu onleme bolgelerinin kamu iyeliginde olmasi durumunda ilgili
yerel yonetimlere devredilmesi, 6zel iyelikteki arazilerin ise kamulastirilarak yine ilgili
yerel yonetimlere devredilmesi,

Kamulastirma isleminin akabininde yada devam ederken, gecekondu Onleme
bolgelerinin yerel imar planlar1 ve mimari projelerinin olusturulmasi,

Yerel imar planlar1 ve mimari projelerin yapimindan sonra, altyapir projelerinin
yapilmasi,

Altyapi ile birlikte projenin uygulamasina gecilmesi,

Yapim siireci sonucunda olusturulan konutlarin, yasanin getirdigi 6deme sartlarina

uygun olarak, bireylere ve kooperatiflere olmak {izere, ikili dagitima.

4.2.2.3. Gecekondu Onleme Bolgelerindeki Konut Uygulamalar:

Bugiine dek gecekondu 6nleme bolgelerinde alt1 farkli bicimde konut uygulamasi goriilmektedir.

a) Niive konut: Bir ailenin asgari ihtiyaglarini karsilamak ic¢in temin edilen konut tiiriidiir. Tamami

54 m2 olan bu konutlarin, 24 m2.1ik boliimii (bir oda, bir mutfak, bir tuvalet) Bakanlik¢a

yapilmakta, 30 m2.lik boliimii ise yasayacak ailenin kendisinin yapmasi istenmektedir.

1975 yilinda,

Binalarin kii¢iik, hane halklarinin biiyiik olmasi,

Uygulamanin denetlenememesi,

Verilen kredilerin bina yapimi i¢in kullanilmamast,

Ruhsat ve vergi ayricaligindan otiirli yapilarin, kisilere verilen projeler disinda

gelismesi, nedeniyle bu uygulamadan vazgecilmistir.
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b) Kendi evini yapana yardim: Parsel dagitimindan yararlanan kisinin giiciinden yararlanilmak
istenmis, ancak oOrgiitlenememe nedeniyle (daha c¢ok 1slah bolgelerine kaymistir) 1975 yilinda
vazgecilmistir.

Gerek niive konut, gerekse kendi evini yapana yardim yoOntemlerinde basarili
olunamamasinin nedeni, yardimdan yararlanan kisilerin bir iste calisiyor olmalari, dolayisiyla evin

yapimini bagkalarinin iistlenmesidir.

¢) Tasarruflu ev yap sistemi (TEY): Ozellikle kath konutlarda, konutu yapip, yasadaki gelir
durumuna ve kat iyeligi ilkesine gore kisilere vermek amacglanmistir. Bu uygulamadan da 1975

yilinda vazgecilmistir.

d) Miilk konut: Giiniimiizde gecekondu 6nleme bolgelerinde uygulanan sistemdir. Konutsuz

kisileri, ya da kooperatifleri, yasadaki kosullara gore konut sahibi yapmak amacin1 giitmektedir.

e) Kiralik konut:Yine yasadaki kosullar dogrultusunda yapilan konutlarin, arsa iyeligini kamuda

tutmak amaciyla kiralanmasidir. Giiniimiizde de yaygindir.
f) Misafir konut: Kiralik konut isteminde bulunan ve kosullar1 buna uyan kisilerin, ailelerin ayni

kentte bulunmamasi yada aile baskan1 olmamasi halinde kendilerine kira ile verilmesi diisiiniilen

konut bi¢cimidir. Ancak hi¢ uygulanmamastir.

Su anda gecekondu onleme bolgelerinde, kiralik konut - miilk konut uygulamasi yapilmakta
ve biitiintiyle kiralik konuta doniilmesi amag¢lanmaktadir. 1980 yilindan buyana gecekondu onleme

bolgelerinde miilk konut uygulamasi kaldirilmistir.

4.2.2.4. Gecekondu Onleme Bolgelerinde Konut Edindirme Bicimleri:

775 Sayili gecekondu yasasi ile olusturulan gecekondu onleme bolgelerinde yapilan konut

edindirme uygulamalarini ii¢ ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.

1- Arsa Tabhsisi Yolu Ile Konut Edindirme: Olusturulan gecekondu dnleme bélgelerinde az katl
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(1-2 kat) ve ¢ok katli (5 kat ve lizeri) olmak iizere iki farkl tip belirlenmis olup, az katli konutlarin

yapimi i¢in sahislara, ¢ok katli bloklarin yapimi i¢in de kooperatiflere arsa tahsisi yapilmistir.

Kooperatifler arsa tahsisine hak kazandiklar1 taktirde, Bakanlik tip projesine uyabilecekleri
gibi, ayrica yerlesme diizeni, yapilanma katsayilar1 ve konut m2 sini degistirmeden kendileri de
proje hazirlatip onay aldiktan sonra uygulama yapabilmislerdir. Bu uygulamada ki amag, tamamen

tek ev diizeninden, blok diizenine gegmek olmustur.

2- Kamu Eli ile Konut Edindirme: 775 Sayili Gecekondu Yasasi ile, olusturulan gecekondu
onleme bolgelerinde Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nin kendi tip projelerini, arazi saptanmasindan
ingaatin bitimine kadarki tiim sorumlulugu {izerine alarak uyguladigir konut edindirme bicimidir.

Istanbul Soganlik -1 Gecekondu Onleme Bélgesi’nde bu sekilde uygulama yapilmistir.

3- Karma Sistemle Konut Edindirme: Yasa ile belirtilen gecekondu 6nleme bolgelerinin bir
kisminda hem sahis ve kooperatiflere arsa tahsisi yapilmis, hem de Bakanlik tarafindan sosyal
konut projeleri uygulanmistir. Bu sekilde karma bir sistem uygulamalari arasinda Maltepe,

Esenkent, Ornek Mahallesi ve Tozkoparani sayabiliriz.
4.2.2.5. istanbul’da Olusturulan Gecekondu Onleme Bélgeleri:

Istanbul’da  gecekondu ©nleme bolgeleri 775 Sayili Gecekondu Yasasi geregi
gecekondulagmay1 Onlemek amaciyla olusturulmustur. Amag; gecekondu yapimini 6nleyerek, yeni
gecekondu alanlarinin olugmasina engel olmaktir. Gecekondu onleme bolgelerinin yer secimi de bu
amaca bagli kalarak yapilmistir.

1- AVRUPA YAKASINDA OLUSTURULAN GECEKONDU ONLEME BOLGELERI

B1- Kagithane, Copliik. 2.

B2- Kagithane, Copliik. 1. B7- Kiiciikkoy, Karayollar, 4.
B3- Alibeykdy, 2. B8- Eyiip, Topcular.
B4- Alibeykoy. 1. B9- Bakirkdy, Osmaniye

B10- Bakirkoy, Senlik
B11- Catalca, Ferhatpasa, 1.

B5- Kiiciikkdy, Camurluhan, 1.
B6- Kiiciikkody, Valdesuyu, 3.
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B12- Catalca, Ferhatpasa, 2. B 17- Avacilar, 1.
B13- Ortakoy B 18- Avcilar, 2.
B14- Alibeykdy, l'e ek B19-Silivri,Siiliikliigol

B 15- Kemerburgaz
B16- Okmeydani

2- ANADOLU YAKASINDA OLUSTURULAN GECEKONDU ONLEME BOLGELERI

D 1- Kartal, Cavusoglu. 1. D24- Kanlica

D2- Kartat Cavusoglu. 2. D25- Kartal, Rahmanlar. 9.
D3- Kartal, Cavusoglu. 3. D26- Kartal, Cavusoglu. 8.
D4- Kartal, Karliktepe. 1. D27- Dolayoba. Cinardere. 1.
D5- Kartal, Karliktepe. 2. D28- Dolayoba, Kurfalli. 2.

D29- Yakacik. Sivas Mah. 6.
D30- Yakacik. Samandira Yolu. 4.

D6- Kartal, Rahmanlar. 7.

D7- Kartal, Cesmebasi. 4.
D8- Kartal, Cesmebast. 5. D31- Soganlik, Giimiigpinar. 1.

D9- Yakacik, Suyabatmaz. 3. D32- Soganlik, Glimiigpinar. 2.

D10- Yakacik, Tepe Mah. 2. D33- Soganlik, Toplu Konut Alani. 3.

D11- Yakacik, Madenler. 1. D34-Yalova,Gaziosmanpasa
D12- Maltepe, Giilsuyu.

D13- Maltepe, 2.Kisim

D14- Kiiciikyali, Emek Mah. 3.
D15- Kiiciikyal1, Cayirlar. 2.

D 16- Kiiciikyali, Aydinevler. 1.
D17- Kadikdy, Kozyatagi.

D 18- Serifali Ciftligi

D19- Kadikéy, Igerenkoy

D20- Ornek Mahallesi

D21- Umraniye, Hekimbasi.
D22- Umraniye, Hekimbasu. 1
D23- Uskiidar, Altunizade
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BESINCIi BOLUM

5- ISTANBUL, SOGANLIK BOLGESINDE OLUSTURULAN GECEKONDU
ONLEME BOLGESININ IRDELENMESiI (UGUR MUMCU MAHALLAESI
TOPLU KONUT YERLESIM ALANI )

5.1. SOGANLIK BOLGESININ TARIiHi:

Soganlik Bolgesi, Istanbul sinirlari igerisinde, Kartal Ilcesine bagli bir yerlesim bolgesidir.
Soganlik yerlesmesinin tarihi hakkinda kesin belgelere dayal bir bilgi elde edilememistir. Belediye
arsivinden c¢ikarilmis Abdiilmecit ve Abdiilhamit devrinden kalma toprak ihtilaflarin1 ¢6zmek
amaci ile yazilan fermanlardan elde edilen bilgiye gore; 1620’lerde Calik Ahmet Aga Ciftligi adi
ile bilinen Soganlik kariyesi, menba sular1 ile tanman ve Uskiidar kazas1 Kartal nahiyesine bagl bir

yerlesme imis.>"

Eski mahalle muhtar1 Ahmet Izzet Ozdemir’den almnan bilgilere gore, cevrede ki en eski
Tirk Koyl Soganhik yerlesmesiymis. Koy bugiinkii Giimiispinar Mahallesinin ¢ekirdegini
olusturan yerde kurulmus olup, giineye, batiya ve doguya dogru inen topraklar mera olarak
kullanilmaktaymis. 1950 yilinda Imar ve Iskan Bakanlhigi tarafindan Bulgaristan go¢menlerini
yerlestirmek amaci ile bugiinkii Orta ve Yeni Mahallelerin yer aldigi Soganlik meralarinda ki

hazine arsalarinda konut ingaatlarina baglanmis ve 1952 yilinda iskan edilmistir.”*

Soganlik koyii 05.05.1969 yilinda Belediye olmus 1970 yilinda bes mahalle muhtarligina
ayrilmistir. Daha sonralart 1960-1970 yillarinda Ankara asfaltinin ingasina baglanmasi ve
tamamlanmasi ile muhtarlar bu yol kenarinda ki sanayi tesislerine ruhsat vermis ve bugiinkii sanayi

alaninin olusumunu saglamlslardlr.5 3

>! [stanbul Metropoliten Alan icinde Soganlik Yerlesiminin Toplumsal — Ekonomik Ve Fiziki Cevre Coziimleme
Caligmasi1 1978

>2 fstanbul Metropoliten Alan Icinde Soganlik Yerlesiminin Toplumsal — Ekonomik Ve Fiziki Cevre Coziimleme
Caligmas1 1978

>3 fstanbul Metropoliten Alan Icinde Soganlik Yerlesiminin Toplumsal — Ekonomik Ve Fiziki Cevre Coziimleme
Caligmas1 1978
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5.2. SOGANLIK BOLGESINi OLUSTURAN MAHALLELER:

Soganlik bolgesi bugiin itibariyle alti mahalleden olusmaktadir.”*
I- Giimiigpinar Mahallesi,

2- Orta Mahalle,

3- Yeni Mahalle,

4- Esentepe Mahallesi,

5- Cevizli Mahallesi,

6- Ugurmumcu Mahallesi,

KARTAL ILCESI
SOGANLIK BOLGESI

>4 Kartal Belediyesi Planlama Sosyal Konut Miidiirliigii
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5.2.1. Glimiispinar Mahallesi:

“Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde Istanbul’un en eski Tiirk koylerinden biri olan
Glimiigpinar Mahallesi geleneksel Tiirk kirsal yerlesmelerinde izlenen oOzelliklerde, koy
meydanindan dagilan, diizgiin olmayan formda dar yollar ve bu yollarin kenarinda yer alan

gelisigiizel bicimlerde avlulu, parsele bagl yapilanmalarla olusmus bir doku gostermektedir.”

5.2.2. Orta Mahalle ve Yeni Mahalle:

“Orta Mahalle ve Yeni Mahalle, 1950’lerde imar ve Iskan Bakanligi’'nca gé¢menlerin iskani
icin insa edilmis diizgiin yollar ve parsellerden, ¢ogunlukla 1 ve 2 katli yigma-kagir bahgeli, ikiz,
ayrik yapilardan olusmus bir dokuya sahiptir. Bu iki yerlesmenin tek ana arteri olan Atatiirk
Caddesine baglantili olmasi nedeni ile, plan1 olmayan ve tamamen ¢ikarci egilimlerin egemen
oldugu bu alanlarda yol kenarinda gelisen ticaretin dogurdugu, derinligi 30 metreyi bulan ve gecen

bitisik diizen 6 katl yapilar izlenmektedir.”

5.2.3. Esentepe Mahallesi:

“Esentepe Mabhallesi, Ankara asfaltinin gerceklestirilmesinden sonra koy muhtarlig1 tarafindan
sanayi tesislerine ruhsat verilmesi sonucu zaman i¢inde sanayide c¢alisanlarin is-iskan iliskilerini
minimize etmek istemeleri, hazine arsalarinin isgali, hisseli ifraz yoluyla elde edilen c¢ok kiiciik
parseller iizerinde plansiz gelisigiizel, donatisiz ve cogunlukla sagliksiz yapilanmalari, baska bir
deyimle gecekondular1 olusturmustur. Esentepe’de izlenen bu ornekte, Soganlik yerlesmesinde en

diisiik gelirlilerin ve goglerle gelenlerin olusturduklart bu dokuyu gérmekteyiz.”

5.2.4. Cevizli Mahallesi:

“Cevizli Mahallesi, Soganlik yerlesiminin bir mahallesi olmasina karsin Kartal Cevizli semti
ile biitiinlesmis, diger mahallelerden toplumsal — ekonomik oriintii agisindan farkli bir yap1
gostermektedir. Yap sat diizeninin egemen oldugu ve fiziksel cevreyi sekillendirdigi bu dokuda,

ayrik diizende 4-5 katli, parsel i¢inde bina tabanini maksimize eden yapilar izlenmektedir.”
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5.3. UGUR MUMCU MAHALLESi TOPLUKONUT YERLESIiM ALANI:

- s om -

Fotograf :1 Ugur Mumcu Mahallesi toplu konut yerlesim alani genel goriiniisii

5.3.1. YERLESIM ALANININ OLUSTURULMASI:

Ugur Mumcu Mahallesi, Kartal Ilcesine bagh Soganlik Bolgesi simrlari icerisinde yer
almaktadir. 1966 Yilinda c¢ikarilan 775 Sayili Gecekondu Yasasi’na bagli olarak, Gecekondu

Onleme Bolgeleri kapsaminda olusturulmus bir toplu konut yerlesim alamdir.

1950°1i yillardan bu yana Istanbul Metropoliinde gizlenen yasal olmayan yapilasma egilimleri
kamu arazilerinin biiylik Olciide yitirilmesine neden olmustur. Artan konut gereksinimini
yanitlamak iizere yeni yasal diizenlemelerin yapildigi 1980°1i yillara gelindiginde, kamunun

Istanbul Metropoliinde bu amaca ayirabilecegi alanlar ¢cok smirliyd.

Kamu iyeligindeki sinirli kentsel arsa stokunun Onemli boliimii metropolle iliskileri zayif,

ulagilabilirligi giic olan dis alanlarda yer aliyordu. Ancak bu stok icinde Soganlik yerlesmesinin
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kuzeyinde yer alan Gecekondu Onleme Bolgesi statiisiindeki alan konut-isyeri iliskileri ve

metropolle biitiinlesebilme 6zellikleri nedeniyle bir ayricalik gosteriyordu.

Nitekim bu ozelliklerinden dolayr 1978 yilinda Yildiz Universitesi Doner Sermaye Isletmeleri
Planlama Grubunca yiiriitiilen Soganlik yerlesmesi imar plani biitiinii i¢inde toplu konut alani
olarak Onerilmis ve ilk planlama calismalar1 baslatilmistir. Alan icin planlama calismalari daha
sonra dénemin Imar ve iskan Bakanligi Mesken Genel Miidiirliigii'nce siirdiiriilmiis, Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan 1988 yilinda tamamlanarak uygulamaya sokulmustur. >

3194 Sayili Yasa’nin 18. maddesi kapsaminda devlet arsalar1 ve sahis arsalar1 kamulastirilarak
kooperatiflere tahsis edilmistir. Yerlesim olarak az ve ¢ok katli bloklardan olugmaktadir. Briit

olarak bloklarda ki dairelerin 99 m2 den kiiciik olmas1 zorunlulugu getirilmistir.

Fotograf :2 Ugur Mumcu Mahallesi toplu konut yerlesim alanin insaat asamasindan bir fotograf

’% Tasarim Dergisi Say1; 4 “ Soganlik 2 No’lu Gecekondu Onleme Bélgesi Planlamasi Uzerine”
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Kartal Belediyesinin 2000 yil1 verilerine gore;

- 89 igyeri,

- 11406 konut,

- 581 bina,

- 8 cadde,

- 47 sokak,

176 hektarlik ytizolgiimii ile Ugur Mumcu Mabhallesi sinirlari icinde yer almaktadir.

Bunun disinda Ugur Mumcu Mahalle Muhtar1 Veysel Colak’in verdigi bilgilere gore; 2 tane ilk
ogretim okulu, 1 tane ticaret lisesi, 1 tane diiz lise ve 1 tane de saglik ocagi yine mahalle

sinirlari igerisinde yer almaktadir.

Fotograf :3 Ugur Mumcu Mahallesi toplu konut yerlesim alamimin altyapi ve yol ¢calismasindan bir fotograf
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Fotograf :4 Ugur Mumcu Mahallesi toplu konut yerlesim alanimin altyapi ve yol calismasindan bir fotograf

Yildiz Universitesi Mimarhik Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi, Yrd. Dog. Dr. Yalgm Unal’m
Tasarim Dergisinin 1990 y1l1, 4. sayisinda yer alan, “ Soganlik 2 No’lu Gecekondu Onleme Bolgesi
Planlamasi Uzerine” baslhikli yazisinda Soganlik drneginde uygulama asamasinda bazi hatalardan
soz etmektedir. *“ Gercekte yer seciminden yapim eylemlerine degin biitiinciil bir sekilde ele
alinmast gereken Toplu Konut Alan1 Planlamasinin Soganlik 6rneginde uygulama asamasinda bazi
temel hatalar gozlenmistir”.** “Soyle ki; Ulkemizde daha ©nce basarili ornekleri goriilen
Kooperatifler Birligi veya benzeri bir 6rgiitlenme modeli olusturulamamaistir. Arsa tahsisinde belirli
bir optimum biiyiiklik aranmaksizin 30 birimden 1000 birime kadar degisen biiyiikliiklerde
kooperatife yer verilmistir.  Her bir kooperatifin elde ettigi avan projeler Biiyiiksehir
Belediyesi’nin, ruhsat projeleri ise, Kartal Ilce Belediyesi’'nin onaym gerektirmistir. Her iki
kurumda, projeleri denetlerken kentin yerlesik alanindaki bir parsel icin yap1 bagvurusu gibi ele
alinmis, sonugta kooperatifler asilmasi gii¢ bir prosediir ile karsilasmislardir. Bu durum ise zaman,
emek ve parasal kayiplar1 beraberinde getirmistir. Diger bir uygulama hatas1 ise altyapiy:

gerceklestirmeden Once iist yapi1 izninin verilmesidir.

6 Tasarim Dergisi1990 Sayi; 4 “ Soganlik 2 No’lu Gecekondu Onleme Bolgesi Planlamasi Uzerine” Yrd.Dog.Dr
Yal¢in UNAL.
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Bu durum yapim maliyetlerini arttirdigl gibi, altyapinin yapiminda ortaya ¢ikacak sorunlarin

giderilmesini olanaksizlastiracaktir.”””

5.3.2. TOPLUKONUT YERLESIiM ALANINDAN ORNEK PROJE: ( S.S. YILDIZLILAR
KONUT YAPI KOOPERATIFI )

YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI
S.5. YILDIZLILAR KONUT YAPI
KOOPERATIFI

VAZIYET PLANI

Mimari Proje Stha Tgnthlkﬂ' Altinoluk Tesisat Projest Mak. Mih. Hasan Akalin
il Ontversices j Mimarte Pelitest lsveren S.5. Yildizlitar Konut Yapt Kooperatifi
Arsa Kartal Soganltk Ik Nolu Bolgesi Sarest Aleay
e 51’:312’[‘;.’:’;?; aﬁr’ﬂez::a::irgigijzg‘;e Mimarlik Qizimleri  Esra Qigek, Sema Gedlac, Tan Girer,
A Sevket Kdrtir, Ahmet Meryumogiu

Maliyet (1989) 245.000/m2 ——— Temmaz 1989

Arsa Alant 6303 m2 5

i 1) . Miih. All Eren

Ingaat Alant 18.062 m2 Jantiye et s
Statik Proje Ing. Mdh. Vahap Eren TUS Mimar Metin Arin
Elektrik Projesi Elk. Miih. Hiseyin Yesil Kontrol Utk Altnoluk

Proje Istanbul Soganlik 2 No’lu Gecekondu Onleme Bolgesinde bes blok olarak
planlanmistir. Imar durumu verilerine gore, konut bloklari her katta ii¢ daire ve onar kat olmak
iizere toplam yiiz elli birimdir. Bu projede, birbirinden koparilmis ii¢ birim, simetrik olarak merkezi
holde birlesmektedir. Bu sekilde tiim mekanlar dogrudan giin 151m1 almakta, hem de daireler ve
blogu olusturan ii¢ birim arasinda esitlik saglanmaktadir. Manzara, yon, riizgar verileri sonucunda

toplu konut alanindaki tek 6rnek olarak bloklar parsele egimli olarak yerlestirilmistir.

>7- Tasarim Dergisi1990 Sayr; 4 “ Soganlik 2 No’lu Gecekondu Onleme Bélgesi Planlamasi Uzerine” Yrd.Dog.Dr
Yal¢in UNAL.



Arsa tahsisinden sonra, kooperatif iiyelerine bir form gonderilerek sosyolojik bilgiler, tercihler

belirlenmistir. Anket sonuglar1 egilimleri belirlemekle birlikte, uygulamada cesitli zorluklarla

karsilagabileceginden tek tip konuta yonelinmistir.

Uye bilgi formlarmin degerlendirilmesi sonucunda, 80 m2’lik alan ve ii¢ oda tercihindeki

yogunluk goz Oniine alinarak hazirlanan birim konut programi, asagidaki gibi olusturulmustur; >*

Ana giris holii ( 36.00 m2 )

e iki asansor
o merdiven

e yangin merdiveni

Hol (6.72m2)

e cve giris-cikislar
® esya giris-cikisi
e misafir karsilama

® portmanto

Salon (23.46 m2)

® oturma

e dinlenme

® tv seyretme
e yemek yeme

Balkon (6.00 m2)

Mutfak (8.12 m2)

e depolama
e yikama-hazirhik
® pisirme

e kahvalt1 kosesi

Toplam Net Alan : §5.93 m2

Banvo + Wc (5.35m2)

® ¢l-yiiz yikama
e camasir yikama
e yikanma

e sicak su olanagi

e ihtiyac giderme

Yatak odasi ( ebeveyn ) ( 12.00 m2 )

e yatma eylemi
e soyunma-giyinme-depolama

e bakim

Yatak odas1 (10.64 m2)

e yatma eylemi

® soyunma-giyinme-depolama
® oyun oynama

e ders calisma

e oturma, dinlenme

Calisma-Misafir-Cocuk odas1 ( 8.12 m2 )

e dinlenme

e calisma

e depolama ( kitaplik vb. )
Koridor (5.52 m2)

38 Tasarim Dergisi 1990 Sayi; 4 “Istanbul Yakacik’ta Toplukonut™
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3% Tasarim Dergisi 1990 Sayi; 4 “Istanbul Yakacik’ta Toplukonut™




-64 -

5.4. UGUR MUMCU MAHALLESi ALAN CALISMASININ TABLO VE
GRAFIKLERLE DEGERLENDIRILMESI:

Istanbul sinirlar1 icerinde bircok farkli bolgede Gecekondu Onleme Bolgeleri
olusturulmustur. Bizim ¢alisma alanimizi olusturan Istanbul, Soganlik Bolgesi, Ugur Mumcu
Mahallesi de bu alanlardan biridir.

1966 yilinda yiiriirliige giren 775 Sayili Gecekondu Yasasi ve bu yasayla olusturulan
Gecekondu Onleme Bolgeleri, iilkemizdeki alt gelir gurubunun konut sorununu ¢6zmek amaciyla
olusturulmustur. Fakat zaman icerisinde bu yasanin amacina ulasamadigini ,1991 tarihinde Z.,Abal
ve D.,Onder tarafindan sunulan* New Settlements of Istanbul Emerging on The Squatter
Reclamation Areas” adli bildiride yapilan saptamalardan gormekteyiz. Bu bildiride, alt gelir
gurubunun konut sorununu ¢6zmek ve gecekondulagsmay1 onlemek amaciyla olusturulan 775 Sayili
Gecekondu Yasasi’nin sosyal, toplumsal ve ekonomik kriterleri dogru irdeleyemedigi icin amacina
ulasamadig1 belirtilmektedir.

Bu calisma; gecen bu siire zarfinda Gecekondu Onleme Bolgeleri’nin kullanicilarinin kimler
oldugunu ve bu kullanicilarin oturduklar1 konut ve ¢evresinden ne derece memnun olduklarini

tekrar irdelemek amaciyla yapilmistir.

Alan caligmasi iki baglik altinda toplayabiliriz..
1- Kullanici profilinin belirlenmesi,

2- Kullanict memnuniyetinin belirlenmesi,

5.4.1. KULLANICI PROFILI ACISINDAN DEGERLENDIRME:

Bu boliim kullanicinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik durumuyla ilgili bilgileri elde etmeye
yonelik sorulardan olusmaktadir. Bunlar; hanehalki biiyiikliigli, egitim durumu, ailenin aylik
ortalama geliri, kiiltiirel aktivitelere katilma sikligi, aile yada arkadaslarla disarida yemege ¢ikma
siklig1, oturulan konutun miilkiyet durumu, konuta sahip olma sekli, bagka konutlar1 olup olmadig,
oturulan konutun ilk kullanicisi olup olmadiklari, ka¢ yildir bu konutta oturduklari, daha once
nerede oturduklari, buray:r tercih etme nedenleri ve konutlarinda herhangi bir degisiklik yapip

yapmadiklar dir.



1- Hane Halki Sayisi:
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Hanehalki Biiyiikligii Hane sayisi Niifus Yiizde ( % )
1 Kisilik Aile 8 8 %20
2 Kisilik Aile 5 10 %12,5
3 Kisilik Aile 12 36 %30
4 Kisilik Aile 11 44 %27,5
5 Kisilik Aile 2 10 %5
6 Kisilik Aile 2 12 %5
Toplam 40 120 %100
Hanehalki Bayuklugi (% )
35%
30%
30% 27.50%
25%
20%
20% +
15% -+ 12,50%
10%
5% 5%
5% +
o ; ; N =
1 Kisilik Aile 2 Kisilik Aile 3 Kisilik Aile 4 Kisilik Aile 5 Kigilik Aile 6 Kisilik Aile
m Hanehalki Biiyaklugi \
*D 1 E 1990 yil1 verilerine gore; Tiirkiye ortalamasinda ortalama hane halki biiyiikliigii 4.8 dir.
2- Ebeveynlerin Egitim Durumu:
Cinsiyet Universite Yiiksek Lise Orta Okul | Ik Okul Hic
(%) Okul (%) | (%) (%) (%) (%)
Erkek %324 %14,8 %294 %11,7 %11,7 -
Kadin 95,3 92,6 9%39,5 %18,3 %29 95,3
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Ebeveynlerin Egitim Durumu ( Erkek % )

50,00% 47,20%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

Yiksek okul ve Lise Ortaokul ilkokul Hic
Fakilte

m Egitim Durumu

Tiirkiye'de Egitim Durumu - DIE 2000 Yili Verileri ( Erkek %)

40,00% v
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

Yiksek okul ve Lise Ortaokul ilkokul Hig

Fakulte

@ Egitim Durumu

*Devlet Istatistik Enstitiisii 2000 y1l1 verilerinden yararlanilmustir.
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Ebeveynlerin Egitim Durumu ( Kadin % )
45,00% 39.50%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%
YUksek okul ve Lise Ortaokul ilkokul Hic
Fakulte
m Egitim Durumu ‘
Tirkiye'de Egitim Durumu - DIE 2000 Yili Verileri (Kadin %)
40,00% 372%
35,00%
30,00%
25,00% 21,56%
20,00% -
15,00% 1 10,60%
10,00% - 7,40%
5,00% e
0,00% 1 1
Ylksek okul ve Lise Ortaokul ilkokul Hic
Fakulte
@ Egitim Durumu
*Devlet Istatistik Enstitiisii 2000 y1l1 verilerinden yararlanilmugtir.
3- Ailelerin Ortalama Ayhk Geliri:
100-350 350-500 500-750 750-999 1-1,5 Milyar | 1,5-2,5 2,5-5 Milyar
Milyon TL |Milyon TL |Milyon TL |Milyon TL |TL Milyar TL | TL
%?2,5 %12,5 %10 %71,5 9%042,5 %22,5 %?2,5
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Ailelerin Aylik Ortalama Geliri ( % )
45,0% 42 5%
40,0% +
35,0%
30,0% +
25,0% 22,5%
20,0% |
o | 12,5%
15,0% - 10,0% .
10,0% 7,5%
O B =
0,0% | B | | | | -
100-350 350-500 500-750 750-999  1-1,5Milyar 1,525 2,55 Milyar
Milyon TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL TL Milyar TL
m Ortalama Aylik Gelir |

*Devlet Istatistik Enstitiisii’niin 2004 Aralik ay1 verilerine gore 4 kisilik bir ailenin aglik sinir1 180 Milyon

TL, yoksulluk sinir1 ise 463 Milyon TL olarak saptanmustir.

4- Ailelerin Sinema — Tiyatro Yada Diger Kiiltiirel Aktivitelere Katilma Sikhig:

Haftada Ayda Iki Ayda Alt1 Ayda Yilda Hig
BirKez (%) | BirKez (%) | BirKez(%) | BirKez(%) | BirKez (%) (%)
%5 %22,5 %10 %25 %15 %22,5

Ailelerin Sinema — Tiyatro Yada Diger Kiltirel Aktivitelere Katilma

Sikhgi (% )
30,0%
’ 25,0%

25,0% + 22,5% ° 22,5%
20,0%

15,0% +

10,0% + 5.0%

5,0%

o0v

Haftada Bir ~ Ayda Bir Kez iki Ayda Bir  Alti Ayda Bir  Yilda Bir Kez Hig
Kez Kez Kez

m Kiltirel Aktivitelere Katilma
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5- Aile Yada Arkadaslarla Disarida Yemege Cikma Sikhigi:

Haftada
Bir Kez ( % )

Ayda
Bir Kez ( % )

Iki Ayda
Bir Kez ( % )

Alt1 Ayda
Bir Kez ( % )

Yilda
Bir Kez ( % )

Hig
(%)

%20

%30

%10

%10

%12,5

%17,5

Aile Yada Arkadaslarla Disarida Yemege Cikma Sikhgi ( % )

35,0%
30,0% -

30,0%

25,0%
20,0% —+
15,0% +
10,0%

20,0%

10,0% 10,0%

5,0% +
0,0%

Haftada Bir

Ayda Bir Kez

iki Ayda Bir
Kez

Alti Ayda Bir
Kez

Yilda Bir Kez
Kez

m Aile Yada Arkadaslarla Digarida Yemege Cikma

Hic

6- Oturulan Konutun Miilkiyet Durumu:

Miilkiyet durumu

Hane Sayis1

Yiizde ( % )

Ev Sahibi

30

%75

Kiraci

10

%25

Oturulan Konutun Miilkiyet Durumu ( %)

759/
70

1O

25%

Ev Sahibi Kiraci

@ Mlkiyet Durumu




7- Miilkiyet Sahibinin Konuta Sahip Olma Bicimi:
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Kooperatif Araciligiyla Kendi Olanaklariyla Banka Kredisiyle Diger
(%) (%) (%) (%)
%53 %40 - %7

Milkiyet Sahibinin Konuta Sahip Olma Bigimi ( % )

60%

53%

50% -+

40%

40%

30% -

20% +

10% + 7%

0% -

Kooperatif Araciligiyla Kendi Olanaklariyla Diger

m Mulkiyet Sahibinin Konuta Sahip Olma Bigimi ‘

B

8- Miilkiyet Sahibinin Oturdugu Konut Disinda Baska Konutunun Olup Olmadigi:

Bagka Konutu Var ( % ) Bagska Konutu Yok ( % )

% 25 %75

Miulkiyet Sahibinin Oturdugu Konut Disinda Baska Konutunun
Olup Olmadigi (% )

80% 75%

70%
60% —+
50%

40% +
30% 25%

20% -
10%
0% - 1

Baska Konutu Var

Baska Konutu Yok

‘I Milkiyet Sahibinin Oturdugu Konut Diginda Baska Konutunun Olup Olmadig
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9. Oturulan Konutun ilk Kullanicis1 Olup Olmadigi:

Oturdugu Konutun ik Kullanicis1 ( % )

Oturdugu Konutun ik Kullanicis1 Degil ( % )

%55

%45

Oturulan Konutun ilk Kullanicisi Olup Olmadigi (% )

Lo/

60%

50% +

40%

30% -

20% +

10% +

0% -

JJ /o

45%

Oturdugu Konutun ilk Kullanicisi

Oturdugu Konutun ilk Kullanicisi Degil

m Oturulan Konutun ilk Kullanicisi Olup Olmadigi

10- Konut Kullamicisinin Oturdugu Konuttaki ikamet Siiresi:

1 Yildan Az 1-2Yil 2-5Yil 5-10Y1l 10-15 Yil 15 Yildan
(%) (%) (%) (%) (%) Fazla (% )
- % 17,5 % 32,5 % 47,5 % 2,5 -
Konut Kullanicisinin Oturdugu Konuttaki ikamet Siiresi (% )
50,0% 47,5%

1-2YVYi

2-5YIl

5

—10 Yil

m Konut Kullanicisinin Oturdugu Konuttaki ikamet Siresil

10-15 Yl




=72 -

11- Daha Once Konut Kullanicismin Oturdugu Yer:

Istanbul Ici (% ) Istanbul Dis1 ( % )

%80 %20

Daha Once Konut Kullanicisinin Oturdugu Yer (% )

90% 80%

20%

.

istanbul Ici istanbul Dig1

m Daha Once Konut Kullanicisinin Oturdugu Yer ‘

12- Konut Kullanicisimin Konuta Tasindiktan Sonra Degisiklik Yapip Yapmadig:

Degisiklik Yapanlar ( % ) Degisiklik Yapmayanlar ( % )

% 67,5 % 32,5

Konut Kullanicisinin Konuta Tasindiktan Sonra Degisiklik Yapip
Yapmadigi ( % )

67,5%

Degisiklik Yapanlar Degisiklik Yapmayanlar

m Konut Kullanicisinin Konuta Tasindiktan Sonra Degisiklik Yapip Yapmadigi
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13- Konut Kullanicisimin Buray1 Secme Nedeni:

Gerekcge Yiizde ( % )
Isyerine Yakin Olmasi %15
Ekonomik Nedenler %40
Aile, Akraba ve Arkadaglara Yakinlik %20
Cevrenin Etkisi %15
Kooperatif Olmasi 905
Giivenlik %72,5
Diger %2.,5
Konut Kullanicisinin Burayi Segme Nedeni (% )
45% 40%
40%
35%
30%
25% + 20%
20% - 6 15%
15%
10% 1 i 2,50% 2,50%
5%
0% | | | | - | || | ||
isyerine Ekonomik Aile, Akraba  Gewrenin Kooperatif Guvenlik Diger
Yakin Nedenler ve Etkisi Olmasi
Olmasi Arkadaglara
Yakinhk
m Konut Kullanicisinin Buray1 Segme Nedeni
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5.4.2. KULLANICI MEMNUNIYETi ACISINDAN DEGERLENDIRME:

Bu boliim, kullanicinin oturdugu konut ve cevresinin cesitli 6zelliklerinden ne derece
memnun oldugunu belirlemeye yonelik sorulardan olusmaktadir. Bunlar; semt memnuniyeti,
ulasim olanaklari, isyerine yakinlik, komsuluk iligkileri, aligveris olanaklari, ¢evre olanaklari,
cevredeki yesil alan, cevredeki sosyal tesisler, konut ferahligi, salon, mutfak, banyo ve yatak
odalar1 biiyiikliikleri, odalarin konumu, oda sayist yeterliligi, konutun giin 15181 alma durumu,

izolasyonu, havalandirmasi ve 1sinmasi dir.

Semt Memnuniyeti ( % )

80,0%
70,0% +
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

67,5%

0,0% 0,0%

Cok lyi yi Orta Kot Cok Katii

Ulasim Olanaklari Memnuniyeti ( % )

70,0% 62,5%
60,0% -+
50,0%
40,0%
30,0% +
20,0% +
10,0% -+
0,0% 1
Cok lyi iyi Orta Koti Cok Kétu

m Ulasim Olanaklari
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45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

isyerine Yakinlik Memnuniyeti (% )

40,07%

0,0%

Cok lyi iyi Orta Kéti Cok Katii

m isyerine Yakinlik ‘

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Komsuluk iligkileri Memnuniyeti ( % )

50,0%

0,0%

Cok lyi yi Orta Kéti Cok Katii

m Komsuluk lligkileri \

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

Aligveris Olanaklari Memnuniyeti ( % )

42,5%

37.5%

0,0%

Cok lyi iyi Orta K&t Cok Kéti

m Alisveris Olanaklari
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60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0% +

0,0%

Cevre Olanaklari (okul,sinema,tiyatro vb.) Memnuniyeti ( % )

50,0%

0,0%

Cok lyi iyi Orta K&t Cok Kéti

m Cewre Olanaklari ‘

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Cevredeki Yesil Alan Memnuniyeti ( % )

0,0% 0,0%

Cok lyi Iyi Orta Koti Cok Kaétii

m Cewredeki Yesil Alan \

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

Sosyal Tesislerden Memnuniyet ( % )

40,0%

0,0%

Cok lyi iyi Orta K&t Cok Kéti

m Sosyal tesisler
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70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Konut Ferahhigi Memnuniyeti ( % )

65,0%

0,0%

2,5%

lyi Orta Kétu

m Konut Ferahligi

Cok Kbt

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Salon Buyukligiinden Memnuniyet ( % )

57,5%

0,0%

Iyi Orta Kéti

m Salon Biytkligu \

Cok Kéti

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Mutfak Buyukliginden Memnuniyet ( % )

50,0%

0,0%

Cok lyi

2,5%
—

Iyi Orta Kéti

m Mutfak BlyGkIGgu

Cok Kéti
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60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Yatak Odalan Buyikligiinden Memnuniyet ( % )

50,0%
40,0%

10,0%

0,0%

-

Cok lyi iyi Orta K&t Cok Kéti

m Yatak Odalan Biydkligu \

50,0%
45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

Banyo Biyukliginden Memnuniyet ( % )

45,0%

0,0%

Cok lyi iyi Orta Kbt Cok Kéti

\- Banyo Buydkligi \

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Odalarin Konumundan ( Planda ) Memnuniyet ( % )

85,0%

7o70 0,0%

Cok lyi Iyi Orta Kot Cok Kaétii

m Odalarin Konumu
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80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Oda Sayisi Yeterliliginden Memnuniyet ( % )

70,0%

22,5%

5,0% 2 5%

Cok Kbtii

0,0%

Orta

Cok lyi Kot

m Oda Sayisi Yeterliligi

50,0%
45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

Konutun Giin Isigi Aima Durumundan Memnuniyet (% )

45,0%

7,5%

Kéta

2,5%
|
Cok Kbtii

Cok lyi Iyi Orta

m Konutun Gin Isidi Alma Durumu ‘

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0% +

0,0%

Konut izolasyonundan Memnuniyet (% )

42,5%

Orta Kéti

Cok lyi

Cok Kbt

m Konut izolasyonu
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60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Konut Havalandirmasindan Memnuniyet ( % )

2,5%
|

Cok lyi Iyi Orta Koti

m Konut Havalandirmasi ‘

Cok Kéti

40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

Konut Isinmasindan Memnuniyet ( % )

35,0%

32,5%

22 5%

10,0%

0,0%

Cok lyi Iyi Orta Koti

m Konut Isinmasi

Cok Kéti
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5.5. UGUR MUMCU MAHALLESiI ALAN CALISMASININ SONUCLARI:

5.5.1. KULLANICI PROFiLI ACISINDAN:

1-

Ugur Mumcu Mahallesi’'ndeki ailelerin % 57,5’lik bir kesimini 3 - 4 Kkisilik aileler
olusturmaktadir. Ortalama olarak hanehalki biiyiikliigii 4,1 dir. Devlet Istatistik Enstitiisii

1990 verilerine gore,Tiirkiye’de ortalama hane halki biiytikliigii ise 4,8 dir.

Ebeveynlerin egitim durumuna bakildiginda ise erkeklerin % 47.20’sinin bir yiiksek okul
yada fakiilte mezunu oldugu goriilmektedir. Kadinlarda ise bu oran % 7,90 dir. ( DIE 2000
yil1 verilerine gore Tiirkiye ortalamasinda bu oran; erkeklerde % 6,60, kadinlarda ise % 3,90
dir.)

Yapilan anket calismasina gore, hicbir 6grenim kurumundan mezun olmayan erkeklerin
oran1 % 0 iken kadinlarda bu oran % 5,30 dur. ( DIE 2000 yil1 verilerine gore Tiirkiye
ortalamasinda hicbir 6grenim kurumundan mezun olmayan erkek ve kadinlarin orani ise %
21,5 dir.) Istatistiklerde gériildiigii gibi Ugur Mumcu Mahallesi’nde ki ebeveynlerin egitim

seviyesi Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir.

Ugur Mumcu Mahallesi’ndeki aileleri, gelir seviyeleri ag¢isindan degerlendirdigimizde aylik
geliri 1 - 2,5 Milyar Tiirk Liras1 olan kesimin % 65 oldugunu goérmekteyiz. %15’lik kesimin
ise 100-500 milyon Tiirk Lirasi gelire sahip oldugu goriilmektedir. Devlet Istatistik
Enstitiisii’niin 2004 Aralik ay1 verilerine gore dort kisilik bir ailenin aclik simirt 180 milyon Tiirk
Lirasi, yoksulluk smir1 ise 463 milyon Tiirk Lirasi olarak saptanmistir. Bu sonuclardan da

anlasilacag gibi kullanicilarin biiyiik bir kismini orta gelir gurubu olugturmaktadir.

Ailelerin sinema — tiyatro gibi kiiltiirel faaliyetlere katilma siklifina baktifimizda ise;
ailelerin % 5’inin haftada bir, % 22,5’inin ayda bir, % 22,5’inin ise kiiltiirel faaliyetlere hic

katilmadigim gormekteyiz.

Aile yada arkadaslarla disarida yemege cikma sikligina baktigimizda ise; ailelerin
% 20’sinin haftada bir kez, % 30’unun ayda bir kez disarida yemege ¢iktiklarini,

% 17,5’1inin ise hi¢ disarida yemege ¢ikmadigimi gormekteyiz.
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6- Oturulan konutun miilkiyet durumuna bakildiginda ise; % 75°lik kesimin oturdugu konutun
miilkiyetine sahip oldugu, % 25’lik kesimin ise kirac1 oldugu goriilmektedir. Bu durumda
her dort aileden biri kiract durumundadir.

7- Miilkiyet sahibinin konuta sahip olma bi¢imini irdeledigimizde; %53’lilk kesimin bir
kooperatif araciligiyla, % 40’lik kesimin ise kendi olanaklariyla oturdugu konuta sahip

oldugunu goérmekteyiz.

8- Diger bir istatistige gore ise; miilkiyet sahibi her dort aileden birinin oturdugu konut disinda

en az bir konutunun daha oldugu goriilmektedir.

9- Bir diger istatistige gore ise; burada oturanlarin % 55’inin konutun ilk kullamicilart % 45°

inin ise, oturduklar1 konuta sonradan sahip olduklar1 goriilmektedir.

10- Konut kullanicilarinin ikamet siireleri degerlendirildiginde; % 50’lik kesimin son 5 yildur,

9% 47,5’lik kesimin ise 5-10 yildir burada oturmakta oldugu goriilmiistiir.

11- Konut kullanicilarinin % 80’inin daha 6nce Istanbul’da % 20’sinin ise Istanbul disinda

oturdugu goriilmektedir.

12- Konut kullanicilarinin % 67,5’inin  konutlarinda degisiklik yaptigi, % 32,5’inin ise
degisiklik yapmadig: goriilmektedir.

13-Ugur Mumcu Mahallesi konut kullanicilarinin burayr tercih etme sebeplerinin basinda,
% 40’lik oranla ekonomik nedenler gelmekte iken, sadece % 5’lik bir kesimin, burayi
kooperatif olmasi nedeniyle tercih ettigini gormekteyiz.
5.5.2. KULLANICI MEMNUNIYETT ACISINDAN:
e Kullanicilarin % 67,51 oturduklari semti iyi olarak nitelendirmektedir.

e Kullanicilarin % 62,5’1 ulasim olanaklarini iyi bulmaktadir.

e Kullanicilarin % 72,5’1 isyerlerine olan yakinligi makul bulmakta % 22,5’ ise olumsuz olarak

degerlendirmektedir.
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e Komgsuluk iliskilerini ise; % 50 iyi, % 25 orta ve % 20’lik kesim ise ¢ok iyi olarak

degerlendirmektedir.

e Aligveris olanaklarini degerlendirirken, % 42,5 iyi, % 37,5 orta % 15 ise ¢ok iyi olarak

degerlendirmektedir.

e Cevre olanaklarini ( okul-sinema-tiyatro vb.) % 45’lik bir kesim orta olarak % 50’lik kesim

ise yetersiz olarak degerlendirmektedir.

e Cevrede ki yesil alani, % 42,5 iyi % 50’lik kesim ise ¢ok iyi olarak nitelendirmektedir.

e Cevrede ki sosyal tesislerin yeterliligi konusunda, % 40 orta, % 32,5 ise yetersiz

degerlendirmesinde bulunmaktadir.

e Oturulan konutun ferahlig1 konusunda, % 65 iyi, % 15 ¢ok iyi degerlendirmesini

yapmaktadir.

e Salon biiyiikliigiinden memnuniyet konusunda, % 57,5 iyi, % 32,5 orta degerlendirmesinde

bulunmaktadir.

e Mutfak biiyiikliigiinii, % 50 orta, % 27,5 1yi, % 20’lik bir kesim ise yetersiz bulmaktadir.

e Yatak odalar1 biiyiikliigiinii, % 50 iyi, % 40 ise normal olarak degerlendirmektedir.

e Banyo biiyiikliigiinii, % 37,5 1yi, % 45 normal, %17,5 ise yetersiz bulmaktadir.

e Odalarin ( planda ) konumunu, % 85’lik kesim iyi olarak nitelendirmektedir.

e Oda sayis1 yeterliligi konusunda, % 70 iyi derken, % 22,5 normal olarak degerlendirmektedir.

e Konutun giin 15181 alma durumu i¢in; % 45 iyi, % 25 cok iyi, % 20 ise normal

degerlendirmesini yapmaktadir.
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e Konutun izolasyonu konusunda % 30 normal, % 42,5 kotii, % 15 ise cok kotii

degerlendirmesinde bulunmaktadir.

o Konut havalandirmasindan % 55’lik kesim memnunken, % 30’luk kesim normal, % 7,5 ise

kotii degerlendirmesinde bulunmaktadir.

e Konutun 1sinmasi1 konusunda % 32,5’ iyi, % 35 orta, % 22,5 kotii, % 10 ise ¢ok kotii

yorumunda bulunmaktadir.
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SONUCLAR:

1-

Tiirkiye’de, ozellikle biiylik sehirlerde, konut ihtiyacinin yasal ve yasal olmayan konut
sunum tiirleriyle karsilanmakta oldugunu gormekteyiz. Konut sorununa sayisal acidan
baktigimizda, Tiirkiye’de ihtiyactan fazla konutun iiretilmis olmasina karsin, orta ve dar
gelirli kesim icin yinede yeterli konut sunumunun yapilmadigi anlasilmaktadir. Bundan
dolayr da Tiirkiye’de ancak bu kesimlere yonelik bir konut ihtiyacinin varligindan séz

edilebilir.

Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar uzanan siire¢ icerisinde, hiikiimetlerin konut
sorununa yonelik cesitli politikalar izledigini gormekteyiz. Ozellikle planli donemde
uygulanan bes yillik kalkinma planlarinda orta ve alt gelir gurubunun konut sorunundan
sO0z edilmistir. Fakat kalkinma planlariyla konut sorununa iliskin olarak getirilen ilkeler,
politikalar ve tedbirler yeterince uygulanamamis, sehirlesme hizi ile birlikte sorunlar da

giderek artmustir.

Cumbhuriyet sonrast donemde, konut sorununa yonelik bir ¢ok yasal diizenleme yapilmigtir.
Bu yasal diizenlemelerden bir kisminin, imar sorunlarim1 ¢ézmeye yonelik, bir kismin af
icerikli yasal diizenlemeler, bir kismin ise finansman sorununa yonelik oldugunu
gormekteyiz. Ozellikle af icerikli yasal diizenlemeler gecekondu yapimini ve carpik
kentlesmeyi onlemek yerine daha da tesvik eder bir nitelige biiriinmiistiir. Zamanla sekil
degistirmis olan gecekondu sorunu da diisiik gelirli halk i¢in sehirde miilk edinme yontemi
haline gelmis, buda kirsal kesimden biiyiik sehirlere gocleri destekler bir sebep olarak
kendini gostermistir. Siklikla uygulanan yasal diizenlemeler ve imar aflari da sorunu

¢ozmek yerine gittik¢e biiylimesine sebep olmustur.

1966 Yilinda cikarilan 775 Sayili Gecekondu Yasast ile, gecekondulasmanin Oniine
gecilmek istenmis ve bu yasayla birlikte muhtemel gecekondulasma riski olan bolgelerde,
Gecekondu Onleme Boélgeleri olusturularak alt gelir gurubunun konut sorununa ¢oziim
aranmigtir. Fakat yasa yeterli tilkesel girdileri icermedigi gibi, soruna yalnizca hukuksal

ve mekansal boyutta ¢coziim aradigindan basariya ulasamamaistir.
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5- Ugur Mumcu Mahallesi, Soganlik Gecekondu Onleme Bolgesinde,775 Sayili Gecekondu
Yasast ile, gecekondulagsmay1 onlemek ve alt gelir gurubunun konut sorununu c¢ozmek
amaciyla olusturulmus bir toplu konut yerlesim alanmidir. Alt gelir gurubunun konut

sorununa yonelik olusturulan bu bolgede;

e Ekonomik verilerinin sonuglarina gore; buradaki konut kullanicilarinin biiyiik bir kismin1

orta gelir gurubu olusturmaktadir.

e Egitim seviyesi verilerinin sonuglarina gore; burada yasayanlarin egitim seviyeleri
Tiirkiye ortalamasinin oldukca iistiindedir. Tiirkiye istatistikleri gostermektedir ki, egitim

seviyesi arttikca gelir seviyesi de artmaktadir.

e Oturulan konutun miilkiyeti verilerinin sonuglarina gore ise; burada oturan her dort
aileden iici konutun miilkiyetini elinde bulundurmaktadir. Ayrica bu miilkiyet sahibi

ailelerin de % 25 inin oturduklar1 konut disinda baska bir konutlar1 daha vardir.

e Oturulan konutun kullanici verilerinin sonucglarina gore; burada oturan ailelerin
% 45’inin bu konutlarin ilk kullanicist olmadigi, sonradan bu konutlarin miilkiyetine sahip
oldugu goriilmektedir. Bu da  kooperatif {iiretim tarziyla olusturulan bu konutlarin

kullanicilarinin giderek degistigini gostermektedir.

e Bir diger veri sonucuna gore ise; bu konutlarda oturan ailelerin % 50’si son bes yildir
burada oturmaktadir. Bu da, son bes yil icerisinde bu bolgedeki konut kullanicilarinin yari

yariya degistigini gostermektedir.

e Baska bir veri sonucuna gore; burada oturan ailelerin % 80’ninin buraya tasinmadan
oncede Istanbul sinirlar icerisinde yasadigi, sadece %20’lik bir kesimin Istanbul disindan

gelip buraya yerlestigi goriilmektedir.
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6- Ugur Mumcu Mahallesi Toplu Konut Yerlesim Alanin konut kullanicilarinin oturduklari

konut ve ¢evresinden memnuniyet verilerinin sonuglarina gore ise;

e Kullanicilarin biiyiik bir kismi, oturduklar1 semtten, ulasim olanaklarindan ve komsuluk

iligkilerinden memnun olduklarini belirtmektedir.

e Aligveris olanaklar1 biiyiik bir kesim tarafindan yeterli goriiliirken, ¢cevre olanaklari

( sinema, tiyatro vb. ) ve sosyal tesisler yetersiz bulunmaktadir.

e (evredeki yesil alan hemen, hemen tiim kullanicilar tarafindan ¢ok olumlu olarak

degerlendirilmektedir.

e Oturulan konutun ferahligi, konuttaki mekanlarin planlamasi, biiyiikliikleri ve oda
sayilari, kullanicilarin biiyiik bir kismi tarafindan olumlu bulunurken, izolasyon, 1sitma gibi

teknik yonler yetersiz olarak degerlendirilmektedir..

e Konutun giin 15181 alma ve havalandirma gibi 6zellikleri de kullanicilarin biiyiik bir kismi

tarafindan olumlu bulunmaktadir.

7- Gecekondu Onleme Bolgeleri’'nden biri olan Ugur Mumcu Mahallesi’ndeki alan
calismasmin sonuglari; 1991 tarihinde Z.,Abali ve D.,Onder tarafindan sunulan“ New
Settlements of Istanbul Emerging on The Squatter Reclamation Areas” adli bildiride yer
alan, “alt gelir gurubu i¢in olusturulan konut alanlarinin zamanla orta simif tarafindan
kullanildig1” tezini desteklemektedir.Sonu¢ olarak; alt gelir gurubunun konut sorununu
cozmek ve gecekondulagsmayr Onlemek amaciyla olusturulan 775 Sayili Gecekondu
Yasasi’nin sosyal, toplumsal ve ekonomik kriterleri dogru irdeleyemedigi i¢in amacina

ulasamadig1 goriilmektedir.



- 88 -

KAYNAKLAR:

Abal1 Z., Onder D., (1991), “New Settlements Of Istanbul Emerging On The Squatter Reclamation
Areas” Enhr, Housing For The Urban Poor, I.T.U. Building and Earthquake Research And
Application Center, 50-55 Istanbul

Arslan R.(1989), Gecekondulagsmanin Evrimi, Mimarlik Dergisi, Say1 6,s:34, TMMOB Yayini
Devlet Istatistik Enstitiisii, (2000), Bina Sayimi 2000

Diilgeroglu Y.-Yiiksel, Kerem Z,(1998), Goc, Kent ve Gecekondu, Birsen Yayinevi, Istanbul.
Gorgiilii Z., ( 1982),istanbul Metropoliten Alaninda Gecekondu Onleme Bolgelerinin Mekansal
Konumlar1 Ve Fizik Mekan Coziimlemeleri , Doktora Tezi

Gorgiilii Z., Kentlesme Siireci Iginde Gecekondu Sorunu, Basilmamis Lisans Ustii Tezi

Istanbul Metropoliten Alan Iginde Soganlik Yerlesiminin Toplumsal - Ekonomik Ve Fiziki Cevre
Coziimleme Calismast (1978), IDMMA Mimarlik Fakiiltesi, Sehircilik ve Proje Kiirsiisii Doner
Sermaye Isletmeleri Calisma Grubu, Istanbul

Kartal Belediyesi Planlama Sosyal Konut Miidiirliigii, Istanbul

Keles R., (1963),”Bina yapimim Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar” Belediyeler El Kitab1, Ankara
Keles R., (1967), Tiirkiye’de Konut Kooperatifleri, Imar ve Iskan Bakanlig1 Mesken Genel
Miidiirliigii Sosyal Arastirmalar Dairesi, Ankara

Keles R.,(1983), 100 Soruda Tiirkiye’de Sehirlesme, Konut, Gecekondu Gercek Yayinevi, Ankara
Keles R.,(1990), Kentlesme Politikasi, Imge Yayinevi, Ankara

Keles R.,(1994), Tiirkiye’de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu, Ger¢ek Yayinevi, [stanbul

Koksal A.,(1994), Tiirkiye’de Konut Uretimini Yonlendiren Kurumsal — Diizenlemelerin Gelisimi,

Y.T.U., Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul.



-89 -

Soganlik 1:5000 Olcekli Nazim Plan (Ana Plan) Kararlaria Yaklasim (1981), Istanbul Devlet
Miihendislik Mimarlik Akademisi - Mimarlik Fakiiltesi Yerlesme Bilimleri Ve Sehircilik Enstitiisii,
Istanbul

Sithendan E, (1998), Tiirkiye’de Kentlesme, Niifus Dagilis1 ve Etkileyen faktorler, Makale, Goc,
Kent, Gecekondu, Birsen Yayinevi, [stanbul

Tasarim Dergisi, (Ocak 1990), Say1: 4

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, (1996), Konut Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Yayin No:DPT: 2432, Ankara.

T.C. Basbakanhik D.P.T. Miistesarhig, (1996), 7. Bes Yilik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu,

T.C. Basbakanlik Konut Miistesarligi  2000-2010 Tiirkiye Konut ihtiyaci Arastirmasi Raporu
(2002), Bagbakanlik Konut Miistesarlig1r Yayini1 , Ankara

T.C. Toplu Konut idaresi Baskanligi, (1993), Konut Arastirmalar1 Sempozyumu, T.C. Toplu Konut
Idaresi Yayinlari, Ankara

T.C. Toplu Konut idaresi Baskanligi, (1995), Konut Arastirmalar1 Sempozyumu, T.C. Toplu Konut
Idaresi Yayinlari, Ankara.

Tekeli I., (1980), Tiirkiye’de Kent Planlamasinin Tarihsel Kokleri, Tiirkiye Imar Planlamasi,
Ankara

Tekeli 1., (1993), Tiirkiye’de Yasamda ve Yazinda Konut Sorununun Gelisimi, T.C. Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1, Ankara

Tiirk Dil Kurumu Tiirk¢e Sozliigii, (1998), Ankara

Belediye Yap1 Ve Yollar Yasasi, (21 Haziran 1933) T.C. Resmi Gazete, No: 2433

Gecekondu Yasasinin Uygulama Yonetmeligine Bazi Maddelerinin  Degistirilmesine Dair

Yonetmelik, (12 Temmuz 1984) T.C. Resmi Gazete, No: 18487



-90 -

Gecekondu Yasasinin 26. Maddesinin Degistirilmesine Dair Yasa, (20 Haziran 1984), TC Resmi
Gazete, No: 18437

775 Sayili Gecekondu Yasasinin Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, (Haziran 1985) T.C. Resmi Gazete, No: 18781

775 Sayili Gecekondu Yasasinin Bazi1 Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda 247 Sayili Khk' Nin
Iki Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, (9 Eyliil 1985) T.C.
Resmi Gazete, No: 18863

775 Sayili Gecekondu Yasasinin Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesine Dair Yasa, (Mart 1988) T.C.
Resmi Gazete, No:19751

2290 Sayili Belediye Ve Yollar Yasasina Bir Madde Eklenmesine Dair Yasa, (12.Temmuz.1934)
T.C. Resmi Gazete No:2750

2290 Sayili Belediye Ve Yollar Yasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yasa,

(17 Haziran 1944) T.C. Resmi Gazete No:5733

12362 Sayil1 Resmi Gazete, (30 Temmuz 1966)



-91 -

Bu anket calismasi, YTU Fen Bilimleri Enstitiisii Mimari Tasarim Anabilim Dali’'nda gerceklestirmekte
oldugum “iSTANBUL’DA OLUSTURULAN GECEKONDU ONLEME BOLGELERI: KULLANICI
PROFILi ACISINDAN SOGANLIK, UGUR MUMCU MAHALLESI ORNEGI” konulu yiiksek
lisans tezine veri olusturmak amaciyla yapilmaktadir. Sorularn ¢ekinmeden ve dogru olarak yanitlamanizi

saygiyla rica ederiz. Ilginiz icin simdiden tesekkiirler.

SITE / APARTMAN BILGILERI:

Sitenin Adi

Site Blok Adeti
Blok Kat Adeti
Blok Daire Adeti
Yapildigi yil

1- Kullanic1 Bilgileri:

Meslek Yas Egitim Durumu Dogum Yeri

Hane Reisi

Esi

1. Cocuk

2. Cocuk

3. Cocuk

4. Cocuk

5. Cocuk

6. Cocuk

Baba

Anne

Kayinpeder

Kayinvalide

Damat

Gelin

1. Torun

2. Torun

3. Torun

Akraba

Arkadas

2- Ailenin ortalama aylik geliri?
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| 100 - 350 milyon 350 - 500 milyon | 500 - 750 milyon | 750 - 999 milyon

| 1 - 1,5 milyar 1,5 - 2,5 milyar 2,5 — 5 milyar | 5 milyar iistii
3- Sinema — tiyatro yada diger kiiltiirel aktivitelere katilma sikliginiz nedir?
-Hafta da bir kez
- Ayda bir kez
-iki ayda bir kez
-Alt1 ayda bir kez
-Yilda bir kez
-Hi¢ ¢itkmam
4- Aileniz yada arkadaslarinizla disarida hangi siklikla yemek yersiniz?
- Haftada bir kez
-Ayda bir kez
-Alt1 ayda bir kez
-Yilda bir kez
-Hic¢ cikmam
5- Oturdugunuz konut size mi ait?
- Evet - Hayir
6- (Evet ise ) Bu konuta nasil sahip oldunuz?
-Kooperatif aracigiyla - Banka kredisi kullanarak -Kendi olanaklarimla - Diger
7- Bagka konutunuz var mi1?
-Evet oo, - Hayir
8- Oturdugunuz konutun ilk kullanicist misiniz?
-Evet -Hayir .cooeennen.
9- Kag yildir bu konutta oturuyorsunuz?
| 1Yidanaz | 1-2Yd  [2-5va  [5-10va | 10-15 i |15 Yildan Fazla

10- Daha 6nce nerede oturuyordunuz? ( Sehir, Semt )

13- Oturdugunuz konutta hangi mekanlar var?

- Mutfak -Giris holi. - We - Banyo -Salon



-1 Oda -2 Oda

-3 Oda
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14- Tasindiginiz giinden bugiine kadar konutunuzun i¢inde herhangi bir degisiklik yaptiniz mi1?

- Evet - Hayir

15- ( Evet ise ) Ne gibi degisiklikler yaptiniz?

- Duvar yerini degistirmek
- Duvar kaldirmak

- Duvar eklemek

- Balkonu mekana katmak

- Balkon kapatmak

- Temiz pis- su tesisatini yenilemek

- Elektrik tesisatin1 yenilemek

- Banyoyu yenilemek

- Mutfag: yenilemek

- Yer dosemesini degistirmek

- Dogramalar1 yenilemek

16- Oturdugunuz konutun ¢esitli 6zelliklerinden ne 6l¢giide memnunsunuz?

Cok iyi

Iyi

Orta

Kot

Cok kotii

Semt

Ulasim olanaklar1

Isyerine yakinlik

Komsuluk iliskileri

Aligveris olanaklar1

Cevre olanaklar1 (okul, sinema, tiyatro vb.)

Cevredeki yesil alan

Sosyal tesisler

Konutun ferahligi

Salonun biiyiikliigii

Mutfagin biyiikliigii

Yatak odalarinin biiytikliigii

Banyonun bityiikligi

Odalarin konumu ( planda )

Oda sayis1 yeterliligi

Konutun giin 15181 alma durumu

Konutun izolasyonu

Konutun havalandirmasi

Konutun 1sinmasi
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