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ONSOZz
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OZET

IMAR KANUN VE YONETMELIKLERININ MiMARIi TASARIM
OLUSUMUNA VE UYGULANMASINA ETKILERI UZERINE BiR
INCELEME

Ugur KELES

Mimarlik Anabilim Dali

Yiksek Lisans Tezi

Tez Danmismam: Prof. Ali DUZGUN

Bilindigi gibi, tasarim silirecinde mimar1 en ¢ok etkileyen girdilerden biri imar kanun ve
yonetmelikleridir. Imar kanunlari ve sehir planlama Kkararlariyla zaten smirlanan
tasarimci parsel tizerinde calisirken de imar mevzuatlar ile getirilen sinirlamalardan
oldukga etkilenmektedir.

Insanlar tarihin ilk zamanlarmdan beri bu tiir simrlama ve kanunlarla karsilasmislardr.
Barmma ihtiyaglarin1 karsilarken karsilastiklar1 ilk kanun “korunmak® olmustur.
Korunma amacgh degisik sekil ve biiyiikliikte barmaklar olusturmuslardir.

Teknik bilginin gelismesi, insanlarin birlikte yagama ihtiyaclari, kdylerin, kasabalarin
olusumu, baslangigta sadece korunma amacli olarak 6zgiirce tasarlanan bu yapilarin bir
diizene girmesi gerekliligini ortaya c¢ikarmustir. Tarih boyunca bu dizenlemeler
yOneticilerin elinde olmus ve onlarin kararlariyla sdzIlii kanunlara doniismiislerdir.

19. yy Sanayi Devrimiyle gelen hizli niifus artis, kentlerde eskiden beri gelen
diizensizligi iyice ortaya ¢ikarmis, bununla birlikte imar ve sehircilik ihtiyaci giderek
daha fazla hissedilmeye baslanmustir.

Osmanli imparatorlugunda 19. yy deki bu degisimden oldukga etkilenmistir. Ozellikle
1. Diinya savas1 sonrasinda yikilan sehirlerin yeniden diizenlenmesi dncelikle Osmanli
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Imparatorlugu ve sonrasinda Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti igin imar ve sehircilik
kanunlarini gerekli kilmistir. Ancak tarihin ilk zamanlarindan beri oldugu gibi kanunlar
yonetici politikanin elindedir. Diger kanunlarin oldugu gibi imar kanunlarinin degisimi
ve gelisimi, onun iizerinde karar yetkisine sahip olan ydnetici guciin himayesindedir.
Dolayisiyla bir mimarin isi olan tasarlama yetisi ve eseri olan tasarim idareci gii¢
tarafindan olusturulan kanunlarla simirlanmastir.

Bu caligma bu smirlamalar ve bu smirlamalarin tasarimi ve tasarimciyr nasil
etkilediginin iizerine yapilan bir incelemedir.

Anahtar Kelimeler: plan, planlama, imar, imar planlamasi, mimari tasarim, kent
planlamasi, kentsel tasarim, yonetmelik, imar yonetmeligi,

YILDIZ TEKNIiK UNiVERSITESI FEN BILIMLERI ENSTITUSU
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ABSTRACT

ASTUDY ABOUT THE EFFECTS OF ZONING LAWS AND
REGULATIONS ON ARCHITECTURAL DESIGN FORMATIONS
AND IMPLEMANTATION

Ugur KELES

Department of Architecture

MSc. Thesis
Advisor: Prof. Ali DUZGUN

As is known, zoning laws are the the most influential entries for architect on design
process stage. Designers who are already affected by the Zoning laws and city planning
decisions at work on the parcel, are comparatevely influenced by the limitations related
with stanting rules.

People had been faced with these kind of limitations and laws since the beginning of
history for human. The first law which they firstly faced was “protection ” when they
meet sheltering needs.They formed in various shapes and sizes of shelters for protection
purpose .

Development of technical knowledge, the needs of people living together, forming of
villages, towns that are initially seems only for the purpose of protection ,are freely
designed structures became a necessity to put in order.

During the history, these regulations had been controlled by managers, and were been
transformed an oral law with their decisions.

19. century industrial revolution, the rapid population growth in cities has always been
thoroughly revealed the irregularity, the need for zoning and urban planning began to be
felt more and more.

Ottoman Empire strongly influenced by this change in 19th century. Especially After
the first world war destroyed the Ottoman Empire and after the reorganization of the
cities of the Republic of Turkey for the new urban development and town planning laws
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have made it necessary. However, from first the date of history laws are controlled by
administrator ‘s politics. Like other laws ,zoning laws’ changings and developments
are on the conservation of executive power who has the authority for decision making
Consequently, the ability of an architect to design the work and the work of the
executive power by design is limited with laws which are formed by executive power.

These study is prepared for seeing the affects of these limitations and design of these
limitations on designers.

Key Words : plan, planning, development, zoning plan, arkitectural design ,town/city
plannig , urban design, quide, zoning law,

YILDIZ TECHNICAL UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF NATURAL AND APPLIED SCIENCES
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BOLUM 1

GIRIiS

1.1 Literatiir Ozeti

Mimar tasarimmi gerc¢eklestirirken, tasarim alani olan parsel en biiyiik dlgekten en
kiiciik olana dogru sirayla su iligkilerin ve etkilesimlerin i¢indedir.

Dunya: Parsel oncelikle tabi ki dinya Gzerindedir ve cevresindeki tlkelerden o
ulkelerin  gegirdigi degisimlerden etkilenmektedir. Calismamizin ikinci kismini
olusturan ve verilerin zor elde edilmesi nedeniyle ¢ok derinlerine inmenin pek de
miimkiin olamadig1 tarihi aragtirma kisminda bu etkilesim anlatilmaktadir.

Ulke — Bélge: Mimarin ¢aligsma alani olan parsel bir iilkenin ve o tilkedeki bir bélgenin
icerisindedir. Dolayisiyla parsel ve tasarimci o iilkedeki degisimden, yonetimden ,
alinan kararlar ve ¢ikarilan yasa ve yonetmeliklerden  surekli etkilenmektedir.
Calismamizm Gglincl ve dorduncl boliimiinde bu siireg ve etkilesim anlatilmaktadir.
Sehir — Uzak Cevre: Parsel ulke icerisinde bir bolgede ve o bolge icerisinde bir
sehirdedir. Sehrin yonetimleri lilke yonetimlerinin aldigi kararlar dogrultusunda kendi
imar yonetmeliklerini (mevzuatlarini) olustururlar ve tasarimci beklide en c¢ok bu
kurallardan etkilenir. Caligmamizin dordinct bolumunde imar ydnetmeliklerinin bu
etkisine, besinci bdliimiinde ise kanun ve yOnetmeliklerin etkilerinin sonucunda
sehirlerimizde nasil sonuglara ulasildigi 6rneklerle incelenecektir.

Bu c¢aligmalara mimarlarla yapilan bir anket caliymasindan elde edilen veriler de

eklenerek altinct b61im olan sonug ve dneriler bolimu hazirlanacaktir.



1.2 Tezin Amaci

Bilindigi gibi tasarimci i¢in hazirladigi proje siirecinde en onemli girdilerden biri,
Uzerinde calistig1 arazidir. Arazinin formu, lizerinde hangi smirlamalar i¢inde hangi
olcli ve yiikseklikte yap1 yapilabilecegi mimarin tasarimimi sekillendiren en dnemli
veridir.

Kentsel planlama g¢aligmalariyla sinirlari olusturulan bu toprak pargalar1 iizerindeki
yapilar da ¢esitli kanun ve yonetmeliklerle sinirlandirilirlar.

Dolayisiyla Osmanlidan bugiine kadar gegirdigimiz planlama siireci, ddonem donem
cikartilan kanun ve yonetmelikler, bugiinkii sehirlerin ve o sehirlerde gerceklestirilen
yapt tasarimlarmin sekillenmesinde c¢ok etkili olmustur. Calismamizda iilkemizin
yasadig1 bu siire¢ ve bu silirecin dncelikle sehirlerimizin olusumuna ve dolayisi ile bu

sehirlerde gergeklestirilen mimari tasarimlarin Uzerindeki etkileri incelenecektir.

1.3 Hipotez

Calismamiz incelendiginde Ulkemizde ¢ikarillan imar kanunlarimin sehirlesmeyi
destekler nitelikte oldugu, saglikli yasanilir kentler olusturulmasi amaglandigi
goriilecektir. Ancak alinan planlama kararlarma uyulmamas: sebebi ile ¢ogu yasal
olmayan, sagliksiz ve mimari degerden yoksun yapilagsmalarin olustugu ve buna bagh
olarak da kent sakinlerinin bulunduklar sehirleri ‘en saglikli sekilde yasama haklarinin’

zedelendigi sonucuna varilacaktir.



BOLUM 2

IMAR KANUN VE YONETMELIKLERININ TARIHSEL GELiSiMi

Insanlar yiizyillardan beri barinma, egitim, kiiltiir, saglik, yonetim, savunma, alisveris
gibi ihtiyaglar1 ve dinsel etkinliklerini siirdiirebilmek i¢in uygun yapilara ihtiyag

duymustur.

Tarihin ilk donemlerinden itibaren, yapilarin olusumu ve sekillenmesi lizerinde daha
cok, yonetici ve hiikiimdarlarin, dini inaniglarin etkisi olmustur. 12. yilizyilda zengin

burjuvazinin de sanat ve mimari {izerindeki etkisi artmaya baslamistir.

15. ylizyilda eski Yunan ve Roma sanatina duyulan ilgi sehir tasarimi ve mimari tasarim
iizerinde etkili olmus “Ronesans” donemi yasanmaya baslanmistir. Ronesans donemi
15. ve 16. yiizyilda Avrupa’nin biiyiik boliimiinde etkili olmus 18. yiizyillda Amerika’ya
kadar ulasmustir. Cok kisa Ozetini verdigimiz bu donemlerde sehirlerin gelisimi ve
yapilarin imar1 hakkinda hiikiimdarlar ve zengin burjuvazi séz sahibi olmustur. Bu
sebeple bu donemlere ait net kanun ve yonetmelik metinlerine ulagsmak miimkiin

olmamastir.

19. yy sanayi devrimi ve gelisen teknoloji iilkeleri sehirlesme adina daha ¢ok calismaya
yonlendirmistir. Sehirlerin teknolojik ilerleme ve hizli niifus artigini karsilayamayacak
durumda oluglar1 yOneticileri imar planlama faaliyetlerine baslamak zorunda

birakmistir.

Farkli yonetimlere, farkli biiyiikliiklere ve farkli fiziksel, cografi, sosyal, ekonomik
giiclere sahip olan Avrupa iilkeleri bu konuda farkli yontemler izlemislerdir. Dogal
olarak bu iilkelerde gelisen imar ve planlama yontemlerini arastirmak, yazili kanun ve

yonetmeliklere ulasilamamaktadir. Dunya iizerinde ¢esitli sehirlerde yapilan planlama
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caligmalarindan birkag Ornege deginmenin konumuz agisindan faydali olacag:

diisiiniilmektedir.

2.1 Dunyada Ulkelerinde Imar Plami ve Kentsel Yap1 Olgusu

1848 oncesinde gelisen kentsel yapmin yeniden diizenlenmesine iliskin yaklagimlar iki
biiylik grupta smiflandirilmaktadir. Birinci grupta, Utopist yaklagimlar, ikinci grupta
pragmatist yaklagimlar olan saglik yasalarmdaki gelismeler yer almaktadir. Her iki
yaklasimda o donemde yasayan insanlarin gozleri o6niinde dogmakta olan kapitalist
sanayi kentin yasanan sorunlarmnin elestirisinden kaynaklanmaktadir. Sanayilesmeyle
gelen bu hizli degisim beraberinde feodal kent yasantist seklinden farkli olarak, i¢inde

gelisim ve yeni olusumlar i¢in umut tasiyan kent yasantisi tarifleri ortaya ¢ikarmistir.

Iste Owen, St Simon, Fourer, Cabet vb.lerinin {itopyalar1 bu dénemde gelismistir. Bu
iitopyalarda degisik ozellikler ve ¢oziimler olmasina karsin 6nemli benzerlikler vardir.
Bu iitopyalarin en ilging 6zelliklerinden biri, sanayi kentine tepki olarak ¢ikmalarina
karsin sanayilesmeyi ve makineyi yadsimamalari, bu 6nemli olanagi benimseyerek yeni

kosullarda daha mutlu bir yasantinin nasil kurulacagim arastirmalaridir(Tekeli[1]).

Bu iitopyalarin belirtilen ilging bir 6zelligi de yalmz bir toplum ya da yasanti1 tasarimi
olmayip, aym1 zamanda da bir yerlesme Onerisi olmalaridir. Cogu kez bu yerlesme
onerisi cizimlere de yansmmustir. i¢inde bigim biitiinliigii bulunduran yasantr sekli
onerilerinin o donemde olduk¢a yaygm olan cevresel determinizm(neden sonug
iligkisi,her olayin sonucunun bagka bir olaym sebebi oldugunun savunuldugu diisiince ),

inancindan kaynaklandig: diistiniilmektedir.

“Ornegin; dnceleri bir kiiciik dokuma girisimcisi iken isini hizla biiyiitmiis olan Owen
kisilerin davramslarini, c¢evre kosullarmin belirledigine inantyordu. Bu nedenle iyi
insan1 olusturmak i¢in reformlarina ¢evreden basliyordu. Daha iyi 6deme, daha kisa
calisma ve daha iyi evler, daha iyi insanlar ortaya cikacakti. Boyle bir noktadan

hareketle © Karakter olusumu icin kurumsal yapiyr’’ 1816 yilinda yazdi ve yayimladi
(Aybay[2] ).
Bu donem fiitopyalarinin ¢ogunda goriilen bir baska 0Ozellik komiinal yasant1 ve

kooperatif Orgiitlenme Ogelerini tagimasidir. Yeni sanayi toplumunun sorunlarinin,

bireyci yagantidan toplumsal yasantiya gecilerek ¢oziilebilecegi savunulmaktadir.



Yeni yasanti bi¢imlerini Oneren bu {itopyacilar, Onerilerini sadece kagit iistiinde
savunmuyorlardi. Bu diislincelerini uygulamaya gecirecek aktif bir tutum i¢indeydiler.
Donemin c¢arlar1 ve krallar1 ile konusarak uygulamaya calisiyorlardi. Yapacaklari
deneylerin, Onerilerini gelistirecegi hem de yayilmasini kolaylastiracagi inanci
icindeydiler. Gii¢lii kigilerden destek bulamamalar1 da onlar1 engellememis, kendi

olanaklar1 ile deneyler yapmaya caligmislardir.

Bir yandan, yasanti-gevre biitiinlesmesi i¢indeki deneyci iitopist akimlar gelisirken Ote
yandan da kentlerdeki saglik kosullarmi iyilestirecek yasalar gikariliyordu. Feodal
Donemin 6nemli sorunlarindan olan kolera veba vb. salgin hastaliklar, kentteki ntfus
artist ve is¢i smifinin kotii yasam kosullari sebebi ile bu donemde de -etkisini
gdstermistir. Ingiltere de saglik kosullarmni iyilestirici ilk kanun 1832’de ¢ikarilmustir.
Biiyiikk sehirler ve niifus bdlgelerinde durumu saptamak i¢in kurulan kraliyet

komisyonu, ¢alisma sonuglarini 1844 ve 1845 yillarinda yayinlanmistir. Komisyon;

a) Saglk konusundaki sorumluluklarin kraliyetin yol gostericiligi altinda yerel

yonetimlere devredilmesi

b) Kanalizasyon sistemlerinin kurulmasmi ve bu sistemler kurulmadan once bu

bdlgelerde ayrintili aragtirmalar yapilmasi

c) Kanalizasyon aglarmin yol aglariyla koordine edilmesi
d) Yollarin genisletilmesi i¢in usuller bulunmasi

e) Konutlar i¢in minimum saglik standartlar1 konulmasi
f) Sanayi kentlerinde parklar yapilmasi

kararlarin1 Oneriyordu. Bu komisyon raporu, saghk yasalarmim kent planlamasi
yaklagimlar1 ile i¢ ice geliseceginin habercisi olmustur. Nitekim Ingiltere’ de kent
bloklarinin bi¢giminde diizenlemeler getirecek kadar ayrintili bir Saglik Kanunu

diizenlenmis ve 1848’ de uygulanmaya baglanmistir.

Ingiltere drneginin etkisi diger Avrupa iilkelerine zaman iginde yayilmustir. Kuskusuz
basibos kapitalist kentlesme siirecine bir diizen getirmek isteyen bu yasalarin kabulii

kolay olmamustur.

1850’ler sonrasinda kent planlamalarini bigimlendirmekte 6nemli rol oynamisg olan
Istimlak Yasalarinmn gelismesi de 1840’11 yillarda olusmustur. Cogu kez bu yasalar kent
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ici imar sorunlarmin ¢ézliimii i¢in kentler arasi yol sistemlerinin kurulmasi amaciyla
cikarilmustir. Yasalarin niteligini ya da toprak sahiplerini koruma derecesini, o iilkedeki
toprak sahibi smiflarm giicii belirlemistir. 1840°da Ingiltere de ¢ikan Istimlak Yasasi
toprak sahiplerini korur nitelikte olmustur. Ancak biiyiikk imar operasyonlarimi
geciktirici olmustur. Oysa Fransa 1841°de ¢ok etkin bir istimlak yasasi ¢ikarmistir. Bu
yasa 1850’ler sonrasinda III. Napolyon Fransa’sinda Haussman’in Paris’teki biiyiik

imar operasyonlarma olanak saglamistir.

Kentlerin yeniden diizenlenmesinde etkili oldugu goriilen iki ayr1 gelenek olan iitopyaci
ve saglik¢t yaklasim birbirini de etkilemistir. Kentlerin diizenlenmesinde saglik
kaygilarmin 6n plana ¢ikmasi ve uygulama araglarina kavusmastyla, iitopyaci planlarda
cesitli degisimler olmustur. 1849’daki Buckingham’mn Viktoriya plant dérneginde, yeni
yasant1 Onerilerinin onemini yitirmeye bagladigi, yerini geometrik bi¢im kaygilarina

biraktig1 goriilmektedir(Tekeli [1]).

1850’ler sosyalist hareketle kent planlamasinin kopusunun yani sira yeni yiikselen
burjuvazinin, kent planlamasi lizerinde daha fazla durmasmi da saglamistir. 1848
devrimi ile 111.Napolyon Fransa’sinda Bismark Almanya’sinda ve Disraeli Ilgiltere’
sinde, kentsel yasam standartlarinin diizeltilmesinin, alt yap1 yapilmasmin, toplumsal

diizenin korunmas1 bakimmdan ne kadar 6nemli oldugu goriilmiistiir.

Paris’in buytk imar operasyonu sadece siyasal bir hareket olmasinin yaninda yiikselen
iist ve ist orta smiflarin gereksinmelerini karsilamak icin baglamigtir. Kapitalist
gelismenin yarattig1 bu smifin liyeleri, kapitalizmin actig1 firsatlar1 degerlendirmistir.
Biiylik 6l¢ekteki yeni pazarda, yeni bir ticaret olanagi bulmus 6rnegin biliylik magaza
kurmus, yeni teknolojiyi degerlendirerek toplu iiretime gecmis yada borsa oyunlari ile
spekiilasyona girmisti. Yiikselen bu smifin kokli bir imar programimdan iki yonlii
beklentisi vardi. Bunlardan birincisi yeni bir kentsel yasanti olugturmakti. Yiikselen
burjuvazi kendi kiiltliriinii olusturacakti. Bu ise yiikselen yeni siniflar igin yeni konut
alanlari, yeni Pazar caddeleri, aristokratik saray tiyatrolar diginda yeni tiyatrolar,
operalar demekti. Beklentilerin ikincisi ise boyle bir imar operasyonunun burjuvaziye
yaratacagl yeni is ve spekiilasyon olanaklariydi. Paris’in imar operasyonu, bdylece bir
yandan merkezilesen devletin Ote yandan kentin yukselen burjuvazisinin birbirini

tamamlayan istekleri sonucu dogmustur.



Bu blylk imar operasyonunun genis bulvarlar agini ve parklarini harita iizerinde III.
Napolyon kendisi ¢izmistir. Genis bulvarlar iki amaci da yerine getirebilecekti. Bu
yollar yalniz olagan {isti kosullarda islev gormeyecekti. Olagan kosullarda da
ulagilabilirligi artirdi@1 icin polisin etkinligi artacak, yanginlara itfaiye kolayca
ulagabilecekti. Ama genis bulvarlarin diizenin saglanmasmi kolaylastirmanin 6tesinde
amaglart vardi. Genis bulvarlar kenarindaki diikkanlari, kahveleri ve lokantalar: ile

burjuvaziye olagan bir yasam ve ev disinda sosyallesme olanaklar1 getirilmis oluyordu..

Paris’teki planlama operasyonunun III. Napolyon’un ¢ok yakin siyasal destegine sahip
Haussman gergeklestirmistir. Haussman’in yardimcilar1 Adolphe Alphand ve Eugene
Belgrand ile III. Napolyon’un semasina su ve kanalizasyon sistemlerini ekledi. En
onemlisi bdyle biiyiik bir uygulamanin yapilmasini saglayacak orgiitii olusturdu ve
finansman olanaklarmi yaratti. Haussman’in en biiyiik basarisi tiim kentsel altyapimnin
yapilist ve hizmetlerin goriilmesini bir tek Orgiitiin denetimine alarak bu konularda
yatirrm fonlar1 saglayacaklarin riskini azaltmak oldu. Bu merkezi denetim hem
yapilabilecek islerin verimliliginin bir garantisi oluyor hem de yapilacak islerin
cesitliligi riski azaltiyordu. Kentin yeniden diizenlenmesi igin boyle bir merkezi
biirokratik orgiitlenmenin dogmasi, Haussman’in uygulamasini kolaylastirmasi yani sira
kent plancisinin yeni islevini de belirlemistir. Kent plancis1 diizeni elestiren {itopist
gelenekten ¢ikmis, yeni yOnetici sinifin emrinde uzman yada teknokrat bir nitelik

kazanmistir.

1848 Paris devrimi tim Avrupa’da etkili olmustu. Almanya ve Avusturya’ya yayilmisti.
1857°de Viyana’da surlar yikilip “Ringstrasse’” insa edilmis, 1862°de Bismark
Berlin’de biiylik imar uygulamasma baslamistir. 1848-1865 arasinda Londra’nin esas
kanalizasyon sistemi olusturulmustur. 1867°de Auspach Briiksel’de planlama
calismalarina baglamis, bu gelismeler 1859°da Barselona, 1864 te Floranca

planlamastyla tim Avrupa’ya yayilmstir.

Haussman’m uygulamasiyla ortaya ¢ikan bu planlama pratigi yalniz yakin dénemdeki
uygulamalar1 etkilememis, cok daha sonraki yillara kadar siiregelen bir gelenek halini
almistir.Paris uygulamasmin toplumun tiim kesimlerinin destegini gordiigiinii
sanmamak gerekir. Boyle biiyiik operasyonlar énemli tepkiler dogurmustur. Istimlaklar

diistik gelirli gruplarin konutlarinin yikilmasina neden olmustur.



Burjuvazinin kent planlamasi1 konusundaki uygulamalar1 ve elde ettigi sonuglar 1870’li
yillar sonrasinda Ingiltere’de Belediye sosyalizmi diye adlandirilan reformcu toplumsal
akimlarm gelismesine temel sagladi. Bu akim uygulama olanagma 6nce Birmingham ve
Liverpool belediyelerinde kavusmus kentte yasam kosullarmi iyilestirmeyi
amaclamistir. Sefalet mahallelerin temizlenmesi, konut programi, kent hizmetlerinin
0zel firmalardan almarak belediyelestirilmesi, kent topragmin kamulastiriimas: bu

hareketin amagladig1 hedeflerindendi.

Ancak Engels 1872°de yazdig1 konut sorununda, burjuvazinin kent planlamasi sorununa
bazi1 ¢oziimler bulmasmnin dogal ve kendi ¢ikarina oldugunu gostermeye c¢alistyordu.
Engels’e gore burjuvazinin ya da burjuva devletinin konut sorununa ¢6zim getirmesi
emekg¢inin somiiriilmesini kaldirmayacakti. Konut sorununa ¢6ziim bulunmasi emegin
yeniden iiretimini ucuzlatacak, ticreti diisiirecekti. Burjuvazinin saglik sorununa egilmis
olmasi, salgm hastaliklardan kendisi korktugu i¢indi. Egitim ise burjuvazinin kendisinin
harcama yapmaya hazir oldugu bir alandi. Engels “’konut sorununda’’ burjuvazinin kent
planlama yaklasimlarmin dogurdugu iyimser siyasal akimlarin bu sekilde yanitlamig

oluyordu(Trevelyan [3]) .

1890l yillarda Haussmann’ciligin uzantisi bi¢imindeki kentsel planlama uygulamasina
kars1 tepkiler yogunlagmig ve yeni yaklasimlar onerilmege baslanmistir. Bir sonraki

boliimde bu yaklagimlara deginilecektir.

Sekil 2.1 Haussmann’in Paris plani, ulagim ag1 ve bulvarlar [4]
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Sekil 2.2 Paris’te bulvar ve etrafindaki yapilagma [4]

2.2 Dunya Ulkelerinde Planlama Yaklasimlari

Haussmann’ciligin  etkisindeki planlama uygulamalarina karsi olusan tepkiler
beraberinde yeni kentsel planlama akimlari Onerilmeye baslanmistir. Bu akimlar
sunlardir; a) Giizel kent, b) Camillo Sittle’cilik, c¢) bahce kent, d) Berlage’in Amsterdam
planlamasi, €) cite Industriel, f) city Efficient ( pratik kent ), g) F.L. Wright’n ideal kent
yaklagimi broadacre city, h) Le Corbuiser’ in ideal kent yaklasimlari, i) sosyalist ve

fagist rejimlerin ideal kent yaklasimlari. Bu yaklagimlar1 kisaca agiklarsak;

a ) Guzel Kent ( City Beautiful ): Guzel Kent hareketi burjuvazinin Haussman’cilikla
yarattig1 kent goriisiiniin evrilmesi ile romantik 6zellikler kazanmasidir. Bu hareketin
1893 yilinda Daniel H.Burnham, John Welborn Root ve Fredrick Law Olmsted’in
Sikago’daki Colombia sergisini planlamasiyla bagladigi sodylenebilir. Bu akim
ABD’deki kent planlama pratiginde hakimiyetini birinci diinya savasi sonrasina kadar
siirdiirmiistiir. Bu akim sirasinda kentlerde mimari degeri olan monumental(anitsal)
meydanlar yapilmaya, sehri giizellestirecek parklar, havuzlar kurulmaya c¢aligilmistir.
Olusturulacak park ve yesil alanlarin suni degil dogal, doganin bozulmamis bir pargast

gibi goriinmesi isteniyordu.

Avrupa etkisiyle ABD’de dogan bu akimin kuskusuz Avrupa’da da temsilcileri vardi.

Bunlardan en ¢ok bilineni Viyana planlamasmi yapan Otto Wagner idi.Wagner kente
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normal kisilerin yasam g¢evresini olusturmay: amaglhiyordu. Kentin gelecekteki buyiume

alanlar1 i¢in kamu miilkiyetini 6ngoériiyordu.

b) Camillo Sitte (plancinin kendi adiyla anilan akim): Bu donemde cok etkili bir
diger akimda Camillo Sitte’cilik olmustur. Sitte, 1889 yilinda Viyana’da “Kent ingaa
sanat1” adli kitabin1 yayinladigi zaman Alman kent planlamasinda bir ikilik olugmustur.
Sitte kent estetigini guzel kent hareketinde degil, ortacag yada feodal donem kentine

doniiste goriiyordu.

Sitteye gore 19. yy monotondu ve artistik bir goriiniime sahip degildi. Bu kenti
insanlagtirmak feodal kentin organik biiyiime bicimine donerek saglanabilirdi. Bunun
icin yeni kentlerin 1zgara bi¢iminde yol aglari, dogru bir ¢izgi seklinde uzanan yollari,
trafikle dolmus ve ortasinda biiyiik abideler bulunan meydanlarina karsi ¢ikilmaliydi.

Bunun yerine topografyaya uyan kivrimli yollar yer almaliydi.

Meydanlar yayalarin alani1 olmali, ortasindaki abideler kiyilara ¢ekilmeliydi. Biiyiik acik
parklar yerine apartmanlarin i¢ avlularinda yer alan bahgeler bulunmaliydi. Kamu

parklari ise yiiksek duvarlarla ¢cevrelenmeliydi ve bu yolla giiriiltiiden korunmaliydi.

c) Ebenezer Howard: Bahce Kent ( garden city ) :1898 yilinda Viyana da Sitte’nin
kitab1 yaymlanirken, Ingiltere’de de Ebenezer Howard’in “Bahge Kent” kitabi
yayinlanmistir(Howard, [5]).

Howard’mn 6nerdigi ¢6ziimiin ¢ikis noktasi kentlerin bilyiikliigiiniin bilin¢li bir denetim
altinda tutulmasiydi. Kente kars1 olmaktan ¢ok, biiylik kente kars1 idi. Howard 32.000
nufuslu kucuk bir kent Oneriyordu. Tek kiguk kentten cok, sekiz kiglk kentin
olusturdugu 240.000 kisilik bir topluluk diisiiniiyordu.

Howard bu kiiclik kenti, kent ile kir arasinda, her ikisinin {stiinliiklerini igeren,
sakincalarmi diglayan bir ¢6ziim olarak goriiyordu. Howard dairesel bir sema iginde
betimledigi bu kentin merkezinde iginde belediye, tiyatro, kiitiphane, konser salonu vb.
binalarin yer aldig1 bir park 6neriyordu. Bu park: ’Kristal Saray’’ diye adlandirdig: bir
cam arkad cevirecekti. Bu cam arkadin i¢inde alig-veris yerleri ve kis bahgeleri yer

aliyordu. Bunun ¢evresinde ise konut alanlar1 bulunacakti.

Konut alanlar1 ise ortasindan gecen ¢ok genis park seklindeki yollar ile ikiye
boliiniiyordu. Bu parkin i¢inde egitim ve din kurumlart olacakti. Konut alanlarinin

disindaki halkada ise fabrikalar, imalathaneler, depolar vb. yer aliyordu. Tarimsal
10



faaliyetler ise en digta bulunacakti. Bu kentte 6zel toprak miilkiyeti bulunmayacakti.

Degisik toplumsal deneylere agik olmasi diisiiniiliiyordu.

Howard’m bahge kent Onerisi ve deneysel tutumu donemin kent plancilarmi
etkilemistir. Frankfurt’ta Ernst-May’in uydu kentleri, Wright ve Stein’in ABD’deki
Radburn uygulamalari, Hollanda’da Hilversun’ un ¢alismalarinin temelinde bu goriisin

oldugu bilinmektedir.

Sekil 2.3 Bahge kent plan ¢aligmalar1 6rnek 1 [4]
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Sekil 2.4 Bahge kent plan ¢aligmalar1 6rnek 2 [4]

d) Berlage: Amsterdam Planlamasi : Bu donemin degisik tiirdeki bir bagka planlama
denemesini Berlage’in Amsterdam kenti planlamasinda goriiyoruz. Berlage gercekeidir
ve biiyiik kente kars1 degildir. Haussmann Paris’i iist-orta ve orta siniflarin kenti olarak
tasarlanmistir. Oysa Berlage’in Amsterdam’1 alt-orta siniflar i¢in planlanmisti. Bunun
icin, alt-orta smiflarm konut sorununu onlarmn gelir diizeyleri i¢inde ¢dzecek bir sistem
kurulmasi gerekiyordu. Bu adim 1901 de Hollanda konut yasasi ile atilmistir. Bu yasaya
gore konut kooperatifleri, devletten kolaylikla ve ucuz kredi alabileceklerdi. Bu konut
alanlarmin sahibi kent oluyordu ve bu topragi konut yaptiranlara satmiyor ve
kiraliyordu. Berlage planini 1902 yilinda hazirladi. Berlage tek tek evler 6ngérmuyordu.
Yapi bloklar1 6dngoriiyordu. Ona gore ancak yapi bloklar ile tek evleri baglamak ve
tutarl bir kent tasarmmi ortaya koyma olanag: vardi. Amsterdam Imar Yasalarma gore
bu bloklar1 yapacak miitahhidler “Glzellik Komisyonu” nun vyargilarma uymak

zorundaydilar. Boylece bu bloklarda butlnlik arz eden cepheler saglanabiliyordu.
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Berlage kent stoklarimi 6n plana ¢ikartyor, insancillagtirtyordu. Tek tek evler yok oluyor

iiniform sokaklarla kent biiyiik parcalar halinde olusuyordu.

Sekil 2.6 Amsterdam yap1 bloklar1 [18].
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Sekil 2.7 Ustte Berlage nin Amsterdam’m merkezi icin hazirladig1 plan semasi, ve
Amsterdam’in bugunki plant [4]

Sekil 2.8 Berlage’nin Giiney Amsterdam plani [4]
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Sekil 2.9 Giiney Amsterdam 1940 [4]

e) Tony Garnier ’Cite Industriel’: Bu donemde iizerinde duracagimiz son kent
planlamasi anlayisi Tony Garnier tarafindan gelistirilen “City Industriel” dir. City
Industriel’in nasil bir fikri sentez sonucu ortaya ¢iktigini anlamak i¢in Tony Garnier’in
yetisme siirecini biraz bilmek gerekir. Ecole Des Beaux Arts’ta okumustur. 1899 yilinda
bu okulun iinlii Roma 6diiliinii kazanmistir. Bu 6diilii degisik yillarda kazanan diger
mimarlar olan Henry Prost Leon Jaussely, Eugene Hebrard vb. ile klasik kentlerin
“reconstruction(yenileme)” unun tasariminda 1900-1904 yillar1 arasinda ¢alisti. Garnier
burada eski Roma kenti Tusculum {izerinde ¢alisirken, Prost Konstantinople, Emanuel
Pontremendi Bergama, Victor Laloux Olimpia iizerinde ¢alisiyordu. Klasik kentler
iizerinde calisan bu mimarlar daha sonra Fransa’nmin taninmig kent plancilar1 haline

gelmislerdir.

Garnier’deki sosyalist etkiler, cocuklugunda yasadigi ¢cevreden gelmektedir. Garnier’in
cocuklugu Lion’un is¢i mahallelerinde gegmistir. BOylece, Garnier’in “Cite Industriel” i
Ecole des Boux Arts’in  Klasisist yonelimli mimarlhk egitimi ile iitopist, sosyalist

akimlarin sentezi olarak ortaya ¢ikti(Wiehenson [6]).

Garnier kent tasarimmi bir sema halinde veriyordu. Giiney Dogu Fransa’da belli bir
topografik alan i¢in hazirlamist1.Onerdigi kent iki bdliimden olusuyordu.Birinci

boliimde konut alanlar1 bulunuyor, ikinci bolimde kamu yapilar1 yer aliyordu. Kamu
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yapilar1 olarak ii¢ kisma ayrilmistir. idari yapilar ,toplanti salonlar1 ve miizeler, spor ve

seyirlik yerler.Kentin farkli kesimlerini bir digerinden yesil kusaklar ayrilmisti.

Garnier’in Cite sinde Howard’in bahge kentine benzer bazi ilkeler de yer almaktadir. Ev
ve bahgenin biitiinlesmesi, Cite’nin niifusunun 35.000 6l¢eginde diisiiniilmesi gibi. Ama
kentsel tasarim agisindan Cite, bahge kentten ¢cok daha ayrintili olarak diisiiniilmiistii.
Kentsel tasarim agisindan Garnier Fransiz gelenegini siirdiiriiyor, geometrik ve simetrik
bir sema Oneriyordu. Bu sema icinde klasist monumental bir mimari ile yapilarini

sekillendiriyordu.

Tony Garnier’ m goriislerinin bir ¢ok planciyr ve planlama ¢aligmalarini etkiledigi
diistiniilmektedir. Jaussely’ in Barselona plani , Sovyetlerin yesil kent uygulamalar1 ve
Isveg kentinin planlamasi bu akimin etkilerini tagimaktadir. Ayrica mimarlik ve kent
tasarimimda Onde gelen isimlerden biri olan Le Corbusier’ in de bu akimdan etkilendigi

diisiiniilmektedir.

f ) City Efficient (Pratik Kent): Bu planlama anlayisi ile monumentallik(anitsalik),
glizellik gibi Olglilmesi zor ve neye yaradigi belli olmayan hedeflerden daha pratik ve
objektif olarak dl¢tilebilir hedeflere egilme 6n plana gegmistir. Kent planlamasinda yeni
bir degerler kiimesi hakim olmaya baslamistir. Pratik ve islevsel buluslar 6nem
kazanmigtir. Kent planlamasmnin agirhik merkezi, parklar, bulvarlar tasarlamaktan
saglik, konut, ulagim sorunlarini ¢ézmeye, belediye hizmetlerinin etkinligini saglamaya
sicramistir. Kent planlamasinin ’Giizel Kent’ kaygisini birakip ’Pratik Kent’ kaygisina
katilmas: kent plancilarinin niteliginde de bir degisme meydana getiriyor, salt
mimarlarin ugrasi olmaktan ¢ikiyor, mithendislerin, siyasal reformcularmn, hukuk¢ularin,
sosyal hizmetcilerin, konut sorunu ¢ozmeye calisganlarin da disiplinler arast ugrasi

haline getiriyordu.

Pratik Kent akiminin kent planlamasina hakim olmasi ile ‘Giizel Kent” akiminin
mimari tasarimi agirlikli planlama stili de degisti onun yerine sumiillii (genis kapsamlr)
planlama aldi. Arazi kullanma planlamasi, zoning, kentsel normlar bu ddnemin
planlamasinin buluslart oldu.1916 yilinda New York belediyesi ilk sumiilli zoning
nizamnamesini yaymladi. ’Pratik Kent”’in planlamasmin degismesi, planci tipini de
degistirmisti. Bu donemin plancilar: artistler degil, ABD’deki Harland Bartholomew
gibi bir pratik ve orgiitleyici kisilerdi.
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Pratik Kent akimmin gelismesine paralel olarak, kent planlamast {iniversitelerde ayr1 bir
ders olarak okutulmaya ve ayri bir meslek olarak orgiitlenmeye basladi. 1910 yilinda
Ingiltere’de Liverpool’da ilk kent planlamasi okulu agild. Ayni yil ABD’de Harward
Universitesi Peyzaj tasarimi okulunda kent planlamasi dersleri verilmeye basladi. Bunu
1913°te Illionis Universitesi, 1921°de Massachusetts Institute of Technology ve
benzerleri izledi. ABD’de ilk kent planlamasi okulunu 1929 yilinda Harward
Universitesi kurdu. Universitelerde egitimin baslamasi kent planlamasi yazinmin

gelismesini getirdi (Berkes [7]).

Pratik Kent akimmm ilk 6nemli ders kitabi Illionis Universitesinde &gretim iiyesi
bulunan Karl Blohman tarafindan 1931 yilinda “Kent Planlamasmnm ilkeleri” adryla
yaymnlandi. Lohman. Bu donemin ABD planlama pratiginde en ¢ok sayida kent plani
yapmastyla tamnan Bartholomew ile Illinois Universitesinde kent planlamasi dersini
paylasiyordu. Kent planlamasmin Universite’lerde ayr bir ihtisas dali olarak belirmesi,
beraberinde bu meslegin toplumda kurumsallastirilmasmi saglayacak derneklerinde
olusmasmi getirdi. Ik planlama enstitiisii 1914 yilinda Ingiltere de kuruldu. Onu 1917
yilinda ABD’ de kurulan Amerikan Plancilar1 Enstitiisti izledi.

Glizel kent anlayisindan, pratik kent anlayisina gecilmesi beraberinde kentin
anlagilmasi, goriintiinlin arkasindaki isleyisin agiga ¢ikarilmasi sorununu getirmistir. Bu
ise kent planlamasinda bilimsel igerigin dnem kazanmaya baslamasi demekti. Bu
nedenle kent planlamasmin Universitelerdeki yeri ve akademik ugras olarak onemi

artmistir.

Bir yandan kentin isleyisinin anlasilmaya baslamasmnin kent ve bolge miidiirligi
kavramini getirmesi, 6te yandan ortaya ¢ikan otomobilin kent iistii mekanlarda genis
hareketlilik olanaklar1 saglamasi kent planlamasinin yam sira bolge planlamasini da

gindeme getirdi.

Giizel kent anlayigindan pratik kent anlayisina gecise paralel olarak kent planlamanin
toplumsal bilim igeriginin artis1 egilimi 1929 Diinya iktisadi Buhrani ile gii¢lenerek
stirmiistiir. Diinya buhran1 bir yandan kapitalist merkezi olusturan {iilkelerde igsizligi
arttirmisg, 6te yandan gevre iilkelerin ekonomilerinin kendi i¢cine kapanmasina baska bir
deyisle diinya ticaretinin birden kiiclilmesine neden olmustur. Diinya ticaretinin

kiculmesi cevre ulkelerden merkez iilkelere olan arti deger aktariminda azalmasi
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demekti. Buhranin her iki yondeki sonuglar1 da “’Gilizel Kent’’ hareketinin siirmesini
olanaksizlastirmigtir. Hem gorkemli kent operasyonlarina yatiracak kaynak yoktu hem
de ¢ok yiikseldigi toplumda boyle yatirimlar: savunmak ¢ok zordu. Genis halk yigimlari
is olanaklarmin artirilmasmi istiyordu. Bu baski planlamayr toplumsal sorunlara
yoneltti. Boylece yeni gelisen bolge planlama yaklasimi sadece biiylik kentlere 6zgii

olmaktan ¢ikmus, geri kalmig bolgelerin kalkinmasini da igerir hale gelmistir.

Diinya buhrani sadece ¢’ Giizel Kent”’ akimini tamamen ortadan kaldirmiyor ayni
zamanda ‘“’konut” sorununa bakista yeni agilar getiriyordu. Ozellikle ingiltere’de
buhrandan c¢ikista konut yatirimlar: bir ¢oziim olarak goriilmekteydi ve 1932 yilinda
bunun da etkisiyle ABD’de Ingiltere’deki bu hareketten etkilenerek konut yapimi ve
sefalet mahallelerin temizlenmelerine iliskin yasalar ¢ikarmigtir. 1930’larda artik
ABD’de 6zel oto sahipligi yaygmlastig1 icin yeni konut alanlarmnin planlanmasinda bu
yeni olgu g6z Oniinde tutularak, Radburn ilkesi diye adlandirilan yaya ve otomobil
yollarinin ayrilmasi ilkesinin uygulandigi Green Hills, Green Brook, Green Dale vb.
Yeni kent-suburb(banliyd) karigimi yerlesmeler dogmustur. Amerika’da C.S. Stein. H.
Wright’in tasarim onciiliiglinii yaptig1 bu akimi bir yandan bunalim 6te yandan otomobil
sekillenmistir. ABD’de gelisen bu konut alanlarinin benzerleri Almanya’da da

geligmistir.

1930’lar kentlerin diger sorunlar1 yanit swa hizla artmaya baslayan 6zel oto
sahipliginden dogan sorunlarin ¢éziimiiniin diisiiniilmege basladig: yillar olmustur. Bu
donemde gelisen ideal kent yaklagimlar1 da otomobilin varhigina gore bigimlenmistir.
Cok sayida ideal kent yaklagimindan birbirinin karsit1 olan iki tutum o dénemin kent
planlamas1 ve mimarlhk yazininda en ¢ok dikkati ¢ekmistir. Bu oOneriler iizerinde
digerlerinden daha ¢ok tartisilmig olmasi belki de igeriklerinden ¢ok tasarimcilarinin

¢ok tinlii mimarlar olmasindan kaynaklanmaktadir(Reiner [8]).

g ) F.L. Wright’in Ideal Kent Yaklasinu: Bunlardan birincisi; F.L.Wright’in 1932°de
ortaya attig1 ’Broadacre City”> dir. Bu yerlesmede kente karsi bir tutum hakimdir. Iyi
yasam, toprak sahipliligi ve topragin ekilip bicilmesi ile temellendirilmektedir. Bu
yerlesme de cok diisiik yogunluklu konut alanlari tarimsal kullanislarla yakindan
iliskilendirilmislerdir. Her ailenin bir miktar topragi bulunacaktir. Kentsel hizmetler
tamamen desantralize(dagitilmis) olmustur. Fabrikalar, biirokratik ofisler, ticari satig
yerleri konut alanlar1 arasma serpistirilmistir ama bunlarin ana ulasim eksenlerine de
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yakin olmasina 6zen gosterilmistir. Bu yerlesme sisteminin isleyebilmesi i¢in ¢ok iyi bir
karayollar1 ag1 ve yiiksek diizeyde 6zel otomobil sahipligi gerekecektir. F.L. Fright’in

yerlesme Onerisi kentin karsisindadir ama kara ulagiminin ve 6zel arabanin yanindadir.

h) Le Corbuiser’in ideal Kent Yaklasimlari: ideal kent ¢coziimlerinden ikincisi Le
Corbuiser’in Onerileridir. Le Corbuiser 1924’teki “’Yarinin Kenti’’ dnerisinden 1945°te
Ascoral onerisine kadar uzanan ¢ok sayida ideal kent 6nerisi yapmustir. Bu ¢ok sayidaki
ideal kent Onerilerinin her birinde benzer nitelikler vardir. Biiyiik kentlere kars1 degildir.
Biiyiikk yap1 bloklarindan meydana gelmektedir. Cok hizli ve kademeli kent igin
karayolu ulasim agina dayanmaktadir. Le Corbuiser daha ¢ok orta smiflarin hakim
oldugu bir sanayi kenti tasarlamigtir. 1924 yilindaki “’Yarmin Kenti’” 6nerisi 3.000.000
niifus i¢in yapilmistir. Kentin ortasinda yiiksek yogunluklu bir merkez vardir. Merkezde
is alanlar1, haberlesme ve yonetim faaliyetleri yer alacaktir. Bu faaliyetler merkezdeki
yesil alanlar iginde bulunan gokdelenlere yerlesecektir. Yiiksek yogunluklu bir
diizenleme yapildigi i¢in bu is alanlarinin timii yliriiyiis mesafesi i¢inde
toplanabilecektir. Merkezin ¢evresinde kent i¢i konut alanlar1 bulunacak, bu alanlar1 bir
yesil kusak cevreleyecektir. Yesil kusagin oOtesinde sanayi alanlari ve oturmak icin

bahge kentler bulunacaktir. Tiim kent i¢inde ulasilabilirlik ¢ok yiiksek olacaktir.

Le Corbuiser 1945°teki Ascoral onerisinde ise toplumdaki her temel iiretim islevinin
kendine 6zgli yerlesme bicimleri oldugu savunulmaktadir. Tarim komiinal koylerde
yuriitiilecektir. Sanayi ise ana ulagim ag1 boyunca dagilmis kiicik kentlerde yer
alacaktir. Bu kii¢lik kentler birbirlerinden biiyiik yesil alanlarla ayrilacaktir. Ticaret ve
servisler ulasim aglarmin kesim noktalarindaki dogrusal biiylik kentlerde bulunacaktir.
Hem F.L. Wright hem de Le Corbusier’in Onerilerinden agik¢a goriildiigii gibi hizla
yaygmlasan motorlu araglar ve gelisen karayollari, bu donemin tasarimcilarint ¢ok

etkilemistir.

i) Sosyalist Rejim ve Fasist Rejim Yonetimlerinin Planlama Yaklasimlari: Kent
Planlamasinda, ikinci Diinya Savasi 6ncesindeki, diinya deneyinin genel ¢izgilerinin
tamamlanabilmesi i¢in, Birinci Diinya Savasi sonrasinda ve kendi iilkelerinde iktidar1
elde eden iki yeni rejim, sosyalizmin Sovyetler Birligindeki, fagizm Italya ve Almanya
‘da ki uygulamalarina da kisaca deginmenin dogru olacagi disiiniilmektedir. Marx
maddi emegin ve diislinsel emegin en biiyiik ayriminin kent ve kir ayrimi oldugunu
diistinmekteydi. Sosyalist plancilar da kent planlamasimi kent ve kir arasindaki bu
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antagonism(uyusmazlik) ile temellendirmislerdir. Kent planlamasi bu ayrmm
yumusatmali, kaldirmalidir. Bunun i¢in iki yOnlii bir yaklasim onerilmektedir. Birincisi
sanayinin desantralize(dagitiimasi) edilmesi ve bdlgesel otonomilerin yaratilmasidir.

Ikinci ise tarimin sanayilestirilmesidir.

Sovyetler Birliginde 1930’larda bu diisiinceyi gerceklestirmek tizere iilke i¢inde esit bir
dagilim olusturacak sekilde sanayi merkezleri kurulacaktir. Bu merkezler 300.000
niifuslu olarak diisiilmektedir ve tek sanayili uydu kentlerce ¢evrilecektir. Sovyetler
Birligi politik secimin sonucunda yeni kentler kurmaya baslayacaktir. Bu kentler
devletin yapimiyla gergeklestirileceginden planlama ve yapim tek elde toplanmisg
olmakta ve kent planlamasinda yeni bir asamaya gelinmektedir. Kentin yapimi da
sanayilesmektedir. Sanayilesen bir toplumun sanayisi i¢in sanayilesmis yOntemlerle
yapilan bu kentlerde, Le Corbusier’in gerceklestirmek istedigi pek c¢ok diislincenin
gerceklestigi goriilecektir. Sovyetler Birligi’nin bu donemde c¢ok sayida yeni kent
kurmasmin (daha sonraki yillarda sayilar1 800’e ulasacaktir) sagladigi uzmanlagmanin
yararlar1 II. Diinya Savasi i¢inde goriilecektir. Alman ordularinin Sovyetler Birliginde
ilerlemesine paralel olarak milyonlarca ton fabrika Batidan sokiiliip Doguya tasinacak,
Ural’larin dogusunda yeni kurulacak kentlere yerlestirilecektir. Sovyetler Birligi savas
icinde bu tir 300.000 niifuslu kentleri 75 giin ig¢inde gergeklestirecek Orgiitlenme

diizeyine erisecektir.

Sovyetler kentlerinin i¢ Orgiitlenmesini de {iretim araglarmin toplumsallagmast ve
sosyalist ig boOlimiine uygun “’Microrayon’ halinde planlayacaklardir. Bu
microrayonlar 6000-12000 niifus arasinda degisen kendine yeterli komsuluk

Uniteleridir.

Sovyet plancilar1 kentlerinin merkezine onemle egileceklerdir. Merkez tiim sistemi
caligtiran, esglidiimiinii saglayan yerdir. Bu merkezde devlet binalari, seremonial
islevleri olan meydanlar, rejimin dayanigmasini gosteren semboller, olduk¢a sl
sayida ticaret ve turistik servisler, otel vb. yer alacaktir. Kapitalist kente gore merkezde
ticaretin islevi azalmakta, bu islevler daha ¢cok microrayonlara gitmektedir. Sovyetler
Birligi’nin bu genis 6l¢ekli uygulamalari ile 1848°de koptugunu gdrdiigiimiiz sosyalizm
ile kent planlamas1 arasindaki bag bir baska ortamda yeniden kurulmus olmaktadir.
Birinci Diinya Savasi sonrasinda 6nce italya’da daha sonra Almanya’da kurulan fagist
rejimler kentlesmeye karsi bir tavir takinmiglardir. Bu ideolojiye gore kir saglikli ve
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temizdir. Her wkin saf Ornekleri buradadir. Milli inanglar1 kokliidiir, niifusu hizla
artmaktadir, lilkenin siyasal giiclinii saglayacak niifus artigmin kaynagi burasidir. Oysa,
kent hastaliklidir. Kisiler kent ortaminda inangsizlasir, bozulur, radikal hareketlere
karisir. Bu vb. nedenlerle fasist rejimler kente karsi olmuslardir. Ornegin, Italya
1931°de ¢ikardig1 bir yasa ile kirda oturanlarin 25.000°den daha fazla niifuslu kentlere

yerlesmesini ya da gociinii yasaklamigtir.

Avrupa’da ve dunyada ki bu tir gelismeler sadece sanayilesen iilkeleri degil
sanayilesmemis iilkeleri de etkiledi. Sanayilesme ve kentlerin gelisimi adina ozellikle
Avrupa da yasanan hareketlilikten Osmanli Imparatorlugunun etkilenmemesi
imkansizdi. Osmanli imparatorlugu da 6ncelikle simgesi olan Istanbul da ve daha sonra
tim imparatorluk topraklarinda imar planlama c¢aligmalarma girigsecektir. Osmanlida
yapilacak olan bu caligmalar daha sonrasinda kurulacak olan gen¢ Tiirkiye

Cumhuriyetini de etkileyecektir.

2.3 19.yy. Dénemi Osmanh imparatorlugu’nda Imar ve Planlama Hareketleri

2.3.1 Osmanh Imparatorlugu’nda Modernlesme Donemi ve imar Hareketleri

19. yiizyila kadar Osmanli Imparatorlugu’nun Anadolu ve daha dogudaki sehirlerinde
de klasik geleneksel idari yapi siirmiistiir. Osmanli sehirlerini sehrin sakinleri degil,
hikimdar adima onun memurlar1 yonetmis; beledi ve mulki fonksiyonlar birbirinden

ayrilmamast1.

Osmanl: sehrini yoneten amir gercekte kadi idi. Kadi sehrin yargici, giivenlik islerinin
gercek sorumlusu, vakiflarin deneticisi, kentin mali otoritesi ve beledi hizmet

gorevlisiydi.

Sehirlerde yapilacak yapilarin bigimlenmesinde 1883 tarihli Ebniye Kanunu’na kadar,
1725, 1762, 1795 tarihlerinde donem donem ¢ikarilan hiikiimler, daha sonra 1848 tarihli
Ebniye Nizamnamesi ve 1864 yilinda cikarilan Turuk ve Ebniye Nizamnamesi etkili
olmustur. Bu hiikiimler ve nizamnamelerde yapi ve yollarin boyutlariyla alakali,
Miisliman ve Miisliman olmayanlar icin ayr1 ayrt uyulmas: gereken kurallar
mevcuttu.Avrupa‘da dogan ve gelisen modernite projesi, sanayi devriminin
gerceklesmesi sonrasinda, evrensel bir proje olarak, 1840’11 yillardan itibaren Osmanli
ekonomisini ve kurumsal yapisini da doniistiirmeye baslamistir. Bu etkileme iki kanalla
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olmustur. Bunlardan ilki piyasa mekanizmasi iginde Osmanli ekonomisi kapitalist
iliskilere acilmasi, ikincisi ise yoOnetici elitlerin modernite dogrultusunda reformlar
yapmalaridir. Bu gelismeler sonucu, Osmanli sehirlerini sehrin sakinlerinin degil,
hiikiimdar admma onun memurlarmin yonettigi; beledi ve miilki fonksiyonlarin
birbirinden ayristirilmadigi, klasik Osmanlt sehir yonetimi degismeye baglamistir.
Osmanli toplum yapis1 i¢inde 6zel alan ve kamusal farklilagmaya baglamis, bireysel
haklar ve milkiyetin kurumsallasmasi giindeme gelmis, sinifsal farklilagsma degismeye
yiiz tutmus, klasik Osmanli diizeninin askeri smiftan gelen yonetici kadrolarinin yerini

iicretli devlet memurlarindan olusan bir biirokrasi almstur.

Bu gelismelerin kent mekanlarin da 6nemli doniisiimler yaratan etkileri, 18601
yillardan sonra, 6zellikle liman kentlerinde ¢ok belirgin hale geldi. Klasik Osmanli
kentinde bedesten etrafindaki carsilardan, liman c¢evresindeki kapanlardan ve
pazarlardan olusan eski merkezlerin yani sira, modern bir merkezi is alan1 olusmaya
basladi. Osmanli ekonomisinin kapitalist iligkiler iginde diinya ekonomisiyle
eklemlenmeye baslamasiyla merkezde, bankalar, sigorta sirketleri, is hanlar1 oteller
kuruldu. Bu yeni iliskiler, yeni alt yapilar1 gerektirdi. Merkezde ya da yakininda
demiryolu istasyonlari, limanlar ve rihtimlar, antrepolar, posta binalar1 yapildi
Modernite projesinin etkisi altinda devletin kurumsallagsmasi ve yeni biirokrasinin
olugsmasina paralel olarak, merkezde devlet daireleri kuruldu. Bdylece kent merkezi

blyidd, islevleri ¢esitlendi, modern ve geleneksel kesimler farklilagti(Tekeli [1]).

Yaya olarak kurulan kent i¢i ulasiminin yerini, araba, tramvay, vapur, banliyd treni gibi
toplu tagima araglar1 aldi. Yeni ekonomik iliskilerin ve yeni 6rgutlenme bicgimi
sonucunda toplumsal tabakalasmanin degismesi ve yeni toplumsal siniflarin olugmast,
konut alanlarindaki millet esasli farklilagmanin yani sira smnif esasli bir farklilagsma oldu.
Bir yandan kent i¢i ulasimdaki gelismeler, 6te yandan kent niifusunun artis1 ve yeni bir
toplumsal tabakalagma bi¢iminin olugsmasi sonucu, kentlerin ¢evreye yayilmasi sonucu
banliyolesmeler olusmustur (Tekeli [1]). Ayrica, modernlesmenin getirdigi yeni yasam
kaliplart ve kamu alaninin olugmasi yeni arazi kullanim tiplerinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. 19. ylizyilin ikinci yarisinda, bir yandan saglik kosullarindaki bazi
gelisgmeler sonucunda niifusun yavas da olsa siirekli artiy gostermeye baslamasi, ote
yandan Imparatorlugun kiigiilme siireci icinde kaybedilen topraklardan ¢ok sayida

Mdisliman niifus gocli almasi, kentlerin biiylimesini ve kentlerin ¢evresinde gd¢men
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mabhallelerinin olugsmasini beraberinde getirdi. Yasanan bu degisimlerin olusturdugu
gereksinimleri, Klasik Osmanli déoneminde kadinin yonlendiriciliginde, mimarbasi ve
muhtesibin denetiminde ve vakiflarin sagladigi hizmetlerle diizenlenen bir kentsel
yasam seklinin karsilamasi ¢ok zordu. Osmanli toplumu, 19. Yiizyilin ikinci yarisindan
sonra, kentsel yapisinda ortaya ¢ikan bu doniisiimii modernitenin akilc1 zihinsel
cevresine uygun olarak, Avrupa Ulkelerindeki kurumsal yapilara benzer kurumlar

gelistirerek gergeklestirme yoluna girdi(Tekeli [1]).

2.3.2 Osmanh Imparatorlugunda ilk Planlama Cahsmalar

Osmanli imparatorlugu yonetimi tarafindan mevcut durumlari ile kentlerin yasadiklar
bu dOniisiimii karsilayamayacaklar1 anlasilmis ve yabancilar eliyle ilk harita alma ve
plan yapma girisimleri baglatilmistir. Calismalar 6ncelikle imparatorlugun baskenti olan
ve dolayist ile yukarida anlatilan degisimi en fazla yasayan kent olan Istanbul iizerinde
yogunlasmustir. Istanbul ¢ un ilk imar planimn Moltke tarafindan yaptirildig
soylenebilir. Misir Hidivi ile Osmanli Imparatoru arasindaki savaslarda kurmay
subaylik yapan ve 1870 ¢ de Almanya  nin kaderini belirleyen Fransiz Alman Savasinin
genelkurmay baskani olacak Moltke. Istanbul ¢ da bulundugu dénemde, Istanbul  un
haritasin1 yapmistir. Harita 1842 yilinda tamamlanmistir. Bu harita yalniz kentin var
olan durumunu gostermemekte ayn1 zamanda da {izerinde imar kararlar1 bulunmaktadir.
1839 tarihli bir ilmithaberde bu planda yer alan plan kararlarinin bir 06zeti
bulundugundan Osman Nuri Bey sdz etmektedir. [Imuhabere gére Istanbul‘da yeni
yapilacak binalarin; kagir olmasi, yeni yapilacak mahallelerde mutlaka geometrik
kurallara 6nem verilmesi, bu yeni mahallelerde ahsap ev yapmak isteyen fakir fukaraya
higbir sekilde g6z yumulmamasi, ebniye-i hassa muidurine bir gorev olarak veriliyordu.
Bu ilmiihaberde yapilacak yollar dort kademeye ayrilmisti. 20, 15, 12, 10
zira(arsin,0.757m) genislikte yollar yapilacaktir. Higbir ¢ikmaz yol yaptirilmayacaktir.
Olanakl1 olan yerlerde meydan birakilacaktir. Plan tedbirlerinin altindaki esas kaygmin
kentin yanginlarla sik sik tahrip olmasina engel olmak oldugu goriilmektedir. Ayni
zamanda bu yolla kentteki saglik kosullarmin daha iyilesecegi beklenmektedir.
[Imiihaberde ayrica agilacak ana yollarm giizergahlari gdsterilmistir. Bu yollar iizerinde

yapilacak binalarin yiiksekligi 20 zira dan ve 3 kattan fazla olmayacaktir.
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Sekil 2.10. V. Moltke’nin Istanbul plan1 1839 [9]

Moltke Plan1 ve ona iliskin ilmiihaberin beklide en 6nemli etkisi Osmanlilarin ilk imar
mevzuatt olan 1848 tarihli Ebniye Nizamnamesi’ nin yaymlanmasina onciilik etmis
olmasidir. Bu nizamnamede, kamulastirma, binalara ruhsat verilmesi yollari, insaatlarin
denetimi, yol ve sokaklarin genislikleri, ¢evresine yapilacak binalarin yiikseklikleri

izerine kurallar getirilmistir.

Moltke* nin planindan sonra , Sultan Abdiilmecit doneminde Bekir Pasa tarafindan bir
baska planlama g¢alismast daha yapildigi bilinmektedir. Bekir Paga istihkam alay
komutan1 iken Sultan Abdiilmecit tarafindan 1840’ da Londra’ya egitime
gonderilmigtir. Egitimi bitirip geri donlince “Miihendishane Berrii Hiimayun*
nezaretine atanmustir. Bekir Pasa miihendishanenin ydnetimi ile ugrasirken Istanbul
iginde bir plan hazirlamis ve bunlar plan Bekir Pasa‘ nin akrabalarindan Mehmet Esref

Bey tarafindan soyle anlatilmistir.

“Bekir Pasa Istanbul ¢ un birer sanat abidesi olan camilerini esas tutarak bir sehir plani

hazirladi. Mimar Sinan‘in Siileymaniye ve Sehzade Camii‘ ni, Mimar Hayrettin® in
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Beyazit Camii’ni, Mimar Mehmet Aga‘nin Sultan Ahmet Camii‘ni, Mimar Davut ve
Mimar’m Kasimlar Yeni Camii‘ni Sultan Selim Camii’ni ve nihayet Laleli ve
Nuriosmaniye Camilerini esas tutarak, biitiin Istanbul‘un yollar1 bu yilksek mabetlere
dogru geliyor, camiler ise genis meydanlar ortasinda kaliyordu. Muhtelif mahalleler
arasinda parklar ve bahgeler yapiliyor, biitiin ¢esmeler ve sebiller, tiirbeler ve
medreselerin de etrafi aciliyordu. Avrupa treni Istanbul’a bu plana gore geliyordu.
Istanbul‘un en biiyiik gar1 Yedikule ¢ de bulunan * Kazli Cesme‘de yapiliyordu. Istanbul
surlarinm Yedikule‘deki Yildizli Kapisi, Fatih Sultan Mehmet‘in Istanbul‘a girdigi kap1
farz edilerek, yi1ldizli kapinin bulundugu yere biiyiik bir taki zafer seklinde bir kap1 plant
yapilmisti. Avrupa treni bu muazzam kapi Onlinde duruyor tren sehre girmiyordu.

Sehirde ath tramvay isletiliyordu” (Sapolyo[10]).

Osmanli imparatorlugunda, Avrupa‘da 1848 sonrasinda gelisen kent planlamasi
yaklagimlariin dnceki donemin akimlarma gore ¢cok daha etkili oldugu goriilmektedir.
Bu etki daha ¢ok Paris’te Haussmann‘mn uygulamalarina 6zenme bigiminde ortaya
cikmaktadir. Bu etkilenmenin dogusunda kirim savasmnin da etkisi oldugu
diisiiniilmektedir. Savas sirasinda miittefik ordularin karargahi olan Istanbul’ un alt
yapisinin modern bir kentin gereksinimlerini karsilamakta yetersiz oldugu goriilmiistiir.
Bununla birlikte Ingiliz, Fransiz, italyan subaylariyla yakmn iliskiler icinde olan Osmanl1
yOneticileri onlardan da etkilenerek kenti imar etmek icin yonetimsel dizenlemeler

yapmaya karar verdiler.

Bu etkilerle, Istanbul’u imar etmek yollarmi, sokaklarmi genisletmek, kentin temizlik
islerini yiiriitmek, esnafi tiiccarlar1 denetlemek gibi gorevlerle 1854 yilinda istanbul
Sehremaneti (belediyesi) kuruldu. Istanbul da Sehremaneti kent planlamasi ve
yonetimiyle ilgili yeterli birikimin olmadig1 bir ortamda kendisinden beklenen atilimlar1
gOsteremedi. Ve “ Teba-1 Devlet-i Aliyye-i Osmaniye’ den bazi zevat ile Der saadette
familyasiyla mukip olup, yerli ahaliden addedilen bazi teba-1 ecnebiyyeden vukuf ve
malumat erbabr olanlardan miirekkep bir Intizam-1 Sehir Komisyonu teskiline” karar
verildi (Ergin[11]). Kentin imar1 Kozmopolit Osmanli Burjuvazisinin ydnetimine
birakiliyordu. Boyle bir komisyonun kendisi belde yonetimini dogrudan yapmasi
beklenemezdi. Komisyon yeni bir érgiit modeli dnerdi. Bu modele gore Istanbul 14
belediye dairesine ayrilacaktir. Beyoglu ve Galata bu boliinmede 6. Belediye dairesini

olusturmaktaydi. 1857 yilinda yayinlanan resmi bir tebligle tiim belediye dairelerinin
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kurulmasma olanak goriilmediginden, uygulamaya 6. Daire-i Belediyenin kurulmasiyla
baslanacag bildiriliyordu. Kaynaklar1 kit olan bu kentte burjuvazi kaynaklar1 belirli bir
noktada toplayarak kendi yasam cevresini gelistirmeyi, Avrupa kentlerine benzetmeyi
amacliyordu. 6. Daire Belediye ile kurulmaya baglanan belediyeler once gelismis liman

kentlerine 1877 den sonra da tiim imparatorlugu yayginlagacakt.

1864 yilinda, “1848 tarihli Ebniye Nizamnamesi” kaldirilarak yerine “Turuk ve Ebniye
Nizamnamesi” ¢ikartildi. Bu Nizamname “1848 Nizamnamesi” gibi sadece Istanbul’ da
degil, tiim imparatorlukta uygulanacakti. Harita yapimi, kamulastirma, parselleme, yol
genislikleri ve bina yiiksekliklerine iligkin hiikiimler getirilmistir. Bu plan1 gérmiis ve

incelemis olan Osman Nuri Bey sdyle anlatmaktadir:

“Harita iizerine herkesin yangindan evvelki yeri ile yeni gosterilen yeri tespit
olunmustur. Camilere, tiirbelere ve abidelere ilisilmemistir. Fakat kalan arsalardan
yiizde yirmi besi yolu genisletmek i¢in parasiz olarak alinmis, yollarin genisligi 25 ile 6
arsin arasinda kabul ve tatbik olunmustur. O zaman agilan en genis yol Divan Yoludur.
Tahta yapiya katiyen izin verilmemis, kagir yapi yaptirilmasi mecburi tutulmus ve
bunda israr edilmistir. Insaatin ucuza mal olmasi i¢in yap1 malzemesinden alinan
vergiler kaldirilmis nakliye masraflar1 indirilmis, kire¢ ve tas malzemesi ¢ogaltilmas,
yap1 yaptiranlardan insaat vergisi kaldirilmis ne tiirlii kolaylik gdsterilmesi lazimsa
hepsi yapilmis. Agilan sokaklarin ortalarma sose, yaya kaldirimlarmma biiyiik miistakil
taglarla kaldirim dosenmistir. Mahalle aralarindaki kiigiik sokaklara Arnavut kaldirimi
yaptirilmistir. Hatta yeni acilan caddelerle sokaklarin lagimlar1 bile ihmal edilmemistir.

Denize kadar genis, muntazam tonoz lagimlar yaptirilmistir“(Ergin[11]).

Turuk Nizamnamesi uygulamalar1 1. Mesrutiyetinin ilani ile kabul edilen “1877 tarihli
Vilayet Belediye Kanunu” ile tiim imparatorlukta yayginlastirilacaktir. Yeni Vilayet
Belediye Kanunu ile belediyelere, imar islerinin diizen altina alinmasi, yol, kaldirim,
lagim gibi tesislerinin bakim ve yapimi, sehrin diizenlemesi i¢in istimlak yapmasi, su
islerinin ¢ozlimlenmesi, aydinlikk ve temizlik islerinin goriilmesi v.b. gorevler
veriliyordu. 1882 tarihli Ebniye Kanunu Osmanlilarin ilk kanunudur. Bu kanunla 1864
tarihlerinde Ebniye ve Turuk nizamnamesi yiirlirliikkten kaldirilmis ve olduk¢a kapsamli
hiikiimler getirilmistir. Bu kanuna goére belediyeler; acacaklar1 sokaklari, yollari,

cevrelerinin haritalarmin yaptirilmasi gorevi ile ylikiimlendiriliyordu.
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Sekil 2.11 Istanbul’un belediyelere ayrilmis haritasi(1857) Emirgan 8., Bilyiikdere 9.,
Beykoz 10., Beylerbeyi 11. Ve Kadikoyl3.belediyeler haritada gosterilmemistir.[9]

Sekil 2.12 6. Daire-i Belediye Sarayi [9]

Bu kanuna gore belediyeler; acacaklar1 sokaklari, yollari, ¢evrelerinin haritalarinin
yaptirilmas1 gorevi ile yiikiimlendiriliyordu. Genisletilecek yollarda iizerinde bina
bulunmayan arsalarda gerekli topraklarin yolun iki tarafindaki arsalardan yari yariya
bedelsiz almmasi esas1 getirilmisti. Ayrica baska bir madde de Istanbul da ham arazi ya
da bostan gibi yerleri imara agmak isteyenlerin, bu arazide bir okul, bir karakol yerini
bedelsiz olarak belediyeye vermesi zorunlulugu getiriliyor ve bdyle alanlarin imara
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acilmasi Sultanin iznine baglaniyordu. Ebniye kanununun bir bagska maddesinde ise
cikmaz sokaklarm yapilmamasi, yol genisliklerinin 5 sinifa ayrilmasi, yapilarin
yiiksekligi, binalarda yapilabilecek ¢ikmalarin nitelikleri, yangina karst almmacak
Onlemler getirilmistir. Yol, simif ve genisliklerin tayini Belediye Meclisleri kararma
birakilmistir. Bu da Ebniye Kanununun iizerinde durulmas: gereken ilging
hiikiimlerinden biridir. Yollarm genisligi, kanuna gore yapilacak binalarin yiiksekligini
belirleyen temel karardir. Bu karara gore arsa degerleri olusmaktadir. Iste bu karar

siyasal bir organ olan Belediye Meclisi’ ne birakilmistir.

1882 Tarihli Ebniye Kanunu ne kadar uygulanmis ve kentlerin gelisimini nasil
yonlendirmistir, bu konuda ayrintili bir degerlendirme yapma olanag1 yoktur. Ancak bu
kanun belirli uygulama alanlar1 oldugu bilinmektedir. Ornegin 19 yy. sonunda kentlerde
kurulan grid Oriintiili yol agmna sahip Go¢men Mahallelerini, yeni agilan yollarm
cevresini ve yangin yerlerinde yapilan diizenlemeleri bu kanunun bi¢imlendirdigi

sOylenebilir (Aktire [12]).

II. Abdiilhamit, Avrupa’da Istanbul’ un imar gérmemis durumunu elestiren yazilar
¢ikmas! {izerine, Istanbul’ un imar1 igin Fransiz plancilara plan yaptirmustir. Fransiz
miihendis Arnodin Istanbul i¢in bir ¢cevre yolu projesi diizenlemistir. Biri Sarayburnu ve
Uskiidar’1 digeri Rumelihisar1 ve Kandilli’ yi baglayan Istanbul Bogazi iizerinde iki
ihtisaml1 kprii 6nerisi hazirlamigtir. Arnodin’ in Onerilerinin mimari agidan dogrulugu
tartisilir olsa da Istanbul icin bir ilktir. Belki fikirlerinin yeniliginden, ya da daha biiyiik
ihtimalle ekonomik nedenlerle, Arnodin’ in projelerine ¢ok olumlu bakilmadi.

Projelerin uygulanmasi i¢in herhangi bir girisimde bulunulmadi ( Mutlugag [13]).

Sekil 2.13 Arnodin’in ¢cevre yolu 6nerisi [9]
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Sekil 2.15 Arnodin’in kdpri 6nerisi [9]

Fransiz plancilarla ¢alismaya Bouvard’ la devam edildi. Bouvard® dan Istanbul icin bir
Nazim Imar Plani hazirlamasi istendi. Paris’teki yiikiimliiliikleri nedeni ile Istanbul’a
gelemeyen Fransiz planci Istanbul’un biiyilk boy resimleri iizerinden calismalar
hazirladi.  Boulvard’ 1n avan projesi Istanbul igin yeni bir imaj dneriyordu. Diizenlilik,
simetri, amtlarin meydana ¢ikarilmasi ve temasa gibi “ Giizel Kent ” akiminin etkisinde
uygulamalarla ¢aligmalarin1 hazirladi. Fakat Bouvard sectigi dort bolge (At Meydani,
Beyazit Meydani, Galata Kopriisii ve Yeni Camii Meydani) iizerinde ¢alisirken kent
tasarimmin bazi temel ilkelerini goz ardi etti. Belli basl bir nazim plan1 olmadig: i¢in
¢izimleri izlenimci eskizlerden Oteye gecememis yeniden diizenlenecek mekanlar

arasinda baglantilar belirlenmemisti. Kentin karmagik topografyasi tamamen goz ardi
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Sekil 2.16 Boulvard’in Beyazit Meydani 6nerisi [9]

edilmis ve kendine 6zgii yasam dokusu hicbir sekilde dikkate alimmamisti(Celik [9]).
Bu denli soyut kalmasina ragmen Bouvard’in avan projesi Osmanli ytiksek biirokrasisi
tarafindan alkigland1 ve gergeklesmesi i¢in 6denek ayrilmasina dair irade-i seniyye ¢ikt1
(Ergin 1938). Ancak, imparatorluk bu nitelikte bir plan1 uygulayacak kaynaklara sahip
degildi. Bunun da Otesinde kenti gormeden hazirlanan bdyle bir planin

uygulanamayacagi agikti ve sonugta bu plan uygulanmadi.

1908 devriminden sonra Buvard‘ 1n yine Istanbul® a ¢agrildig1 anlasilmaktadir. Bu kez
Istanbul‘ a gelmis ve arastirmalar yaparak bir rapor hazirlamistir. Bu raporda bir kentin
haritas1 olmadik¢a plan yapilamayacagmi, her sey den Once harita alinmasi igin
girisimlerde bulunulmasi gerektigini soylemistir. Boylece Buvard kendisinin yaptigi ilk

caligmanin yiizeyselligini de kabul etmis olmaktadir.

Osmanh Imparatorlugu’nun son dénemleri icinde yapilan imar planlama
calismalarim kisaca degerlendirmek gerekirse, bu cahismalar daha c¢ok harita
muhendisliginin gelismesine yardimci olmustur. Cikarllan nizamname ve
kanunlarla belediyelere planlama konusunda yetkiler verilmistir. Planlama ve
imar calismalar oldukga rastgele secilen yabanci plancilar elinde yapilan sistemsiz

ve yiizeysel calismalar seklinde kalmistir denilebilir. Yapilan ¢calismalarin yiizeysel
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2.17 Boulvard’m Beyazit Meydani 6nerisi perspektif [9]

Lrctini s

: R >
Sekil
kalip hayata gecirilememesinde Osmanh Imparatorlugu’nun maddi acidan

yetersiz kahsinin yaninda I. Diinya Savasinin etkisi de oldukca fazladir.

Savastan sonra Osmanh Imparatorlugundan yeni Tiirkiye Cumhuriyetine miras
olarak; kurulmasi gerekli olan bir devlet ve bu devletin yonetimini siirdiirecegi,
planlanmas1 gerekli olan bir iilke kalmistir. Sonraki bolimlerde geng Turkiye

owe

Cumbhuriyetinin gegirdigi imar ve planlama siireci incelenecektir.
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BOLUM 3

CUMHURIYET DONEMI iIMAR YASA VE
YONETMELIKLERININ GELiSIM SURECI

Kurtulus Savasindan ¢ikan bir iilkeyi devralan cumhuriyet yonetimi bir ¢cok giicliikle
kars1 karsiya kalacaktir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri de {ilkeyi yeniden insa etmek
ve bunun i¢inde savas sonrast yikilan kentlerin yeniden diizenlenmesi problemidir.
Olusturulacak olan saglikli, ¢agdas ve yasanabilir kentler yeni cumhuriyet rejiminin

basarisini simgeleyecektir.

Bu konudaki arastirmalar sunulurken alt basliklar1 olusturan alt ve {ist tarih sinirlari

cumhuriyet donemi boyunca diizenlenen imar kanunlarma gore belirlenmistir.

3.1 1923 -1956 Aras1 Donem

Ulusal Kurtulus Savasi veren Tiirkiye nin en énemli kent planlamasi sorunu kuskusuz
yeni Baskent Ankara’nin kurulmasiydi. Ama savastan ¢ikan Tiirkiye’nin acil olarak
cozmesi gereken daha bagka kent planlamasi sorunlar1 da vardi. Bunlardan en 6nemlisi,
Kurtulus Savasi sonrasi, biiylik yanginlarla yakilan ¢ok sayidaki Bati Anadolu kentinin
yeniden planlamasiydi. Ayrica gerek Birinci Diinya Savasi iginde, gerek Kurtulus
Savasi i¢inde ve barig antlagsmasi sonucunda, Miisliiman olmayan niifusun biiyiik dl¢lide
Anadolu’yu terk etmek zorunda kaldigi yerlere Anadolu disgindan gelen Miisliiman
Tiirklerin yerlestirilmesi gerekiyordu. Bu kentlerin yapisinda da etkileri goriilen 6nemli
bir olayd:. Biiyiik niifus hareketleri sonucu Istanbul gibi kentler niifus kaybetmislerdi.
Biiyiiyen degil kii¢iilen bir kentin sorunlar1 ile kars1 karstyaydi. Niifusu 1 milyon iki yiiz

bin dlizeyinden yediyiiz bin diizeyine inmisti. Cumhuriyet doneminde planlama ve imar
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acisindan ilk ele aliman sorun Batidaki yanan kentlerin planlarinin yapilmasiydi. Bu
alanlarda Tirk haritacilar tarafindan Osmanli doneminde yangin yerleri i¢in gelistigini
gordiiglimiiz planlama yaklasimi uygulanmistir. Hazirlanan bu planlarda mevcut yollar
genisletilmig, arsa smirlar1 korunmaya calisilmistir. Bu da ingaat icin elverissiz,
sagliksiz yapilagmalara neden olacak sekilde kiicililen arsalarin olugsmasina yol agmustir.
[zmir’in yangin yerinin plan1 ise belediyesince sadece harita miihendislerine

birakilmamis, Fransiz plancilar1 H. Prost ve Rene Danger’ e verilmistir.

Savas sonras1 yangin alanlarinda daha onceki donemde goriilmeyen onemli bir yeni
ozellik vardi. Bu o0zellik yangin alanlarinin sahiplerinin Anadolu’yu terk etmis
olmasiydi. Bu durumda yeni diizenlemeler yapilmak i¢in miilkiyet sorununun ¢oziilmesi
daha da zorlagacakti. Bu nedenle 1925 yilinda 1882 tarihli Ebniye Kanununun bazi
maddelerini degistiren 642 kanun ¢ikarildi. Bu yasa ile 150’den fazla binanin yandig:
alanlarda belediyelere 6nemli diizenleme yetkileri verildi. Bu alanlarda belediyeler yeni
planlar hazirlatacaklardi. Boyle biiyiik yangin alanlari tarla olarak sayilacakti. Bu alanda
arsasi bulunanlarin arsasmin degerini kurulan bir komisyon belirleyecekti. Bu belirlenen
degerin karsilig1 bono olarak arsa sahiplerine verilecekti. Hazirlanan yeni plana gore
arsalar agik artrmaya ¢ikarilarak satilacakti. Bono sahipleri arsalarin yeni degerini
o0demekle bonolarin1 kullanabileceklerdi. Baska hicbir Oncelige sahip degillerdi.
Boylece Kurtulus Savasinda yanan kentlerdeki miilkiyet sorunlari da ¢oziilmiis

oluyordu.

1927 yilina ulasildiginda Ankara sorununa yerel yonetim diizeyinde ve parcaci
kararlarla yaklasildiginda yeterli bir ¢oziim bulunamayacagi anlasildi. Bir yandan
niifusu hizla artan kentin sorunu ¢oziilemiyor, bir yandan da yaratilmak istenen ulusal
kiiltiirii yansitan ya da yasam bicimlerini simgeleyecek modern kent yapisi
yikselmiyordu. Bunun igin yeni Orgiitlenme yollar1 aranmaya baglandi ve plan
yapmanin geregi kavranildi. Kent planinin yaptirilmasi konusunda yeni arayislara girildi

ve 1928 yilinda “Ankara Sehri Imar Miidiirligii* kuruldu.

Bu miidiirliik, planlama ve uygulama yetkileriyle donatilmigti. “Sehremanetine” degil,
“Dahiliye Vekaletine” bagliydi. Bu miidiirlik Ankara Imar Planmni ve 5 Yillik imar
Programini hazirlayarak, bakanlar kuruluna sundu. Bu siirecte Ankara’nin planlanmasi

icin uluslar arasi ii¢ planci arasinda yarisma acgildi ve bu yarigmayr Herman Jansen
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kazandi. Anakaranin plam1 hem cumhuriyetin ¢agdaslik konusundaki amaglarini

gerceklestirmek hem de niifusu hizla biiyiiyen bir kentin sorunlarini ¢6zmek

[ ANKARA BAHCEL] EVLER YAPI KOOPERATIFI PLANI

ANKARA

CENCLIK PARKI

Sekil 3.1 H. Jansen’in Bahcelievler projesi [14]
Sekil 3.2 H. Jansen’in Genglik Parki1 projesi [15]

zorundayd. Istenilen sonuglara ulasilamayacagi kisa siirede belli oldu. Tiirkiye;
spekiilatif bir arsa piyasasmin oldugu hizla biiyiiyen bir kentte, plan uygulamanin

zorluklarini ilk kez Ankara 6rnegi lizerinden gérmiis oldu (Tekeli [14]).

5 yillik bir deneyden sonra yerel yonetim eliyle ¢oziilemeyen sorun, hiikiimete bagli

giiclii bir planlama 6rgiitliniin kurulmasini ve plan yaptirilmasini gerekli kilmigtir.

Bu donemde Tiirkiye’nin kent planlamasina iliskin kurumsal yapisinda onemli bir
doniisiim gdzlenmistir. Cumhuriyet, Istanbul Sehremaneti cercevesinde gelisen
caligmalar ve Ozellikle de Ankara’da giristigi kent planlamasi ve kent yOnetimi
deneyimlerinden elde ettigi birikimle 1930’Iu yillar i¢inde kent planlamasini kararl bir
tutumla kurumsallastirmaya girismistir ve 1933 tarihinde 2290 sayih Yapi ve Yollar

Kanunu kabul edilmistir.

Bu giidiilerle kent planlamasinin ve yOnetiminin yeniden sekillendirilmesine giren
cumhuriyet yoneticileri 1930-1936 yillar1 arasinda birbiri ardina ¢ikan yasalarla bu

kurumsal diizenlemeyi gergeklestirmislerdir. Bu yasalar dizisinin ilki “1580 sayili
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Belediyeler Kanunu” olmustur. Bu yasalarla belediyelerin kent planlarini hazirlatmasi
zorunluluk haline getirilmistir. Ayrica mimarlik ve miihendislik meslegi i¢in ¢ikartilan
bir yasayla da kentlerde bina yapma yetkisi yalnizca diplomali meslek adamlarmna
verilmistir. Boylece mimarlik egitiminin 6nemi artmis, mimarlarin, kent olusumundaki

yeri iyice dnem kazanmustur.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu kosullarda belediyelerin bu planlar1 hazirlatma olanag:
yoktu. Uygulamanin verdigi sonuglar, plan elde etmek i¢in daha radikal onlemler
almaya itti. 7 Haziran 1935 tarihinde belediyeler kanununa ek olarak ¢ikartilan 2763
sayili kanun planlamamin yapilmasmi saglamak icin “Belediye Imar Heyeti” gibi
merkezi yeni bir kurum olusturdu. BOylece belediyelerin imar planlarinin hazirlanmasi
konusunda ki yetersizlikleri ortaya ¢ikmis oluyordu.. Bu yasaya gore Icisleri Bakanlig1
10.000’ den fazla niifuslu yerlerin imar planlari, i¢me sulari, spor alanlar1 ve lagim

islerini yaptirmakla gorevlendirildi.

Bu isleri yaptirmak icin “Dahiliye Vekilinin Reisligi altinda Nafi’a, Iktisat, Sihhat ve
Ictimai Mukavemet Vekaletleri temsilci ile Dahiliye Miistesar;, Mahalli Idareler ve
Belediyeler Bankas: Umum Miidiirliikleri ve Ankara Imar Miidurluklerinden kurulu bir
“Belediye Imar Heyeti” olusturulmustur. Boylece Ankara imar planlamasinda elde

edilen deney tiim iilkeye yayginlasma olanagi bulmustur.

Igisleri Bakanhigi’nin cercevesi icindeki “Belediyeler Imar Heyeti’nin Tiirkiye nin bu
konudaki tiim gereksinmesini karsilamaktan uzak olmasi 1935 yilinda Bayindirhik
Bakanligi’nin yap1 isleri cergevesinde bir sehircilik biirosunun gelismesine neden
olmustur. Bu blronun gorevi Anadolu’da sanayilesen alanlarda ve demir yolu
istasyonlarmin ¢evresinde olusan kentsel gelismeyi denetim altina almak, bu kentler i¢in
planlar hazirlamakt. Ama bu biiro zamanla giiclenmis “Belediyeler imar Heyeti” ile
yarisir hale gelmistir. Bunun sonucunda, “30 Mayis 1939 tarihinde 3611 sayili “Nafa
Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine dair kanun” ¢ikartilmistir. Bu yasa ile Igisleri
Bakanligi’nin kent planlamasina iligkin teknik gorevleri, Nafi’a Vekéletine (Bayindirlik
Bakanlig1) gecmistir. Boylece Tiirkiye nin merkezi yonetimi i¢inde kent planlamasi ve

yonetime iligkin denetleme isleri bakanlik arasinda dagitilmis oldu.

Jansen planmin belirli dlgiilerde istenilenlere cevap vermesi, Istanbul plam i¢in de

benzer bir yola gidilmesine neden oldu. 1932 — 1933 yillarinda ¢esitli planlama

35



calismalariyla taninan Avrupali dort planci (Agache, Elgotz, Lamberte, Prost) cagrilarak
siirl bir yarigma diizenlendi. Prost’un yogunlugu nedeniyle katilamadig1 yarisma diger
ii¢ planc1 arasinda yapildi. Plancilar Istanbul icin liman sorununa yaklasimlari, kent ici
bolgeleme, demir yollar1 ve istasyonlarmin ¢oziimii, serbest alanlar, eski eserler ve imar
nizamlar1 agisindan hazirladiklari raporlari jiiriye sundular. Sonugta Elgotz’lin plani jiiri
tarafindan se¢ildi ancak Elgotz’iin bu planlar1 gergeklestiremeyecegi diisiiniildiigiinden
1935 yilinda Martin Wagner Istanbul planini hazirlamas: i¢in davet edildi. Martin
Wagner bir yil siireyle Istanbul’un i¢ ve dis ulasim sistemi ile alakali ¢alismalar yapt1.
Tiirkiye’deki kent planlama pratiginin Wagner’ in caligmalarindan faydalanabilecek
diizeyde olmadig: diisiincelerinin olusmasi iizerine 1936 yilinda Henri Prost Istanbul’un
planlarmi hazirlamasi igin ¢agrildi. Prost 1936 — 1951 yillar1 arasinda Istanbul’un

planlanmasi ¢aligmalarini yiirtitmiistiir.
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Sekil 3,3 H.Prost’un Istanbul’un ulagim plani. [16]

Prost’un Istanbul’un yol ag1 i¢in 6nemli &nerileri olmustur. Sehri otomobil yollariyla

sebekelendirmis ve bu sebekelesmeyi, sagliksiz parsellesmeye ve yapilasmaya neden
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olacak sekilde arsalarin ortaya ¢ikacagini diisiindiigli icin mevcut yollar1 genisleterek
yapmak istememistir. Yollar1 sehrin topografyasindan da faydalanarak tineller,
viyadiikler, kopriilerle birlestirmeyi diistinmiistiir. Prost’un plani1 Dr. Lutfi Kirdar vali ve

Belediye Baskani oldugu dénemde uygulatilmaya ¢aligilmustir.

Sekil3.4 H. Prost’un Taksim Karakdy Metro projesi 6nerisi[16]

1933 yilinda Yap1 Yollar Kanunu ¢ikmasiyla Tiirkiye’de ¢ok sayida plan yaptirilmaya
baslanmis olmasi bu ¢aligmalarm bir diizen altina alinmasi gereksinmesini dogurmustu.
13.3.1936 giin ve Bayindirlik Bakanligi, Baymdirlik Meclisinin 29 sayili karariyla®
Sehir ve Kasabalarin Halihazir haritalariin alinmasina ait sartname ve umumi

talimatname” yapildi.
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Boylece kent planlarmin yapimi belirli bir disipline alintyordu. Bagka bir deyisle
katilastyor, belki de sonuglar1 bugiine kadar ulasan kent planlamasi aligkanliklarinin

kaynagi oluyordu.

Sehir imar planlarimin tanzimi islerine iligkin talimatnamenin ilging bir 6zelligi yukarida
anlatilan egilimin paralelinde olarak, kent planlarinin elde edilmesine esas siireci
yarisma diye kabul etmektedir. Gelirler 50.000 TL’den az olan belediyeler, Nafi’a
Vekaletinin muaffakatiyle bir uzmana anlasma yoluyla is verebileceklerdir. Bu
talimatname, ayrica plan yapilacak her kentte bir imar komisyonu toplanmasini ve bir
rapor hazirlanmasini1 dngdrmektedir. Bu rapor hazirlandiktan sonra kent plani yarigmasi

acilacaktir.

Talimatname, Yap: ve Yollar Kanununun bazi kati hiikiimlerine esneklik getirmistir.
Yaymlandig: tarihte batida yapilmakta olan planlama bi¢iminden ¢ok uzak degildir.

“Pratik Kent” doneminin planlama anlayisim yansitmaktadir, denilebilir.

Belediyelerin Imar Plam yapim islerini yiiriitememesinin gdriilmeye baslanmasi
nedeniyle bu gorev merkezi yonetime dogru kaymaya baglamistir. Boylece planlarin

belediyelerce yapilmasi ve yaptirilmasi ilkesi ise basartya ulasamamastir.

Sekil 3.5 iki imar kanununu &zelliklerini tagryan iki binaya ait bir resim [17]
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3.2 1956 - 1984 Aras1 Donem

Bati’da gelismesini gordiigiimiiz planlama faaliyetlerinin kent diizeyinden kent {iistii
mekanlara taginmasi ve imar Bakanliklarinin geligmesini Tiirkiye de bu donemde
goriiyoruz. Bu bakimdan Tiirkiye batidaki planlama ve imar hareketlerini yaklagik

onbes — yirmi y1l geriden takip etmektedir.

Bu siirecte II. Diinya Savasi’ nin etkileri ¢ok fazladr. Savas tiim diinyay1 oldugu gibi
Tlrkiye’yi de etkiledi ve lilkemiz ¢ok hizli bir kentlesme siirecine girdi. Artik sadece
Ankara ve Istanbul’da degil tiim kentlerde niifus hizla artiyordu. Kentlesme ve imar
planlarmin hazirlanmasi siirecinde zaten sorunlar yasayan Turkiye’de bu degisim
karsisinda yeni gelismelere ihtiya¢ duyuldu. Bu donemde ilk gelisme 6785 sayih imar
kanununu ¢ikist olmustur. Daha sonra ayni yil i¢inde Imar ve iskin Bakanhg
kurulmustur. 1960 yili siyasi darbesiyle yiiriirliige giren 1961 Anayasasi demokrasinin
ve devletin niteliginde dnemli degisikliklere yol agmistir. Anayasa, refah devletinin tilke
kaynaklarmin akilct kullanimi yoluyla gerceklestirilmesi i¢in planli kalkinma ilkesini
getirmis ve Devlet Planlama Teskilatin1 kurulmasini saglamistir. Bu yillarda yasanan
siyasi istikrar 1960’11 yillarin sonuna dogru etkisini kaybetmis oldugu i¢in 6785 sayili
yasada ortaya cikan eksiklikler i¢in bir diizenlemeye gidilememistir. Ancak 1971 -1974
aras1 siyasi durgunluktan yararlamlarak 1605 Sayih imar Kanunu ¢ikartilmistir. imar
ve planlama calismalarmin siyasi c¢alkantilardan siirekli etkilendigi bu donemin en

onemli imar plani uygulama 6rnekleri menderes hiikiimeti doneminde goriilmiistiir.

Kisaca Ozetini vermeye c¢alistigimiz bu donemde, imar ve planlama adma yapilan

diizenlemeleri asagidaki kisimda maddeler halinde kisaca inceleyelim.

3.2.1 6785 Sayih imar Kanunu

Bu donemin baslarinda, Belediye Yap1 ve Yollar kanununun kent planlamasi yoniinden
yetersizlikleri anlagilmis ve 1957 yilinda kent planlamasina yeni goriisler getiren 6785

sayili imar Kanunu ¢ikarilmustir.

Bu kanunla merkezi yonetim, yerel yonetim dengesi merkez yararmna degistirilmistir.
Kanunun genel hiikiimler kapsami ve ayrintilara iligkin hiikiimlerin, mahalli 6zellikler
ve ihtiyaclar acisindan yOnetmeliklere birakilmas:t ileri bir goriistiir. Ayrica
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Belediyelerin niifus biiylikligii yoniinden iki gruba ayrilmasi ve sadece 5.000 den
biiyiik niifuslu olanlarinin imar planlarmi hazirlama zorunlulugu, planlarin 50 yil gibi
cok uzun bir siire i¢in hazirlanmasi hiikkmiiniin kaldirilisi ve kentlerin g¢evresindeki
spekiilatif gelismeleri denetim altina almak iizere miicavir alanlarda denetim yetkilerini
kullanmaya belediyeleri yetkili kilmasi, 6785 sayili kanunun olumlu yonleridir. Boylece
kent planlamasinda izlenmekte olan kati tutum yerini daha esnek, bilimsel ve teknolojik

gelismelere uyabilecek daha olumlu bir politikaya birakilmis olmaktadir.

3.2.2 Imar ve iskan Bakanlhigmin Kurulusu (1958)

1956 yilinda, yeni imar kanunun yiiriirlige girmesinden sonra Baymdirlik Bakanligi’nin
sehircilik ve Fen Heyeti farklilagarak i¢inde bir Bolge Planlama Birimi ortaya ¢ikardi.
Bu konuda asil gelisme 14 Mayis 1958°de 7116 sayili yasayla imar ve Iskan

Bakanliginin kurulmasi oldu.

Yeni kurulan Imar ve Iskan Bakanligi iginden ¢iktigi Baymdirlik Bakanlhigindan iki
bakimdan ayrilmaktayda.

= Yeni bakanlik kentlesme ve imar konusunda uzmanlagacakti.

= Uygulayict ve yatirimct bir bakanlik olmaktan c¢ok planlama ve arastirma

islerinde yogunlasacakti.

Yeni bakanliga yetkilerinin bir kismin1 devreden sadece Nafia Vekaleti degildi dahiliye
Vekaleti, Tller bankasini, Maliye Vekaleti de Emlak Bankasini devrediyordu.

Bakanlik ilk yillarda gen¢ ve mimarlik disinda sehircilik egitimi gérmiis kadrolarin
biinyesinde toplanmasina karsm daha geleneksel kesimden gelen iist yonetici kadrolar

elinde yeterince gelisme gosterememistir.

3.2.3 Devlet Planlama Teskilatinin kurulusu (1961)

Tiirkiye de planlama faaliyetlerinin kurumsallagsmasi agisindan atilan en énemli adim
1961 yilinda planlama teskilatinin kurulmasi olmustur. Planlama Teskilati resmen 27
Mayis Hareketinden sonra kurulmus olmasmna ragmen gergekte, lilkesel planlama
caligmalar1 1958 yilinda alinan stabilizasyon karartyla baglamist1 denilebilir. 27 Mayis
Hareketinden sonra Planlama Teskilatinin kurulmasi iilke i¢inde ekonomik planlama

kavraminin yayilmasi prestij kazanmasi, bolge planlama anlayismin da geligmesini
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sagladi, fiziki diizenleme anlayisi ile smirl bolge planlamadan, kalkinma tipi bolge

planlama anlayisina gegildi.

Devlet Planlama Teskilatinin(D.P.T.) kurulus kanunu hazirlanirken teskilat {i¢ daire
olarak, Ekonomik, Planlama, Sosyal Planlama ve Koordinasyon dairesi halinde
diistiniilmiis tilkesel seviyede fiziki planlama sorunlar1 agik olarak ele almmigtir.
Boylece 1962 yilinda 77 sayili kanunla uzun vadeli planin yiiriirlige konulmasi
sonucunda 1 Ocak 1963’ den baslamak {izere 1.5 yillik kalkinma planmin ( 1963-1967 )
uygulanmasma baslanmistir. Kentlerin imar plam calismalarini bir ana planin
hedeflerine uygun olarak iilke kaynaklarindan yiiksek bir ekonomik iiretkenlik elde
edilmesi yonlnde yurutilmesi hedeflenmistir. Ancak Tiirkiye de 1958 sonrasinda Bolge
Planlama islevleri imar ve Iskdn Bakanliginda daha yeni kurumlasirken birden
D.P.T.’nin kurulmasiyla iki bagli hale gelmistir. Bu donemde bir yandan yeni planlama
kuruluglar1 gelisirken, 6te yandan da planlama kuruluglarinin yetkilerinde 6nemli

degismeler olustur.

1958 yilina kadar Bayindirhik Bakanliginda daha sonrada o tarihte kurulan Imar ve
Iskan Bakanliginca yiiriitiilen kent nazim planlar1 yarigmalar: ihaleler yoluyla elde
ediliyor veya dogrudan dogruya Iller Bankasi tarafindan yapiliyordu. ikinci diinya
savasindan sonra biiyiik bir hizla artan kentlesme olay1 6zellikle biiylik kentlerde kent
planlarinin hazirlanmasinda 6zel bir yontem ortaya ¢ikarmustir. Ug biiyiik sehrin imar
planlarmin  imar ve IskAn Bakanliginin kuracagi ozel biirolarca hazirlanmasi

diistiniilmiistiir. 1965 yilinda 6/4970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile;

-Istanbul, Ankara ve izmir nazim planlarmin Imar ve Iskan bakanligmnin ydnergesi

altinda kurulacak 6zel biirolarca ela alinmasi,

-Bu konuda, Belediyelerin parasal olanaklarint giiclendirmek iizere devlet biitgesine

yeteri kadar 6denek konulmasi,

-Planlarin belediyelerce oldugu gibi uygulanmasini saglayacak kanuni tedbirlerin
alinmasi1 kararlar1 getirilmis ve iilkede Metropoliten Planlama konularinda yeni bir

donem baglatilmis oldu.
3.2.4 1605 Sayih imar Kanunu (1972)

1960’ larin baglar1 hizli bir kentlesmenin etkilerinin iilkede yakidan hissedildigi,

gecekondu sayisinin hizla arttig1, konut agignin biiylidiigli plansiz gidigin son buldugu
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yillardir. Yénetimde ve siyasal yasamda istikrar vardir. Istikrar kaygist dénemin
baslarinda yerel yonetimlerde 6zerklik amacimi ikinci plana itmis, 1963 yilma degin

Belediye Baskanliklar1 atanmis kisilerle doldurulmustur.

1960’larin sonlarinda baslayan siyasal istikrarsizliklar 12 Mart 1971 hareketi ile son
bulmus, 1974’e¢ kadar goreceli bir siyasal istikrar ortaya ¢ikmistir. Bundan
yararlanilarak giiniin hiikiimetleri Imar Yasasinda 1605 sayili yasay1 cikartnuslardir.
“1605 Sayili Imar Kanunu” basta Istanbul, Ankara, izmir olmak Uzere biyik
sehirlerimizde i¢ gd¢ nedeniyle yiginlasma tarzinda ortaya ¢ikan metropoliten alan
biiylikliigli bu biiyiik sehirlerimizde merkezi yonetime bagli Nazim Plan kuruluslarinin

olusturulmasmi gerekli kilmistr.

Imar Kanunlarinda biitiinliik saglamak, biiyiik kentlerin sorunlarmi metropoliten
kuruluslar yoluyla ¢oziimlemek amaciyla, 1605 sayili kanunla “Bakanliklar aras1 Imar

Koordinasyon Kurulu” kurulmasi kararlastirilmstir.

Imar ve Iskan Bakanligindan, Igisleri, Bayindirhk, Saglik ve Sosyal Yardim, Ulastirma
Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Turizm Bakanliklarindan olusan bu
kurulusun gérevi; Ankara, Istanbul, Izmir ve ileride Bakanlar Kurulu karariyla ele
alinacak, metropoliten niteligindeki kentlerin yerlesme, ulastrma, dogal ve yapisal
degerleri koruma ve benzeri konularda yapilacak planlama, uygulama ve yatirim karar
ve tedbirlerine iligkin isbirligini saglamak ve metropoliten idareler kurulmasi icin

gerekli hazirlik ve mevzuat calismalar1 yapmakti.

1605 sayili kanun ile birden ¢ok belediyeyi ilgilendiren planlarin diizenlenmesi,
yiiriirlige konmas1 ve degistirilmesinde Imar ve Iskan Bakanligma yetki verilmistir.

Ayrica belediye meclislerinin kararina gerek goriilmemistir.
1605 say1li yasanin 6785’e gore getirdigi yenilikler sunlardir.

-Niifusu 5.000’i asan ve niifusu ne olursa olsun ilge merkezi olan belediyelerden, imar
plan1 bulunmayanlarin belediye meclislerince saptanacak, belirli yollarin yol istikamet

planlari yaptirmalari,

-Niifusu 10.000’1 asan belediyeler ile niifusu bu miktardan az oldugu halde il merkezi
olan veya gelecekte imar isleri bakimmdan plana gereksinimi oldugu Imar Iskan
Bakanlhiginca saptanan belediyelerin imar planlarmi ve kanalizasyon projelerini

yaptirmalar1 zorunludur.
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-Imar Iskan Bakanliginmn gerekli gordiigii durumlarda gecekondu kanununun
uygulanmast amaciyla yapilmasi gerekli planlar ve plan degisikliklerini, birden fazla
belediyeyi ilgilendiren metropoliten planlarin1 veya yakimindan demiryolu, karayolu
veya denizyolu baglantisi bulunan belediyenin veya koy sinirlar1 i¢indeki veya disindaki
yerlesmelerin imar ve yerlesim planlarini ilgili belediyelerin veya idarelerin bu yolda

kararlara gerek kalmaksizin yapmaya veya yaptirmaya yetkilidir.

Bu madde ile gerek birden fazla belediyeyi ilgilendiren konularda gerekse yol baglantisi

olan kirsal alandaki uygulamalarda goriilen 6nemli bir aksaklik giderilmistir.

Uygulamada goriilen bagka onemli aksaklik da; 6785 Sayili Imar Kanunu ancak
belediye smirlar1 iginde uygulanabilmesi, kirsal alanlardaki gelismeleri denetleyici

herhangi bir yaptirim bulunmamasiydi.

1605 sayili yasa ile 47. Madde miicavir alanlarin smirlar1 biiyiitiilmiis kdyleri de i¢ine
almistir. Bu degisiklikten baska ayrica ek 8. Madde ile belediye hudutlar1 ve miicavir
sahalar disinda bulunup da bolge planlamasi veya snai turistik d6nemi bakimimdan veya
ulagim yollar1 ve bunlarin emniyeti i¢in bakanlik¢a hazirlanacak talimatname esaslar1
dahilinde uygulama yapilacagi hiikmii getirilmistir. Ayrica valiliklere yap1 ruhsat
isleriyle ilgili bazi yetkiler verilmistir. Boylece, belediye simirlar1 diginda ve turistik
bolgelerdeki plansiz gelisimi Onleme olanagi saglanmistir. Ayni kanunun bir bagka
maddesi ile de kiyilarda en az on metrelik seridin i¢ine kamu kullanimina agik yapilarin

haricinde higbir yap1 yapilamaz hiikkmii getirilmistir.

Yasa maddesi kiyilarda 6zel miilkiyeti esas almakta yalmiz  kullanimi
smirlandirmaktadir. Ayrica deniz, gol ve nehir kenarlarinda bolgenin kosullarma ve o
yerin dzelligine gore Imar ve Iskan Bakanligca onerilip Bakanlar Kurulu karar1 ile
saptanan ve duyurulan alanlara iligkin imar planlarmnin 6zellikleri hazirlanmasi boliimii

vardur.

Kiiciik capta bir anayasa degisikligi ile kamulastrmalarda vergi degeri iizerinden

karsilik 6denmesi ilkesi getirilmistir.

3.2.5 6785 Sayih Kanun i¢in Yapilan Elestiriler

6785 sayili kanunun elestirilen taraflar1 da ¢oktu, 6nemli olan birkag tanesi su sekilde

aciklayabiliriz;
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Imar plan1 yapma yetki ve gdrevi belediyelere verilmis olmasina ragmen, belediyelerin
bu yetkisinin hem tiirel kisitlamalar, hem de kurgudaki isleyis nedeni ile smirlandirildigi

diistiniilmektedir.

Kanunu ilk maddesi olan; “bu kanun belediye smirlar1 igerisinde uygulanacaktir”
hiikkmiiniin kentsel gelisme acisindan biiyilk sakincalara, ozellikle biiyiikk kent
belediyelerinin sinirlarma bitisik sagliksiz yapilasmalara neden oldugu goriisii hakim
olmustur. Bu kanuna yoneltilen bir diger elestiri de dinamik bir planlama anlayisi

getirmedigi ve elverisli bir uygulama diizeni olusturmadigi iizerinedir.

Yeni imar kanununun benimsedigi geleneksel planlama yaklasimi, kent topraklarindan
yararlanan ve yap1 denetimini diizenleyen bir fiziksel planin olusturulmasiyla
yetinmekteydi. Fakat bu diizene nasil ulasilacagina dair 6neriler {izerinde neredeyse hig
durulmamistir. Boyle bir planlamanin uygulama araglar1 da daha ¢ok smirlayici,
yasaklayic1 nitelikteydi. Ozendirici, yonetici, yol gdsterici araglardan yararlanma ¢ok
smirli diizeyde kalmaktaydi. Oysa kentsel gelismenin yalniz fiziksel boyutlar1 degil
iktisadi, sosyal, siyasi tum boyutlariyla ele alinmas1 gerekliydi( Kurt [18]).

Yukarda belirtilen elestirilerle beraber, ¢ikartilan ek maddeler ve 1972 yilindaki kanun
degisikligiyle yapilmaya calisilan diizenlemelerin iilkenin planlama sorunlarina tam
anlamiyla cevap verememesi yeni bir imar diizenlemesine gidilmesi gerekliligini ortaya
¢ikarmustir. Boylece c¢ikarilacak olan 3194 Sayili imar Kanununun hazirliklarma

baslanmustir.

Tephap Surlarndin Vaian ve Millet Catdeler, 1950%r, FH Sahend

Sekil 3.6 Bu donemin uygulamasi Vatan ve Millet caddelerinin imar1 [16]
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3.3 1984 Sonrasi Donem

1605 sayili yasa ile degisik 6785 sayili imar yasasi iilkemizde 1956 yilinda yiiriirliige
konulmus, yaklasitk 30 yil wuygulamada kalmistir. Gelisen teknolojiye ayak
uydurabilecek hizmetlerin verilebilmesi ve planlamanin bir sistem ic¢ine alinmasi gibi

gerekcelerle hazirlanan yeni Imar Kanunu 9.10.1985 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Asagidaki boliimlerde yeni imar kanununu, kanunun amag¢ ve hedeflerini, 6785 sayili

kanundan farklarini ve bu kanun i¢in yapilan elestirilerin incelemesi sunulmustur.

3.3.1 3194 Sayih imar Kanunu

1.10.1985 tarihinde yiiriirliige giren 3194 sayili imar yasasinin getirdigi en Onemli
degisiklik imar faaliyetlerin desantralizasyonu (merkezi olmaktan ¢ikarmak-dagitmak)
olarak belirginlesmistir. Belediye ve miicavir alan sinirlar1 icinde belediyelere, bu
alanlar disinda ise valiliklere yetki devrini dngoren yasa, imar faaliyetleri konusunda
var olan biirokrasiyi azaltmayi, yerinde ve hizli karar siirecini baglatmay1 ve sorunlari
kaynaginda ¢6zmeyi amaglamistir. 3194 sayili yasa, belediye miicavir alan simirlari
disinda kalan alanlar i¢in ayr1 hiikiimler tagimakta, imarh alanlar i¢in gegerli kurallar1
Turkiye genelinde yayginlastirmaktadir. 3194 sayili kanunun 8. Maddesine gore; s6zl
gecen alanlarda yapilacak planlar Valilik ve ilgilisince yapilir veya yaptirilir, valilikge

uygun goriildiigii takdirde onaylanarak yiiriirliige girer, itirazlar valilige yapilir.

Belediyeye miicavir alan sinirlart diginda valilik, bu alan sinirlart iginde ise belediyeler
uygulayict kuruluslar olarak tanimlanmis ve uygulayict kuruluslara sorumluluklart
oraninda yetki verilerek ayni zamanda onay mercii haline getirilmis bu yasa

uygulamasina kadar siiren merkezi idare ve tasra teskilat1 ikilemi ortadan kaldirilmastir.

3194 sayili imar kanunun bazi kullanimlar icin belediye ve miicavir alan sinirlari
diginda kalan alanlari, ad1 gegen alanlarin i¢i ile hemen hemen ayni statiide kabul etmesi
bir anlamda belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde yer alabilecekken denetim,
biirokrasi gibi gerekgelerle bu alanlardan disariya tasan bazi kentsel kullanimlarin
tarimsal alan kullanimlarmi bozmasmi engellemeye c¢alisarak, ayni1 denetim
mekanizmasini bu alanlara da yayginlastirmayr amaglamaktadir. Bu uygulama yolu ile
tarim alanlarinda tarim dis1 yapilanmalar bir anlamda engellenirken, 6te yandan da bu

engele ragmen bu alanlar1 tercih eden kullanimlar mevzii imar planlarini yaparak imarl
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alanlar ile ayni statiiye getirilip; lilke capinda benzer yapilanmalarin farkli yer segimleri
nedeniyle farkli prosediirlere tabii tutulmalar1 gibi bir sakinca da ortadan kaldirilmaya

calisilmaktadir.

Yeni yasa ile ortaya cikan planlama Orgilitlenmesi ve yeni yasanin en radikal
degisiklikleri planlama orgiitiinde olmustur. Yasa, merkezi yOnetimin etkin oldugu
ulkemizde beklenmedik bir bicimde yetkileri merkezi yonetimden hemen hemen
tiimiiyle belediyelere devretmistir. Hatirlanacak olursa ge¢miste planlama sistemine
yoneltilen yogun elestirilerden biri de planlama siirecindeki merkezi yonetimin agir

vesayet denetimiydi. Yeni yasa bunu tamamiyla kaldirmistir.

3.3.2 3194 Sayih Imar Kanunu’nun Amag ve Hedefleri

Yasa ile iilkemizde planlama ilk defa bir sisteme baglanmis ve planlamanin gelismeyi
onceden yonlendirmesi ilkesi getirilmistir. Bu amagla Bes Yillik Kalkinma Planlar1 ve
buna baglt Yillik Icra Programlari gergevesinde imarla ilgili ilke ve hususlar1 tespitte
tum fiziki plan kademeleriyle sosyo-ekonomik baza dayali kararlarn mekana

yansimasini saglayacak bir boyut katilmigtir.

Valilik ve belediyelerin plan iiretim ve uygulanma siirecinde etkinlerini arttirmak igin
mahalli idareye bugiine kadar yiiriitiilen usullerin diginda yeni bir anlayis ile imar
planlarin1 yapip yaptirma yetkisi verilmis ve bunlara sahip ¢ikmalar1 sorumluluklarini

bilerek disiplinli bir sekilde uygulamalarimi saglamalar1 amaglanmistir.

Sehirlerin imar planlarina uygun gelismelerinin yonlendirilmesinde belediye ve mucavir
alan i¢inde ve diginda kalan sehir ve onunla biitlinlesen ¢evresindeki plansiz alanlar1 bir

biitiin olarak ele alan yeni bir anlayis getirilmistir.

Planlamaya ve uygulamaya yetisecek, onu Onceden yonlendirebilecek bir nitelik
kazandrmak amaciyla islemleri basitlestirecek ve hizlandiracak  Onlemler
gelistirilmesini saglayacak, planlar uygulama biitiinliigli ve uygulanabilir gergekler ile
plan elde etme hedefi dogrultusunda cesitli hiikiimler getirmistir. Acil durumlarda
mevzii imar plan1 mekanizmasmi ara¢ olarak kullanip daha basit ve kisa siireli elde
edilebilen planlar ile dncelikle planlanacak alanlarda uygulamanin 6niine gegilebilmesi
imkani getirilmistir. Bu yap1 ile imar planlarinin yapiminda merkeziyetcilik azaltilarak

mahalli idarelerin sorumlulugu ve katkis1 artirilmistir. Bdylece desantralizasyon
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politikasina paralel imar plant yapiminda mahalli idarelere gerek planlamada ve gerekse

de uygulamada biiyiik yetkiler verilmistir.

Imar planlarinm ortaya cikardigi kullanim kararlarmim en ¢ok etkilendigi kesimin bu
kararlarin verilmesinde kesin s6z ve karar sahibi olmasi, demokratik yonetimin bir
hedefi olarak bu yasanin amaci olmustur. Bu a¢idan mahalli idareleri ilgilendiren plan
kararlarmin o yore halkinm temsil edildigi Belediye Meclis kararlari ile kesinlesmesi ve
sonuglanmasi, netice olarak plan kararlarina halkin katilimmin saglanmas1 demokratik

uygulamanin kendisi olmustur.

Bu yasa ile amaclanan ana hedef, planlamanimn vatandasm oniinde yiiriitiilmesidir. Yasa
ile planlarn siiratli ve sihhatli bir sekilde yapimi ve onayi ile vatandasa yon gosterilmesi
gerceklestirilmis olacaktir. Ozellikle yapilacak imar planlarinin halka mal olmas1 ve
halka acik olmasi, uygulamada ferdi suiistimalleri onleyecektir. Halka mal olmayan
kapali imar uygulamalar1 her tirlii suiistimal ve saibeye agik olacagi siiphesiz herkes

tarafindan kabul edilen bir gergektir.

3.3.3 3194 Sayih Imar Kanununun 6785 Sayih Kanundan Farklan

6785 sayili imar kanunu 1956 yilinda yiirlirlige girmis ve yaklagik 30 yil yiiriirliikte
kalmistir. 3194 sayili imar kanunu ise 11 Kasim 1985 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
iki imar yasasmi, imar planlar1 ve geneldeki hiikiimleri ile ortaya koymak ve

farkliliklarini agiklamak gerekirse (¢izelge 3.1).

Cizelge 3.1 6785 ve 3194 sayili kanunlarin farklar1 [18]

6785 Sayili imar Kanunu

3194 Sayili imar Kanunu

Niifusu 5000’1 asan veya niifusu ne
olursa olsun ilge merkezi olan
belediyeler yol istikamet planlarini,
niifusu 10.000’1 asan belediyeler ile
niifusu bu miktardan az oldugu halde il
merkezi olan belediyeler ile, mevcut
imar faaliyetleri bakimmindan plana
ihtiyact  bulundugu  tespit  edilen
belediyelerin imar planlarini
yaptirmalar1 mecburiyeti vardir .

-Son niifus sayimimdan niifusu 10.000’i
asan  yerlesimlerin imar planlarin
yaptrmalar1  mecburiyeti’ni ~ getiriyor.
Niifusu 10.000’1 agsmayan yerlesmelerin
imar plan1 yaptirmasinin gerekli olup
olmadigina Belediye Meclisi karar
verir.”” Hikmii getirilmistir. Ancak imar
plant mevcutsa bunlarin yiiriirliikte
oldugu belirtilmistir.
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- Bolge Plam1 kavrami 6785 sayili yasa
kapsammda bulunmuyordu. Ust diizey
planlamalar1 yapma ve yaptirma yetkisi
7116 sayili Imar ve iskan Bakanligmin

kurulusu hakkindaki kanun ile bu
Bakanlhigin gorevleri arasinda
sayiliyordu.

Bolge plani kavrami yasaya konulmustur.
Bu planlar1 gerekli gordiigii hallerde
yapma ve yaptwrma yetkisi Devlet
Planlama Tegkilatina verilmistir.

- Yapilan imar planlar1 ( Gerek Nazim
imar Plani gerekse de Uygulama Imar

-Nazim ve Uygulama Imar Planlarm
onama Yetkisi Belediye ve micavir alan

Plan1 ) Belediye Meclislerinin tasvibine | simirlar1 icinde Belediye Meclislerine
sunulur. Burada karara baglandiktan | verilmistir.

sonra Imar ve Iskan Bakanligmin

onayindan sonra yiirlirliige giriyordu.

- Imar planlar1 iizerinde yapilacak | - Imar planlar1 {izerinde yapilacak
degisiklik  belirli  bir usule tabi | degisikliklerde ayn1 usule tabi kilinmistir.
kilmmustir.

Belediyede miicavir alan simnirlart
disindaki alanlarda yapilan planlar da
Bakanlik¢a onamrdi. Bunlar icin 11 Idare
Kurulu karar1 alinmasi gerekliydi.

- Belediye ve miicavir alan smirlari
dismda 11 Idare Kurullarnca karara
baglanan imar planlar1 Valilikce uygun
gorildigi takdirde onaylanarak
yiirlirliige girecektir.

- Onayli imar planlariin tamamini veya
bir kismim kopyalar veya kitapgiklar
haline getirip, ¢ogaltilmas1 ve isteyenlere
satilmast  hilkkmii  yeni yasa ile
getirilmistir.

- Bakanlik gerekli gordiigii hallerde imar
plan1 yapar veya yaptirir ve bu planlari
Belediye Meclislerinin Karar1 olmadan
re’sen onaylardi.

- Yeni Imar Yasasinda Bakanhigin ayni
yetkileri korunmustur. Hatta bu yetkinin
kapsami daha da genisletilmistir. Bu
kapsama giren konular sunlardir;

Kamu yapilari,, afetler dolayisi ile
yapilacak  uygulama, toplu  konut
uygulamasi  Gecekondu  Kanununun
uygulanmasi. Birden fazla belediyeyi
ilgilendiren planlamalari, iginden veya
civarindan demir yolu veya karayolu
gecen yerlesme planlar1.
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- 6785 Sayili Yasaya gore Belediyelerce
diizenlenen Imar programlari siiresi 4
yilliktt  ve Bakanligin ~ onaymi
gerektiriyordu.

Yeni yasada bu sure 5 yila
cikartimistir. Programin goriisiilmesinde
ilgili yatrimecr ile kamu kurulusg
temsilcileri  toplantiya  cagrilacaktir.
Programlar Belediye Meclislerin onay1
ile yuriirliige giriyordu. Kamu
kuruluglarina; 5 yillik program icinde
kalan alanlardaki kamu alanlarin
program doneminde yillik programlaria
alma amir hikkmii getirilmistir.

- Imar planlarinda yol, meydan, park,
yesil alan gibi umumi hizmetlere
ayrilmis  hazineye  ait  alanlarin
belediyelere devri Bakanligm gorisii
alindiktan sonra Bakanlar Kurulu Karar1
ile miimkiin olmaktadir.

- Yeni yasada bu tir alanlar Belediye
veya Valiligin teklifi, Maliye ve Glimriik
Bakanliginin onayr ile Belediye ve
miicavir olan simirlar1 i¢inde belediyelere,
disinda ise 6zel idarelere bedelsiz olarak
terk edilecektir.

- Belediyelerin en Onemli imar plani
uygulama yontemi olan
suyulandirma(ortakligin giderilmesi)
islevi (42. Madde uygulamasi) her iki
yasada agirlikli olarak yer almistir. Bu
hizmet karsiligt  alman  Belediye
diizenleme ortakligi payr 6785’e gore
dizenlemeye tabi kilinan arsanin % 25’1
kadar olabilmekte idi.

- Yeni yasa ile diizenleme ortaklik pay1
% 35’¢ ¢ikarilmistir. Ancak bunun
kapsami da genisletilerek yol meydan,
park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha
gibi kullaniglara cami ve karakol gibi
kullanislar da ilave edilmistir.

- Eski imar mevzuatina gore 1 parselde
1’den fazla yap1 yapilamazdi.

- Yeni yasa ile yonetmelik kosullarmna
uymasi sartiyla 1 parsele 1°den fazla yap1
yapilmasma izin verilmekte ve miilkiyet
sorununu da “’yaygin kat miilkiyeti”’
sistemi ile g6zmektedir.

- Imar plam uygulamasmna gegilmeden
once parselasyon planlarinm yapilip
Belediye enclimenince  onaylanmasi
gerekmektedir. Bu imar adasma ait
parselasyon plani onanip tapuya tescil
edilmeden o adadaki herhangi bir parsele
yap1 ruhsat1 verilmeyecegi hikkmii yeni
yasanin getirdigi Onemli O6zelliklerden
birisidir.
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- Yeminli Serbest Mimarlik ve
Miihendislik Biirolarinin kurulusu yeni
Imar Yasasinin getirdigi en ©Onemli
yeniliktir. Bu biirolarda ¢alisan Devlet
memuru gibi vasiflandirilacak ve ruhsat
konularinda Belediyelere diisen gorevleri
paylasacaklardir.

- Yeni yasada ruhsata tabi olmayan yap1
kavrami getirilmistir. Imar planma gore,
bodrum haric 1000m® sagak yiiksekligi
6.50 m’ yi agmayan (2 kath yapi)
binalarin yapi ruhsati alma mecburiyeti
yoktur.  Ancak belediye ve valilikten
iskan ruhsat1 alma mecburiyeti vardir.

3.3.4 3194 Sayih imar Kanunu Icin Yapilan Elestiriler

Yeni yasayla gelen desantralizasyonun saglayacagi en biiyiik yarar, kuskusuz planlarin
daha kisa stirede elde edilmesi olacaktir. Ancak bu bir hizlandirma ¢aligmalarinin, bazi

sakincali sonuclar ortaya ¢ikaracagi da diisiiniilmektedir. Bu sakincalar;

a) Ulkesel ve bolgesel hedeflerle, kentsel hedeflerin biitiinlestirilmesi daha da
giiclesecektir: Kent planlari, tek basina bir biitiin olusturamazlar. Bir kent planmnin
sosyo-ekonomik ac¢idan da verimli olabilmesi i¢in iilkesel ve bolgesel planlarla uyum
icinde olmasi gerekir. Ozellikle bdlge planlari, kent planlarmin hareket noktalarndan
biridir. Yeni yasa buglnki desantralize yapisiyla boyle bir hiyerararsik iliskinin
kurulmasina izin vermemektedir. Eski yasanin yliriirliikte oldugu donemin pratiginde de
bazi bolgeler i¢in planlar hazirlanmasina ragmen, uygulanmadigini gérmekteyiz. Ancak

en azindan teorik olarak kent planlarin1 bolge planlariyla iligkilendirme sans1 vardir.

b) - Orgiitlenmede belediyelerin tek sorumlu kilmmasmim tasidig1 bir diger sakincamn,
yetkilerin  tiimiiyle belediyelere devredilmesine ragmen belediyelerin  biiyiik
cogunlugunun bu sorumlulugu yiiklenebilecek teknik kadro ve mali olanaklardan
yoksun oldugunun disiiniilmesidir. Bu tiir bir sorunun dogmasmin ana nedeni,
yetkilerin belediyelere devredilmesinden c¢ok, bu yetki devrinde belediyelerin
kademelendirilmeden, tiim belediyelere ayni yetkilerin verilmis olmasidir. Nifusu,
biiyiikliigii, giicleri ve deneyimleri farklilik gosteren belediyelere ayn1 yetki ve gorevler

verilmistir.
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C) - Merkezi Yonetimin devreden tamamen ¢ikarilmasi nedeniyle, yoneltilen bir diger
elestiri ise; yerel ¢ikar gruplarmnin isteklerini daha rahat plana yansitabilecekleri

yoniindedir.

Ulkemizde 6zellikle halkin katilimmin genellikle diisiik oldugunu bilinen, ¢ikar
guruplarinin baski ve yonlendirmeleri dogrultusunda hazirlanan planlar sebebi ile
olusan magduriyetlere giiniimiizde sikc¢a rastlanmaktadir. Planlar1 takip etme imkanlar1
ve itiraz etme haklar1 varken, bu haklarini kullanmayan, kullanmay1 bilmeyen veya bu
hakkindan haberdar olmayan arsa sahiplerinin c¢ogu, yapilan planlar nedeni ile
arsalarmim  kiigiildiiglinii, sekilsizlestigini hatta yerinin degistigini ¢ok ge¢
ogrenmektedirler. Cogu zaman bu degisiklikleri, arsa satig1 swrasinda veya proje
hazirlatilmas: siirecinde fark eden arsa sahipleri, plana itiraz hakk: siiresini de

gecirdikleri i¢in herhangi bir hak talebinde bulunamamaktadirlar.

Calismamizin bu boliimiine kadar, Osmanhdan baslayarak yeni Tiirkiye
Cumbhuriyetinin olusumu icin gerekli ve sart olan kent planlamasi1 ve planlama
calismalarinin, planlamacilar ve yoneticiler tarafindan yiiriitiiliip, kanunlarla
kesinlestirildiginin, iilkemizin bu siirecten nasil gectiginin arastirmasi yapilmstir.
Goriildiigii gibi iillke gercekleri, sehrin geleneksel yapisi ve sehir idaresinin olumlu
ve olumsuz tasarruflarn tasarimer icin oncelikli olmazsa olmazlann ortaya
koymaktadir. Mimarin cahsacagi toprak parcasi olan parsel, merkezi
yonetimlerin kararlanyla c¢ikartilan imar kanunlarn ve ahnan planlama
kararlariyla son halini ahr. Dolayis1 ile mimar, daha tasarim siirecinin
baslangicinda iist ol¢ekten gelen kararlarin etkisi altindadir. Ancak iizerinde
durulmasi gereken onemli hususlardan biri de parsel ve yap: dlceginde mevzuat

hiikiimleri tarafindan yapilan simrlamalardar.
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BOLUM 4

IMAR YONETMELIKLERI (MEVZUATLARI) ACISINDAN
TASARIMCI SORUNLARI

19. yiizy1la kadar Osmanli Imparatorlugunda klasik ve geleneksel idari yap1t mevcuttur.
Osmanl sehirlerini sehrin sakinleri degil hiikiimdar adina onun memurlar1 yonetmis;
beledi ve miilki fonksiyonlar birbirinden ayrilmamistir. Osmanli sehirlerini kadi denilen
amir yonetmektedir. Kadi, sehrin yargici, giivenlik islerinin sorumlusu, vakiflarin

denetgisi, kentin mali otoritesi ve beledi hizmet gorevlisidir.

Kadinm bu gorevlerini yerine getirmesi i¢in kendisine yardimci olan baska gOrevliler ve
kurumlar d a vardir. Fak @ her seyd e once seht hdki ve esnaf gmdar1 br takim
hizmetleri yerine getirmekle yiikiimlilydiiler. Osmanli kadis1 ve resmi gorevliler sehre
beledi hizmet getirmekten ¢ok hizmetleri yaptirmak ve bunun igin halki érgiitlemek gibi
bir fonksiyon sahibiydiler.

Sehirde yapilan yapilarin bigimlenmesi ve imalati konusundaki denetimde kadiya ve
yardimcist olan mimar bagina aittir. Bu durum 1854’te Sehremanetinin kurulmasi ve

sonrasinda 1882 tarihinde Ebniye Nizamnamesinin kabuliiyle son bulmustur.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan yeni Tiirkiye Cumbhuriyetinde yikilan

sehirlerin yeniden imar1 siirecinde de Ebniye Nizamnamelerinin etkileri siirmiistiir.

Mevzuatlarla gelen sinirlamalar anlatilirken yapilan tarihi akista alt basliklar1 olusturan,

alt ve iist tarih smirlar1 ¢ikartilan imar yasalarinin tarihlerine gore ayarlanmaigtir.
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4.1 1920 -1933 Arasi Donem

Cumhuriyet Déneminin, ilk 10 yilinda 1882 tarihli Ebniye Kanununun devam ettigini
goriiyoruz. Barindirdiklar: benzerlikler sebebiyle Ebniye Kanununun kendisinden sonra
yurirlige giren Yapt ve Yollar Kanununun hatta zamanimiza kadar gelen imar

kurallarinin temelini olusturdugunu soyleyebiliriz.

1982 tarihli Enbiye Kanununda konumuz agisindan ilgili bulunan hiikiimlerini

siralayacak olursak;

a) Arsalar

-Arsalarin kare ( murabba ) ve dikdortgen ( miistatil ) olarak diizenlenmesi.
b) Yollar

-Yollarin genislik olarak 5 sinifa ayrilmasi, 20, 15, 12, 10 ve 8 sira ( 75 — 90 cm ) olma

ve mevcut ¢ikmaz sokaklarm 6 — 8 arsin genisliginde diizenlenmesi.
-Yeni ¢ikmaz sokak agilmamasi

¢) Yapilar;

Bina yiiksekliginin sokak genigligine gore:

- 8- 10 arsin olan sokaklarda kagir 24, ahsap 16 arsin,

- 12 — 15 arsin olan sokaklarda kagir 28, ahsap 18 arsin,

15 arsindan fazla olan sokaklarda kagir 30, ahsap 20 arsin olarak yapilmasi,

Sokaklarm iistiine koprii biciminde bina yapilmamast,
Cikmalarin Olguleri:

- meydan ve rthtimlarda 1 arsin 1 parmak;

12 arsindan genis yollarda 1 arsin 12 parmak;

10 arsindan genis yollarda 1 argm 6 parmak;

8 argindan genis yollarda 1 arsindan fazla yapilmamasi,

Carpik sehnis ( cumba ) yapilmamast,

Yapi cinslerinin belirlenmesi:
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- Yeni yapilarin kagir olmasi,

- Bogazi¢inin sahil kisminda ve bag kosklerinde ahgap bina yapilmasi,

- Hanlarin kagir olarak insa edilmesi,

d) Yap1 malzemesi;

- K&gir binalarin tagtan veya “ halis har¢ “ ile tugladan olmasinin sart oldugu,
e) Bedelsiz terk;

- Mahalle kurmak amaciyla arsa satigi yapanlar bir karakol ve bir mektep yerini

bedelsiz olarak terk etmeleri,

- Yol genisletilmesi gerekli olan yerlerde, arsalarin 1 / 4 oraninda bedelsiz olarak terk

edilmesi , gibi hususlar belirlenmistir.

Ebniye kanunu ile, “geleneksel Tiirk ve Islam kentinin bicimlenme &gelerinin dikkate
alinmadigi, bati kentinden esinlenen bir bicimleme saglanmaya calisildig:
izlenmektedir. Uygulama ¢abalarinda da benzer egilim goriilmektedir. Yeni ve dizgiln
yollar agilmaktadir. Dama bi¢imindeki ilk gelismeler bu devrededir”( Akgura [19]). Bati
kentlerinden etkilenilmesinin getirdigi serbestligin yaninda ¢ikmalarin seklindeki ve

buyukliklerindeki kesin dlgiilerle belirtilen sinirlamalar dikkat cekmektedir.

4.2 1933 -1955 Arasi Donem

Batililagsma etkisiyle serbest bir donem oldugu diisiiniilen Ebniye Kanunu donemi

10.06.1933 tarihli 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu ile sona ermistir.

2290 sayil Yap1 ve Yollar Kanunu ise yenilik olarak :

Sehir planlamas1 yapilmasini,

Niifus projeksiyonu yapilmasini

Standartlar kabul edilmesini

Bolgeleme ( zoning ) yaklagimi bulunmast,

Beldenin 6zelligine gore umumi mahiyette karar almaya sehir meclislerinin yetkili

kilmmasi gibi hususlar getirilmistir. Bununla beraber; her belediye i¢in zorunlu olarak
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plan yaptirma hiikmii, niifus projeksiyonu i¢in 50 senelik tahmin yapilmasi ve

standartlarin bu projeksiyona gore arazi kullanim miktar1 vermesi hiikmii belirlendi.

Bolgeleme kararlarmin;

Ev, bahce, yol ve meydanlar  :50 m? x niifus

- Ticaret , sanayi : 4 m? x niifus

- Koru, ¢ayir, oyun yeri : 4 m? x niifus

- Hastane , mezarlik , hamam :3 m? x niifus

- Resmi ve Askeri alan :2 m? x niifus

- Egitim : 22 m* x niifus

hesaplariyla yapilmasinin istenmesi ve belirli diizenlemelere gore sehir plani tasarimi ve
yap1 tasarimi yapilmasmin istenmesi “Imar Kanunu” niteligi tastyan yeni eklentiler

olarak goze carpmaktadir. Sehir plani tasarimi ve yapi tasarimi yapilirken belirlenen

hiikiimleri su sekilde gruplandirabiliriz.

4.2.1 Yapive Yollar Kanunu ile Gelen Yenilikler
Yap1 ve yollar kanunu sehir planlamasi ve yapi1 tasarimi adina bazi yenilikler getirmistir.

1-Yapr ve Yollar Kanununda Sehir Planlama Tasarim Yapihirken Belirlenen

Hukamler
a) Yollar :
- Yol genisliginin en fazla 9,5 m. Olmasi ve artiglarin 2,5 m. Sabit degeriyle yapilmasi,

- Yol meylinin en az 1 / 250 olmasi, ana caddelerde en fazla % 4 sokaklarda en fazla

%10 olmasi,

- Bir mevkide 4 den fazla yolun birlestirilmemesi,

- Cikmaz sokak yapilmamasi,

- Yollarda istimlak i¢in 30 m. Bos saha birakilmasi,
b) Adalar:

- Yapi adalariin koselerinin dik a¢1 ile bitirilmesi,
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- Yap1 adalarmin boyutlar1 hususunda;

En Boy
Mesken 50-80 150 - 250
En Boy
Ticaret 25-75 75 - 150
Sanayi 80-120 250 - 400

Olcllerinin kabul edilmesi,
¢) Bina Yiiksekligi:
- Bina kat adetlerinin yollarn mevki ve ehemmiyetine gore tespit olunmasi,

- Sehir planma gore tanzim edilecek yol ve meydanlarin yaninda yapilacak binalarin

yiiksekligi hakkinda, yonetmelige gore belediyelerin karar verme yetkisi bulundugu,

d) Binalar Arasi1 Mesafe:

Ayrik nizam i¢in; kagir binalarda iki yaninda 3 m, ahsap binalarda ise 5 m birakilmasi,
e) Parselasyon:

- Arsalarin  genisligi, yOnetmelik hiikiimleri dogrultusunda belediyesince

kararlastirilmalidir.

- Tevhit ve ifraz islerinde belediyenin yetkili kilinmasi,

- Hamur kaidesinde %15 oraninin kabul edilmesi,

2- Yap1 ve Yollar Kanununda Yapi Tasarimi Yapilirken Belirlenen Hiikiimler
a) Cikmalar:

Mimaride cephenin 6nem kazanmaya basladig1 goriilen bu donemde cephe tasariminin
onemli bir pargasi olan ¢ikmalar i¢in 2290 sayili yasa ile getirilen smirlamalar bina

cikintilar1 basligi altinda su sekilde siralanmistir:
- Binanin bulundugu yol genisliginin en az 9.50 m olmas;,
- Cephe uzunlugunun 2/3’nl gecmemesi,

- Kaldirimdan en az 3.25 m yiikseklikte olmasi,
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- Arsa hududundan en az 2 m agiklikta bulunmasi,
- Genisliginin en fazla 75 cm olmasi,

Cikma konusu gerek mimari endiselerin formiile edilmemesi, gerekse kanunlarimiza
dayandirilan nedenlerle bir tiirlii netlestirilemeyen bir durum olusmustur. Sonraki imar
kanunu dénemlerinde de bir sonuca baglanamadigi degisik donemlerde degisik boy ve

Olciilerde ¢ikmalarin yapildig: binalarla gériulmektedir.
b) Cepheler:

- Bina cephe rengini belediyelerin tayin edebilecegi,

- Cephelerin insa tarzin1 belediyelerin tayin edebilecegi,
¢) Sokak Genisligi ve Bina Yiiksekligi

1936 tarihli Sehirlerin imar Planlarinin Tanzimi Islerine Ait Umumi Talimatnamenin
11. Maddesinde, planlarin bakanlik¢a tasdik edilmesinden 6nce , ( umumi hifzissihha
noktas1 nazarmdan Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekilligince de tetkik edilecektir. )

Hiikmii getirilerek planlarin saglik mevzuati bakimmdan incelenmesi istenmistir.

Hifzissthha Mevzuati da imarciligimizi yonlendiren dnemli konular i¢indedir. Umumi
Hifzissthha Kanununun 250. Maddesine gore hazirlanan “ Meskenlerin Haiz Olacaklar1

Saglik Sartlarina Ait Talimatname “, iginde:

oda i¢ yikseklikleri, (an az 2.85 m.)

oda boyutlari,

binanin 1slak hacimleri i¢in dlgiiler ,

baca genisligi,

oda adedi ve daire adedine gore ihtiyag belirleme kurallari,

gibi hiikiimler bulunmaktadir. Ve bu tiir hiikkiimler 1957 yilindan sonra imar
yonetmelikleri iginde yer almistir. ( oda adedine gore ihtiya¢ belirleme hari¢ ) . Bu
arada, saglik sartlarmi destekleyecek arastirmalar goriilmeye baslanmis ve binalarin
yiiksekligi ile sokak genisligini tespit etmek icin bazi bulgular elde edilmistir. 1963
yilindaki sehirciler konferanslarinda yer alan ¢aligmayi Prof. Dr. Suri Ering soyle

anlatmaktadur:
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“Bina alt katlarmin soguk mevsimlerde direk giines radyasyonundan yararlanmasi ve
aydinlanmast arzu ediliyorsa bina yiiksekligi ile bunlar arasindaki yol genisliginin
cografi enleme gore ayarlanmasi belirtilmis “, diyerek, daha onceki senelerde yapilmis

bir ¢alismay1 anlatmaktadir*(Ering[20]). Istanbul icin bir diyagram hazirlanmistir.

Diyagramdan da goriilecegi lizere , 8 m, genisligindeki sokak da bina yiiksekligi 5 m, 15
m, genisligindeki sokak da bina yiiksekligi 8 m, 23 m genisliginde ki sokak da bina
yiiksekligi 12 m olmaktadir .

22
20
18

16 /

14 /

12
10 f)?’

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22
Sokak genigligi ile bina irtifasi ve enlem arasindaki minasebeti gésterir diyagram

( istanbul igin hazirlanmigtir)

Sekil 4.1 sokak genisligi bina yliksekligi ve enlem arasindaki iliski [21]

Fehmi Yavuz, Rusen Keles ve Cevat Geray tarafindan hazirlanmis olan kitapta, schir
planlamasinin yasal araglar1 bashigi altinda cesitli konulara deginirken, yasam igin
gerekli 151k ve havayi saglamak, yapilar arasi uyumlulugu gergeklestirmek, topraktan
diisey olarak yararlanmak agisindan da miilkiyet hakkinin smirlandigint belirtmekte,
“yiikseklikle ilgili kisitlamalar konulurken genellikle yolun genisligi, uygulamada
biiyiik 6l¢iide dikkate alinmakta, bdylece yolun iki yaninda ki yapilarm birbirinin 151k,

hava ve goriigiinii engellememesi saglanmaktadir “denilmektedir ( yavuz vd.[22] ).

Gorildigi gibi Yap1 ve Yollar Kanununun getirmis oldugu veya daha 6nceki senelerin
Ebniye geleneginden alman sokak genisligine gore bina yliksekligi belirleme

yonteminin, agiklayic1 nedenleri bulunmaktadir. Bu yontemin imar ydnetmeliklerinde
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ne sekilde ele alinacagmi kanun séylememistir. 2290 sayili kanun sadece bir yontem
belirlemesi yapmistir. Bu yontemin basariya ulasmamasinda ki sebep ise ii¢ yazarmn
ifadeleri ile “Yiikseklikle ilgili sinirlamalarin alan ve yogunlukla ilgili oteki

simirlamalarla tamamlanmadikga etkili olamayacagi “ hususlaridir.

Imar ydnetmeliklerimiz boyle “biitiinciil“ bir yaklasimla ele alinmadigi gibi, uzman
olmayanin bile dikkatini ¢eken biylikli kiicliklii her cesit yerlesmemizde ayni
smiflandrmanin uygulanmasidir. Bu siniflandirmalarin  benzerlikleri, c¢alismamizin
ilerleyen kisimlarinda cizelge 4.1 de, verilen belediye Orneklerinde gdrmek
miimkiindiir. 1959 tarihi itibariyle yapilan elestiride, hala terk edilmeyen bu
uygulamanin, hi¢bir zaman ¢ok c¢irkin binalarin, siluetlerin ve kitlelerin meydana
¢ikmasina higbir zaman mani olmadigi ve aksine tesvik ettigi soylenmistir (Geray [23]).
Bu endiseleri tastyan Henri Post, Istanbul plani i¢in “40 rakim® kriterini getirmis, 40
rakimdan fazla yerlerde en ¢ok 12.50 m yiiksekliginde bina yapilmasini raporunda
belirtmistir. Bu hiikiim 1948 yilinda Istanbul Imar Y6netmeligi i¢ine almmis olmasima
ragmen mevzi imar planlartyla dislandigi goriilmektedir.“40 rakim® smirlamasi
Istanbul’un siluet performansi endiselerinden kaynaklanmis ve uzmanlar tarafindan da
takdirle karsilanmasina ragmen iilkemizdeki diger uygulamalara veya arastirmalara

ornek olamamastir.
d) Cikmaz Sokaklar

Cikmaz sokak konusunun giindeme gelmesi, 1848 Ebniye Nizamnamesine
dayanmaktadir. Nizamnamenin 1. Bendinde sokak genislikleri belirtilirken , * ...¢cikmaz
sokaklar dahi agilacaktir” hiikmi bulunmaktadir. Nizamnamenin bu hiikiimleri ve diger
maddeleri incelendiginde, hem batililagma hareketleri hem de yanginlardan korunma
amaciyla yollarin diizeltilmesi, genisletilmesi ve c¢ikmaz sokaklarin yasaklanmasi

hikumleri cok belirgindir.

Cumhuriyet Donemi imarcilig1 baslamasiyla, ¢ikmaz sokak konusuna ilk tepkilerden
birini, Hermann Jansen goOstermis ve soyle demistir : “Cikmaz caddelerin hakiki
kiymetlerine ait géz Oniinde tutulacak esaslar gayet sarih ve basit oluslar1 kisa ve
iktisadi oluglaridir. Bu sartlar dikkate alindig1 taktirde , yeni sehircilikte ¢ok iktisadi

olmalar1 ile ¢ok kiymetli vasita olabilirler . Aym sey araba yolu olmayan mahalle
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yollarma aittir . Bunlar sade kiiciik evler icin kabili tatbiktir . Fakat 80 m uzunlugunu

asamamalidirlar . Bu surette ucuz rabita sekli suiistimal edilmemis olur” (Jansen [24]).

Ayn1 endiseleri tagityan Fehmi Yavuz 1952 tarihli kitabinda , ¢ikmaz sokagin gereklerini
anlatarak “Cikmaz sokagin modern sehircilikteki lizumuna ve hatta zaruretine kani

bulunuyoruz “ demistir (Yavuz [25]).
e) Diger Detaylar

= - Bahg¢e duvarlari,

- Balkon korkuluklari,

- Bacalarin ebadj,
. - Su basman yiiksekligi,

= - Yagmur borulari,

- Mutfak, ylznumara, banyo,

- Merdiven ve basamaklar,

- Pencere ve kapilar hakkinda Slgiiler getirilmistir.

Buradan da goriilecegi gibi 2290 sayili Yapi ve Yollar Kanunu, bir¢ok kisitlamalar
getirmistir. Ancak, bu kanunla sehirlesmenin bir diizen altina alimmasi gayretinde
olundugu bircok cevre tarafindan kabul edilmektedir. Ancak sehir planlamasi adina
yapilan bu kanuni diizenlemede, mimari endiseler duyulmadigi veya duyulan

endiselerin mimarinin kaliplastiriimasi seklinde sunuldugu diistiniilmektedir.

4.2.2 Yap ve Yollar Kanunu ile Gelen Yeniliklerin Olumlu ve Olumsuz Yénleri;

2290 sayili kanunun “imar Kanunu“ olma niteligi, cesitli bakimlardan elestiriler
almistir. Bolgeleme yaklagimmin getirilmis olmasma ragmen uygulamada “bdlge
cesitleri” gozlenmemektedir. Bu yillarda kent formunun tartigmasi, bir morfolojik kent
formu kavramma dayanmamakta, daha ¢ok “eski kent” ve “yeni kent” ikilemi i¢inde
coziimlenmeye calisgilmistir. Baymndirlik Dergisinin 1946 Ekim sayisinda eski kentlerin

planlanmasinda nasil bir tutumun hakim oldugu su sekilde anlatilmaktadir.
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“Imar planlarinin diizenlenmesinde takip edilen noktay1 nazir mevcut sehir bdlgesini
miimkiin oldugu kadar biitlin karakteri ile muhafaza etmek, yalniz yollarin modern
seyriisefer ihtiyacglarini karsilayacak sekilde diizeltilmesinde saglamak, miimkiin oldugu
kadar yerlerine yesil sahalar koymak ve buralar1 diger yesil bolgelerle baglayarak bu
bolgelere 151k ve hava imkanlarimi vermektir. Sehrin gelecekteki geligme ve biiylime
imkanlar1 gz Oniline almarak uygun bulunan sahalara inkisaf mahalleleri yerlestirilir.
Modern bir sehirde bulunmasi lazim gelen gerekli biitiin sartlar1 tagryan bu mahalleler
sehrin 50 senelik bir gelecekteki biiylime imkanlari goz Oniinde tutularak yeter
biiyiikliikte yapilir ve eski sehir bolgesi ile iyi bir sekilde tasit yollar1 ve yesil yollarla
baglanir. Sehrin 6nemli yerlerinin 1 / 500 6l¢ekli uygulama planlar1 yapilir. Bu yerler,
bilhassa hiikiimet ve Cumhuriyet meydanlari, 6nemli seyriisefer kavsaklari, mevcut ve
tarihi eserlerin bulundugu yerlerin etrafi gibi sehrin yakin gelecekte uygulanarak imar
alaninda hamle yapacagi 6zel ve 6nemli yerlerdir. Bu arada eski, gerek tarihi, gerekse
estetik ve sanat degeri olan eserler muhafaza edilip etraflar1 acgilarak, bunlari
cirkinlestiren bitisik binalar kaldirilip glizellikleri herkese gdsterilir fakat muhitlerin

bunlarla olan bagliligi miimkiin oldugu kadar korunarak ¢aligmak esastir’[26].

Yeni mahallelerin ( inkisaf mahallelerinin ), 50 senelik bir gelecek igin planlandigina
baktigimizda, arazi kullanim farkliliklar1 gézlenmemektedir. Plan ¢izimi sadece yapi
adalar1 ve yollardan olusmaktadir. Bu durum Ankara ve Istanbul gibi yabanci
plancilarin tasarim yaptigi imar planlarinda boyle degildir. Yap1 adalarinda ve yollar
iizerinde higbir Ol¢ci ve isaret bulunmamaktadir. Resmi bir alanin yerlestirilmesi

yaninda, bazi yesil akslarin tasarlandig1 goriilmektedir.

Turkiye’de bu tiir kent planlarinin yapildig: yillarda ayn1 zamanda da demiryollar1 agin1
yayginlastirma politikasi izlenmektedir. Demiryolu istasyonlar1 kentlerin yeni bir cazibe
noktas1 olmakta, genellikle kentlerin yeni ve prestijli konut alanlar1 bu yonde

gelistirilmeye ¢alisilmaktadir.

Yol konusunun bu kadar dnemsenmesinin yaninda, kanunun getirmis oldugu * Kati
Planlama Tutumu“ bolgeleme teknigi yoniinden elestirilere ugramistir(Yavuz[25]).
Tasnifin ve kabul edilen kat sayilarinin kifayetsizligi, blyik - kii¢iik, biitiin sehirler i¢in
ayni Olgiilerin kabul edilmis olmasi, sehirlerin 6zelliklerine gore elastikiyete yer
verilmemesi. Azami ve asgari yerine, mutlak rakamlar kabul edilmesi hususlarinda
elestirilmistir.
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Olgii ve standartlarm Yapt ve Yollar Kanunu iginde yer almasmna ilave olarak
talimatname ve izah nameler iginde belirlenen hikimlerde de, 6zellikle mimari

tasarimda kaliplagmay1 ve tiplemeyi getiren bir tutum izlendigi diisiiniilmektedir.

Umumi Talimatname ve izah nameler iginde yap1 dlgiileriyle ilgili hiikiimlerde, sehir
plan1 anlatimlarinda goézlenen esneklik bulunmamaktadir . Mimarhik tanimlarinda ve
mimari tasarimda izlenen bu tutum sehir planlart ile ortadan kaldirilabilecegi halde,

yonetmelik uygulamalar1 agirlik kazanmistir.

1948 yili Istanbul Imar Talimatnamesi ve 1949 yili ve sonra yapilan ydnetmelik
degisikliklerinde, yapilagma kurallarinmn  yOnetmelik yOntemiyle belirlendigi,
uygulamalarin mutlaka kat1 6l¢iiler iginde yapilacagi ve 6zellikle mimarlik konularinda
boyle bir goriisiin savunulacagi 1985 yili imar Yonetmeligi iginde de aynen mevcuttur.
Imar yonetmeliklerinde amag 6l¢iilerdir. Halbuki amacin fonksiyon ve performans

gibi yaklasimlardan olusmasi gerekmektedir.

1930’lardan Once Ulkemizde yaygin olan mimari yaklasimlar; cephe tasarimlarina
agirlik verilmesi, girislerin ve koselerin kubbelerle hareketlendirilmesi gibi konularda
yogunlagmistir. Yerlesme ve planin gerekli isleve gore ¢oziimii cephelerden sonra
gelmektedir. 1930’lardan sonra islevi on plana alan akiler tutumun kendisini
gostermesine ragmen, imar yonetmeliklerinde bu isteklere cevap arama yaklasimimin

bulunmadig1 gézlenmistir.

Esneklik saglama imkani imar planlariyla getirebilecegi kanunlarimizda belirlenmesine
ragmen, bu imkandan yararlanilmamis ve hala yararlanilmamaktadir. 1970’ lerden sonra
planlama ile 6zglin veya degisik uygulamalar yapilmasi sadece biiyik sehirlerimizin

belediyelerinde goriilebilmis, iilke boyutunda genis bir benimseme olmamustir.

2290 sayili Yapt ve Yollar Kanunu biitiin kisitlamalarma ragmen “sehir planlama“
amaci altinda, bu kisitlamalardan kurtulma formiillerini de tasidigi goriilmektedir.
Sehrin 6zelligine gore plan yapilabilecegini anlatan hiikiimler olmalar1 sebebiyle olumlu

olduklar1 diisiiniilen maddeler sunlardir:
Madde 4: Mahalli hususiyete gore arazi kullanim standartlarmin %2 degistirilebilecegi,

Madde 4-m: Miustakbel sehir haritasinda yollarm mevki ve ehemmiyetine gore
binalarin kat adetleri , yiikseklikleri tespit edilir. (Yollarm 5 smifa ayrilmasi ve bes kath

bina yapilmasi gibi kisitlamalar yonetmelik ile getirilmistir.) Bu madde ile daha farkl
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Olctitler gelistirme imkanlar1 vardir . En azindan yapmin 6zelligine gore planda bir
belirleme yapilabilir veya sehrin 6zelligine gore belirlemeler getirilebilir. Nitekim bu
yaklagim “ umumi talimatname “ iginde de kabul edilmis ve mimari ihtiyaca gore bina

yiiksekliginin ( yiiksek binalar i¢in ) sehir planinda isaret edilebilecegi hilkkmii gelmistir

Madde 6-A: Belediyeler sehir haritasinin tatbiki sirasinda mevcut arsalari plan

ihtiyacina gore tevhit ve ifraz etmege selayetlidir .

Madde 9: Mdstakbel sehir haritasina gore tesis, tevsi ve tanzim edilecek yol ve
meydanlarin yanlarinda yeniden yapilacak binalarin yiiksekligi, cephelerin insa tarzi ve
arsalarn genigligi hakkinda imar yonetmeligine gore (ki bu ydnetmeligi Belediye

meclisi hazirlamakta ve Valilik tasdik etmektedir) karar vermeye belediyeler yetkilidir.

Gortildiigii gibi planlama ile sehrin 6zelligine saygi duyacak ve mimariye katkilar

saglayacak hiikiimler mevcuttur.

Ayrica, Umumi Talimatnamenin ( Sehirlerin Imar Planlar1 Tanzimi Islerine Ait Umumi

Talimatname ) getirdigi :

Madde 12: Sehirlerin topografik vaziyeti, iklim hususiyetleri gbz 6niinde tutularak
iktisadi, bedii ve seyriisefer noktasi nazarindan inkisafi hususunda icab eden seraite
uygun olma ve atide goriilecek biitiin ihtiyaclar1 temin ve tatmin etmek {izere sehir
planlarinda yapilmasi iktiza eden tadilat ve bu surette sehirlere verilecek yeni vaziyet,
mustakbel imar planinin tanziminde esas hatlar1 teskil eder, Seklindeki hikkme ilave
olarak, s0z konusu talimatnamenin, 13. ve 33. maddelerinde de sehrin 6zelligine gore
imar plani yapilmasi durumlar1 belirtilmistir. Bu imkanlardan yararlanabilmeyi ilk dnce
yabanct plancilar gerceklestirmistir. 1940 yilma kadar yapilan planlar incelendiginde,
sadece yol ve ada belirlemesi yapip , biiylik bir kamu alanmna yer veren yerli
plancilarimizin  yaminda , yabanci plancilarin Istanbul, Ankara , Adana gibi

yerlesmelerde
- bélgeleme ( sanayi, amele evleri, ticaret vs)
- detayl lejant sekilleri,
- ulasim ag1 kademelenmesi,

gibi tasarmm cesitliligi goriilmektedir.
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Ayn1 mevzuat altinda bu tiir tasarim farkliliklar1 olmasi , bazi olumsuzluklarin sebebinin
mevzuatta degil de , mesleki ¢abalar i¢inde aranmasi diisiincesini ortaya ¢ikarmaktadir.

Yabanci plancilarin ( Jansen , Prost , Lambert , Oelsner , Egli , Le Corbusier , Rene )

1940lara kadar bu tiir tasarim girdilerini kullanamadiklar1 i¢in 6zgiin {iriinler ortaya
koyamadiklar1 diisiiniilen yerli plancilar 1940 dan sonra bu verileri tasarimlarinda

kullanmaya baglamiglar ve daha 6zgiin 6zellikler tasiyan tasarimlar olusturmuslardir.

1948 yilinda toplanan yap1 kongresinde sehircilik ilgi alani icinde dnemli goriislere yer

verilmigtir.

Sedat Hakki Eldem, Yap: kongresine sundugu Mimarlik grubu 5. kol raporunda
“Mimarinin yap1 teknigi ve sehircilikten ayrilamayacagi ve tek basina ele alinamayacagi
bedihidir (kesindir). Bu diisiinceden otiirii, yapt teknigi mimarinin hadimi (hizmeti
ustlenen) imar ve sehircilik ise gevresi olduguna gore, mimari esaslarin tespiti isi , yap1
ile alakadar biitiin iglerin tespiti demektir“(Eldem [27]). diyerek mimarinin sehirlerin

ozelliklerine gore yapilmasi geregi lizerinde durmaktadir

Ayn1 yilin yap1 kongresinin agilis konusmasinda, Baymdirlik Bakanligi, Yap1 ve Imar
Isleri Reisi, imarla ilgili mevzuat bahsinde sunlar1 sdylemistir: “Bugiinki
mevzuatimizin ve kanunlarimizin sehirlerimizin gelisip inkisaf etmelerine ve planlarin

tatbikine imkan vermemekte oldugu maalesef ac1 bir hakikattir”(Bazoglu [28]).

Goriildigii iizere mevcut imar kanununun sehir planlama ve mimari tasarimda 6zgiin
iriinlerin olugsmasma izin vermemesi, sehirlerimizin gelisimine engel oldugunun
diistiniilmesi kanuni a¢idan yeni arayislara gidilmesine yol act1 ve 1954 yilinda 6785

sayil1 imar kanunu ¢ikartild1.

4.3 1955 -1984 Arasi Donem

Yap1 ve Yollar Kanununun bir yonetmelik niteliginde olmasi ve degisen sartlarin (imar
ve kalkinma hamlelerine muvazi olarak imar islerinin) ortaya ¢ikardig: ihtiyaclar yeni
bir kanun hazirlanmas1 gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu dogrultuda hazirlanan 6785

3

sayili imar kanunu 1. ve 3. Boliimlerinde “ ruhsat “ ve “parsel” konusunda getirdigi
hiikiimlerle, genel yaklagimini belirlerken, planlama ve bigimlendirme konusunda her

zaman esnek bir kanun olarak nitelendirilmistir.

- 10 yillik gegici yapilanma,
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- Cephe hattinda 6nde bina inga edilmemesi,
- Diizenleme ortaklik pay1 olarak % 25 sartin1 getirme,

- Yanmis, yikilmis ve iskana elverissiz hale gelmis arsalarda, 10 yildan beri bos
durmalar1 halinde, belediyece insaat yaptirma zorunlulugu getirilecegi ve sahibine

tebliginden 5 sene sonra , belediyenin kamulagtirmaya yetkili oldugu ,

- ruhsat alindiktan sonra yapiya 1 yil iginde baglama ve yapiy1 4 yil i¢inde bitirilmesi

gibi hiikiimler bulunmaktadir .

Sonradan yapilan 1972 yili degisiklikleri ile :
- Yesil sahalar icin minimum 7 m? / kisi ,

- Otopark mecburiyeti,

- Binalarin zemin seviyesi altinda kalan kismin kazilarak, kaldirim seviyesinin altina

diistirtilme suretiyle kat kazanmay1 yasaklama,

- Kaldirim yapma,

- Tarihi ve Mimari degeri bulunan binalarin korunmasi,

- Deniz kenarmdan 10 m dahilinde insaat yapilmamasi,

- Bolge planlamasi konusunda yeni yaklasimlar1 benimseme,

gibi hiikiimler getirilmis olmas1 da kanunun esnekligini bozucu nitelik tasimamaktadir .

Yesil alan i¢in getirilen 7 m’ / kisi kiiteri devamli olarak tenkit edilmistir ancak , bu
hitkiim hem toplum yararmna gozetilen amaglar igin getirilmis hem de “en az 7 m?“

denilerek bir taban belirlenmistir.

Bu imar kanununun 25. Maddesi mimarlik ve sehir planlamasi konularinda ne kadar
esnek davranildigi ve bu mesleklerdeki yonelmeler igin higbir kisitlama getirmeyerek,
tasarim ve yaraticilik adina olumlu neticeler alinmasini saglayacak 6zelliklere sahiptir

ancak bu madde gerektigi gibi kullanilamamustir.
1957 yilindaki sekliyle s6z konusu madde soyledir:
Madde 25: Yapilacak bina ve tesis ile bunlara ait miistemilatin;

= Fen, saglik, ictimai emniyet, mahalli hususiyet, kullanilacak malzeme
bakimindan ne gibi sartlara tabi olacagi ve hangi vasiflar1 haiz bulunacagi,
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= Kat adedi, kat yiiksekligi, derinlik ve ¢ikmtilari,

»  Komsu hudutlarina, yol ve su kenarina, kara ve demir yolu nihverlerine, tarihi ve

bedii kiymeti olan eski eserlere ve arkeolojik sahalara olan mesafesi,

= Parsel cephesi ile parsel ebadi ve bu parseller igerisinde yapilacak binaya

verilecek azami ingaat sahasi ,

= Bahgelerin tanzimi, agac¢landirilmasi, bahge duvarlarinin sekli ve ebadi, bina ve

tesislere ait ,

= Bina ve tesislerle ilgili diger hususta hazirlanacak nizamname ve talimatnameler

de tespit olunur.

Goriildiigii gibi tasarim konularini ilgilendiren hiikiimler, hukuk hiyerarsisi i¢inde alt
kurallara birakilmistir. Fen, saglik, i¢timai, emniyet, mahalli hususiyet, kullanilacak
malzeme konularim belirleyerek, bir genel performans yaklasimi ile mahalli 6zelliklere

ve teknik gelismelere acik bir tutum benimsemistir.

Sehir planlamasini tanimlayan maddelerinde ise Nazim ve Tatbikat imar planlarmin
belirtilmesi ( madde 27 ), Imar planlarmin tanzim tarzlarinin Nafia Vekaletince tespit

edilecegi ( madde 28 ) ve plan tasdik islemleri ( madde 26 ve 29 ) bulunmaktadir.
Ayrica 57. Maddesiyle :

“ Nafia Vekaleti bu kanunun tatbik seklini gosteren nizamnameyi ve her belediye,
beldenin inkisafini ve belediyelerin mali imkanlarmni, teknik eleman durumu, mahalli
hususiyetleri ve malzemeyi ve imar plant esaslarmi goz Oniinde tutarak, Nafia
Vekaletince hazirlanacak tip talimatnamelere gore kendi talimatnamelerini kanunun

nesrinden itibaren alt1 ay icerisinde hazirlamaya mecburdur.® hiikmii getirilmistir.

1957 yilinda yayinlandig: sekliyle ve 6zetleriyle belirtilen bu maddelerin, mimarlk ve
sehir planlamasi ¢aligmalarin1 olumsuz yonde etkileyecek, yaratici giicii Onleyecek ve
sagliksiz durumlar yaratacak bir yaklasim tarzi tagidiklar1 diisiiniilmemektedir. Ancak
kanunda gegen “tip talimatname” kavrammin siirlayict oldugu ve olumsuz etkilere yol

acabilecek ozellilere sahip oldugu diistiniilmektedir.

Nizamnamedeki sinirlamalar 6zellikle {i¢ konuda kendini gdstermistir ve birincisinin

esnek bir hiikiim oldugu diisiiniilmektedir.

66



= Madde 39, eski eserlere 10 metreden az yaklasilmadan bina yapilmasi ancak bu

hikmin Anitlar Yiiksek Kurulu kararlartyla degistirilebilecegi belirtilmistir.
Ikinci smirlama ise bir tanimlamadir;

= “Madde 43: Uzerinde imar mevzuatma uygun yalmz bir bina yapilabilecek arazi

par¢asma Parsel denir .

13

Nizamnamenin bu tanimlamasi,* tek parsele tek bina “ yaklagimmi getirirken Tiirk

sehirciligi ve mimarhigimni etkileyen baslica olumsuzluklarin basinda gelmektedir. Bir

tanimlama olmasina ragmen ¢ok etkileri olmustur:

- Ifraz islemleri artmus,

- Klguk parselasyon koriiklenmis,

- Kiii¢iik parselasyon i¢indeki yapilasmalarin sinirlandirilma mecburiyeti ortaya ¢ikmis ,
- Yapilanma koriiklenmis ve agik alan yaratma gerceklestirilememis,

- Uygulamalar kaliplagsmis ve “ Tip apartman “ hakim olmaya baslamus,

ve bu gelismeler icinde mimar ve sehircilerin yeni ve degisik tasarimlar getirilmesi
mumkin olmadig: gibi, yapilasma taleplerinde de (mimarlarin miisterilerinden)

mecburen “ Kalip Talepler< olusmaya baslanstir.

Bu tanimlamanin getirdigi olumsuzluklar agirligini hissettirdigi icin, 3194 sayili yeni

Imar Kanununda, bir parselde birden fazla bina yapilabilecegi hiikkmii getirilmistir.
»  Ugiincii sinirlama ise yukarida bahsettigimiz” tip talimatname” kavranudir.

Asagidaki kisimlarda 6785 sayili yasayla gelen tip talimatname(ydnetmelik) ve bu
kavramin tasarmm siirecinde yasattig1 olumsuzluklara belli 6lgiilerde esneklik getiren

plan notlar1 kavramlar1 incelenecektir.

4.3.1 Tip imar Yonetmelikleri

Bu kavram, 6785 * in mizakereleri sirasinda getirilen ¢ok iyi niyetli ve sadece 6rnek
olmak amaciyla teklif edilen bir 6neridir ancak 1956 yilinda Nafia Vekaletinin 39719
say1l1 genelgesiyle kanunlagmis ve bolgelerin hususiyet sartlarina gore diizenlenebilecek
sekilde;

-Matbu niisha {izerindeki bos kisimlarin belde ihtiyaglarina gére doldurulmasi,
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-Liizumlu goriilen diger hususlarin ayrica belirtilmesi

Konularinda belediyelere bildirim yapilmig, doldurulan talimatnamelerin tasdik
edilmek Uzere bakanliga iade edilmesi istenmistir. Gorildiigi lizere sabit bir tip

talimatname olusturulmak istenirken belediyelerin yonetmeliklerini tip hiktumlerle

sabit “ kilma amac1 giidiilmemistir.

Tip yonetmelik 70 maddeden olusmakta ve mimari konularda getirilen (bosluklara) 6l¢ii

yazilmas1 yonetmenin yaninda, sunlar dikkati ¢cekmektedir:

* Yonetmelikle getirilen hiikiimler yerine imar planinda bir belirleme varsa plan

hiikkmiiniin uygulanacagi (madde.1)

» QGetirilen 06l belirleme seklinde azami, asgari veya sabit degerlerin

benimsenmesi,
* Bina yiiksekliginin yol genigligine gore tespiti,

= Resmi ve Umumi binalarm bu ydnetmelik kayitlarmna tabi olmadig, tasdikli

projelerine gore uygulama yapilacagi,

* Bina derinligi i¢in bir matematik formiiliin kabul edilmesi (bu formil 1949
yilinda talimatnamelere eklenmistir), ticaret bolgesinde zemin katlarda arsa

derinligince yap1 yapilacagi,

= (Cikint1 yapilamayacagi (motifler ve agik ¢ikinti harig),

* Yapr malzemesine gore azami bina yiiksekligi belirlenmesi (demir, kargir,
kerpic),

= Cati meylinin belirlenmesi,
gibi hususlar dikkati cekmektedir. Ancak ;

» (ikmaz sokak yapilamamas,

= Parselin ifraz edilebilmesi (veya ingaat yapilabilmesi) i¢in yola bitisik (yola

cepheli) olma sarti.

Gerek eski hukuki kurallarin kolay terk edilmemesi, gerekse diger hukuki kurallar
icinde kendi 6zel gerekgeleri (yangin, alt yapi, tapu, irtifak hakki gibi nedenlerle)
bulunmasina ragmen, bu iki konu hakkinda bir belirleme bulunmamasi, bunlarin her

hangi bir tasarimcilik endigesinden dolayr tip yonetmelige konulmadigini degil
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unutulduklarmi gostermektedir. Clnkl iki yil sonra, 1959°dan itibaren ¢ikmaz sokak
kavrami imar yonetmeliklerine tekrar girmis (Istanbul Imar Yonetmeligi, 1959, (madde
17) ve 1972 tarihindeki imar Kanunu degisikligi ile (madde 11), ¢tkmaz sokaga bakan
parsellerin imar haklar1 kisitlanmistir  (muvakkat ingaat hakki taninmstir)
(Duyguluer[21]) .

Parselin yola bakma mecburiyeti ise 1966 yonetmelik degisikligi ile getirilmistir, bu
mecburiyetin, sadece imar kanunlarinin hiikiimlerinden kaynaklanmadigi, Tiirk imar

Mevzuat i¢indeki diger kurallar i¢inde de yer aldig1 goriilmektedir.

* 1956 yili Damistay Karari: ifraz suretiyle yola cephesi olamayan parsel ifraz

edilemez.

* Tapu Kanunu ve Tapu Sicil Tiiziigiinde getirilen irtifak haklar1 ve bu haklarin
yarattigi engellemelerin belirtilmesi (baskasmin parselinden gegerek bir yola

ulagsma imkaninin bulunmamasi)

= 1948 tarihli 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununda “yol ve lagimla ilgili

masraflarda parsellerin cephe tiirlerine gore islem yapilacaginin belirtilmesi,”

* 6785 sayili Imar Kanunu iginde getirilen, ruhsat almak icin “yol ve lagimm

yapilmis olmas1” veya “masraflarinin 6denmis olmas1”,

* Imar Nizamnamesinin 44 {incii maddesinde, “parsel cephesi” tammmin,

“parselin lizerinde bulundugu yoldaki cephesinin genisligi” olarak belirtilmesi,

gibi hiikiimler, “bir parselin muhakkak bir yola cepheli olmas1” geregini vurgulamis ve
bu gerekceler ile gelisme gosteren sehirlerimizde diiz yol gelenegi, dik acih

parselasyon ve yapilagsma belirgin bir 6zellik olmustur.

Dikkat ¢eken bir diger konu da talimatnamedeki ¢ikma yapilamayacagi hiikmiidiir;
Talimatnamedeki diger hususlarda serbestlik goze ¢arparken ¢ikma konusunda kesin bir
dille, motifler ve agik ¢ikintilar hari¢ ¢ikint1 yapilamaz denilmistir. Oysa 6785 sayilt
kanunun 25. Maddesi mahalli 6zellikler ve teknik gelismelere gore katta cikinti
olusturulabilmesi konusunda esneklik getirmistir. Ancak belediyelerin bircogu bu
esnekligi goz ardi etmiglerdir. 1956-1960 yillar1 i¢inde tasdik edilen imar
yonetmeliklerinin incelendigi bir arastirmada, yapilan uygulamalar sonunda bolgesel

ozelliklere bagl kalinmadig1 ortaya ¢ikmistir. Balikesir, Bodrum, Ayvalik ve Marmaris
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imar yonetmelikleri incelenmis, bu sehirlerin ayr1 bolgelerde olmalari, ayr1 hususiyetler
gostermelerine ragmen ¢ok az farklarla (bahge mesafeleri gibi) birbirlerinden ayrildiklar
goriilmiistiir. 1971 yilinda yapilan ve ankete dayali olarak 797 belediyenin
cevaplandirdig1 ¢aligmada, imar yonetmelik ve planlama caligmalar1 sorusturulmustur

(Suher ve Cetiner [29]). Bununla ilgili :

Belediyelerin yasant1 alanlarmi 5 ile 20 m. arasinda parselasyona tabi tuttuklar1 ve

bunlara sahip kasabalarin biiyiik bir yogunluk kazandig1 sdylenebilir.

Biitiin bolgelerde ikiz ve bahgeli evlerin parsel genisliginin 10 m. ile 20 m. arasinda
olanlarin yogunluk kazandigi, %66 ile %87 orana sahip olduklar1 goriilmektedir. Bunu
da 5 m. ile 10 m. arasinda bulunan parsellerin %6 ile %33 oranla takip ettigi, 5 - 8 m.
arasinda olan parsellerin yogunluk kazandigi, oranlarmin %34 - %94 oldugu, bunu 10 -
20 m. olanlarm %4 - %67 oraniyla takip ettigi tespit edilmistir. Buradan ¢ikan netice,
imar talimatnamelerinde gelisme bdlgesinde, parsel genislikleri i¢in konan kayitlarin,
degisik bdolgelerde, degisik iklim sartlari, sosyal dokular1 bakimindan degisik
temayiil ve yasayis gosteren yerlesmelerde,hep ayni oldugunu gostermektedir. Bunun
neticesi hazirlanan talimatnamelerin tek tip oldugu anlagilmistir. Yani 1956 tarihli
genelgede bahsedildigi gibi, belde ihtiyaclarina ve goriilen lLizum iizerine ilave
hikimler getirilmesi  gibi  belediyelerden beklenen  “mahalli  belirlemeler”
gerceklesmemistir. Cizelge 4.1 de sunulan ¢alismada, 1979 ve 1982 yillar1 arasinda

tasdik edilen imar yonetmelikleri incelenmis ve su bulgular elde edilmistir.

Kirikkale, Elbistan, Usak, Erzurum, Izmir, Isparta, Eskisehir, Divrigi (Sivas), Hakkari,

Biiyiikcekmece (Istanbul), Simav ve Istanbul Belediyelerinin imar yonetmelikleri
-Parsel boyutlari,

-Bahce mesafeleri,

-Iskan hududu disindaki yapilasma boyutlari,

-Toplu konut projeleri,

-Bina boyutlari,

konularinda, ¢ok benzeyen hiikiimler getirmislerdir. Farklilik izmir Belediyesinde
gozlenirken, ayrica belediyelerin bina i¢ yiiksekligi konusunda degisik dlgiiler
benimsedikleri gorilmektedir.
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Tip yonetmeliklerdeki degisik Olgliler tartigilabilir ancak, yol genigligine gére bina
yiiksekligi belirleme yonteminin terk edilmemesi ve 1985 tarihli Imar Kanunu
geregince ¢ikarilan tip yonetmelikte de aynen Yapi ve Yollar Kanunu gibi hiikiimler
getirilmesi, simdiye kadar yapilan tartisma ve elestirilerin hi¢ dikkate alinmadigini

gostermektedir (Duyguluer [21] ).
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Cizelge 4.1 Farkli belediyelerin imar yonetmeliklerinin incelenmesi [21]

1 2 3 4 5 6 7 & 9 0 " 12
w = = o]
Z 5 <. | 5o s [
BELEDIYE VE IMAR TONETVELIKLER] TARIHI £s LE 5 |lzs | # EE L5 | T8 E&J %g .8 | B8
£2 | 58 gn §2 | €8 (22| 28 | E2 ;a 45 | €5 | =
== wE =] wd He | g8/ waE as = @ H w & L8
Parsel genisgitied
1- ikamet ve ticaret bibeinde
A-1-2-3 veya 4 katl i isat yedende
a-bitigik nizamda (...} mt . den s [ & & © & & & 8 o & 5
b- blok baglannda yan bahge mesafesi | Jovt . den & @ & 6 o & o & @ o 6 &
c-aynk rizamda yan bahge mesafesi toplam (...} mi. den o I 8 5 5 ] 6 & 5 o 6 L]
B- 5- 6 kotl ingostn misot yerere
a-bitigik nizamda (...} mt. den G 5 & & 10 8 & & 5 o [ 5
b~ blok baglannda yan bahge mesafesi (...} . den & s 8 6 i 8 & 6 & & & &
€~ @0k rizsmds yan bshce messfesi toplam (... Jrot. den o 9 & o 10 @ 8 o o @ 8 8
G- 7-8-9-10 kath ing asa wissk yederde
a-bitgik nizamda [ ymt_ den a k2 o El 12 a k] 9 9 bl ] L]
b-blok baglannda yan bahge mesafesi (...}t . den 9 9 9 L] 12 8 9 9 9 9 ] 9
c-aynk rizamda yan bahge mesafesi toplam (. }mi . den 12 12 12 iz 1z 12 iz 12 12 iz 2z 1z
D- yiiksek ingaal bblgelerinde }mt. den ] 30 30 30 30 0 0 30 30 30 £l 0
2- ¥ anhz tekkath dik kan yap lacak ticamt békelerinde ( jmt. den 4 4 5 4 5 a 4 A L 5 4 4
5= Kicik sanatiar bioelednde
a-bitigik rizamda [ ....... }mt .den a 4 L 4 5 4 4 a 4 5 a 4
b-blok bagtannda yan bahce mesatesi (... jmt den a 4 & 4 5 a 4 a a 4 a a
c-mynk rizamda yan bahce messfesi toplam (........} mt den a 4 8 a a a 4 a 5 a 4
4- Sanayi bblgelerinde [........... ). dense clamez 30 30 30 30 50 30 30 30 30 30 30 30
bu Blgalrin tes pitinde kége bagina ras llsyan perselerde yol tafindaki
yan bahge yarine o yol iin tayin ediis n hahe mesafesisinir
Parsel derinikled
1- ikamel ve ticaret béipeiinde
00 bibmatec ke (o)t 086 10 10 12 10 18 10 10 10 10 10 10 0
b-6n bahgeli nizamda &n bahce mesafesi (...}t den i " 2 10 15 0 0 0 0 10 0 10
2-Vaniz tek kata dikkan yapilacak ticaret bélgele inde
a-&n bahcesiz ncamda (.....bmt. den a 4 L q 5 4 4 a a 5 a a
b-6n bahceli nizamda &n bahce mesalesi (... bt den 4 4 ] a 5 a ) 4 a 4 a 4
3~ kiglk sanatlar bélgeleringe [.........jot den 0 4 10 0 5 4 0 10 10 5 10 4
4-Sanayi bblgelerinde [ Jmt.den s ol 30 20 an 0 55 D 0 20 30 20 D 0
Farsel sahan
1- ikamet ve ticaret bilgelerinde yiksek insast bikesi otk tespit edien
yerlerde (... Jwzden 2000 | 2000 2000| 2000| 2000 2000 Zo00| 2000 2000 2000 2000| 2000
2- Sanayi bélgelerinde (........hm2 den o obmee. 2000 | 2000 2000| 2000 3000 2000| sooo| zoco| zooo| 2o00| 2000 | 2000
Bahge mesateler
madde 3.02 - iskan sahalannda yapilscak binslann: én bahce ve yol kenanna
rastlayan yan bahge mesafeler gerel olak(, rtdde 9 2 ] 3 = 3 2 L s = 3 2
bu binalann bitis ik olmayan her cephesinde komsu sironndan fibaren
celic, kagirve benzed yapilards en & (........}mt 3 3 3 5 £ 3 3 5 s 3 3 3
didered ise en (. Lhmt mesate boakimas: gantr 5 5 5 5 3 5 5 5 5 5 5 5
TesEEF Gl B1mis GUIUML bU MBGDe HGkmine Ly ey an yereme
&n ve yan bahge mesafelerini, meveu istkametier esas sinamk
tayin ve tes pite belediye yetkiidi

Giiniimiizde belediyelerimizin bazilar1 belediye meclisi kararlariyla bolgelerine yonelik
karalar alabilmektedirler. Ancak bu belediyelerin neredeyse tamaminda belediye
meclisini olusturan iiyelerin bu kararlar1 verebilecek meslek adamlarindan olusmadigi

gorulmektedir.
Tip yonetmelik sisteminin sehircilik ve mimari yonden yapilan elestirileri sdyledir:
1-Planlama yonunden:

“Yol genisliginin etraftaki kullanimlarin yogunlugunu belirlemesi, planlama (ulagim,

arazi faaliyetleri arasindaki akimi saglayan kanallar olduguna gore) yaklasimina ters
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diismektedir. Boylelikle, planda bir bolgede, ticaret ve servis merkezi
olusabilmektedir(Gok [30]).

2-Mimari yonden:

“Yol aginin parselasyon ve yapi diizenlerinin, beraberce ve karsilikli etkilesim iginde
olduklar1 dizge, yapilarm hacimlerini saptamaktadir. Oysa yap1 hacmi, bir yogunlagsma
sorunu oldugu kadar, cok 6nemli bir mimarlik 6gesidir . Verilen kararlarda, belirli yap1
diizeni saglamak amaci diginda, mimarlhk soru {iizerinde geregince durulmadigi
goriilmektedir. Ornegin, cok defa oldugu iizere, 20 metre genislik, 30 metre derinlikte
parseller yapildiginda ve bunlar iizerindeki yapi dizeni, on bahge 4 metre, komsu
uzaklig1 3 metre, yilikseklik 4 kat olarak saptandiginda, bunun anlaminin yol boyunca
6’sar metre aralikla, taban1 14°e 20 metre, yiiksekligi 12 metre, sisman, bodur hacimler
siralamak oldugu diistiniiliyor mu? Yapilar arasinda kalan 6 metre eninde, 20 metre
boyunca, 12 metre yiiksekligindeki koridorlarmn mimari acidan degerlendirilmesi
yapiliyor mu?” seklinde elestirilere neden olmustur. Sonu¢ olarak imar
yonetmeliklerinin yarattigi bu sabun kalibi dizileri ve yapt duvarlari, yapilarm

mimarisini etkilemekte ve mimarin tasarim alanini biiyiik 6l¢iide sinirlamaktadir.

1957 yilinda kullanilan tip talimatname kavrami ve kanun ifadesi, 1972 yilinda yapilan
kanun degisikligiyle kaldirilmigtir. ( 1605 sayili kanunun 57. madde degisikligi ) 1985
yilinda yeni Imar kanununda da bu tiir ifadeler bulunmamasina ragmen, tip yonetmelik
uygulamasi devam etmistir. Mimarlara tip talimatnamelerin bu sinirlamalarinin arasinda
belirli 6l¢giilerde esneklik saglayan kavram, yine 1957 tarihli imar kanunuyla diizenlenen

tip yonetmelikteki “plan notu” kavramudir.

4.3.2 Plan Notlan

Plan notu, sehir planciligi ve mimarlik konularinda istenildiginde kati kaliplardan

kurtulma yontemi olarak degerlendirilmektedir.

Imar mevzuati iginde 1957 yilma kadar yazih bir kural olarak yer almamis olan “plan
notu”, daha dogrusu, imar planinda yazili olan belirlemelerin, yonetmelik hiikiimleri
yerine kullanilacagi hususu ilk defa 1957 tarihli tip yonetmeligi 1’inci maddesinde
gindeme gelmistir.1933 tarihli Yapt ve Yollar Kanunu arazi kullanimindaki sabit

Olclileri ile ana fikir olarak kaliplasmay1 kabul ettiginden, plancilarin tasarim ve
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yaraticilik konularinda gostermis olduklar1 yavas gelismenin sebebi olarak, mevzuat
kisitlamalar1 gosterilebilir. Ancak 1957 tarihinden sonra bu tiir sebeplerin inandiriciligi

azalmstir.

Imar Kanunu 1957 tarihi itibariyle planlama konusunda, kisitlayici bir &zellik
tasimadig1 diisiincesini yukaridaki boliimlerde belirtmistik. Yaratici giicii engelleme
imar yonetmeligince getirilmistir ancak s6z konusu yonetmeligin 1 inci maddesi
imar mevzuat icin hiyerarsik bir belirleme yaparak, plancihik acisindan cesitli

imkanlar tanimstir.
Tip Talimatnamenin, Umumi Boltmleri iginde, 1 inci madde hikmu:

“Bu talimatnamede yazili hiikiimler, imar planinda aksine bir agiklama bulunmadig:

takdirde uygulanir.”

Bu hiikiimle imar plan1 ve imar yonetmeligi arasindaki kademelenme tanimlanarak,
imar planinin yonetmelikten once geldigi belirtilmistir. Bir anlamda, yonetmelik kendi
hikmuyle kendisini yok edici bir belirleme yaparak, tip olmaktan kurtulmanin yolunu

gOstermistir.

Y onetmeligin, kendinden bir {ist diizenleyici olarak plan1 gostermesi; kendi tistiinde bir
kademelenme belirtmesi, bir “hata” olarak goriilmiis olacak ki, 1972 kanun degisikligi

bu konu 25 inci madde iginde yer alarak, kademelenmenin, kanuni destegi saglanmistir.

Planin getirdigi “yeni arayislar icine girebilme” avantajmi ilk olarak Imar ve Iskan
Bakanligi kullanmaya baslamistir. Yonetmelik hikumleri bltiun belediyelerde benzer
sartlarda kullanirken; 1/5000 ve 1/1000 Olgekli planlar kalip ¢izgilerle devam ederken,
Imar ve IskAn Bakanliginda, bdlge planlama ve metropoliten nazim plam galismalarryla

ilk farklilasma adimlar1 atilmistir.
* Dogu Marmara Bdlgesi ¢aligmalar1 (1963-1969)
= Zonguldak Bolgesi ¢aligmalari (1962-1964)
» Elazig Bolgesi ¢aligmalari (1963-1965)
= Antalya Bolge Planlama ¢aligmalar1 (1963-1966)
= Marmaris Cevre Diizeni Plan1 (1971)

= Tekirdag-Silivri Cevre Diizeni Plan1 (1972)
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Caligmalart ile 1/100 000, 1/50 000, 1/25 000 ve 1/10 000 6l¢eginde ele alinan planlama
ugras1 icinde daha biitiinciil (genis kapsamli), mahalli 6zellikleri dikkate alan
yaklagimlar benimsenmistir. Ayn1 zamanda Istanbul, Ankara ve izmir de 1970 6ncesi

kurulan Nazim Plan Biirolarinda metropoliten planlama ¢aligmalar1 baslatilmistir.

Bu planlar uygulama plan1 olmamakla birlikte 1/1000 6lcekli plan olmamakla birlikte
mabhalli 6zellikleri tanimlayabilme tecriibesini baslatmis ve hazirlanan planlarda, 6zel

plan gelistirme yontemi benimsenmistir.
-Bolge konularinda 6zel hiikiimler,
-Ulasimla ilgili hiikiimler,
-Kentsel tasarim (urban desing) konulari,
-Ruhsat isleri,
-Teknik alt yapinin gerceklestirilmesini mecbur kolan,
-Mimari projelerde girdi olabilecek her tiirlii boyut ve tipler, (bina boyutlar1 ve tipleri)
-Parselasyon sartlar1 (minimum parsel boyutlari, parsel yapilamayacagt),
-Cesitli kurumlardan goriis alma,
-Bahce mesafeleri,
gibi konularda, imar yonetmeliklerinden farkli olarak yeni belirlemeler yapilmistur.
Ve bu asamada sunu sdyleyebiliriz:
Planlamanin getirdigi imkanlar ile:
=  Yeni tasarimlarin olusmasi,
= Yaratici eylemin desteklenebilecegi,
= Kisitlamalarin kaldirilabilecegi,
= Mahalli 6zelliklere uyulabilecegi,

miimkiin  olmaktadir ve bu esneklik Imar Kanunu uygulamas:i altinda

gerceklestirilmistir.

Plan ve plan notu olarak en carpici drnek Bogazigi planidir. Bogazi¢i Dogal ve Tarihi

Sit degerlerini iceren 1/5 000 6lgekli Nazim Planmi olarak isimlendirilmis olan plan, 63
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sayfalik bir ”Plan Notlar1 Raporundan” olusmaktadir. Istanbul imar yonetmeliginin bu
bolgeler icin uygulanmayip, yeni ve Ozel hiikiimlerle planlama yapilmasi ve yeni

kavramlar olusturulmasi, yaratici bir ¢aligma olarak nitelendirilmelidir.

Sekil 4.2 de goriildiigii gibi, ongoriiniim, geri goriiniim ve etkilenme bolgesi olarak,

fiziksel (topografik) 6zelliklere gore “bolgeleme” yapilmistir. Bu fiziksel 6zellikler ise:
-Bogazi¢i mekanimdaki doruk hatlar, (batt1 bala)

-Etkin peyzaj degerlendirmeleri,

-Gorlinlim yoniinden cografi iligkilerinden,

Olusmaktadir. (Bogazici imar Plam Plan Raporu 1979) 63 sayfalik plan notunu
Ozetlendiginde elde edilen verilere gore degisik arazi kullanimlar1 i¢in genellikle diisiik
yogunlugu benimseyen yapilanma kosullar1 getirilmistir. Bu plan sartlar altinda
mimarlara daha 6zgiin ve kaliplardan uzaklagsmis eserler verme imkan1 getirilmistir.

NAZIM PLAN ALANINI GOSTERIR KROKIDIR

KARADENTZ.
RUMELIFENER

/[DOGAL VE TARHHI SIT
Y DEGERLERINI ICEREN
N\ BOGAZICI NAZIM PLAN

] GHGORUNUM BOLGESI
% GERIGORUNUM BOLGESI

=] KIRSAL ALANA BAGIMLI
ETKILENME BOLGESI

SEHIR MERKEZINE BAGIMLI
] ETKILENME BOLGESI

Sekil 4.2 Bogazi¢i Nazim Plam [21]
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Ornegin ¢ikma konusunda, Imar ydnetmeliginin hiikmii en fazla 1.50 seklindeyken,
Bogazici planinda, bina yapilanmas1 miimkiin olan yerlerde, tarihi yap1 6zelligini devam
ettirmek amaciyla, “bina kat alan1 kat sayis1 veya insaat emsalinin en ¢ok %20’si, kat
alam kat sayisina veya insaat emsaline ilave edilir” hilkkmii getirilmistir. Istanbul imar
yonetmeligi hiikkmiinde hesaplandiginda %20-25 gibi bir fazlalik vermektedir, ancak
“sabit” bir deger birakilmis, yerine insaat emsaline gore degisen ve bir yiizde pay1
icinde belirlenen yontem ile mimara daha serbest bir ortam hazirlanmistir. %20 ile
getirilen belirlemeye baska bir hiikiimle “%20 ¢ikma paymdan daha fazla yapilacak
cikma alanlar1 kat alani kat sayisma dahil edilecektir.”denilerek, ¢ikma konusunda

“smursizlik” getirilmistir.

Plan notlar1 ile uygulama yapilan baska bir 6rnekte Terciiman binasidir 6 Nisan 1974
tarihli Mevzi Imar Plan1 ve getirilen 6zel plan notu ile gergeklesmistir. Plan notu ile

6.40 m. irtifasinda konsol kat yapilabilecegi hitkkmii getirilmistir.

Sekil 4.3 Terciiman binas1 [31]

Bu tiir degisik yaklasimlarin yaninda, 06l¢ii belirleme fazlaligi, kisithlik yaratacak
diizeydedir. Ancak Bogazi¢i planinin hazirliklarinda meslek mensubu olarak mimar ve
sehir plancilarinm, kalabalik bir c¢alisma grubu olarak gorev aldiklar1 belirtiliyor;

bakanlik ve belediye yetkililerin belirttiklerine gore:
-Istanbul Belediyesi

-Istanbul Nazim Plan Biirosu (Bakanlik teskilat)
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-Imar ve Iskan Bakanhg1 Merkez Teskilat
-Anitlar Yiiksek Kurulu (Kiiltlir Bakanligr)

yetkilileri ve teknik personelinin katildigi bu ¢alismada mesleki katkilarn olmamasi

icin mevzuat yoninden bir engel yoktur.

Imarciligimiz igindeki “smirlihk” kavramlar: elestirilirken, birazda mesleki cabalarin
ilgisi arastirilmalidir. Imar Kanunu yeniliklere agik bir kanun olduguna ve “sinirsizlik”
ornekleri verilebilindigine gore, tasarim konusunda mesleki ¢abalarin boyutunun da 6n
plana ¢ikmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Istanbul i¢in H.Prost tarafindan getirilen “40
rakim” prensibi, genel planlama miiessesesi i¢inde olusturulan formiillerle bozulmustur;
mevzi imar planlartyla 1984 yili itibariyle Istanbul’da 5100 adet Mevzi Imar Plam
bulundugu belirlenmistir[32]. Resimde gorilen (sekil 4.4) gokdelenler bu mevzi imar
planlarinin neticeleridir.Yiikseklik konusunda “sinirsizlik” mevzi imar plam ve ilgili

plan notlar1 ile gergeklestirilmistir.

Sekil 4.4 Levent yiiksek yapilar.[33]

Tugrul Akcura’da [19] da KAKS ve TAKS ile yapr hakkim sinirlama yonteminin,
yapi, hacim ve bicimini kat1 bicimde donduran geleneksel imar tutumuna bir tepki
olarak ortaya ¢iktigini belirterek, “hacimlerin saptanmasinda mimara tasarim
ozgiirliigii birakmak istenildigini anlatmistir. Ancak bu yontemin yaygin olarak

kullanildig1 istanbul’un Anadolu yakasinda tam bir basarisizhk gériilmiis, yap:
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hacimleri, komsuluk iliskileri hi¢ dikkate alnmadan, sadece yapilasma hakkim en
coga cikartmak amaciyla bicimlendirilmis biiyiik bir karmasadan baska bir
mimari katki elde edilememis”, diyerek mimari o6zgiirliigiin piyasa kosullan icinde

kotii uygulamalara da sahne oldugunu belirtmistir.
Imar planciligy, imar yonetmeligine kars: kazanmis oldugu hukuki iistiinliigiinii, degisik
ornekler yaratmak icin kullanabildigine gore 6785/1605 sayili Imar Kanunu siiresi

icinde “yaraticiligin” desteklendigi diisiiniilmektedir ve bu yaraticiifin boyutlari,

mesleki endigelerin miktar1 ve kalitesi ile dogru orantili gelisme gostermistir.

4.4 1984 Sonrasi Donem

Giiniin ihtiyaglarina cevap verebilecek koklii degisiklikler yapilmasi, gelisen teknolojiye
ayak uydurabilecek hizmetlerin verilebilmesi ve planlamanin bir sistem igine alinmasi

gibi gerekgelerle hazirlanan yeni Imar Kanunu 9.10.1985 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Konumuz agisindan dikkati ¢eken hususlar:

Yesil alan standardin (7 m® /kisi) kanun hiikiimlerinden ¢ikarilmus, (yonetmelik

icinde yer almistir)
= Tek parselde birden fazla yap1 yapilma imkani getirilmis,
= Plan yapimu ile ilgili hiikiimlerin yonetmelikle getirilmesi istenmis,
* Yerlesme alanlariyla ilgili esaslarin yonetmelikle getirilmesi istenmis,
* Imar planinda gdsterilen cephe hattindan dnde bina yapilmayacag1 belirlenmis,
= Diizenleme ortaklik pay1 olarak %35 nispeti getirilmis,
= Ruhsat alinmadan 1 000 m® ve 2 kath bina yapilmasi imkam taninmustir.

Bunlar kisitlama getiren hiikiimler olmadig1 gibi, eski Imar Kanunundan daha da esnek
bir yontem izlenmis, listelik ruhsat “alinmama” durumunun mimari ¢evrelerce, olumlu

karsilandig1 goriilmiistiir. Yeni kanununda daha da esnek yaklagim getiren:
-Tek parsele birden fazla bina yapimu,
-Diizenleme ortaklik paymin artirilmasi,

-Yesil alan kriterinin kaldirilmast,
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gibi hiikkiimlerin “yaraticiliga” olumlu yonde katkilar sagladigi diisiiniilmektedir. Bu
belirlemelerle 3194 sayili kanunun sehir planlamasma ve mimarliga smirlama

getirilmedigi diigtiniilmektedir.

Kanun, planlamayla ilgili uzun tamimlamalar getirmesine ragmen imar plani ile imar
yonetmeligi arasinda olusan kademelenme konusunda bir belirleme yapmamaktadir.
Idari diizenleme konusundaki bu ihtiyag imar ydnetmeliginde belirtilen maddelerle
coziimleniyor. Ancak hukuki kolaylik olarak olumlu bir yaklasim olmasina ragmen,

kanunla es zamanli olarak ve ayni kisilerce hazirlanan yonetmelikler,
= imarcilik tarihimizden gerekli derslerin alinmadigini,
* bu giine kadar“yonetmelik mimarisi” olugturmaktan ileriye gidilemedigini,

gostermektedir. Imar mevzuati tarihi icinde, belki de en cok kisitlamanin ve
smirlamanin yonetmelikler araciligi ile yapildigini sdyleyebiliriz. Teknolojinin oldukca
gelistigi ve gelisimini stirdiirdiigii giiniimiiz sartlarinda “sehir planlama” ve “mimarlik”
mesleklerinde basarinin yakalanmasini giiglestiren, yaratici giicii engelleyen; yeni imar
kanunuyla gelen iki yonetmelikten ve imar yonetmeligindeki celiskili maddelerin yol

actig1 sorunlardan birkag tanesini agagidaki boliimlerde inceleyelim.

4.4.1 imar Plam Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yo6netmelik

Bu yonetmelikte cogunluk olarak tanimlamalara (plan tiplerine) ve idari formalitelere
yer verilmis ve imar planlarmim yapilmasi i¢in yontem ve kural olarak sunlar
getirilmistir.

* Imar planlarmin hazirlanmasida varsa bolge ve cevre diizeni ana kurallarma

uyulacagi,

= Tip sozlesme ve sartlasmalarin degistirebilecegi,

= Uygulama planlarmin etaplar halinde yapilabilecegi,

= Planlarda imar parsellerinin gosterilmesi,

* Yonetmelik sonuna eklenen tabloda belirtilen standartlara uyulmasi,

* Plan degisikliklerinde sosyal ve teknik alt yap1 yoniinden, dengenin

bozulmamasi,
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hiikiimleri getirilmistir. Bu hiktmler planlama faaliyetleri igcin yeni belirlemeler degildi,
eski kanun ve yonetmeliklerle de ayni uygulamalar yapiliyordu. Eski imar kanunu
dogrultusunda ¢ikartilan genelgelerde bu prensiplerin hepsi yer almistir. Ancak genel
olarak olumlu yaklagimlar olduklar1 diisiiniilmektedir fakat standartlar (cizelge 4,2) ve
cikmaz sokak konusunda ise simdiye kadar yapilan tenkitlerin dikkate alinmadigi

gorilmektedir.

Cizelge 4.2 Standartlar tablosu

_ EK-1({1) .
Kentsel, Sosyal ve Teknik Alt Yap: (1)

Nifus 0-15.000 15.000-45.000 45,000-100.000 100.000-+ .

Krag+ anaokulu 1 m2rkigi Iimkigi 1 m2fkig: 1 m2kigi’
Iikagretim (2) 4 m2/kisi 4 m2kigi 4.5 m2ixsi 4.5 m2/kigi
Ortadjretim {2) 3 m2rkigi 3 m2rkigi 3 m2kig 3 m2ikigi
Akiif

Yesil Alan (3) 10 m2/kigi 10 m2vkigi 10 m2/kis: 10 m2rkigi
Saglik . A

Tesisi Alanlan (2) 2 m2skigi 2mankigi - 3 m2/kigi 4 m2rkigt
Kiltdrel

Tesis Alanlan 0.5 m2/kigi 1 m2kigh 2 m2/kigi 2.5 m2/kigi
Sosyal : > :
Tesis Alanlan (4) 0.5 m2/kigi 0.5 m2/kigi - 1 m2rkigi 1.5 m2kisi
Halk Egitim

Merkezi 0.4 m2/kigi 0.4 m2/kigi 0.4 m2rki;! 0.4 m2/kigi
Dini iz

Tesis Alanian 0.5 m2kigi 0.5 m2figl 0.5 m2/xiy 0.5 m2/iisi
Idari : 3
Tesis Alanian 3 m2skigi 3.5 m2rkigi * 4 m2/kigi 5 m2/kigi

Teknik Alt Yap: 1 m2/kigi 2 m2kigi - 3 m2/kig: 4 makisi
{yol ve otopark harig) =

Bu tablo hazirlanirken 1972 yilinda Imar ve Iskdn Bakanligi, Metropoliten Planlama
Dairesi Baskanliginca hazirlanan, “Mevzuat Imar Plan1 Disinda Toplu Konut Insa
Etmek Uzere Kurulmus Kooperatiflerde Aranacak Sartlar ve Gerekli Techizat ve
Standartlar” calismasindan esinlenildigi, yeni Imar Kanununun anlayisma hi¢ uymadigi

diisiiniilmektedir.

Tabloda sehirlesme hareketlerinde ve teknolojilerdeki biiylik degisimin diglanarak,
Turkiye’nin dort nifus grubuna ayrildigi ve sabit degerler ile belirleme yapildigi
goriilmektedir. Dort niifus grubuna ayrilmasina ragmen, bu farklilik, yesil alan halk
egitim alanlar1 ve dini tesis alanlarinda kisi basina diisen birim metrekare ihtiyacinda bir
degisiklik getirmemektedir. Ulkemizde, standartlar konusunda yapilan ¢alismalar, gerek
kamu kurumlarinda (Bakanliklar ve Universiteler) gerekse belediyelerde (biiyiik sehir
belediyeleri) ve 6zel firmalarda (toplu konut sirketleri) ilgi alan1 olusturmus senteze

ulasacak bir ¢alisma gibi, sadece koordinasyon bekleyen bir durumda iken, bu tir dar
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kaliplarla  standart hazirlanmasi, Yapi1 ve Yollar Kanunu geleneklerinden

kurtulamadigimizi belgelemektedir (Duyguluer [21]).

Yonetmelik de Yapr ve Yollar Kanununda belirtildiginden biraz daha farkli olarak,
tekrar ¢ikmaz sokak yapilmamasi hususu hilkkme baglanmistir. Plan degisikligi ile
cikmaz sokak yapilmamasi konusu, imar planinin émriinii dolduruncaya kadar, ¢ikmaz
sokaklar ile getirilebilecek ¢oziimlere ve yeni tasarimlara izin verilmeyecegi anlamini
tasimaktadir. Kentsel tasarim iginde otopark cebi (cul de sac) ile ¢6zimlenen ve
Bakanlik¢a da kabul goren (imar planlarinda otopark cebi ile bitirilen ¢ikmaz sokaklar
tastik edilmektedir) bu konuda, boyle hiikiimler getirmenin yeni kanun anlayisina uygun

olmadig1 diigiiniilmektedir.

Ilgililerin “iyi niyetlerle” tercih ettikleri bu yaklagimlara, mesleki duyarlliklarmi da
ilave etmelerinin zamani gelmistir. Ulkemiz yeni tasarmm politikalarmna, bilgi birikimi
yoniinden hazirdir ve bu bilgi birikimini degerlendirmek bir gorev olarak kabul

edilmelidir (Duyguluer [21]).

4.4.2 Biiyiik Sehir Belediyeleri Disinda Kalan Belediyelerin Tip imar Yénetmeligi

1985 tarihi itibariyle 1702 adet belediye bulunmakta ve biiyiik sehir belediyelerini
cikardigimizda, 1664 belediye kalmaktadir. 1664 belediye igin hazirlanan “tip”
yonetmelik, yeni bir anlayisla hazirlanmadigi gibi eski “tip” yOnetmelikleri aratan

niteliklere sahiptir.
Belediyelerin yetki aldig1 bir donemde:

“Belediyeler, Imar Kanuna aykir1 olmamakla ve bu ydnetmelik hiikiimleri aym
kalmak sarti ile kendi beldelerinin 6zelligi agisindan gerekli gordiikleri hususlar1 bu
yonetmelige ilave edebilirler” (Madde 6) seklinde bir hiikiim getirilmesinin, yetki
konusunda inandirict olma durumunu zayiflattigir diistiniilmektedir. Eski tip
yonetmeliklerde bulunan bosluklar, belediyelerce doldurulmakta iken, yeni
yonetmelikte biitiin Olgliler yonetmeligin yayimi ile neticelendirildiginden ve
yonetmeligin altinct maddesi ile “ayn1 kalmak sart1” getirildiginden, 1664 belediye i¢in

tek bir imar yonetmeligi kabul edilmis olmaktadir.
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Eski yonetmelikleri tarayarak olusturulan ¢izelgede gordiigiimiiz (¢izelge 4.1), ufak
farkliliklar bile 1985 tarihinden sonra kalkmig neredeyse biitiin belediyeler i¢in sabit tek

bir yonetmelige donliigmiistiir.

Imar plam ve plan notlan ile bu tikamkhktan kurtulma imkinlari mevcuttur.
Yonetmelik tarafindan, imar planlarinda bir ac¢iklama varsa, plan hiikiimlerine
uyulacagim belirtilmistir. Ancak zorluklar1 kaldirmak amaciyla yiirtirliige giren yeni
kanunun ortaya ¢ikaracagi yoOnetmeliklerin, bu sekilde olmamast gerektigi

diisiiniilmektedir.

Belediyelere yetki verilmesi, mahalli 6zelliklerin 6n plana alindigin1 gostermekte ve
bunun geregi olarak da, imarciligimizda mahalli 6zellikler dogrultusunda hareket
edilmesi konusunu ¢ok yogun olarak giindeme getirmektedir. Belediyelere sadece ilave
yetkisi vermenin, boyle kat1 bir yonetmelik anlayisi iginde, mesleki ¢abalara yaraticilik

konusunda bir katki saglamayacag diistiniilmektedir.

4.4.3 Zaman licinde Degisen ve Kendisi ile Celisen Ornek Mevzuat ve Mevzuat

Hukdmleri

Kanunlarla beraber diizenlenen imar mevzuatlarinin zaman i¢inde degistigini, eklenip
cikarilan veya degistirilen mevzuat maddelerinin oldugunu gériiyoruz. Bu degisimlerde
Ozellikle yonetim degisiklikleri etkili olmustur. Ancak bu karar degisikliklerinin belli
bir kesimin faydasina oldugu, dolayisiyla bu guruplarmn bu kararlarin alinmasinda etkili
olduklar1 diistiniilmektedir. Bular1 ve bunlara benzer baz1 maddeleri, imar faaliyetlerinin
en yogun yasandig1 sehir olan Istanbul drnegi iizerinden, mevzuat hiikiimlerinin ¢ok

ayrintilarina girmeden, incelemek istersek;
a- Yangin Yonetmeligi Degisikligi:
Teker teker mevzuat maddesinin derinlerine inilmek istenilmediginden kisaca su sekilde

aciklanabilir:

Belirli biiylikliik ve Olciileri gecen projelerde mevzuat hiikiimlerine gore yangin

giivenlik sartlarinin saglanmasi istenilmektedir.

Yeni gelen mevzuat degisikligine kadar; konut projelerinde en alt bodrum kattan

itibaren son dOseme 21.50 m seviyesinin iizerine ¢ikiliyorsa, bu seviyenin tistiinde

sadece alt daireye bagli cat1 piyesi dahi olsa o projede kagis Olgiilerini saglayan bir
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noktada yangin merdiveni teskil edilmesi zorunlulugu vardi. Yeni yapilan mevzuat
degisikligiyle bu madde bodrum katlar dahil 21.50 m sagak kotu seviyesi iist sinir
olarak belirlenmis, bu yiiksekligi kat olarak asan konutlar i¢in yangin merdiveni
dizenlenmesi istenmektedir. Boylelikle 21.50m’nin Uzerinde ¢at1 piyesi olan konutlar

icin yangm merdiveni zorunlulugu kaldirilmistir.

Bu degisikligin, olmas1 gerekenin bu oldugu i¢in mi, yoksa bu maddenin artik g¢ikar
gruplarmma da zarar verir hale geldigi i¢cin mi yapildig1 hakkinda yorum yapmak ¢ok
zordur. Ancak eger dogru olan buysa neden bu kararin en basta degil de heniiz
cikarildigy, tlizerinde diisliniilmesi gereken bir konudur. Sunu da ilave etmek gerekir ki;
eski mevzuata gore proje hazirlamak zorunda olan mimarin, bir taraftan kullanilabilir
mekan olusturmak diger taraftan yangin merdiveni ve kagis hollerine yer saglamak ve
ayriyeten igvereni tatmin etmek i¢in yasadigi zorluklardan dolayi, tasariminin olumsuz

etkilendigini soylemek dogru olacaktir.
b- Sigimak Yonetmeligi Degisikligi:
Bir onceki yonetmelikte bir projede sigmak olusturulmast zorunlulugu toplam insaat

alanina baglanmustir. insaat alan1 800 m*yi gegen projelerde toplam ingaat alanmin

minimum %20 si kadar alanin siginak alani olarak ayrilmasi istenmistir

Yeni gelen mevzuat maddesi degisikligiyle siginak yapilmasi zorunlulugu kullanila
bilir alan1 1500 mzyyi gecen projeler icin gegerli olmustur. Ayrica dnceden insaat alani
iizerinden hesaplanan siginak alani yeni diizenleme ile emsal alani ( kullanilabilir alan )

tizerinden hesaplanacaktir hilkmii getirilmistir.

Konutlarda yine ingaat alani lizerinden hesaplanan sigmnak alani, yapilan degisiklikle,
kisi bast 1 m?’den 1+1 daireler icin 2, 2+1 daireler icin 3, 3+1 ve iizeri daireler icin 4
kisi alinarak dairelerdeki kisi sayisina gore hesaplanacaktir. Eski ve yeni mevzuat
arsindaki hesap farki projelerde mimarin tasarimini etkileyecek kadar biliyik ve

Onemlidir.

Yillarca bircok mimar sigmak alani hesabmin toplam insaat alani iizerinden
hesaplanmasinin yanhshigimi ve tasarimciyr ne kadar sinirladigini belediyelerde
yetkililere anlatmaya caligmistir. Bu yanlighgin fark edilmesinde, ¢ikar sahiplerinin
isteklerinin mi, yoksa mimarlarm g¢abalarmmn mi etkili oldugu iizerinde diisliniilmesi

gereken bir konudur.
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Eski yonetmelige gore uygulama yapan birgok miteahhit, yonetmelik degisikliklerinden
yararlanmak, ac¢iga c¢ikan mekamt kullanmak i¢in tadilat projeleri ile proje

degisikliklerine gitmektedirler.
c- Cat1 Egimi Konusundaki Yonetmelik Degisikligi:

Degisen mevzuat maddesine kadar ¢at1 egiminin Tiirkiye’ de %33 olarak ayarlanmasi

sart1 getirilmistir.

Yeni diizenleme ile %33 olan bu mutlak sinirdan vazgegilerek maksimum %45 smir1
getirilmistir. Bu degisiklik tasarimciya bir esneklik getirmesinin yaninda, son kati
dubleks (¢at1 katli) olan kullaniciya kullanim kolaylig1 saglamistir. Fakat bu diizenleme,
aslinda alt katm bir pacasi olan ¢at1 piyesinin, mevzuata aykir1 bir sekilde tamamen ayr1

bir kat olarak gosterilerek pazarlanmasi seklinde uygulamalara da neden olmustur.

Bircok belediye uygulamasinda yonetmelikte istenen yiikseklik sinir1 ve ¢at1 konturunun
disina ¢ikilmadan cat1 egiminde, kiriminda degisiklik yapilmasina, daha 6zgilin ¢ati
¢cozimleri getirilmesine, musaade edilmemesi de tip yonetmeliklerce getirilen énemli

bir sinirlamadir.

d- Taban Oturumu ve Yapi Yaklasma Mesafeleri Konusundaki Celiskiye Bir
Ornek:

Basitge; blok oturumlu parsellerde yan bahge, arka bahce, 6n bahce ¢cekme mesafeleri

korunduktan sonra kalan alan oturum alanini belirler.

Istanbul’da yan bahge mesafeleri plan notlarina gére farkli belediyelerde,farkli
mesafelerde uygulanmaktadir. 3 mt. yan bahge mesafesi uygulanan bir bélgede bir mt.
cikma hakki veriliyor.boylece ki bina aras1 4 mt., binalarin zemine degdikleri oturum
cizgileri aras1 mesafe 6mt. olmaktadir. Ancak bir parsele iki bina yapilirken binalar
arast mesafe ¢ikma uglarindan itibaren 6mt oturum cizgileri arasi da 8mt. olarak
istenmektedir. Bitisik olan iki parseldeki binalarin oturumu ile ayni parseldeki iki
binanin oturumu arasmdaki tek fark sadece iki parseli boldiigii varsayilan bir ¢izgidir.
Sekil 4.5 deki ¢izimden de anlasilacagi lizere eger varsa iki komsu parseli bolen duvar
kaldirildiginda iki uygulama arasinda higbir fark olmadig1 acgiktir. Projelerinde iki bina
diisiinen proje sahipleri bu yonetmelik maddesinden kurtulmak i¢in ifraz(ayirma)
yaparak arsalarmi ikiye boldiirmektedirler bdylece iki komsu parsel i¢in uygulanan

yonetmelik maddesi kullanilabilinecektir. igveren ve mimarlarin boyle bir yonteme
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gitmelerine neden olan bu tarz mevzuat maddelerinin problemli maddeler olduklar

aciktir.
parsel sinin
komsu parsel komsu parssl
ofurum hizas| I ofurum hizasi oturum hizasi [ ofuram hizasi
I I
1 [(114] 1 200
T T
1 1
| 300 300 !
I I
| 4400 | a00
| |
I I
1 1
1 1
1 1
I I
I I
| I
konsol citkma hizasi onsol cikma hizasi konsol cikma hizasi konsol cikma hizas
Komsu iki parselindeki bina yerlegimi Tek parseldeki iki bina yerlesimi

Sekil 4.5 tek parsel ve komsu iki parselde iki binanin oturum sekilleri

Esnek tasarima izin vermedigi diisiiniilen baska bir madde de blok oturumlu parsellere
oturum sinir1 getirilmesidir. Kisaca madde yapinin oturumunu olusturan cephe(zemin

kat cephesi) uzunlugunun 30mt. gegemeyecegi hiikmiinii getirmistir.

konsol cikma hizasi

parsel sinin

Bina oturumunun 30mt. yi gegememe durumu

Sekil 4.6 maksimum bina oturum sinir1

Sekil 3 teki ¢izimde goriilecegi ilizere cephesi uzun olan parsellerde oturum cizgisi
30mt.’yi gecen bina yapilmasina yonetmelik izin vermemektedir. Mimar, 6rnek olarak
yola 50 mt. cephesi olan bir parselde ya oturumu 30mt.’yi bulmayan iki bina ya da
oturumu maksimum 30mt. olan tek bina tasarlamak zorunda birakilmaktadir.
Tasarimecinin tasarim kaidelerine gore daha uzun bina tasarlama hakki elinden
alimmigtir.  Mimarin bu sekilde smirlanmasinin yaninda, bir iist 6rnekte agiklanmaya

calisilan nedenlerle igveren bir parselde iki bina se¢cenegine sicak bakmadigindan ¢ogu
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zaman arsay1 ifraz ederek iki ayr1 parsel lizerinden proje hazirlatmak yoluna

gitmektedir.
e- Cikmalar Hakkindaki Elestiriler

Cikma uygulamalarinin degisen her imar kanunuyla gelen her yeni ydnetmelikde
farklilagtig1 iist boliimlerde agiklanmisti. Meslek adamlar1 tarafindan yeni yonetmelikte

de celiskili maddelerin oldugu diisliniilmektedir.

Belirli bir kat yiiksekliginden sonra konsol ¢ikmalarin kiiciilmesi ve “on kat1 gecen
yapilarda ¢ikma yapilamamasi” maddesinin tasarimi sinirlayict bir madde oldugu

diistiniilmektedir.

Bu madde tamamen mimarin proje kararlarin1 ve Ozellikle cephe tasarimimi
etkilemektedir. Konsol ¢ikma o yapida olusturulan kiitlesel bir harekettir. Mimarin bu
yap1 hareketini projesinde bir tasarim girdisi olarak kullanma hakki sinirlanmamalidir.
On kattan sonra ¢ikma yapilabilmesi kararinin avan proje(dn proje) onayma veya plan
notlariyla, ilgili belediyeye birakilmasi, getirilen bir esnekliktir ancak bu da maddenin
tartisgtlirligini gostermekte ayni zamanda bazi ¢ikar iliskilerinin de ortaya ¢ikmasina

neden olmaktadir.

Cikma boyuna getirilen sinirlamalar ingaat miithendisleri odasi tarafindan yapilmaktadir.
Oda 150cm den biiyiik ¢ikmasi olan bina projelerine onay vermemektedir. Mimarlar bu
slirecte proje onay1 igin iiniversitelerin mithendislik boliimlerine veya ilgili belediyelerin
kabul ettigi bagka kurumlara bagvurmaktadirlar. Konsol ¢ikmanin boyu statik projelerde
kullanilmast mecburi olan tiim girdiler kullanilarak tasitildig: siirece, mimara bu konuda

smirlama getirilmesinin dogru olmadig: diisiiniilmektedir.
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Sekil 4.7 Konsol ¢ikmalarin yapiya kattig1 etkiye bir 6rnek F.L.Wright” in Selale Evi
[34]

f- Yap Yiiksekligi Kararlan Ile Alakah Celiskiler

Istanbul imar planlarinda, bircok bdlgede yapr yiiksekligi kat adedi olarak degil metre

olarak belirtilmistir.

Yonetmelik maddelerine goére minimum kat yiikseklikleri saglanarak hazirlanan
projede, secilen tastyici sistemden gelen doseme kalinliklar: da toplam yiikseklige dahil
edilince minimum sagak kotu olarak verilen Ol¢liniin saglanmasinda zorluklar
yasanabilmektedir. Yonetmelik maddelerine gore saglikli dlgililerde kat yiiksekligi
belirlenerek bina yiiksekliginde Ol¢li yerine yiiksekligi belirlenen kat adedi Onerisi

getirilmesi, bir¢ok ¢evre tarafindan daha uygun bir ¢6ziim yolu olarak diisiiniilmektedir.

Yonetmelikte celiskili olan bir diger maddede ugus hattmin gectigi bolgelerde olan hava
mania uygulamasidir . Bu uygulamaya gore hava mania‘ nin gegerli oldugu bdolgelerde
bina kat adedi iki kata kadar diigebilmektedir. Ancak ayni1 bolgelerde ruhsatli bes,alt1
katl yapilar mevcuttur. Hava mania smirlamasindan dnce yapildigini diisiindiigiimiiz bu
yapilar refarans gosterilerek bu bolgelerde yeni yapilan binalara dort kata kadar izin
verilebilmektedir. iki kat smirlamasmin oldugu yerlerde dort kat yap: yiiksekligine izin
verilebilmesi bu sinirlamanin dogrulugunun ve uygulanabilirliginin iizerinde tartisiimasi

gerektigini gostermektedir. Ayrica iki kata kadar diisen yap1 yiiksekligi hakkinin ilgili
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belediyelerin yetkileriyle dort kata kadar ¢ikarilabilmesinin, ¢ikar iliskilerine firsat

verecek ortamlarin olugsmasina yol agabilecegi ihtimali de mevcuttur.

Kat smirlamasinin iki kata kadar diistiigii bu bdlgelerde yukarida belirttigimiz
sebeplerle yeni yapilan binalarda 4 kata kadar izin verilmesi, bunun olumsuz sonuglara
neden olmayacagi diisiincesinden ileri gelmekteyse, ayrica bu durum c¢ikar iliskileri
ihtimalini ortaya cikariyorsa, hava mania ile getirilen bu smirlamanin mantikli veya

celigkili olup olmadiginin tartisilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Anlasilacag: iizere binalar arasi mesafeler parsel boyutlan, yap: yiikseklikleri,
citkma mesafeleri ve dolayisiyla bunlarin bagh oldugu mevzuatlar yonetimlerin
degismesine bagh olarak donem donem degismis simirlamalar ve serbestlikler
getirilmistir. Bu degisikliklerin de etkileri ile kanun ve yonetmeliklere uyulmadan
yapilan yapilar ortaya cikmis ve sayilarn giin gectikce artmustir. Bu yapilar,
sehirlerde icinde yasanilmaktan keyif alinan mimari mekénlarin olusmasina engel
olmustur. Bir sonraki boliimde iilkemizde yasanilan imar ve planlama strecinin
ulastigi noktaya kisaca deginilerek okuyucularin ornekler esliginde yorumlar

yapmasi beklenmektedir.
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BOLUM 5

ULKEMIZDEKI SEHIRLESME SURECININ BIR SONUCU
OLARAK IMAR AFLARI VE SEHIRLESME ADINA ULKEMIZIN
ULASTIGI VE AVRUPA ULKELERININ ULASTIKLARI
SEVIYENIN GORSEL ORNEKLER iLE KARSILASTIRILMASI

Ulkemizde yasanilan ve halen yasanmakta olan imar ve planlama siirecinin sonugclar1
olarak, sehirlerimizde kagak ve yasal olmayan yapilagsmalarin artigini ve sehirlerimizin

yasanilabilir alanlar olmaktan uzaklastiklarii gérmekteyiz.

Bu bolimde sehirlesme siirecimizde yasanan basarisizliklarin bir sonucu olan imar
aflarma deginilmis, sehirlesme calismalarimizin sonuglar1 hakkinda kisa bir yorum
yapilarak, Istanbul’dan ve birkag Avrupa sehrinden verilen gorsel drneklerle, sehirlesme
adma bizim tilkemizin ve 0rnek verilen Avrupa iilkelerinin ulastig1 seviye hakkindaki

asil yorumun okuyucu tarafindan yapilmasi saglanmaya c¢alisilmigtir.

5.1 Sehirlesme Siirecimizin Bir Sonucu Olarak imar Aflanr ve imar aflarinin

Degerlendirmesi

Imar affi genel olarak imar mevzuatma aykir1 yapilarin sahis ya da sirketlerin
kendilerine ait olmayan arazilerin {izerine yaptiklar1 yapilarin mesrulastirilmasi
anlamma gelmektedir. Imar affi yasalariyla kurallara uyulmadan belirli bir tarih kesitine

kadar meydana getirilen yapilagsmalar affedilmektedir.

Cikartilan imar kanunlar1 ve alinan planlama kararlarindaki eksikliklerin ve planlarin
uygulanmasi siirecindeki basarisizliklarin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan illegal

yapilagmalari, iilke yonetimini elinde bulundurmus olan tiim iktidarlarin kabullenmek

90



zorunda kaldiklar1 gozlenmektedir. Hiikiimetler o giline kadar olusan, yasal olmayan
uygulamalar1 yasallastirip sonraki donemde asla yasa dis1 uygulamalara izin

vermeyerek, planli sorunsuz yeni bir donem baglatmak istemiglerdir.

Imar aflar1 dar gelirlilerin barma gereksinimleri sonucu olusan kagak yapilasma ve
gece kondu sorunlarina ¢oziim bulunmasi amaci ile 1940° lardan beri sik sik giindeme

gelmis ve glinlimiize kadar 11 imar affi siireci yaganmustir.
Imar affi yasalarinmn genel hiikiimlerine kisaca deginmek istersek;

-Kentsel arsa olusturmak amaciyla ilgili idareleri arsa ve arazi tahsisi ve tescili yolu ile

arazi kullanma kararlar1 tiretmek,

-llgili idarelere tahsis edilen arsa ve arazilerin planlanmasi zorunlulugunu getirmis

olmak,
-Izinsiz yapilarin olusturdugu kentsel bolgeleri sagliklilastirmak igin planlamak,

-ylriirlikte bulunan yasal ¢erceve i¢indeki planlama siirecini, farkli bir yaklagimla

etkilemek,

-Kentsel kullanima agilmas1 6ngoriilen alanlarda alt yapiyr gerceklestirmek,

-Izinsiz yapilarla olusmus kent bolgelerini alt yapiya kavusturmak,

-Uygulama igin kaynak yaratmak,

-Izinsiz ve imar mevzuatina aykir1 yapilar1 bagislamak,

-Yeniden kagak yap1 ve gecekondu yapilmasini kesin bir dille yasaklamak [35].

Genel hiikiimlerini yukarida siraladigimiz imar affi yasalarinin hazirlik ¢aliymalarinda,
biitiin gecekondu bdlgelerinin, Yasa’nin yiiriirlii§e girisinden sonraki 24 ay icinde
planlanmast; 12 ay i¢cinde de kadastro ve tescil islemlerinin bitirilmesi dngoriilmiistiir.
Ancak bugiin Tirkiye’deki gece kondu sayisi, bunlarin kentlere dagilimi, hangisinin
hangi tarihte yapildigi ve hangi imar affi yasasindan yararlandigi, son imar affi

yasasindan sonra nerelerde ne kadar gecekondu yapildigi, cesitli kentlerdeki mulk ya da

kiralik gecekondu sayis1 vs. bile bilinmemektedir.

Orman vasfini yitirmis orman arazilerinin hazineye devri ile hak sahiplerine satigini
ongdren yasa olan 2B yasasini da bir ¢esit imar affi olarak degerlendirmek dogru

olacaktir. Bu yasayla orman Ozelligini yitiren arazilerin ekonomiye kazandirilmasi
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amaclanmaktadir. S6z konusu arazilerin belirli bir pesinatla araziyi isgal edene satilmasi
diistiniilmektedir. 2B arazilerinin iizerinde 400.000’den fazla yap1 oldugu ve 473 bin
419 hektar 2B arazisi oldugu diisiiniildiigiinde kazanilmas1 beklenen gelirin hayli biiyiik
oldugu goriilmektedir. Ancak bu arazilerin orman vasfin1 nasil kaybettigi iizerinde
durulmas1 gereken bir husustur. Istanbul’da ve Tiirkiye’de birgok orman arazisi yasal
olmayan sekillerde tahrib edilmistir. Arazilerin tzerine liks konutlar, turizm yapilar
inga edilmistir. 2B yasasmin kabul edilmesi halinde, mesru olmayan bu girisimlerin
mesru hale gelecegi ve bu yasanin devletten ¢ok cikar gruplarina hizmet edecigi

diisiiniilmektedir.

1940’larda dar gelirli grubun barinma amagh yaptig1 gecekondularin affi i¢in hazirlanan
imar aflarmin 1980°lerden sonra, ¢ok dogru olmasa da ilk hazirlanma amacmmn da
Otesine gegerek, kentsel rantlara el koymanin bir arci haline doniistiigii goriilmektedir.
Bir 6nceki donemi affedip, yeni donemde yasa dig1 uygulamalara asla izin verilmemesi
amaciyla ¢ikartilan imar affi yasalarinin bir sonuca ulagmadig1 ve ulagamayacagi acik¢a
goriilmektedir. Mevcut af yasasinin yiirlirliikkte oldugu bir siireci bu donemde olusan
yasa dis1 yapilagsmalar1 affeden baska bir kanun siirecinin izlemesi ve bunun giinlimiize

dek tekrarlanmasi, bu diislincenin dogrulugunu ispatlar niteliktedir.

5.2 Verilen Gorsel Orneklerle, Kentlesme Siirecimizin Ulastigi Seviyenin, Avrupa

Ulkelerinin Sehirlesme Adina Ulastiklar Seviye ile Karsilastirilmasi

Kentlesme siirecinde yagsadigimiz sorunlar yasal olmayan yapilagmalara, yasal olmayan
yapilagmalar da imar aflarinin c¢ikarilmasina yol a¢mustir. Yapilan arastirmalar
kentlerimizdeki yapilarin biiyiik bir boliimiiniin imar aflariyla yasallastigini
gostermektedir. Diger bir degisle sehirlerimiz yarisi mesru olmadigi halde

mesrulastirilmak suretiyle olusan sagliksiz yapilardan olugmaktadir.

Dogru planlanmus, sehircilik ve imar kararlar1 dogru sekilde alinmig sehirlerde, komplex
ozellikler icermeyen standart tasarimlar ve bu tasarimlarin olusturdugu mimari dis ve i¢

mekanlar goze oldukga giizel goriinmekte boylelikle yasanabilir mekanlar olugmaktadir.

Yukaridaki bolimlerde anlatilmaya ¢alisilan sehirlesme siirecimiz ve yasanilan
problemler tabi ki sadece bizim iilkemize 6zgii sorunlar degildir. Ancak iilkemizin tiim
sehirlerinde yasadigimiz bu sorunlar Avrupa’daki iilkelerin ¢cok az sayida sehirlerinde

yagsanmaktadir.
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Asagidaki gorsel Orneklerle, Avrupa iilkelerinin sehirlesme c¢alismalari sonucunda
ulagtiklar1 seviye goriilerek, okuyucularin, {ilkemizin imar ve sehirlesme calismalari
sonucunda ulastig1 seviye hakkinda kendi yorumlarini olusturmalari amaglanmistir.
Tabi ki 6rnek olarak verilen schirlerle, bizim sehirlerimiz arasinda tarihi, kilturel,
cografi, fiziksel, sosyal anlamda bir¢ok farkliliklar vardir. Ancak dogru planlama ve
imar kararlari, en bastan beri sehirlerin bu 6zelliklerini de diisiinerek alinabilir. Dogru
ve saglikli gelisen bir sehir yukarida bahsettigimiz 6zellikleri dogru anlamda kullanmig
demektir. G6ze hos gelmeyen, sagliksiz mekanlarin oldugu sehirlerde ayni durum soz

konusu degildir.

Orneklerde oncelikle, sehrin planlama ve imar kararlar1 konusunun azda olsa fikirler
verebilecegi icin plan veya hava fotograflarma yer verilecek, devaminda ise ayni

sehirdeki mimari tasarimlarin ve olusan mimari mekanlarin resimleri gelecektir.

1) Paris Ornegi

Sekil 5.1 Paris hava fotografi 1 [36]
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Sekil 5.2 Paris hava fotografi 2 [36]

Sekil 5.3 Paris hava fotografi 3 [36]
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Sekil 5.4 Paris hava fotografi 4 [36]

Sekil 5.5 Paris hava fotografi 5 [36]
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Sekil 5.6 Paris hava fotografi 6 [36]

Sekil 5.7 Paris hava fotografi 7 [36]
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Sekil 5.8 Paris hava fotografi 8 [36]

Sekil 5.9 Paris dis mekan 6rnegi resim 1 [37]
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Sekil 5.11Paris dig mekan 6rnegi resim 3 [37]
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Sekil 5.13Paris dig mekan 6rnegi resim 5 [37]

99



Sekil 5.15 Paris dis mekan 6rnegi resim 7 [37]
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Sekil 5.16 Paris dis mekan 6rnegi resim 8 [37]
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2) Stocholm Ornegi

Sekil 5.18 Stocholm hava fotografi 2 [38]
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Sekil 5.19 Stocholm hava fotografi 3 [38]

Sekil 5.20 Stocholm hava fotografi 4 [38]
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Sekil 5.22 Stocholm hava fotografi 6 [38]
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Sekil 5.24 Stocholm dig mekan 6rnegi resim 2 [39]

105



Sekil 5.25 Stocholm dig mekan 6rnegi resim 3 [39]

Sekil 5.26 Stocholm dig mekan 6rnegi resim 4 [39]
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DPenes Gerieo

Sekil 5.28 Stocholm dig mekan 6rnegi resim 6 [39]
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Sekil 5.30 Stocholm dig mekan 6rnegi resim 8 [39]
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3) Berlin Ornegi

Sekil 5.32 Berlin hava fotografi 1 [40]
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Sekil 5.33 Berlin hava fotografi 2 [41]

Sekil 5.34 Berlin hava fotografi 3 [40]
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Sekil 5.35 Berlin hava fotografi 4 [40]

Sekil 5.36 Berlin hava fotografi 5 [40]
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Sekil 5.38 Berlin dis mekan drnegi resim 1
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Sekil 5.40 Berlin dig mekan 6rnegi resim 3 [40]

113



Py

Sekil 5.41 Berlin dig mekan 6rnegi resim 4 [40]

Sekil 5.42 Berlin dis mekan 6rnegi resim 5 [40]
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Sekil 5.44 Berlin dis mekan 6rnegi resim 7
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Sekil 5.46 Berlin dig mekan 6rnegi resim 9
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Sekil 5.48 Berlin dig mekan 6rnegi resim 11
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4) Londra Ornegi

Sekil 5.49 Londra hava fotografi 1 [41]

Sekil 5.50 Londra hava fotografi 2 [41]
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Sekil 5.51 Londra hava fotografi 3 [41]

Sekil 5.52 Londra hava fotografi 4 [41]
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Sekil 5.53 Londra hava fotografi 5 [41]

Sekil 5.54 Londra hava fotografi 6 [41]
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Sekil 5.55 Londra hava fotografi 7 [41]

Sekil 5.56 Londra hava fotografi 8 [41]

121



Sekil 5.57 Londra hava fotografi 9 [41]

Sekil 5.58 Londra hava fotografi 10 [41]
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Sekil 5.59 Londra hava fotografi 11 [41]
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Sekil 5.60 Londra dig mekan 6rnegi resim 1 [41]
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Sekil 5.61 Londra dis mekan 6rnegi resim 2 [41]

Sekil 5.62 Londra dis mekan 6rnegi resim 3 [42]
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Sekil 5.64 Londra dis mekan 6rnegi resim5 [42]
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Sekil 5.66 Londra dis mekan 6rnegi resim 7 [43]

126



Sekil 5.68 Londra dis mekan 6rnegi resim 9 [42]
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Sekil 5.69 Londra dis mekan 6rnegi resim 10 [42]

Sekil 5.70 Londra dis mekan 6rnegi resim 11 [42]
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5) Istanbul Ornegi

Sekil 5.71 Istanbul hava fotografi 1 [33]

Sekil 5.72 Istanbul hava fotografi 2 [33]
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Sekil 5.73 Istanbul hava fotografi 3 [33]

Sekil 5.74 Istanbul hava fotografi 4 [44]
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Sekil 5.75 Istanbul hava fotografi 5 [33]

Sekil 5.76 Istanbul hava fotografi 6 [44]
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Sekil 5.78 Istanbul hava fotografi 8 [45]
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Sekil 5.79 Istanbul hava fotografi 9 [44]

Sekil 5.80 Istanbul hava fotografi 10 [44]
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Sekil 5.81 Istanbul dis mekan 6rnegi resim 1 [45]

Sekil 5.82 Istanbul dis mekan 6rnegi resim 2 [45]
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Salup Ajpies Usbesi

Sekil 5.84 Istanbul dis mekan 6rnegi resim 4 [45]
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Verilen Avrupa sehirleri Ornekleri ile bu sehirlerin imar ve planlama kararlarinin
olusturulan mimari mekanlar ve mimari tasarimlarin kesin dogrular olduklar
savunulmamaktadir. Calismamizin bdyle bir amaci yoktur. Ancak en azindan alinan
planlama kararlarinda ki kararli tutumun mimari mekanlar ve sehirler admma nasil

sonuglar ortaya ¢ikardigmin yorumunun yapilabilmesi amaglanmustir.

Saglikli ve yasanabilir bir kentin olugmasi iilke yonetiminin ¢ikardigi imar kanunlarinin
ve alman dogru imar ve planlama kararlarmin kararli bir sekilde uygulanmasiyla
gerceklesmektedir. Saglikli gelisen sehirlerin imar mevzuatlar: da o sehrin gelisimini
destekler nitelikte olmaktadir. Boylece basarili mimari tasarimlar ve mimari mekanlar

olusmaktadir.

Ulkemizde mimarlarimiz, yarisindan fazlasmi imar aflari ile yasallasan binalarmn
olusturdugu sagliksiz ¢evrelerde, zor sartlar altinda, sik1 ve tasarimi yozlastiran mevzuat
maddeleri ile ¢aligmak zorunda kalmaktadirlar. Cogu zaman anlamsiz igveren baskisi ve
talepleri de bu sartlarin arasmna eklenmektedir. Boylece basarisiz tasarimlar ortaya
cikmakta, sehirlerimizdeki sokak siluetleri géze hos gelmeyen, beton duvarlara

dontismektedir.
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BOLUMG

SONUC VE ONERILER

Tez ¢alismamizda lilkemizde imar kanunlar1 ve imar yonetmeliklerinin gelisim siirecini

ve bu siirecin mimari tasarim iizerine etkileri incelenmeye calisilmistir.

Girig boliimiinden sonraki ikinci bolimde 19. yilizyil endiistri devrimi sonrasi diinya
tilkeleri ve Osmanli Imparatorlugunda imar ve planlama hareketleri iizerine incelemeler
yapilmustir. Ulkelerin yasadiklar1 ilk imar hareketlerinin daha sonraki sehirlesmeleri

tizerinde dnemli etkileri oldugu ve bu etkilerin halen gozlenebildigi goriilmistiir.

Uglincii boliimde {ilkemiz &zeline inilerek Osmanli Imparatorlugu dénemi imar
hareketlerinden sonra Cumhuriyet doneminde sehirciligimiz gelisimini yonlendiren

imar kanunlar1 incelenmistir.

Dérdiincii boliimde parsel iizerinde yapilagsma kararlart olan imar yonetmelikleri
(mevzuatlari) iizerinde durulmus, Osmanli Imparatorlugu déneminden giiniimiize kadar

tasarimi nasil sekillendirdigi incelenmistir.

Besinci boliimde ise, yasadigimiz sehirlesme siirecinin sonucu olarak ortaya ¢ikan imar
aflarma, imar aflariin sonuglarina ve yine bu siire¢ sonucu sehirlesmemizin geldigi
noktaya kisaca deginilmis verilen gorsel Orneklerle okuyucuya, Avrupa iilkelerinde
sehirlesme adma gelinen nokta ile bizim iilkemizde sehirlesme adina gelinen nokta

arasinda kiyaslama yaptirilmasi amaglanmaistir.

Altinc1 boliimde ilk bes boliimden elde edilen tiim verilerin ve bilgileri ek-a kisminda
verilmis olan, mimarlarla yapilan bir anket calismasindan elde edilen sonuglarin
1s181inda sehirlesme ve mimari tasarim adina bazi sonuglara ulasilmis ve bu sonuglara
dayal1 olarak onerilerde bulunulmustur. Bilindigi gibi mimari tasarim kararlar1 planlama
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kararlartyla yasal platformda i¢ icedir. Ulke, bdlge ve sehir adma alinan kararlar
oncelikle planlama kararlarini1 ve bunun paralelinde mimari tasarimi etkiler. Bu sebeple
calismamizda oncelikle, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren yapilan imar ¢aligmalari,
cikartilan yasalar ve bu yasalarin planlama kararlarma olan etkileri incelenmistir. Bu
slirecin, iizerinde ¢alisma yapilan yap1 alanmin ve ¢alisilirken uyulmak zorunda olunan
imar mevzuatinin sekillenmesine olan etkileri, mimarin, tasarim siirecinin daha

basindayken karsilastigi en 6nemli tasarim girdileri oldugu goriilmektedir.
Bu calismadan elde ettigimiz sonuglar1 6zetlersek;

Yeni kurulan bir iilkenin hizli bir sekilde gelismesi ve kentlesmesi i¢in, cumhuriyetin
kurulugsundan itibaren hiikiimetler tarafindan planlama ¢aligmalarinda bulunulmus, imar
kanunlar1 ¢ikartilmig, kentlesme adina Onemli kararlar alimmistir. Bu kararlarda
kentlesme adma her hangi bir smirlama ve engel bulunmamaktadir. Ancak ¢ikartilan

kanunlarin uygulanmasinda problemler yasanmuistir.

Planlama ve imar kararlarindaki eksiklikler ve ozellikle aliman kararlara sagdik
kalinamayip, dogru ve kararli bir sekilde uygulatilmamasi planlama siirecindeki en
Onemli problemlerden birisidir. Siyasi iktidarlarin, ¢ikar ¢evrelerinin, yerel ve mahalli
yonetimlerin planlama kararlarina yaptiklar1 bilingsiz miidahaleler dogru kentlesmenin

onindeki en buyik engeldir.

Planlama ve imar kararlarmin sehirlerimizin hizli blyimesini destekler nitelikte
olmamasi kagak yapilagsma ve gecekondu sorunlarmin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Dar gelirlilerin konut sorunundan dogan bu yasal olmayan yapilagsmaya, siyasi
yakinliklarin1 kullanan ¢ikar gruplarinin imar kararlarin1 ve mevzuatlar1 dikkate
almadan olusturduklar1 yapilarda eklenmis ve sonucta mesru olmayant mesrulagtirmak
icin “imar affi” yasalar1 cikarilmistir. Af yasalariyla barinma sorununa ¢oziim
bulunmaya ¢alisilirken, schirlerimizin tahrip edildigi, bu tahribattan kentsel
rant(getirim) alanlar1 olusturulmaya calisildigi ve kentlerimizin kimliklerini bu sekilde

kaybettikleri gozlenebilir bir gercektir.

Merkezi yonetim degisiklikleri ve kanunsuz yapilagmalarin 6niine gegilememesi imar
kanunlar1 degisikliklerine neden olmustur. Yeni imar donemlerinde planlama kararlar1
ve mevzuat hiikkiimlerinde degisiklikler yapilmistir. Boylece ayn1 bdlgede, ayni sokakta,

hatta yan yana olduklari halde birbirinden farkli yiikseklik ve gabarilerde yapilar
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olugsmustur. Kanunsuz ve farkli imar donemlerinin ortaya ¢ikardigi uyumsuz yapilagsma

sagliksiz kentlerin olusmaya baslamasina neden oldugu goriilmektedir.

Sagliksi1z sehirlesmeye yol acan zihniyetlerin kararlar1 yap1 yapma kanunlar1 olan imar
mevzuatlarini da etkilemistir. Ucu acik, farkli yorumlanabilen eksik, mantiga uymayan
kararlarin yaninda, belki de; bu kotii gidise dur demek amaci ile sertlestirilen ve
katilagan mevzuat maddeleri neredeyse mimari tasarim olusturulmasini engeller duruma
gelmistir. Imar kanunlarimizda mevzuat hiikiimlerinin, bolgesel ve mahalli hususlar g6z
onilinde bulundurularak olusturulmasi gerektigi belirtilmesine ragmen, bu hususlar géz
ardi edilerek olusturulan “tip talimatname” hiikiimleri sokaklarimizi, géze hos gelen
tasarimlardan olugan mimari mekanlardan uzak, sagliksiz ve soguk beton duvarlarla

cevrilmis bosluklara doniistlirmiistiir.

Mevzuat maddelerindeki kaliplagsmay1 kiran hiikiimler olan plan notlar1 ve Mevzi imar
Plan1 olusturulmas1 hiikiimlerinde onay yetkisinin yerel yonetimlere birakilmasi bu

hiikiimleri de ¢ikar iligkilerine acik hale getirmistir.

Mevzuat hiikiimleri sebebiyle yasanan sikintilara isverenin baskisi ve projede yasal
olmayan taleplerinin de eklenmesiyle mimarlar mesleklerini yapamaz hale gelmislerdir.
Ortaya ¢ikan iiriiniin kendilerinin {iriinii olmaktan ¢iktigin1 diisiinen mimarlar mesleki
anlamda tatmin olamamaktadirlar. Diizglin is yapmak isteyen igverenlerin ise yasa ve
yonetmeliklere uygun is yapmanin zorluklarindan ve mali (resmi — gayri resmi)

kilfetlerinden sikayet ettikleri gézlenmektedir.

Sonug olarak ortaya c¢ikan sagliksiz kentlesme, sagliksiz mekanlar ve bu sagliksiz
ortamimn olusumuna yol agan sebeplerin, insanlarimizin en dogal haklar1 olan ve
kanunlarimizda da belirtilen saglikli ve yasanabilir ¢evreye sahip olma haklarinin

ellerinden alindig1 sdylenebilir.

Bu olumsuzluklara dolayli yoldan istirak ettigini diislinen mimarlarin zihinlerinde,
besinci boliimde oOrneklerini verdigimiz Avrupa sehirlerindeki olumlu yapilagsmalara,
sokaklara, meydanlara, bulvarlara, mimari degeri olan mekanlara bizim sehirlerimizde
neden sahip olamadigimiz sorusu olugsmakta, cevap olarak da ,6rnek verilen iilkelerdeki
imar kanun ve yonetmeliklerin buna miisaade ettigi, bizim iilkemizdeki kanun ve
yonetmeliklerin ise buna miisaade etmedigi fikri akillara gelmektedir. Calismamizda

buraya kadar isledigimiz konular bu meslektaslarimiza, iilkemizde bizim neden boyle
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mekanlara sahip olamadigimizin cevabini verecektir. Diger Avrupa iilkelerinin imar
kanun ve yonetmeliklerinin daha yapici olup olmadiklart husussunda ise, konumuzun
disinda oldugu i¢in ¢ok derinlemesine bir ¢alisma yapilmadi ise de, edinilen bilgiler

1s1¢1nda sunlar1 séylemek miimkiindiir;

Bu iilkelerde alinan imar kararlar1 ve c¢ikarilan imar kanunlarinda, en iist Olgekte
sehirlesme adina alinan planlama kararlarindan, en alt 6lgekte parsel ve yap1 boyutunda
aliman mevzuat kararlarina kadar olan sistem bir biitiin i¢inde birbirini destekler sekilde
caligmaktadir. Uygulamalarda miimkiin oldugunca planlarin disma c¢ikilmamakta,
planlama kararlarma sehrin gelisimini engelleyecek sekilde miidahalelere izin
verilmemekte ve iilke yonetimleri miimkiin oldugunca bu kararlar1 desteklemektedir.
Boylelikle planlama ve mimari arasindaki uyum miimkiin olan en dogru sekilde
saglanarak daha yasanilir mekanlar ve sehirler olusturulmustur. Kisaca, bu iilkelerin
imar kanun ve yonetmelikleri planlama kararlarina gére dogru olana miisaade etmekte,
bu dogrular da olumlu sonuglari ortaya cikarmaktadir. Goriildiigii lizere bizim

iilkemizde boyle bir durum s6z konusu degildir.

Yukarida agiklamaya calistigim sorunlara yonelik kigisel Onerilerimin asagidaki gibi

Ozetlenebilmesi mimkinddr.

Sehirlerimiz i¢in hazirlanan planlama ve imar caliymalarinda bolgesel ve mahalli
ozellikler de dikkate alinmali, planlama kararlarmin en biiylik dlcekte sehir gelisimi
planlama kararlarmin adma alman imar karalarindan en kiiclik 6lgcekte yani parsel ve
yap1 diizeni boyutunda alinan mevzuat kararlarma kadar birbirini tamamlar nitelikte,

gelismeye ve tasarima agik hale getirilmesi saglanmaktadir.

Merkezi ve bdlgesel yonetimler alinan planlama kararlarini desteklemeli, 6zel imar
alanlar1 belirlemek, resen imar plan1 yapmak gibi, alman planlama karalarmin
biitiinliglini  dolayisiyla  sehirlerin  gelisimini  etkileyecek  miidahalelerde

bulunulmamali, hukuki anlamda bunun giivencesi saglanabilmelidir.

Merkezi yOonetimler, bugiine kadar geri doniisii miimkiin olmayan kayiplara yol agan af
yasalarmi ¢ikartmak yerine kacak ve kanunsuz yapilagmalar1 dnlemeli ve bu sorunlari
ortaya cikaran gereksinimleri ortadan kaldirilmalidir. Sorunlu bolgelerin islaht igin

kentsel doniisiim projeleri bir secenek olarak diisiiniilmeli, ancak alinan planlama
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kararlar1 siki sekilde denetlenerek bu bdlgelerin ¢ikar gruplart icin kentsel rant

alanlarma doniistiiriilmesinin 6niine ge¢ilmelidir.

Imar mevzuatlarina tasarim sinirlayici degil sosyal, fiziki, topografik verilere, gevre

verilerine ve saglik verilerine gore tasarimi diizenleyici islev kazandirilmalidir.

Sehrin dogru yonde ilerlemesi adina dogru kararlarin alinabilmesi, bu kararlar1 asil
vermesi gerektigini  diisiindiigiimiiz akademik kadrolarda bulunacak olan
meslektaglarimizdan baglayarak, mimarlik mesleginin proje gelistirme ve uygulama
kademesinde faaliyet gosterecek olan mimarlara kadar, tiim meslektaslarimizin aldiklar1
kaliteli egitim ve bu sayede sahip olduklar1 mesleki vizyonla saglanabilir. Bu sebeple
degerli meslek adamlarmin yetismesi i¢in mesleki egitime gereken onem verilmeli,
olusturulacak is ortamlarinda asama asama gerekli mesleki deneyimleri kazanmalar1

saglanmalidir.

Ozetle kaliteli mimari mekéinlara sahip yasanilir kentlerin olusmasi dogru Kkisiler
tarafindan dogru verilere dayanarak dogru planlama kararlar1 verilmesi ve 6zellikle bu
kararlarin hicbir taviz verilmeden miimkiin olan en dogru sekilde uygulamaya

gecirilmesiyle saglanabilir.

Mimari kimligi olan mekanlar ve mimari degeri olan tasarimlar, planlanmis ve saglikli
sekilde gelisen sehirlerde olusabilir. Bu sekilde gelisen sehirlerde istenilse de maliyet ve
kazang faktoriiniin tasarim endiselerinin ¢ok ¢ok Oniine gectigi géze hos gelmeyen
yapilar olusturulamaz. imar mevzuatlarmin da tasarimi destekler sekilde gelisecegi bu
bolgelerde en kiiclik dlgekteki yapidan, en biiyiigiine kadar biitiin projeler mimari
degerler ve tasarimci kararlar1 dogrultusunda gerceklesecektir. Boylece insani rahatsiz

etmeyen, i¢cinde yasaniyor olmaktan keyif alinan mimari mekanlar olusacaktir.

Calismamizdan da anlasilacagi lizere lilkemizde de ¢ikarilan imar kararlar1 sehirlesmeyi
destekler nitelikte olmus saglikli yasanilir kentler olusturulmasi hedeflenmistir. Ancak
alman planlama kararlarna uyulmamasi mimari degeri olmayan sagliksiz, ayni
zamanda da ¢ogu yasal olmayan yapilasmalara yol agmustir. Imar aflartyla bu yapilar
mesrulagtirilarak sehirlerimiz bu goriiniimlerini almiglardir. Sonugta kent sakinlerinin
bulunduklar: sehirleri ‘en saglikli sekilde yasama haklari’ zedelenmistir. Mimarlar ve

meslek adamlar1 olarak umudumuz en azindan bundan sonraki imar siirecinin en dogru
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sekilde gelistirilip ilerletilmesi ve ileriki nesiller i¢cin daha saglikli daha yasanilir mimari

mekanlar ve sehirler olusturulmasidir.
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EK-A

MIMARLARLA BiR ANKET CALISMASI

Daha dogru sonuglara ulagilmasi amaci ile calismamizdan elde edilen verilere ek olarak
bir anket calismasi hazirlanmigtir. Anket formu 87 mimara ulagtirilmistir ancak 59

mimar anketimizi ceveplamistur.
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A-1 Anket Sorulan ve Verilen Cevaplarin Yiizdesel Oranlarn

Y.T.U. MIMARLIK FAKULTEST MIMARLIK BOLUMT

HAZIRLAYAN: UGUR KELES

Imar kanun ve yonetmelikleri mimann | [Fyer %35
1- | tasanm ozgiirliigiinii tamamen elinden alan
Ha %665
bir faktér miidiir? oot

Imar  kanun  ve  yonetmeliklerini,
yonetmeliklerdeki degisiklik ve
diizenlemeleri. bu kararlan verebilecek | [Eyet %424

2- | bilgti  ve donamma  sahip lek
adamlanmm  hazrladigim - diisiiniiyor i G
musunuz?
Sizce imar mevzuatinda eksik, yanhs. veyva | [Eyer %100

3- | manuga uymayan mevzuat hikamleri Havie
mevcut mudur? =
Mimar olarak sizin, imar uygulayicilan =

4. |olarak  belediyelerin  aym  mevzuat Evet Y74
maddesini farkhh yorumladigimiz proje | | Hayir %26
siiregleri yasadimiz m?
Imar uygulayicilan olarak belediyelerin ne L

5. | kadannmn yonetmelik hikiimlerini gerektigi Higbiri | An Cofu | Tamam
gibi kurallara uygun sckilde uyguladiklanm | | %4 %56 %40
diigiiniiyorsunuz?

Proje onay islemlerinin, tasanimct mimar ile
yasa ve yonetmeliklerin uygulayicilan olan | van %100
6- | beledive birimleri arasindaki etik dist

A Hayir
iliskilerle sonuglandifi durumlann varhgima 2
inaniyor musunuz?
Hi¢ | Az | Orta | Cok
Proje tasamm ve onay  siirecinin Yanhs eksik proje cizimi %26 | %47 | %15 | %11

tikanmasmda veya durmasinda asa@idaki

o e - : 5 3
7~ | maddelerden hangilerinin, hangi oranlarda | | SoLskiti yoruma agik yonetmelik ol
etkili olduklarim diisiiniiyorsunuz? Isverenin proje sirecine %9 | %39 | %52
mildahalesi
Beledive binmierimn futumu %56 | Y44
g | Proje asamasinda yonetmelik dist taleplerde ;'\{ :)1"-" S“k
bulunan miisterileriniz oluyor mu? E_Vi .. _____/"3 A ’/"_2_2 . ,_""’E
Hawyir —- —_—
Yonetmelik  disit  taleplerde  bulunan Hi¢ | Az | Orta | Cok
9 miisterileriniz hangi vasitalar aracilifiyla bu | | Maddi gig %]13 %61 | %26
taleplerini gerceklestirebileceklerini | ["givasal baglant %A | %30 | %66
9
SO SR Akraba-tamdik yakmhg | %15 | %28 | %26 | %31
Sizee mimann tasanm  siireci  olan
10- programlama, tasarnm ve uygulama Az Orta | Cok
siirecinde belediyeler tasarimel mimarin Evet %7 %39 | %44
calisima ozgirligint kisitlamakta madar? Havic = |

Yukanidaki sorulara verdiginiz cevaplan da
dikkate alarak mimarin ¢alisma ortamim .
diisiindiigimiizde; mimar calisirken yasa ve Nadiren | Bazen | Her zaman
vonetmelikler, beledive. isveren ve kendi | | Evet %69 Y22 | %069
mimari endiseleri sebebi ile olusan bask: | [ Hayir = ==
altindadir denilebilir mi? '

11-
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A-2 Anket Sorularina Verilen Cevaplarin Metinsel Aktarim

1- Anketin birinci sorusunda meslektaslarimizin yarisindan ¢cogu ( %65 ) Imar kanun ve
yonetmeliklerinin . mimarm tasarim Ozgiirliigiinii tamamen elinden alan bir faktor
oldugunu diistinmemektedir. Buradan hareketle bu meslek arkadaslarimizin belirli
kurallar ¢ercevesinde de 0Ozgii tasarim gerceklestirebilecegini savunduklar1 ortaya
¢ikmaktadrr. Imar Kanun ve ydnet meliklerinin tasarim &zgiirliigii tamamen
kisitlandigimi diisiinen meslektaglarimizda oranin yiiksek oldugunu da goéz ardi

etmemeliyiz.

2- Anketin bu soruna meslek taslarimizin %76’ s1 imar Kanun ve Yénetmeliklerini ve
yonetmeliklerindeki degisiklik ve diizenlemeleri bu kararlar1 verebilecek bilgi ve

donanima sahip meslek adamlarmin hazirlamadiklar1 diigtinmektedir.

3- Anketi cevaplayan meslek taglarimizin tamami Imar yonetmeliklerin de eksik, yanlis

veya mantig1 uymayan mevzuat hiikiimlerinin oldugunu diistinmektedir.

4- Anketin bu sorusunda meslektaslarimizdan ¢ogunun (%74 oraninda) ayni yonetmelik
maddesini belediye birimlerinin ve kendilerinin farkli sekillerde yorumladiklari proje

stirecleri yagadiklarmi goriiyoruz.

5- Bu soruya meslektaslarimizin %56°s1 belediyelerin azinin % 40’1 gogunun %4l de
higbirisinin mevzuat hukimlerinin gerektigi gibi kurallart uygun sekilde uyguladiklarini

diisiinmektedirler.

6- Anketimizin bu sorusuna gére meslektaslarimizin tamami projelerin belediyelerde

etik dis1 iligkilerle sonuglandirildigini diisiiniiyor.

7-Anketin bu sorusunda; mimarlarmn proje siirecinin tikanmasindaki etkenlere verdikleri
cevaplarda 6zellikle ¢eligkili yoruma agik yonetmelik maddelerinin, igveren ve belediye

birimlerinin tutumunun etkili oldugunu diisiindiiklerini géstermislerdir.

8- Bu soruya meslektaglarimiz %22 oranda orta %73 oranda ¢ok cevabini vererek bu tip

taleplerle ne kadar sik karsilastiklarimi gostermektedirler.

9-Mimarlar bu soruya degisik oranlarda cevaplar vermislerdir. Ancak maddi giic ve

siyasi destek seceneklerinde ortaya ¢ikan yiiksek oran goze carpmaktadir.

10- Bu soruya meslektaglarimizdan orta ve ¢ok cevabii verenlerin orani %93’ tiir.
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Buda bize neredeyse her mimarimizin bu sikintiy1 yasadigimi gostermektedir.

11- Bu soruda anketimize cevap veren mimarlarin %69’u her zaman %22’si bazen
%9’da nadiren segeneklerini isaretlemislerdir. %69 ve %22 orani mimarlarin ¢ogunun
proje tasarim siirecinde, anket sorusunda belirtilen baskiyr yasadiklarini

gostermektedirler.
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