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AKP HUKUMETLERININ DIS POLITiKA SOYLEM VE PRATIGi
Insaci Perspektiften Bir Analiz
BURCU AKPINAR
NISAN, 2015

Bu tez galigmasinda, 3 Kasim 2002 se¢imlerinde iktidara gelen Adalet ve
Kalkinma Partisi’'nin; 2002 ve 2014 wyillar1 arasindaki siyasi kimligi, hiikiimet
donemleri arasinda kimlik kurgusunda yasanan farkliliklar, AKP kimliginin dis
politika pratiklerinde meydana getirdigi degisiklikler ve Insaci (Konstriiktivist)
yaklasimin bu degisikleri ne Olclide agiklayabildigi incelenecektir. Devlet kimligi
konusunun dnemli bir yer teskil ettigi Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi hayatinda, kimligi
ile 6n plana ¢ikan bir siyasal aktor olarak AKP, i¢inden ¢iktg1 “Milli Gériis ” gegmisini
reddetmis ve Ozellikle iktidarinin ilk yillarinda Tiirk siyasal sisteminin temel
parametreleri ile barisik bir kimlik kurgusu gelistirmistir. Ancak sekiiler muhalefet
karsisinda gilivenlik ve mesruiyet arayisinin sekillendirdigi pragmatik bir kimlik olan
“Muhafazakdr Demokrat” parti kimligi, farkli hitkkiimet donemlerinde farkl sekillerde
kurgulanmis ve bu farkliliklar dis politika pratiklerine de yansimistir. Bu durum,
kimligi, dis politikanin temeline oturtan ve verili bir kimlik ve ¢ikar tanimi olmadig
varsayimindan hareket eden Insaci yaklasimin, kimlik ve dis politikaya atfettigi
esneklik ile ortiismektedir. Ancak AKP’nin iktidara gelmesi ile birlikte yeni karar
alicilarin ¢ikar ve giivenlik algilar1 kapsaminda dis politika pratiklerinde neden oldugu
degisikliklerin, metot ve tutum degisikliklerini mi, yoksa kokli dis politika
degisikliklerini mi yansitt1g1 tartismali bir konudur. Bu agidan, Insac1 yaklasimim, AKP
kimliginin Tiirk dis politikasinin pratiklerinde meydana getirdigi degisimin derecesini
acgiklamadaki sinirlilik da belirtilmelidir.

Bu faktorleri goz oniinde bulundurarak yapilacak olan bu calismada, AKP
mensuplarinin, siyasal ve toplumsal sdylemleri, farkli hiikiimet donemlerinde farkl
sekilde kurgulanan AKP kimliginin daha iy1 anlagilmasini miimkiin kilacaktir. Basta
AKP lideri Recep Tayyip Erdogan olmak lizere Parti mensuplarinin sdylem ve
beyanlari, karar alicilarin giivenlik ve c¢ikar algilarimi yansitmas: ve kimlik
kurgusundaki donemsel farkliliklarin anlasilabilmesi acisindan 6nemli bir yere
sahiptir. Diger yandan, calisma kapsaminda incelenen Irak ve Kibris politikalar: da
AKP’nin kimlik kurgusu ve siyasal sdylemlerinde yasadigi doniistimiin dig politika
pratiklerine nasil yansidiginin goriilmesine olanak tamiyacaktir. Ayrica AKP
kimliginin geleneksel dis politika olaylart acgisindan 6zsel bir farklilik yaratip
yaratmadigimin anlasilmasini miimkiin kilacak olan bu dis politika olaylari, AKP
kimliginin stratejik ve pragmatik bir tercihi yansitip yansitmadiginin da belirlenmesine
yardime1 olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kimlik, D1s Politika, Insa, Karar Alic1, S6ylem, Degisim.



ABSTRACT

FOREIGN POLICY DISCOURSE AND PRACTICE OF AKP
GOVERNMENTS

An Analysis From the Perspective of Constructivisim
BURCU AKPINAR

APRIL, 2015

This thesis examines the political identity of the Justice and Development Party
that came to power in November 3, 2002 elections throughout the years between 2002
and 2014, differences occured in the formation of identity through different
government periods, changes over the foreign policy practices generated by JDP
identity and to what extent Constructivist theory can explain those changes. Within the
Turkish Republic in which the state identity constitutes an important part, JDP as a
political actor that comes to the forefront with its identity and leads to the conflicting
ideas about this, denied its “National Vision” (Milli Goriis) background and
represented an identity that is reconciled with the basic parameters of Turkish politial
system especially in the foundation years of the Party. But, the pragmatic identity of
Conservative Democracy which was shaped by the pursuit of security and legitimacy
in the face of secular opposition has been constructed in different ways in different
government periods and those differences have been reflected in the foreign policy
practices. This case coincides with the understanding of flexible identity and foreign
policy attached by Constructivism that predicates the identity on the basic of foreign
policy and denies the existence of determined formations of identity and state interest.
However, it is a controversial issue to determine whether the changes over foreign
policy practices caused by the understanding of interest and security of new decision
makers represent the changes over methods and behaviour or those are the radical
changes in the foreign policy. In this respect, the limitation of Constructivist
perspective to explain the extent of change within the Turkish foreign policy practices
caused by JDP identity should also be mentioned.

Considering those factors, in this study, the political and social discourses of
JDP members will enable a better understanding of the different formations of JDP
identity through different government periods. In this regard, discourses and
statements of JDP members-particularly JDP leader Recep Tayyip Erdogan, constiute
an important part in the sense of understanding security and interest perceptions of
decision makers and periodical differences in identity formation. On the other hand,
Irag and Cyprus policies will enable us to perceive the reflection of transformation of
JDP’s identity formation and political discourses on foreign policy practices.
Moreover, those foreign policy cases that will enable an understanding of whether the
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JDP identity lead to an essential difference in traditional foreign policy behaviour or

not, will also help to determine whether the JDP identity is the reflection of a strategic
and pragmatic choice or not.

Key Words: Identity, Foreign Policy, Construction, Decision Maker,
Discourse, Change.



ON SOz

Dis politika davranislarini, devletlerin ¢ikar ve kimlik iizerinden agiklayan Insaci
yaklasim, kimligin ve buna bagli olarak dis politikanin siirekli bir yeniden insa
siirecine maruz kaldigini iddia etmektedir. Insac1 yaklasimin dis politika ve ¢ikarlarin
temeline oturttugu devlet kimligi anlayisindan hareketle, bu calismada Tiirkiye’nin
son 12 yildaki dig politika pratiklerini anlayabilmek i¢cin AKP’nin yerel ve uluslararasi
siyasal dinamikler ¢er¢evesindeki Muhafazakar Demokrat kimligi ve farkli hiikiimet
donemleri arasinda kimlik kurgusu ve buna paralel olarak dis politika davranislarinda
yasanan farkliliklar analiz edilmistir.

Basta AKP lideri Recep Tayyip Erdogan olmak iizere Parti mensuplarinin
sOylem ve beyanlari, karar alicilarin giivenlik ve ¢ikar algilarini yansitmasi ve kimlik
kurgusundaki donemsel farkliliklarin anlasilabilmesi acisindan bu ¢alismada 6nemli
bir yere sahiptir. Diger taraftan, ¢alisma kapsaminda incelenen Irak ve Kibris
politikalar1 da AKP’nin kimlik kurgusu ve siyasal sdylemlerinde yasadigi doniisiimiin
dis politika pratiklerine nasil yansidiginin goriilmesine olanak taniyacaktir. Ayrica
AKP kimliginin geleneksel dis politika olaylar1 acisindan 6zsel bir farklilik yaratip
yaratmadigimin anlasilmasint miimkiin kilacak olan bu dis politika olaylari, AKP
kimliginin stratejik ve pragmatik bir tercihi yansitip yansitmadiginin da belirlenmesine
yardimc1 olacaktir.

Calisma siirecinde bilgi ve tecriibesiyle yol gosteren degerli hocam Dog. Dr.
Fuat Aksu’ya; akademik c¢alismalara yonelmem ve bu alanda gayretle ¢alismam
konusunda beni her zaman destekleyen degerli esim Ugur Akpinar’a ve hayatimin her
alaninda sevgi ve destegiyle her zaman yanimda olan sevgili ailem Miinevver Akkol
ve Buse Akkol’a tesekkiir ederim.

BURCU AKPINAR
ISTANBUL, NISAN 2015
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1. GIRIS

D1s politika, uluslararasi iliskiler disiplini i¢indeki farkli yaklagimlar tarafindan
farkli okumalar igerisinde degerlendirilmistir. Devletleri, dis politikanin temel
yiiriitiicti aktorii olarak nitelendiren Realist gelenek; devlet bekasi, ulusal giivenlik ve
giic ve cikar maksimizasyonunu, dis politikanin temel ve verili amaglar1 olarak
gormiistiir. Bu baglamda bahsi gecen ¢ikarlar agisindan devletleri, biitlinciil aktorler
olarak degerlendirmistir. Devletlerin yani sira uluslararasi sistemi de temel analiz
birimi haline getiren Neorealist yaklasim dis politikay1, uluslararas1 sistemin anarsik
yapisinin devletler iizerindeki sinirlayict etkisi lizerinden okurken; devlet disindaki
uluslararasi aktorlere de vurgu yapan Liberal yaklasim ise uluslararasi birlik ve
kurumlarin ve beraberindeki isbirligi egilimlerinin de dis politika yonelimlerini
etkiledigini vurgulamistir. Farkli yaklasimlar baglaminda dis politika; giivenlik, beka
veya giic maksimizasyonu yolunda bir “ama¢” olarak tanimlanabilecegi gibi, “cok

sayida belirleyiciye bagimli bir davranis degiskeni”! olarak da tanimlanabilmektedir.

Farkli yaklagimlar gergevesinde, dis politika dinamiklerinin belli yonleri 6n
plana cikarilabileceginden dolayi, dis politika analizinin eklektik bir niteliginin
oldugunu varsaymakla birlikte, bu ¢alismanin kuramsal cergevesi Insaci yaklasim
temeline oturtulacaktir. Bu durumun baslica nedeni, Insac1 yaklagimin sosyal bir aktor
olarak nitelendirdigi devletlerin, dis politikalarina atfettigi esnek ve degisken yapidir.
Insac1 yaklasima gore sosyal alanin bir parcasi olan dis politika; devletlerin kimlik,
giivenlik ve c¢ikar tanimlarindaki degisikliklerle birlikte siirekli bir yeniden insa
slirecine maruz kalmaktadir. “Yap1” (structure) ve “eden” (agent)’in karsilikli olarak
birbirini sekillendirdigi varsayimindan hareket eden insac1 yaklasim, bu baglamda dis
politika pratikleri ve egilimlerinin de tarihsel olarak degismeden varligin1 korumaktan
ziyade, siirekli degisen ve ulusal ve uluslararasi doniisiimler neticesinde yeniden
olusturulan bir olgu oldugunu kabul etmektedir.? Insac1 yaklasimin 6ngordiigii dis

politika anlayisi, rasyonalist yaklasimlarin iddia ettigi gibi benzer ve verili sonuglar

1 Omer Goksel Isyar, Karsilashrmah Dis Politikalar, Yontemler-Modeller-Ornekler ve
Karsilastirmalh Tiirk Dis Politikasi, (Bursa: Dora Yaycilik, 2013), 202.

2 Ertan Efegil, “Dis Politika Yaklasimlarindaki Doniisiim”,
http://www.usgam.com/tr/index.php?1=807&cid=566&bolge=0&konu=0 [01.03.2014].
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tireten bir ¢ikt1 degil, kimlik ve iktidar iligkilerinin dahil oldugu siiregte sekillenen bir
anlayistir.® Devletlerin, dis politikadaki cikarlarmin temelini, devletlere atfedilen
kimlikler iizerinden degerlendiren Insac1 yaklasim, devlet kimliklerinin de verili ve
duragan olmadigini, devletlerin, sosyal bir alan olan uluslararasi sistem i¢indeki
karsilikl etkilesimleri yoluyla kimliklerini sekillendirdigini iddia etmektedir. Kimlik
insa siireci, ulusal aktorlerin, ulusal dinamikler ve yerel iktidar miicadelesi baglaminda
devletlere atfettikleri kimlikler kadar, uluslararasi toplumun atfettigi roller etrafinda
da sekillenen ¢ift yonlii bir siirectir. Insacilik’in en énemli iddialarindan birisi olan
“yap1” ve “eden”in karsilikli ingas1 baglaminda, devletler kendilerine ve “Gteki”lere
atfettikleri kimlik g¢ercevesinde girdikleri etkilesimlerle uluslararasi toplumu-yani
yapiyi-etkilemekte ve ayni sekilde uluslararasi toplumun kendine atfettigi rol
tanimmdan da etkilenmektedir. Sonug¢ olarak kimlik ve bu kimlik baglamindaki

“Oteki”nin degismesi neticesinde, dig politika egilimleri de degisebilmektedir.

Devlet kimligi konusu, Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi hayat1 i¢cinde de 6nemli bir
yer teskil etmis, bugiline kadar uzanan tartismalarin temel faktorlerinden birisi
olmustur. Bunun en ¢arpict 6rnegi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda yeni
Tiirkiye kimliginin “Otekisi” olarak Osmanli ge¢misini sdylemsellestirmesidir.
Imparatorluktan ulus-devlete gecis siirecinde yeni bir siyasal kimlik insa etme
misyonuna sahip asker-biirokrat kadrolar, bu ulus devleti Batili bir modelde
bigimlendirmistir.* Bu siirecte devlet kimligindeki dini 6zellikler tasfiye edilmis,
ozellikle Orta Dogu bolgesi ile iliskiler minimum diizeyde tutulmus ve dis politikanin
temeli Bati ile biitiinlesme {izerine kurulmustur.® Bu baglamda devlet, modernlesmeyi
saglayacak tek “eden” olarak Batililasma arzusuna uygun kimlige paralel sekilde
Osmanli ge¢misinden ayrilan sinirlar ¢izmeye baslamistir. Yeni kimligin Gtekisi
disarida degil, Osmanli ge¢misi olarak dogrudan igeride bulunmustur. Kimlik kavrami
cercevesinde “Oteki”, “ben”in ne olmak istemedigini betimleyen bir kavramsa,
Osmanli gegmisi de yeni Tirkiye’nin ne olmak istemedigini tanimlamak acisindan
uygun bir hedef olmustur. Ancak donemin askeri biirokrat kadrolarinin, modernlesme
ve ulus-devlet yaratma projeleri kapsaminda devlete atfetmeye calistiklar Batili

kimlik, toplumun kimi kesimleri tarafindan kabul gérmemis ve Cumhuriyet sonrasi

3 Ali Balci, “Tiirkiye’de Ug Tarz1 Avrupa Birligi Siyaseti: Post Yapisalct Bir Okuma”, Uluslararasi
Hukuk ve Politika, c.9, 5.35 (2013): 5.

4 Mehmet Seyfettin Erol, Emre Ozan, “Tiirk D1s Politikasinda Siireklilik Unsuru Olarak Siyasal Rejim”,
Akademik Bakis, .4, 5.8 (2011): 20.

5 Erol, “Tiirk D1s Politikasinda...”, 36.



Tiirk siyaset tarihi, genel olarak devlet kimligine dair laik/Kemalist elit gruplar ile
Islamc1 gruplar arasinda cerayan eden gerilim ile sekillenmistir. Bu bakimdan dis
politikanin genel yonelimi ve pratikleri, devlet icindeki farkli kimlik kurgularinin
miicadele alanlarindan birisi olmustur. Devlet kimligine yonelik yerel siyasette
yasanan bu gerilim, dis politika davranislarina da yansidigindan, Tiirk dis politikasinin
temel davranis ve tercihlerini anlama c¢abasi, devlet kimligine yonelik yerel siyasi
miicadelenin de analizini gerektirmektedir. Bu baglamda bu ¢alisma kapsaminda;
sistem diizeyindeki uluslararas1 kimlik yapilarmma agirlik verdigi ve igsel kimlik
pratiklerini ihmal ettigi yoniinde elestirilen, Alexander Wendt ile 6zdeslestirilen
“Sistemik Insacilik”in da genel argiimanlarma yer vermekle birlikte, i¢sel kimlik
yaratma pratiklerini ve disg politika karar alicilarinin dahil oldugu biligsel yapiy1 da
analiz birimi haline getiren “Sosyal Insacilik”a agirlik verilecektir. Devletlerin, diger
aktorleri nasil algiladiklari, dis politika karar alicilarinin dahil olduklar1 sosyal biligsel
yapidan bagimmsiz degerlendirilmemelidir.® Bu cercevede, devlet kimliklerinin,
yalnizca disaridaki degil icerideki kimlik yaratma pratiklerinin de bir iirlinii oldugu
varsayimindan hareketle, Tirkiye’nin son {i¢ hiikiimet donemindeki dis politika
pratiklerini anlayabilmek ic¢in Adalet ve Kalkinma Partisi’nin yerel ve uluslararasi

siyasi dinamikler ¢ergevesindeki kimligi analiz edilmelidir.

Modern donem itibariyle siyasal kimligine iligskin iddialariyla 6n plana ¢ikan
bir siyasal aktor olarak Adalet ve Kalkinma Partisi, Parti’nin kurucu kadrosunun
onemli bir kisminin Milli Gériis Hareketi’ ve siyasal Islam geleneginden gelmesi
nedeniyle kimligi konusunda celiskili fikirlere neden olmustur. Her firsatta i¢cinden
ciktign siyasal Islam gegmisini reddederek, kendine sistemle ve Cumhuriyet’in ilkeleri
ile barigik bir kimlik atfeden AKP, 6zellikle iktidarinm ilk yillarinda toplumsal ve
uluslararas1 normlara ters diismeyecek bir “muhafazakar demokrat” kimligi
sOylemsellestirmis ve 1990’larda krize giren siyasal merkezi bu normlar etrafinda

yeniden sekillendirmistir. Ozellikle 1990’11 yillardaki ekonomik ve siyasi krizler ve

¢ Ted Hopf, Social Construction of International Politics Identities and Foreign Policies Moscow

1955 & 1999, (New York: Cornell University Press, 2002), 278.
" Milli Gériis; Necmettin Erbakan 6nderligindeki Bagimsizlar Hareketi ve Milli Nizam Partisi ile
birlikte 1969 yilinda kurulan ve sonrasinda Milli Selamet Partisi, Refah Partisi, Fazilet Partisi ve Saadet
Partisi tarafindan temsil edilmis olan bir akimdir. Hareket’in “yenilik¢i” grubunu olusturan Recep
Tayyip Erdogan, Abdullah Giil ve Biilent Aring gibi isimler, sonrasinda Hareket’ten ayrilarak AKP’nin
kurulusunu gergeklestirmisler. Milli Goriis; “Hareket” veya “Gelenek™ olarak tasvir edilebilmektedir.
Ancak cesitli siyasi partiler tarafindan temsil edilmesi ve ilgili terminolojide ¢cogunlukla “Hareket”
olarak tanimlanmasi sebebiyle bu ¢aligma kapsaminda Milli Goriig’iin “Hareket” tasviriyle birlikte
kullanilmas1 uygun gorilmustiir.



zay1f koalisyon hiikiimetlerinin halk nezdinde yarattigi memnuniyetsizlik AKP’nin
siyasi basarisi lizerinde etkili olan faktorlerden birisi olsa da; kendisinden 6nceki 28
Subat kararlar1, parti kapatma davalar1 ve siyasal Islam’a yonelik kurumsal miicadele
pratikleri ile sekillenen siiregten dersler ¢ikaran AKP, sistemin parametreleri
baglaminda kendisine Ozglin ve pragmatik bir siyasi kimlik c¢izmistir. Genel
secimlerdeki zaferine ragmen siyasal Islam’1 temel alan Milli Goriis Hareketi ile
Ozdeslestirilen AKP, sekiiler muhalefet karsisinda, mesruiyet ve giivenlik arayisinin

sekillendirdigi bir kimlik ve dil gelistirmek durumunda kalmistir.

Milli Goriis Hareketi’nin aksine Bati1 karsiti sdylemleri bir kenara birakarak
ozellikle ilk doneminde Avrupa Birligi politikalarina ve demokrasi sdylemlerine
agirlik veren AKP’nin tutumu, dis politika egilimlerinde normlara 6zel bir dnem
atfeden Insacilik’in iddialariyla da ortiismektedir. Bu baglamda kendisine atfettigi
kimlik neticesinde AKP’nin ilk donemindeki “6teki” bir anlamda i¢inden ¢iktig1 ancak
kendisi ile iliskilendirmek istemedigi Milli Goriis ve siyasal Islam gelenegidir. Ancak
AKP’nin ilk dénemindeki en 6nemli itici giiclerden birisi olan AB politikalarininin,
sonraki donemlerde yasadigi doniisiimler ve sonraki hiikiimet donemlerinde Parti’nin
karar alicilarmin “6teki” olarak konumlandirdidi siyasal Islam’a yakin sdylemleri daha
fazla kullanmaya baslamasi, kendisine yarattig1 yeni “6teki”ler ve yerel ve uluslararasi
kosullarda yasanan degisiklerle birlikte Parti kimligi ve Parti mensuplarinin siyasal
sOylemlerinde yasanan doniisiim, AKP’nin siyasal kimliginin, degismeden varligini
sirdiiren ve duragan bir rol tanim1 olmadigini gosterir niteliktedir. Bu durum, verili bir
kimlik ve ¢ikar taniminin olmadigini ve kimliklerin, aktorlerin karsilikli etkilesimi
yoluyla sosyal olarak ve siirekli olarak yeniden insa edildigini sdyleyen ve kati bir

determinizmden uzak olan Insaci iddialarla da ortiismektedir.

Tiim bunlar kapsaminda bu arastirmada, AKP hiikiimetinin “Muhafazakar
Demokrat” kimliginin, taktiksel kaygilara dayanan pragmatik bir kimlik oldugu ve
Parti mensuplarinin yerel ve uluslararasi siyasete yonelik soylemlerindeki farklilagma
ve doniisimden yola ¢ikilarak, ii¢ hiikiimet donemi arasinda Parti kimliginin
kurgulanisinda  farkliliklar oldugu iddia edilmektedir. Parti mensuplarinin
sOylemlerindeki bu doniisim ve kimlik kurgulanisindaki farkliliklar, dis politika
pratiklerine de yansimistir. Kurulus doneminde daha ilimli, tiim kesimleri kucaklayici,
dini merkeze oturtmayan ve evrensel ve Batili degerlere vurgu yapan kimlik kurgusu,

dis politikaya; uluslararas1 liberal koalisyonlarin destegini arama, AB {yeligini



destekleme ve iiyelik reformlarinin hizlanmasi seklinde yansimistir. AB iiyeliginin
gereklilikleri, sistem igindeki gilivenlik ve mesruiyet arayisi kapsaminda ordunun
siyasetteki etkisini kirmak ve siyasi partilerin kapatilmasinin 6niine gegmek isteyen
AKP’nin istekleri ile uyusuyor olsa da; bu dis politika yonelisi, AKP’nin kurulus
donemindeki pragmatizme dayali kimligi kapsaminda da degerlendirilmelidir. Sonraki
hiikiimet donemlerinde yerel siyaset ve toplumsal hayata yonelik muhafazakar,
otoriter ve ayrstirici demeglerin arttigi, Batili deger ve kurumlarin daha fazla
elestirildigi ve dini referanslara daha fazla vurgu yapilan bir kurguda sekillenen Parti
kimligi, dis politika pratiklerine basta AB iiyeligi olmak tizere Batili kurumlardan
uzaklagma egilimi ve Osmanli ge¢misi sebebiyle dini pratikler ile 6zdeslestirilen Orta

Dogu bolgesine doniik politikalara agirlik verilmesi seklinde yansimastir.

Calisma kapsaminda, Parti kimliginin kurgulamisindaki dénemsel farkliliklar
ve sOylemlerdeki doniigiimiin, dis politika pratiklerine ne dl¢iide yansidigini test etmek
icin Irak ve Kibris olmak tizere iki dis politika olayr se¢ilmistir. Bu iki dis politika
olaymin se¢ilmesinin temel nedeni, Tiirk dis politikasinin geleneksel olaylar1 olmalari
acisindan AKP’nin kendisinden onceki hiikiimetlere gore farklilasan uygulamalarini
ve bu yolla AKP’nin dis politika ve kimligindeki 6zgiinliikleri ortaya ¢ikarabilmektir.
AKP’nin yonetimi devralmasiyla birlikte karar alicilarda yasanan doniisim ve bu
dontisiimiin sistemik c¢abalarla kurumsal diizeyde de gerceklestirilmeye c¢aligsmasi
neticesinde, yeni karar alicilarin kimligi kapsamindaki dost, diisman, ¢ikar ve giivenlik
algilar1 ve Onceliklerinin, genel olarak dis politika oryantasyonunu etkiledigi
sOylenebilir. Ancak AKP kimliginin; geleneksel dis politika konularina yonelik kokli
dis politika degisikliklerine mi neden oldugu; yoksa mevcut degisikliklerin, geleneksel
karar alicilarda yaganan doniisim kapsaminda algida meydana gelen tutum ve metot
degisikliklerini mi yansittig1 tartigmali bir konudur. Bu bakimdan dis politikayi,
degisen ve siirekli bir yeniden insa siirecine maruz kalan bir olgu olarak degerlendiren
Insac1 yaklasimin, AKP kimliginin Tiirk dis politikasmin pratiklerinde meydana
getirdigi degisimi aciklamakla birlikte, bu degisimin derecesini agiklamadaki
siirliliginin da alt1 ¢izilmelidir. Bu konu, Tiirk akademik g¢evrelerince AKP iizerine
hazirlanan ¢alismalarda “eksen kaymas1”, “Neo-Osmanlicilik” gibi bagliklar altinda
tartisitlmaya devam etmektedir. Bu ¢alismada ise Irak ve Kibris politikalarinin AKP
donemindeki doniisiimleri kapsaminda ilgili politika alanlarinin, karar alicilarda

meydana gelen algisal degisiklikten etkilendigi; ancak Parti kimliginin sabit bir



anlama sahip olmamasinin da etkisiyle bu degisimin koklii bir siyasa degisikligine
neden olmadigi iddia edilmektedir. Sonug olarak siireklilik ve degisimin i¢ ige gectigi
ve yapisal zorluklarin da bulundugu dis politika olaylarinda, kullanilan metotlara ve
araclara ek olarak, geleneksel siyasi egilimin de tliimiiyle degismesi kolaylikla

gerceklesebilen bir degisiklik degildir.

Tiim bunlar baglaminda bu arastirmada; Tiirk siyasetinin temel normlar ile
ortiistligiinii iddia eden AKP siyasi kimliginin gercekten 6zsel bir kopus mu yasadigi,
yoksa bu kimligin stratejik bir tercihi mi yansittigi anlasilmaya ¢alisilacak ve AKP’nin
kimligi ve ¢ikarlarinin Tiirk dis politikasinin geleneksel olaylar1 agisindan 6zsel bir
farklilik yaratip yaratmadigi test edilecektir. Ayrica, AKP hiikiimetlerinin kimlik,
cikar, giivenlik ve dis politikaya nasil baktig1 ve bu pratikler agisindan {i¢ hiikiimet
donemi arasinda bir farklilasmanin olup olmadigina ve AKP’nin siyasal sdylem ve
kimlik kurgusundaki doniistimiin dis politika pratiklerine yanisip yansimadigini
bakilarak, AKP hiikiimetlerinin, dis politika yontem ve araglari acisindan nasil
degerlendirilmesi gerektigi analiz edilmeye calisilacaktir. Dis politika pratiklerindeki
degisiklerin dl¢iilmesinde Charles F. Hermann’in degisim kurami temel alinacak olup,
Hermann’in degisim kuraminin secilmesinin temel nedeni, dis politikadaki degisimi
acgiklarken, karar alma siirecinin kendisi ve bu siire¢ igine dahil olan karar alici
aktorlerin 6nemine vurgu yapmasidir. Calisma kapsaminda AKP kimliginin dis
politika pratiklerinde neden oldugu degisikliklerin, Hermann tarafindan, diinya
olaylarmin tiimiine karsi genel yoneliminin kokten degismesi olarak tanimlanan
“Uluslararas1 Yonelim Degisikligi” (International Orientation Changes) kapsaminda
mi1 degerlendirilmesi gerektigi; yoksa dis politika problemlerine yonelik arag ve
metotlarin degismesi ve devlet idaresinde yeni enstriimanlarin (6rnegin askeri
mekanizmalarin yerine diplomatik miizakerelerin) kullanilmasi olarak tanimlanan
“Program Degisikligi” (Program Changes) kapsaminda mi agiklanmasi gerektigi
analiz edilecektir.®

Calismanin sinirliliklarini belirtmek agisindan, degerlendirilen dis politika
olaylarindan 6zellikle Irak politikasi konusunda, bolgedeki giincel gelismelerin heniiz

tamamlanmamis olmasinin, sonuclarin tiimiiyle analiz edilebildigi bir degerlendirmeyi

8 Charles F. Hermann, “Changing Course: When Governments Choose to Redirect Foreign Policy”,
International Studies Quarterly, vol. 34, no.1 (1990): 5.



engelledigini belirtmek gerekmektedir. Ayrica calismanin hazirlandigi donemde, AKP
hiikkiimetinin iktidar partisi olarak caligmaya devam etmesi, hiikiimet donemine
yonelik zamansal bir smirlama getirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu baglamda bu
arastirmada AKP’nin iktidara geldigi 2002 ile 2014 yillar1 arasindaki séylem ve
pratikleri incelenecektir.

Calismanin ilk béliimde ¢alismanin kuramsal cercevesini olusturan Insaci
teorinin ontolojik ve epistemolojik temelleri verilecek ve ardindan yaklasimin temel
varsayimlari agiklanmaya calisilacaktir. Tkinci boliimde dis politikada karar alic1 aktor
olarak incelenen AKP’nin, siyasal gecmisi ve oOrgiitlenme bigcimi anlatilacak ve
Parti’nin kimlik kurgusuna yonelik hiikiimet donemleri arasindaki farklilasmalart
ortaya cikarabilmek adina, Parti mensuplarinin yerel ve uluslararasi dinamikler
neticesinde doniisiime ugrayan sdylemlerine yer verilecektir. AKP’nin kimlik kurgusu
ve siyasal sOylemlerinde yasadigi doniisiimiin, dis politika pratiklerine ne sekilde
yansidigini Olgiildiigii ticlinci bolimde ise Tiirkiye’nin geleneksel dis politika
konularindan olan Irak, Kibris ve Kibris sorunu ile baglantili olarak AB politikalarina
yer verilecektir. Bu boliimde, bahsi gegen dis politika konularma yonelik AKP
pratikleri, yalnizca Tirk dis politikasindaki geleneksel davranis kaliplari ile degil,
AKP’nin bizzatihi kendi politikalariin farkli hiikiimet donemlerindeki sdylemsel ve

pratik yansimalari ile karsilastirilacaktir.

Calismanin teorik temelini olusturan Ingaci tartismalar, ilgili teorinin dnciil
isimlerinin  kitap ve makalelerinden faydalanilarak hazirlanmistir. Calisma
kapsaminda teorik tartismalarin yanisira glinliik siyasetteki tartismalara da yer verilmis
ve Ozellikle sdylem incelemeleri igin karar alicilarin beyanlarinin bulundugu gazete
arsivleri kaynak olarak kullanilmistir. Diger parti mensuplarinin sdylemlerine de yer
verilmekle birlikte; AKP’nin parti 6rgiitlenmesi ile parti tabani ve kadrolar1 nezdindeki
Genel Bagkan algis1 nedeniyle lider agirlikli bir parti oldugu varsayimindan hareketle,
kullanilan sdylemler genel olarak 6nce Bagbakan, sonra Cumhurbagkani sifatlarini

alan Recep Tayyip Erdogan’in sdylemleri arasindan segilmistir.



2. KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Uluslararast Iliskiler disiplini, diinya sistemi igindeki dinamikleri ve
doniistimleri 6nemli Olgiide “Biiyilk Tartismalar (Great Debates)” araciligiyla
anlamaya calismistir. Modern donem itibariyle disiplindeki yogun teorik tartismalarin
ve paradigma savaslarinin biiyiik oranda sona erdigini ve disiplinin genel olarak bir
“teori test etme ddénemi’ne dogru kaydigini belirten goriisler® ifade edildigi gibi,
1980’lerden itibaren disipline hakim olan ve pozitivist ve post pozitivist yaklasimlar
arasindaki tiglincii biiyiik tartismanin da 6tesinde birinci ve ikinci biiylik tartismalarin
bile ilgi ve énemlerinin kaybolmadigini belirten goriisler’® de bulunmaktadir. Her iki
goriisten bagimsiz olarak disiplin i¢indeki tartismalara bakildigi zaman, iki diinya
savasi arasindaki dénemi (1920’ler ve 1930’lar) sekillendiren ve Realizm ve idealizm
arasinda, insan dogasina yonelik farkli gortslerin dile getirildigi “Birinci Biiyiik
Tartisma (First Great Debate)”y1, 1950’li ve 1960’l1 yillarin sahne oldugu ve
Gelenekselci ve Davranigsalct yaklasimlarin, bilginin edinimine yonelik yiirlittigi
epistemolojik bir tartisma olan “ikinci Biiyiik Tartisma (Second Great Debate)”
izlemistir. “Uciincii Bilyiik Tartisma (Third Great Debate)” dalgasini ise 1980’lerin
sonu ve 1990’larin basi itibariyle yanki bulan, epistemolojik ve metodolojik eksenli
Pozitivizm ve Post-pozitivizm karsith: teskil etmistir.!! Ugiincii Biiyiik Tartisma, iki
eksen arasinda orta yolu bulmaya calisan (Middle Ground Theories) Insaci yaklagimin
ortaya ¢ikmasi ve yaklasimin ontolojik ve epistemolojik mantigin1 anlamak agisindan

onemlidir.

Oznenin disinda bir diinyanm ve gergekligin mevcut oldugunu ve ampirik
deney ve gozlem gibi objektif araglarla ve bilimsel metotlarla bu diinya hakkinda bilgi
tiretip kurallar olusturulabilecegini savunan pozitivist goriis, bu ¢aligsmalar neticesinde

diinyanin ve toplumun isleyis kurallari ile ilgili nesnel ve evrensel dl¢iit ve metotlar

® Tim Dunne, Lene Hansen, Colin Wight , “The End of International Relations Theory?”, European
Journal of International Relations, vol.19, no.3 (2013): 406.

10 Emmanuel Navon, “The Third Debate Revisited”, Review of International Studies, vol.27, no.4
(2001): 611.

1 Davut Ates, “Uluslararasi iliskilerde Konstruktivizm: Ortayol Yaklasiminin Epistemolojik
Cergevesi”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c.10, s.1 (2008): 214.
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gelistirilebilecegini savunur. Post-pozitivist yaklasim ise pozitivizmin savundugu
evrensel gergekligin reddi, goreli gergeklik, maddi olmayan yapilarin da incelenmesi
ve Oznellik tartismalarina dayanmaktadir. Oznenin tarafsiz bir tutumla verili olan ve
“orada duran” olgular arasindaki iliskileri analiz ettigini belirten pozitivist yaklasim,
“yap1” (structure) ve “eden” (agent) ayriminda bir anlamda “eden” olan 6zneye pasif
bir rol 6ngodrerek “yap1”’y1 6n plana ¢ikarir. Bagimsiz ve pasif bir 6zneden ve nesnellik
tartismalarindan farkli olarak 6znellik tartismalarini 6n plana ¢ikaran post-pozitivist
yaklasim ise Ozneye yani “eden”e daha aktif bir rol atfetmektedir. Sonu¢ olarak
pozitivizm ve post-pozitivizm arasindaki bu tartigma, “yap1” ve “eden”den hangisine
ontolojik oncelik verilecegi tartismasini da beraberinde getirmistir. Bu baglamda kati
pozitivist epistemolojinin aksine, ger¢ekligin ve bilginin sosyal olarak insa edildigini
iddia eden Insacilik; Elestirel Kuram, Normatif Kuram, Postmodernizm ve Feminist
Kuram gibi post-pozitivist kuramlar grubuna dahil edilse de, aslinda “yap1” ve
“eden”in birbirini sekillendirdigini iddia ederek rasyonalist ve yorumsal eksen

arasinda orta yolu bulan bir yaklasim olmustur.

1980°1i yillarin sonu itibariyle disiplin icinde 6ne ¢ikmaya baslayan insaci
yaklagim, uluslararasi iliskileri anlamak agisindan yeni bir g¢erceve Onermeye
baslamustir.!? Uluslararas: iliskilerdeki devlet sanati ile ilgili genel varsayimlarin
yeniden sekillendirildigi alternatif bir yaklasim olarak Insacilik; anarsi, giic dengesi,
devlet kimligi ve cikar arasindaki iliski, giiclin ne anlama geldigi ve diinya
politikasinda doniigiimiin ne kadar miimkiin oldugu gibi uluslararasi iligkiler teorileri
igindeki merkezi konulara yonelik alternatif anlatilar sunmaya baslamigtir. “World of
Our Making” (1989) baslikl eseriyle yaklagimin ilk ¢alismalarini veren ve Insacilik
(Constructivism) terimini disipline kazandiran ilk yazar olan Nicholas Onuf,
yaklasimin 6zellikle daha refleksif ¢cer¢evede algilandigi ilk donemine-1980’lerin sonu
ve 1990’larin basi-iliskin iddialar1 sekillendirmistir. Onuf’un Insacilik ile ilgili en
temel kabulleri; toplum ve bireyin birbirini siirekli olarak olusturmaya ve
sekillendirmeye devam ettigi ve toplumsal insa siirecinde dilin ve tiirevlerinin etkili
bir ara¢ oldugudur. Onuf’a gore sosyal iliskiler; “eden”lerin ve bu aktorlerin yasadigi
diinyanin birbirini karsilikli olarak sekillendirdigi ve konugma gibi mekanizmalar

araciligiyla gerceklesen bir siirectir.!® Dilin teknik bir iletisim aracindan ibaret

12 Ates, “Uluslararast Iliskilerde Konstruktivizm...”, 215.
13 Fulya Ereker, “Dis Politikayr Analiz Etmek: Dis Politika Analizinde Yapan-Yap: Sorunu”,
Uluslararas: fliskiler, .9, 5.36 (2013): 59.



olmadigini ve sosyal iliskilerde sekilendirici bir islevi bulundugunu iddia eden Onuf,
bu bakimdan pozitivist yaklasimdan uzaklagir. Diger taraftan diinyanin hem fiziksel
hem de sosyal bir alan oldugunu iddia eden Onuf; fiziksel varligimiz ile bu varlig
anlaml kilan sosyal iliskilerin bir arada oldugunu iddia ederek, insac1 yaklasimin orta
yol konumunu ve eklektik yapisini bir kez daha onaylar. Materyal ve sosyal
gerceklikler arasina keskin simirlar ¢izmeyen ve bu gergekliklerin birbirlerini
tamamladigini iddia eden Onuf’a gore toplumlarin ve bireylerin birbirlerini insa
ettigini  belirtmek, bu durumun sadece akil diizeyinde yasandigr anlamina

gelmemektedir. Aksine, tarihi olusturan temel olgu bu insa eylemidir.*

1990’larin ikinci yarisi itibariyle Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan
yasanan ulusal etnik, milliyetci, dinsel ve kiiltiirel ¢catismalar, disiplini bir doniistimiin
igine sokmus, bu dénemde uluslararasi iliskiler disiplini i¢inde kimlik politikalarina
yonelik akademik ilginin arttig1 goriilmistiir. Diinya politikasinin 6zellikle Soguk
Savag’in ardindan yasadigi donilisiimiin, toplumsal ve siyasal kimlikleri giderek daha
muglak hale getirmesi; bu doniisiimler karsisinda ana akim teoriler olarak kabul géren
Neorealizm ve Neoliberalizm gibi yaklasgimlarin, mevcut kimlik politikalarimni
aciklamada yetersiz kalmasina neden olmustur. Rasyonalist teoriler; Gorbagov dénemi
Sovyet Birligi’nin gii¢ ve niifuzunu korumak adina sert gii¢ araclarina bagvurmamast;
ortak bir tehdidi dengelemek adma kurulmug olan NATO’nun, tehdidin ortadan
kalkmasinin ardindan da faaliyet gostermeye devam etmesi; devletlerin bir kisim
egemenliklerinden vazgegerek Avrupa Birligi tarz1 olusumlar icinde yer almalar1 gibi
pek ¢ok konu karsisinda yetersiz kalmistir.’® Sistemdeki biiyiik ve beklenmedik
degisiklikleri aciklamada yetersiz kalan geleneksel uluslararasi iligkiler teorilerinin
yarattig1 boslugu doldurma iddiasiyla ortaya ¢ikan post-pozitivist yaklagimlar arasinda
Insacilik, 6zellikle dénemin temel sorunlarindan birisi olan kimlige yaptigi vurgularla
one ¢ikmistir. 1990°1arin ikinci yarisi itibariyle yaklasimin one ¢ikan en 6nemli ismi
“Social Theory of International Politics” (1999) adli kitab1 ve “Anarchy is What States

Make Of It” (1992) adli makalesi ile yaklagimin sekillenmesine yardimci olan

14 Nicholas Greenwood Onuf, World of Our Making Rules and Rule in Social Theory and
International Relations, (Columbia: University of South Carolina, 1989):40-42; Onuf’un ingacilik
ile ilgili iddialar1 hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Nicholas Greenwood Onuf, Making Sense,
Making Worlds: Constructivism in Social Theory and International Relations, (New York:
Routledge, 2012).

15 Birgiil Demirtas, “Insaacilik”, Uluslararas: Iliskilere Giris, ed. Saban Kardas, Ali Balc1, (Istanbul:
Kiire Yayinlari, 2014):110-121.
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Alexander Wendt olmustur. Yerel politik sistemi ihmal etmesi nedeniyle elestirilen ve
bu nedenle iddialar1 “Sistemik Insacilik” ile ilintilenen Wendt; devletlerin sosyal
varliklar oldugu, ayni sekilde sosyal bir alan olan uluslararasi sistem iginde devletlerin
sahip oldugu, duragan ve verili olmayan kimliklerinin devlet ¢ikarlarinin temelini
olusturdugu ve bu kimliklerin aktorler arasindaki etkilesim dahilinde sekillendigi
iddialar1 ile One ¢ikarmistir. Wendt’in ardindan 2000’ler itibariyle Christransen,
Hemmer, Katzenstein, Hopf, Fridrichs gibi yazarlar tarafindan g¢alisilmaya devam
eden yaklasim, uluslararasi iligkileri anlamak ag¢isindan giinlimiize kadar gelen

tartismalarin sekillenmesinde etkili olmustur ve olmaya devam etmektedir.

2.1. Ontolojik ve Epistemolojik Baglam

Yukaridaki boliimde de belirtildigi tizere post-pozitivist yaklasimlarla birlikte
degerlendirilen Insaci yaklasimin ontolojik olarak “yap1” ve “eden” karsithiginda iki
eksene de karsilikli roller vermesi, yaklagimin, bir “orta yol yaklagimi” olarak
degerlendirilmesine neden olmaktadir. Insacilik; “eden”e agirlik veren bireyci
yaklagimlar veya “yap1”ya agirlik veren biitiinciil ontolojilerin aksine, ontolojik esitlik
iizerinden gider.’® Kimi yazarlara gore Insacilik-6zellikle Wendt’in ¢alismalari-
pozitivist epistemoloji ve post pozitivist ontolojinin birlesmesinin en kaydadeger
orneklerindendir.!” Wendt, devletlerin ve uluslararasi sistemin nesnel gercekligini
onayladigi gibi, nesnel varligin ancak beseri miidahale ile anlam kazandigi ileri
stirerek, aslinda nesnel diinyanin kendi basina bir varlik oldugunu da reddeder. Bir
diger ifadeyle; gercekligin sosyal olarak ve Oznelerarasi anlamlar araciligiyla insa
edildigini iddia eden insacilar, materyal zemini de biitliniiyle reddetmemektedir. Bir
taraftan diinyadaki ve sistemdeki materyal gercekligi onaylarken, diger taraftan sosyal

iliskilerin ve anlamlarin 6neminin de altin1 ¢gizmektedir.

Insac1 yaklasima gére ulusal ve uluslararas: sistemler, orada dylece duran ve
0zneden bagimsiz olarak kesfedilmeyi bekleyen materyal yapilar degillerdir. Sadece
materyal dinamiklerle degil, diisiince ve normlarin da etkisiyle sekillenen bu
sistemlerin var oluslari, 6znelerarasi paylagimlarla ilintilidir. Sistem i¢inde anlamli bir

davranig veya hareket, ancak 6znelerarasi sosyal bir baglam cergevesinde miimkiindiir.

18 Fulya Ereker, “Das Politika ve Kimlik; Ingac1 Perspektfiten Tiirk Dis Politikasi’nin Analizi” (Doktora
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2010), 38.
17 Ates, “Uluslararasi Iliskilerde Konstruktivizm...”, 226.
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Sistem icindeki aktorler, Oteki aktorlerle olan iligkilerini pratikler ve normlar

araciligryla siirdiiriirler.8

Aym sekilde Insaci yaklasim, sistemin ve genel anlamda diinyanin sosyal
olarak insa edildigini iddia etmekle birlikte, postmodern yaklasimin, gergekligin
yalnizca dille ifade edildigi iddias1 kadar ileri gitmemekte, dilden bagimsiz bir
gercekligin varligint ve bu varlik hakkinda epistemolojik agidan bilgi sahibi
olunabilecegini kabul etmektedir.® Bu noktada o6zellikle Onufun dil ile ilgili
iddialarim1 hatirlamak faydali olacaktir. Dili toplumsal insa siirecinde etkili bir arag
olarak goren ve teknik bir iletisim aracindan ziyade sosyal bir rol de atfeden Onuf, bu
anlamda pozitivist yaklasimdan uzaklagmistir. Ancak diger taraftan diinyanin ve
diinya iistiindeki varligimizin fiziksel bir olgu oldugunu kabul etmekle birlikte, bu
fiziksel varligin sosyal iliskiler araciligiyla anlam kazandigini belirterek iki eksene de

agirlik veren bir yol izlemistir.

2.2. Yaklasimin Temel Parametreleri

Uluslararas1 sistem i¢inde ve sistemin dogasimna yonelik verili kabulleri
reddetmesi bakimindan diger uluslararas: iliskiler teorilerinden ayrilan Insacilik;
devletlerin c¢ikarlarinin ve uluslararasi sistemin dogasinin Onceden belirlenmis
parametreler ¢ercevesinde isledigi fikrine karsi ¢ikmaktadir. Devletlerin ¢ikarlarinin
temelini, kimlikler yoluyla aciklamaya calisan Insacilik, devletlerin kendilerine (*“6z”
ve diger aktorlere (“oteki”) atfettikleri kimliklerin algisal olarak degismesi
durumunda, uluslararasi sistem icinde farkli glivenlik kiiltirlerinin de meydana
gelebilecegini savunur. Insaaci yaklasimim bu iddialar1 cercevesinde, ilerideki alt
basliklarda yaklasimin, devletlere ve uluslararasi sisteme yonelik temel parametreleri

aciklanmaya calisilacaktir.

2.2.1. Sosyal Bir Alan Olarak Uluslarasi iliskiler ve Normlar

Insac1 yaklasimin en temel ugrasi; ulusal ve uluslararasi sistem icinde verili ve
dogal olarak kabul edilen pratikler, kurumlar ve kimliklerin aslinda sosyal olarak inga

edildigini agiklamaya calismaktir. Bu anlamda disiplindeki baskin teorilerin

18 Ted Hopf, “The Promise of Constructivism in International Relations Theory”, International
Security, vol.23, no.1 (1998):173.
19 Ereker, “Di1s Politika ve Kimlik...”, 37.
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uluslararasi sistem iginde verili kabul ettigi devlet, anarsi, gii¢ ve ¢ikar gibi olgularin
karsilikli etkilesim siireci iginde sosyal olarak insa edildigini iddia ederek, maddi
unsurlara agirlik veren uluslararasi iliskiler ¢6ziimlemelerine, diisiince gibi soyut bir
unsur da eklemistir.?° Bu anlamda devlete de “yap1” ve “eden” baglami iginde 6ncelikli
bir rol vermemis, “eden” olan devleti verili olarak kabul etmemistir. Uluslararasi
iligkiler disiplinin ana akim teorileri olarak kabul géren Neorealizm ve Neoliberalizm
devletleri; kendi 6z ¢ikarlarini, giiciinii ve zenginligini arttirmaya ¢alisan ve birincil
amaci1 bekasini korumak olan biitiinciil aktorler olarak gérme egilimindedir. Bu
anlamda aktdrlerin ve sistemin dogasinin degismeyecegini iddia eden rasyonalist
kuramlar; devletlerin ¢ikarlarinin 6nceden belirlenmis oldugunu varsaymaktadir.
Insacilar ise bu materyalist bakis agisina katilmamakta ve devletlerin sosyal aktdrler
oldugunu iddia etmektedir. Ayni sekilde uluslararasi iligkiler de sosyal bir alan olarak
tasvir edilmekte, bu sistem i¢indeki diisiince ve normlar gibi materyal olmayan
faktorlerin, sistem icindeki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olarak uygun davranis
kaliplarinin belirlenmesinde 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Uluslararas: sistem;
askeri veya ekonomik gii¢ gibi maddi faktorlerin yanisira diislinsel faktorlerden de
olusmaktadir. Sistem i¢indeki normlar; devletlerin nasil davranmalar1 gerektigi,
eylemlerinin ne 0Ol¢iide sinirlandirildigl ve hangi stratejilerin hayata gegirilebilecegi
gibi acilardan 6nem tegkil etmekte ve bu anlamda sistemin ve devlet davraniglarinin
sekillendirilmesinde etkili olmaktadir. Devletlerin sistem ig¢indeki davraniglarini
mesrulastirabilmek adina uluslararasi normlardan faydalanmalari da bu nedenledir.?
Yine de bu noktada Insaci goriisiin, postmodern yaklasimlardan farkli olarak,
uluslararas1 politikay: biitiinliyle soyut degerler lizerinden anlamaya calismadigini
vurgulamak gerekir. Insaci yaklasim; rasyonalist kuramlarm vurguladigi maddi
unsurlarin yanmi sira, kimliklerin, normlarin ve diigiince gibi unsurlar1 eklemesi

bakimindan “orta yol kuram” olma 6zelligini bir kez daha olumlamaktadir.

20 Helin Sar1 Ertem, “Kimlik ve Giivenlik Iligkisine Konstruktivist Bir Yaklagim; Kimligin Giivenligi
ve Giivenligin Kimligi”,Giivenlik Stratejileri, c.8, 5.16 (2012):185.

2L Christian Reus Smit, “Constructivism”, Theories of International Relations, ed. Scot Burchill,
Andrew Linkater, Richard Devetak, Jack Donnelly, Terry Nardin, Matthew Paterson, Christian
Reus-Smit, Jacqui True, (New York: Palgrave Macmillian, 2009):212-235.
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2.2.2. Devlet Kimligi; “Oz” ve “Oteki”

Devletlerin beka ve gii¢ lizerine kurulu ve verili ¢ikarlari oldugu iddiasina karsi
cikan Insacilar, ¢ikarlarin temelinin kimlik oldugunu vurgulamaktadirlar. Aktorlerin
ne istediklerini, yani ¢ikarlarim1 tanimlayabilmeleri i¢in oncelikle kim olduklarini ve
“oteki”nden ayrildiklart noktalart bilmeleri gerekmektedir. Materyal oldugu kadar
sosyal olan ve normlarin etkisiyle sekillenen uluslararasi sistem iginde devletlerin
karsilikli etkilesimine vurgu yapan Insaci yaklasim, devletlerin birbirine atfettigi
kimliklerin bu etkilesimler dahilinde sekillendigini iddia etmektedir. Bu durumu
“ego” ve “alter” olarak adlandirdig1, birbiri ile daha 6nce hi¢ karsilasmamis olan iki
aktor iizerinden agiklayan Wendt’e gore, daha oOnce iletisim kurmamis olan bu
aktorlerin birbirlerini daha tanimadan diisman olarak tanimladiklarin1 varsaymak i¢in
bir neden bulunmamaktadir. Wendt’e gore bu aktorler ancak bir siire iletisime
girmeleri durumunda, birbirlerine ve oteki karsisinda kendilerine nasil kimlikler
atfedeceklerini tespit edebileceklerdir. Insaci teori bu anlamda her devletin birbirini
kendi bekalar1 i¢in tehdit arz eden aktorler olarak gormelerinden ziyade, devletlerarasi
iliskilerin ve birbirlerine atfettikleri “dost”, “diisman” veya “miittefik” kimliklerinin
karsilikli etkilesim yoluyla ve 6znel algi ve imajlar araciligiyla sekillendigini
belirtmektedir. Ornegin her ikisi de niikleer silaha sahip olan Ingiltere ve Kuzey Kore
karsisinda ABD, kendi kimlik ve ¢ikar tanimi1 dahilinde, Kuzey Kore’yi daha tehlikeli
bir aktdr olarak tanimlamaktadir.?? Sonug olarak giivenlik kavrami da kim
oldugumuzla ve kendi tehdit algimizla sekillenen 6znel bir yapidir. Gilivenlik
baglaminda bir tehdidin varligindan bahsedebilmemiz i¢in, i¢inde bulunulan sosyal
ortamdan bagimsiz olmayan ve her aktoriin kendi sartlar1 ve dinamikleri dahilinde
sekillenen bir “Oteki’nin insa edilmesi gerekir. Aktoriin, digerleri ile etkilesimi
cergevesinde degisebilen tehdit algisi neticesinde, giivenlik de farkli sekillerde

yeniden insa edilen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Devletlerin ¢ikarlarimin temelini kimliklerin olusturdugunu ve kimliklerin
duragan olmadigini iddia eden Ingacilik’a gére kimligin olusumu da ¢ok boyutlu bir
stirectir. Kimlik oncelikle kendimizin yani “6z”iin “6teki”nden ne Ol¢iide farklilastig
tizerinden tanimlanmaktadir. Devletlerin ulusal kimligi ile ilintili olan bu farklilagma,

bu yoniiyle igerideki kimlik yaratma pratiklerinin de bir trtiniidiir. Eski Yunan kent

22 Alexander Wendt, “Constructing International Politics”, International Security, vol.20, no.l
(1995):78.
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devletlerinin, Yunan uygarligi disinda kalan aktorleri “barbar” olarak tanimlamalari
gibi ornekler disiiniildiiglinde, siyasi aktorlerin 6zellikle sOylemsel baglamda bir
“dteki” tanimlamalarinin yeni bir olgu olmadigi goriiliir.”® Ancak bu noktada
“Oteki”olarak tanimlanan seyin mutlaka bir bagka devlet olmak zorunda olmadigini,
otekinin bir fikir, imaj veya devletin kendi ge¢misinde bile aranabilecegini ve bu
baglamda igerideki iktidar miicadelelerin, farkli kimlik yapilarindan hangisinin 6ne
ctkacagl miicadelesi haline geldigini de belirtmek gerekmektedir.?* Diger taraftan
devlet kimligini yani kim oldugumuzu sadece bizim tanimlamamiz, sosyal bir alan
olan uluslararas1 sistem igindeki etkilesimleri gozardi etmemiz anlamina gelir.
Aktorlerin i¢ dinamikleri cergevesinde kendilerine atfettikleri kimlikler kadar,
uluslararasi toplumun ya da “6teki”nin devletlere atfettigi rol tanimlar1 da 6nemlidir.
Bir diger ifadeyle devletlerin kendilerine atfettikleri kimliklerin, uluslararasi sistemin
diger aktorleri tarafindan onaylanmasi da kimlik olusumu ve sekillenmesi siirecinde
onemli bir faktordiir. Bu duruma o6rnek olarak kimi yazarlar Tiirkiye’nin NATO
tiyeliginin, giivenlik cikarlar1 ile baglantili olmasina ek olarak, “Batili” kimliginin

tescil edilmesi amaciyla girisilen bir olgu da oldugunu savunur.?

Bu noktada Insac1 yaklasimin kendi i¢inde ayristigin1 ve bu ayrismalarm kimi
noktalarda elestirilere maruz kaldigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Insaci
yaklagimin 6nemli isimlerinden Ted Hopf; devletlerin uluslararasi normlarla olan
iliskisine odaklanan yaklasimi “Normatif Insacilik”; sistem diizeyinde ve
devletleraras1 kimlik yapilarma odaklanan yaklasimi “Sistemik Insacilik” ve devlet
kimliginin, digsal oldugu kadar igsel sosyo-bilissel temellerine de odaklanan yaklasimi
da “Sosyal Insacilik” olarak adlandirmaktadir.?® Sosyal Insacilik’mn temsilcilerinden
olan ve devlet kimliklerinin igsel ve digsal faktdrlerin ikisinin de {iriinii oldugunu
savunan Ted Hopf’a gore dis politika karar alicilari, iiyesi olduklar1 devleti
sekillendiren sosyal biligsel yapinin bir pargasidir ve diger devletlerin nasil algilandigs,
bu yapidan bagimsiz degildir. Bu agidan “6z”iin nasil algilandig1 i¢sel diizlemde de
inga edilmektedir. Kimlik formulasyonunun yerel ve sistemik diizeyde siirekli bir inga
stireci oldugunun altini ¢izen Yiicel Bozdaglioglu, yerel politik gelismeler neticesinde

devletin kurumsal kimliginde yasanan herhangi bir doniistimiin, sistemik diizeydeki

2 Demirtas, “Insaacilik...”, 114.

24 Ertem, “Kimlik ve Giivenlik iliskisine...”, 202.

25 Bahar Rumelili, “Kimlik”, Uluslararasi iliskilere Giris, ed. Saban Kardas, Ali Balci, (Istanbul: Kiire
Yayinlari, 2014):262.

% Hopf, Soial Construction of International..., 278.
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kimlik formulasyonunu da en nihayetinde etkileyecegini belirtir. Bu duruma 6rnek
olarak Iran’1 gosteren Bozdaglioglu, 1979 devrimi ile birlikte Iran devletinin
karakterinin degistigini ve bu degisimin, dis politikadaki doniisiimii de beraberinde
getirdigini; devrim Oncesinde Bati’nin boélgedeki 6nemli miittefiklerinden olan
ran’da, devrim sonrasinda Islami hiikiimetin Bati’y1 ve Batili degerleri, Islam ve Iran

acisindan en dnemli diismanlar olarak ilan ettigine dikkat ¢eker.?’

Insac1 yaklasimin en 6nemli isimlerinden birisi olan Alexander Wendt ise,
devlet kimliginin biiyiik oranda uluslararasi sistem ic¢indeki aktorlerin etkilesimleri
neticesinde sekillendigine vurgu yaparak, i¢sel unsurlarin devlet kimligi tizerindeki
etkisini ihmal etmektedir. Sistemik etkilesimi baglangi¢ noktasi olarak alan Wendt,
“6z” ve “Oteki’nin etkilesim oncesindeki i¢sel durumuna yonelik bir analiz yapmaz ve
“06z” ve “Oteki’nin tesadiifen bir araya geldigini savunur. Ancak aktorlerin, igsel
dinamikleri neticesinde etkilesim Oncesi bir “6z” tanim1 ve “6teki” algis1 olusturup
olusturmadig1 sorusu, Wendt’e yonlendirilen elestirilerin temellerinden birisidir.?8
Onuf gibi Wendt de yapilarin, 6znelerarast anlamalar yoluyla sosyal olarak inga
edildigini iddia etse de, bu anlamlari olusturan aktorler baglaminda farklilasir.
Wendt’e gore anlamlari olusturan aktorler devletler iken Onuf anlamlandirmanin

kaynagi olarak topluma isaret etmektedir.?°

Bu baglamda duragan olamayacak kadar fazla etkilesime ve ¢ok aktorlii
tanimlamalara maruz kalan devlet kimligi, aslinda hem i¢ hem de dis yapilar tarafindan
inga edilmektedir. Sonug olarak Insacilik’in en dnemli iddialarindan birisi olan “yap1”
ve “eden”in karsilikli ingas1 sdylemi, burada da kendini gostermekte, devletler
kendilerine ve “oteki’lere atfettikleri kimlik cercevesinde girdikleri etkilesimlerle
uluslararasi toplumu-yani yapiyi-etkilemekte ve ayni sekilde uluslararasi toplumun

kendine atfettigi rol tamimindan da etkilenmektedir.%

27 Yiicel Bozdaglioglu, Turkish Foreign Policy and Turkish Identity; A Constructivist Approach,
(New York: Routledge, 2003), 24.

2 Bozdaghoglu, Turkish Foreing Policy..., 24; Alexander Wendt’e yonelik diger elestiriler igin bkz.
Stefano Guzzini, Anna Leander, Constructivism and International Relations: Alexander Wendt
and His Critics, (New York: Routledge, 2006).

2 Ereker, “Dis Politikayr Analiz...”, 60-62.; Wendt ve Onuf arasindaki farkliliklar i¢in bkz. Maja

Zehfuss, Constructivism in International Relations, (Cambridge: Cambridge University Press,

2002).; Maja Zehfuss, “Constructivisms in International Relations: Wendt, Onuf and Kratochwill”,

Constructing International Relations The Next Generation, ed. Karin M. Fierke, Erik Jorgensen,

(New York: M.E. Sharpe, 2001).

% Wendt’in “yap1” ve “eden” ile ilgili iddialar i¢in bkz. Alexander Wendt, “The Agent-Structure

Problem in International Relations Theory”, International Organization, vol.41, no.3 (1987): 335-

370.
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2.2.3. Oznelerarasi Etkilesim ve Karsihkh Insa

Devletlerin giivenlik ve kimliklerinin duragan ve verili olmayan ve karsilikl
etkilesimle dontisiime ugrayan olgular oldugunu kabul etmek, “anarsi” ve “kendine
yardim” (self-help) gibi uluslararasi sisteme atfedilen bir baska verili kavrami da
mutlak bir gergeklikten c¢ikarmak anlamina gelmektedir. “Ben” ve “Oteki”
kavramsallastirmasinin degistigi noktada, ¢ikarlarin da degismesiyle birlikte aktorlerin
etkilesimle yarattig1 giivenlik kiiltiiriiniin de degismesi miimkiindiir. Ozellikle
Wendt’in “Anarchy is What States Make Of 1t” (1992) adli makalesinde Neorealizm’in
kurucu ismi Kenneth Waltz’a yonelik elestirilerinde de belirtildigi lizere, anarsiyi
anarsi yapan aslinda aktorlerin yani devletlerin ona kazandirdiklar1 anlamdir.
Kimliklerin ve ¢ikarlarin 6zneleraras: bir etkilesimle sekillenmesi gibi uluslararasi
sistemin dogast da bu etkilesimin bir irliniidiir. Eger sistemdeki aktorlerin ¢ogu
birbirini “diisman” kimligi dahilinde tanimlarsa, o zaman Hobbes’un da tasvir ettigi,
her aktdriin birbiri i¢in tehdit teskil ettigi bir sistem kiiltiirii etkili olur. Aktorler, bu
diismanlig1 sistemin bir pargasi olarak tanimladiklar1 noktada, kendilerini de bu
sistemin dogasina gore hareket etmek ve gilivenliklerini maksimize etmek zorunda
hissederler.3! Sosyal bir alan oldugu iddia edilen uluslararasi sistemin sekillenmesinde
etkili olan normlarin, “iyi” olarak tanimlanan normlar oldugu seklinde bir
romantizmden kaciman Insacilar igin asil mesele, insan dogasmin veya uluslararasi
toplumun dogasina yonelik iyi-kotii tartismalarindan ziyade, bu alanin kargilikli olarak
nasil insa edildigidir. Bu baglamda devletlerin iistiinde bir otorite bulunmadigini kabul
etmesi bakimindan uluslararasi sistemin anarsik yapisini reddetmeyen Wendt’in
ayristigi nokta, bunun sistemin verili ve zorunlu bir faktorii olmadigi, farkh
etkilesimler ve kimlik tanimlar1 ¢ercevesinde bagka giivenlik kiiltiirlerinin de meydana
gelebilecegini iddia etmesidir. Devletlerin etkilesim dahilinde birbirine gonderdikleri
sinyaller ve bunlarin nasil algilandig1 neticesinde, giivenlik ikilemi disinda bir olgunun
da olusmasi miimkiindiir.> Bu bakimdan, her aktdriin birbirini diisman olarak
algiladigr “Hobbes”cu bir anarsinin varlifindan s6z edilebilecegi gibi, devletlerin

ortak cikarlar1 baglaminda daha dostane iliskiler iginde olduklar1 “Kant’ci bir

31 Yiicel Bozdagloglu, “Constructivism and Identiy Formation; An Interactive Approach”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika, vol.3, no.11 (2007):134.

% Kemal Inat, Ali Balci, “Dis Politika: ‘Geleneksel’den ‘Post-Modern’e Teorik Perspektifler”,
Uluslararasi Politikay1 Anlamak, ‘Ulus-Devlet’ten Kiiresellesmeye, ed. Zeynep Dagi, (Istanbul:
Alfa Yayinlari, 2007): 212-287.
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anarsiden de sdz edilebilir.®* Bu noktada Wendt’in, Yapisalc1 Realizm’e (structural
realism) yonelik bu kritiginin, uluslararas iligkiler teorileri agisindan 6nemli katkilar
saglamis olsa da, kimi elestirilere de maruz kaldig1 hatirlatilmalidir. Bu elestirilerin en
basinda, Wendt’in devletlerin, birbirlerinin simdiki ve gelecekteki niyetlerine yonelik
yasadiklari belirsizlige deginmemis olmas1 gelmektedir.3* Yapisalci yaklasim, anarsik
uluslararas1 sistem yapist altinda devletlerin birbirlerinin niyetleri hakkinda
yasadiklar1 bu belirsizligin, devletlerin giivenlik ve gii¢ arayisini agiklamak icin yeterli
bir faktor oldugunu savunurken; Wendt, uluslararasi sistem i¢indeki aktorlerin farkl
sistem  kiiltiirleri tanimlayabilecegini vurgularken, bu belirsizlik algisina

deginmemektedir.

2.2.4. Kimlik ve Dis Politika

Devletlerin dis politika eylemlerinin kaynagi olarak ¢ikarlari vurgulayan ve bu
anlamda Realist gelenek ile benzesen Insaci yaklasimin farklilastigi nokta, bu
cikarlarin verili olmadigim1 ve bir kimlikten kaynaklandigini iddia etmesidir.
Devletlerin kimlikleri, dis politika eylemleri agisindan belirli sonuglar yaratmaktadir.
Ayrica belli bir kimlige sahip olmak, aktorlerin kimligi ile baglantili olan ve hangi
politika eylemlerinin daha uygun oldugunu belirleyen normlari takip edecegi anlamina
gelmektedir. Ornegin “AB iiyesi devlet” veya “saldirgan/pasif devlet” kimlikleri farkl

35

dis politika pratiklerine sebep olmaktadir.® Kimlikler, devletlerin dig politika

eylemlerine yonelik bir dizi ¢ikar ve tercihe neden olmaktadir.

Ornegin materyalist bir perspektiften baktigimiz zaman Danimarka ve Isveg,
ayni eylem kaliplarin1 gergeklestirmesi beklenen benzer birimler (like-unit) olarak
degerlendirilebilir. Ancak Isve¢’in “kiigiik devlet” kimliginden ziyade “orta derecede
giicli” devlet kimligi, silahli tarafsizlik gelenegi ve uluslararasi miizakerelerde yer
almas1 gibi politika tercihlerinde etkili olmaktadir Diger taraftan Danimarka’nin
“kiiclik devlet” kimligi, miiteffikler yoluyla kendini koruma ve giivenilen ortaklar ile

yakin askeri isbirligi gibi dis politika eylemlerine neden olmaktadir.®® Bir baska bir

3 Wendt’in uluslararasi politikaya iliskin iddialari igin bkz. Alexander Wendt, Social Theory of

International Politics, (New York: Cambridge University Press, 1999).

3 Dale Copeland, “The Constructivist Challenge to Structural Realism”, Constructivism and
International Relations Alexander Wendt and His Critics, ed. Stefano Guzzini, Anna Leander,
(New York: Routledge, 2006):1-20.

3 Fulya Ereker, “D1s Politika ve Kimlik...”, 61.

% Trine Flokhart, “Constructivism and Foreign Policy”, Foreign Policy Theories, Actors, Cases, ed.

Steve Smith, Amelia Hadfield, Tim Dunne, (Oxford: Oxford University Press, 2012): 78-93.
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ornek olarak, Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte “Oteki” olarak tasvir edilen
Sovyetler Birligi’nin dagilmast ve mevcudiyet sebebinin ortadan kalkmasiyla bir
kimlik krizine giren NATO, kisa bir silire sonra kimligini ve “6teki” algisini1 yeniden
tanimlamistir. Kendisini eski moda statik bir savunma ittifakindan ziyade politik bir
ittifak olarak tanimlamaya baglayan NATO, “6teki” tanimini da politik istikrarsizlik
gibi yeni tehdit tanimlari ile birlikte yeniden sekillendirmistir. Yeni kimligi ve “6teki”
algis1 neticesinde pratik odakli politika yapimindan ziyade eylem odakli dis politika
anlayisina gegen NATO, bu baglamda 20. yiizyilin basinda Balkan miicadelelerinde

de bu yeni giivenlik pratiklerini gelistirmistir.’

Bu bakimdan dis politika eylemlerini devletlerin “ben” ve “6teki” tanimlari-
yani kimlikleri yoluyla agiklayan Insac1 yaklasim kapsaminda dis politika; bilingsiz
veya otomatik bir aktivite dizisi olarak tanimlanan rutin bir “pratik”e (foreign policy
as practice) ek olarak, bilingli, déniisiimsel ve belli bir amaca odaklanmis bir “eylem”

(foreign policy as action) olarak degerlendirilmektedir.®

Tiim bunlar baglaminda, dis politika davranislarini kimlikler yoluyla a¢iklayan
insac1 yaklasim cercevesinde, AKP donemi Tiirk dis politikasinin kaynagi olarak
kimligin etkisini belirleyebilmek amaciyla bir sonraki bolimde AKP kimliginin nasil
insa edildigi, farkli hiikkiimet donemlerinde kimlik kurgusunda yasanan farkliliklar ve

AKP kimliginin neden oldugu dis politika davraniglar1 incelenecektir.

37 Flokhart, “Constructivism and Foreign..”, 90.
38 Flokhart, “Constructivism and Foreign..”, 88.
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3. YEREL SiYASAL SiSTEM VE DIS POLIiTiKA BAGLAMINDA AKP
KIiMLIiGi

Onceki boliimde de deginildigi iizere devletlerin ¢ikarlarinin temelini
kimliklerin olusturdugunu sdyleyen Insacilik baglaminda, kimligin ne oldugunu ve
nasil bir inga siirecinden gectigini anlayabilmek i¢in dncelikle kim oldugumuz, yani
“6z”ltn ne oldugu ve “Gteki” nden ne Olgiide farklilastigini tamimlayabilmemiz
gerekmektedir. Devletlerin ulusal kimliginin, sadece disaridaki degil icerideki kimlik
yaratma pratiklerinin de bir iiriinii oldugu varsayimindan hareketle, Tiirkiye’nin son
tic hiikiimet donemindeki ulusal kimligini anlayabilmek icin Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin yerel ve uluslararasi siyasi dinamikler cergevesindeki kimligi analiz

edilmelidir.

3.1. “Oz” ve “Oteki” Acisindan Aktoriin Kimligi

Genis topraklar iizerinde siyasi ve dini bir otoriteye sahip Osmanl
Imparatorlugu’nun devami niteliginde olan ve Miisliiman agirlikl1 niifusa sahip, ancak
geleneksel olarak Bati ittifakina dahil olan bir iilke olarak Tiirkiye, kendine 6zgii bir
kimlige sahiptir.®® Kurtulus Savas1 sonras1 modernlesme projesinin énemli bir bileseni
olan Bati odakli dis politika vurgusu ve Bat1 kimligine yakin durus, Cumhuriyet tarihi
boyunca Tiirk dis politikasinin 6nemli bir parametresi olagelmistir. Modern tarihi
boyunca Tiirkiye, kendisini Bati ile 6zdeslestirerek tanimlamis ve basta ABD olmak
lizere Bati ile yakin iligkiler gelistirme cabasi iginde olmustur. Bu ¢abanin ve Batili
kimlik vurgusunun getirisi olarak Tiirkiye, Orta Dogu boélgesindeki gelismeler
karsisinda pasif bir tutum sergileyerek uzak kalmayi yeglemis ve devlet tanimindan
Islam vurgusunu ¢ikarmistir. Bu yeni kimlik karsisinda toplumun islamci kesimi
tarafindan dile getirilen itiraz, laik/Kemalist elit grup ile Islamc1 gruplar arasinda
gerilime neden olmus; devlet kimligine yonelik yerel siyasette yagsanan bu gerilim, dis

politikanin sekillenmesinde de etkili olmustur. Bu nedenle Tiirk dis politikasinin temel

39 Martina Warning, Tuncay Kardas, “The Impact of Changing Islamic Identity on Turkey’s New
Foreign Policy”, Turkish Journal of International Relations, vol.10, no.2 (2011):124.
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davranig ve tercihlerini anlayabilmek i¢in Tiirk devlet kimliginin ve bu kimlige yonelik

yerel siyasette yasanan miicadelenin de analiz edilmesi gerekmektedir.*

Ozellikle 1990’lardan itibaren Tiirk siyaseti, siyasi ideoloji ve imgelerin
yeniden ifade bulmasiyla ¢esitli zorluklarla karsilasmis; kiiresellesme, Avrupa Birligi
entegrasyonu ve 1980 askeri darbesi sonrasi1 Tiirk demokrasinin normallesme siireci
gibi dinamikler, Tiirk siyasetindeki demokrasi, giivenlik ve modernlesme gibi siyasi
terimlerin yeniden diisiiniilmesine yol agmistir. Bu yeniden diistinme ve diizenleme
siirecinin énemli bir bileseni de Islamizm ve sekiilerizm arasindaki politik miicadele
olmustur. 28 Subat 1997 tarihli Milli Giivenlik Kurulu kararlar1 ardindan, 6nce Refah
Partisi, sonrasinda 2001’de Fazilet Partisi, anti sekiiler faaliyetleri nedeniyle
kapatilmistir. Recep Tayyip Erdogan 6nderliginde 14 Agustos 2001 tarihinde Tiirkiye
tarihinin 39. siyasi partisi olarak kurulan AKP, 3 Kasim 2002°deki genel secimlerde
mecliste 365 koltuk kazanarak iktidara gelmistir. Halkin, zayif koalisyon hiikiimetleri
ve arka arkaya gelen ekonomik ve siyasi krizler neticesindeki memnuniyetsizligi,
AKP’nin siyasi basarisi iizerinde etkili olsa da, bahsi gegen siirecten dersler ¢ikaran
AKP, sistemin parametreleri baglaminda kendisine 6zgiin bir siyasi kimlik ¢izebilmek
icin ¢alismistir. AKP’nin ¢izmeye c¢alistig1 siyasi kimlik, sadece Tiirkiye’nin siyasi
ortamin1 etkilemekle kalmamis, ayn1 zamanda tilkenin yillardir var olan kurumlar1 ve
siyasi ortami iizerinde de etkili olmustur.** Bu ¢ercevede Parti’ye ve nihayetinde
devlete atfedilen siyasi kimlik baglaminda AKP’nin izledigi dis politika, bir taraftan
devletler diizeyinde iktidar iligkilerinin sekillenmesinde rol oynamais, diger taraftan ise

devlet icindeki iktidar iliskilerinin belirlenmesinde 6nemli 6lciide etkili olmustur. 42

3.1.1. Bir “Oteki” Olarak Milli Goriis Hareketi

Ocak 1970°de Milli Nizam Partisi’nin kurulmasi ile birlikte Tiirk siyasi
hayatina giren Milli Goriis Hareketi, devaminda Milli Selamet Partisi, Refah Partisi,
Fazilet Partisi ve Saadet Partisi tarafindan temsil edilmis, bu partiler askeri darbeler ve
anti-sekiiler faaliyetleri sonucu kapatilmalara maruz kalmistir. Kendi iginde yasamis

oldugu problemler ve goriis ayriliklarina ragmen Milli Goriis Hareketi, AKP’nin

40 Yiicel Bozdaglioglu, “Modernity, Identity and Turkey’s Foreign Policy”, Insight Turkey, vol.10,
no.1 (2008):55.

41 Yalgin Akdogan, “The Meaning of Conservative Democratic Political Identity”, The Emergence of
A New Turkey Democracy and the AK Parti, ed. M. Hakan Yavuz, (Salt Lake City: University
of Utah Press, 2007):49-65.

42 Burhanettin Duran, “Tiirk Dis Politikasinin I¢ Siyaset Boyutu: 2010 Degerlendirmesi”, Tiirk Dis
Politikas1 Yillig1, (Ankara: SETA Yayinlari, 2011):17-66.
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kurulusuna kadar bu tarz biiyiik bir ayrilma yasamanmustir.*® Pratikteki uygulamalara
bakildiginda Milli Gorlis Hareketi’nden ayrilan temel aktorlerin AKP’nin kurucu
kadrosunu olusturduguna siiphe yoktur. AKP lideri Recep Tayyip Erdogan, Hareket’e
yonelik yillar siiren hizmetten sonra Refah Partisi’nden Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskani olarak secilmistir. Kurulus doneminde AKP’nin Disisleri Bakanligi’ni
yiirliten Abdullah Giil, 1995 yilinda Refah Partisi’nden, 1999 yilinda ise Fazilet
Partisi’nden milletvekili se¢ilmistir. Benzer sekilde kurulus doneminin Meclis Baskani

Biilent Aring da Refah ve Fazilet Partilerinin milletvekilligi gérevini iistlenmistir.

Kadrosunun biiyiik bir kisminin Milli Goriis Hareketi ve siyasal Islam
geleneginden gelmesi nedeniyle “Milli Gorlis Hareketi’nin  devami” olarak
nitelendirilen AKP, kurulusundan itibaren kendisini merkez sag egilimlere sahip yeni

bir olusum olarak tasvir

Z A M AN Yorumun glctd katemleri etmistir. Muhalif figiirler
ZAMAN'DA...

AKP’ni isi

Politika SON DAKiKA fm geemist

GAZETE savFALAR nedeniyle siyasal Islam ve
Erdogan: Milli Goriis'iin degil Demokrat Parti'nin ' - Milli Goriis ile baglarlnl
devamiyiz Sl =
Bashakan R. Tayyip Erdogan, halkin Menderes'ten sonra ilk kez Tor g~ g7 . A
demokratiklesmeyi gergeklestirme gorevini AK Parti'ye verdidini elsg[gmiunniw kOparmaSlnln lmkaHSIZ
belirterek, “Bu ikinci Menderes donemidir.” dedi. S .
oldugunu, Islamci olarak
Zaman, 17 Mayis 2003 nitelendirdikleri AKP’nin

takiye ile ilgilendigini ve
er ya da gec Tiirkiye’yi dini sartlara gore yonetilen bir lilke haline getirecegini iddia
etmeye devam etmistir. Ancak Parti, mirasin1 Milli Gorlis Hareketi’'nden degil,
Demokrat Parti, Adalet Partisi, Dogru Yol Partisi ve Anavatan Partisi gibi partiler
tarafindan temsil edilen merkez sag gelenekten aldigini soylemistir. Bu noktada
partisini Demokrat Parti ile 6zdeslestiren ve “Halk Menderes’ten sonra ilk kez
demokrasiyi gerceklestirme gérevini bize verdi. Bu ikinci Menderes donemidir”**
diyen AKP lideri Recep Tayyip Erdogan, ilk hiikiimet doneminde “Biz herhangi bir
partinin veya gortisiin devami degiliz. Bize Milli Gériis¢ii diyorlar. Boyle bir sey yok.

Biz muhafazakdr ve demokratik bir kitle partisiyiz”* beyaninda bulunmus, hatta Milli

4 Fulya Atacan, “Explaining Religious Politics at the Crossroad: AKP-SP”, Turkish Studies, vol.,
no.2 (2005):188.

4“Milli  Goriig’in - Degil Demokrat Parti’nin  Devamiyiz”, Zaman, 17 Mayis 2003,
http://arsiv.zaman.com.tr/2003/05/17/politika/h2.htm [15.03.2014].

45 “Milli Gériis’iin Degil...”
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Goriis Hareketi’nin lideri Necmettin Erbakan i¢in “kendisi bizim rakibimiz degil,
Erbakan’t muhatap almayacagiz”®® ifadelerini kullanmustir. Bu ifadelere ragmen
ozellikle laik/Kemalist kanat tarafindan siiphe ile yaklasilan Parti kimligi; kendisinden
onceki iki partinin kapatildigi, 28 Subat kararlarinin alindigi, hareketin lideri Recep
Tayyip Erdogan’in hapis cezasi aldig1 ve ordu ve yargi tarafindan temsil edilen sekiiler
merkezin Islami muhalefeti yok etmeye yonelik kararliligini belli ettigi bir siyasi ortam
ile sekillenmistir. Kazanmis oldugu se¢im zaferine ragmen AKP, sekiiler muhalefet
karsisinda hassas bir durumda kalmis ve sistemik mesruiyet ve giivenlik anlayisinin
sekillendirdigi bir kimlik ve dil gelistirmek durumunda kalmistir.*” Bu baglamda
kendisini muhafazakdr ve demokrat olarak tanimlayan AKP’nin muhafazakar
demokrat kimligi uzun bir gegmise sahip olan ideolojik ve siyasi tartismalara
dayanmaktan ziyade, Parti yonetiminin Tiirkiye’deki kutuplasmis ideolojik ortaminda
yeni ve gilivenli bir yer edinme amaciyla gerceklestirdigi stratejik bir konumlanma
olarak goriilebilmektedir.*® Muhalif yazarlar, AKP nin sdylemsellestirmis oldugu
“muhafazakar demokrat” kKimligin Bati’daki yansimasi olarak “Hristiyan Demokrat”
partileri gérmiis ve AKP’nin temsil ettigi parti kimliginin tam karsiliginin
“muhafazakar demokrat”tan ziyade “Miisliiman demokrat”lik oldugunu vurgulamistir.
Ancak 28 Subat siirecinin etkilerinin hala yasandig1 bir siyasal ve toplumsal zeminde
ve siyasal Islam’a yonelik tedirginliklerin taze oldugu bir donem olmasi sebebiyle
“Miisliiman demokrat” sdylemini benimsemek, AKP i¢in siyasal iktidarin kapanmasi

anlamina gelmektedir.*

Ozellikle 1990’larin basindan itibaren siyasi tutumlari itibariyle giderek saga
dogru kaydig belirlenen Tiirk segmeninin® bu konumundan da faydalanarak kendisini
bir taraftan merkez sag gelenek ile 6zdeslestiren AKP, diger taraftan ise siyasal
sistemin temel parametreleri ile barisik bir kimlik s6ylemi gelistirmeye caligmistir.
Yerel dinamikler ve siyasi sistemin Parti kimligi {izerindeki etkisini kendisi de kabul

eden AKP, 2023 Siyasi Vizyon’unda bu durumu su sekilde belirtmektedir;

46 “Milli Gériig’iin Degil...”

47 Thsan Dag1, “The Justice and Development Party, Identity, Politics and Human Rights Discourse in
the Search for Security and Legitimacy”, The Emergence of A New Turkey Democracy and the
AK Parti, ed. M. Hakan Yavuz, (Salt Lake City: University of Utah Press, 2007):88-106.

48 Sultan Tepe, “A Pro-Islamic Party? Promises and Limits of Turkey’s Justice and Development Party”,
The Emergence of A New Turkey Democracy and the AK Parti, ed. M. Hakan Yavuz, (Salt
Lake City: University of Utah Press, 2007):107-135.

49 Birol Akgiin, “Tiirkiye’de Merkez Sag Siyaset Gelenegi ve AK Parti”, Muhafazakar Diisiince, .2,
5.9-10 (2006):26.

50 Akgiin, “Tiirkiye’de Merkez Sag...”, 30.
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“AK Parti’nin gelistirmeye g¢alistigt muhafazakar demokrat siyasi kimlik diinya genelindeki
muhafazakarlik pratikleriyle ortiisen Ozelliklere sahip olmakla birlikte, Tiirkiye’nin sosyo
kiiltiirel o6zellikleriyle sekillenen bir muhtevaya ve yerel dinamiklerle sekillenen bir siyaset
tarzina sahiptir.”5?

Milli Goriis Hareketi’nden farkli ve yeni bir Parti oldugunu iddia eden ve
ANAP’tan Erkan Mumcu, Dogru Yol Partisi’nden Koksal Toptan ve Mehmet Diilger
gibi isimleri Parti’ye davet ederek Milli Goriis kadrosuna takilip kalmayacaginin
sinyallerini veren AKP, ayn1 zamanda Milli Goriis Hareketi gibi belli bir kimlige vurgu
yapan partilerden farkli olarak kati tutumlu Islamci bir soylemden de vazgegmistir.>?
Kendisini farkli deger sistemleri ve siyasi tercihlerin bulusma noktast olarak sunan
AKP, kimlik siyasetini desteklemedigini ve bu tarz siyasetin “biz” ve ‘“onlar”
mantigina neden olarak Tiirkiye siyasetinde krize neden oldugunu savunmaktadir.
AKP’nin muhafazakar demokrat kimliginin sekillenmesindeki en 6nemli isimlerden
olan ve AKP’yi belli bir ideolojiden ziyade hizmet anlayis1 kapsaminda degerlendiren
Yalgin Akdogan’a gore de farkli deger sistemlerinin bulusma noktasi olan AKP’nin
secimdeki basaris1 kat1 bir ideolojiye dayandirilamamaktadir ve Parti’ye oy veren
insanlar da genel olarak Parti’nin islam kimligi nedeniyle oy vermemislerdir.>® Ancak
“Islamc1” bir tammlamadan ziyade “muhafazakar” kavrami ile Parti kimligini
tanimlamay1 tercih eden AKP’nin, bir yandan sistem i¢inde mesru bir dil gelistirirken
bir yandan da din ve inanca yaptig1 ¢agrisimla Islamci tabanin oylarimi giivenceye

aldig1 ortadadir.>*

3.1.2. Sistemle Barisik ve Mesru Bir Kimlik Soylemi: Muhafazakar Demokrasi

AKP, muhatazakar demokrat kimligini tanimlarken, sistem i¢indeki kurumlarin
devaminda 1srar eden statiikocu bir muhafazakarliktan ziyade gelisme ve ilerlemeye
acik, ama ayn1 zamanda baz1 degerlerin korunmasina 6nem veren bir muhafazakarlig
kastettigini belirtmistir. Ayrica 6zellikle iktidarmin ilk yillarinda dine yaklagimi
konusunda 1liml1 bir dil kullanmay: tercih eden ve sekiiler merkezin biiyliik 6nem
atfettigi laiklik ile uzlasmis bir parti goriintiisii ¢izen AKP, dini degerleri

Onemsemesine ragmen din merkezli bir parti olmadiklarinin altini ¢izmistir.

51 <2023 Siyasi Vizyon”, www.akparti.org.tr/site/akparti/2023-siyasi-vizyon [10.07.2014].

52 Dagi, “The Justice and Development...”, 91.

% Akdogan, “The Meaning of Conservative...”, 53.

% Ulkii Doganay, “AKP’nin Demokrasi Soylemi ve Muhafazakarlik: Muhafazakar Demokrasiye
Elestirel Bir Bakis”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, .62, s.1 (2007):69.
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Kurumlarin degil degerlerin muhafazakaryiz PaI'tl programlnda dll’ll

RECEP TAYYiP ERDOGAN “insanligin  en  onemli

kurumlarindan birisi”
Degerli Istanbullular, Kiymetli misafirler,

"Muhafazakarlik ve Demokrasi” . RO o
Sempozyumumuza yurtiginden ve disindan Olarak gordugunu Soyleyen

tesrif eden saygideger katilimcilar, hepinizi ey qeo .
|saygny|a selamliyorum. AKP, 1a1k11g1 1S€

AK Parti Turk siyasal yasaminda yeni bir « .. .
siyaset tarzini, yeni bir anlayisi temsil demokrasinin VadegllmeZ

ediyor. Muhafazakar Demokrasi olarak ifade

ettigimiz siyasal kimlik altinda ortaya bir §al"l‘l din ve vicdan
koydugumuz siyaset dslubu, siyaset tarzi ve ’

siyaset kaltiurd sadece Turkiye agisindan

: - degil, diinya siyaseti acisindan da cok hiirriyetinin teminatt”
I onemli bir agtlimdir.
olarak gordiigiini
Zaman, 12 Ocak 2004 belirtmektedir.>® Tk

hiikiimet doneminde, 2004 yilindaki Muhafazakarlik ve Demokrasi Sempozyumu’nda
konusan Basbakan Erdogan benzer bir sdylemi tekrarlamis ve dini degerlere 6nem

vermek ile din merkezli bir parti olmak arasindaki farka dikkat ¢ekmistir:

“Dini ve dindarlar1 dnemsemek, dini degerlerin sosyal fonksiyonlarini kabul eden bir parti olmak
ile dini bir ideoloji haline getirerek devlet aygitt marifetiyle ve zorla toplumu doniistiirmeyi
amaglayan bir parti olmak arasinda ¢ok ciddi bir fark vardir. Din adina parti kurmak veya boyle
bir imaj vermek, topluma ve dine yapilabilecek bir kotiiliiktiir.”6

AKP lideri Recep Tayyip Erdogan, 2002 genel se¢imi dncesi gazetelere verdigi
roportajlarda da dini degerlere kisisel olarak dnem verdigini ancak siyaset alaninda
sistemle barisik degerleri temel aldigini belirtmistir: “din esasli bir devletten yana
degilim. Miisliimanlhigimin geregini yasadigim bir topluluk benim igin ideal bir
devlettir. Kisisel anlamda referansimin Islam oldugunu daha once de séyledim. Ama

politik anlamda referansimiz anayasamizdir ve demokratik ilkelerdir.”’

Recep Tayyip Erdogan’in AKP kimligine dair bu sdylemleri, dzellikle Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskani oldugu doénemdeki “ben Miisliimanim diyenin aym
zamanda laikim demesi miimkiin degil. Miisliimanhigin yaraticisi Allah, Kkesin
hakimiyetin sahibidir>® veya “hem laik hem Miisliiman olunmaz. Ya Miisliiman
olacaksin ya laik”™® gibi kat1, keskin ve radikal séylemleri ile karsilastirildiginda,

AKP’nin sekiiler merkezle olan miicadelesinde mesruiyet kazanabilmek ig¢in

% “Parti Programi1”, http://www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-programi [10.07.2014].
%«“Kurumlarin ~ Degil  Degerlerin  Muhafazakiny1iz>,  Zaman, 12 Ocak 2004,
http://arsiv.zaman.com.tr/2004/01/12/yorumlar/yorum2.htm [20.03.2014].

S«Politik Referansimiz Anayasadir”, Hiirriyet, 28 Agustos 2001,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=12553 [25.03.2014].
%8“Yine DGM’lik”, Hiirriyet, 7 Temmuz 1998,

http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/printnews.aspx?DoclD=-27624 [25.03. 2014].
% “Yine DGM’lik...”
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sOylemsel anlamda yasadigt doniisim daha iyi anlasilabilmektedir. Laiklik
konusundaki tavrin1 bu sekilde ifade eden AKP, ayni zamanda demokrasi, insan
haklari, hukukun {stinliigii gibi bir zamanlar elestirdigi Bati ile 6zdeslestirilen
degerlerin de savunucusu oldugu bir kimlik sdylemi gelistirmistir. Bu séylem AKP’nin
hem Kemalist merkez karsisinda daha genis bir cephe kurabilmesine, hem de igeride
ve disaridaki liberal demokrat grup koalisyonlarina yakinlasabilmesine ve Avrupa
Birligi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve cesitli sivil orgiitlerle baglanti
kurabilmesine yardimci olmustur. Parti programinda disiince, ifade ve basin
Ozguirligi, adil yargilanma, katilime1 demokrasi gibi hak ve 6zgiirliiklere vurgu yapan
AKP’nin insan haklar1 yaklasimi bu anlamda sistemik mesruiyet ve gilivenlik arayisi
ile de sekillenmistir. Bu durum insan haklarinin igsellestirilmesinden ziyade giinliik
siyaset baglaminda aragsallastirilmasi seklinde algilandigi gibi, bu aragsallagtirmanin
en nihayetine igsellestirmeye neden olacag tartismalar1 da mevcuttur.®® insan haklari,
Ozgurliikk ve demokrasi vurgularinda uluslararasi anlagmalari referans gosteren AKP,
yalnizca yerel siyasetteki degil uluslararasi alandaki koalisyonlarin da destegini
almaya galismistir. Parti programinda insan haklarina yonelik uluslararasi sozlesme ve
standartlar1 dikkate aldigin1 su sdzlerle ifade eden AKP: “basta Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Paris Sarti ve Helsinki Nihai Senedi

olmak iizere Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerin insan haklar
alaminda getirdigi standartlar uygulamaya gegirilecektir 1 by anlamda da Bati’ya ve

Batili degerlere kars1 ¢ikan Milli Goriis Hareketi’nden farkli bir soylem gelistirmistir.

Tiirkiye’de Islamcilik, geleneksel olarak giiclii bir Bat1 karsithig1 iizerine insa
edilmis, ozellikle Milli Goriis Hareketi lideri Necmettin Erbakan’in sdylemi sert Bati
elestirileri ve {istlin Bati imajinin reddi lizerine kurulmustur. Erbakan’a gore Bati;
Islam karsit1, emperyal ve siyonist bir olusumdur.®? AKP ise Bat1’ya entegre olma ve
Islami kimligi korumay: iki dislayic1 segenek olarak gérmedigini belirtmis, Parti
programinda Ozellikle Kopenhag Kriterleri’nin demokratiklesme ilkelerinin, ulusal
hukuk sistemine adapte edilecegini sdylemistir. Ilk hiikiimet déneminde “Ozgiirliikler

tilkesi olacak bu iilke. Bugiin Bati, Amerika hangi evrensel degerleri yakaliyorsa, bu

8 Dagi, “The Justice and Development...”, 89.

81 “Parti Programi1”, www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-programi#tbolum_ [10.07.204].

62 Zeynep Caglayan Igener, “The Justice and Development Party’s Conception of Conservative
Democracy: Invention or Reinterpretation?”, Turkish Studies, vol.10, no.4 (2009):600.
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benim insamm hakki degil mi? "®® beyanlarinda bulunan AKP lideri Recep Tayyip
Erdogan, “AB istese de istemese de kendi halkimizin yasam standartlarini arttirmak
icin Kopenhag siyasi kriterlerini yakalayacagiz’® diyerek bir taraftan demokrasi ve
Ozgiirliikler basta olmak tizere Batili degerleri benimsedigini, bir taraftan da bu
degerlerin AB iiyeliginin gerekleri disinda da ulasilmasi gereken bir amag oldugunu
belirten bir dil gelistirmistir. Bu baglamda Milli Gorlis Hareketi tarafindan “Hristiyan
Kuliibii” olarak nitelendirilen Avrupa Birligi’ne yonelik de kendisinden beklenenin
aksi bir politika izleyen AKP, 2002 genel se¢imlerinin ardindan ilk icraatlarinin AB
tiyeligi slirecini hizlandirmak olacagini belirtmistir. Daha 6nce Avrupa ile Tirkiye
arasinda Islami kimlikten kaynaklanan kiiltiirel farkliliklara vurgu yapan AKP
mensuplary, simdi bu farkliigi AB’nin kiiltiirel zenginligine katki yapacagini
diisiindiigii Tiirkiye’nin avantaji olarak sdylemlestirmektedir.® Parti programinda,
Tiirkiye nin cografi konumu ve tarihi gegmisi geregi Bat1 ile yakin iligkiler kurmak
durumunda oldugunu ifade eden AKP, Avrupa iilkeleriyle kurulan iliskilerin dis
politika glindeminde en Onemli maddelerden biri olmaya devam edecegini

belirtmistir.®

Partinin kurucu kadrosunun bir zamanlar dahil oldugu Milli Gortis Hareketi
tarafindan vatana ihanet ve Misliimanligin reddi seklinde degerlendirilen Avrupa
Birligi iyeligini 6zellikle temel hak ve 6zgiirliikler nezdinde degerlendirdigini belirten
AKRP lideri Recep Tayyip Erdogan “gerek Avrupa Birligi 'ne mensup iilkelerin gerekse
bizdeki temel hak ve ozgiirliiklerdeki sikintilarin giderilmesi noktasinda Avrupa
Birligi'ne girmekten yanayim’® beyaninda bulunmustur. Kurulusundan itibaren
meclisten gegen yedi uyum paketi dahilinde insan haklari, sivil-asker iligkileri,
iskence, toplanma Ozgiirligii, siyasi partilerin kapatilmast gibi konularin
diizenlenmesini saglayan AKP’nin kendisinden Onceki iki partinin anayasa
mahkemesi tarafindan kapatildigi diisiiniildiglinde, AB uyum diizenlemelerinin
Parti’nin kendisi i¢in de 6nemli oldugu agiktir. Bu anlamda ordunun yerel siyaset

tizerindeki etkisini kirmak, sivil toplumu genisletmek ve siyasi partilerin kapatilmasini

83“AKP Lideri: Ik Isimiz Avrupa”, Radikal, 4 Kasim 2002,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=55391[10.04.2014].
84« Avrupa’ya Net Mesajlar”, Radikal, 8 Kasim 2002,

http://www.radikal.com.tr/yorum/avrupaya_net_mesajlar-650654 [15.04.2014].

8 fcener, “The Justice and Development...”, 603.

86 “Parti Program1”, www.akparti.org.tr/site/akparti/parti-programi#tbolum_ [10.07.204].

67“Avrupa’ya Net Mesajlar”, Radikal, 8 Kasim 2002,
http://www.radikal.com.tr/yorum/avrupaya_net_mesajlar-650654 [15.04.2014].
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zorlastirmak isteyen AKP’nin anayasal diizen i¢indeki giivenlik arayis1 ve ordu ve
diger sekiiler glicler karsisinda giiclinii ve mesruiyetini arttirma istegi ile AB tiyeligine
giden gereklilikler ortiismektedir. Ozellikle irtica ile miicadele {izerine kurulu 28 Subat
kararlar1 sonrasi sekiiler merkez tarafindan uygulanan baski ve parti kapatma kararlari,
Avrupa Birligi’nin temsil ettigi degerlerin, baski goéren ve merkezde temsil

edilmedigini diisiinen ¢evre nezdinde dneminin artmasina neden olmustur.

28 Subat siirecine kadar

'Beni 28 Subat AB'ci yaptr’

Murat Yetkin AB  iyeligini  vatana

ihanet olarak

Meclis Bagkani Bulent Anng, "Ben eskiden Avrupa Birligi diyenlere vatan
haini gdziyle bakardim" dediginde, gazetecilik refleksiyle, "MNe zamana

kadar?” diye soruverdim. Anng duraksamadan “28 Jubat sirecine kadar” diye ey . . .
yanitladi. Parti’nin O6nemli

degerlendirdigini belirten

isimlerinden Biilent
Radikal, 5 Haziran 2005 Armg, AB’ye  ybnelik
bakis ve sdyleminde yasadigi degisimi su sozlerle ifade etmistir: “28 Subat’a dek,
AB’ye diismandim. Tiirkiye’'nin AB iiyeliginden soz etmeyi vatana ihanet sayardim.
Ancak bu bizim géziimiizii agan, adeta turnusol kagidi gibi bir siire¢ oldu. 28 Subat

siirecinde yasadiklarim beni AB hedefine gitme konusunda ikna etti.”®®

Ozellikle Milli Gériis Hareketi kadrosundayken kullanilan dilden ayr1 bir dil
gelistiren AKP’nin sdylemde yasadigi bu doniisiimii, onceki radikal ve keskin
sOylemlerinin sekillenmis oldugu uluslararasi konjonktiir ile agiklamaya calisan AKP

lideri Recep Tayyip Erdogan;

“Gegmiste yaptigimiz konusmalar, diinyada uzun yillar hiikiim siirmiis Soguk Savas sartlarina
bagli sekillenmis bir siyaset anlayisinin etkisi altindaydi. Soguk Savas sartlarinda, iki kutuplu
bir diinya lizerinde biitiin siyasi ortamlar1 etkilemis olan kutuplagmis siyaset anlayisi, ulusal ve
yerel siyasetleri de etkilemisti. Bizim o giinkii siyasi tslubumuz da dogal olarak bu
kutuplagmanin etkisi altinda bigimlenmigti”5°

ifadelerini kullanmustir.

Tim bunlar baglaminda Parti kendisini ashinda bir ideoloji olarak
degerlendirilemeyecek ancak bir tarafta devlet ve vatandas arasinda, diger tarafta yerel

ve kiiresel arasinda bir sentez olusturan ve Tiirk insanlarinin degerleri ve farkliliklari

68<Beni 28 Subat AB’ci Yaptr”, Radikall, 5 Haziran 2005,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=154885 [15.04.2014].
89«Imam Bildigini Okudu”, Milliyet, 24 Agustos 2001,

http://lwww.milliyet.com.tr/2001/08/24/siyaset/asiy.html [20.04.2014].
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icin yer agan bir muhafazakar demokrasi sdylemi ve tanimlamasi ile 6zdeslesmistir.”
Uluslararas1 koalisyonlarin destegini almak ve sekiiler merkez karsisinda yerini
saglamlastirmak i¢in i¢inden ¢ikmis oldugu Milli Goriis Hareketi’nin aksine Batili
kurum ve degerleri referans gosteren AKP, yine de Tiirk insanin degerlerini temsil
etmeye ve bu anlamda “gevre”nin sozciiliigiini listlenmeye caligmistir. Demokrasi
sOyleminin yani sira muhafazakar degerleri benimseyen AKP'nin basarisi, temsil
edilmeyen kirsal ve muhafazakar gruplardan olusan ¢evrenin siyasi giiciinii yeniden
dogrulama anlamina gelmektedir. Bir anlamda cevreyi merkeze tasimayi basaran
AKP, c¢evrenin muhafazakar degerleri ile merkezi yeniden insa etmeye cabasinda
olmustur.”t Cumhuriyet’in ve Tiirk siyasal sisteminin temel parametreleri ile barisik
bir dil gelistiren AKP ayni1 zamanda serbest piyasa ekonomisi ile de uyumlu, rekabetci
bir ekonomi anlayis1 benimseyen bir siyasi parti kimligi gelistirmis; kimi yorumlara
gore muhafazakarhiga eklemledigi liberal iktisadi anlayis ile Ozal gelenegini devam

ettiren bir kimlik benimsemistir.?

Geleneksel olarak Tiirk siyasi hayatinda ¢evre partiler kisa 6miirlii olmus, asiri,
marjinal ve statiiko ile uyumsuz olarak algilanmis ve bu nedenle 6tekilestirme ile karsi
karstya kalmigtir.”® Yerel ve uluslararas1 parametrelerle uyumlu bir kimlik soylemi
geligtiren AKP’de ise, muhafazakar ideolojisine ek olarak otorite figiirii Recep Tayyip
Erdogan da Parti’nin, merkezdeki seckin egemenligin karsisinda, ¢cevrenin geleneksel
degerlerini temsil eden bir konumda olmasina yardime1 olmustur.” Istanbul’un alt-
orta sinif1 olarak nitelendirilebilecek bir semti olan Kasimpasa’da dogan, yasamini ve
iliskilerini siirdiirdiigli semt ve temsil ettigi degerler bakimindan siyasal, sosyal ve
kiiltiirel olarak Tirk siyasi hayatinin dis ¢evresine ait olarak degerlendirilen AKP
Bagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in, Parti kimligi {lizerinde de onemli etkileri

olmustur.”™

0 Alpan, “AKP’s Conservative Democracy...”

" Galip Dalay, “AK Partinin Kurumsallasmasi Gerekir”, http://setav.org/tr/ak-partinin-
kurumsallasmasi-gerekir/yorum/16265 [11.08.2014].

2 Doganay, “AKP’nin Demokrasi Séylemi...”, 73.

8 Akdogan, “The Meaning of Conservative...”, 60.

™ Vedat Kogal, “Cevreden Merkeze Yonelim Baglaminda Tiirkiye’de Muhafazakarligin Déniigiimii:
Siyasal Islamciliktan Muhafazakir Demokrathga AK Parti Ornegi”, Bilgi Dergisi, c.14, s.1
(2012):85.

5 Metin Heper, Sule Toktas, “Islam, Modernity and Democracy in Contemporary Turkey: The Case of
Recep Tayyip Erdogan”, The Muslim World, vol.93, no.2 (2003):160.
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3.1.3. Lider Agirhkh Parti Orgiitlenmesi

Dis politikadaki degisimleri agiklarken karar alma siirecini ve karar alici
aktorlere yaptig1 vurgu nedeniyle bu calisma kapsaminda dis politikadaki degisimi
aciklarken siklikla bagvurulacak olan Charless Hermann’in degisim kuramina gore dis
politikada degisime neden olan faktorlerden birisi; biirokrasi (bureaucratic advocacy),
iceriden yeniden yapilanma (domestic restructuring) ve dis soklarin (external shocks)
yani sira karar almada “yetkili lider”in (leader driven) varligidir.”® AKP’nin yapisi ve
orglitlenme bicimine ek olarak, kadrolarinin Genel Baskan’a atfettigi anlam ve artan
oy oranlari ile 6n plana ¢ikan Genel Baskan Recep Tayyip Erdogan, i¢ ve dis politika
kararlarmin sekillenmesinde etkili olan baskin bir liderdir. Once Basbakan ardindan
Cumhurbagkan sifatlarini alan Recep Tayyip Erdogan ve yanindaki kisith sayidaki
danisman ve biirokrat grubu, Charles Hermann’in karar birimi olarak grup liderine
isaret ettigi, yardimci ve danigmanlarin lidere tabi oldugu ve kararlarin fiilen lider

tarafindan alindig: kiiciik grup tipolojisine drnek teskil etmektedir.””

AKP’nin Milli Gorlis Hareketi icinden “yenilik¢i” bir kadro olarak ¢iktigi
diisiiniildiiglinde, Parti’nin temelde bir kadro hareketi olmas1 beklenmektedir. Ancak
giiclii liderligi nedeniyle 6zellikle Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in, siyasi bir
orgiitlenme olan Parti’nin kurumsal kimliginin 6niline gectigi goriilmektedir. Tirk
siyasi hayatinda genel olarak liderlerin, siyasi partilerin Oniline ge¢mesi ve
kurumsallagsmis siyasi parti yapilarinda goriilen eksikler aligilmis bir durum olmakla
birlikte, AKP ile ilgili pek ¢cok kamuoyu arastirmas: da AKP segmeninin yiizde 40-
50’sinin AKP’ye yonelik desteginin temel sebebi olarak Bagbakan Recep Tayyip

Erdogan’1 isaret etmektedir.”

3.1.3.1. Parti Tiiziigii Kapsaminda Genel Baskan’in Yetkileri

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in Parti i¢indeki hakimiyetine yonelik
elestiriler karsisinda AKP mensuplar1 genel olarak Parti’nin “istisare ve ortak akil ile

calisan” ve “tek adam partisi olmayan” bir orgiitlenme oldugunu iddia etmektedir.

® Hermann, “Changing Course...”, 11-12,

" Hermann’1n karar alic1 aktrlerin siniflandirilmasina ydnelik ¢aligmasimin detaylar igin bkz. Margaret
G. Hermann, Charles F. Hermann, “Who Makes Foreign Policy and How: An Empirical Inquiry”,
International Studies Quarterly, vol.33, no.4 (1989): 361-387.

78 Dalay, “AK Parti’nin Kurumsallagmasi...”
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Ornegin, Recep Tayyip Erdogan’mn basarili ve karizmatik bir lider oldugunu kabul
etmekle birlikle Parti’lerinin tek adam partisi olmadigin1 sdyleyen Basgbakan
Yardimcis1 Biilent Aring  “Tayyip Bey stiphesiz karizmatik basarili bir liderdir. Ama
ona endeksli bir siyaset giitseydik bu kadar basarili olamazdik”™® beyaninda

bulunmustur.

Parti mensuplariin, elestiriler karsisindaki bu tutumuna ragmen, oncelikle
Parti tliziiglinde Genel Baskan’in sahip oldugu gorev ve yetkilerin bir hayli genis
oldugu gozlemlenmektedir. AK Parti Tiiziigli’ne gore Genel Baskan, Parti’nin en ist
karar ve yOnetim organlarindan olan Merkez Karar ve Yonetim Kurulu ile Merkez
Yiiriitme Kurulu’nun da bagkanidir. MYK iiyelerini MKYK {iyeleri arasindan bizzat
belirleme hakkina sahip olan Genel Bagkan ayn1 zamanda MYK iiyelerini kismen veya

tamamen de degistirebilir.®

Milletvekili adaylik bagvurulari Genel Baskan’in
baskanligini yaptigi ve bizzat belirledigi Merkez Yiiriitme Kurulu’nca 6n incelemeden
gecirildikten sonra, yine Genel Baskan’in baskanligin1 yaptigt MKYK tarafindan aday
adaylar1 listesi belirlenmektedir.! Genel Bagkanin MYK ve MKYK organlari
tizerindeki bu yetkisi bir anlamda Parti mensuplarinin belirlenmesinde de Genel

Baskan’a 6nemli bir rol atfetmektedir.

3.1.3.2. Parti Tabani ve Kadrolar1 Acisindan Genel Baskan Algisi

Parti’nin kurumsal yapisinin ve orgiitsel igleyisinin Genel Bagkan’in hakimiyeti
tizerindeki etkisine ek olarak, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in AKP tabani ve
kadrolar1 i¢in ifade ettigi anlam da, Erdogan’in klasik bir siyasi parti bagkanligindan
daha Gte bir konumda algilanmasina neden olmaktadir. Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan’1, Parti’nin dogal lideri olarak gordiiklerini belirten Bagbakan Yardimecist
Emrullah Isler, Recep Tayyip Erdogan’in 2014 Cumhurbaskanlhigi secimlerinde
Cumbhurbagskani se¢ilmesinin ardindan Parti’ye secilecek yeni Genel Baskan’a yonelik

“Sayin Basbakanimiz Recep Tayyip Erdogan bu davamin dogal lideridir. Yani biz

" “Tek Adam Partisi Degiliz”’, Dogan Haber Ajansi, 23 Temmuz 2014, http://www.dha.com.tr/tek-
adam-partisi-degiliz_722906.html [10.08.2014].

80 AK  Parti Tizigi, “MYKnm Olusumu ve Calisma Esaslar”, Md. 79,
http://m.akparti.org.tr/site/akparti/parti-tuzugu [01.12.2014].

8. AK Parti Tiiziigi, “Milletvekili Adaylik Basvurusu ve On Inceleme”, Md. 123,
http://m.akparti.org.tr/site/akparti/parti-tuzugu [01.12.2014].

31


http://www.dha.com.tr/tek-adam-partisi-degiliz_722906.html
http://www.dha.com.tr/tek-adam-partisi-degiliz_722906.html
http://m.akparti.org.tr/site/akparti/parti-tuzugu
http://m.akparti.org.tr/site/akparti/parti-tuzugu

simdi oniimiizdeki siirecte lider aramiyoruz, genel baskan sececegiz partiye ’ diyerek
Erdogan’in bir genel bagkandan ziyade sosyal bir mobilizasyonun lideri olarak
gorildiigli mesajim1 vermistir. Hiikiimete yakinligi ile bilinen Yeni Safak Gazetesi
yazart Mehmet Metiner de, gazetedeki kose yazisinda, benzer bir goriisle;
“Erdogan Cankaya’ya ¢iksin veya ¢ikmasin AK Parti’nin lideridir. Cankaya’ya ¢iktiktan sonra
da bu liderligin devam edecegini séylemeye gerek bile yoktur. AK Parti’de Erdogan’dan
sonrasinda aranacak olan yeni bir lider degildir. Cilinkii AK Parti herhangi bir parti degildir. AK

Parti bir davadir. AK Parti bir harekettir. O hareketin ve davanin lideri de hi¢ kuskusuz
Erdogan’dir®

beyaninda bulunarak Recep Tayyip Erdogan’in, bir siyasi drgiitlenmenin 6tesinde bir
dava ve hareket olarak goriilen AKP’nin tizerindeki etkisini Parti tabani nezdinde

onaylamistir.

Ayni yazar, Recep Tayyip Erdogan’1 “Reis”, kendisinden sonra Genel Bagkan

secilen Ahmet Davutoglu’nu ise “Hoca” olarak nitelendirdigi bir diger yazisinda ise;

“AK Parti davasinin lideri olan ‘Reis’, AK Parti’nin basindan seklen ayriliyor. Reis’in liderligi
devam edecek. ‘Hoca’ bu gercekligin altin1 vefa ve sadakat kavramlariyla 6nemle ¢izdi. AK
Parti’nin rotas1 degismiyor. Reis tarafindan c¢izilen rota, Hoca tarafindan emin ve kararli
adimlarla siirdiiriilecek 8

diyerek, Recep Tayyip Erdogan’in sahsinda kisisellestirilen bu dava lideri algisinin ve
Recep Tayyip Erdogan’in siyasi kararlar iizerindeki etkisinin devam edecegini

belirtmistir.

10 Agustos 2014 Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde cumhurbaskani olarak secilen
Recep Tayyip Erdogan, Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun cumhurbagkanligi se¢imi kesin
sonuglarini ilan ettigi ve Anayasa’nin 101. Maddesi’ne gére cumhurbagkani secilmesi
nedeni ile meclis iiyeligi ve genel baskanlig1 diiserek Partisi ile ilisiginin kesildigi 15
Agustos tarihinden sonra da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi®® ve Milli Savunma
Bakanlig1’'na® yonelik olmak iizere kimi atama kararnamelerini “Basbakan” sifati ile

imzalamaya devam etmistir. Ancak Anayasa’ya aykir1 olan bu durum karsisinda basta

8 “isler: Lider Aramiyoruz Genel Baskan Segecegiz”, Thlas Haber Ajansi, 13 Agustos 2014,
http://www.iha.com.tr/haber-isler-lider-aramiyoruz-genel-baskan-sececegiz-381786/ [20.08.2014].

8 Mehmet Metiner, “AK Parti’ye Lider Aranmiyor”, Yeni Safak, 5 Agustos 2014,
http://www.yenisafak.com.tr/yazarlar/MehmetMetiner/ak-partiye-lider-aranmiyor/55188
[20.08.2014].

8 Mehmet Metiner, “Reis ve Hoca’nin Yeni Tiirkiye Yiirilyiisi”, Yeni Safak, 28 Agustos,
http://www.yenisafak.com.tr/yazarlar/MehmetMetiner/reis-ve-hocanin-yeni-turkiye-
yuruyusu/55567 2014 [30.08.2014].

8 «Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (1017 S.K.)”, Resmi Gazete, 29091 (Agustos 2014)

8 «Milli Savunma Bakanligi (1019 S.K)”, Resmi Gazete, 29091, (Agustos 2014)
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AKP’nin kurucu isimlerinden olan mevcut Cumhurbaskani Abdullah Giil olmak iizere
Parti mensuplarinin itirazlarinin bulunmamasi, Recep Tayyip Erdogan’in Parti

kadrolari iizerindeki etkisi konusunda elestirilerin artmasina neden olmustur.®’

Bahsi gegen tiim bu faktorler nedeniyle karizmatik lider 6zelliginden beslenen
bir yapiya isaret eden AKP Orgiitlenmesi, Parti kimliginden bahsederken, baskin lider
olarak Genel Bagkan Recep Tayyip Erdogan’in da kimliginden bahsetmeyi zorunlu
kilmaktadir. Liderin ziyadesiyle etkili oldugu Parti kimligi ¢cergevesinde lider, sadece
Parti degerlerini dillendiren bir figiirden ziyade, degerlerin kendisini temsil eder
durumdadir. Istanbul’un kenar mahallelerinden birisi olarak degerlendirilebilecek
Kasimpasa’da dogan; Imam Hatip Lisesi’nde egitim goren; 18 yasindan itibaren Milli
Selamet Partisi genglik kollar1 ile baslayan ve temelde muhafazakar ve siyasal islam
ile Ozdeslestirilen partilerle devam eden siyasi bir ge¢mise sahip olan; kisisel
hayatindaki referans noktasmin Islam oldugunu sik sik dile getiren ve basta Istanbul
Belediye Bagkan1 oldugu dénemdeki muhafazakar uygulamalari ve o yillardan itibaren
“ben Istanbul’'un imamiyim” gibi muhafazakar soylemleri ile giindeme gelen
(belediye tesislerindeki icki yasagi, Ramazan ayinda belediye binasindaki yemekhane
ve cay ocagmnin kapatilmasi gibi) Genel Baskan Recep Tayyip Erdogan’mn®
“muhafazakar demokrat” olarak tanimlanan Parti kimliginin temel degerlerini
sahsinda kisisellestirdigi ve bu bakimdan liderin kisiligi, inanci, egitimi ve siyasal

gecmisi gibi faktorlerin Parti kimligi tizerinde etkili oldugu goriilmektedir.

3.1.3.3. Lider Agirhkh Parti Orgiitlenmesinin Dis Politika Kararlaria Etkisi

Genel Baskan Recep Erdogan’in, Parti iizerindeki etkisi ve baskin lidere tabi
Parti yapisi, liderin yalmizca yerel siyaset ile ilgili kararlarda degil, dis politika
kararlarinda da etkili olmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’de dis politika kararlarinin
alinmasi siirecindeki geleneksel aktorler; Bakanlar Kurulu, Disisleri Bakanligi ve ek
olarak Cumhurbaskanligi ve Genelkurmay Baskanligidir. Ancak AKP’nin kurucu
kadrosunun i¢inde yer alan ve Parti’nin Genel Baskanligi’ni da yiiriitmiis olan

Cumhurbagskan1 Abdullah Giil’iin, Parti’nin i¢ ve dis politika kararlarinda genel olarak

8 (Cigdem Toker, “Diinkii Resmi Gazete’yi Saklaym”,  Cumhuriyet, 18 Agustos 2014,
http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/106917/Dunku_Resmi_Gazete_yi_Saklayin.html
[25.08.2014].

8  Goksel Ozkoyli, “Kasimpasali Tayyip, Nasil Tayyip FErdogan Oldu”, Hiirriyet,
http://dosyalar.hurriyet.com.tr/tayyiperdogan/tayyip.asp [15.04.2014].
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Parti’ye ve dogal olarak Genel Baskan Recep Tayyip Erdogan’a engel teskil
etmeyecek bir tablo c¢izdigi goriilmektedir. Nitekim 2007 yilinda Kosk’e ¢ikan
Abdullah Giil, AKP Hiikiimeti doneminde Oniine gelen 886 yasadan yalnizca 4’linii

veto ederek®® genel olarak hiikiimet kararlarma paralel hareket etmistir.

Ayrica Genel Bagkan ve Genel Merkez’in etkili oldugu bir 6n se¢im sistemi ile
belirlenen milletvekillerinin,

mevcut sistem nedeniyle dis |, o . .
Iste Giil'iin kosk karnesi: Geleni onaylamis

politika  kararlar1  iizerindeki 28 Adustosta bitecek olan 11. Curm A

etkileri  azalmakta, Meclis™te | oo oo oo 505 voomcio eaoes 4o
¢ogunlugu saglamig bir Parti

olarak kendilerini daha c¢ok

lidere sadik hisseden ~ Cumhuriyet, 8 Agustos 2014
milletvekillerinin dig politika

kararlarinda liderin goriislerine paralel hareket etmeleri beklenmektedir. %

Bir sonraki boliimde detaylica anlatilacagi tizere basta Disisleri Bakanligi,
Milli Glivenlik Kurulu ve Tiirk Silahli Kuvvetleri olmak iizere Tiirk siyasi hayat1 ve
dis politika kararlarindaki etkili kurumlarin karar alma mekanizmalar1 ve kadrolar
tizerinde yapilan degisiklikler ile genel olarak hiikiimetin, 6zelde ise Bagbakan’in bu
kurumlar tizerindeki otoritesi arttirllmistir. AB eksenli demokratiklesme siirecinde
gerceklestirilen diizenlemeler, sivil otorite tiizerindeki geleneksel kisitlamalari

zayiflatarak Bagbakan’in otoritesini ve pozisyonunu giiglendirmistir.

8<ste Giil’iin Koésk Karnesi: Geleni Onaylamig”, Cumhuriyet, 8 Agustos 2014,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/103255/iste_Gul_un_kosk_karnesi__Geleni_onaylam
is.html [20.08.2014].

% Ertan Efegil, Tiirkiye i¢in Yeni Bir Dis Politika Karar Verme Modeli Onerisi, (Ankara: USGAM
Raporu, 2012), 12.
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Ayrica 2009 yilinda Disigleri Bakanligi koltuguna oturan ve “Stratejik
Derinlik”, “Komsularla Sifir Problem” ve “Medeniyetler Ittifaki” gibi iddiali kavram
ve dis politika 6ngoriileri ile 6n plana ¢ikan Ahmet Davutoglu’nun da dis politika karar
ve uygulamalarinda Davutoglu'nun merhaba konusmasi
genel olarak Parti kimligi | zevoess A%

Ak Parti Genel Bagkan Aday:
Digisleri Bakant Ahmet Davutoglu

Ve do la‘yl S lyla llderln merhaba konugmass yapityor
kimlik ve degerlerine

aykirt hareket etmedigi

bilinmektedir. Disisleri
Bakani Ahmet
Davutoglu’nun,
Basgbakan Recep Tayyip
Erdogan’m kimligi ile  Radikal, 27 Agustos 2014

uyumlu  muhafazakar

Islam kimligi ve Osmanli miras1 cografyalara yonelik tarihsel, kiiltiirel ve dini algisi,

dis politika kararlarina da yansimustir.

Disisleri Bakanlig1 6ncesinde Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in dis politika
danigmanligin1 yapan ve Erdogan’in cumhurbagkani secilmesinin ardindan Parti’nin
Genel Baskani olarak secilen Ahmet Davutoglu’nun Genel Baskanligi’n1 devraldig:
Kongre’de, genel olarak Recep Tayyip Erdogan’in ¢izgisinden ve Onceliklerinden
sapmayacagina yonelik “baghlik ve vefa” temali konusmasi®® da, Ahmet Davutoglu
ve Recep Tayyip Erdogan arasindaki siyasal ve ideolojik benzerlik ve birlikteligi
gozler Online sermistir. Ancak bu durumun siirdiiriilebilirligine iligkin Ongoriiler,

calismanin sonug boliimiinde tartisilacaktir.

Aylin §. Gorener ve Meltem S. Ucak tarafindan hazirlanan ve Margaret
Hermann’in tasarladig: “Liderlik Kisisel Ozellik Analizi (Leadership Trait Analysis)”
kullanilarak Recep Tayyip Erdogan’in liderlik profilinin ¢ikarildigi bir ¢alismada,
Erdogan’in olaylar1 kontrol edebilme kabiliyetine yonelik inang kategorisindeki puant,
diinya genelindeki diger liderlere oranla yiliksek ¢ikmistir. Calisma kapsaminda bu

durumun, liderin siyasal ¢evresindeki sinirlara saygi m1 gosterecegi yoksa bu sinirlari

“Davutoglu’nun Merhaba Konusmas1”, Radikal, 27 Agustos 2014,
http://www.radikal.com.tr/politika/davutoglunun_merhaba_konusmasi-1209336 [01.09.2014].
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zorlayacagimi mi1 belirleyen bilgiyi verdigi diistiniilmektedir. Bagbakan Erdogan’in
siyasi ortamdaki olaylari etkileyebilecegine yonelik inanci konusundaki yiiksek puani,
siyasi ¢evrede miimkiin olan seylerin sinirlarin1 zorlayabilecegine ve bu sinirlar
asmaya calisacagina isaret etmektedir.®? Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
degismesi gerektigi veya Bagkanlik sistemi gibi alternatif yonetim sistemleri siirekli
dile getiriyor olusu, Recep Tayyip Erdogan’in siyasi sinirlarin ve uzun siiredir mevcut
olan teamiillerin doniisiimiine yonelik iradesine 6rnek teskil etmektedir. Calismaya
gore mevcut zamanda gergeklesen problemlerin sorumlulugunu alacagi ve kendinden
emin, iddiali ve bazen tartigmali bir liderlik tarzi ortaya koyacagi beklenen Recep
Tayyip Erdogan’in, Parti kimligi, Parti’nin i¢ ve dis politika karar ile yonelimleri

konusundaki etkisi ve proaktif tutumu bu baglamda degerlendirilmelidir.

Sonu¢ olarak, mevcut sistemik degisikliklerle devlet kurumlarinda, 6nceki
kadrolarin dis politika anlayist ve siyasi tutumlarinin (dolayisiyla Genel Bagkan’in
etkili oldugu Parti kararlar1 karsisinda etkili olabilecek muhalif karar alma
birimlerinin) tasfiye edildigi bu tabloda, dis politika ile ilgili iradesini her firsatta ve
yiiksek sesle dile getiren Basbakan Recep Tayyip Erdogan etkili bir figiir olarak 6n
plana c¢ikmaktadir. Charles Hermann’a gore liderin, dig politika kararlarini
sekillendiren baskin bir lider konumunda olabilmesi i¢in mevcut kaynaklar istedigi
amaglar dogrultusunda kullanabilmesi, dis politikada hayati kararlar alabilecek siyasi
giicliniin bulunmas1 ve dis politika ile ilgili aktif bir katihm sergilemesi
gerekmektedir.® 2002 genel segimlerinde yiizde 34 olan oy oranini1 2007 se¢imlerinde
yiizde 46’ya ve 2011 se¢imlerinde yilizde 50’nin iizerine ¢ikaran Parti’ye yonelik,
Genel Bagkan Recep Tayyip Erdogan’in, secmen destegi iizerinde 6nemli bir etkisinin
bulundugunun kamuoyu arastirmalari ile desteklenmesi, kendisinin mevcut kaynaklari
kullanabilecek bir siyasi otorite oldugu algisina neden olmaktadir. Ayrica ABD, Mistr,
Etiyopya, Fas, Tiirkmenistan, Rusya, Bel¢ika, Azerbaycan ve benzeri pek ¢ok yurtdisi
gezisine ¢ikan, Israil’e ve Israil saldirganligina destek veren iilkelere yonelik
elestirilerini ve Filistin’e yonelik destegini her platformda dile getiren, Kibris
konusunda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan hazirlanan plana

aktif destek veren, katildig1 Birlesmis Milletler toplantilarinda Giivenlik Konseyi’nin

92 Aylin S. Gérener, Meltem S. Ucal, “The Personality and Leadership Style of Recep Tayyip Erdogan:
Implications for Turkish Foreign Policy”, Turkish Studies, vol. 12, no.3 (2011): 368.
9 Hermann, “Changing Course...”, 11.
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yapisina ve uluslararasi niikleer rejimine yonelik elestiri ve taleplerini dile getiren,
Misir’daki darbeye destek veren iilkeleri ve Afrika’yr somiirgelestiren gligleri
elestiren® Recep Tayyip Erdogan’in dis politika ile ilgili aktif bir katilm sergiledigi
ve dis politika konularindaki iradesini ¢esitli platformlarda sik sik dile getirdigi de
goriilmektedir. Tiim bunlar AKP donemi Tiirk dis politikasi analizinde, baskin lider
olarak Recep Tayyip Erdogan’in eylemlerini ve sdylemlerindeki tutarlilik veya

tutarsizlig1 da analiz konusu haline getirmeyi gerektirmektedir.

3.2. Siyasi Parti Kimligi ve Dis Politikadaki Yansimalari

Bir tilkenin dis politikasindaki degisiklik veya yeni bir yonelim, diger tilkeler
i¢cin de dnemli sonuglar dogurabileceginden dolay1 6zel ilgi gerektiren bir durumdur.
Ulkelerin dis politika egilimlerinde yasanan degisiklikler sonucu savaslar
baslayabilmekte veya sona erebilmekte, ekonomi ve refah etkilenebilmekte, ittifaklar
yeniden sekillenebilmekte ve Soguk Savas’in baslangict géz oniine alindiginda bazen

tiim uluslararasi sistem dahi etkilenebilmektedir.®

3.2.1. Karar Alic1 Aktorler ve Dis Politika Kadrolarindaki Sistemik Doniisiim

Cevre olarak tasvir edilen kesimlerin yerel siyasette temsilinin ve bu gruplari
temsil ettigini iddia eden AKP’nin siyasal giiciiniin artmasi, 6ncelikle dis politikada
etkili olan aktorlerin degismesine neden olmustur. Muhafazakar demokrat olarak
tanimladig1 siyasi kimligi baglaminda dis politikada bir revizyona giden AKP
hiikiimeti, devlet kurumlar1 ve biirokrasiyi de yeniden diizenleyerek, devlet
kurumlarindaki eski kadrolarin yeni siyasi tutum ve dis politika anlayisina karsi
hamlelerde bulunmasini engellemeye caligmistir. Parti kimligini ve dis politika
anlayisindaki  doniisiimii, devlet kadrolarindaki sistemik degisikliklerle de
desteklemeye calisan AKP hiikiimeti, “6teki” olarak tanimlanabilecek eski biirokrasi
kadrolarmi temsil eden kurumlarin tasfiyesi ve doniisiimiin yolunu acan yasal
diizenlemelerde bulunmustur. Bu girisimler arasinda o6zellikle dis politikanin en
onemli kurumu olan Disisleri Bakanligi’'nin kurum hafizas1 ve kimligindeki

devamliliklar1 kirma amagl kararlar1 gormek miimkiindiir. Torba Kanun olarak bilinen

%K emal Inat, “Cumhurbagskani Erdogan’in Dis Politika Cizgisi”,
http://setav.org/tr/%E2%80%98cumhur-baskani-erdoganin-dis-politika cizgisi/yorum/16116
[11.08.2014].

% Hermann, “Changing Course...”, 4.
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6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun kapsaminda;

“Biiyiikel¢i olarak atananlardan Bakanliga veya diger kamu kurum ve kuruluslarina mensup
olanlar ile agiktan atananlar merkeze dondiiklerinde Bakanlikta g¢aligabilirler, Bakanliktaki
gorevleri siiresince biiyiikelgi unvanimi kullanmaya devam ederler ve Bakanlikta ydnetici
kadrolarina atanma dahil meslek mensubu olanlar arasinda biiyiikelgilige atananlarla ayni
hiikiimlere tabi olur ve ayni haklardan yararlanirlar®

hiikmii diizenlenmis, bu yolla hiikiimetin istedigi, yerel ve dis siyasete paralel kararlar
alabilecek biiyiikelgilerin disaridan atanmasmin ve ardindan Disisleri Bakanligi
merkez teskilatinin kadrosunda yer alabilmesinin 6nii agilmistir. Ayrica Disisleri
Bakanligi memurlarinin zorunlu emeklilik yagin1 65°ten 61°¢ indirilmesini saglayan
yasa yiiriirliige girmis ve yasanin ardindan pek ¢ok deneyimli diplomat emekli olmak

durumunda kalmistir.%’

15 Ocak 2003 tarihinde 2945 sayili kanunla, Milli Giivenlik Kurulu’nun
yapisinda da degisiklige gidilmis, Kurul Genel Sekreterligi askeri bir kadro olmaktan
cikarilarak sivil aktorlerin de Genel Sekreter olabilmesinin yolu agilmistir.®® Kurul
tiyeleri arasina Bagbakan Yardimcilar1 ve Adalet Bakani da eklenerek tiye sayist 15°¢
cikarilmig, Kurul’un ayda bir defa yerine iki ayda bir toplanmasi kararlastirilmis ve
Genelkurmay Bagkani’nin Kurul’un olaganiistii toplanmasi i¢in teklif verme yetkisi
kaldinlmistir.®® 7 Agustos 2003’te gerceklestirilen ek diizenlemeler ile Genel
Sekreter’in bagbakan tarafindan atanmasi hitkkme baglanmis ve Genel Sekreterligin

uygulamalari takip ve kontrol yetkisi Bagbakan Yardimcisi’na devredilmistir.'%

Ozellikle askeri darbeler nedeniyle Tiirk siyasi hayatmin ve dis politika
kararlarinin etkili aktorlerinden olan Tiirk Silahli Kuvvetleri ile ilgili de yasa
degisikligine giden ve ordunun siyasetteki etkisini kirarak kendi sivil otoritesini
saglamlastirmaya ¢alisan AKP hiikiimeti, darbeye imkén tanidig1 iddia edilen TSK I¢g
Hizmet Kanunu’nun 35. Maddesi’nde yer alan ibarelerde degisiklik yapilmasinin

oniinii agmustir. Yasa degisikligi kapsaminda “Silahli kuvvetlerin vazifesi; Tiirk

% “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun (6495
S.K.)”, Resmi Gazete, 28726 (Temmuz 2013)

9 Gencer Ozkan, “2000’li Yillarda Tiirkiye’de Dis Politika Yapim Siireci”, XXI. Yiizyilda Tiirk Dis

Politikasinin Analizi, ed. Faruk Sonmezoglu, Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Ozlem Terzi, (Istanbul: Der

Yayinlari, 2012): 5-54.

% AK  Parti, “Milli  Giivenlik  Kurulunun  Yapisii  Yeniden  Diizenledik”
www.akparti.org.tr/site/icraat/14634/milli-guvenli-kurulunun-yapisini-yeniden-duzenledik
[05.08.2014].

% Milli Giivenlik Kurulu, “Hakkimizda”, www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda
[05.08.2014].

100 Gzkan, “2000°1i Yillarda Tiirkiye’de...”, 28-29.
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yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkive Cumhuriyeti’'ni kollamak ve

korumaktir” ifadesi;

“Silahli kuvvetlerin vazifesi; yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatanim
savunmak, caydiricilik saglayacak sekilde askeri giiclin muhafazasini ve giliglendirilmesini
saglamak, TBMM karariyla yurtdisinda verilen gorevleri yapmak ve uluslararasi barigin
saglanmasina yardimci olmaktir” 10

seklinde degistirilmistir.

Benzer sekilde siyasi dinamikler iizerinde etkili bir devlet kurumu ve kontrol
araci olan Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu iizerinde yapilan degisikliklerle Teskilat
{izerinde hiikiimetin siyasi kontrolii arttirilmaya ¢alisilmistir. Ornegin 17 Subat 2012

tarihinde 6278/1 md iizerinde yapilan degisiklikle;

“MIT mensuplarinin veya belirli bir gorev ifa etmek iizere kamu gorevlileri arasindan Basbakan
tarafindan gorevlendirilenlerin; gdrevlerini yerine getirirken, gorevin niteliginden dogan veya
gorevin ifast sirasinda isledikleri iddia olunan suglardan dolay1 ya da 5271 sayili Kanun’un
250nci maddesinin 1.fikrasina gore kurulan agir ceza mahkemelerinin gorev alanina giren suglari
isledikleri iddiasiyla haklarinda sorusturma yapilmasi Bagbakan’in iznine baglidir”%?

olarak diizenlenen maddenin, Bagbakan’in ve dolayisiyla Parti’nin teskilat kadrosu

tizerindeki denetimini arttirict bir etkiye sahip oldugu aciktir.

Ayrica, basta anayasay1 yorumlama ve kanuni islemleri yiiriirliikkten kaldirma
giiclinii elinde bulunduran Anayasa Mahkemesi olmak iizere, 6zellikle siyasi partilerin
kapatilma davalar1 nedeniyle siyasi yapi lizerinde son derece etkin bir kanat olan yargi
organlari lizerinde de hiikiimetin kontroliinii arttiracag1 degisikliklere gidilmistir. 12
Eyliil 2010 tarithinde anayasa degisikliklerinin oylandig1 ve %57,88 oraninda kabul
goren referandum kapsamindaki anayasa degisiklikleri ile 11 olan Anayasa
Mahkemesi iiye sayist 17°ye ¢ikarilarak, 3 {yenin TBMM ve 14 {yenin
Cumhurbagkan: tarafindan secilmesi saglanmistir.’®® Ek olarak, sdzleri ve eylemleri
nedeniyle partisinin kapatilmasina neden olan milletvekillerinin yasakli hale
gelmesinin oniine gecilmistir.'® Ayrica onceki diizenlemelere gére Yargitay ve
Danistay tarafindan secilen Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerinin sayisi
arttirilmis, HSYK {iyeligi Yiiksek Yargi disindaki hakim ve savcilara da agilmis ve

birinci derece mahkemelerdeki yargi iiyelerinin de bu se¢imlerde s6z sahibi olmasinin

101K 35. Madde Degistirildi” Hiirriyet, 14 Temmuz 2013,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/23718265.asp [11.08.2014].

102 “Deylet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu (6189 S.K.)”, Resmi Gazete,
18210 (Kasim 1983): 26.

03«12 Eylil Referandumu Ne  Getiriyor?”, Zaman, 3  Agustos 2010,
http://www.zaman.com.tr/politika_12-eylul-referandumu-ne-getiriyor_1011802.html [18.08.2014].

104 <12 Eyliil Referandumu...”

39


http://www.hurriyet.com.tr/gundem/23718265.asp
http://www.zaman.com.tr/politika_12-eylul-referandumu-ne-getiriyor_1011802.html

onii acilmistir.’® Son olarak referandumda yapilan degisiklikler kapsaminda, savas
hali haricinde sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasinin oniine gegilerek Tiirk
siyaseti lizerinde etkili iki kurum olan yargi ve orduyu temsil eden askeri yarginin da

gorev alanmi daraltilmistir.

AKP doneminde Milli Giivenlik Kurulu’nun yapisina yonelik degisikliklerle
birlikte ordu basta olmak iizere sekiiller merkeze ait kurumlarin etkilerinin
sinirlandirilmasi sonucunda dis politikada o giine dek hakim olmamis muhafazakar bir
atmosfer etkili olmaya baslamis ve o zamana dek etkili olmamis Insan Hak ve
Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi, Kimse Yok mu Dernegi, Mazlumder, Deniz Feneri
gibi cevreyi olusturan aktorlerin dis politika siireglerine dahil olmaya basladig:
goriilmiistiir.1% Ayrica, yeniden tanimlanan dis politika vizyonu baglaminda dzellikle
yakin bolgedeki komsu iilkelerle ekonomik entegrasyon saglama arayisi, klasik
anlamdaki dig politika aktorlerinin yani sira ig adamlari, MUSIAD, TOBB ve TUGEV
gibi sektorel dernekler, sivil toplum orgiitleri gibi aktorlerin dis politikadaki etkisinin

artmasina neden olmustur.

3.2.2. Yeni Dis Politika Kimligi ve Ulusal Cikar

Biirokratik gruplar, koalisyonlar ve liderler anlaminda Cumhuriyet tarihinin
geleneksel politika yapicist olan aktorlerde yasanan bu degisim, “6z”lin ne oldugu ve
bu baglamda dis politikada “dost” ve “diisman” tanimlar1 ve ulusal ¢ikar anlayisinda
da doniisiimiin yasanmasina neden olmustur. AKP’nin muhafazakar kimligi, yeni Tiirk
dis politikasinda Arap Orta Dogu’suyla iliskilerin gelistirilmesi ve bolgesel
miicadelede ozellikle Filistin ve Iran’a yonelik aktif destek olarak yansima
bulmustur.’?” Basta Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve kendisi ile benzer siyasal ve
ideolojik durus sergileyen Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu olmak {izere AKP dis
politika yapicilari, tilkenin tarihsel ve uluslararast konumunu, medeniyet vurgusuyla
tekrar tanimlamig; milli giivenlik, tehdit ve ¢ikar algilarini, bu perspektif iizerinden
yeniden yorumlamislardir.2%® “Komsularila sifir sorun” olarak sdylemlestirilen yeni dis

politika vizyonu baglaminda komsu iilkelerden geldigi diisiiniilen tehdit algis1 ve Bat1

105 «12 Eyliil Referandumu...”

106 Ali Balc1, Tiirkiye Dis Politikasi, ilkeler, Aktorler, Uygulamalar, (Istanbul: Etkilesim Yayinlari,
2013):289.

07 7Ziya Onis, “Multiple Faces of the New Turkish Foreign Policy: Underlying Dynamics and a
Critique”, Insight Turkey, vol.13, no.1 (2011): 62.

108 Dyran, “Tiirk Dis Politikasinin...”, 20.
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merkezli dis politika pratikleri de yeniden yorumlanmis ve 6zellikle Cumhuriyet tarihi
boyunca ihmal edilmis oldugu diisiiniilen basta Orta Dogu olmak tizere diger bolgeler
ile entegrasyon arayisina girilmistir. Bu yeni dis politika anlayis1 kapsaminda
Tirkiye’nin uluslararas1 kamuoyundaki mesruiyetini ve gOriinlirliiglinii arttirmak
amactyla 2010 tarihinde Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorligi kurulmus,
Koordinatorlik kurulus amacini  “Tiirkiye 'nin yeni hikdyesini etkin bir sekilde
anlatmayi, farkl kesimlerle diyaloga ge¢cmeyi ve ¢ok tarafli bir iletisim ekseninde

faaliyet yiiriitmeyi amaglamaktadir”*®

olarak ifade etmistir. Tiirkiye’nin tarihi ve
cografyast nedeniyle bolgede s6z sahibi olan aktif bir iilke olmasini dngéren bu dis
politika anlayisi, kimi kesimler tarafindan 6zellikle Osmanli gegmisine ait bolgelere
yonelmis olmasi nedeniyle “Yeni Osmanlici” bir arayis olarak yorumlanmustir.
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in “Kudiis iin kaderinin Istanbul ve Ankara nin
kaderi ile aynt oldugu’nu sdylemesi, Filistin davasini sahiplenmesi ve bunu her tiirlii
ulusal ve uluslararasi platformda dillendirmesi ve 2009 Davos Zirvesi’ndeki “one
minute” ¢ikis1 gibi olaylar, Orta Dogu’da etkin bir aktor olmak hedefi ile basta laiklik
olmak tizere Cumhuriyet’e ait temel ilkelerden taviz verildigi elestirilerine neden
olmustur. Ayrica bu olaylar dis politikanin, dinsel bir motivasyona ve i¢ politikaya
eklemlendigi, dinsel kimligin dig ve i¢ siyaseti bigimlendirdigi, AKP’nin, Batil1 ve laik
bir ulusal kimlik yerine Sunni Miisliiman bir kimlik giydirme ¢abasinda oldugu ve dis

politikanin bu amac i¢in bir ara¢ olarak kullanildig1 elestirilerini de beraberinde

getirmistir.

AKP, Parti programinda Tiirkiye’nin AB, ABD ve NATO basta olmak iizere
Bati1 ile bagimin 6nemine vurgu yapmaya devam etmis, ancak diger taraftan da
Tiirkiye’nin Miisliiman iilkelerle olan iligkilerine 6zel bir 6nem atfetmistir. AKP nin
yeni ¢ok boyutlu dis politika anlayisinda Bat1 ile olan iliskiler, Miisliiman diinya ile
olan iligkilerin yerine ge¢gmekten ziyade, bu iliskileri tamamlayici gorev iistlenen
faktorler olarak degerlendirilmistir. Bu yeni politikanin yansimasi, Tiirkiye’nin Suriye
ve Iran ile gelisen iliskilerinde ve Filistin meselesi gibi bolgedeki temel tartigma
konularinda aktif taraf haline gelmesinde gortilmiistiir. Filistin’in yaninda yer alan ve
Israil devletini agikga elestiren bir tutum takinan AKP hiikiimeti ayrica, iran’a yonelik

ambargo teklifi karsisinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde hayir oyu

109Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, “Vizyon”,
http://www.kdk.gov.tr/kurumsal/vizyon-misyon/8 [05.08.2014].
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kullanan yegane {ilkelerden birisi olmus ve bu gibi tutumlariyla Batili ittifakin
cikarlarina ters diisen dis politika hamleleri ile giindeme gelmistir. Ayrica Haziran
2004’te ilk defa bir Tiirk akademisyen, Ekmelleddin ihsanoglu, islam Konferansi
Orgiitii’niin genel sekreteri olarak secilmis, bu durum Tiirkiye’nin Islam diinyasinda
aktif roller almas1 ve dzgiivenin artmasi olarak yorumlanmustir.!'® Disisleri Bakan
Ahmet Davutoglu, dis politika anlayisini yansitan “Stratejik Derinlik™ isimli kitabinda
kiltiirel benligin reddine dayali Bati odakli dis politika tutumunu elestirerek,
Tirkiye’nin kiiltiirel ve tarihi kimligini korumasi gerektigini vurgulamistir.
“Tiirkiye’de ¢ogu zaman varsayilan gériisiin aksine Tiirkiye nin AB ile onurlu bir
iliskiyi kendi jeokiiltiirel aidiyet derinligini reddederek saglayamayacagini”*'* belirten

Davutoglu’na gore:

“AB ile girilen entegrasyon siirecinin her olumlu sathasinda total bir tarih reddi ve Avrupa
yoniinde radikal bir medeniyet kirilmasi sdylemi benimsenirse, karsi karsiya kalinan her olumsuz
tavirda da psikolojik bir refleksle vulgarize Avrupa karsitligt yapilirsa ne saglam ve siireklilik
arz eden bir kiiltiirel aidiyet kimligi olusturulabilir, ne de temasa ge¢en toplum nezdinde bir saygi
kazanilabilir.”112

Davutoglu’nun dis politika anlayisi kapsaminda Avrupa Birligi artik Tiirkiye’nin
Batili kimligini onaylayacak bir kurum olarak goriilmekten ziyade, Tiirkiye nin

kiiresel anlamda giiciine katki yapacak bir arag olarak degerlendirilmelidir.**®

3.2.3. Yeni Dis Politika Anlayisinin Yerel Siyasetteki Yansimalari

AKP’nin bu yeni dis politika anlayisi, yerel siyasette de ¢esitli sekillerde
yansima bulmus, ozellikle Osmanli ge¢misgine ait ve dini geleneklerin yeniden
kesfedildigi goriilmiistiir. AKP’nin, Osmanlica dersinin, ortaokullarda se¢meli ders
olarak verilmeye baslanmasi talebi ve Basbakan Erdogan’in; “Isteseler de istemeseler
de bu iilkede Osmanlica da égrenilecek ve ogretilecek*'* iddias1 da bu durumun, AKP

politikacilar tarafindan tesvik edildigine isaret etmektedir.

Ayrica kimi yorumlara gore Islami bir motivasyona egilimli dis politika

sOylemi, iilke i¢cinde de Bati karsit1 ve Yahudi aleyhtar1 bir havanin olugsmasina neden

110 Warning, “The Impact of Changing...”, 129.

111 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Tiirkiye’nin Uluslararast Konumu, (istanbul: Kiire
Yayinlari, 2001), 546.

112 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., 541.

113 Tariz Oguzlu, “Middle Easternization of Turkey’s Foreign Policy: Does Turkey Dissociate from the
West?”, Turkish Studies, vol.9, no.1 (2008):11.

Udcisteseler de Istemeseler de Osmanlica Ogretilecek”, Zaman, 8 Aralik 2014,
http://www.zaman.com.tr/gundem_isteseler-de-istemeseler-de-osmanlica-
ogretilecek_2262919.html [16.01.2015].
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olmustur. AKP tabaninda o6zellikle AB ve ABD’ye yonelik egilimlerde diisiis
yasanirken, Iran gibi radikal Islam iilkelerine yénelik egilimlerde artis yasandig
goriilmiistiir.'*® Hiikiimetin AB iiyeligine yonelik heyecanimi kaybetmesine paralel
olarak AB iiyeligine yonelik kamusal destegin de azaldig1 yoniinde anket caligmalari
yapilmistir.}® 2006 yilinda Pew Arastirma Merkezi tarafindan diizenlenen bir anket
calismasina gore genel olarak Tiirkiye’de Bati yanlisi duyarliliklarda bir azalma
goriliirken, yine 2006 yilinda Almanya Marshall Fonu tarafindan diizenlenen bir
ankete gore de Tiirk halkinin Misliiman iilkeler ve Miisliimanlik ile ilgili konulara
yonelik tutumlarinda artma goriilmektedir.!'” Ayrica TESEV tarafindan diizenlenen
bir ankete gore kendisini ve dogal olarak kimligini Miisliiman olarak tanimlayan
bireylerin sayisi, AKP’nin basa geldigi 2002 yili ile 2007 arasinda %10 oraninda
artmistir.’® Yine bu yorumlara gore daha da onemlisi, Tiirk milliyetciligi, Islami
milliyetcilik ile birlikte yeniden yorumlanmaya baslamis ve Siinni Miisliiman kimligin
etkisinin hissedildigi dis politika, Miisliiman cografyalara yonelik yakinlagma
nedeniyle limmetsel bir taban kazanmis; Stinni Misliiman toplumlarin tiimiinii
kapsayan bu timmetsel algi Tiirk milliyetciligine eklemlenmistir. Ayrica bu durum
tilke icindeki etnik ve dini azinliklara kars1 duyulan tepkinin arkasindaki en dnemli

sebeplerden birisi olarak yorumlanmaya baslamigtir. !

Kimi  analizler,  Gokeek'ten Erdogan'a afisli 'ozlir' jesti

250320130000 A* A I~

dis politika ve yerel

Israil'in Mavi Marmara baskint igin
Tiirkiye'den &ztir dilemesi (izerine, Ankara
Bllyliksehir Belediyesi Erdodan’a
billboardlarla tegekkilr etti.

Soyn Besbokomme; blkemize bu gurury yesabing iin

Minnettanz 4

siyaset arasindaki
bagin, AKP hiikiimeti
doneminde giderek | lrall TORKiVE den
' 0ZUR DILEDI..
daha giicli hale ,
geldigini de
savunmaktadir. Bu
Radikal, 25 Mart 2013
yorumlara gore AKP

hiikiimeti 6zellikle 2007 se¢imleri sonrast donemde, dis politika girisimlerini, yerel

115 Bozdaglioglu, “Modernity, Identity...”, 70.

116 Onis, “Multiple Faces...”, 54.

117 Soner Cagaptay, “Secularism and Foreign Policy in Turkey: New Elections, Troubling Trends”,
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/secularism-and-foreign-policy-in-turkey-
new-elections-troubling-trends [01.09.2014].

118 Cagaptay, “Secularism and Foreign...”

119 Bozdaglioglu, “Modernity, Identity...”, 71.
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siyasetteki koalisyon tabanini genisletmek ve giliglendirmek igin stratejik bir arag
olarak kullanma egilimindedir.!®® Ornegin abluka altindaki Gazze’ye yardim
malzemesi gotiirmek iizere Insani Yardim Vakfi (IHH) kontroliinde yola ¢ikan gemiye
31 Mayis 2010 tarihinde, Israil’den 70-80 mil aciktaki uluslararasi sularda Israil
askerleri tarafindan miidahale edilmesi ve yolcularin bir kisminin olimi ile
sonuclanan Mavi Marmara olayinmn ardindan, Israil Bagbakani Binyamin
Netanyahu’nun Basbakan Recep Tayyip Erdogan ile yaptig1 telefon goriismesinde
Tirkiye’den oziir diledigi iddiasi, ulusal bir gurur meselesi olarak kamuoyu ve
medyada yansima bulmustur. AKP Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskani1 i. Melih
Gokeek’in Israil’in 6ziir diledigi iddiasma yonelik il genelinde astirdigi “Sayin
basbakanimiz, iilkemize bu gururu yasattiginiz icin minnettariz” yazil bilbordlar,
AKP politika yapicilarinin bu durumu Parti’nin kamuoyu nezdindeki itibarim
arttirmak amaciyla bulunduklart girisimlerin bir 6rnegi olarak gosterilebilmektedir.
Benzer bir ornek olarak Bagbakan Erdogan’in 2009 Davos Zirvesi'nde Israil
Cumhurbagkani1 Simon Peres’e yonelik suglamalari ve “One Minute” ¢ikisi, Bagbakan
Erdogan’in dis politikadaki biiyiik bir basaris1 olarak tasvir edilmis ve 2011 segimleri
icin hazirlanan parti brosiirlerinde bu olay araciligiyla haksizliklara hayir diyen giicli

bir Parti imaj1 ¢izilmeye ¢alisilmigtir. 12

Hiikiimetin, bagimsiz ve iddiali yeni dis politika anlayisi, bu anlayisi yerel
siyasetteki giic miicadelesinde siirekli olarak sdylemlestiriyor olusu ve bolgedeki
tartismalarda yerini yiiksek sesle belli eden Tiirk hiikiimetinin Miisliiman ve Arap
diinyada arttig1 algis1 yaratilan popiilaritesi, Ozellikle AKP tabant ve se¢gmen
kitlesinde, timmetsel milliyet¢i duygulari cezbeden ve toplumsal 6zgiiveni arttiran bir
faktor olmustur.'?? Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu da, Tiirkiye nin kendi kiiltiirel
aidiyetini ve tecriibe birikimini harekete gecirerek ¢evresindeki havzalarda etkili bir
giic olmasin1 6ngoren dis politika anlayisinda bu toplumsal 6zgiivenin 6nemine su
sozlerle vurgu yapmustir; “Stratejik yenilenme her seyden dnce yeni bir stratejik
anlamlandirma c¢ergevesini ve bu ¢ercevenin dayandigi yeni bir durusu gerekli
kilmaktadir. Bu anlamlandirma siirecinde temel ¢ikis noktasi toplumsal psikolojinin

bir ézgiiven ile yeniden insa edilmesidir. "%

120 Onig, “Multiple Faces...”, 51.

121 Ozkan, “2000°li Yillarda Tiirkiye’de...”, 42.
122 Onis, “Multiple Faces...”, 57.

123 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., 559.
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3.3. AKP’nin Siyasi Kimligi ve Soylemlerindeki Doniisiim

AKP, ozellikle kurulus doneminde hem Tiirk siyasi sisteminin temel
parametreleri ile barisik bir kimlik soylemi gelistirerek yerel giic miicadelesinde yerini
saglamlastirmaya caligmis, hem de Parti programi ve demeglerinde Batili kurum ve
degerleri referans goOstererek uluslararast koalisyonlarin da destegini almaya
calismigtir. Ancak hem yerel hem de uluslararasi siyasetteki dinamiklerle sekillenen
muhafazakar demokrat Parti Kimligi, sabit bir anlama sahip olmamus, farkl
zamanlarda farkli sekillerde kurgulanarak tam da insacilik’mn kimligin degiskenligine
yaptig1 vurguya paralel olarak evrilmistir. AKP, Parti kimligini giliniin sartlarina uygun
olarak yeniden tanimlarken, degisen kosullarla birlikte kimligini degistirecek politika
degisikliklerinden de kacinmamustir. Bu degisiklikler cercevesinde i¢ politikadaki
sOylemlerinde farklilagmalar sergileyen AKP hiikiimetinin yerel siyasetteki
sOylemlerindeki bu doniisiim, dis politikadaki séylem ve uygulamalarda da

gozlemlenebilmektedir.

3.3.1. Yerel Siyaset ve Toplumsal Hayata Yonelik Soylemlerdeki Doniisiim

Kimligin parametrelerindeki dontisiimlerle birlikte sdylemlerde de yasanan
dontigiimler baglaminda, 2002 segimleri sonrasi ilk hiikiimet doneminde farkliliklar
kabullenen, kozmopolitlige ve toleransa vurgu yapan muhafazakar demokrasi sdylemi,
sonraki hiikiimet donemlerinde daha otoriter ve diglayici bir tutum ile “biz”” ve “onlar”
arasinda siir ¢izmesi bakimindan elestirilmektedir.'?* Ozellikle ilk hiikiimet
doneminde Cumhuriyet’in laiklik gibi temel ilkeleri ile uzlasmis, din merkezli
olmayan, Bat1 ile 6zdeslestirilen insan haklari, demokrasi, hukukun istiinliigii gibi
degerlerin savunucusu bir kimlik séyleminde bulunan AKP’nin, sonraki iki hiikiimet
doneminde Ozellikle toplumsal hayatla ilgili muhafazakar bir durus sergileyen

diizenleme ve demeclerindeki artis dikkat ¢ekici olmustur.

Miistehcen ve sakincali bulunan kitaplar, diziler ve afislerle ilgili yasak ve
sansiir haberlerinin artmasina ek olarak, Eyliil 2013’ten itibaren saat 22:00 ile 06:00
saatleri arasinda alkollii icki satigina yasak getiren hiikiimetin bu uygulamasi,
toplumun sekiiler kesimi tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Ayrica toplumsal hayatla

ilgili muhafazakar sOylemlerde bulunan hiikiimet yetkililerinin bu anlamda

124 Alpan, “AKP’s Conservative Democracy...”
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gelistirdikleri 6zellikle son hiikiimet donemindeki dilin, ilk hiikiimet donemindeki
uzlagmis sdylemlerden farkli oldugu goriilmektedir. Ornegin son hiikiimet déneminde
kiirtaj ve sezaryen gibi bireyin 6zel hayatina dair konularda gorisiinii dile getiren AKP
lideri Recep Tayyip Erdogan’in; “Sezaryenle doguma karsi olan bir basbakanim.
Kiirtaji bir cinayet olarak gériiyorum. Buna kimsenin miisaade etme hakki olmamall.
Ha anne karninda bir ¢ocugu oldiirmiissiin, ha dogduktan sonra oldiirmiissiin. Hi¢bir
fark: yok*? sozleri, 6zellikle kadin haklar1 savunucusu dernekler tarafindan tepkiyle

karsilanmustir.

Benzer sekilde toplumsal hayat, aile hayati, kadin ve erkegin rolleri gibi yine
0zel hayata dair konularda demec¢ veren Basbakan Yardimcisi Biilent Aring’in
“Tiirkiye’de ahlaki bir ¢ékiintii ve ahlaken bir geriye gidis yasandigi”**®m belirterek
“Kuran i yeniden kesfedilmesi gerektigini”*?’ soylemesi, AKP hiikiimet yetkililerinin
ticiincii hiikiimet doneminde toplumsal hayatla ilgili gelistirdikleri muhafazakar dilin
onemli drneklerindendir. Biilent Aring’n; “Iffet sadece bir isim degil. Kadn icin de
bir siistiir. Erkek icin de bir siistiir. Iffetli olacak. Erkek de olacak. Zampara
olmayacak. Esine bagh olacak. Kadin ise o da iffetli olacak. Mahrem-namahrem
bilecek. Herkesin iginde kahkaha atmayacak. Biitiin hareketlerinde cazibedar
olmayacak, iffetini koruyacak”*?® demeci, basta kadmlarla ilgili sivil toplum
kuruluslar1 olmak {izere sadece iilke iginde degil iilke disinda da tepkiyle
karsilanmistir. AKP Genel Baskan Yardimcisi ve Parti S6zciisti Hiiseyin Celik’in bir
televizyon programindaki kadin sunucunun kiyafetine yonelik olarak “din bir
kanaldaki yarigsma programinda sunucu oyle bir kiyafet giymis ki olmaz bu yani.
Kimseye karistigimiz yok ama c¢ok asiri. Diinyada kabul edilemez”*®® seklindeki
demeci de toplumun cesitli kesimleri ve muhalefet partisi yetkilileri tarafindan

tepkiyle karsilanmistir.

Ek olarak Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in {iiniversitelerde kiz ve erkek

yurtlarina yonelik “biz kizlarin ve erkeklerin deviet yurtlarinda karisik olarak

125“Erdogan: Kiirtaj Bir Cinayettir’, Milliyet, 26 Mayis 2012, http://www.milliyet.com.tr/erdogan-
kurtaj-bir-cinayettir/siyaset/siyasetdetay/26.05.2012/1545254/default.ntm[16.06.2014].

12%6<Aring: Kadin  Herkesin Iginde Kahkaha Atmayacak”, Radikal, 28 Temmuz 2014,
http://www.radikal.com.tr/politika/arinc_kadin_herkesin_icinde_kahkaha_atmayacak-
1204217[12.09.2014].

127 «Aring: Kadin Herkesin I¢inde...”

128 «“Aring: Kadin Herkesin I¢inde...”

12%«Celik’ten Dekolte Agiklamast”, Hiirriyet, 8 Ekim 2013,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/24880396.asp [12.09.2014].
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kalmasina miisaade etmek istemiyoruz”**° demeci, “bu karmakarisik ortamda her

tiirlii sey olabiliyor”*®! diyerek kizlarin ve erkeklerin bir arada kaldig1 evleri

elestirmesi ve “bunlara da kusura bakmasinlar muhafazakdar demokrat bir iktidar
olarak miidahil olmak durumundayiz”*®* diyerek bu tiir pratiklerin Parti’nin

muhafazakar demokrat kimligi ile uyusmadigini agiklamasi toplum nezdinde biiyiik

yankl bulmustur Aning: Kadin herkesin iginde kahkaha atmayacak
. Aring: Kadin herkesin icinde kahkaha atmayacak
Ozellikle “Qevre” Olarak 28/07/20141825  A*A i
Bagbakan Yardimess: Biilent Aring,
nitelendirilen kesimlerin Kodin et olscak. Mahrem-
namahrem bilecek. Herkesin
temsilcisi olma iddiasiyla Nered iyt okt

zaman yiizil hafifce kizarabilecek,

ortaya ¢ikan AKP lideri, ded

Gne

“ben bir basbakan olarak
Anadolu topraklarin
bilen, bu iilkede yasayan
anne  babalarm  kahir Radikal, 28 Temmuz 2014

ekseriyetinin bu islere asla miisaade etmeyecegini bilen bir insanim”*® diyerek bu

durumu toplumun genelinin diisiincesi olarak lanse etmis ve toplumsal duyarliliklarin

temsilcisi olarak hareket ettigini ima etmistir.

Ayrica ilk doneminde daha ilimli bir dil kullanmay1 tercih eden ve “biz” ve
“onlar” ayrimi1 yapmadan tiim kesimleri temsil etme iddiasinda olan bir kitle partisi
goriintiisii cizen AKP temsilcilerinin, sonraki donemlerde toplumsal olaylar karsisinda
nispeten daha otoriter, diglayici ve ayristirict bir sdylem kullandig1 goriilmektedir.
AKP lideri Recep Tayyip Erdogan’in kendisine ve hiikiimete yonelik elestirileri
yanitlarken kullandig1 agir ve argo ifadelere ve sert iisluba dikkat ¢eken Milliyet

99 (13

gazetesi, Basbakan’in kisilere yonelik konusmalarinda “bunlar”, “yahu

2 6‘ya” gibi
kaliplara siklikla basvurdugunu belirterek Erdogan’in “hayatlarinda iki koyun
giitmemisler”, “bunlarin diinyadan haberi yok”, “bunlarin okuma yazmalar: da ¢ok

zayif” gibi ifadelerine yer vermistir,!34

130<Bagbakandan  Kizli-Erkekli ~ Evler  Aciklamasi1”, Zaman, 5 Kasim 2013,
http://www.zaman.com.tr/politika_basbakandan-kizli-erkekli-evler-aciklamasi_2162376.html
[12.09.2014].

181 “Bagbakandan Kizli-Erkekli Evler...”

132 “Bagbakandan Kizli-Erkekli Evler...”

133 “Bagbakandan Kizli-Erkekli Evler...”

134“Kyzinca Patliyor”, Milliyet, 27 Ekim 2005,
http://www.milliyet.com.tr/2005/10/27/siyaset/asiy.html [10.08.2014].
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Uciincii  hiikiimet déneminde, Mayis 2013’te Topgu Kislasi’nin Taksim
Yayalastirma Projesi kapsaminda yeniden insa edilmesi ve bu amagla Park’taki
agaclarin kesilmesine tepki olarak Taksim Gezi Parki’nda baslayan ve sonrasinda iilke
geneline yayilan hiikiimet karsiti protestolar karsisinda yatistirici yaklasimdan uzak
bir dil kullanan Bagbakan Erdogan protestocular1 “azinlik”, “marjinal” ve hatta
“capulcu” olarak nitelendirmistir. Protestocu gruplart “biz o birka¢ ¢apulcunun
yaptiklarini yapmayiz. Onlar yakarlar, yikarlar, capulcunun tanimi budur zaten”*®
sozleriyle nitelendiren Recep Tayyip Erdoga,n ayrica ayristirict bir sdylemle
protestocu gruplar karsisina Partisine oy veren kesimleri koyarak “su anda evlerinde
bizim zorla tuttugumuz bu iilkenin en az yiizde 50 si var. Ve biz onlara diyoruz ki aman

23136

sabirlt olun ifadelerini kullanmistir

10 Agustos 2014 Cumhurbaskanlig1 se¢cimlerinde Cumhurbagskani aday1 olan
AKP lideri Recep Tayyip Erdogan, secim dncesi katildigi bir televizyon programinda
“Ya oldugun gibi goriin ya goriindiigiin gibi ol. Benim i¢in neler soylediler. Ciktilar
bir  tanesi  aym  zihniyet.

‘Giirctidiir’ diyen oldu. Clkl‘l bir Bagbakan Erdogan: Biz birkag ¢apulcunun yaptiklarini
yapmayiz

tanesi affedersin ¢ok daha c¢irkin A0 A'A
Adana'da kendisini kargilayan kalabaisds
. . hitap eden Bagbakan Erdofan, Gezi Parki
seylerle Ermeni diyen oldu™ 3" | isiumsuies seone

¢apulcunun yaptikisnnt yspmayiz. Onlar
yakartar, ykarlar. Copulcunun tanim: budur

ifadelerini  kullanmistir.  Ikinci | seree

hiikiimet doneminde,10 Haziran

2011 tarihinde yine bir televizyon

programinda kendisi ve  Radikal, 9 Haziran 2013

Cumhurbagkan1 Abdullah Giil ile

ilgili kitaplara yonelik “bu kitaplar icerisinde ne Yahudiligimiz, ne Ermeniligimiz ne
affedersiniz Rumlugumu hi¢hir seyimiz kalmadi”**® dedigi de bilinen Recep Tayyip
Erdogan’in, Rum veya Ermeni gibi etnik kimlikleri, 6zellikle argo niteligindeki

sozclklerden once kullanilan “affedersiniz” kalibi ile kullanmast ve kurulus

135 «“Bagbakan Erdogan: Biz Birka¢ Capulcunun Yaptiklarrm Yapmayiz”, Radikal, 9 Haziran 2013,
http://www.radikal.com.tr/politika/basbakan_erdogan_biz_birkac_capulcunun_yaptiklarini_yapma
yiz-1136875 [10.08.2014].

1% “Bagbakan: Yiizde 50’yi Evinde Zor Tutuyorum”, Hiirriyet, 4 Haziran 2013,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/23429709.asp [18.08.2014].

187 “Brdogan: Bana da Affedersin Cok Daha Cirkin Seylerle Ermeni Diyen Oldu”, Zaman, 6 Agustos
2014, http://www.zaman.com.tr/politika_erdogan-bana-da-affedersin-cok-daha-cirkin-seylerle-
ermeni-diyen-oldu_2236093.html [18.08.2014].

138 “Erdogan: Bana da Affedersin...”
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doneminde her kesimi kucaklayacagini belirten bir parti lideri olarak kullandig:
ayrimci islup dikkat cekicidir. Yine daha Once muhalefet partisi lideri Kemal
Kiligdaroglu'nun Alevi kimligine yaptig1 vurgularla da bilinen Bagbakan’in bu
tislubunu elestiren kimi kdse yazarlari, Basbakan’in diger siyasetcilerin kimliklerine
yonelik bu vurgularinin arkasinda {ilkedeki Siinni ¢ogunluga sirtin1 dayama kaygisi
oldugu ve se¢im Oncesi siyasetcilerin mezheplerini ve irklarini 6ne siirerek oy almaya
calist1g1° seklinde elestirmistir. Bu tiir sdylemler ayrica, Islami motivasyona egilimli
dis politika sdyleminin ve immetsel algi ile birlikte yeniden yorumlanmaya baslanan
Tiirk milliyet¢iliginin, iilke i¢inde etnik ve dini azinliklara kars1 duyulan tepkinin

artmasina neden oldugu elestirilerini de hakli ¢ikarir niteliktedir.

3.3.2. Dis Politikaya Yonelik Soylemlerdeki Doniisiim

Sonraki hiikiimet donemlerinde yerel siyasette ve toplumsal hayatta kullandig:
sOylemdeki muhafazakar, otoriter ve diglayici egilimlerin arttig1 gozlemlenen AKP,
kurulus yillarinda bol bol referans verdigi basta iiyelik konusunda ilk dénemindeki
heyecanin1 kaybettigi Avrupa Birligi olmak iizere Batili kurumlara yonelik
elestirilerini de arttirmustir. Ozellikle Parti kimliginin sekillenmesinde ve i¢ ve dis
politika kararlarinin alinmasinda etkili olan Genel Bagkan Recep Tayyip Erdogan’in
dis politika sdyleminde bir taraftan islamc1 motiflerin kuvvetlendigi, bir taraftan da
Bati’ya kars1 onceki donemlere kiyasla daha keskin sdylemlerin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Erdogan’in ABD Baskam1 Barack Obama’ya “kimse Israil savunma
hakkini kullaniyor diyemez” seklindeki karsi ¢ikislart veya BM Giivenlik Konseyi
daimi tyelerine yonelik “al birini vur obiiriine” gibi amiyane ifadeleri, daha sivri

tonlarla ifade edilen bu dis politika dilinin bir baska tezahiiriidiir.4

AKP’nin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Leyla Sahin davasinda aldig
karar1 elestirirken kullandigi otoriter sdylem de bu baglamda kayda degerdir.
AIHM’in 15 Kasim 2005°deki Leyla Sahin davasinda Tiirkiye’deki basortiisii
yasagiin insan haklar1 i¢in bir ihlal teskil etmedigi ve devletin kamu diizeni,

cogulculuk ve cinsiyet esitligi adina ¢esitli yasaklarda bulunma hakki oldugu karari

139 Ahmet Hakan, “Bir Alevi, Bir Siinni, Bir de Zaza”, Hiirriyet, 4 Agustos 2014,
http://cep.hurriyet.com.tr/yazarlar/26938124 [18.08.2014].

140 Sedat Ergin, “Erdogan ve Dis Politika (3) Popiilarite Cok Iyi, Ya Sonug?”, Hiirriyet, 24 Kasim 2012,
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/22001320.asp [11.09.2014].
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tizerine, kimse bize ne yapmamiz gerektigini sdyleyemez tavri takinan AKP lideri

Recep Tayyip Erdogan karar1 su sozlerle elestirmistir:

“AIHM’in verdigi bu karara ben yarg1 karar1 olarak uyarim ama haklar, 6zgiirliikler noktasinda
dogru bakmam. Niye? Ciinkii nasil olur da bir insan bagin1 ortiiyor diye egitim, din ve vicdan
Ozgiirliigli ortadan kalkar? Mahkemenin bu konuda s6z sdyleme hakki yoktur. S6z sdyleme
hakk1 din ulemasmindir.”?4!

Ikinci hiikiimet déneminde Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi toplantist i¢in
Strasbourg’a giden ve burada parlamenterlerin sorularini yanitlayan Basbakan
Erdogan, Tiirk se¢im yasasindaki yiizde 10’luk barajin neden indirilemedigi sorusu
karsisinda, soruyu soran iilkelerin Oncelikle kendilerine bakmasi gerektigini su
sozlerle ifade etmistir; “Tiirkiye’yi yargilama gayretine girenler énce kendilerine
baksinlar. Once kendilerini bir degerlendirsinler, ondan sonra bizi yargilasinlar.”**?
Bagbakan Erdogan aymi sorunun cevabinda, yiizde 10 barajinin kaldirilp
kaldirilmayacagimin yanitinin Tiirk halkina ait oldugunu belirtmis ve “onu size soracak
degiliz. Ona halkimiz karar verecek” sozleri ile Avrupa iilkelerine bir anlamda rest

¢ekmis, Erdogan’in bu sert tutumu bazi basin organlari tarafindan “Erdogan’dan

AKPM’ye de One Minute” bashgi ile yaymlanmigtir. 143

Orta Dogu’daki halk ayaklanmalari sirasinda Libya’ya yonelik miidahalesi ile
giindeme gelen NATO’ya yonelik de elestirilerde bulunan Bagbakan Erdogan, iiciincii

hiikiimet donemindeki;

(...) Simdi bize basin mensuplar1 soruyor, ¢cok enteresan! NATO Libya’ya miidahale
etmeli midir? Boyle bir sagmalik olur mu yahu? NATO’nun ne isi var Libya’da? NATO
mensubu iilkelerden birine herhangi bir miidahale yapilmasi halinde bdyle bir seyi giindeme
getirebilir. Bunun disinda Libya’ya nasil miidahale edebilir? Bakin Tiirkiye olarak biz bunun
karsisindayiz, bdyle bir sey konusulamaz, bdyle bir sey diisiiniilemez”4

sozleri ile miidahalenin Kkarsisinda olduklarini  belirtmistir. Ayrica “Kendi
mukadderatlarint o iilkenin halklar: belirlemelidir. Kimse degil. Kimse kalkip da o
tilkelerdeki petrol kuyularimin hesabini yapmasin™ sozleri ile miidahaleye katilan

iilkelerin baska kaygilar1 oldugunu dile getirmistir.4®

14“Erdogan:  Tirbanda S6z Hakki  Ulemamndir”,  Hiirriyet, 16 Kasim 2005,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=3527307 &tarih=2005-11-16 [15.09.2014].
142¢Brdogan’dan AKPM’ye de One Minute”, CNN Tiirk, 13 Nisan 2011,

http://www.cnnturk.com/2011/dunya/04/13/erdogandan.akpmye.de.one.minute/613159.0/
[12.04.2015].

143 “Erdogan’dan AKPM’ye...”

144 “NATO’nun Libya’da Ne Isi Var”, NTV, 28 Subat 2011, http://www.ntv.com.tr/arsiv/id/25187334
[12.04.2015].

145 «“NATO’nun Libya’da..”
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Yine son hiikiimet doneminde Mayis 2013’de Taksim Gezi Parki’nda baslayan

protestolar karsisinda AKP hiikiimetini ve

) KARARI TANIMAYACAGIM...'

polisin orantisiz gii¢ kullanimini elestiren Erdogan'dan Avrupa'ya 'Gezi Parkr'
resti

Avrupa Parlamentosu kararini
tanimadigini belirten ve AB’nin dncelikle
kendi 1iiyesi olan  Yunanistan’daki
protestolara bakmas1 gerektigini sOyleyen

Recep  Tayyip  Erdogan  Avrupa

Parlamentosu kararini: “Sen nasil oluyor
da benim haklkimda béyle bir karar
aliyorsun? Senin haddine mi? Once bir Zaman, 13 Haziran 2013
defa karsilikli olarak olaylar iyi bir analiz edeceksin olaylar: bileceksin, ondan sonra
kalkip bu konuda konusacaksin”* sozleriyle elestirmistir. Benzer sekilde AKP
hiikiimetini ve polisin orantisiz gii¢c kullanimini elestiren Avrupa Parlamentosu karar1
karsisinda Tiirkiye'nin “muz cumhuriyeti olmadigi”m ve “Tiirkiye’yi elestirenlerin

-vni147

oncelikle kendi iilkelerine bakmasi gerektigi sOyleyen Avrupa Birligi Bakan

Egemen Bagis “sa¢cmalamak da bir o6zgiirliiktiir. Avrupa Parlamentosu tiyelerinin bu

7148 seklinde demeg vermistir. Ozellikle

ozgtirliiklerini kullandiklarint goriiyorum
Batili iilke ve kurumlardan gelen tepkileri, Tiirkiye’nin giliglenmesi karsisindaki
tepkiler olarak yorumlayan Bagbakan Erdogan; “Artik giindemi belirlenen bir Tiirkiye
degil, giindem belirleyen bir Tiirkive var. Avrupa ekonomisi daralirken biitiin
tuzaklara ve tezgdhlara ragmen Tiirkiye ekonomisi 2013 ’iin ilk ¢eyreginde yiizde 3

7149 ifadelerini kullanmistir. Ayni demecinde Tiirkiye’nin gok

biiyiime kaydetti.
boyutlu yeni dis politikasinin ve Filistin gibi konularda tarafinm1 belli eden aktif
tutumunun da altin1 ¢izen Recep Tayyip Erdogan, bu durumu Tiirkiye’nin gii¢lii ve

bliytik bir iilke haline gelmesi ile 6zdeslestirmektedir:

“Biiyiik devlet, bilyiik idealleri olan devlettir. Biiyiik devlet hakki savunan, haklinin yaninda
duran, mazluma magdura sahip ¢ikan devlettir. Tirkiye iste bunu yapmayr basarmustir.
Demokrasisinden, ekonomisinden, aktif dis politikasindan gii¢ alan Tirkiye, yeryiiziinde
dagilmis vatandaslarina, dost, kardes ve akrabalarina el uzatmaya, onlarin hakkini en giiglii

146«“Erdogan’dan  Avrupa’ya  Gezi  Parki  Resti, Zaman, 13 Haziran 2013,

http://www.zaman.com.tr/politika_erdogandan-avrupaya-gezi-parki-resti_2100140.html

[22.09.2014].

“Bagis: Avrupa Parlamentosu Sagmalama Ozgiirliigiinii Kullamiyor”, Zaman, 13 Haziran 2013,

http://www.zaman.com.tr/newsDetail_openPrintPage.action?newsld=2100259 [22.09.2014].

148 “Bagis: Avrupa Parlamentosu...”

14%«“Avrupa  Birligi  Parlamentosu’nu ~ Tammmyorum”, NTV, 30 Temmuz 2014
www.ntvmsnbc.com/id/25449549 [22.09.2014].

147
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sekilde savunmaya baslamistir,”15°

Hiikiimet dénemleri arasinda yerel ve dis politika sdylemlerinde gézlemlenen bu
farklilagmalar, AKP’nin parti kimligi kurgusundaki farklilagmalar1 da ortaya
cikarmakta; bu anlamda Insac1 yaklasimin, kimligin degiskenligine yonelik iddiasini
da onaylamaktadir. Hiiklimet donemleri arasindaki farkli kimlik kurgularmin dig
politika pratiklerinde de farklilasmaya neden olup olmadiginin anlagilmaya
caligilacag bir sonraki bolimde AKP kimliginin Irak ve Kibris siyasasi 6zelinde Tiirk
dis politikasinin geleneksel dis politika olaylar1 agisindan 6zsel bir degisiklige neden
olup olmadig1 ve ilgili politika olaylarinin kimlik kurgusundaki farklilasmalardan

etkilenip etkilenmedigi incelenecektir.

150 “Avrupa Birligi Parlamentosu’nu...”
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4. GELENEKSEL TURK DIS POLITIKASI OLAYLARI ACISINDAN AKP
KRITiGi

Devletlerin ¢ikarlarini, igerideki ve disaridaki pratikler kapsaminda devlete
atfedilen ulusal kimlikler baglaminda agiklayan Insaci teori, kimligin yani “6z”{in ne
oldugunu ve “o6teki’nden farklilastigi noktalari tanimlamay1 gerektirmektedir. Bu
baglamda onceki boliimde 3 Kasim 2002 genel se¢imlerinde tek parti olarak iktidara
gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin yapisi, kendisi ile iliskilendirilen diger siyasi
olusumlardan ayristig1 noktalar ve kendisine atfettigi Muhafazakar Demokrat kimligi,
Tiirk siyasal sisteminin temel kabulleri ve uluslararasi parametreler kapsaminda
aciklanmaya calisilmistir. Ayrica onceki boliimde Parti’nin Muhafazakar Demokrat
kimligi ve geleneksel karar alicilarda yasanan degisim baglaminda dis politikadaki
dost, diisman ve ulusal ¢ikar algilarinda meydana gelen degisim vurgulanmaya
calisilmigtir. Son olarak dnceki boliimde, yerel ve uluslararasi kosullarda yasanan
degisiklerle birlikte Parti kimligi ve Parti mensuplarinin siyasal sdylemlerinde yasanan
doniisiimiin alt1 gizilerek, Insaci teorinin siirekli bir insa siirecine maruz kaldigini iddia

ettigi devlet kimligi anlayisi ile iliski kurulmaya calisilmistir.

14 Agustos 2001 tarihinde Tiirkiye tarthinin 39. siyasi partisi olarak kurulan ve
3 Kasim 2002 genel se¢imlerinde tek parti olarak iktidara gelen AKP’nin iktidardaki
ilk yillart ABD’nin Irak’a yonelik askeri miidahalesi, miidahale sirasinda ABD’nin
Tiirkiye topraklarini kullanma talebinin reddedilmesi sonucunda ABD-Tiirkiye
arasinda yasanan gelismeler, Korfez Savasi sonrasi Irak’in kuzeyinde kurulan fiili
olusumun anayasal statii kazanmasi, Kibris’a yonelik Annan Plant ile referandum ve
AB-Tiirkiye iliskilerindeki gelismelerle sekillenmistir. Iktidara gelmesine ragmen
kuskuyla bakilan bir Parti olarak iktidarinin ilk yillarinda Irak, Kibris ve AB ile
iligkiler gibi konularla ugrasmak zorunda kalan AKP, Parti’nin siyasi gelenegi ve
kimligine ek olarak yerel siyasi miicadele ve uluslararas1 konjonktiiriin de etkisi ile bu
olaylar karsisinda Tiirk Devleti’nin geleneksel egilimlerinin disina ¢ikmis ve bahsi

gecen Tiirk siyasal hayatinin geleneksel dis politika olaylarinin gidisatin1 etkilemistir.
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Yukaridaki bilgiler 1s1ginda, bu boélimde AKP’nin Kuzey Irak, Kibris ve
Avrupa Birligi iliskileri gibi geleneksel dis politika konular1 karsisindaki tutumlari,
devlete atfettigi kimlik baglaminda agiklanacak ve dnceki boliimde bahsedildigi tizere
AKP’nin siyasal sdylemlerinde yasadig1 doniisiimiin, dis politika olaylarina yansiyip
yansimadigi analiz edilmeye ¢alisilacaktir. Bu dis politika gliindemlerinin se¢ilmesinin
baslica sebebi, bu konularin, Tiirk dis politikast agisindan kemiklesmis dis politika
meseleleri olmalar1 ve Tiirk hiikiimetlerinin  geleneksel olarak siirdlirdigi
parametreler baglaminda evrilmis olmalar1 nedeniyle AKP’nin 6nceki hiikiimetlere

gore farklilasan tutumlarini daha rahat gézlemleme imkani sunacak olmasidir.

AKP hiikiimet[ler]inin bu dis politika olaylar1 karsisinda gelistirmis olduklari
tutumlardaki farkliliklarin 6l¢iilmesinde Charles F.Hermann’in degisim kurami temel
aliacak olup, AKP hiikiimeti tarafindan gelistirilen siyasetin, “kokli dis politika
degisiklerini” mi temsil ettigi yoksa bakis agisinin doniismesi sonucu olusan alternatif
“tutum degisikleri” mi oldugu tespit edilmeye c¢alisilacaktir. Hermann’in degigim
kuraminin se¢ilmesinin temel nedeni, dis politikadaki degisimi aciklarken, karar alma
stirecinin kendisi ve bu siire¢ i¢ine dahil olan karar alict aktorlerin dnemine vurgu
yapmasidir. Hermann’in karar alicilar iizerindeki vurgusu; karar alici siyasi parti
olarak AKP ve mensuplarinin kimliklerine ve bu kimliklerin dig politika tutumlarina
yansimasinin incelendigi bu ¢alisma agisindan 6nem arz etmektedir. Hermann’a gore
bir iilkenin dis politikasindaki degisim; karar almada yetkili lider (leader driven),
biirokrasi  (bureaucratic advocacy), igerden yeniden yapilanma (domestic
restructuring) ve dis soklar (external shocks) olmak {izere dort farkli sebepten
kaynaklanabilmekte; bu etkenler birbirini tetikleyebildigi gibi birbirine paralel sekilde
de gelisebilmektedir.®™>* AKP’nin Parti yapisinin incelendigi boliimde de belirtildigi
lizere baskin lider olarak once Basbakan ardindan Cumhurbaskani sifatlarini alan
Recep Tayyip Erdogan’in, Parti’nin 6rgiitlenme bigimine ek olarak ve Parti mensuplari
ile taban1 nezdindeki destegi ve artan oy oranlar1 nedeniyle dis politika kararlari
tizerindeki etkisi ortadadir. Dolayisiyla bu durum, Hermann’in dis politikadaki
degisimin bir nedeni olarak isaret ettigi liderin varlifin1 onaylamaktadir. Ayrica yine
onceki boliimde deginildigi tizere sistemik degisikliklerle, devlet kurumlarindaki eski
kadrolarin ve siyasi anlayisin tasfiye edilmesi ve kurumlarin Parti’nin temel ideoloji

ve kimligine yakin kadrolarla sekillenmesi, dis politikadaki doniisiimii

151 Hermann, “Changing Course...”, 11-12.
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destekleyebilecek bir biirokratik yapinin kurulmasini kolaylastirmistir. Bu baglamda
Hermann’in dis politika degisiminde lizerinde durdugu biirokrasinin rolii a¢isindan
AKP hiikiimetinin dis politikasin1 etkileme kapasitesi de gorece kisitlanmustir.t>
Ancak, o0zellikle demokratik iilkelerde radikal dis politika degisiklikleri, kamuoyunun
ve biirokrasinin ikna edilmesini gerektirdiginden kolay gergeklesmez. Dolayisiyla
siireklilik ve degisimin i¢ ice gectigi dig politika alaninda kullanilan metotlara ve
araclara ek olarak, geleneksel siyasi egilimin de tiimiiyle degismesi, kolaylikla
gerceklesebilen bir degisiklik degildir. Bu nedenle dis politika degisiklikleri,
genellikle Hermann’in “program degisikligi” olarak adlandirdigi, metot ve araglardaki

degisiklik seklinde gergeklesmektedir.

4.1. Tiirkiye-Irak iligkileri

AKP hiikiimetinin Irak politikasi, igerideki karar alicinin kendi kimligi ve
onceliklerine gore belirledigi bir dis politika anlayisini yansitmasi nedeniyle dnceki
hiikiimetin politikalarma gore farklihk gostermektedir. Ozellikle 1990’lar boyunca
ulusal giivenlik anlayis1 ve askeri biirokrasi ile sekillenen ve kirmizi gizgi olarak
algilanan Irak’mn biitiinliigiine yonelik politikalar, AKP’nin iktidara gelmesi ile birlikte
ulusal giivenlik, dost ve diigman algilarinda yasanan degisim ve bolgede meydana
gelen gelismeler ve dis dinamikler ile birlikte doniisiime ugramigtir. 2005°te kabul
edilen yeni Irak anayasasi ile birlikte Irak’mn kuzeyindeki fiili Kiirt yonetiminin
“Kiirdistan Bolgesel Yonetimi” adi ile anayasal statiiye kavusmasi, Irak’a yonelik
geleneksel dis politika anlayisinin doniisiimiinii gerekli kilan dis gelismelerden birisi
olmustur. Ilerleyen yillarda Tiirk hiikiimeti ile Kiirt Bolgesel Yonetimi arasinda iist
diizey diplomatik ziyaretler gerceklesmis ve gelisen iligkiler resmi toplanti ve
kararlarda da yansima bulmustur. Tirkiye’deki Kiirt niifus nedeniyle ulusal kimligini
de tanimlayan bir siyasa degisikligine isaret eden bu algisal doniisiim ve ozellikle
Kuzey Irak’a yonelik temas ve igbirligi arayislarinin artmasi, yerel siyasette de “Kiirt

meselesi”*ne yonelik ¢dziim arayislarinin tartisilmaya baslamasina neden olmustur.

152 Hermann’n degisim kuraminda, dis politika degisiklerini etkileyebilecek faktdrlerden/aktorlerden

birisi de biirokrasidir. Hermann “bureucractic advocacy” olarak adlandirdigi bu madde ile devlet
kurumlarinin ist diizey kadrolarinda yer alan biirokratik gruplarin temel dis politika degisikliklerine
yonelik direncini kastetmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz. “Charles Hermann, “Changing Course: When
Governments Choose to Redirect Foreign Policy”, International Studies Quarterly, vol.34, no.1
(1990): 3-21

158 Daha genis kapsamli bir tanimlama olmas nedeniyle calisma kapsaminda “mesele” olarak ifade
edilmis olan Kiirt Sorunu/Meselesi; tartismali bir kavram olup siyasi jargon igerisinde hem “sorun” hem
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Ancak Irak eksenli politikalarda goriilebilen nispeten esnek tavir; konu, i¢ politikadaki
“Kiirt meselesi”, ulusal giivenlik, toprak biitiinligii ve milliyet¢ilik gibi faktorlere

baglandiginda esnekligini kaybetmektedir.

Y apisal zorluklar iceren bu paralel siyasette siireklilik ve degisim i¢ i¢e gegmis;
sOylemsel olarak Irak’in toprak biitiinliigiinii savunmaya devam eden AKP hiikiimeti,
Kiirt Bolgesel Yonetimi ile kurduklar1 yakin iligkiler, diplomatik temaslar ve 6zellikle
petrol anlagmalarina dayali ekonomik isbirlikleri ile geleneksel Irak siyasetinin disina
cikmiglardir. Smir1 asan Kiirt niifus nedeniyle yerel siyasetten bagimsiz
diisiiniilmemesi gereken bu algisal degisiklige ve ¢O0zliim siirecine ragmen, “Kiirt
meselesi”’ne yonelik hassasiyetlerde siireklilik yasanmaya devam etmis ve bu nedenle
ozellikle Tirk kamuoyu nezdindeki milliyetci hassasiyetler dikkate alinmak
durumunda kalmistir. Ayrica Irak’in kuzeyindeki fiili olusumun anayasal olarak
taninmaya baglanmasi, 2010 yilinda baslayan halk ayaklanmalarinin ardindan bolgede
mezhep eksenli yeni ittifaklarin olugmasi ve mevcut politik bosluktan yararlanarak
ortaya cikan bolgesel olusumlar (ISID) gibi dis dinamikler de AKP hiikiimetinin Irak

politikasini sekillendirmistir.

Irak’taki rejim degisikligi, Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin resmiyet kazanmasi
veya Orta Dogu’daki ayaklanmalar sonrasinda ortaya ¢ikan bdlgesel olusumlar gibi
gelismeler, yeni aktorler ve parametreler lizerinden yeni sorunlari da beraberinde
getirmistir. Ancak AKP hiikiimetinin, geleneksel Irak politikasindaki farkli tutum ve
uygulamalari, yalnizca kontrol edilemeyen bu alandaki degisimin kaginilmaz sonucu
olarak degerlendirilmemelidir. Bolgesel alt sistemdeki bu doniisiim, tilke i¢indeki ve
dis politikadaki siyasa degisikligini tek basina zorunlu hale getirmemektedir. AKP
hiikiimetinin karar alma, kimlik ve giivenlik tanimlarindaki farkli yaklagim ve
uygulamalari, disaridaki bu gelismelerin Tiirkiye’nin de miidahil oldugu bir siiregte
sekillenmesine neden olmustur. Bu nedenle igerideki siyasa degisikliklerinin de
etkisinin gorildiigii, Irak’a yonelik mevcut dis politik, tavir her iki boyutuyla

diistintilmelidir.

de “mesele” olarak tanimlanabilmektedir. Tlgili kavram, kimi gruplar igin bir terér ve giivenlik sorunu,
veya Kiirt gruplarin hak ve 6zgiirliikklerinin ve kimliklerinin taninmamasi sorununa igaret ederken, kimi
gruplar i¢in bir demokratiklesme ve uluslagsma meselesine isaret etmektedir.
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4.1.1. Giivenlik Sorunu ve Kuzey Irak Politikasi

Soguk Savas’in ardindan 1990’1 yillarda Tiirkiye’nin Irak’a yonelik dis
politikasini, Korfez Savasi sonucu Irak’in kuzeyindeki yapilanmanin ortaya ¢ikmasi
ile birlikte bolgede dogan gii¢ boslugu ve bu gii¢ boslugunun yarattig1 giivenlik sorunu
sekillendirmistir.’®* PKK’nin bu gii¢ boslugunu ve Kuzey Irak’taki yeni yapilanmay1
kullanarak giiclenecegi ve bolgede kurulacak Kiirt devletinin Tiirkiye’deki Kiirt
topluluklar i¢in bir ¢ekim merkezi olabilecegi endisesi, Tiirkiye’yi bu donemde Irak’in
toprak biitiinliiglini koruma yoluna itmistir. 1990’11 yillarda 6zellikle askeri
biirokrasinin ve ulusal gilivenlik anlayisinin etkili oldugu bu Irak politikasi, Kuzey
Irak’taki PKK varligina yonelik 1995 Celik Harekati ve 1997 Balyoz Operasyonu gibi

siir Otesi askeri operasyonlarla sekillenmistir.

Subat 1999°da PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasinin ardindan PKK
ve giivenlik odakli yaklasimda kismen bir doniisiim yasansa da, Tiirkiye nin
geleneksel Irak politikasi agisindan 6nemli degisiklikleri beraberinde getiren olay,
ABD’nin 2003 Irak isgali sonras1 bolgede degisen gii¢ dengeleri ve AKP’nin iktidara
gelmesiyle birlikte Tiirk karar alicilarinin ulusal giivenlik, dost ve diisman algilarinda
yasanan degisim olmustur. 25 Subat 2003’de TBMM’ye sunulan ve “1 Mart
Tezkeresi” olarak anilan “7SK nin yabanct iilkelere gonderilmesi ve yabanci silahli
kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasi icin hiikiimete yetki verilmesine iligkin basbakanlik
tezkeresi”nin reddedilmesi ile ABD’nin Irak miidahalesi sirasinda Tiirk hava sahasi,
liman ve topraklarini kullanma isteginin engellenmesi sonucunda, sonrasinda 19 Mart
2003 Tezkeresi’'nin kabul edilmesine ragmen ABD ile giliven iliskisini
giiclendirememesi Tiirkiye’yi devre dis1 birakmustir. Tiirkiye’nin Kuzey Irak ve
bolgedeki gelismeler iizerindeki etkinligini yitirmesi, Tiirkiye’nin bolgeye yonelik
politikasinda revizyona gitme ihtiyaci dogurmustur. Ozellikle 2005°de kabul edilen
yeni anayasasinin ardindan Irak’in kuzeyindeki fiili Kiirt olusumunun, “Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi” adi ile kabul edilmesi ve anayasal statiiye kavusmasi, AKP
acisindan bolgeye yonelik diyalog mekanizmalarina duyulan ihtiyaci arttirmis ve
Irak’a yonelik geleneksel anlayisin doniisiimii {izerinde etkili olan faktdrlerden birisi

olmustur.'® Kuzey Irak’taki fiili olusumun anayasal statiiye kavusmas ile birlikte

15 Melis Tuncay, “AKP Déneminde Tiirk Dis Politikasi; Siireklilikler ve Degisiklikler”, (Yiiksek
Lisans Tezi, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011),106.

155 Ozlem Doruk, “AK Parti Déneminde Tiirkiye nin Kuzey Irak Politikasi; Gerginlikten Uzlagsmaya”,
(Yiiksek Lisans Tezi, YTU Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2010), 79.
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Irak’a yonelik geleneksel dis politika anlayisini sekillendiren “Irak’in {initer yapisinin

korunmasi ve desteklenmesi” anlayisindan uzaklasilmaya baglanmistir.

Bu siiregte Kuzey Irak politikasinin giivenlik ve tehdit eksenli algidan
cikarilmasi ve bolgesel yonetim ile iliskilerin gelistirilmesi gerektigini siklikla dile

getirmeye baslayan Kiirt hiikiimeti ile yakinlasinz 15 Subat 2007

AKP hiikiimeti, Tiirkiye

Kuzey Irak'taki bolgesel Kiirt hiikiimeti ile iliskileri
. . gelistirecek adimlar atilabilir. Neden olmasin. Yeter ki bu
116 Irak halk] aras]ndak] yakinlasma huzur getirsin, baris getirsin, olumiu e
gelismelere yol acsin. Eger atacagimiz her adim bizim igin
huzur getirecekse, onlar igin huzur getirecekse biz buna her

kiiltirel ve  tarthsel | zamanvanz.
AKP hikumeti 301 ile ilgili tartigmalara nokta koymaya, PKK
114 1 3 5 konusunda ise Kuzey Irak'ta adimlar atmaya hazirlamyor.
lllskllere yonellk Bagbakan Tayyip Erdodan, *Sivil toplum orgutlerinden beklenen
dedigiklik teklifi gelmezse dnumuzdeki hafta arkadaglarla son
. o cahgmalan dederlendirip, yapilacak dedisiklidi konusacadiz" dedi.
Vul‘gularl 116 gundeme Turkmenistan'in yeni Cumhurbagkani Kurbangul
Berdimuhammedov'un yemin torenine katimak igin onceki akgam Agkabat'a gelen Bagbakan
Tayyip Erdodan'a ugakta gesitli sorular yonelttik ilging yamitiar aldik:

gelmistir. Irak’taki Kiirt

liderlere cagrida L.
Hiirriyet, 15 Subat 2007

bulunan donemin

Disisleri Bakan1 Abdullah Giil; “Tarih boyunca, Tiirkiye Irak’la hep birlikte olmustur.

Tiirkler ve Kiirtler, tarih boyunca Sel¢uklular ve Osmanli déneminde hep beraberdir.

Birbirimizin ayrilmaz pargasiyiz PKK aramiza girmis bir nifak tohumudur "** beyani

ile Tiirkiye ile Irak arasindaki tarihsel birlikteligin altin1 ¢izmistir.

Yine bu donemde Kuzey Irak’taki bolgesel yonetime yonelik yakinlagsma ve

diyalog lizerinde duran Basbakan Erdogan;

“Kuzey Irak’taki bolgesel Kiirt hiikiimeti ile iligkileri gelistirecek adimlar atilabilir Neden
olmasin. Yeter ki bu yakinlagsma huzur getirsin, barig getirsi, olumlu gelismelere yol agsin. Eger
atacagimiz her adim bizim i¢in huzur getirecekse, onlar i¢in huzur getirecekse buna her zaman
variz”’

ifadeleri ile Tirkiye nin geleneksel Irak politikasinin disina ¢ikilacaginin sinyallerini

vermistir.

Bu donemde ayrica Avrupa Birligi tiyeligi yolunda yerel siyasette yasanan
sivillesme ve askeri biirokrasinin etkisinin kirilmaya baslamas1 da, Kuzey Irak
politikas1 {izerindeki etkili olan geleneksel aktorlerden birisi olarak TSK’nin
agirhginin azalmasina neden olmugstur. Askeri biirokrasinin etkisinin kirilmasi ve

AKP’nin ulusal siyasetteki giiclinlin artmasi ile dis politikadaki karar alic1 aktorler ve

16 «“Giil: PKK, Tiirkiye ile Irak Arasina Girmis Nifak Tohumudur”, Hiirriyet, 13 Agustos 2006
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/4915720.asp [08.01.2015].

157K iirt Hiikiimeti ile Yakinlasiriz”, Hiirriyet, 15 Subat 2007
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/5955059.asp?m=1 [08.01.2015].
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geleneksel dis politika kararlar1 da donilisiime ugramis; genel olarak Orta Dogu
bolgesine, 6zelde ise Kuzey Irak ve Kiirt toplumuna yonelik “dis diisman” algisinda
degisimler yasanmistir. Yine bu donemde PKK ve giivenlik temelli dis politikanin
uzun vadeli ve kalic1 ¢oziimler i¢in yeterli olmayacagini ve kiiltiirel, siyasi, ekonomik
ve diplomatik boyutlariyla biitiinciil bir Irak politikast gelistirilmesi gerektigini
belirten Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik isimli kitabinda da belirttigi lizere
“bolgeye doniik diplomatik agilimlar: olumsuz yonde etkileyen psikolojik engellerin
asilmast” ve bolgede barisi ve diyalogu gii¢lendirecek ortak ¢ikar alanlarinin olugmasi
anlayis1 ile sekillenen bir Kuzey Irak politikasi dile getirmistir.?®® Davutoglu’na gére
meselenin uzun siireli ¢ozimil “bolge halkinin aidiyet hissini pekistiren bir kader
birligi”**°ne ve konunun “kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve diplomatik boyutlar ile entegre
bir sekilde yeniden degerlendirilmesing”'®® baghdir. Ancak bu siiregte PKK
eylemlerinin ve Kiirt liderlerinin bagimsizlik sdylemlerinin artmasi, Kuzey Irak
politikasindaki askeri unsurlarin canli kalmasina ve beklenen degisimin kisa siirede
gerceklesememesine neden olmustur.2®! 21 Ekim 2007 tarihinde PKK’nin Hakkari’nin
Yiiksekova ilgesine bagli Daglica’ya diizenledigi baskin lizerine TSK’ya siir 6tesi
operasyon yetkisi veren AKP hiikiimeti, sinir 6tesi operasyonlar konusunda askeri ve
giivenlik temelli ordu politikalarina karst ¢ikan tutumunda degisiklige gitmistir.
Onceki sdyleminde ekonomik ve diplomatik bir tutumdan yana oldugunu belirtse de,
ozellikle 2007 yilinin Kasim ve Aralik aylarinda ve 2008 yilinin ilk aylarinda Kandil
Dag1, Amediye, Zap, Cem¢o, Metina, Hakurk, Zap ve Avasin-Basyan gibi bolgelere
yonelik ¢esitli nokta operasyonlari, smir Otesi hava ve kara harekatlarinin

gerceklesmesine de izin vermistir.

2008 yilimin ortalarindan itibaren Irak ve Tiirkiye arasinda 6zellikle PKK ile
miicadele konusunda igbirliginin gelistigi ve bunun sonucunda diplomatik ziyaret ve
temaslarin arttig1 bir doneme girilmistir. Bu donemde, Ahmet Davutoglu’nun Irak
politikas1 ¢ercevesinde PKK ile miicadele eksenli psikolojik esigin asilmasi anlayisi,
paralel faaliyetlere sahne olmustur. AKP’nin kurucu isimlerinden Abdullah Giil’tin
2007 yilinda Cumhurbagkani se¢ilmesi ve AKP’nin 2007 genel se¢imlerinde tekrar

iktidara gelerek giiciinii ve mesruiyetini arttirmasi, AKP hiikiimetinin Irak’a yonelik

18 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., 452.
19 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., 449.
160 Davutoglu, Stratejik Derinlik..., 448.
161 Doruk, “AK Parti Déneminde...”, 68.
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politika degisikligine gidebilmesine uygun siyasi ortami hazirlamistir. Oncelikle
donemin Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in PKK ile miicadele konusunda
hiikiimetin izledigi yontem ve siyasaya destek vermemesi nedeniyle Irak
Cumhurbagkani Talabani’ye uyguladigi diplomatik ambargoya son verilmis ve Kuzey
Irak yonetimi ile Tirkiye arasinda st diizey diplomatik ziyaretlerin
gerceklestirilmesine olanak taninmstir. Irak Cumhurbaskan1 Talabani 7 Mart 2008
tarithinde Tirkiye’ye gelmis, Talabani ile Cumhurbaskan1 Abdullah Giil arasindaki
goriismede Irak ve Tiirkiye arasindaki ortak ¢ikarlar, kiiltiirel ve tarihsel baglar ve
ekonomik igbirligine vurgu yapilmistir. Kuzey Irak ile diplomatik iliskilerin gelismesi,
resmi toplantilarda da yansima bulmus, Cumhurbagkani Abdullah Giil’iin

baskanliginda 24 Nisan 2008 tarihinde toplanan Milli Giivenlik Kurulu;

“Irak genelinde meydana gelen gelismeler gdzden gecirilmis Irak’ta milli mutabakatin temelini
olusturan yasama alanindaki faaliyetler ile Irak’in bdlgede yerini yeniden alabilmesine yonelik
gelismeler degerlendirilmis; bu baglamda tilkemizin tiim Irakli grup ve olusumlarla istisarelerini
siirdiirmesinin yararl1 olacag miitalaa edilmistir’’16?

karar ile bolgedeki tiim olusumlarla temaslarin siirdiiriilecegine vurgu yapmaistir.

Kuzey Irak ile iliskilerin gelistirilecegine isaret eden bu karar, Tiirkiye’nin
Irak’in toprak biitiinliiglinii korumaya yonelik geleneksel Irak politikasindaki ve
yaklasimindaki degisimin somut gdstergelerinden birisi olarak kabul edilmistir.1®3
Ayrica 30 Ekim 2009°da Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu 6nemli bir adim atarak
Kiirt Bolgesel Yonetimi bagkenti Erbil’i ziyaret etmis ve Erbil’i ziyaret eden ilk Tiirk
Disigleri Bakani olarak Kiirt Bolgesel Yonetimi Baskani Mesud Barzani ile
gerceklestirdigi  goriismede PKK odakli ortak giivenlik ¢ikarlariin yanisira;
mezhepsel gruplarin biraradaligi, ekonomik entegrasyon ve siyasi diyaloga vurgu
yapmustir. Bolgedeki etnik ve dini unsurlar arasinda ayrim yapmadiklarini belirten

Ahmet Davutoglu;

“Kiirtleri, Araplari, Tiirkmenleri, Sitinnileri, Siileri hepsini yakin kardesimiz olarak goriiyor,
aralarinda fark gozetmiyoruz. Onlarin mutlulugu bizim mutlulugumuz, onlarin acisi bizim
acimiz, onlarin giivenligine doniik tehdit bize doniik tehdittir. Bizim i¢in Basra da, Erbil de bizim
sehirlerimizdir. Ankara da, Istanbul da Iraklilar’m sehridir. Arap, Kiirt, Tiirkmen tiim
kardeslerime sesleniyorum, gelin bu bolgeyi tekrar insa edelim. Tarih boyu bir arada yasamus, et
ve tirnak gibi i¢ ice gegmis bu kardesligin bozulmasina izin vermeyelim”64

162 MGK Toplantisi Sona Erdi”, Sabah, 24 Nisan 2008
http://arsiv.sabah.com.tr/2008/04/24/haber,7F3F1D15DA564D53AA47670AA2E64870.html
[16.01.2015].

163 Doruk, “AK Parti Déneminde...”, 116.

164 Okan Miiderrisoglu, “Barzani Demokratik Ac¢ilima Destek Verdi”, Sabah, 31 Kasim 2009
http://www.sabah.com.tr/Gundem/2009/10/31/barzani_demokratik_acilima_destek_verdi
[26.01.2015].
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beyaniyla Ankara ve Erbil arasindaki kader birligine de vurgu yapmis ve gelecegi
birlikte sekillendirme c¢agrisi yapmistir. Davutoglu’'nun bu sozleri, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin  kurulus yillarindan itibaren devlete atfedilen Batili kimlik
cercevesinde Bati diinyasi ile sekillendirmeye calisilan ortak kaderin yoniiniin de

degistiginin isareti olarak yorumlanmigtr.1%°

Ahmet Davutoglu’nun Erbil ziyaretinin ardindan Mart 2010’da Erbil’de bir
baskonsolosluk agilmis ve dnceden “Kiirdistan Demokrat Partisi Lideri” ve “pesmerge

reisi” sifatlar1 ile Tiirkiye’ye gelen Mesud Barzani, bu sefer “Kiirt Bolgesel Yonetim

Bagkan1” sifati ile
Barzani: Diyarbakir ziyareti bir milat Tiirkiye’ye davet edilmistir.
Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi Bagkani Mesud Barzani, Diyarbakir'da
kendisine gosterilen ilgiden memnun oldugunu belirterek, "Bu ziyaret Kirtler 2012 y]hnda AKP

icin bir milattir” dedi.

kongresine katilmasinin
ardindan, Kasim 2013’te
Bagbakan Erdogan
tarafindan, Parti’nin
Diyarbakir programina

davet edilen Barzani;

Bagbakan Erdogan’in
sorunun ¢oziimiine yonelik
baglattigi diyalogu olumlu
NTV, 20 Kasim 2013 buldugunu  belirtmis  ve
“Basbakan Erdogan bana
Kiirtge hos geldiniz dedi. Oysa daha énce kimse Kiirtce konusamazdi. Bu ziyaret
Kiirtler icin bir milatt”*®® ifadesini kullanarak AKP y&netimi ve Kiirt Bolgesel
Yonetimi arasindaki yakinlasmanin énemli bir doniisiim oldugunun altin1 ¢izmistir.

Kiirt Bolgesel Yonetimi baskani Barzani’nin bu ziyareti kimi yorumlar tarafindan

AKP’nin se¢im ¢alismas1 olarak yorumlanmis ve AKP, Barzani’nin bolgedeki

165 Ozden Zeynep Oktav, “Cok Boyutlu Tiirk Dis Politikasina Bir Ornek: Tiirkiye-Irak-Bolgesel Kiirt
Yonetimi Arasinda Geligen iliskiler ve Nedenleri” Ortadogu Etiitleri, .1, s. 2 (2010): 55.

165<Barzani: Diyarbakir Ziyareti Bir Milat”, NTV, 20 Kasim 2013,
http://www.ntvmsnbc.com/id/25480914/ [26.01.2015].
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niifuzundan yararlanmaya ¢aligmakla itham edilmis®®’; kimi yorumlar tarafindan ise

Tiirkiye nin Kiirt algisinda yasanan doniisiimiin simgesi olarak degerlendirilmistir.1®8

4.1.2. Ulusal Kimlik ve “Kiirt Meselesi”

Tiirkiye’nin Kuzey Irak Kiirtlerine yonelik tutumu, dis politika ve ulusal
siyaset arasindaki geleneksel sinirlarin giderek bulaniklastigina isaret eden onemli
gostergelerden biridir.'®® Bu anlamda Kuzey Irak Kiirtlerine yonelik algisal degisiklik,
siradan bir dis politika tercihini yansitmaktan ziyade Tiirkiye’ nin giivenlik ¢ikarlarina
ek olarak ulusal kimligini de tanimlayan bir siyasa degisikligi olmustur.’® Tiirkiye nin
ve dolayistyla AKP hiikiimetinin Kuzey Irak politikast, tilkenin Kiirt popiilasyonu ve
hassasiyetleri nedeniyle yerel siyasetten bagimsiz diistiniillmemelidir. Kiirt niifusunun
siir asan Ozelligi, Kuzey Irak politikasinin belirlenmesinde énemli derecede etkili
olmus, bolgedeki Kiirt topluluguna yonelik diyalog ve uzlasma, i¢ politikadaki Kiirt
meselesini de tartisilabilmesi i¢in uygun kosullarin olusmasina ortam hazirlamistir.’:
AKP hiikiimetinin 6zellikle Kuzey Irak’a yonelik diplomatik temaslarinin ve ortak
isbirligi arayislarinin arttigi bir donemde, yerel siyasette de ‘Demokratik Ag¢ilim
Siireci’ basligi ile ilan edilen siyasi ¢oziim arayislarinin tartisilmaya baslamasi bu
acidan degerlendirilmelidir. Tiirkiye’nin 1990’11 yillar boyunca giivenlik temelinde
sekillenen dis politikast Kuzey Irak’ta ortaya ¢ikabilecek federal yonetimin
Tiirkiye’deki Kiirtler agisindan bir ¢ekim merkezi olabilecegi endisesi nedeniyle
Irak’mn toprak biitiinliigiiniin ve statiikonun korunmas: yoniinde evrilmistir. Ancak
Irak’in toprak biitlinliigiiniin korunmas: anlayisindaki doniisiim ve sadece askeri ve
giivenlik temelli 6nlemlerin yeterli olmayacag: diisiincesiyle Kiirt Bolgesel Y onetimi
ile diyalog ve temaslarin artmasi, i¢ siyasette Kiirt meselesine yonelik ¢6ziim siirecini

de etkilemistir.

Bagbakan Erdogan, 2005 yilindaki Diyarbakir mitinginde “soruna illa da ad

koyalim diyorsanmiz, Kiirt sorunu da bu milletin bir par¢asinin degil, hepsinin

187“Erdogan’a Sok Suglama”, Milliyet, 13 Kasim 2013, http://www.milliyet.com.tr/erdogan-a-sok-
suclama/siyaset/detay/1791579/default.ntm[28.01.2015].

188“Analizz  Barzani’nin  Diyarbakir  Ziyareti”, Al  Jazeera, 14 Kasim 2013,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/analiz-barzaninin-diyarbakir-ziyareti [25.01.2015].

189 Tarik Oguzlu, “Turkey’s Northern Iraq Policy: Competing Perspectives”, Insight Turkey, vol.10,
no.3 (2008): 5.

10 Oguzlu, “Turkey’s Northern Iraq...”, 9.

1 Doruk, “AK Parti Déneminde...”, 135.
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sorunudur (...) Basbakan olarak bu sorun herkesten once benim sorunumdur™t'?

beyaninda bulunmustur. Ancak yerel siyasetteki gii¢ dengesi ve AKP’nin heniiz konu
ile ilgili toplum nezdinde var olan direnci asmakta zorlaniyor olusu; ayrica Irak’in
Kuzey’indeki Kiirt olusumuna yonelik glivenlik temelli ve askeri biirokrasinin etkili
oldugu bir “dis diisman” algisinin mevcudiyeti, bu konuda daha ileri ve somut
adimlarin atilmasi igin gerekli siyasi ortami hazirlayamamistir. Bagbakan Erdogan’in
konunun ekonomik mahrumiyetin oOtesinde oldugunu ve Tiirk devletinin de
yanliglarinin olabildigini kabul ettigi Diyarbakir konusmasi pek ¢ok sanat¢1 ve aydin
tarafindan da memnuniyetle karsilanmig, fakat konugmanin yarattigi olumlu hava

devam ettirilememistir.

Ancak bolgeye ve bolgedeki Kiirt topluluguna yonelik artan temaslarla birlikte
yerel siyasetteki Kiirt meselesine yonelik ¢6ziim siireci de hareketlenmeye baslamistir.
Cumhurbagkan: Abdullah Giil Mart 2009°daki Tahran yolculugu sirasinda Kiirt
meselesi hakkindaki sorulara yonelik, meselenin sadece sinir disina yiiklenmesinin
yanlis olacagini belirtmis ve “yakinda ¢ok giizel seyler olacak” diyerek konu ile ilgili
gelismelere yonelik beklentisini dile getirmistir.!”® Aym yil Igisleri Bakam Besir
Atalay da Kiirt A¢ilimi ile ilgili ilk basin toplantisini diizenlemistir. Bu agidan
AKP’nin Agustos 2009’da ilan ettigi “Demokratik A¢ilim Siireci”, Tiirkiye’nin
geleneksel Kuzey Irak politikasinda yasanan doniisiimiin i¢ politikadaki uzantisi
olarak degerlendirilmistir.}’* Coziim siireci kapsaminda PKK lideri Abdullah Ocalan
ile gergeklestirilen Imrali goriismeleri, Akil Insanlar Komisyonu nun kurulmas: ve
Kiirtce yayimna baslayan televizyon kanallar1 gibi adimlar, iilkedeki Kiirt niifusun ve
Kiirt siyasal hareketinin istekleri agisindan olumlu gelismeler olmustur. Ancak se¢im
barajinin  diisiiriilmesi veya anadilde egitim gibi temel istek ve sdylemlerin
gerceklestirilmesi, uzun siiredir milliyet¢i reflekslerle sekillenmis olan Tiirk
kamuoyunun ikna edilmesi ve Kiirt halkina yonelik hamlelerin igsellestirilmesine de
baglidir. Coziim siireci konusunda Cumhurbagskan1 Recep Tayyip Erdogan, Bagbakan
Ahmet Davutoglu ve PKK lideri Abdullah Ocalan gibi liderlerin irade ve insiyatifleri

onemli olmakla birlikte siirecin ilerlemesi Tiirk halkinin siireci ve toplumsallagmasina

172K {irt Sorunu Benim Sorunum”, Yeni Safak, 13 Agustos 2005
http://www.yenisafak.com.tr/arsiv/2005/agustos/13/p01.html [25.01.2015].

173 Kavang Ulusoy, “Demokratik A¢ilim Ne Zaman Basladi ve Simdi Siirecin Neresindeyiz?”, Zaman,
1 Haziran 2011, http://www.zaman.com.tr/yorum_demokratik-acilim-ne-zaman-basladi-ve-simdi-
surecin-neresindeyiz_1146596.html [25.01.2015].

174 Doruk, “AK Parti Déneminde...”, 138.
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da baghidir.'™® Yillardir milliyetci reflekslerle sekillenmis olan kamuoyu nezdindeki
Kiirt meselesi algisi, ¢6ziim siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Siyaset, Ekonomi
ve Toplum Arastirmalar1 (SETA) ve Piyasa ve Kamuoyu Arastirmalar1 (POLLMARK)
tarafindan hazirlanan ve 601 kdy ve mahallede 10.577 kisi iizerinde gergeklestirilen
bir aragtirmaya gore, arastirmaya katilanlarin %55,3°t4 Kirt meselesini, tilkemizin
onemli bir sorunu olarak algilamaktadir.’® Ayrica “Tiirkiye’deki Kiirt sorununun
¢Oziimiinde hangisi en etkili olur?” sorusuna %41,2 oraninda bir kitle TBMM yanitin1
vermis, ancak %39,9’luk oranla ikinci sirada yer alan Tiirk Silahli Kuvvetleri yanit1*"’,
Tiirk halki nezdinde Kiirt meselesinin bir giivenlik ve terér sorunu olarak algilanmaya
devam ettigini onaylamistir. Yine ayni ¢calismada “Kiirt sorununun ¢oziimii i¢in Kiirt
kimliginin anayasal olarak taninmasi kabul edilebilir mi?” sorusuna %65,2 oraninda
bir kitle hayir yanitin1 vermistir.}’® Bu durum; Kiirt niifusa yonelik sosyal, kiiltiirel,
dini paylasim ve ortakliklara ragmen, konu ulusal kimlik meselesine geldigine, Kiirt
kimliginin anayasal olarak taninmasinin Tiirk kamuoyu nezdindeki biiyiik oranda
reddine isaret etmektedir. Ayrica igerideki gelismelere ek olarak disaridaki
gelismeler-6zellikle bolgede ortaya ¢ikan devlet dist drgiitlerden Irak ve Sam Islam
Devleti (ISID) &rgiitii-siireci daha cetrefilli hale getirmektedir. AKP yetkilileri ISID
olusumunu, Kiirt meselesine yonelik ¢oziim siirecini olumsuz sekilde etkileyebilecek
bir faktor olarak degerlendirmedigini bildirmis, AKP Genel Baskan Yardimcist Besir
Atalay konu ile ilgili; “Ben su anda ISID konusunu ¢oziim siirecini olumsuz
etkileyecek bir faktor olarak gormiiyorum. Onu da dogrusu konjonktiirel goriiyorum.
Zaten c¢ok fazla ilerlemesi de so6z konusu olmayacak gibi”'"® agiklamasinda
bulunmustur. Ancak orgiitiin bolgede gergeklestirdigi siddet eylemleri karsisinda
orgiite kars1 olusturulan miicadele ekseninin temelinde bulunan PKK’nin, en azindan
orta vadede silah birakmasinin miimkiin goriinmemesi, iilke igindeki Kiirt halkinin

durum ve taleplerine yonelik ¢6ziim siirecini de 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

175 Murat Aksoy, “Coziim Siireci Toplumsallasmadan Kiirt Sorunu Coziilmez”, T24, 27 Agustos 2014
http://t24.com.tr/yazarlar/murat-aksoy/cozum-sureci-toplumsallasmadan-kurt-sorunu-
cozulmez,10031[27.01.2015].

176 Caligmani ayrintilari igin bkz., SETA, POLLMARK, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Algisi, (Ankara:
Seta Yayinlari, 2009), 52.

1T SETA, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu..., 58.

178 SETA, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu..., 103.

179«1STD Sorunu Céziim Siirecini Etkiler mi?”, Milliyet, 17 Eyliil 2014, http://www.milliyet.com.tr/isid-
sorunu-cozum-surecini-etkiler/siyaset/detay/1941727/default.htm[28.01.2015].
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AKP hiikiimeti Irak eksenli Kiirt meselesi ile Tiirkiye eksenli Kiirt meselesi ve
PKK terorii arasinda paralel bir siyaset izlemeye ¢alissa da bu durum biiyiik yapisal
zorluklar icermektedir. Tiirk halkinin milliyetci refleksleri nedeniyle siirece yonelik
direncini siirdiiriiyor olusu ve ISID’in siddet eylemlerine kars1 miicadelenin ekseninde
bulunan PKK’nin silah birakmasinin beklenmemesi, iilke igindeki Kiirt meselesini
daha da karmasik hale getirmektedir. Bu durumda Tiirk hiikiimetinin Irak eksenli
politikalarinda mevcut olabilen nispi esneklik, Tiirkiye’deki Kiirt meselesi ile baglanti
kuruldugunda giivenlik, toprak biitiinliigli kaygilar1 ve milliyet¢i dinamikler sebebiyle
esnekligini yitirmektedir. Ayrica AKP hiikiimetinin Kiirt meselesi ve PKK terorii ile
ilgili sdylem ve uygulamalarindaki donemsel farkliliklar da hiikiimetin konu ile

politikas1 konusunda genel bir sonuca varmay1 zorlastirmaktadir.

CHP Genel Baskan1 Kemal Kiligdaroglu ile MHP Genel Baskani Devlet
Bahgeli’nin, AKP hiikiimetinin PKK ile masaya oturdugu iddialar1 karsisinda
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan 21 Agustos 2010 tarihindeki Kayseri mitinginde:

“Bizim dort kez bunlarla (terdr 6rgiitii) bir araya oturdugumuzu séyleme serefsizligini yapanlar
bu alcakea iftirada bulunanlar, bunun hesabimi her yerde vereceklerdir. AK Parti Hiikiimeti
olarak bugiine kadar teror Orgiitiiyle hi¢ bir zaman masaya oturmadik hi¢ bir zaman da
oturmayacagiz’1é

aciklamasini yapmustir.

vine bu donem  Bashakan Erdogan: Bunun hesabini verecekler!

Basbakan Yardimeist Biilent | AfPat Kayser miingindekonusen Bashken Erofen,Biim ot ez bunltatertr g b arya
oturdugumuzu styteme Serefsizlgini yapanlar, bu alcakga ftirada bulunanlar, bunun hesabini her yerde
Aring’mn “biz teror orgiitii | Verceker ded

ile goriisecek algcak ve

namussuzlardan degiliz”lSl YeniSafak, 21 Agustos 2010

dedigi bilinmektedir. Ancak bu agiklamalarin ardindan, PKK’ya destek sagladig iddia
edilen Kiirt Bolgesel Yonetimi liderleri ile yakin iligkiler ve iist diizey ziyaretler
gelistiren AKP hiikiimeti, PKK ve Abdullah Ocalan ile resmi diizeyde miizakerelere
baslamigtir. Ozellikle Abdullah Ocalan, PKK, Tiirkiye ve BDP’nin dahil oldugu ve
2013 yilinda baslayan “Imrali gériismeleri”, PKK’nin AKP tarafindan siyasal bir

muhatap olarak kabul edilmeye baslandigi ve bu durumun milli egemenlige zarar

180“Bagbakan Erdogan: Bunun Hesabimi verecekler!”, YeniSafak, 21 Agustos 2010,
http://www.yenisafak.com.tr/politika/basbakan-erdogan-bunun-hesabini-verecekler-274604
[28.01.2015].

181 “MHP’li Vural: Basbakan, PKK ile Goriisen Serefsizdir Demisti”, Cihan Haber Ajansi, 6 Haziran
2014, http://www.cihan.com.tr/news/MHP-li-Vural-Basbakan-PKK-ile-gorusen-serefsizdir-
demisti_2523-CHMTQ1MjUyMy8xMDAL1 [28.01.2015].
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verdigi elestirilerine neden olmustur.!®? 2014 yilina gelindiginde ise Imral

goriismelerine yonelik;

“Su anda sadece bizim miisaade ettigimiz HDP, daha 6nce BDP mensuplar1 adaya gitmislerdir,
bir de istihbarat teskilatimiz gitmektedir. Siyasi bir heyetin, ekibinin oraya gitmesi veya basin
mensuplarinin oraya gitmesi bdyle bir seye miisaade etmis degiliz, boyle bir sey yok, olamaz.
fleride olur mu olmaz m1 bunlar sartlarin olusturacagi, olgunlastiracag: seylerdir.”83

aciklamasi yapan Bagbakan Erdogan, toplumsal milliyet¢i hassasiyetler karsisinda bir
taraftan PKK’nin siyasi bir muhatap olarak alinmadigi ve goriismenin kontroliiniin
hiikiimete ait oldugunu ima ederken; diger taraftan da siyasi heyetlerin goriismelere

dahil edilmesi konusunda agik kap1 birakmustir.

4.1.3. Gerginlesen Tiirkiye-Irak Iliskileri ve Mezhepsel Ayriliklar

Bu siiregte, ozellikle 2010 yilindan itibaren AKP’nin keskinlesen tutumu ve
mezhepsel sOylemleri, hiikiimetin mezhep ekseninde bir Irak politikasi izledigi
iddialarin1 kuvvetlendirmistir. Bush yonetiminin Irak’taki basarisizligi ve ardindan
ABD’nin ¢ekilmesi sonucu bolgede olusan otorite boslugu sonucu Tiirkiye kendisini
bolge iilkeleri arasinda aracilik yapan bir gii¢ olarak sunmustur.'® Saddam Hiiseyin’in
devrilmesi, sonrasinda ise ABD’nin 15 Aralik 2011°de Irak’tan ¢ekilmesinin ve Irak’in
egemenligini tam olarak elde etmesi ile bolgede Siinni, Sii, Kiirt ve Araplar arasindaki
gerginligin ve Ozellikle Stinni-Sii boliinmesinin artmasi, Tiirkiye’nin ve dolayisiyla
AKP’nin taraf tutma gerekliligini arttirmigtir. Saddam doéneminde yonetimin temel
unsurlarindan olan Siinni gruplar, Saddam Hiiseyin’in devrilmesinin ardindan, yeni
diizenin Sii ve Kiirt gruplar1 6ncelikli hale getirmesi nedeniyle siyasi siirecin disinda
kalmistir.'® 2010 yilindaki Irak segimlerinde Eyad Allavi’yi destekledigini agik¢a
ifade eden Tiirkiye, Irak’taki Stinni Araplar iizerinde baski kuran otoriter bir yonetim
ve Stinni Araplarin mevcut sistem igindeki varliklarina yonelik bir tehdit olarak
degerlendirdigi Sii lider Nuri Maliki’den biiyiik tepki almistir.® Tiirkiye’nin, Suudi
Arabistan ve Urdiin gibi iilkelerle birlikte Basbakan Maliki’ye kars1 baslatilmak

182 “MHP’li Vural: Basbakan, PKK ile...”

183“Barista Kafalar Karigik”, Radikal, 8 Haziran 2014,
http://www.radikal.com.tr/radikal2/barista_kafalar_karisik-1195933 [29.01.2015].

184 Henri J. Barkey, Turkey’s New Engagement in Iraq Embracing Iraqi Kurdistan, (Washington:
United States Institute of Peace, 2010), 7.

185Bilgay Duman, “AK Parti Kongresi ve Irak Politikas1”,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=3944 [25.01.2015].

186 Serhat Erkmen, “2013’te Tiirkiye ve Irak iliskileri i¢in Beklentiler ve Olasiliklar”, OrtadoguAnaliz,
¢.5,5.49 (2013): 91.
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istenen giivensizlik oylamasina destek vermesi iliskilerin daha da gerginlesmesine

neden olmustur.*®’

Ayrica Tiirkiye’nin gogunlugunu Siinni gruplarin olusturdugu “Irakiye Listesi”

ile  yakinlasmasi  ve
Irak’tan Erdogan’a zehir zemberek cevap

YDH- Irakh milletvekili Kemal Saidi,
gl'llplarla baglantISI merkezi hiikiimeti bir azinhigin hiikiimeti

sonrasinda Sunni terorist

olarak niteleyen Bagbakan Erdogan’a

oldugu iddiasiyla idama serttopki gdsterdl

mahkiim edilen eski

cumhurbaskani
YDH- Irakh milletvekili Kemal Saidi, merkezi

yardll’l’lClSl Tarlk El- hikumeti bir azinligin hukimeti olarak iakisn Erdodan's zehir Kceva
niteleyen Bagbakan Erdogan'a sert tepki

Hasimi’yi, Irak’taki gosterdi

kararin mezhepgilik

kaynakll Oldugunu lddla Yakin Dogu Haber, 23 Aralik 2012

ederek Irak’a iade etmemesi, Tirkiye-Irak iligkilerinin bozulmasina neden olmustur.

Bu siire¢te Bagbakan Tayyip Erdogan’in;

“Irak’taki rahatsizlik yarin Suriye’ye doniisecek ¢iinkii orada da ciddi bir mezhep farklilig1 var.
Orada Kiirt, Arap, Tiirmen agirlikli olarak Siinnidir. Obiir tarafta da Sia var. (...)Su anda merkezi
yonetim Irak’ta azinlik hiikiimetidir. Ama azinlik hiikiimeti olmasina ragmen aldig1 destekle Sia
oldugu i¢in maalesef su anda onlar da halkina zulmediyor”%

sozleri ile Irak’taki ¢atismay1 Sii niifusa karst bir mezhep savasi olarak tanimlamasi
tizerine Maliki hiikiimeti, Erdogan’in Irak’taki unsurlara saygi gdstermedigi ve Irak’in
i¢ islerine miidahale ettigini belirtmis ve Erdogan’1 mezhepgilik yaptig1 gerekgesiyle
Birlesmis Milletler’e sikayet etmistir.18

Bagbakan Erdogan’in Irak’taki merkezi hiikiimeti azinlik olarak nitelendirmesi
ve mezhepsel gondermeleri iizerine Irakli milletvekili Kemal Saidi de Basbakan
Erdogan’nin “mezhebi egilimlerini kontrol yetenegini kaybettigini ve kendisini
bélgenin lideri sandigi”m belirtmistir.®® Tiirkiye, Disisleri Bakanligi’nin resmi

internet sayfasinda

“Tiirkiye, Irak’in tiim kesimleriyle gelisen iliskileri ¢ergevesinde Irak Kiirt Bolgesi’yle de her
alanda yakin isbirligi i¢inde bulunmaktadir. Ancak, Irak’in herhangi bir kesimiyle kurdugumuz

187 Erkmen, “2013’te Tiirkiye...”, 92.

188 “Ipler Geriliyor! Maliki, Erdogan’1 Erdogan’1t BM’ye Sikayet Etti”, Milli Gazete, 27 Aralik 2012
http://www.milligazete.com.tr/haber/Ipler_geriliyor_Maliki_Erdogani_BMye_sikayet etti/270370
[29.01.2015].

189 “Ipler Geriliyor! Maliki, Erdogan’1...”

190“Trak’tan  Erdogan’a Zehir Zemberek Cevap”, Yakin Dogu Haber, 23 Aralik 2012
http://www.ydh.com.tr/HD11226 _iraktan-erdogana-zehir-zemberek-cevap.html [29.01.2015].
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iligkilerin, bu iilkenin baska bir kesimiyle iligkilerimize alternatif haline gelmesi s6z konusu
degildir. Tiirkiye, Irak’in toprak biitiinliigiine, siyasi birligine ve egemenligine saygi duymakta
ve Irakli tiim kesimlerle iliskilerini Irak Anayasasi ve uluslararasi hukuka uygun sekilde
yliriitmektedir*%

sOzleri ile bir taraftan Kiirt Bolgesel Yonetimi ile gelistirilen iliskileri kabul ederken
diger taraftan da Irak’in toprak biitiinliigii ve siyasi birligine yonelik sdylemsel

vurgusuna devam etmektedir.

Ancak;

“Eskiden bagimsiz bir Kiirt devleti mevzuu Tiirkiye icin savas nedeni sayliyordu. Hatta
Kiirdistan kelimesi bile insanlar1 sinirli ve agresif yapmaya yeterliydi. Ama onlarin ad1 Kiirdistan
ve bunun kabul edilmesi gerekli. Eger Irak boliiniirse ki bu kac¢inilmaz goriiniiyor, onlar bizim
kardesimizdir”*%?

agiklamasinda bulunan AKP

Genel  Baskan  vardmest - icnyin Gelik'en hagimstz Kirdistan
Hiiseyin Celik; bolgede devlet

dist aktorlerin  (ISID) etkili aclkhmaSI

olmaya baglamasi ve Irak sehri

Musul’un ele gegirilmesinden

sonra, Irak’mn boliinmesinin
ardindan ~ bagumsiz  bir  cymhuriyet, 29 Haziran 2014
Kiirdistan’1 taniyabileceginin

sinyallerini de vermektedir.

Ayrica AKP hiikiimetinin Irak’taki se¢imlerde Siinni lidere yonelik acik destegi
ve soylemleri, ABD sonras1 Ankara’nin Irak politikasinin Siinniler ve Kiirtler tizerinde
yogunlasmaya meyilli olduguna yénelik yorumlari giiglendirmistir.!%® Ozellikle 2010
yilinda Tunus’ta baglayan ve kisa zamanda Misir, Libya, Yemen gibi iilkelere yayilan
halk ayaklanmalart sonrasi bolgede mezhep eksenli yeni ittifaklar olustugu

goriilmiistiir. Bu birliktelikler arasinda Tiirkiye’nin, Iran-Irak Merkezi Y®onetimi-

1 Tiirkiye ~ Cumhuriyeti — Disisleri ~ Bakanlig,  “Tiirkiye-Irak  Siyasi iligkileri”,

http://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-siyasi-iliskileri.tr.mfa [26.01.2015].

192 “Hiiseyin Celik’ten Bagmmsiz Kiirdistan Agiklamas1”, Cumhuriyet, 29 Haziran 2014,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/88209/Huseyin_Celik_ten_bagimsiz_Kurdistan_acikl
amasi.html [28.01.2015].

198 Ali  Semin, “Irak’taki  Siyasi  Anlasmazliklar, Cikis Yollann ve  Tiirkiye”
http://www.bilgesam.org/incele/1130/-irak%E2%80%99taki-siyasi-anlasmazliklar--cikis-yollari-
ve-turkiye/#.VCGPfZR_tp0 [26.01.2015].
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Suriye ve Liibnan’dan olusan Sii bloku karsisinda Kiirt Bolgesel Yonetimi ve Suudi

Arabistan’da olusan Siinni blok igerisinde yer aldig1 algis1 olusmustur,%

Genel olarak mezhepsel hassasiyetlere gore davrandigi ve Siinnilerin
koruyuculugunu tstlenmis bir liderlik algis1 yarattigr belirtilen AKP’nin bolgede
Stinni bir kusak yaratma ¢abasinda oldugunu vurgulayan bazi elestiriler, AKP’nin bu
mezhepsel yonelimlerinin Tiirkiye-Irak iliskilerinin bozulmasinda O6nemli roli
oldugunu vurgulamistir.*® Tiirkiye her ne kadar politikasinin mezhepsel boyutunun
olmadigim ifade etse de, Suriye’deki muhalif gruplarn aktif sekilde desteklemesi ve
Misliman Kardesler ile gelistirdigi yakin iliskiler Tiirkiye’nin Arap Bahar
sonrasindaki bolgesel politikalarinin bu baglamda algilanmasina yol agmistir.!%
Ozlem Tiir'e gore de, mezhepsel siyasete karsi oldugunu sdyleyen Tiirkiye’ nin
Suriye’deki tutumu ve bolgedeki tiim gruplar yerine 6zellikle Miisliiman Kardesler,
Suudi Arabistan ve Katar ile iliskileri basta olmak iizere bolgesel ittifaklardaki ve
Islami hareketlerdeki rolii Tiirkiye’yi mezhebe dayali bir siyaset izler goriiniimiine
sokmustur.'®” Bu siiregte Tiirkiye’nin ve dolayisiyla AKP hiikiimetinin mezhepgi dis
politika algisi ¢esitli ¢alisma ve arastirmalarla da desteklenmistir. Ornegin, TESEV
tarafindan 16 farkli lilkede 18 yas iistii 2800 kisi ile gergeklestirilen bir calismaya gore
bolgede Tiirkiye’nin mezhebe dayali bir dis politika izledigi yoniindeki algisinda artig
goriinmiig, 2012 yilinda arastirmaya katilan {ilkelerin %28’1 Tiirkiye’nin mezhebe

dayali bir dis politika izledigini sdylerken, 2013 yilinda bu oran %39 a yiikselmistir.1%

Tiim bunlara ek olarak Tirkiye nin 6zellikle Irak ticaretinin biiyiik bir kismini
Kuzey Irak’a yonlendirmesi ve 6zellikle son donemlerde Tiirkiye ile Kiirt Bolgesel
Yonetimi arasinda bir¢ok petrol anlagmasinin imzalanmasi merkez Irak hiikiimetinin
tepkilerinin artmasina neden olmustur. Irak Meclisi Petrol ve Gaz Komitesi
vekillerinden Ali Dhari; “Kiirdistan in Tiirkiye ile gelistirdigi iliski, merkezi hiikiimet

ile koordinasyon icinde gergeklesmedigi icin Irak Anayasasi 'nin agik bir ihlalidir, bu

194 Miiderrisoglu, “Barzani Demokratik Acilima...”

19%«Siinni  Kusak Hevesi Irak ile Iliskiyi Bozdu”, Yenicag, 1 Ekim 2012
http://www.yenicaggazetesi.com.tr/sunni-kusak-hevesi-irak-ile-iliskiyi-bozdu-73615h.htm
[29.01.2015].

19 Meliha Benli Altumisik, “Orta Dogu’da Bolgesel Diizen ve Arap Bahar1”, Orta Dogu Analiz, c.5,
$.53 (2013):77.

197 Bur¢ Kostem, “Raymond Hinnebusch & Ozlem Tiir, Arap Bahar1 ve Misir Darbesi”, USAK Analist,
¢.3, 5.30 (2013):48.

198 Calismanin ayrintilar igin bkz., Mensur Akgiin, Sabiha Senyiicel Giindogar, Ortadogu’da Tiirkiye
Algis1 2013, (Istanbul: Tesev Yaynlari, 2013), 6.
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durum Irak zenginliginin calinmasi anlamina gelir ve biz buna miisade etmeyiz” 1%°

sozleri ile Tirkiye’nin, merkezi hiikiimetin onay1 dahilinde olmayan Kuzey Irak
ticareti ve iliskilerine kars1 duydugu tepkiyi dile getirmistir. Irak hiikiimetinin, Aralik
2012’de Erbil’e Petrol ve Gaz Konferansi’na gitmek iizere yola ¢ikan Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakani Taner Yildiz’in u¢aginin Erbil’e inmesine miisade etmemesi de
merkezi hikkiimetin Tiirk hiikiimetine karsi duydugu tepkinin sembolik bir gostergesi
olarak yorumlanmustir. Ozellikle Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin Tiirkiye {izerinden
uluslararasi piyasalara petrol satis1 amaciyla Tiirkiye ve Kiirt Bolgesel Yonetimi
arasinda imzalanan enerji anlagmasi, Tiirkiye-Irak iligkileri agisindan 6nemli bir
gelisme olmustur. Kiirt Bolgesel Yonetimi Bagbakani Negirvan Barzani’nin “Tiirkiye
ile 50 wyillik enerji anlasmasi imzaladik” agiklamasinin ardindan, Irak Petrol
Bakanlig1’nin onay1 alinmadig1 ve Irak-Tiirkiye Petrol Boru Hatt1 Anlasmasi’nin ihlal
edildigi gerekgesiyle Merkezi Irak Hiikiimeti tarafindan, Tiirkiye Enerji Bakanlig1 ve
BOTAS aleyhine 250 milyon dolarlik tazminat davasi agilmustir.?®® AKP Enerji
Komisyonu Eski Baskan1 Miicahit Findikls;

“Irak Anayasasi’ni esas almak suretiyle Irak’in Kiirt Bolgesi’ye yaptigimiz anlagsma ve
sozlesmelerin hepsi Irak Anayasasi’nin ¢er¢evesi ddhilinde. Dolayistyla biz Basra’nin da Irak’in
da petroliinii en iyi sartlarda diinya piyasalarina sunacaklar1 bir platform olusturdul. Petrolii biz
satmiyoruz, petrolii Kuzey Irak ya da Irak Merkezi Hiikiimeti satiyor. Biz sadece o platformu
sagliyoruz” 20!

aciklamasi ile mevcut anlasmanin Irak Anayasasi’na uygun oldugunu belirtse de
Merkezi Irak Hiikiimeti’nin yanisira yerel siyasetteki muhalefet, anlasmayi

uluslararas1 hukuka ve Irak Anayasasi’na aykirt oldugu gerekcesiyle elestirmistir.

Uluslararas1 anlagmalar i¢in imza atacak aktoriin Irak Merkezi Hiikiimeti
olmasi gerektigini belirten CHP Enerji Komisyonu Bagkani Necdet Pamir; “Devletler,
devletlerle anlasma imzalar. Bolgesel bir yonetimle anlasma imzalanamaz. Bu Irak

Anayasast 'na ve uluslararasi devletler hukukuna aykiridir, dolayisiyla Tiirkiye 'nin de

19 “Kurds’ Oil Deals With Turkey Raise Fears of Fissures in Iraq”, The New York Times, 2 Aralik
2013 http://www.nytimeTirkiye’s.com/2013/12/03/world/middleeast/kurds-oil-deals-with-turkey-
raise-fears-of-fissures-in-irag.html?pagewanted=all [29.01.2015]. A¢iklamanin ingilizce metni su
sekildedir:*“The Kiirdistan deal with Turkey is a huge violation against the Iragi Constitution because
they didn’t make the deal with the coordination of the central government....This means the stealing
of the Iraqi wealth and we will not allow it”

20 “Irak, Tiirkiye’ye 250 Milyon Dolarlik Tazminat Davasi Ag¢t1”, Zaman, 29 Kasim 2014
http://www.zaman.com.tr/ekonomi_irak-turkiyeye-250-milyon-dolarlik-tazminat-davasi-
acti_2260898.html [24.01.2015].

Wl“Kuzey  Irak  Petrolii  Bilmeceye  Dondii”,  Bloomberg, 6  Haziran 2014,
http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1572667-kuzey-irak-petrolu-bilmeceye-dondu
[24.01.2015].
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itibarimi zedeleyecek bir gelismedir”’®® beyaninda bulunmustur. Bu yolla, Kiirt
Bolgesel Yonetimi’nin AKP hiikiimeti tarafindan uluslararast bir anlasmanin tarafi
olarak kabul edilmesi, geleneksel Irak politikasindaki ve bolgesel yonetim algisindaki
doniisiimiin en carpici Orneklerindendir. Tiirkiye iizerinden uluslararasi piyasalara
petrol ihraci, AKP hiikiimetinin Kiirt Bolgesel YoOnetimi’nin merkezi hiikiimet

karsisinda bagimsizligini tanidiginin da bir gostergesidir.

4.1.4. Giincel Sorunlar

AKRP iktidari; bolgedeki devlet dis1 orgiitlere yenilerinin eklenmesinin yarattigi
sikintilar ve bu olusumlarla birlikte bolgedeki giic dengesinde yasanan doniisiimler
nedeniyle Irak politikasinda oOnceki hiikiimetlerden farkli ve yeni sorunlarla
karsilasmistir. Bu boliimde “giincel sorunlar” adi ile kastedilen; Irak ve Sam Islam
Devleti (ISID) ad1 ile ortaya cikan bolgesel orgiitiin neden oldugu yikim ve giic
dengesi degisiklikleri ile bu Orgiitiin ortaya ¢ikmasmin da etkisiyle Tirkiye nin
zamaninda “kirmizi ¢izgi” olarak belirledigi Tiirkmen politikasinda yasanan
doniisiimlerdir. Ilk kez bu hiikiimet déneminde yasaniyor olmalar1 sebebiyle, bu
sorunlar karsisinda AKP hiikiimetinin takindig1 tavir ve kullandig1 ¢6ziim metotlari,
AKP’nin Parti kimligi baglaminda Tiirk devletine atfetmeye calistig1 siyasi kimligin
dis politikaya nasil yansidigmmi gorebilmek acisindan analiz edilmesi gereken

unsurlardir.

4.1.4.1. 1SID “Meselesi”

AKP’nin son donem Irak politikalarini sekillendiren 6nemli faktorlerden birisi
ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi ve bolge halklarinin ayaklanmalarinin ardindan bolgede
olusan politik bosluktan yararlanarak ortaya ¢ikan bolgesel olusumlardir. Bu siiregte
ortaya cikan bolgesel giiclerden birisi olan “Irak ve Sam Islam Devleti (ISID)” isimli
olusum, Musul’u ele gecirmesi ve Irak’ta iktidarlasmaya baslamasi nedeniye AKP
hiikiimetinin Irak politikasinda dikkate almak zorunda kaldigi bir faktdr olmustur.
AKP hiikiimeti; ISID karsisinda ABD 6nciiliigiinde kurulan koalisyona destek vermek
tizere Irak ve Suriye’ye yonelik sinir 6tesi operasyon yetkisi hakkinda bir tezkere
hazirlayarak TBMM’ye sunmustur. “Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin gerektigi takdirde

sinir Otesi harekatlarda bulunmak iizere yabanci iilkelere gonderilmesi ve ayni

202 “Kuzey Irak Petrolii...”
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amaglarla yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina yonelik hiikiimete 1
yillik siire i¢in yetki ve izin veren Bagbakanlik Tezkeresi”, 2 Ekim 2014 tarihinde
TBMM’de kabul edilmistir. Tezkere’de Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere

gonderilmesinin gerekgesi;

“Tiirkiye’nin ulusal gilivenligine yonelik terdr tehdidi ve her tiirli giivenlik riskine karsi
uluslararasi hukuk ¢ergevesinde gerekli her tiirlii tedbiri almak, Irak ve Suriye’deki tiim terdrist
orgiitlerden iilkemize yonelebilecek saldirilar: bertaraf etmek ve kitlesel go¢ gibi diger muhtemel
risklere kars1 giivenliginin iademe ettirilmesini saglamak (...)” 2%

olarak belirtilmis, bu yolla hiikiimetin muhattap aldig1 aktorlerin yalnizca devletler

olmadig tescil edilmistir.

ISID olusumuna yénelik tutum ve sdylemleri nedeniyle kimi zaman elestirilere
maruz kalan AKP hiikiimeti yetkilileri bir taraftan ISID terériinii kinarken, diger
taraftan Orgiitiin ortaya c¢ikmasina yonelik Irak’taki mezhepsel yapi ve yonetime
gondermelerde bulunmustur. Disisleri Bakanligi doneminde ISID’e yonelik; “Terdrle
miicadele konusunda hicbir zaaf gostermemeliyiz. Ister El Kaide formunda ister ISID
seklinde olsun terdriin her tirliisti, Suriye ve Irak halki, Orta Dogu halklar ve biitiin
insanlik igin tehdittir " beyaninda bulunan Ahmet Davutoglu’nun diger taraftan,
Irak’taki Sii yoOnetimi kastederek “Siinni Araplar dislanmasaydi bu Jfkenin
birikmeyecegi’ni belirtmesine ek olarak; “ISID radikal, terérize gibi bir yapt olarak
goriilebilir ama katilanlar arasinda Tiirkler, Araplar, Kiirtler vardir. Oradaki yapt,
daha onceki hosnutsuzlar, ofkeler biiyiik bir cephede genis bir reaksiyon dogurdu” 2%
sozleri ile olusumu, Irak’taki Sii yonetime tepki duyan ofkeli bir grup olarak

tanimlamasi tepki toplamistir.

Ayrica 11 Haziran 2014’te Tiirkiye’nin Musul Baskonsoloslugu’na yonelik
silahl1 baskin ve sonrasinda 49 kisinin ISID militanlar1 tarafindan rehin alinmasi
siirecinde, ISID olusumuna yénelik ihtiyatli sdylemlerde bulunan ve konu ile ilgili

yayin yasag1 getiren AKP hiikiimeti pasif kalmakla elestirilmistir. Orgiitiin elindeki

203 «“Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin Gerektigi Takdirde Smir Otesi Harekat ve Miidahalede Bulunmak Uzere
Yabanci Ulkelere Génderilmesi ve Aym Amaglara Yonelik Olmak Uzere Yabanci Silahli
Kuvvetlerin Tiirkiye’de Bulunmasi, Bu Kuvvetlerin Hiikiimetin Belirleyecegi Esaslara Gore
Kullamlmasi ile Risk ve Tehditlerin Giderilmesi i¢in Her Tiirlii Tedbirin Alinmasi ve Bunlara imkan
Saglayacak Diizenlemelerin Hiikiimet Tarafindan Belirlenecek Esaslara Gore Yapilmasi igin
Anayasanin 92’nci Maddesi Uyarinca Hiikiimete Bir Yil Siireyle izin Verilmesine Dair Karar”
(1071 S.K.), Resmi Gazete, (Ekim 2014)

204 «“Ahmet Davutoglu ISID Konusunda Rest Cekti”, CNN Tiirk, 20 Haziran 2014,
http://www.cnnturk.com/haber/dunya/ahmet-davutoglu-isid-konusunda-rest-cekti [27.01.2015].

205 “Davutoglu’'ndan Cani ISID’i Mesrulastiran Sézler”, Cumhuriyet, 8 Agustos 2014
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/103123/Davutoglu_ndan_cani_ISiD_i_mesrulastiran
_sozler.html [27.01.2015].
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Tiirk rehineler ve hassasiyetler nedeniyle tahrik edici agiklamalardan uzak
duruldugunu belirten Bagbakan Tayyip Erdogan, hiikiimeti pasif kalmakla elestiren
gruplara ve basina “Bizim 80 vatandasimiz bir orgiitiin elinde ali konulmus haldeler.
Bizim bu orgiitler ilgili kiskirtict agitklama yapmamizi, yangina koriikle gitmemizi

bekliyorlar’?® beyanryla yiiklenmistir.

ISID tarafindan rehin alman Musul Baskonsoslugu personeli 101 giinliik
tutsakligin ardindan 20 Eyliil 2014 giinii serbest birakilmistir. Cumhurbagkan1 Recep
Tayyip Erdogan, “Calisma

Ahmet Davutoglu ISID konusunda rest gekti

tamamen millidir.

T M]T, . '
amamen " Digisleri Bakani Ahmet Davutoglu, "Tiirkiye'nin ISID dahil herhangi bir

calismalar sonucu | siddet ya da terdr orgiitiiyle ilgili iligkisi olduguna dair elinde belgesi

olmugtur”? ifadelerini | o/an o belgeyi ortaya koymalidir® dedi.

kullanarak rehine Kkrizinin
CNN Tiirk, 20 Haziran 2014

¢cozlimiine yonelik Arap
agiret liderlerinin arabuluculuk hamleleri disinda baska dis kaynaklardan yardim
alinmadif1, ¢oziimiin, basta MIT olmak iizere Tiirk istihbaratinin ince
operasyonlarinin bir sonucu oldugunu soylemistir. Ayrica rehinelerin serbest

birakilmasi1 karsihginda ISID ile bir pazarhk ve takas gergeklestirilip

gerceklestirilmedigi sorusu tizerine Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in;

“Takas oldu veya olmadi. Neticede bizim 49 vatandasimiz, gorevlimiz Tirkiye’ye geldi. 49
vatandagimizi higbir seyle degistirmemiz miimkiin degil. Bunun {iizerinde durmamiz lazim.
Velev ki takas dahi olmus olsa, ben cumhurbagkani olarak suna bakarim; benim 49 vatandasimin
kargiligr higbir seyle degisilmez (...) Musul Bagkonsoloslugu personelinin Tiirkiye’ye
getirilmesinde pazarlik yapildigi iddialarin ileri siirenler neye dayanarak bunu ileri siiriiyorlar
bunu bilemem. Pazarliktan neyi kastediyorlar bunu da bilemem. Burada eger maddi bir
pazarliktan bahsediliyorsa boyle bir sey kesinlikle, katiyen s6z konusu degil. Ama siyasi
noktada, diplomatik bir pazarliktan bahsediyorlarsa burada tabii ki siyasi, diplomatik bir pazarlik
kesinlikle s6z konusu. Zaten bu diplomasi zaferidir’2%®

aciklamas1 hem ISID orgiitii ile bir pazarlik gergeklestirilip gerceklestirilmedigi
yoniinde soru isaretlerine neden olmus, hem de diplomatik pazarlik vurgusu, Tiirk

hiikiimetinin ISID’i dolayl1 olarak tanimasi olarak algilanmistir.

26 “Erdogan: ISID’e Karsi Kiskirtici Agiklama Beklemeyin”, ~Al-Monitor, 27 Haziran 2014,
http://www.al-monitor.com/pulse/tr/originals/2014/06/turkey-military-action-irag-nato-mosul-isis-
sunni-kurds.html# [27.01.2015].

27 “Brdogan, Takas Sorusunu Gegistirdi; ‘Diplomatik Pazarhk’ Dedi”, Cumhuriyet, 21 Eyliil 2014,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/121723/Erdogan__takas_sorusunu_gecistirdi___diplo
matik_pazarlik__dedi.html [28.01.2015].
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Bu siirecte 6zellikle yabanci basinda, kurtarilan 49 Tiirk rehine karsiliginda 180
ISID militanmin serbest birakildigi haberleri yer almaya devam etmistir.2® Diger
taraftan PKK’nin 6nemli isimlerinden Murat Karayilan ise, Kiirt niifusun agirlikli
olarak yasadig1 Suriye sehri Kobani’nin ISID saldirilarina maruz kalmasimin ardindan
yaptigr; “Konsoloslugu 20 Eyliil’de biraktilar. Planlari da DAIS (ISID) ’in 20 Eyliil 'de
Kobane’ye girmesiydi. Takas yapmadik diyorlar ama Kobane'yi sattilar. Fakat
Kobane onlarin degil ki. Bu diplomasi zaferiymis, diplomasi rezaletidir. Diinya da
bunu seyrediyor”® agiklamalar1 ile AKP hiikiimeti ve ISID arasinda yiiriitiildiigii
iddia edilen takasin, Kobani odakli oldugunu belirtmistir. Karayilan ayrica “Kobani
211

saldirisi ile kuzeydeki siire¢ ashnda bitmistir. Son sézii Ocalan sdyleyecektir

beyan ile ISID saldirilarinin, ¢dziim siireci iizerindeki etkisini ortaya koymustur.

ISID’e kars yiiriitiilen miicadelenin eksininde bulunan PKK nin bu gelismeler
nedeniyle silah birakmayacak olusu, ulusal siyasette Kiirt meselesine yonelik ¢6ziim
stirecini de etkileyebilecek nitelikte bir gelismedir. Daha 6nce de ifade edildigi lizere
Kiirt niifusunun sinir asan 6zelligi, Tiirkiye’nin Irak ve Suriye Kiirtlerine yonelik
politikasn1  da  &nemli  hale getirmektedir. Ancak ISID  saldirilari;
AKP hiikiimetinin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari i¢indeki Kiirt niifusa yonelik “¢éziim
stireci” hamleleri ve Kuzey Irak Kiirtleri ile gelistirilen ekonomik, siyasi ve diplomatik
iliskilerde goriilen esnekligin, Suriye’deki Kiirt niifusa yonelik politikalarda
goriilmedigini ortaya ¢ikarmigtir. AKP hitkiimeti kuzeydeki Kiirt niifus ile olusturdugu
isbirligine ragmen giineyde kendi iradesinin disinda (6zellikle Suriye lideri Besar Esad
tarafindan desteklenen) bir Kiirt olusumu kurulmasini istememektedir. Kisaca PYD
olarak adlandirilan ve AKP hiikiimeti tarafindan “PKK’nin Suriye uzantisi” olarak
tanimlanan Demokratik Birlik Partisi, Kobani saldirilar1 sirasinda ISID ile savasmak
durumunda kalmistir. ISID’in Kobani saldirilarmimn ardindan ABD’nin Kobani
koridoru baskisinin da neticesinde ISID’e kars1 savasan PYD giiclerine destek vermek
tizere 1yi iliskiler i¢inde oldugu Kuzey Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’ne bagh

persmergelerin Tiirkiye lizerinden Kobani’ye gecisine izin veren AKP hiikiimeti, PYD

29 UK Jihadists were Traded by Turkey for Hostages”, The Times, 6 Ekim 2014,
http://www.thetimes.co.uk/tto/news/uk/article4227988.ece [28.01.2015].

210 “K arayilan: Kobane Saldiristyla Céziim Siireci Bitti, Son S6z Onder Apo’nun”, T24, 22 Eyliil 2014,
http://t24.com.tr/haber/karayilan-kobane-saldirisiyla-cozum-sureci-bitti-son-soz-onder-
aponun,271512 [29.01.2015].
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giiclerine silah yardimi yapilmasi konusunda ise aksi bir tavir takinmistir. Silah

yardimi ile ilgili;

Son giinlerde bir seyler dolagsmaya basladi. Nedir o? PYD'ye silah destegi vermek ve PYD'ye
verilecek silah destegiyle ISID'e karsi burada bir cephe olusturmak. Tamam da PYD su anda
bizim igin PKK ile estir, o da bir ter6r orgiitiidiir.(...) Boyle bir seyin bizden beklemesi miimkiin
degil, boyle bir seye de biz 'evet' diyemeyiz.?'?

beyaninda bulunan Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, hiikiimetin Kobani’deki
Kiirt giiclerine yonelik “teror orgiitii” yaklasimini ve Kuzey Irak ve Suriye Kiirtlerine

yonelik algisal farkliliklar bir kez daha onamistir.
Ayrica,

“PYD, pesmerge oraya gelirse Kobani’ye hakim olur diye istemiyor. Yani, Kiirt’miis, Arapmis,
Tiirk’miis o mesele degil. PYD, pesmergenin gelmesi durumunda oyununun bozulacagini
diisiiniiyor. Tezgah bozulacak. Hedef 2 bin kadar pesmergenin gelmesiydi. ilk etapta 500
gondereceklerdi fakat sonra PYD bu sayinin 155’¢ inmesini; hatta onlar 155’1 de istemediler.
‘Bize agir silah gonderin’ dediler. Kuzey Irak yonetimi de, ‘Biz silahi size gondermeyiz. Kendi
elemanlarimizla géndeririz, tekrar onlarla da aliriz’ dedi”?*3

aciklamasini yapan Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, bu agiklamasi ile PYD

Kiirtleri’nin Kobani’ye yonelik farkli amaclar1 oldugunu vurgulamistir.

Hiikiimetin ISID saldirilar1 karsisinda Suriye Kiirtleri'ne ve PYD’ye yonelik
tavrinin, yerel siyasetteki ¢coziim siirecini etkileyebilecegi iddialar1 ve yerel siyasetteki
Kiirt temsilcilerin “Kobani diiserse ¢oziim siireci biter”®** beyanlar1 karsisinda

Bagbakan Ahmet Davutoglu;

“Biz oradaki Kiirt kardeslerimize sahip ¢ikariz. Ama bunun ¢dziim siireci ile dogrudan irtibatini
kurmanin hi¢bir mantigi yok. Kim bdyle bir irtibat kurarsa bu gayet anlamsiz bir sey. (...) Bu
kadar gelinmis bir yolda, eger Kobani diistii diye, Tiirkiye'nin higbir dahli, higbir vebalinin
olmadigi, aksine PYD'nin vebalinin oldugu sekilde Kobani diiserse, bunu doniip ¢6ziim siirecine
mal etmek istenirse bu yapilabilecek en biiyiik hata olur. Boyle bir hatanin vebali de bu karari
alanlar tizerine olur. Ama bizim yanimizda durulursa, Tiirkiye, Suriye'deki Kiirtlerin de
hamisidir, Tiirkmenlerin, Araplarin oldugu gibi Suriyeli Kiirtler de bizim kardesimizdir"?'®

aciklamalari ile Kobani saldirilarinin ¢6ziim siireci ile dogrudan bir ilgisi olmadigin

belirtmistir.

212 “Brdogan: PYD’ye Silah Gondermeye ‘Evet’ Diyemeyiz’, BBC Tiirk¢e, 19 Ekim 2014
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2014/10/141019_erdogan_pyd [30.01.2015].

213 “Daha Ust Bir Akil Var”, Al Jazeera, 26 Ekim 2014, http://www.aljazeera.com.tr/haber/daha-ust-
bir-akil-var [29.01.2015].

214 “Pervin Buldan: Kobani Diiserse, Coziim Siireci Biter”, Cumhuriyet, 7 Ekim 2014,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/127912/Pervin_Buldan__Kobani_duserse__cozum_s
ureci_biter_.html [29.01.2015].

215“Davutoglu’ndan Kobani Aciklamas1”, Cumbhuriyet, 3 Ekim 2014,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/126667/Davutoglu_ndan_Kobani_aciklamasi.html
[29.01.2015].
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Ayrica tiim bu siirecte AKP’nin Siinni mezhepsel egilimlerine vurgu yapan ve
Tiirkiye’nin Irak ve ISID olusumuna yonelik tutumunu bu egilimler cercevesine
degerlendiren kimi muhalif yayin organlar1 Disisleri ve MIT gibi devlet kurumlarinin,
otonom bir Siinni bolgesi olusturacak sekilde Irak’t yeniden sekillendirme planlar
oldugunu da o6ne siirmiistiir.?’® Ancak AKP hiikiimetinin Irak politikasindaki
farkliliklar1 ortaya koyabilmek adina 6nem teskil eden bu bolgesel gelismeler, heniiz
tamamlanmamis ve sonuclari olusmamis gelismelere isaret ettiginden dolayr bu
gelismelerin, Tiurkiye’nin Irak siyaseti iizerindeki etkilerini analiz edebilmek icin

heniiz erken bir siiregtir.

4.1.4.2. Kerkiik’un Statiisii ve Turkmenler

Arap ve Kiirtlerden sonra Irak’taki {i¢iincli unsur olarak bilinen ve Irak
Devleti’nin kurulusundan beri varliklarim1 ve kimliklerini kabul ettirebilmek icin
calisan Tirkmenler, gerek kimlikleri gerekse de Tiirkmen niifusun yogun olarak
yasadigi Kerkiik ilinin statiisi sebebiyle Tiirkiye’nin Irak politikasinin

sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

1990’11 yillarin basindan itibaren Tiirkmenleri, bagimsiz yonetim kurma
cabalarinin 6niindeki bir tehdit olarak algilayan Kiirt gruplar?'’, Tiirkmenlerin yogun
olarak yasadig1 Kerkiik’iin de kendi dzerk yonetimlerine katilmasini istemektedir.?®
Tiirkmen ve Arap gruplar tarafindan merkezi hiikiimetin denetimi altinda kalmasi
istenen Kerkiik, diinyanin en biiyiik besinci petrol yataklarina sahip olmas1 bakimindan
da Kiirt niifusun bagimsizlik planlarinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Arap, Kiirt ve
Tirkmen gruplar arasindaki anlagsmazliklarin temelinde yer alan Kerkiik; etnik ve dini
boliinmelere ek olarak petrol gelirlerinin paylagimi, enerji yatirimi, miilk ve arazi
anlagmazliklar gibi konularda da boliinme ve ¢atismalara sahne olmaktadir. ABD’nin
2003 Irak miidahalesi sonras1 Kerkiik’e yonelen pesmergeler, buradaki tapu ve niifus
daireleri, miizeler ve Tiirkmen mezarlarina zarar vermistir. Bagdat’in diismesinin
ardindan olusan otorite boslugu ve pesmergelerin etkinliklerinden faydalanarak

Kerkiik ilinin idaresini ele gegiren Kiirt gruplar, ¢evre bolgelerden Kerkiik’e dogru

216 “AKP Hiikiimetinin Gizli Irak’t Bolme Faaliyeti”, Aydinhik Gazetesi, 13 Agustos 2014
http://www.aydinlikgazete.com/mansetler/akp-hukumetinin-gizli-iraki-bolme-faaliyeti-
h48365.html [28.01.2015].

217 lhan Yilmaz, “Gegmisten Giiniimiize Irak’ta Tiirkmen Politikasi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalar Dergisi, c.5, 5.12 (2006):131.

218 Bilgay Duman, “Tarihsel Perspektif Isiginda Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun Kerkiik Ziyareti
ve Yansimalar1”, OrtadoguAnaliz, c.4, 5.45 (2012):27.
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yogun bir go¢ dalgasi gergeklestirmis ve kentin “Kiirtlesmesi’ne katki saglamistir.
2003 yilinda 830 bin olan Kerkiik niifusu bu goglerin ardindan 2011 y1l1 itibariyle 1,5
milyona yaklasmistir.?!® Irak’taki ii¢ unsurdan birisi olmalarina ragmen 2010
secimlerine kadar siyasi olarak temsil edilemeyen Tiirkmenler, bu se¢imlerin ardindan
Kerkiik Vilayet Baskanligi’n1 elde etmis ve Irak siyasetinde ii¢ bakan tarafindan temsil
edilmeye baglamistir. Bu durum, kimi yorumlar tarafindan, Tiirkiye’nin 2009 itibariyle
yerel siyasette ‘“Demokratik Acilim” baghg altinda yiiriitmiis oldugu Kiirt
politikasindaki yumusamanin, Irak’taki Kiirt ve Tiirkmen gruplar arasindaki iligkiye
olumlu bir yansimasi olarak degerlendirilmistir?® Irak Parlamentosu’nun 21 Nisan
2012’de aldig1 bir karara gore Tiirkmenlerin, Arap ve Kiirt gruplardan sonra tilkedeki
liclincii ana unsur oldugu kabul edilmis ve Tiirkmenlere; kendi dilinde egitim hakki,
yerel yonetimlerde haklarin kullanilmasini saglayacak yerel diizenlemelerin
yapilmasi, polis, kara ve harp okullarinda kontenjan agilmasi gibi haklarin taninacagi
karar1 alinmistir. Tirkiye’nin Erbil ile yakinlagsmasi sebebiyle Tiirkmen gruplarin
destegini kazanmak isteyen Bagdat hiikiimetinin bir hamlesi olarak
degerlendirilebilecek olan bu gelismeye ragmen, Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin,
Tiirkmenlerin yogun olarak yasadigi Kerkiik’i idareleri altina almak istemeleri ile dini
ve etnik anlagmazliklar; Tiirkmenlerin maruz kaldig1 siddet olaylar1 ve asimilasyon

amagcl uygulamalarin devam etmesine neden olmustur.

Kerkiik gibi petrol zengini bir kentin, olasi bir Kiirt devletinin eline
gecmesinden cekinen Tirkiye; 2000’li yillarin basinda Kerkiik’iin bir Irak sehri
oldugunu ve bolgesel yonetimin idaresi altinda yer alamayacagimi belirterek
Kerkiik’iin statiisti ile ilgili bu konuyu bir “kirmizi ¢izgi” olarak nitelendirmistir.
Kentin tarihi ve kimliksel Ozellikleri baglaminda “soydas” olarak nitelendirilen
Tiirkmenlerin de kent yonetiminde s6z hakki olmasi, adil sekilde temsil edilmesi ve
Tirkmen gruplarin giivenligi de, kirmizi ¢izgi olarak nitelendirilen bu politikanin
onemli bir bileseni olmustur. AKP hiikkiimeti de sdylemsel anlamda Irak
Tiirkmenleri’nin giivenligine ve Irak siyasetindeki temsiline yonelik vurgulara devam
etmis, Tirkiye’nin Irak’taki Tirkmen gruplar i¢in koruyucu bir gii¢ oldugunun altin

¢izmistir.

219 Duman, “Tarihsel Perspektif Isiginda...”, 25.
20Hasan  Kanbolat,  “Irak’ta  Tiirkmenlere =~ Yonelik  Siddet Neden  Tirmaniyor”,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=1989 [01.02.2015].
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Uzun yillardan sonra Kerkiik’e giden ilk Tiirk devlet adami olan Disisleri
Bakan1 Ahmet Davutoglu, 2
Agustos 2012’deki Erbil Irak'tan Davutoglu'na Kerkiik elestirisi

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu'nun Kerkiik ziyareti, Irak merkezi

H . =1 hiikiimetinin sert tepkisine neden oldu. Irak Disisleri Bakanhdi tarafindan
Zlyaretlnln ardindan  Kerkiik’e yapilan agiklamada "Tirkiye bu ziyaretin sonuclarina katlanmal" denildi.

geemis ve Irak  Dasisleri
Bakanligi’nin bilgisi dahilinde
olmadig1 iddia edilen bu ziyaret,
Irak’in  bagimsizligimin  hige

sayildig1 iddiastyla Irak merkezi

hiikkiimetinin ~ tepkisine neden
221
olmustur. NTV, 2 Agustos 2012

Ziyareti sirasinda
Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu; “Kerkiik biitiin unsurlariyla birlikte Kerkiik tiir.
Hi¢bir unsur diglanamaz (...) Tiirkmen hep yasayacak, Tiirkmenler hep Kerkiik'te
vasayacak hi¢bir zaman yok olmayacak. Tiirkmensiz Kerkiik yasayamaz zaten ondan
emin olun’?? sozleriyle Tirkmen gruplara yonelik soylemsel destegi devam
ettirmistir. 2013 yilinin Aralik ayinda Irak Tirkmen Cephesi yetkilileri ile goriisen
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Tiirkmen agirlikli bolgelere yonelik teror saldirilari
sebebiyle duydugu {lziintiyli belirtmistir. Tilirkmenlerin gilivenlik ve haklarinin
korunmasimnin, Tirkiye’nin Irak politikasinin temel unsurlarindan biri olduguna
deginen Bagbakan, bu konunun Irak merkezi hiikiimeti ve Kiirt Bolgesel Yonetimi ile
gerceklestirilen goriismelerde net bir sekilde vurgulandigini belirtmistir.??® Agustos
2014’te Irak Tiirkmen Cephesi Bagkan1 Ersad Salihi ile biraraya gelen Disisleri Bakanm
Ahmet Davutoglu, Irak Tiirkmenlerinin ihtiyaclarmin Tirkiye’nin en Onemli
onceliklerinden biri oldugunu belirtmis ve Davutoglu’nun “Tiirkmen soydaslarimizin
bekasi, huzuru Tiirkiye 'nin dis politika onceliklerinden biridir, bu her zaman boyle

olmustur ve her zaman da boyle olacaktir (...) Hi¢bir Tiirkmen yoktur ki Tiirkiye ona

221Trak’tan Davutoglu’na Kerkiik Elestirisi”, NTV, 2 Agustos 2012,
http://www.ntvmsnbc.com/id/25371401/ [01.02.2015].
22“Davutoglu ITCde Konusma Yapt1”, Hiirriyet, 2 Agustos 2012,

http://www.hurriyet.com.tr/planet/21131639.asp [01.02.2015].

223 “Bagbakan FErdogan, Irak Tiirkmen Cephesi ile Goriisti”, Zaman, 5 Aralik 2013,
http://www.zaman.com.tr/dunya_basbakan-erdogan-irak-turkmen-cephesi-ile-
gorustu_2178201.html [01.02.2015].
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sahip ¢ikmak konusunda tereddiit gostermis olsun” ??* sozleri, Tiirkiye Daisisleri
Bakanlig’nin resmi web sayfasinda yaymlanmustir. ISID’in bolgeye yonelik
saldirilarinin ardindan cografi sinirlar1 nedeniyle en fazla etkilenen gruplardan birinin
Tiirkmenler oldugunu belirten Basbakan Ahmet Davutoglu, “dil bagumiz, tarihi
irtibalarimiz dolayisiyla Tiirkmenlerin Irak siyasetinde oncelikli rol oynamasi:”***nin
Tiirkiye nin 6ncelikleri arasinda yer aldigini belirtmis ve Tiirkmen gruplardan gelen
insani yardim taleplerini, mezhep ayrimi yapilmaksizin karsilamanin Tiirkiye’nin
boynunun borcu oldugunu soylemistir.??® Ancak Irakli Tiirkmenlere yonelik bu
sOylemsel destege ragmen Ozellikle muhalif gruplar Tiirkiye’nin Kerkiik ve
Tiirkmenlere yonelik desteginin yetersiz kaldigini ifade etmekte ve Sii gruplarin da

dahil oldugu bdliinmeler yasayan Tiirkmenlerin, AKP hiikiimetinin mezhepg¢i

politikalarindan nasibini aldigini1 belirtmektedir.

Ornegin Cumhuriyet Halk Partisi Heyeti’nin Kerkiik ziyareti ile ilgili “Irak
Tiirkmenleri EI Olmus” basligi ile yaymlanan raporda Tiirkiye’nin bolgeye yeterince
destek olmadig: iddia edilmistir. Raporda ayrica Tiirkmenlerin “AKP mezhep¢i bir
politika yiiriittiigii icin Tiirkmenleri gormezden geliyor. Bu nedenle bizlere sahip
ctkmiyor. Tiirkiye’'nin Irak’ta bolgede kiminle arasi bozuluyorsa bunun bedelini
burada Irak Tiirkmenleri olarak biz o&diiyoruz ’seklindeki ifadelerine de yer

verilmistir.??’

ISID cetelerinin Musul’un ardindan Telafer gibi ¢evre kasabalarda ikamet eden
Sii Tiirkmenlere yonelik katliamlar1 ve pesmergenin Kerkiik’te olusturdugu savunma
hatt1 karsisinda AKP hiikiimetinin takindig: tavir, Tirkiye nin Irak Tiirkmenlerine
yonelik politikast ve “kirmizi ¢izgileri’nin yeniden gozden gecirilmesine neden
olmustur. ISID ¢etelerinin saldirilar1  karsisinda korumasiz kalan Tiirkmen

kasabalarimin savunmasmi Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin silahli giicli Pesmerge

224 “Dysigleri Bakan1 Davutoglu ‘ Tiirkmen soydaslarimizin bekast, huzuru, Tiirkiye nin énceliklerinden
biridir’, Turkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-
davutoglu-_turkmen-soydaslarimizin-bekasi_-huzuru-turkiye_nin-onceliklerinden-biridir.tr.mfa
[01.02.2015].

225 «Bagbakan Davutoglu’'ndan Selahattin Demirtag’a Yamt”, Radikal, 20 Kasim 2014,
http://www.radikal.com.tr/politika/basbakan_davutoglundan_selahattin_demirtasa_yanit-1235950
[01.02.2015].

226 “Bagbakan Davutoglu’ndan Selahattin Demirtas’a...”

221 «“CHP’den Kerkiikk Raporu: Irak Tiirkmenleri ‘EI’ Olmus”, Zaman, 15 Kasim 2014,
http://www.zaman.com.tr/dunya_chpden-kerkuk-raporu-irak-turkmenleri-el-olmus_2257853.html
[01.02.2015].
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tistlenmistir. Bu savunma hattinin Kerkiik’te de olusturulmasi pesmergenin bu

tartismal1 bolgeden bir daha ¢ekilmeyecegi korkusuna neden olmustur.

Irak Anayasasi’nin Kiirdistan sinirlar1 dahilinde olmayan ve gerek zengin
petrol kaynaklari, gerekse etnik ve dini yapisi nedeniyle tartigmalara sahne olan
Kerkiik’teki askeri varligina yonelik, bdlgeden cekilmeyecegini agiklayan Mesut
Barzani, son gelismeler

Barzani: Bagimsiz Kiirdistan icin referanduma gidiyoruz
% ile birlikte Irak’in fiili

e /%_,_':Di\\
=
,

Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi
Bagkani: Mesud Barzani, birkag
iginde bagimsizlik igin referanduma ‘

olarak boliinmiis
B oldugunu ve bagimsiz
Kiirdistan icin
referandum  hazirhg:
yaptigini ifade ederek bu
Radikal, 1 Temmuz 2014 ¢ekincelerin  artmasina
neden olmustur.??® Kerkiik’{in Irak merkezi yonetimi altinda kalmas1 ve bdlgedeki
yapinin Tiirkmenler aleyhine bozulmamasi ile ilgili kirmiz1 ¢izgileri oldugunu belirten
Tiirkiye, Barzani’nin Kerkiik ile ilgili agiklamalarini kinamamis ve Tiirkiye nin konu
ile ilgili hassasiyetlerini belirten bir agiklama yapmamustir. Bu aciklamalarin iizerine
Kiirt bolgesel yonetimi Basbakani Necirvan Barzani’ye Ankara’da iist diizey bir
agirlama gerceklestiren AKP hiikiimeti, Barzani’nin yaklasimina kismen destek
verdigi yoniinde elestirilmistir.??° Bir dénem “kirmizi ¢izgi” olarak nitelendirilen
hassasiyetleri ve fiilen kontrol altina alinmis olan Tiirkmen bolgeleri karsisinda bir
tutum sergilemeyen ve agiklama yapmayan AKP hiikiimetinin Kiirt Bolgesel Y onetimi
ile gelistirdigi stratejik iligkiler, bolgedeki Tiirkmenlerin, Kiirt gruplar karsisinda
oncelik olmaktan ¢ikarildigi algisim yaratmaktadir. Onceki boliimlerde de ifade
edildigi lizere AKP Genel Baskan Yardimcisi Hiiseyin Celik’in Kiirt Bolgesel

Yonetimi’ne yonelik “eger Irak boliiniirse ki bu kaginilmaz gériiniiyor, onlar bizim

kardesimizdir " beyani ile Irak’in boliinmesinin ardindan bagimsiz bir Kiirdistan’1

28 “Barzani: Bagimsiz Kiirdistan icin Referanduma Gidiyoruz”, Radikal, 1 Temmuz 2014,
http://www.radikal.com.tr/politika/barzani_bagimsiz_kurdistan_icin_referanduma_gidiyoruz-
1199658 [02.02.2015].

229 “Barzani Kerkilkk’'te AKP’den Ses Yok!”, Aydinhk Gazetesi, 30 Haziran 2014,
http://www.aydinlikgazete.com/m/gundem/barzani-kerkukte-akpden-ses-yok-h44791.html
[02.02.2015].

20 “Hiiseyin Celik’ten Bagmmsiz Kiirdistan Agiklamas1”, Cumhuriyet, 29 Haziran 2014,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/88209/Huseyin_Celik_ten_bagimsiz_Kurdistan_acikl
amasi.html [28.01.2015].
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taniyabileceginin sinyallerini vermesi de bu algiyr desteklemektedir. Ayrica
Tiirkmenlerin, kendilerini bolgedeki silahli giiclerden korumak icin silahlanma giris
ve talepleri karsisinda Bagbakan Yardimcisi Biilent Aring’in “ITC Tiirkiye 'den silah
istemeyecegini bilir "' beyan1 da, Tirkmenlerin silahlanma istegi karsisindaki
olumsuz tavrin ve Tiirkiye’nin, Tiirkmenleri korumayacaginin bir gdstergesi olarak
yorumlanmistir.?*?> Tiim bunlar uzun siire Irak’taki federal Kiirt yonetimini bile
tanimamis olan Tiirkiye nin, Kiirt Bolgesel Yonetimi Baskan1 Mesut Barzani’nin
bagimsizlik talebini ve Kerkiik’iin bolgeye baglanma istegini destekler hale geldigi bir
tablo cizmektedir. ITC listesinden milletvekili Hasan Ozmen’e gére bu durum,
“Tiirkive  Hiikiimeti’nin  Tiirkmenlere  karsi  Kiirtleri  destekledigi  hissini

uyandirmaktadir.”*%

Tiim bunlara ek olarak Irak Tiirkmenlerinin lideri Ersad Salihi ile goriisen
Disisleri Bakani Davutoglu’nun “Tiirkmenler i¢inde de par¢alanma yasandi.
Telafer’de yasananlarin ¢ogu, mezhebi olarak birbirleriyle verdikleri miicadelede
doktiikleri kandir’®* agiklamas1 ve Basbakan Recep Tayyip Erdogan’mn Tiirkmen
bolgesi Telafer’e yonelik ISID katliamlar1 karsisinda “Biliyorsunuz Telafer’de
Tiirkmenlerin agwrlikli oldugu bir yapi var. Tiirkmen kardeslerimizin de yariya yakini
Siinni’dir. Yariya yakini da Sia’dir. Orayi da yakin takipte bulunduruyoruz ">® beyam,
mubhalif gruplar tarafindan hiikiimetin boélgedeki mezhep¢i dis politikasinin bir
yansimasi olarak degerlendirilmistir. ISID’in 6zellikle Sii Tiirkmenlerin agirlikl
oldugu bolgelere yonelik katliamlar1 karsisinda, Tiirkmen gruplara beklendigi sekilde
kucak agmadigi yoniinde elestirilen AKP hiikiimeti bu mezhep¢i vurgular ile

Tiirkmenleri halihazirda Tiirkmenlerin sigindig1 Sii Iran’a dogru itiyormus izlenimi

uyandirmaktadir.

231 “Biilent Arimng’tan Onemli Aciklamalar”, Sabah, 16 Haziran 2014,
http://www.sabah.com.tr/interaktif/2014/06/16/bulent-arinctan-onemli-aciklamalar [02.02.2015].

232 Umit Ozdag, “Davutoglu’ndan Tiirkmenlere: ‘Sessizce Oliin!!*”,

http://www.21yyte.org/tr/arastirma/irak/2014/06/17/7658/davutoglundan-turkmenlere-sessizce-
olun [01.01.2015].

23 “Mezhepgilik Irak’ta Araptan sonra Tiirkmeni Boliiyor”, Aydinlik Gazetesi, 1 Mart 2013,
http://www.aydinlikgazete.com/m/?id=19637 [02.02.2015].

24 “Tiirkmenler  Icinde Pargalanma  Oldu”, Al Jazeera, 1 Agustos 2014,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/turkmenler-icinde-parcalanma-oldu [02.02.2015].

235 “Bagbakan  Erdogan’dan  Telafer — Agiklamasi”,  Hiirriyet, 15 Haziran 2014
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/26616862.asp [02.02.2015].
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4.2. Kibris ve AB Politikalar

Tiirk dis politikasinin en 6nemli giindem maddelerinden bir digeri de
giindemdeki varligini uzun siiredir koruyan Kibris sorunudur. Kibris, Tiirk
hiikiimetlerinin ve toplumun uzun yillar boyunca “milli bir dava” olarak algiladig1 ve
Tiirk politika yapicilarinin da bu mutabakat ile uyumlu bir politika izledikleri bir konu
olmustur. 1964’ten beri Birlesmis Milletler kapsaminda siyasi bir ¢dziime ulasilmaya
calisilan sorun, Yunanistan’in ve Giliney Kibris Rum Yonetimi’nin AB’ye iiye
olmastyla birlikte resmi olarak bes tarafli bir sorun haline gelmis ve bu durum, AB’nin
de konuya daha fazla miidahil olmasma neden olmustur.?®® AKP’den onceki
hiikiimetler, Kibris sorununu giivenlik ve ulusal ¢ikarlar nezdinde AB iiyeligi i¢in feda
edilemeyecek bir konu olarak degerlendirse de, 2002 yilinda iktidara gelen AKP
hiikiimeti genel mutabakatin disina ¢ikmis ve Kibris sorununu, Tiirkiye’nin AB’ye
katilimi1 ile iliskilendirerek Kibris sdylemlerini AB sdylemlerine paralel sekilde

gelistirmistir.23’

Siyasal ve sosyal kimliklerin sabit olmadig1 ve ¢ikarlar ile kimliklerin karsilikli
olarak birbirlerini doniistiirebildigi géz Oniine alindiginda; iktidarinin ilk yillarinda
siyasal sistem i¢indeki konumunu giiclendirmek ve siyasal ge¢misi nedeniyle toplum
nezdinde var olan 6nyargilari kirmak i¢in AB tiyeligine kars1 gostermis oldugu olumlu
tutumdan gii¢ alan AKP hiikiimetinin, ilk yillarindaki Avrupalilagsma vurgusuna sahip
siyasal kimligini, politik cikarlariin karsilikli etkilesimi yoluyla sekillendirdigi
soylenebilir.?® Bu bakimdan Kibris sorununa yonelik sdylem ve siyasmi da
Tiirkiye’nin AB {iyeligi ile ilintili olarak gelistiren AKP hiikiimeti, Tirk dis
politikasinin geleneksel Kibris algisinin ve savunularin disina ¢ikmistir. ITktidarmin ilk
yillarinda siyasal sistem icindeki ¢ikarlarimin da gerektirdigi sekilde AB {iyeligini
Onceleyen bir tutum takinan AKP hiikiimeti, sonraki hiikiimet donemlerinde sistem
icindeki konumunu giiclendirmesinin ve yerel siyaset i¢cinde AB iiyeligi sdylemine

eskisi kadar ihtiya¢c duymamasinin da etkisiyle, Kibris sorununa yonelik sdylem ve

2% yYonca Ozer, “Kibris Meselesinin Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerindeki Rolii”, Tiirkiye’nin
Degisen Dis Politikasi, ed. Ciineyt Yenigiin, Ertan Efegil, (Ankara: Nobel Yaynlari, 2010): 557-
576.

237 Seving Bodur, “Europeanization of Turkish Foreign Policy Towards Cyprus Issue Under the JDP
Government: Myth or Reality” (Yiiksek Lisans Tezi, Sabanci Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2008), vi.

2% Hasan Kosebalaban, “Kimlik ve Cikarlar Arasmda AKP Dis  Politikas1”,
http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=7&makaleid=3137 [20.01.2015].
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siyasinda da degisiklige gitmistir. Tim bunlar baglaminda, Tirkiye’nin iyelik
miizakerelerinin sonuglanmasi, siyasi ve ekonomik faktdrlerin yani sira Kibris
sorununun ¢oziimiine de baglh oldugundan bu ¢alisma kapsaminda AKP hiikiimetinin
Kibris sorununa yonelik tutum ve politikalari, Tiirkiye’nin AB {yeligi ile

iligkilendirilerek agiklanacaktir.

4.2.1. Kibris Sorununun Ge¢misi (Annan Plan1 Oncesi)

Tarihsel siire¢ i¢inde uzun yillardan beri devam eden Kibris sorunu, zaman
icinde farkli farkli aktorlerin de dahil olmasi ile birlikte yeni boyutlar kazanan bir
sorun haline gelmistir.?®® 1571 yilinda aday: fetheden ve Venediklilerden devralan
Osmanli Imparatorlugu, 1870’lerde Kibris adasi iizerindeki giiciinii ve kontroliinii
kaybetmeye baglamistir. 1878 yilinda miilkiyet hakk1 yine Osmanli Imparatorlugu’nda
kalmak iizere Ingilizlere devredilen Kibris adasi, Birinci Diinya Savasi’min patlak
vermesiyle birlikte Ingiltere tarafindan tek tarafli ilhak edilmistir. Yunanistan ve
Tirkiye Cumhuriyeti, 1923 yilinda imzalanan Lozan Antlagsmasi’nda bu ilhaki ve
adanin Ingilizlere ait oldugunu kabul etmistir.2*> Ancak Ikinci Diinya Savas1 nedeniyle
Ingiltere’nin ada iizerindeki kontroliiniin azalmasi sonucu Kibris’taki dengeler de
degismeye baslamistir. Kibris Rumlari tarafindan kurulan EOKA isimli gerilla grubu,
Yunanistan ile birlesmek ve siyasi birlik kurmak (Enosis) amaciyla, ada iizerindeki

giicii azalan Ingiliz yonetimine kars1 1955 yilunda silahli miicadele baglatmistir.

Bu arada, Kibris sorununun muhattabi olan ii¢ iilke; Tiirkiye, Yunanistan ve
Ingiltere, iki uluslu ve bagimsiz bir Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmasi amaciyla Ziirih
(11 Subat 1959) ve Londra Anlagmalarin1 (19 Subat 1959) imzalamistir. Kibris
Tiirkleri ve Kibris Rumlari ile Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere’nin taraf olduklari
Kurulus, Garanti ve Ittifak Anlagmalari sonucunda “Kibris Cumhuriyeti” 1960 yilinda
resmi olarak kurulmus ve Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere de Kibris Cumhuriyeti’nin

garantdr devletleri olan 3 iilke olarak ilan edilmislerdir.?** Ancak imzalanan

239 Ugur Ozgoker, “Tiirk Dis Politikasinin Kilit Konusu: Kibris Sorunu”, Tiirkiye’nin Degisen Dis
Politikasi, ed. Clineyt Yenigiin, Ertan Efegil, (Ankara: Nobel Yayinlari, 2010): 577-599.

240 Ozgoker, “Tiirk Dis Politikasinin...”, 579.

241 7iirih, Londra ve Kurulus Anlasmalari’nin tam metinleri i¢in bkz.; “Garanti Anlasmas1 (Ziirich, 11
Subat 1959), http://www.mfa.gov.tr/garanti-antlasmasi-_zurich_11-subat-1959_.tr.mfa
[12.02.2015].; “ittifak Anlasmasi (Ziirich, 11 Subat 1959)”, http://www.mfa.gov.tr/ittifak-
antlasmasi-_zurich_11-subat-1959_.tr.mfa [12.02.2015].; “Kibris Sorunu’nun Uzerinde Anlasmaya
Varilan Nihai Coziimiin Temelini Agiklayict Muhtira (Londra, 19 Subat 1959)”,
http://www.mfa.gov.tr/kibris-sorununun-uzerinde-anlasmaya-varilan-nihai-cozumun-temelini-
aciklayici-muhtira_londra_19 subat-1959 .trmfa [12.02.2015].; “Kibris Cumhuriyeti’nin
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anlagmalar geregi uluslararas1 anlagmalara dayanan ve iki uluslu fonksiyonel bir devlet
olan Kibris Cumhuriyeti’nin bu nitelikleri uzun Omiirlii olamamstir.?*? Kibris
Rumlart’nin Kibris Tiirkleri’nin anayasal ¢ercevede kazanmis olduklar1 haklar1 kabul
etmemeye baslamasi sonucunda, Kibris Rum lideri ve Kibris Cumbhuriyeti
Cumhurbaskan1 Baspiskopos Makarios, 1963 yilinda Anayasa Mahkemes’ne 13
madde igeren bir Oneri paketi sunmustur. Makarios’un degisiklik onerilerinin Kibris
Tirkleri tarafindan kabul edilmemesi lizerine, iki toplum arasindaki miicadele yeniden
patlak vermistir. Toplumlararast miicadele 1963 Kanli Noel olarak anilan toplumlar
arasi siddetli catismalarla yeni bir ivme kazanmistir. Kurulan Cumhuriyet igerisinde
Kibris Tiirk Toplumunun yonetimden dislanmasina yol agan bu siire¢ igerisinde
toplumlar arasi ayriliklar derinlesmistir. 1967 yilinda bu iliskiler yeni bir krize yol
acarak Tirkiye’nin garantor devletlerden bir olarak duruma askeri miidahalede
bulunma secenegini ciddi olarak giindeme getirmesine neden olmustur. Krizler
ABD’nin arabuluculugu ile giderilmis olsa da Kibris sorunu yeniden toplumlarin ve
dolayistyla uluslararasi toplumun giindemine oturmustur. 1970’lerle birlikte
giindemde yeni olaylar gozlenmistir. Kibris Rumlar1 ile 1967 yilindan beri
Yunanistan’da is basinda bulunan askeri cunta arasinda Kibris’in Yunanistan’a
baglanmasi konusunda ortyaya ¢ikan goriis ayriliklart Makarios’a yonelik bir darbe ile
sonuglanmustir. Kibris Rumlari’nin paramiliter grubu EOKA-B 1974 yilinin Haziran
aymda Yunanistan askeri cuntasinin da destegini alarak Makarios’a kars1 bir darbe
gerceklestirmis ve yonetimi ele ge¢irmis, ardindan Kibris Elen Cumhuriyeti’ni ilan
etmistir. Kibris’in toprak biitiinliigiine ve egemenligine zarar veren bu darbe karsisinda
Bagbakan Biilent Ecevit yonetimindeki Tirkiye, 1960 yilinda imzalanan Garanti
Antlagsmasi’nin ve garantdr devlet statiisiinlin saglamis oldugu yetkiyi de kullanarak
20 Temmuz 1974’te Ada’da yaratilan fiili duruma/oldu-bittiye askeri miidahalede
bulunmustur.?*® Ada’da 1960 Antlasmalarinin dayandig: statiiyii yeniden kurmayi
amaclayan askeri miidahale sirasinda Yunan Alayi, Rum Milli Muhafiz Ordusu ve
EOKA-B giiclerinin diren¢ gostermesi ve ¢atigmalar Kibris’ta yeni bir donemi de
baslatmistir. Ateskes siirecinde Ada’daki diizenin bir daha bozulmasinin Oniine

gecmek i¢in BM Onerileri cergevesinde gevsek bir federasyon olusturulmaya galisilmig

Kurulusuna Iligkin Temel Anlagsma (1960)”, http://www.mfa.gov.tr/kibris-cumhuriyeti_nin-
kurulusuna-iliskin-temel-antlasma-_-1960__ingilizce_.tr.mfa [12.02.2015].

242 Ozgoker, “Tiirk Dis Politikasinim...”, 580.

243 Ozgoker, “Tiirk Dis Politikasinim...”, 580.
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ancak Rum ve Yunan liderler bdyle bir ¢oziime destek vermeyerek askeri harekatin
kaldig1 yerden devam etmesine neden olmuslardir. Agustos ayinda tamamlanan askeri
harekat sonucunda Tiirkiye Ada’da yasayan Tiirk toplumunun can ve mal giivenligini
garanti altina alabilecegi ve yasayabilirligini saglayacagi genislikte bir toprak
pargasint ele gegirerek Kibris Tiitk Federe Devleti’'nin kurulacagi siireci
desteklemigstir. 1974 Kibris Barig Harekati, Ada’da 1964 yilinda baslayan iki
kesimlilige dogru gidisi fiili ve siyasi olarak somutlastiran bir girisim olarak
degerlendirilebilir. Tiirk birlikleri 6zellikle kuzey bolgesinde adanin %35’inden
fazlasin1 kontrolii altina almis; kuzey kesimdeki Rum niifusun ¢ogu giineye gog
ederken, Tiirk niifusun ¢ogunlugu da kuzeye tasinmistir. 15 Kasim 1983 tarihinde
Kibris Tiirkleri’nin, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti” ad1 altinda bagimsizliklarini
ilan etmeleri sonucunda Ada’da fiili anlamda (Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve
Kibris Cumhuriyeti olarak taninan Giliney Kibris Rum Yo6netimi) iki ayri idari yapi-
devlet ortaya ¢ikmistir. Ancak Birlesmis Milletler 18 Kasim 1983 tarihli 541 nolu

karar1 ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni yasal olarak tanimadigini agiklamistir.

Kibris sorunu, ozellikle Yunanistan’in Avrupa Birligi iiyeligi ve Rum
Yonetimi’nin 3 Temmuz 1990°’da iiyelik igin tek tarafli olarak bagvuruda
bulunmasinin ardindan AB’nin de meseleye dahil olmasi ile birlikte 1990’larda yeni
bir boyut kazanmistir. Rum Yonetiminin {iyelik bagvurusunun ardindan Avrupa
Komisyonu 1993 yilinda Kibris’in iiyeligi i¢in dncelikle adadaki siyasi ¢oziimiin
saglanmas1 gerektigini ilan etmistir. Ancak tiye iilkesi olan Yunanistan’in da etkisiyle
Kibris’a yonelik politikasint degistiren AB, 1997 yilinda diizenlene Liiksemburg
Zirvesi’nde Kibris’in aday iilkelerin arasinda oldugunu ilan ederek tam iiyelik
miizakereleri igin tarih vermistir. Avrupa Birligi kisa bir sonra da, Rum kesiminin
tiyelik bagvurusunun basinda ilan ettigi siyasi ¢oziim gerekliligini kaldirmigstir. 1999
yilinda diizenlenen Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye AB iiyeligi acisindan “aday iilke”
statiisii kazanmistir. Ancak ayni Zirve’de, Giiney Kibris’in AB iiyeligi yolundaki

politik ¢oziim engeli de ortadan kaldirilmistir.

Helsinki Zirvesi’nin ardindan Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan,
3 Aralik 1999°da Kibris Tiirk Toplumu lideri Rauf Denktas ve Kibris Rum Toplumu
lideri Glafkos Clerides’i goriismeye davet ederek Kibris sorunun kalici olarak
¢ozlimiinli saglamaya yonelik goriismeleri BM gozetimi altinda yeniden

canlandirmaya ¢aligmis ve taraflara ¢6ziim planlari sunmustur. Kofi Annan’in aracili
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goriismelere baslanacagini ilan etmesinin ardindan aracili goriisler 3-14 Aralik 1999
tarihleri arasinda New York’ta baglamis; goriigmelerin ikinci turu 31 Ocak-8 Subat
2000 tarihleri arasinda Cenevre’de, tigiincli turu 5-12 Temmuz ve 24 Temmuz-4
Agustos 2000 tarihleri arasinda Cenevre’de, dordiincii turu 12-26 Eyliil 200 tarihleri
arasinda New York’a ve besinci tutu ise 1-10 Kasim 2000 tarihleri arasinda yine
Cenevre’de yapilmustir. 244 BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in, gériismelerin besinci
turunda taraflara sundugu belge ile tek uluslararasi kimlige sahip biitiinciil bir devletin
kurulmas1 hedefini desteklemesi sonucu Tiirk kesimi tepki gostermis, Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti lideri Rauf Denktas, Tiirk kesiminin savundugu parametreler kabul
edilmedigi siirece goriismelere devam etmeyecegini aciklamis ve goriismeler askiya
alinmak durumunda kalmistir. Bu arada Tiirk hiikiimetinin BM g6zetimi altindaki
goriigmelerde adada iki devlet ve iki egemen ulus oldugunun kabul edilmesi
gerektigini belirtmesi ve Denktas’in bu yaklasimi, Tiirk kesiminin ¢6ziim konusunda

isteksiz davrandigi algisini yaratmistir.

BM Genel Sekreteri Kofi Annan, adanin iki kesimine ve garantor devletlere,
11 Kasim 2002 tarihinde “Kibris Sorununa Kapsamli C6ziim Temeli” baslikli ve genel
olarak “Annan Plan1” olarak bilinen plani sunmustur. Plan kapsaminda Kibris
Cumbhuriyeti’nin iki bolgeli ancak tek bir Kibris devleti ¢atis1 altina alinmast; ortak bir
federal devlet altinda Kibris Rum Devleti ve Kibris Tiirk Devleti olmak iizere iki
bilesenden olusan bagimsiz bir olusum kurulmasi Ongoriilmiistiir. Uluslararasi
siyasette tek temsilci saglamak adina anayasal gercevede federal bir hiikiimetin
yonetimde bulunmasi, bilesen devletlerin de kendi otoritelerini yine anayasal
cercevede kullanmalar1 planlanmistir. Ayrica adada bulunabilecek Tiirk ve Yunan
birliklerinin sayis1 dort haneli rakamlar1 gegmeyecek; adadaki bilesen devletlerin
ayrilmasi ve herhangi bir iilke ile birlesmesi miimkiin olmayacak ve Kibris topraklari,
Tirkiye ve Yunanistan’in onayr olmadan uluslararast askeri operasyonlara
acilamayacakti. Plan, ada {lizerindeki devletlere esit statii saglanmasin1 6ngorse de,
beraberinde bazi riskleri de getirmekteydi. Plan Rum gd¢menlerin onceki ikamet
yerlerine geri donmesi, Tiirk niifusun yerinden edilmesi, niifusa ile orantili temsil
diizenlemeleri, adadaki asker sayisinin azaltilmasi gibi diizenlemeler ile Kibris
Tiirkleri’nin 1974 yilindan itibaren edindikleri siyasi kazanimlara zarar vermekteydi.

Bu bakimdan Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti ve Tiirk hiikiimetinin meselenin

244 «“Kibris Tarihge”, http://www.mfa.gov.tr/kibris-tarihce.tr.mfa [10.02.2015].
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¢cozlimiine yonelik altini ¢izdikleri siyasal esitlik, egemenlik ve iki devletin varliginin

kabul edilmesi gibi konular risklere acik hale gelmekteydi.?*®

4.2.2. AKP Dénemi Oncesi Tiirk Dis Politikasinda Kibris Algisi

Kibris sorunu, Tiirk politika yapicilart ve kamuoyu nezdinde uzun yillardir
milli bir dava olarak algilanan bir konu olagelmistir. Tirkiye Cumbhuriyeti
hiikiimetleri, Kibris’a yonelik hiikiimet politikasindan ziyade bir “devlet politikas1™
izlemis, hiikiimetlerin yani sira Tirk Silahli Kuvvetleri ve Disisleri Bakanlig1 gibi
kuruluslar da bu devlet politikasini desteklemislerdir.?*® Bu baglamda Kibris konusu
genel kabul gormiis “milli dava” hassasiyetleri nedeniyle giivenliklestirilmis, tartisma

dis1 birakilmus bir dzellige sahiptir.?4’

Milli dava olarak algilanan Kibris sorununda Tiirk politika yapicilart uzun
yillardir, Kibris Tiirk Toplumunun ve Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarini, giivenligini
fazlastyla vurgulayan ve bu ulusal ¢ikarlardan taviz verilmeyecegini belirtilen bir
sOylem gelistirmislerdir. Ayrica hemen hemen tiim hiikiimetler, Kibris sorununu Tiirk
dis politikasinin “kirmizi ¢izgi”lerinden birisi olarak sunmus ve bu kirmizi cizgiler;
Ada’da her iki devletin de esit statii ve sartlarda varligini siirdiirmesi, Kibris
Tiirklerinin egemenlik haklari, Tiirkiye’nin garantorliik haklar1 ve adadaki Tiirk
birlikleri olarak sdylemlestirilmistir.?*® Bu bakimdan KKTC’nin varligi, Kibris
Tiirklerinin egemenligi ve esit sartlarda mevcudiyeti kabul edilmedigi ve Rum kesimi,
tim adanin temsilcisi oldugu iddiasindan vazge¢medigi siirece adada bir ¢oziime
ulasilamayacag1 savunulmustur.?*® iki devletin varligmin kabul edilmesi disinda, daha
iist bir otoritenin kurulmasi seklindeki diizenlemeler, KK TC’nin egemenligine yonelik
bir tehdit olabilecegi endisesi ile kabul edilmemis, adada devletlerin egemenlik ve
yasal kisiliklerini korumaya devam eden, esit ve etkili katilim1 garanti altina alan, iki
devletli federatif ve/ya konfederatif bir yapinin kurulmasi savunulmustur. Bunlarmn
disinda Kibris Tirklerinin giivenligi, egemenligi ve refahini, Tiirkiye’nin ulusal

c¢ikarlarimi ve Tirkiye ile Yunanistan arasindaki dengeyi tehlikeye atacak herhangi bir

245 Ozgoker, “Tiirk Dis Politikasinin...”, 584.

246 Bodur, “Europeanization of Turkish...”, 50.
247 Bodur, “Europeanization of Turkish...”, 30.
248 Bodur, “Europeanization of Turkish...”, 31.
249 Bodur, “Europeanization of Turkish...”, 32.
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¢dziim igin taviz verilemeyecegi vurgulanmistir.”*® Ornegin, KKTC’nin 19. kurulus

y1l dontimii kutlamalar1 kapsaminda konusan donemin Devlet Bakan1 Tayyibe Giilek:

“Kibris milli davamizdir. Kibris Tiirk halkinin giivenligini, egemenligini ve refahini garanti
altina almayan, KKTC’nin ve Tiirkiye’nin stratejik ¢ikarlarini, anavatanlar arasindaki dengeyi
g6z oniinde tutmayan bir ¢dziim yolunda, Tiirk halkinin higbir sekilde 6diin vermesi miimkiin
degildir?%

sozleri ile Tiirkiye ve KKTC’nin ulusal ¢ikarlarina zarar verebilecegi diisiiniilen

herhangi bir ¢6ziim Oneri i¢in taviz verilemeyeceginin bir kez daha altin1 ¢izmistir.

Bu baglamda AB iiyeligi de Tiirk dis politikasinin en 6nemli meselelerinden
birisi olmasina ragmen, Kibris, AB liyeligi i¢in dahi feda edilemeyecek dnemde bir
konu olarak algilanmistir. Orta Dogu’dan Afrika’ya, Anadolu’dan Siiveys Kanali’na
giden ve Orta Dogu petrol kaynaklarina uzanan transit yollari ve deniz rotasini kontrol
eden cografi konumu nedeniyle Tiirk hiikiimetleri tarafindan giivenlik endiseleri ve
ulusal ¢ikarlar tizerinden sekillendirilen ve sdylemlestirilen Kibris sorunu, AB iiyeligi
icin taviz verilmemesi gereken ve hayati Oneme sahip bir mesele olarak

goriilmiistiir.2>2

4.2.3. AKP Donemi ve Degisen Kibris Algisi

AKP hiikiimetleri, Tiirk dis politikasinda ve toplumda uzun yillardir var olan
Kibris mutabakatinin aksi tutum ve politikalar gelistirmistir.?>> AKP hiikiimetinin
yonetimi devralmasinin ardindan AKP Genel Bagkan1 Recep Tayyip Erdogan Kibris
sorununun ¢oziimii konusunda “Bel¢ika Modeli’ni benimsediklerini ve Belgika’daki
gibi tek devlet altinda birlesmis iki toplumlu bir yapinin adanin her iki tarafi i¢in de
faydali olacagini belirtmistir. Bu tutum, 6nceki Tiirk hiikiimetlerinin Kibris sorununun
¢Ozlimiine yonelik yillardir savunageldikleri “iki devletli konfederatif yap1” diistincesi
ile karsilastirildiginda, Tiirkiye nin geleneksel Kibris politikasinda 6nemli bir sdylem
degisikligi yasandigi ortaya ¢ikmaktadir. Parti’nin yonetime gelmesinin ardindan
Kibris’taki statilko ve c¢Ozlimsiizlikten yana olmadiklarini ilan eden Basbakan
Erdogan bu tutumu; “Asla statiikodan yana olmadik (...) Ancak birseyi de ortaya

koymamiz gerekiyor. Eger bugiin bize ¢oziimsiizliige ¢oziim ifademizden gii¢ alarak,

250 Bodur, “Europeanization of Turkish...”, 54.

BLKKTC 19’uncu Yagini Kutluyor”, Hiirriyet, 15 Kasim 2002,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=109825 [13.02.2015].

252 Bodur, “Europeanization of Turkish...”, 35.

258 Fuat Aksu, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Tam Uyelik Miizakerelerinde Kibris ve Ege Uyusmazliklar1”,
Tiirkiye-AB fliskileri: Dis Politika ve i¢ Yap1 Sorunsallari, ed. Mehmet Seyfettin Erol, Ertan
Efegil, (Ankara: Alp Yaynlari, 2007): 25-59.
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kuvvet alarak (ver kurtul) mantigiyla yaklasanlar oluyorsa, onlar kusura bakmasin,

k. 7% sozleri ile dile getirmistir. Genel Kibris

bizim boyle bir anlayisimiz yo
mutabakatinin aksine AKP’nin, tek devlet altinda iki toplumlu bir modeli savunmasi
sebebiyle, bu durumunun yillardir devam eden “devlet politikasi”ndan ziyade bir
“hiikiimet politikasi’n1 yansittiginin hatirlatilmasi tizerine Bagbakan Erdogan; “Devlet
politikalart degismez diye bir sey yok. Asil olan iilkenin menfaatleridir. Hiikiimetler
kurulur, bu hiikiimetler kuruldugu zaman halkina bazi vaatler verir. Devletin

7255¢57leri ile devlet

politikalarimt da kendi politikalariyla uyumlu hale getirecektir,
politikalarimin degisebilecegine ve bu anlamda geleneksel Kibris politikasinda da
degisiklige gidilebilecegini belirtmistir. Bu baglamda, BM Genel Sekreteri Kofi
Annan’in 11 Kasim 2002 tarihinde sunmus oldugu ve iki uluslu ancak tek bir Kibris
devleti altinda birlesmeyi 6ngdren “Annan Plan1” ad1 ile bilinen plan karsisinda farkl
bir tutum gelistirmistir. Rauf Denktas’in karsi oldugu Plan’a, Bagbakan Erdogan ve
AKP hiikiimeti destek vermis, Plan, 24 Nisan 2004 tarihinde Kibris adasinin her iki
kesiminde de oylamaya sunulmustur. Referandum sonucunda Rum tarafi plan1 %75,83
hayir orani ile reddetmis, Tirk tarafi ise %64,9 evet orani ile kabul etmistir.

Uygulamaya konulmasi i¢in adanin her iki toplulugunun da onayina ihtiya¢ duyulan

plan, Rum kesiminin hayir oylar1 nedeniyle yasal olarak hiikiimsiiz hale gelmistir.

Ozellikle ilk hiikiimet déneminde, Kibris sorununun ¢oziimiine yonelik
geleneksel savunularin digina ¢ikmasina ek olarak AKP’nin Kibris politikasini, AB
politikas1 ve tam iiyelik miizakereleri ile iligkilendirerek yiiriittiigii soylenebilir.?>®
Onceki hiikiimetler AB’den miizakere tarihi alinmasi ile Kibris sorununun ¢dziimii
arasinda bir iligki olmadigini savunurken ve Kibris politikasini, AB {iyeligi i¢in taviz
verilmemesi gereken hayati 6nemde bir mesele olarak goriirken, AKP hiikiimeti,
Kibris ve AB iiyeligi arasindaki iliskiyi kabul etmistir. Ik hiikiimet déneminde
Bagbakan Erdogan; “Bundan énce Kibris, AGSP ve AB politikarini ilintisiz géstermek
yvanlis bir yaklasimdi. Gergegi gormemek miimkiin degil, ger¢ekte bu var. Basimizi

1257

kuma gommenin anlami yok”*>" sdzleri ile Kibris sorunu ve AB politikalarinin birlikte

P4“Erdogan:  Kibris’ta  Statiikodan ~ Yana  Degiliz’,  Hiirriyet, 9  Aralik 2003,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=188649 [12.02.2015].

25<Dokunulmazlik Baska Bahara”, Hiirriyet, 24 Kasim 2002,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=111571 [12.02.2015].

2% Aksu, “Tiirkiye-Avrupa Birligi...”, 30.

27“Brdogan: Kibris, AGSP ve AB Tek Paket Olmali”, Hiirriyet, 20 Kasim 2002,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=110819 [12.02.2015].
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degerlendirilmesi gerektigini savunmustur. Kurulus donemin Disisleri Bakani
Abdullah Giil de; “Eger Tiirkive AB miizakerelerine baslarsa, sorunun ¢oziimii

cabuklagir’?>®

aciklamasi ile Kibris sorununun ¢oziimiinii Tiirkiye’nin tam tyelik
miizakereleri ile iliskilendirmis ve miizakerelerin baslatilmasi i¢in Kibris sorununun
bir koz olarak kullanilabileceginin sinyallerini vermistir. %° [lk dsnem AKP hiikiimeti,
Kibris sorununun ¢oziimiinii Tiirkiye’nin AB {iyeligi icin 6nemli bir adim olarak
degerlendirdigi i¢in, Annan Plani’na yonelik tutumunu da bu baglamda gelistirmis,

Basbakan Erdogan;

“Bir yol haritas1 ¢izecek olursak Tiirkiye’ye 12 Aralik’ta tarih verilmelidir. Kibris’la ilgili Kofi
Annan’mn bu planla ilgili Tiirkiye’ye bizlere miizakere tarihi vermesi halinde bu konunun da
miizakere edilebilir oldugunu, yani bu planin miizakere edilebilir oldugunu kabul ediyoruz. Biz
bunu miizakere etmeye haziriz”?%

Tiirk hiikiimetinin Plan’a yonelik tutumunun, Tiirkiye’ye miizakere tarihi verilmesi ile

sekillenecegini ima etmistir.

Zaten Annan Plani da, AB’nin Kibris algisi ile uyumluydu, ¢iinkii aday1 AB’nin
ve ilye devlet Yunanistan’in istedigi gibi tek bir federal devlet catisi altinda
biitiinlesmesini 6ngdriiyor ve sonrasinda da AB’ye iiye olmasinin dniinii agryordu.?®!
Bagbakan Erdogan 14 Aralik 2003°te KKTC’de yapilan ve nispeten AB yanlist bir
tutuma sahip ve milliyet¢i sdylemlerden uzak olan Mehmet Ali Talat’in basinda

oldugu Cumbhuriyetci Tiirk Partisi’nin zaferi ile sonuglanan parlamento se¢imlerine

yonelik de;

“Secim sonuglari, Kibris halkinin varolug davasi ile AB hedefinin birbiriyle ¢elismedigini, tam
tersine sinerji dogurdugunu gostermistir (...) Kibris’ta artik siyaset yeni dogumlara, siyaset¢i,
yeni siyasetgileri ¢ikarmaya mecbur etmistir. (...) Artik sorunlara yaklagimda siyah ve beyaz
disinda segenekler bulunmasi gerektigini siyasetgilere bu se¢im deklare etmistir. Boylece
secmen, milli dava hassasiyetini siyasi sdylemde one ¢ikaranlarin statiikoculukla dislanmasiyla,
¢oziim AB diyenlerin de gaflet iginde gosterilmesi donemine artik kilit vurulmasi gerektigini
ifade etti”262

sozleri ile Kibris sorunu ve AB politikalar arasindaki iligkiyi bir kez daha kabul ettigi
gibi, geleneksel Kibris sdylemelerinin de sona ermesi gerektigini belirtmistir. Bu

baglamda, Onceki hiikiimetlerin Kibris ve Tiirkiye’nin ¢ikarlarin1 ve giivenligini

2Z8Miizakerlerden  Once  Kibris’ta  Céziim  Yok”,  Hiirriyet, 16  Nisan 2003,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=140538 [12.02.2015].

259 “Miizakerlerden Once Kibris’ta...”

260“Erdogan: Kibris’in Sart1 Tarih”, Hiirriyet, 26 Kasim 2002,

http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=111933 [12.02.2015].

Ramazan Gozen, “Tiirk Dis Politikasinin Avrupa Birligi’ne Dogru Doéniisiimi”, Uluslararasi

Hukuk ve Politika, c.2, .6 (2006): 9.

262 “Brdogan: Kibrish Kazamilmis Haklarla AB’ye Girmek istiyor”, Hiirriyet, 16 Aralik 2003,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=190128 [12.02.2015].
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vurgulayan Kibris sdylemlerinden farkli olarak AKP hiikiimeti, Kibris sorununa
yonelik tutum ve politikalarm1 AB {yeliginin gerekliliklerine bagli olarak
sekillendirmis ve bu bakimdan Kibris’a yonelik daha “Avrupali (Europeanized)” bir

soylem gelistirmistir. 25

Tiim bunlara ek olarak AKP hiikiimeti, 6nceki hiikiimetlerin KKTC baskani1
Rauf Denktag’a yonelik geleneksel destegi devam ettirmemistir. Rauf Denktas’in
milliyet¢i refleksleri ve meselenin ¢oziimiine yonelik geleneksel savunular1 devam
ettirmesi, AKP hiikiimetinin Kibris sorununa yonelik gelistirdigi yeni tutum ve
politikalar ile celistigi diisiiniildiigiinde, bu beklenen bir durumdur. Basbakan
Erdogan; “Kibris 'ta 30-40 yildwr siirdiiriilen politikalar: desteklemiyorum (...) Bu,
sayin Denktas in kisisel meselesi degildir. Bu, bir ulusun var olma miicadelesidir"?%
sozleri ile Kibris sorununun c¢oziimiine yonelik tavri, Denktas’in sahsinda
kisisellestirerek desteklemedigini belirtmistir. Ayrica AKP hiikiimetinin Denktas’a
yonelik geleneksel ve kosulsuz destek konusunda tavir degisikligi, 14 Aralik 2003
baskanlik segimlerinde AKP hiikiimetinin Mehmet Ali Talat’a yonelik destegi ile iyice
ortaya cikmistir. Basbakan Erdogan, Rauf Denktas’t Kibris sorununun ¢oziimiine
engel oldugu yoniinde elestirirken, Denktas da AKP’yi, Tiirkiye’nin AB iiyeligi i¢in
Kibris’1 feda etmekle suglamistir.?®® Bu arada, Kibris goriismeleri sirasinda Bagbakan
Erdogan’in, Denktas’in miizakerelerin icerigi ile ilgili demegleri konusunda basindan
6zdenetim yapmasimi istemis,?®® bu durum Denktas ve AKP hiikiimeti arasindaki
gerginligin baska bir tezahiirii olarak yorumlanmistir. Rauf Denktas’in 17 Nisan 2005
yilindaki bagkanlik se¢imlerinde adayligimi koymamasi ve aktif siyasi hayati
birakmaya karar vermesi de KKTC’de o6nemli bir degisime neden olmustur.
Cumhurbaskanligi segimlerini %55,6 oy oraniyla kazanan Mehmet Ali Talat, segimin
ardindan, tam da AKP hiikiimetinin Kibris tutumuna paralel olarak, uzun yillardir

267 <

iktidarda olan sag-milliyet¢i aktorlerden farkli bir tutum sergilemistir. Cozliim ve

263 Bodur, “Europeanization of Turkish...”, 75.

%4 Esat Pala, “AB’ye Endeksli Kibris Politikas1”, Hiirriyet, 11 Aralik 2003,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=189141 [13.02.2015].

25 Ayse Aslihan Celenk, “The Restructuring of Turkey’s Policy towards Cyprus: The Justice and
Development Party’s Struggle for Power”, Turkish Studies, vol.8, no.3 (2007):358.

266 “Sansiir Ricas1”, Radikal, 26 Subat 2004, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=107568
[13.02.2015].; “Denktas’tan Ozel Ricam Konusmamasi”, Sabah, 27 Subat 2004,
http://arsiv.sabah.com.tr/2004/02/27/siy106.html [13.02.2015].

267 Yilmaz Colak, KKTC Siyaseti ve Kibris Sorunu, (Ankara: Stratejik Diisiince Enstitiisii Analiz,
2010), 5.
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AB slogan1”?%®

ile 6n plana ¢ikan Talat ve liderligini yaptig1 CTP-BG, Kibris sorununa
yonelik uzun yillar siiren savunularin aksine yumusal federal bir yapidan yana
olmustur.?®® Kibris Tiirk kesiminin siyasi ortamindaki bu degisiklik, AKP hiikiimetinin
geleneksel Kibris politikalarinda doniisiime gidebilmesini kolaylastiran bir faktor

olmustur.

Bu arada Kopenhag Zirvesi’nde miizakereleri tamamlayan Giiney Kibris, 1
Mayis 2004 tarihinde resmi olarak AB {iyeligine kabul edilmis, Rum kesiminin AB
tiyeligi ile birlikte AKP’nin AB karsisindaki pazarlik giicli azalmistir. 3 Ekim 2005°te
Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerine baslayacagini ilan eden AB, miizakerele baslamak
icin Tiirkiye’ye Gumriik Birligi Ek Protokolii’nii imzalamasi gerektigini bildirerek,
Gilimriik Birligi’ni Kibris’in da dahil oldugu 10 yeni tiye iilkeyi dahil edecek sekilde
genigletmistir. 29 Temmuz 2005’te Giimriik Birligi Ek Protokol’linii imzalayan AKP
hiikiimeti, Kibris sorununa yonelik toplum nezdinde var olan milli hassasiyetler
karsisinda bir deklarasyon yaymlamis ve bu durumun, Kibris Rum kesimini, “Kibris
Cumbhuriyeti” olarak tanimak anlamima gelmedigini ilan etmistir. Ancak bu durum,
fiili ve hukuksal bir tanima olup olmadigir konusunda hem ulusal diizeyde hem de
Birlik diizeyinde tartismalara neden olmustur. Bu konuda farkli goriisler olmakla
birlikte, Giimriik Birligi altinda yiiriitiilecek olan iliskilerin, {iyeler arasinda hem fiili
hem de hukuki ve siyasi bir iliski doguracagi beklenebilir. Giimrik Birligi
cercevesindeki baglayict islemlerin ve resmi yazigsmalarin ylriitiilmesi ve
yukiimliliiklerin yerine getirilmesi, devletleraras1 bir iliskiyi ve dolayisiyla da
tamimay1 ortaya cikaracaktir.?’® Deklarasyonda AKP hiikiimeti, Giimriik Birligi
cercevesinde Kibris Cumhuriyeti ile kurulacak iliskilerin yalnizca mallarin serbest
dolasimi ile sinirli olacagini; hava ve deniz limanlarinin Kibris Cumhuriyeti’ne
actlmas1 konusunda ise yiikiimliilik altina girmeyecegini belirtmistir.?’* Ancak
Glimriik Birligi 6zii itibariyle mallarin serbest dolagimi iizerine kurulmus olan bir
olusumdur ve mal akisimin kara yolundan oldugu kadar deniz ve hava giimriikleri

kullanilarak da gergeklesmesi beklenmektedir.?"?

28 Colak, KKTC Siyaseti..., 10.

289 Colak, KKTC Siyaseti..., 15.

210 Aksu, “Tiirkiye-Avrupa Birligi...”, 39.

211 Deklarasyonun tam metni igin bkz. No 123-29 Temmuz 2005, 1963 Ankara Anlagsmasr’m Tiim
AB Uyelerine Genisleten Uyum Protokolii Hk., http://www.mfa.gov.tr/no_123---29-temmuz-
2005_-1963-ankara-anlasmasi_ni-tum-ab-uyelerine-genisleten-uyum-protokolu-hk_.tr.mfa,
[10.02.2015].

212 Aksu, “Tiirkiye-Avrupa Birligi...”, 37.
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Tiim bunlar kapsaminda AKP’nin geleneksel Kibris politikas1 ve sdyleminin
disina ¢iktig1; Kibris’a yonelik geleneksel “iki devlet” savunusun aksine, “tek devlet
altinda iki ulus” ¢6zlimiinii benimsedigi; Kibris sorununun ¢éziimiinii, Tiirkiye’nin AB
tyeligi ile iliskilendirdigi gorilmiistiir. AKP hiikiimetinin, AB endeksli bir Kibris
sOylemi gelistirdigi donemde, Tiirkiye’nin AB iiyeligi yolunda Kopenhag siyasi
kriterini karsilayabilmesi i¢in gereken reformlar, insan haklar1 ve demokrasi
alanlarinda hizla gergeklestirilmeye baslanmustir.?”® AB iiyeligine karst oldugu bilinen
Milli Goriis Hareketi’nden ¢ikmis ¢ekirdek kadrosu ve onceki sdylemleri nedeniyle
stiphe ile bakilan bir Parti olarak AKP’nin daha Avrupa yanlisi bir sdylem
gelistirmesinin ardinda, mesruiyet arayist ve siyasal sistem igindeki yerini
saglamlastirma cabasi oldugu ve bu yolla Tiirk entellektiiellerinin ve medyanin
destegini almaya calistig1 diisliniilebilir. Ayrica AKP’nin, ordunun yerel siyaset
tizerindeki kontroliinii ve giiclinii kirma ve sekiiler giicler karsisinda kendi giiclinii
arttirma istegi ile AB iiyeligi i¢in yapilmasi gereken yasal reform ve diizenlemeler de
ortiismektedir. 1974 Kibris miidahalesinin, basin ve toplum goziinde orduya bir itibar
kazandirdigi ve bu anlamda Kibris sorununun, askeri elitin etkili oldugu dis politika
olaylarindan birisi oldugu goéz Oniinde bulunduruldugunda, AKP’nin Kibris
politikasini, sekiiler merkez ve ordunun mesruiyet ve giiclinii kirmanin bir yolu olarak
algiladig1 diisiiniilebilir.?’* AB iiyeliginin sivil siyaset ve ordu arasindaki siyasi iliski
tizerindeki etkisini de kullanarak siyasi mesruiyetini kazanan AKP, ilk hiikiimet
doneminde AB iiyelik siirecine yonelik yogun bir katilim gergeklestirmis; 2007
secimlerinde yilizde 47 oranma ¢ikan oy orani ile siyasal sistem ic¢indeki yerini
giiclendirmesinin ardindan ise, AB iiyeligine yonelik eski baghiligin1 kaybetmistir.2’®
Tim bunlar baglamimnda, AKP’nin yeniden sekillendirdigi Kibris tutumunun
arkasinda, AB iliyeligi gibi uluslararas: faktorlere ek olarak, yerel siyasetteki diger
siyasi aktorler nezdinde konumunu giiclendirme amacinin da bulundugu

sdylenebilir.’®

213 Ozgoker, “Tiirk Dis Politikasiin...”, 589.

274 Ali Balci, “1990 Sonrasi Tiirk Dis Politikas1 Uzerine Bazi Notlar: Avrupa Birligi ve Kibris Ornegi”,
Tiirkiye’nin Degisen Dis Politikasi, ed. Ciineyt Yenigiin, Ertan Efegil (istanbul: Nobel Yayinlari,
2010): 87-99.

275 Balct, “1990 Sonrasi Tiirk Dis Politikast...”

276 Celenk, “The Restructuring of Turkey’s Policy...”, 356.
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4.2.4. Giincel Kibris ve AB Politikasi ve Geleneksel Tezlere Doniis

Annan Plant’nin, Rum Yo6netimi ve KKTC’ye sunuldugu 24 Nisan 2004 tarihli
referandumun basarisiz olmasmin ardindan, Kibris sorununun ¢oziim siirecinde pasif
bir doneme girilmistir. 2005 yilinda Rum ve Tiirk taraflarin liderleri arasindaki
goriismeler, BM 0zel temsilcinin de katildigi toplantilar ile yeniden baglamis ve ¢6ziim
stireci canlandirilmaya ¢alisilmistir. Coziim siirecine yonelik fiili miizakereler, toplum
temsilcileri ile kurulan teknik ve calisma gruplarinin katilimiyla 2007 yilinin
baslarinda yeniden baglasa da AKP hiikiimetinin Kibris sorunu ile iliskilendirdigi

AB’ye yonelik yaklagiminda 6nemli degisiklikler goriilmeye baglamistir.

Tiirkiye’nin, Kibris Cumhuriyeti’ni de dahil edecek sekilde Giimriik Birligi’ni
genisleten Ek Protokol’ii uygulamaktan kaginmasi ve deniz ve hava sahalarim
acmamast nedeniyle AB, ek protokol uygulanana kadar Tiirkiye’nin adaylik
miizakerelerini 8 baglik i¢in dondurmus ve agik olan basliklarin da resmi olarak
kapatilmayacagini duyurmustur. Ayrica Kibris Rum Yonetimi’nin AB {iyeligi,
Tiirkiye i¢in miizakere siirecinde Yunanistan’a ek olarak miicadele edilmesi gereken
yeni bir aktorli ortaya ¢ikarmistir. Giiney Kibris, elindeki veto yetkisi nedeniyle
Tiirkiye’nin AB iiyeligi ve KKTC’nin statiisii ve gelecegi ile ilgili tartigmalarda 6nemli
bir pazarlik giicii elde etmis ve Tiirk hiikiimetinin manevra alanini1 énemli 6lgiide

daraltmustir.?”’

AB’nin Ek Protokol’lin uygulanmasi konusundaki beklentisi ve Yunanistan ve

Giiney Kibris’in, Kibris’in statiisti
e e o Erdogan'dan AB'ye 'Kibris' elestirisi
ve Tul’klye nin uyellgl lle llglll Basbakan Erdogan, Macaristan'da yaptigi konugmada Avrupa Birligi'ne Kibns

konusunda elestiride bulundu. Kibris Rum Kesimi'nin 2004'teki referandumda
'hayir' oyu ver i il AB'ye alindigi hatirlatan Erdogan, "Bu nasil

pazarlik giicline ek olarak, ikinci ahde vefa” dedi.

hiikiimet doneminde oy oranini
arttirarak yeniden yOnetime gelen
ve siyasi  sistem  igindeki

konumunu saglamlagtiran

AKP’nin AB iyeligine yonelik
beklenti ve destegi de azalmaya

. ~ NTV, 5 Subat 2013
baslamis ve AB tiyeligine yonelik

gerceklestirilen reform siirecinde de pasif bir déneme girilmistir. Ozellikle Giiney

217 Aksu, “Tiirkiye-Avrupa Birligi...”, 34.
9



Kibris Rum kesiminin AB iiyeliginden bahsederken daha sert bir sdylem ve iislup

kullanmaya baglayan Basbakan Erdogan, tigiincii hiikiimet doneminde dile getirdigi;

“Kibris’ta yapilan referandumda bizim hem sayin Annan’a hem de AB’ye bir ifademiz vardu.
AB’ye dedik ki bakin biz soziimiizde dururuz ama Giiney Kibris séziinde durmazsa bu
referandum da onlara yaptirnminiz ne olacak? Hi¢ endise etmeyin dediler. Bu sartlarda
referanduma gidildi. Referandumda yiizde 65 Kuzey Kibris evet dedi. Giiney Kibris yiizde 76
hayir dedi. Hayir dedigi halde ddiillendirilerek AB’ye iiye yapildi. Simdi soruyorum. Bu nasil
bir ahde vefadir? Simdi bdyle bir Avrupa Birligi saglikli olabilir mi? AB iiyelik siirecinin
Tiirkiye i¢in stratejik dnemi oldugunu vurgulamak isterim, tiim bunlara ragmen Ama nereye
kadar, bir yere kadar. Bir yerden sonra biz de kararimiz1 verecegiz”?™

sozleri ile Giiney Kibris konusunda AB’ye yiiklendigi gibi, AB iiyeliginin Tiirk dis
politikasindaki Oneminin sorgulanmaya bagladiginin sinyallerini de vermistir.
Partisinin Il Danisma Meclisi toplantisinda da bu konuyu giindeme getiren Bagbakan

Erdogan;

“(...) Annan Plani’na hayir diyen Giiney Kibris yonetimi AB’ye alimyor, Kuzey Kibris
cezalandiriliyor. Biz buna ragmen sabir ¢ektik. Su anda Giiney Kibris tarafi samimi degiller,
¢ozmek istemiyorlar. Sadece oyalama politikalari ile zaman kazanmaya c¢aligtyorlar. Sinir sorunu
olan ortadan boliinmiis bir ada hangi kriterler, hangi 6l¢ii ile AB’ye iiye yapilmistir? Bunun
adalette yeri var m1? Insaf hakkaniyet bunun neresinde? Tamamen ideolojik”?"®

sozleri ile AB’yi Giiney Kibris’in iiyeligi konusunda ideolojik davranmakla itham
etmis ve ¢ifte standart uygulamakla sucladigi AB’nin “akil tutulmas: yasadiging*%

belirtmistir.

Ikinci hiikiimet doneminde, Basbakan Erdogan “2012 icerisinde bu isi
bitirdiler bitirdiler, bitirmediler artik basimizin ¢aresine bakmamiz gerekecek. AB’yi
Kibris konusunda muhattap kabul etmiyoruz” 2! sozleri ile hiikiimetin ilk yillarinda
AB ve Kibris sorununun birlikte degerlendirilmesi gerektigini belirten tutumunun aksi
bir beyanda bulunarak AB’nin Kibris sorununa yonelik konum ve otoritesini
sorgulama yoluna gitmistir. AKP hiikiimetinin 6zellikle 2012 yilina yonelik bu
tehditkar vurgusunun nedeni, 2012 yilimin ikinci yarisindan itibaren AB donem
baskanligini Giiney Kibris’in devralacak olusudur.Bu bakimdan “2012 senesine kadar

Ada’min  boliinmiisliigii siyasi acidan netlesmedigi takdirde, AB ile iliskilerin

278“Erdogan’dan AB’ye Kibris Elestirisi”, NTV, 5 Subat 2013,
http://www.ntv.com.tr/arsiv/id/25419746 [15.02.2015].

21%“Bagbakan Erdogan’dan AB Liderlerine Elestiri ve Teror Sorular1”,

http://www.sondakika.com/haber/haber-basbakan-erdogan-dan-ab-liderlerine-elestiri-ve-4319657/

[14.04.2014].

280“Erdogan: AB Akl Tutulmasi Yagiyor”, Akademik Perspektif,

http://akademikperspektif.com/2011/08/29/erdogan-ab-akil-tutulmasi-yasiyor/ [14.04.2015].

281 «“Bagbakan Erdogan’dan Kibris Resti: Rumlarin Baskanliginda AB ile Iliskilerimiz Donar”, Zaman,
20 Temmuz 2011, http://www.zaman.com.tr/dunya_basbakan-erdogandan-kibris-resti-rumlarin-
baskanliginda-ab-ile-iliskilerimiz-donar_1160174.html [15.02.2015].
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282 yyarisinda bulunan Bagbakan Erdogan ayrica Lefkosa’da yaptig

dondurulacagi
konusmasinda Giiney Kibris’a yonelik “devletini tanimadigimiz bir donem bagskani ile

ayni masaya oturmayiz”*® beyanida bulunmustur.

Ayrica 2012 Tiirkiye ilerleme raporlarinin, Giiney Kibris’in donem baskanligi
etkisinde hazirlandigin1 iddia eden AKP yetkilileri, bu raporlar tizerinden de Giiney
Kibris ve AB’ye yiikklenmeye devam etmislerdir. 2012 ilerleme raporunu hayal
kirikligi ile karsiladiklarini belirten donemin AB Bakan1i Egemen Bagis elestirilerini,

; “anlasiliyor ki tamimadigimiz sézde
Bashakan Erdogan'dan Kibris resti:

Rumlarin baskanliginda AB ile
iliskilerimiz donar baskanligina denk gelmesi Rapor 'un

bir devletin, sozde donem

iceriginde bizi hayal kirikligina
ugratacak  hususlarmmn  agwlikta

284 g5zleri

olmasinda etkili olmustur
ile dile getirmistir. Ayrica ayni
sOyleminde AB raporlarinin Tiirk

hiikiimeti i¢in bir notlandirma araci

olmadigint dile getiren Bagis, bu
Zaman, 20 Temmuz 2011 durumu “ilerleme raporlart bizim
icin bir karne, notlandirma belgesi
degildir, hi¢hir zaman olmamugtir, olamaz. Hiikiimetimize, iilkemize, milletimize karne
verecek yegane makami, milletimizin bizzat kendisir’? sozleri ile ifade etmistir. Ayn
ilerleme raporunu “bu rapor bizim tamimadigimiz sozde devlet Giiney Kibris’'in

95286

baskanlhiginda alinmig kirli bir rapordur’=® sozleriyle elestiren Anayasa Komisyonu

Bagkani Burhan Kuzu, canli yayina katildig1 bir televizyon programinda ilgili raporu

95287

“cop yok o yiizden yere atiyorum”<°' sozleri ile yere firlatmistir.

282Tiirkiye AB’ye Meydan Okuyor”, Akademik Perspektif,
http://akademikperspektif.com/2011/07/24/turkiye-abye-meydan-okuyor/ [14.04.2015].

28 “Tiirkiye AB’ye Meydan...”

284“Raporu Hayal Kirikligiyla Karsiladik”, Hiirriyet, 10 Ekim 2012,
http://www.hurriyet.com.tr/planet/21668106.asp [14.04.2015].

285 “Raporu Hayal Kirikhigiyla...”

28 “AB Raporu Kuzu’yu Kizdirdi: Cép Yok O Yiizden Yere Atiyorum, Aha Attim!”, T24, 11 Ekim
2012, http://t24.com.tr/haber/ab-raporu-kuzuyu-kizdirdi-cop-yok-o-yuzden-yere-atiyorum-aha-
attim, 215015 [14.04.2015].

287 «“AB Raporu Kuzu’yu Kizdirdr...”
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AB’ye yonelik tutum ve sOylemlerindeki doniisiime paralel olarak AKP
hiikiimetinin Kibris sorununa yonelik algisinda da gozle goriilir bir doniisiim
yasanmistir. Hiikiimetin ilk yillarinda tek devlet altinda birlesmeyi savunan, buna
paralel bir Belgika modeli 6neren ve Annan Plani’ni onaylayan AKP hiikiimeti,
ilerleyen yillarda adadaki boliinmeyi ve iki devletin varligim1 daha ¢ok savunan bir
sdylem kullanmaya baslamistir.?8® Uciincii hiikiimet donemi itibariyle Giiney Kibris

Rum Yo6netimi’nden bahsederken;

“Bir defa Giiney Kibris devlet degildir, bir yonetimdir. BM nin giivenlik giiclerinin oldugu bir
adada nasil oluyor da Kibris diye tanitiyorsunuz (...) Kibris diye bir iilke yok. Giiney Kibris Rum
Yénetimi var. Ciinkii bir yesil hat var, kuzeyinde de Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti var. islam
Isbirligi Teskilati’nda da bunun yeni adi Kibris Tiirk Devleti’dir,”?%°

sOzlerini kullanan Basbakan Erdogan, bu beyanlar1 ile Kibris konusunda hakim

ideolojiye doniildiigiiniin sinyallerini de vermektedir.

Hiikiimetin ilk yillarinda Kibris sorununun ¢éziimiine yonelik daha uzlasmaci
bir sdylem gelistiren ve hatta meselenin ¢oziimiine iliskin ¢oziimsiizligi ve
statiikoculugu elestiren AKP hiikiimetinin, sonraki yillarda ¢6ziime yonelik uzlagsmaci
sOylemleri de doniisiime ugramis ve Tiirk hiikiimetinin talepleri konusunda daha
1srarc1 ve sert bir iislup gelistirmistir. ikinci hiikiimet doneminde, Tiirkiye nin Annan
Plani’'nda asker ¢ekmeyi kabul ettiginin hatirlatilmasi {izerine Basbakan
Erdogan’in; “Asker de ¢ekmeyiz. Giizelyurt tamamen Kuzey Kibris indir. Karpaz’da
zaten en ufak oynama yapilamaz. Annan Plani’nin sartlar: degisti. Daha farkh
oturacagiz masaya. Onlar hala Annan Plani’min iizerine biz daha ne alirizi
konusuyorlar. Kusura bakmasinlar gecti o> agiklamasi, Annan Plani gergevesinde
Rum kesimine verilmesi 6ngoriilen bolgelere yonelik Tiirk hiikiimetinin yeni ve 1srarci

tavrini bir kez daha ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiim bunlar baglaminda 6nceki hiikiimetler tarafindan milli bir dava olarak ve
AB tiyeligi i¢in feda edilemeyecek bir politika alan1 olarak algilanan Kibris, AKP
hiikiimetlerinin ilk doneminde AB ile iligkilendirilmis ve geleneksel Kibris

savunusunun aksine Belgika modeli Onerisi iizerine insa edilmistir. AB iiyeliginin,

288 Bilge Yabanci, “Kibris Sorununda Baska Bir Dénemeg: Yaklasan Miizakereler, Yeni Beklentiler ve
Coziim Bekleyen Zor Konular”, http://researchturkey.org/tr/another-crossroads-in-the-cyprus-
conflict-new-negotiations-hope-for-change-and-tough-challenges-ahead/ [01.02.2015].

28%Erdogan: Kibris Diye Bir Ulke Yok”, Milliyet, 5 Subat 2013, http://www.milliyet.com.tr/erdogan-
kibris-diye-bir-ulke-yok/siyaset/siyasetdetay/05.02.2013/1665000/default.ntm [15.02.2015].

29 «“Bagbakan Erdogan’dan Kibris Resti: Rumlarin Baskanliginda AB ile iliskilerimiz Donar”, Zaman,
20 Temmuz 2011, http://www.zaman.com.tr/dunya_basbakan-erdogandan-kibris-resti-rumlarin-
baskanliginda-ab-ile-iliskilerimiz-donar_1160174.html [15.02.2015].
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hikkiimetin ilk yillarinda Parti’nin siyasal sistem i¢indeki mesruiyet ve giivenlik
arayisinda yardimci olacak bir kurum olmasi da, AKP’nin ilk hiikiimet donemindeki
bu tutumu {izerinde etkili olmustur. Ancak sonraki hiikiimet donemleri itibariyle
Giiney Kibris’in AB iiyesi olmasi ve AKP’nin artan oy oranlar1 sebebiyle sistem
icindeki yerini saglamlagstirarak yerel siyasette AB faktoriine eskisi kadar ihtiyag
duymamasi, Parti’nin genel olarak AB fiyeligine yonelik heyecanin kaybolmasina
neden olmustur. Son iki hiikiimet donemi itibariyle 6zellikle Kibris sorunu iizerinden
AB’ye yonelik elestirilerini arttiran AKP yetkilileri, konu ile ilgili daha sert ve 1srarkar
bir séylem kullanmaya baslamis; dile getirdigi istekler ve uyguladigi siyasa
bakimindan geleneksel Kibris ideolojisine doniisiin sinyallerini vermeye baslamistir.
Ik hiikiimet déneminde daha Avrupalilasmis (Europeanized) ve giivenliklestirme
ekseninden uzak bir Kibris sdylemi gelistiren AKP hiikiimeti, sonraki donemlerinde

ayn1 eksene doniis yapan bir tutum benimsemistir.
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5. SONUC

1990’larda 6zellikle laik Kemalist askeri biirokrat gruplar ile Islamci gruplar
arasindaki gerilim ile tezahiir eden devlet kimligi konusu, Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi
hayat1 i¢inde 6nemli bir yer teskil etmis ve dis politika pratikleri, devlet i¢indeki farkl
kimlik kurgularinin miicadele alanlarindan birisi olmustur. Recep Tayyip Erdogan
onderliginde 14 Agustos 2001 tarihinde Tiirkiye tarihinin 39. siyasi partisi olarak
kurulan ve 3 Kasim 2002 genel secimlerinde iktidara gelen AKP, siyasal kimligine
iliskin iddialariyla 6n plana ¢ikan ve kimligi konusunda geliskili algilara sebebiyet
veren bir siyasal aktor olmustur. Ozellikle 1990’1 yillarin ekonomik ve siyasi
krizlerinin halk nezdinde yaratmis oldugu memnuniyetsizlik, AKP nin siyasi basarisi
tizerinde etkili olsa da, kendisinden Onceki siyasi siireglerden dersler ¢gikaran AKP’nin
kendisine 6zgii bir siyasi kimlik sdylemi gelistirdigi sdylenebilir. Bu ¢alismada, insac1
yaklagimin dis politika ve ¢ikarlarin temeline oturttugu devlet kimligi anlayigindan
hareketle, Tiirkiye’nin son 12 yildaki dis politika pratiklerini anlayabilmek igin
AKP’nin yerel ve uluslararasi siyasal dinamikler cer¢evesindeki Muhafazakar

Demokrat kimligi analiz edilmistir.

Calisma kapsaminda AKP’nin “Muhafazakar Demokrat” parti kimliginin
pragmatik ve taktiksel bir sdylem oldugu ve Insaci yaklasimin, kimligin degiskenligine
yonelik vurgusuna paralel olarak, AKP kimliginin de farkli hiikiimet donemlerinde
farkli sekillerde kurgulandigi iddia edilmistir. Basta AKP lideri Recep Tayyip Erdogan
olmak iizere parti mensuplarinin siyasal ve toplumsal olaylara ve dis politikaya yonelik
sOylem ve beyanlarindaki donemsel farkhiliklar, AKP kimliginin kurgusundaki

farklilagmalarin daha iyi anlagilmasint miimkiin kilmastir.

Kadrosunun biiyiik bir kisminm Milli Gériis Hareketi ve siyasal Islam
geleneginden gelmesi nedeniyle Milli Gorlis Hareketi’nin devami olarak algilanan
AKP kendisini yeni bir siyasi olusum olarak tasvir etmis, ancak ozellikle laik
bilirokratik gruplar ve muhalif yaklasimlar bunu siiphe ile karsilamiglardir. AKP,
kazanmig oldugu ii¢ genel secimdeki basarisina ragmen siyasal sistem icinde

mesruiyet ve gilivenlik arayisinin sekillendirdigi bir kimlik sdylemi gelistirmek
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durumunda kalmistir. Tiirkiye nin kutuplagsmis ideolojik ortaminda giivenli ve mesru
bir yer edinme ¢abasiyla olusturulan taktiksel ve pragmatik bir konumlanma olarak
degerlendirilebilecek olan Parti kimligi, siyasi partilerin kapatildigi, 28 Subat
kararlarmin etkisinin hissedildigi, sekiiler merkezin Islami muhalefete yonelik

miicadelesine devam ettigi bir siyasi ortamda sekillenmistir.

Bu baglamda kurulus doneminde; demokrasi ve laiklik gibi siyasal sistemin
temel parametreleri ile barisik bir kimlik kurgusu olusturan ve kati Islamci bir
tutumdan uzak duran AKP mensuplarinin siyasal sdylemleri ve dis politika tutumlari
da bu yonde evrilmistir. Kurulus doneminde demokrasi, insan haklari, hukukun
tstiinliigii, ifade 6zgiirliigii gibi degerleri savunan sdylemleri ile 6n plana ¢ikan AKP,
bu sdylemleri ile icerideki gruplara ek olarak disaridaki liberal koalisyonlarin da
(Avrupa Birligi, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, sivil érgiitler vs.) destegini almaya
calismistir. Bu yoniiyle, insacilik’1n, uluslararasi toplumun da dahil oldugu ¢ift yonlii
bir siireg olarak tasvir ettigi kimlik insa siirecini de onaylamistir. Kurulus dénemindeki
iliml1, dini merkeze oturtmayan, farklilliklar1 kabullenen, tiim kesimleri kucaklayan ve
evrensel degerlere vurgu yapan siyasal sdylemler ve kimlik kurgusu, dis politika
pratiklerine AB iiyeligini destekleme, AB {iyelik reformlarini hizlandirma ve
uluslararasi liberal koalisyonlarla igbirligi arayisi1 olarak yansimistir. Sonraki hiikiimet
donemlerinde AKP mensuplarinin yerel siyaset ve toplumsal hayata yonelik
sOylemlerinin daha muhafazakar, otoriter ve ayristirici, dini referanslari daha fazla
kullanan bir hal almasi ise dis politika pratiklerine Batili deger ve kurumlarin daha
fazla elestirilmesi ile uzaklagsma egilimi ve Osmanli’nin dini otoritesi ve baglari ile
0zdeslestirilen Orta Dogu bolgesine yonelik politikalara agirlik verilmesi olarak

yansimistir.

Parti mensuplarinin siyasal ve toplumsal sdylemlerindeki bu farklilagmalar, ii¢
hiikiimet donemi arasinda Parti kimligi kurgulanisinin da farklilik gosterdigine isaret
etmekte ve AKP kimliginin mevcut siyasi kosullar altinda yeniden kurgulandigini
gostermektedir. Bu durum, kimliklerin verili olmadigini savunan, kati determinist
yaklasimdan uzaklagan ve kimligin sosyal bir insa siirecinde yeniden inga edildigini
belirten Insaci iddialarla értiismektedir. Ayrica AKP mensuplarinin sdylemlerindeki
bu doniisiim, iginden ¢ikmis oldugu Milli Goriis Hareketi' reddeden ve hatta Hareket’i

“Oteki” olarak konumlandiran AKP kimliginin aslinda 6zsel bir kopus yasamadigina,
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kurulus yillarindaki kimlik kurgusunun stratejik ve taktiksel bir tercihi yansittigina

isaret etmektedir.

Insac1 yaklasimin kimlikler yoluyla agikladig dis politika anlayisindan hareketle
calisma kapsaminda ayrica AKP kimliginin Tiirk dis politikasinin geleneksel olaylar
acisindan 6zsel bir farklilik yaratip yaratmadigt ve Parti kimliginin kurgulanisindaki
donemsel farkliklarin dis politika pratiklerine ne olgiide yansidigr test edilmistir.
AKP’nin dis politika ve kimligindeki 6zgiinliikleri ortaya ¢ikarmak amaciyla, Irak ve
Kibris olmak iizere Tiirk dis politikasinin kemiklesmis meselelerinden olan iki dis
politika olay1 se¢ilmistir. AKP hiikiimetinin iktidara gelmesi sonucu geleneksel karar
alicilarda yasanan degisim, dis politikadaki giivenlik, cikar, dost ve diisman
anlayisindaki doniisiimii de beraberinde getirmistir. Bu bakimdan, AKP’nin bagta Orta
Dogu bolgesi ile entegrasyon arayisina girmesi ve dis politikaya yonelik medeniyet
vurgusu gibi yenilikler, AKP’nin muhafazakar kimliginin ve karar alicilarin degisen
giivenlik ve ¢ikar algilarinin bir tezahiiriidiir. Bu doniisiim, Tiirk akademik
cevrelerinin bazilarinda “eksen kaymas1” olarak yorumlanmakta ve AKP’nin iktidara
gelmesiyle birlikte Tiirk dis politikasinin genel yoneliminin degistigi belirtilmektedir.
Ancak bu calismada incelenen Irak ve Kibris politikalari, AKP’nin iktidara gelmesiyle
birlikte kimlik, giivenlik ve ¢ikar algilarinda yasanan donilisiimiin, Tirk dis
politikasinin geleneksel olaylar1 acisindan 6zsel bir farklilik yarattigini séylemeye

yetecek diizeyde olmadigin1 gostermektedir.

Milli bir dava olarak algilanan Kibris sorunu, geleneksel Tiirk dis politikasi
parametreleri dahilinde AB iiyeligi i¢in dahi feda edilmemesi gereken bir giivenlik ve
ulusal ¢ikar meselesi olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda Kibris meselesine
yonelik bir hiikiimet politikasindan ziyade devlet politikasi yiiriiten Tiirk hiikiimetleri,
Tirk kesiminin varhiginin  ve egemenliginin kabul edilmedigi Onerileri
desteklememigler; Tirk ve Rum kesimlerinin esit statii ve sartlarda varligmi ve
egemenligini siirdiirdiigli, konfederatif bir yap1 savunmuslardir. Geleneksel Kibris
savunusunun disina ¢ikan AKP ise, kurulus yillarindaki AB tiyeligi ¢alismalarinin da
etkisiyle meseleyi Tiirkiye’nin AB’ye katilimi ile iliskilendirmistir. Bu baglamda
Annan Plan’ni destekleyen ve Giiney Kibris’in dahil oldugu Giimriik Birligi ek
protokoliinii imzalayarak Giiney Kibris’in varligin1 ve egemenligini onaylamis olan
AKP, ozellikle kurulus yillarinda tek devlet altinda birlemis iki toplumlu Belgika

modeli savunusu ile de geleneksel Kibris politikalarindan uzaklagmigtir. Ancak
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sonraki hiikiimet donemlerinde AKP mensuplarinin Kibris ve baglantili olarak AB’ye
yonelik sOylemlerinde yasadigi donilisim, AKP’nin Kibris konusundaki hakim
ideolojiye doniisiiniin sinyallerini vermektedir. Sonraki hiikiimet donemlerinde Gliney
Kibris’in AB tiyeligine ve genel olarak AB’nin meseleye yonelik otoritesine karsi daha
sert bir islup kullanmaya baslayan AKP, Kibris sorununa yonelik Tiirk hiikiimetinin
talepleri konusunda da daha 1srarci bir tutum takinarak geleneksel Kibris savunularini
vurgulamaya baglamistir. Bu durum, AKP’nin kurulus yillarindaki farkli soylem ve
uygulamalarina ragmen, Kibris meselesinin geneline yonelik 6zsel bir degisiklige

neden olmadigina isaret etmektedir.

Korfez Savast sonucu Irak’in kuzeyinde ortaya ¢ikan yapilanmadan dogan gii¢
boslugu ve PKK’nin bu yeni yapilanmayi kullanarak giiclenecegi ve bdlgenin
Tiirkiye’deki Kiirt topluluklar icin ¢ekim merkezi olabilecegi endisesiyle sekillenen
geleneksel Irak politikasi ise, Irak’in toprak biitiinliigiiniin ve {niter yapisinin
desteklenmesi iizerine kurulmustur. Kuzey Irak politikasi {izerinde etkili olan TSK ve
askeri biirokratik gruplar gibi geleneksel aktorlerin etkisinin kirilmasit ve AKP’nin
iktidara gelmesiyle birlikte karar alicilarda yasanan degisiklik, Kuzey Irak’a yonelik
dis diisman algisindaki dontisiimii de beraberinde getirmistir. Giivenlik unsurlarina ek
olarak iki bolge arasindaki kiiltiirel ve tarihsel iligkilere ve diyalog mekanizmalarina
vurgu yapan AKP politikacilari, Kuzey Irak politikasini giivenlik ve tehdit eksenli
algidan ¢ikarmaya ¢alismistir. Kuzey Irak liderlerini siyasi bir muhattap olarak kabul
eden ve iki bolge arasindaki petrol anlagmalar: araciligiyla bolgenin varligini taniyan
AKP mensuplari, Irak merkezi hiikiimetinin de tepkisine neden olmustur. Ayrica ISID
saldirilar1 karsisinda Tiirkmen kasabalarinin koruyuculugunu {istlenen pesmerge
giiclerinin Kerkiik’teki askeri varligini sona erdirmeyegini ilan etmesine ragmen
Tiirkmenler lehine bir aciklama yapmamis ve bu bakimdan Tiirkmen politikalar
konusunda da bir tavir degisikligine neden olmustur. Irak politikasindaki bu doniisiim

AKP mensuplarinin sdylemlerine de yansimistir.

Calisma kapsaminda incelenen Kibris ve Irak politikalart arasinda 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir. AKP’nin sdylem ve eylemleri, Kibris politikasinda hakim
ideolojiye doniildiigiine ve bu anlamda Kibris politikasinda 6zsel bir degisiklik
yasanmadigina isaret etmektedir. Ancak Irak ve Tiirkmen politikalari, ilgili alanda
koklii siyasa degisikliklerinin yasanip yasanmadig1 konusunda yorum yapmaya miisait

degildir. Irak politikasi, Tiirkiye sinirlart igerisinde yasayan Kiirt niifus nedeniyle
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siradan bir dig politika davranigindan ziyade ulusal kimligi de tanimlamay1 gerektiren
ve yerel siyasetteki Kiirt meselesi ile birlikte diisiiniilmesi gereken bir durumdur. AKP
doneminde Kuzey Irak ile diyalog ve temaslarin artmasi, yerel siyasetteki Kiirt
meselesinin ¢éziim siirecine yonelik goriisme ve ¢alismalarin da baslamasina uygun
siyasi ortami hazirlamigtir. Ancak Irak politikasinin ve baglantili olarak Kiirt
meselesinin giivenlik ve tehdit eksenli algidan ¢ikarilmasi, yalnizca AKP’nin iktidara
gelmesiyle birlikte dis diigman algisinda yasanan doniisiim sonucu gerceklesebilecek
bir siyasa degisikligi degildir. Bu siire¢te Recep Tayyip Erdogan, Ahmet Davutoglu
ve PKK lideri Abdullah Ocalan gibi liderlerin irade ve insiyatiflari énemli olmakla
birlikte, bu durum uzun siiredir milliyet¢i reflekslerle sekillenmis olan Tiirk
kamuoyundaki algiya ve meselenin igsellestirmesine de baglhidir. Kamuoyu
arastirmalarina gore bu durum Tiirk halki nezdinde bir giivenlik ve terdr meslesi olarak
algilanmaya devam etmektedir. Ayrica hiikiimetin Suriye Kiirtleri ve PYD’ye yonelik
tavri ve ISID eylemlerine karsi miicadelenin ekseninde bulunan PKK’nin silah
birakmamasi, Kiirt meselesini daha da karmasik hale getirmekte, meselenin
giivenliklestirme eksenine yeniden oturmasimna neden olmaktadir. Kamuoyu
nezdindeki alg1 ve giivenliklestirme unsurunun varligini korumasi gibi siireklilikler,
ilgili politika alaninda 6zsel degisiklik iddialarini clriitmektedir. Tiim bunlara ek
olarak, AKP hiikiimetinin kimlik kurgusundaki ve buna paralel olarak Parti’nin Kiirt
meselesi ve PKK teroriine yonelik sdylem ve uygulamalarindaki donemsel farkliliklar
ve bolgede ortaya c¢ikan ISID gibi aktdrler ve riskler ve bu gelismelerin heniiz
tamamlanmamis olusu, AKP’nin konu ile ilgili politikas1 konusunda genel bir sonuca

varmay1 zorlastirmaktadir.

Tiim bunlar Hermann analiz modeli c¢ergevesinde incelendiginde; AKP’nin
iktidara gelmesiyle birlikte karar alicilarin kendi kimlik ve degerleri agisindan
gelistirmis olduklar1 alternatif dis politika tutumlarinin, bahsi gecen dis politika
olaylar1 acisindan koklii siyasa degisikliklerine neden olmadigi; bu degisikligin,
Hermann’in dis politika problemlerine yonelik ara¢ ve metotlarin degigsmesi ve devlet
idaresinde yeni enstriimanlarin kullanilmasi olarak tanimladig1 program degisiklikleri
ile simirli kaldig1 ortaya ¢ikmistir. Bu sinirlilik 6zellikle Irak politikasinda kendini
gostermis; askeri mekanizmalara ek olarak ikili temaslar, isbirligi, diyalog ve ticari
iligkiler gibi yeni ara¢ ve metotlarin kullanilmasi yoluyla ortaya ¢ikan politika

degisikligi, glivenliklestirme ekseninden ¢ikarilamamistir. Daha ziyade bu durum, dis
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gelismelerin ve karar alicilarin algilarinda yasanan doniisiim nedeniyle geleneksel

isteklerin yeni dinamiklerle sekillenmesi anlamina gelmistir.

Hermann’a gore siireklilik ve degisimin i¢ igce gectigi dis politika olaylarinda
geleneksel siyasi egilimin tlimiiyle degismesi kolaylikla gergeklesebilen bir durum
degildir. Ayrica Tiirkiye’nin mevcut sartlarinda bu durum, lider agirlikli bir parti olan
AKP’nin tek bir kimlik altinda birlesmis koalisyon halini ne kadar siirdiirebilecegi ile
de yakindan baglantilidir. Bu calisma kapsaminda Parti orgiitlenisi ve Parti tabani
nezdindeki lider algis1 kapsaminda mevcut Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in
Parti’nin yerel ve dis politika kararlar lizerindeki etkisi anlatilmistir. Ancak 6zellikle
son bir yilda ortaya ¢ikan gelismeler, AKP’nin mevcut “koalisyon hali”nin
stirdiiriilebilirligine iliskin siiphelere neden olmaktadir. Bu gelismelerden en dikkat
¢ekici olani, AKP hiikiimetinin, Fethullah Giilen liderligindeki Hizmet Hareketi
(“Cemaat”)?®! ile ¢atismasidir. Baslangicta askeri vesayete-yani ortak bir tehdide
yonelik birlikte hareket ettigi bilinen AKP ve Giilen Cemaati karsilikl ¢ikarlara dayali
bir iligki ylrtitmiis; bu iliski kapsaminda Cemaat, kadrolagsma ve devlet ihaleleri gibi
taleplerini gerceklestirirken, AKP hiikiimeti de Cemaat’in oy tabam1 ve medya
giiciinden yararlanmistir.?®> Ancak zaman iginde, Giilen Cemaati’in siyasal ve
ekonomik giiciiniin artmasi, AKP’nin iktidari1 paylagsmak istememesi ve Siyasal
sistem i¢indeki yeri itibariyle Cemaat’in medya giici ve sosyal tabanina ihtiyag
duymamasi, AKP-Cemaat gerilimini arttirmistir. AKP ve Cemaat arasindaki gerilim;
MIT Miistesar1 Hakan Fidan’in 6zel yetkili savci tarafindan ifadeye ¢agirilmasi, 17
Aralik Yolsuzluk ve Riisvet Sorusturmasi, dershanelerin kapatilmasi, emniyet, yargi
ve yasa degisiklikleri ve gazetecilerin tutuklanmasi gibi gelismeler sebebiyle siireg
icinde iyice tirmanmustir. Ozellikle 17 Arahk sorusturmasi®®® kapsamindaki
geligsmeler, AKP hiikiimeti tarafindan Giilen Cemaati’nin siyasi bir operasyonu olarak

nitelendirilmistir. Bu olaylar sonucunda basta Emniyet ve yargi olmak iizere pek ¢ok

291 Hizmet Hareketi, Giilen Hareketi, Giilen Cemaati veya yaygin bilinen adiyla Cemaat; eski bir imam
olan Fethullah Giilen’in &gretileri altinda 6rgiitlenen ve Tiirkiye ve pek ¢ok iilkede faaliyet gbsteren bir
harekettir. Hareketin igerigi itibariyle, toplumsal bir hareketi mi yoksa dini bir anlayig1 m1 temsil ettigi
tartigmali bir konudur. Hareket; kimi gruplar tarafindan ekonomik ve siyasi bir konum edindigi
gerekgesi ve laiklige aykiri tavri nedeniyle tehdit olarak algilanirken, kimi gruplar tarafindan Tiirk
kiiltlirii ve egitime katkilar1 sebebiyle desteklenmektedir.

292 Rasim Ozan Kiitahyali, “AKP-Cemaat Catismasinin Gegmisi ve Gelecegi”, Al-Monitor, 26 Kasim
2013,  http://www.al-monitor.com/pulse/tr/originals/2013/11/turkey-akp-gulen-conflict-power-state-
control.html# [16.04.2015].

2317 Aralik Yolsuzluk ve Riigvet Sorusturmast; Aralik 2013 te aralarinda dért bakan ve bakan ¢ocuklari,
is adamlari, kamu gorevlileri ve biirokratlarin oldugu bir gruba yonelik, riigvet ve gorevi kdtiiye
kullanma suglar1 kapsaminda Cumhuriyet Savcisi Celal Kara’nin talimatiyla baslatilan sorusturmadir.
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makamda tasfiye ve gorev degisikligi yapan AKP yetkileri, Giilen Cemaati’ni yarg1 ve
yiiriitme organlar1 i¢ine sizmis bir “paralel devlet” olarak tasvir etmistir. Ilk iktidar
doneminde ortak bir tehdide karsi, Giilen Cemaat’i ile birlikte hareket eden AKP, bu
gelismelerin ardindan Cemaat’i yeni bir “Gteki” olarak tasvir etmeye baslamis ve bu

bakimdan bu yeni 6teki lizerinden yeni bir kimlik insa siirecine girmistir.

AKP igindeki koalisyon halinin siirdiiriilebilirligine iliskin siiphelere neden olan
bir diger konu; eski Cumhurbaskani Abdullah Giil’lin; Gezi Parki eylemleri, 17 Aralik
Operasyonlari, Twitter yasagr gibi konularda, Recep Tayyip Erdogan’a gore
farklilasan  soylemlerinin  6n  plana ¢ikmasi®®* ve  Abdullah  Giil’iin
Cumhurbaskanligi’nin sona erdigi siirecte esi Hayriinisa Giil’iin a¢iklamalari®®® ile
mevceut iktidar icindeki farklilagmalara yaptigi vurgudur. Ayrica Cumhurbaskan
Recep Tayyip Erdogan’in Merkez Bankasi’na yonelik miidahalelerini degerlendiren
Bagbakan Yardimcist Biilent Aring’in Cumhurbaskani’na yonelik “Cumhurbaskant

729 aciklamast Recep Tayyip Erdogan’nin

belki sadece yol gostermekle kalmali
Parti’deki konumunun ve Parti i¢indeki siyasal ortakliklarin siirdiiriilebilirliginin

sorgulanmasina neden olmaktadir.

Biitiin bunlar kapsaminda, AKP mensuplariin séylemlerindeki ve buna baglh
olarak AKP kimliginin kurgulanisindaki donemsel farkliliklar ve kimlik kurgusundaki
bu farkliliklarmn, dis politika pratiklerine yansimasi; Insaci yaklasimin, kimlik ve dis
politikaya yonelik esnek ve degisken tavrini onaylamaktadir. Bu bakimdan kimligi ve
buna bagli olarak dis politikayz siirekli bir yeniden insa siirecine maruz kalan bir olgu
olarak degerlendiren Insaci yaklasimin, AKP kimliginin degiskenligi ve bu kimligin
dis politika pratiklerinde meydana getirdigi degisimi agikladig1 sdylenebilir. Ancak
AKP kimliginin geleneksel dis politika pratiklerinde meydana getirdigi farkliligin,

koklii siyasa degisikliklerinden ziyade, karar alicilarda yaganan doniisiim kapsaminda

2% Murat Yetkin, “Erdogan ve Giil Arasindaki 7 Farki Bulun”, Radikal, 25 Mart 2014,

http://www.radikal.com.tr/yazarlar/murat_yetkin/erdogan_ve_gul_arasindaki_7_farki_bulun-
1183034 [15.03.2015].
Hayriinissa Giil’iin agiklamalari; “(...) Bizi en ¢ok iizen de 6zellike son yilimizda bizim camiadan,
dindar Miisliiman camiadan yapilan saldirilar oldu. Neler yaziliyor, séyleniyor, insan inanamuyor.
Ben her seyi biliyorum. Simdi ben de susuyorum ama fazla susmayacagim; asil intifadayr ben
baslatacagim.(...) Bu siirecte yasadiklarimizi basortiimiin tartisildigi giinlerde 28 Subat doneminde
bile gérmedik”  “Hayriinisa Giil, AKP Cenahindan Gelen Saldirilara Isyan Etti: Artik
Susmayacagim”, Zaman, 21 Agustos 2014, http://www.zaman.com.tr/politika_hayrunnisa-gul-
akp-cenahindan-gelen-saldirilara-isyan-etti-artik-susmayacagim_2238866.html [15.03.2015].

2%«“Aring: Merkez Bankasi’'m1 Tehdit Etmek Dogru Degildi>, Radikal, 6 Mart 2015,
http://www.radikal.com.tr/politika/arinc_merkez_bankasini_tehdit_etmek_dogru_degildi-1307612
[15.03.2015].
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meydana gelen tutum ve metot degisikliklerini yansittig1 diisiiniildiigiinde; Insaci

yaklagimin, bu degisimin derecesini agiklamadaki sinirliligi da ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda AKP’nin ii¢ iktidar donemi siirecinde incelemis oldugumuz dig
politika giindemleri 6zelinde; AKP dis politikasinin “yeni”/”farkli” oncelik ve
stratejilere sahip oldugu savinin siire¢ igerisinde beklentileri karsilamadig1 ve hatta
Tirk dis politikasinin ana eksen g¢izgisine dogru bir geri doniise sahne oldugu
gorilmistir. Somut olarak ne Kibris konusunda Kibris Tiirk Toplumunun ve
Tirkiye’nin hak, ¢ikar ve gilivenligini saglayacak bir ilerleme kaydedilebilmis ne de
Avrupa Birligi ile iligkilerde bu konunun kosul olmaktan ¢ikartilmasi saglanabilmistir.
AB’ye tam iiyelik ise gerceklesmesi halihazirda miimkiin olmayan bir diis niteligini
korumaktadir. AKP’nin Irak konusundaki siyasasinin da, Irak’taki son denge
degisikliklikleri ile giderek olumsuz bir ivme igerisinde oldugu goriilmektedir. Tiim
bunlarin sonucunda AKP’nin dile getirmis oldugu kimlik, c¢ikar ve giivenlik
tanimlarinin; karar alicilarda yasanan degisim sonucu ortaya c¢ikan algi
degisikliklerinden ve pragmatik ve taktiksel bir “ben” tanimindan ibaret oldugu ve bu
tanimlarin, dis politika davranislarinda 6zsel degisiklerden ziyade program ve metot

degisikliklerine neden oldugu gorilmistiir
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