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JAPONYA VE FINLANDiYA’DA OGRETMEN YETiSTiRME VE ATAMA
SISTEMININ TURKIYE iLE KARSILASTIRILMASI

Eda ABBASIOGLU
Aralik, 2017

Egitim sistemini gelistirmeye yonelik yapilacak herhangi bir diizenlemede ilk akla
gelen, egitim sisteminin vazgegilmez ve en Onemli Ogelerinden biri olan
ogretmenlerin yetistirilmesi, se¢cimi ve atanmasi ile hizmet i¢i egitimi gelistirme gibi
diizenlemelerdir. Bu arastirma, Japonya ve Finlandiya’da ogretmen yetistirme,
Ogretmen yetistiren egitim kurumlarina 6gretmen aday1r segcme, atama ve hizmet ici
egitim sistemlerinin incelenmesi ve sonugta da Tirkiye’ye yonelik Oneriler
gelistirilmesi amaciyla yapilmistir. Karsilastirmali egitim arastirmasit olan bu
betimsel ¢aligmada, Japonya ve Finlandiya’nin egitimde yakaladiklar1 biiyiik basari
bakimindan diinyanin 6nde gelen {ilkelerinden olmalar1 ve bu basarinin asil sebebinin
ogretmenler olarak gosterilmesi dikkate alinmis, bu ilkelerin arastirma icin iyi bir
orneklem olacaklar1 diistiniilmiistiir. Calisma kapsaminda segilen iilkelerin egitim
sistemleri ve Ogretmen yetistirme sistemleri ile ilgili lilke ve diinya alanyazininda
internet ve tniversite kiitiiphanelerinden ulasilan makale, tez, bildiri ve raporlar
belge tarama modeli ile yatay yaklasim kullanilarak ayr1 ayr1 paralel bir sekilde
incelenmis, giincel verilere ulasilmaya calisilmistir. Ornek olarak secilen bu iki
tilkenin egitim sistemleri ayr1 ayri1 betimlenmis, sonrasinda bu iilkelerde ve
Tiirkiye’de 6gretmenlerin hizmet Oncesi siiregte nasil yetistirildigi, meslege nasil
secilip atandiklari, hizmet ici egitim siiregleri ve meslek dahilinde sahip olduklar
hak ve sorumluluklar benzer basliklar altinda paralel olarak incelenerek ii¢ tilkedeki
Ogretmen yetistirme, se¢me, atama ve hizmet i¢i egitim sistemi karsilastirtlmis ve
tespit edilen benzerlik ve farkliliklar irdelenmistir. Calisma sonunda Japonya ve
Finlandiya’daki 6gretmen yetistirme sistemine 6grencilerin Tirkiye’de oldugu gibi
tek bir sinav ile se¢ilmedigi, ilk asama olan sinavdan sonra miilakat ve uygulamali
smavlarin da yapildigi; hizmet Oncesi verilen egitimde uygulamaya c¢ok Onem
verilerek Tiirkiye’den farkli olarak atama siirecinde yerel uygulamalara da gidildigi
ve atama kosullarinin daha fazla nitelik gerektirdigi saptanmis, hizmet i¢i egitimin
daha cok Ozendirildigi, Ogretmenlerin ekonomik ve sosyal anlamda daha 6nde
olduklart belirlenmistir. Tiim bu bulgularin 15181nda Tiirkiye’de degismesi Onerilen
hususlar ele alinmig ve daha sonralar1 bu konu iizerine yapilacak c¢alismalar i¢in
Oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ogretmen Yetistirme, Japonya, Finlandiya, Tiirkiye, Ogretmenlik
Meslegi, Ogretmen Secimi, Ogretmen Atamasi, Hizmet Oncesi Egitim, Hizmet I¢i Egitim



ABSTRACT

A COMPARATIVE STUDY OF TEACHER TRAINING AND
APPOINTMENT SYSTEM IN JAPAN, FINLAND AND TURKEY

Eda ABBASIOGLU
December, 2017

The first thing comes to mind while realizing a regulation aimed to make an
improvement in the system of education is related to the regulations which concern
educating, selecting, appointing and improving in-service training activities of
teachers who are one of the most essential and irreplaceable elements of the
education system. This study is realized under the purposes of analyzing the
procedures of training, selection, appointment and in-service education systems of
teachers, which are in-use in Japan and Finland, and by this way developing
proposals devoted to the current system regarding these activities in Turkey. Japan
and Finland are selected and elaborated as sample countries in this comparative-
descriptive education research due to being one of the pioneer countries and having
great success in education which is thought to be thanks to teachers. Within the
context of this study, it is aimed to reach up-to-date data by analyzing the papers,
dissertations, assertions and reports published inland or around the world and
reached from the internet or university libraries prepared for elaborating the
education and teacher training systems of these countries via general survey model,
and horizantal approach is preferred to analyze the data correspondingly. These two
sample countries’ educational systems are described individually, then these
countries’ systems are compared with the system in-use in Turkey for teacher
training, selecting, appointing, in-service education and teachers’ rights and
responsibilities are analyzed under the same headings, and the determined
similarities and differences are also analyzed. At the end of the study, it is observed
that instead of applying only the single exam system for selecting candidates as in
Turkey, Japan and Finland have the interviewing and application exam stages which
follow the exam stage accepted as the first stage of selecting a teacher. Moreover, it
Is seen that, these countries give great importance to the application phase realized in
pre-service stage and in contrast to Turkey in appointment period the candidates are
asked regional requirements which show that the terms of appointment necessitates
more qualifications. Furthermore, it is inferred that in-service education is supported
and the socio-economic situation of teachers is better. Finally, by taking all these
data into consideration, the weak points recommended to be changed in the education
system of Turkey are discussed and proposals are developed for studies to be held on
this topic.

Key Words: Teacher training, Japan, Finland, Turkey, Teaching Profession, Selecting
Teachers, Appointment of teachers, Pre-service Training, In-service Training
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1. BOLUM
GIRIS
Bu boliimde, problem, arastirmanin amaci ve Onemi agiklanmis sonrasinda ise

smurliliklar ve arastirmada kullanilan kisaltmalara yer verilmistir.
1.1. Problem

Insanhigin varligindan giiniimiize, tiim uluslarin geleceklerini sekillendirmek ve
uluslarint her anlamda daha ileri diizeye tasimak adina vazgegemedigi en 6nemli
olgu egitimdir; glinimiizde yasanan hizli gelisme ve degisimler uluslart her alanda
etkiledigi gibi egitim alaninda da etkilemistir. Her ulus kendi kiiltiiriine, sosyal ve
politik degerlerine 6zgii bir egitim sistemi benimsemekte ve bu sistemin daha da
gelistirilmesi adina ¢esitli uygulamalara gitmekte, egitim alaninda reformlar
yapmaktadir. Bu sistemin gelistirmesinde ise egitim sisteminin en stratejik
parcalarindan biri olan o6gretmenlerin egitilmesi biliylik 6nem arz etmekte tim

diinyada bu konuda ¢esitli ¢alismalar yapilmaktadir.

Tiirkiye’de o6gretmenler 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. Maddesi
geregi egitim Ogretim hizmetleri sinifina tabii olmus, bu kisilerin egitimi ile ilgili
yiikiimliiliik 2547 YOK Kanunu cergevesinde iiniversitelere birakilmustir. Tiirkiye’de
O0gretmen olmak isteyen orta 6gretim mezunu 6grenciler 2 asamali merkezi bir sinava
tabi tutulmakta, aldiklari puanlara gére Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
tarafindan 6gretmenlik egitimi veren bir yiiksekdgretim kurumuna yerlestirilmekte;
yerlestirildikleri egitim fakiiltelerinde se¢gmis olduklar1 alanlara ve diizeylerine gore
farkli 6gretmenlik meslek ve alan bilgisi dersleri, pedagoji egitimi ve uygulamali
dersler almaktadirlar. Ayrica egitim Fakiiltesi mezunu olmayip 6gretmen olmak
isteyen Fen Edebiyat Fakiiltesi mezunu adaylar da pedagojik formasyon sayesinde

Ogretmen olabilmektedir.

Ogretmenler gelecek nesillerin sekillenmesinde biiyiik etkiye sahip olduklarindan bu
goreve secilecek insanlarin da bu etki goz Oniine alinarak secilmesi ve bu kisilerin
nitelikli birer 6gretmen olarak yetistirilmesi her toplum gibi Tiirkiye icin de biiyiik

onem arz etmektedir. Bu baglamda Tirkiye de diger iilkeler gibi 6gretmenlerden
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beklentisini yiiksek tutmakta ve 6gretmenlerin kendilerini siirekli gelistirerek nitelikli
olmalarin1 istemektedir. Tirkiye, Ogretmenler sayesinde daha sonraki nesillerde
insan kalitesi artirilabilecek, egitimde yakaladigi basari ile adindan s6z edilen bir
ilke haline gelebilecektir. Tiim bunlar g6z 6niine alindiginda bu goreve segilecek
olan insanlarin se¢imi ve nitelikli olarak yetistirilmesinin biiyiik 6neme sahip oldugu
goriilmekte, Tiirkiye de diger iilkelerde oldugu gibi egitim alaninda siirekli yenilikler

yapmaktadir.

Giliniimiize kadar yapilan calisma ve uygulamalar sonucunda ezberletici ve bilgi
aktarici klasik 6gretmen anlayisi yerini sadece alan bilgisi ile yetinmek yerine genel
kiiltiiriinii de gelistirmek adina kendini siirekli yenileyip gelismeleri takip ederek
bunlar1 sinif ortamina tastyabilen, modern teknoloji ile yeni egitim yoOntem ve
metotlarmi kullanabilen ve de mesleki giincel bilgileri takip ederek bunlardan
yararlanabilen Ogretmenlerin egitim sistemine nasil kazandirilabilecegi sorusunu
beraberinde getirmistir. Ayrica egitim fakiiltesine secilirken kisilik 6zellikleri g6z
ard1 edilen 6grencilerin haricinde bu fakiiltelerden mezun olmayan 6grencilere de
pedagojik formasyon almalar1 halinde 6gretmenlik yapabilme hakkinin verilmesi
meslegin niteligini azaltmakta, 6grencilerin uygulamali egitimleri kalabalik gruplarla
ve geregine uygun olarak yapamamasina neden olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de
yapilan atama smavinin igerigi ile TUcretli Ogretmenlik kavrami ile tlkede
Ogretmenlere verilen hizmet i¢i egitimlerin genelde sisteme yeni alinan 6gretmenler

lizerine yogunlagsmasi ve bu egitimlerin nitelik yoniinden degeri tartigilmaktadir.

Kisacasi, gliniimiizde yasanan egitim sorunlarinin ¢oziilmesinde en biiyilk onem
tastyan unsur Ogretmen oldugundan, iyi 68retmen yetistirebilmek adina 6gretmen
yetistirme sisteminin gelistirilmesi tiim diinyada 6zellikle son 30 yilda ¢ok 6nemli
hale gelmis; Tiirkiye’de ise merkeziyet¢i bir yapr dahilinde yapilan degisiklikler ¢ok
stk yapildigindan gecici ¢ozlimlerle sonuclanip sistematik ve bilimsel bir sonuca

varamamistir (Merig, 2004).

Sahin’in de (2006) belirttigi gibi, 6gretmen egitimine iliskin yapilan yenilikler
genellikle tilke gereksinimleri g6z Oniine alinarak yapilmakta ve kalitenin

yiikseltilmesi amac¢lanmaktadir.

Ogretmenlik egitimi genelde hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim olarak iki baslik
altinda ele alinmakta; hizmet 6ncesi alinan lisans egitimi kadar, goreve baslanildiktan
sonra hizmet i¢i egitim kapsaminda alinan egitimin de Onemli oldugu
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vurgulanmaktadir. Bu egitimler 6gretmenleri mesleki ve bireysel yonden gelismeye
tesvik etmeli, onlarin mesleki gelisimlerini sadece meslege yeni basladiklarinda degil
ayni zamanda meslek yasamlar1 boyunca desteklemelidir. Bu kapsamda,
Tirkiye’deki 6gretmen egitiminin hem hizmet i¢i hem de hizmet 6ncesi boyutlar1 ele
almip egitimde basarili goriilen tilkelerle rekabet edebilecek ve/veya onlara ayak
uyduracak diizeyde egitim almis bireylerin yetistirilmesi i¢in ve yukarida bahsi gegen
sorunlarin ¢oziime ulastirilmasi igin, 6gretmenlerin gelisimine ¢ok biiyiikk onem
verilmeli, dlinyadaki farkli 6gretmen yetistirme uygulamalarindan haberdar olunmali
ve yeni egilimler stirekli takip edilmelidir. Bu nedenle, &zellikle egitim sistemlerinde
biiyiilk bagar1 yakalamis olan, bu basariyr nitelikli Ogretmen yetistirmeyle
iligkilendiren ve bu konuda ¢ok sayida arastirma ile giindeme gelen Finlandiya ve
Japonya’daki Ogretmen yetistirme sistemlerinin incelenmesinin, Tiirkiye’deki
Ogretmen yetistirme sisteminde gelistirilebilecek yonlerin saptanmasina olumlu katki
saglayacagi ongoriilerek bu caligmada, sozii gegen bu iki iilke ile Tirkiye’deki
Ogretmen yetistirme sistemleri karsilastirmali egitim yaklasimi ile betimlenmeye
calisilmig; bdylece bu lilkelerdeki benzer sorunlara nasil c¢oziim getirildigi
incelenmis, bu sayede Tiirkiye’deki uygulama eksiklikleri veya degismesi gereken

unsurlar hakkinda bilgi edinilecegi diistiniilmiistiir.
1.2. Onem

Kiiresel gelismelerin takibinin saglanmasinda karsilastirmali egitim ¢aligmalarinin
incelenmesinin son derece 6nemli oldugu yadsmamaz bir gercektir. Ulkeler 6zellikle
kendilerinden daha o©nde olan {lkelerin sistemlerini takip edip inceleyerek
kendilerinin yaptiklar1 diizeltilmesi gereken hatalarin farkina varip, kendilerini
gelistirmeleri gereken yonleri kolaylikla tespit edebilmekte ve bagska iilkelerden
ornek alabilmektedirler. Tiirkiye’nin de kalkinmasi i¢in en 6nemli unsurlardan biri
olan egitimin daha iyi diizeye getirilmesi ve bu agidan Tirkiye’nin diinyadaki
gelismis sistemlere ayak uydurmasi gerekmektedir. Bunu gergeklestirmenin yolu ise
Tiirkiye’de gelistirilmesi gerektigi diislinlilen hususlarin egitim agisindan geligmis
olan iilke sistemlerinin incelenerek, ¢ikan sonuclarin Tiirkiye ile karsilastirilmasi ve
bunlardan yararlanabilmekten gecer. Bu husus goz oniine alinarak yapilmis olan bu
arastirmanin, Tirkiye’deki 6gretmen yetistirme, segcme, atama ve hizmet i¢i egitim
sistemini irdeleyerek uygulanmakta olan programlar {izerinde diisiiniilmesini

saglayabilecegi, Ogretmenlik egitimi uygulamalar1 hakkinda yapilacak bilimsel



caligmalara yol gosterebilecegi, secilen {lkeler g6z Oniinde bulundurularak
Tiirkiye'deki uygulama eksikliklerinin saptanabilecegi Ongdriilerek, bu c¢alismanin

gerekli 6nlemlerin alinmasi agisindan yararli olabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu calisma ile ayrica, egitim agisindan yakaladig1 basarilarla kendilerini diinyaya
ispat edebilmis iilkelerin 6gretmen yetistirme ve atama sistemlerinin Tiirkiye’ye
uygulanabilirligi konusunda yapilacak baska calismalara katki saglanabilecegi

distiniilmektedir.
1.3. Amag

Bu aragtirmada, egitimde basarisi diinyaca kabul goéren iki iilkede, Japonya ve
Finlandiya’da uygulanan Ogretmen yetistirme siirecindeki hizmet Oncesi egitim,
Ogretmen segme ve atama ile hizmet ici egitim asamalari ile bu tilkelerdeki egitim
sistemlerinin genel 6zelliklerinin de ele alinmasi sonucunda Tiirkiye’deki sistem ile
bu {ilkelerdeki sistemlerin benzerlik ve farkliliklarin saptanmasi ve Tiirkiye’ye

Oneriler gelistirilmesi amaglanmuistir.
Bu amag dogrultusunda asagidaki sorulara yanit aranmustir.

1. Japonya, Finlandiya ve Tiirkiye 6gretmen yetistirme sisteminde hizmet 6ncesi
egitim agamasinda 6gretmenlik egitimi nasil yapilmaktadir?

2. Japonya, Finlandiya ve Tiirkiye 6gretmen yetistirme sisteminde 6gretmenlik
meslegine secilme ve atama uygulamalari nasildir?

3. Japonya, Finlandiya ve Tirkiye’de egitim personeline verilen hizmet igi
egitim uygulamalar1 nasildir?

4. Japonya, Finlandiya ve Tirkiye’de Ogretmelerin hak ve sorumluluklart
nelerdir?

5. Japonya, Finlandiya ve Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme, atama uygulamalari

arasindaki benzerlik ve farkliliklar nelerdir?
1.4. Simirhhiklar

Aragtirma Tiirkiye, Finlandiya ve Japonya’daki Ogretmen yetistirme ve atama
stiregleri ile hizmet Oncesi ve hizmet i¢i uygulamalart ile smirli olup, Temmuz

2017’ye kadar olan uygulamalar1 kapsamaktadir.



1.5. Tanimlar

Ogretmen: Genel kiiltiiriin yan1 sira 6zel alan bilgisi ve dgretmenlik egitimi alarak
yetismis her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda egitim-6gretim

hizmetlerini yiiriitenleri ifade eder.

Ogretmen Yetistirme: Genel anlamiyla hizmet oOncesi Ogretmenlik egitimi,
Ogretmen sec¢imi ve atanmasi, hizmet i¢i egitim ile mesleki hak ve sorumluluklar ile

ogretmen 6zerkligini ifade etmektedir.

Atama Sistemi: Ogretmen segme ve atama kosullarini, 6gretmen atama smavini ve

atama ile sorumlu olan kurumlar1 kapsamaktadir.



2. BOLUM
LITERATUR TARAMASI

2.1. Karsilastirmah Egitim

Egitim bilimlerinin alt dali olan karsilagtirmali egitim farkl iilkelerde iki veya daha
fazla egitim sisteminin birbirleriyle olan benzerlik ve farkliliklarini tanimlayarak,
ozellikle benzerlikleri aciklamakta ve bu sayede egitim alaninda faydali bilgiler
sunan ve egitim politikasinin saptanmasinda énemli rol oynayan bir disiplindir. Bu
disiplin sayesinde diinyada farkli yerlerde karsilasilan egitim problemleri
incelenmekte ve bu problemlere iliskin farkli ¢6ziim yollarinin olabilecegi
goriilmektedir. Karsilagtirmali egitime 1900’lerden beri 6nem verilmekte, bu alanda
cesitli calismalar yapilmaktadir; ancak bu c¢alismalar agisindan bir kiyaslama
yapildiginda Tirkiye’de yapilan ¢alismalarin diger tilkelere gore daha sinirlt kaldigi
gorilmektedir. Tiirkiye’de yapilan caligmalar sayesinde Tiirkiye’de karsilagilan
egitim ile ilgili sorunlarin diger iilkelerde nasil ¢oziildiigii iizerinde durulmaktadir

(Erdogan, 2003).
2.1.1. Egitim

Diger canlilarda oldugu gibi insanlarin da hayatlarint devam ettirmeleri igin
gereksinimlerini  belirli  Olcililerde  karsilamalar1  gerekmekte; insanlarin  bu
gereksinimlerini toplumdan edindigi davraniglarla karsilama siirecine ise egitim
denilmektedir. Egitim bulunulan c¢agdaki gereksinimleri karsilayacak sekilde
gelistirilince insanlar daha tiretken olup hem kendilerini hem de toplumu mutlu etmis

olmaktadir (Bal ve Basar, 2014).

Sisman (2013), egitim kavraminin taniminin terbiye, irfan, maarif, talim, tedris gibi
kavramlar1 kapsadigini ve bu kavramla ilgili ortak bir tanim yapilamadigim
belirterek genel olarak egitimi insanin biitlin yonleriyle gelistirilmesi olarak

tanimlamis ve egitimin yasam boyu stiren bir siire¢ oldugunu vurgulamistir.



Toplumun cesitli alanlarda ihtiya¢ duydugu insan giiciiniin yetistirilmesi i¢in egitim
cok onemli olup, Ozellikle gelismis iilkeler egitim planlamasini toplumun ihtiyag
duydugu insan giiciine yonelik yapmakta boylelikle nitelikli insan giicli a¢1g1 veya
yetismis insan giicii fazlaliginin Onene gecilmektedir. Bu anlamda toplumun
kalkinmislik diizeyi ile egitim dogrudan iliskilendirilmekte, egitimin hem arz hem de
talep konusu oldugu goriilmektedir. Egitim hem bireyin gelismesini saglamakta hem

de ekonomik biiylime ve kalkinmaya etki etmektedir (Giimiis ve Sisman, 2012).
2.1.2. Toplumsal Sistemler ve Egitim Sistemi

Her biri bir digeriyle ilgili olan cesitli 6gelerin ortak amaglar1 elde etmek amaciyla
beraber calismasinin yarattigi bir biitlin olarak tanimlanan sistem kavrami, doga
bilimleri ve sosyal alanlar gibi cesitli alanlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Insanlarin
yerlesik hayata gegmesi ile birlikte toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla
birgok sistem kuruldugu gibi egitim programlari, 6gretmenler, yoneticiler, finansal
ve fiziksel kaynaklar ve teknoloji gibi 6geleri barindiran egitim sistemi de yonetim
yapisi i¢inde bir biitiin olusturmaktadir. Temel 6gesi insan oldugundan dolay1 sosyal,
cevresiyle etkilesim i¢inde oldugundan dolayir ise agik bir sistem olan egitim
sisteminin gelistirilmesi i¢in yonetsel ve oOrgiitsel anlamda gelisim saglanmalidir

(Sisman, 2013).

Toplumsal sistemlerden biri olan egitim sisteminde temel sistem okullardan,
merkezle okul arasinda igbirligi saglayan araci iist sistemlerden ve hepsinin {istliinde
bulunan iist sistemlerden olusmaktadir. Sistem kurami kapsaminda dogup ¢alisan bu
sistemlerin kendi i¢lerinde iist sistemleri oldugu gibi alt sistemleri de bulunmaktadir.
Egitim Sisteminin yapilandirilmasi1 ve taninmasinda genellikle Genel Sistemler
Kurami, Toplumsal Sistemler Kurami1 ve Acik Sistemler Kurami adinda {i¢ tiir sistem
kuramma bagvurulmakta ancak konusu insan olan egitim sisteminin
yapilandirilmasinda Toplumsal Acik Sistem Kuraminin uygulanmasi daha dogru
bulunmaktadir. Egitim sistemi, bir toplumdaki tiim {yelerin egitimden
faydalanmasin1 saglamak i¢in devlet tarafindan kurulmus olan ve iilke capinda
yayilmis bulunan egitim orgiitleri ile okullar biitiinlinden olusmaktadir. Bu sistem
varligini slirdiirmek i¢in egitim hizmeti, bilgi ve teknoloji gibi iiriinler iiretmekte ve
karsiliginda aldig1 vergi pay1 ile yasamasi igin gerekli olan girdileri saglamaktadir

(Basaran ve Cinkir, 2011).



Giliniimiiz Tiirk egitim sisteminin yapisina iliskin diizenlemeler Osmanli Devleti
doneminde baslatilmis olup Cumbhuriyet kurulduktan sonra da gelismeye devam
etmigtir. Milli Egitim Bakanlhigi (MEB) giinlimiize kadar cesitli degisikliklere
ugramig, 652 sayili kanun hiikmiinde kararnameyle MEB orgiit ve yonetim yapisi

merkez, tagra ve yurtdisi teskilatt olmak tizere belirlenmistir (Sisman, 2013).
2.1.3. Karsilastirmah Egitim Kavram

Tirkoglu (1985) karsilastirmali egitim kavramini farkl kiiltiir ve tilkelerdeki egitim
sistemlerinin karsilastirilmasina yardim eden ve bunlar arasindaki benzerlikleri
aciklayarak egitim lizerine faydali Oneriler sunan bir disiplin olarak tanimlarken;
Erdogan’a (2003) gore yalnizca egitim sistemlerinin karsilastirilmast ve incelenmesi
yetersiz olmakta, egitimi etkileyen sosyal ve siyasal etkenler gibi temel ve yan
etkenlerin de arastirilmasi gerekmektedir. Erdogan (2003), ayrica karsilastirmali
egitimin, egitim politikalarinin saptanmasinda da yardimci rol oynadiginm
belirtmekte, bunun bir egitim sistemini oldugu gibi kopyalamak anlamina
gelmediginin altim1  ¢izmekte ve bu alanin egitim bilimlerinin alt olarak
sinirlandirilmamast gerektigini belirterek sosyal bilimlerin bir ¢ok alaniyla olan
iliskisinin altim1 ¢izmekte ve karsilastirmali egitimin disiplinler arast bir alan

oldugunu vurgulamaktadir.

Demirel (1996) ise egitim bilimleri kapsaminda yapilan karsilastirmali ¢aligmalari,
olgularin belli goriis agilarina ya da olgiitlere gore degerlendirilmesi ile bunlarin

arasindaki benzerlik ve farkliliklarin saptanmasi esasina dayandirmaktadir.

Sisman (2013), karsilastirmali egitimin amaglarim1 farkl {iilkelerdeki egitim
sistemleri, slirecler ve uygulamalarin sonuglarini tanimlamak; bu sonuglardan
yararlanarak kendi egitim sistemlerini gelistirmeye ¢alismak, toplumlar arasi
iliskileri gelistirmek ve birgok iilke i¢in egitim ile ilgili genel sonuglara ulasmayi
saglamak olarak Ozetlemistir. Buna gore farkli iilkelerdeki egitim sistemleri ¢ok

boyutlu olarak, birbirlerinden ayr1 veya birlikte tiim 6geleriyle incelenebilmektedir.
2.1.4. Karsilastirmah Egitimin Amaclar: ve Yararlar

Erdogan (2003), karsilastirmali egitimin egitim sistemleri ile ilgili problemler ve
uygulamalar hakkinda bilgi saglayarak bunlar {izerinde yorum yapilmasini miimkiin

kilmak ve farkl iilkelerdeki egitim ile ilgili gelismelerin incelenmesine firsat vererek
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egitim politikasinin olusumuna yardimci olmak gibi amaglarmin oldugundan
bahsederken; King (1979) bunlara ek olarak bu alanin insanlar kiiltiirel anlamda
gelistirmek ve ¢ok yonlii olmalarini saglamak ile egitim bilimlerini bilimsel yonden

gelistirmek gibi amaglar1 da oldugunu belirtmektedir.

Demirel (1996) bu alanin, daha ¢ok egitim alanindaki sorunlara ¢6ziim bulmak
amacli kullanildigin1 vurgulayarak, bu alanin 6zellikle 19. ylizyilin baslarinda egitim
reformlariin saglanmasi iizerindeki etkilerine deginmekte ve karsilagtirmali egitimin
amaglarini, egitim sorunlaria yonelik veriler elde etmek; egitim ile ilgili hususlarda
hipotezler, yontem ve teknikler ile sonuglar gelistirmek; egitim politikasi saptamada
yararli olacak goriisii kazandirmak; bir {ilkenin egitim sisteminin gelistirilmesinde

uygulamal1 ve kuramsal boyutta katki saglamak olarak 6zetlemektedir.

Insanlar karsilastirmali egitim sayesinde daha duyarl hale gelerek diger iilkelerdeki
mevcut egitim sistemleri hakkinda bilgi edinebilmekte ve karsilastiklar1 sorunlarla
farkli {lkelerin de karsilastigini fark ederek c¢oziimlerin nasil saglandigini
inceleyebilmektedir. Okullarla ilgili yapi iilkenin siyasal yapisini yansittigindan
insanlar egitimin iilke kalkinmasi {izerindeki roliinii daha belirgin gorebilmekte,
toplumu daha iyi anlayabilmekte ve gelecege yonelik tahminler yapabilmektedir.
Ayrica Karsilagtirmali Egitim Bilimleri sayesinde Egitim Bilimleri gelisip
zenginlesebilmekte; dolayisiyla siyasal bilimciler, antropologlar, uluslararasi
iligkilerle ilgili c¢alisanlar gibi g¢esitli mesleklerden insanlar bu alandan

faydalanabilmektedir (Erdogan, 2003).
2.1.5. Karsilastirmah Egitim Yaklasimlari ve Yontemleri

Karsilagtirmali egitim adi altinda yapilan caligmalarda, egitim ydnetimi, egitimin
finansmani, egitim programlari, egitimdeki tarithsel gelismeler ve egitim toplum
iliskileri uluslararasi bir anlayisla ele alinmaktadir. Karsilastirmali Egitim caligmalari
ilk caglardan beri yapilmasina ragmen, 19. ylizyil sonlarinda bir bilim dali olarak
ortaya c¢cikmig; Marc Antoine Jullien Karsilastirmali Egitim tizerine 1817 yilinda
yazdig1 eserden dolayi ilk karsilastirmali egitimci olarak kabul gérmiistiir. Aym
donemin 6nde gelen isimlerinden ¢ogu tarihgi veya filozof iinvani tasiyan Horrace
Mann, Arnold, Victor Cousin, Henry Barnard ve William Torrey Harris ise kendi
ilkeleri disindaki iilkelere yaptiklar1 gezilerde bu iilkelerin egitim sistemlerini

inceleyerek edindikleri bilgiler 1s18inda kendi iilkelerinde egitim reformlar
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yapilmasini saglamistir. 20. yiizyilda 6ne ¢ikan Michael Sadler ile William Torrey
Harris onceki ¢alismalardan farkli olarak sosyolojik boyutlara da deginmis, Kandel
egitim ile ilgili karsilagilan sorunlarin ¢ogunun evrensel olduguna dikkat c¢ekerek
¢oziim igin karsilastirma yapilmasi gerektigini vurgulamis, Nicholas Hans ise ideal
egitimin nasil olmasi gerektigini arastirarak bunun i¢in karsilastirmali egitimin ne
kadar 6nemli oldugunu vurgulamistir. 1960’lardan sonra daha bilimsel bir ¢ergeveye
oturtulmak istenilen bu alanda yeni ¢alismalar yapilmis; Horald Noah, Max Eckstein
ve C. Arnold Anderson ile Tiirk egitim politikas1 konu edinen ¢alismalar1 ile Andreas
Kazamias gibi isimler 6n plana ¢ikmistir. Bu donemde egitimin sosyoloji, psikoloji,
ekonomi ve antropoloji gibi diger alanlarla iliskisi daha fazla arastirilarak, farkli
tilkeleri kiyaslama ve tanima yoluna gidilmistir. Tirkiye’de de bu alanin akademik
olarak ele almig1 60’11 yillar sonrasma denk gelmis, 1967°de Ankara Universitesi’nde
Mukayeseli Egitim dersi verilmeye baslanmis; 70’lerden sonra Mukayeseli Egitim
Arastirmalar1 Enstitiisii kurulmustur. 80’lerde bu alanda Adil Tiirkoglu, Ozcan
Demirel ve Ferhan Oguzkan Tiirkiye’de yaptiklar1 karsilagtirmali egitim ¢alismalari
ile adlarmi duyurmustur. 1990’larin  basinda kiiresellesme teriminin ortaya
cikmasiyla bir iilkede yasanan degisim ve gelismelerin diger iilkeleri de etkiledigi
goriisii yayilmis ve ortak sorunlar icin ortak ¢oziim yollar: arayisina gidilmis, egitim
alaninda standartlasma c¢alismalar1 baslamistir. Tiirkiye’de de bu ¢alismalar ve
kiiresellesmenin gerektirdiklerine bagli olarak Diinya Bankasi’nin sagladigr krediler

yoluyla ¢esitli projeler yapilmistir (Erdogan, 2003).

Egitime etki eden faktorler ikiye ayrilmakta, cografi faktorler en 6nemli dogal faktor
olarak ele alinirken sosyal faktorler arasina demografik faktorler, dil faktorii, din
faktorti, 1k faktori, sosyal simif faktorii ile ekonomik ve teknolojik faktorler bir
biitiin halinde birbirleriyle etkilesimleri agisindan ele alinmaktadir (Demirel, 1996).
Eskilerde tanimlayic1 ve olmasi gerekenin aktarilmasi ile sinirl olan Karsilagtirmali
Egitim yoOntemleri, sonralari problem ¢dzme odakli bir yaklagim benimsemistir.
Karsilastirmalt egitim ile ilgili c¢alismalarda dort tir yaklasimin kullanildig
goriilmekte, bu calismada da kullanilan yatay yaklasima gore farkl tilkelerin egitim
sistemleri belli unsurlar acisindan paralel olarak bir biitiin icerisinde incelenmektedir.
Diger bir yontem olan dikey yaklasimda, egitim sistemi tarihsel gelisim agisindan
incelenmekte iken, problem ¢6zme yaklasiminda egitim sisteminde var olan bir

problemin ¢6ziimii i¢in bir teknik belirlenip uygulanmakta, (Erdogan, 2003) problem
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daha biitiinciil bir sekilde ele alinarak uluslararasi iliskiler de tanimlanmaktadir
(Demirel, 1996). Son yaklasim olan 6rnek olay yaklasiminda ise bir iilkedeki egitime
iliskin gozlemlerin bagka iilkelerdeki egitim sorunlarma ¢oziim olabilecegi
diisiiniilmekte, incelenen {iilkenin egitim sistemleri ile ilgili karsilastirma yapmak
yerine bu sistem bir biitiin i¢cinde verilmekte, yorum ve karsilastirma okuyucuya

birakilmaktadir (Demirel, 1996; Erdogan, 2003).
2.2. Ogretmenlik Meslegi

Tarih boyunca toplumlar gittik¢e artan ihtiyaglarini karsilamak i¢in insanlar arasinda
bir igbdliimiine ihtiya¢ duymus ve isbolimi yaparak bir araya gelen insanlarin belli
islerde uzmanlagmasi ile mesleklesme baslamistir. Aydin’a (2006) gore her ugras
meslek kabul edilmemekte, bir ugrasin meslek kabul edilmesi i¢in meslegin toplum
thtiyacin1 karsilarken kendine has yontem ve teknikler gelistirmesi, sistemli bir
egitim alinarak 6zel bilgi ve becerileri gerektirmesi, maddi kazang saglamasi ve etik

degerler ile ilkelere sahip olmas1 gerekmektedir.

Ogretmenligin bu baglamda kagiilmaz bir ihtiyac olan egitimi saglayarak insanlara
ve topluma yarar sagladigi, Ogretmenligin kendine has yontem ve teknikler
gelistirdigi, 6gretmenlerin 6zel bir egitim yoluyla bilgi ve beceri kazandigi ve bu
yola maddi kazang sagladig1 ve toplumca kabul goren etik degerler ve ilkelere sahip

oldugu; kisacas1 meslek olma kosullarini sagladigi goriilmektedir.

Egitim sistemlerindeki en 6nemli pargalardan birisi 6gretmenler olup, 6gretmenligin
meslek olarak se¢ilmesi bazi sosyal, ekonomik ve psikolojik etkenler ile iligkilidir
(Bursalioglu, 2012). Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize Tiirkiye’de 6gretmenlik
mesleginde biiyiikk gelismeler goriilmils olup, eskiye oranla &gretmen yetistiren

egitim fakiilteleri daha ¢ok 6grenci tarafindan tercih edilmektedir (Erdogan, 2003).
2.2.1. Ogretmenlik Kavram ve Ogretmenlik Meslegi

Egitim sistemini yasatan insan gili¢lerinden biri olan 6gretmen, 6grencilerine egitim
amaclarina uygun davranislar kazandirmakla gorevlidir (Basaran ve Cinkir, 2011).
Milli Egitim Temel Kanunu’nda (1973) 6gretmenlik devletin egitim, 6gretim ve
bununla ilgili yonetimle gorevli 6zel uzmanlik isteyen bir meslek olarak
tanimlanmis, 6gretmenlerin bu gorevlerini Tiirk Milli Egitiminin amag ve ilkeleri

dahilinde yapmakla sorumlu oldugu belirtilmistir.
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Smif i¢i 6gretimi etkileyen 6nemli etken 6gretmen olup, bu kisi 6grencilerin basariya
ulagmast i¢in smifta alaninda uzman bir Onder konumunda bulunmaktadir.
Ogretmenler dgrencilerle dogrudan iletisim halinde oldugundan dolay1, gosterdikleri
tiim davranmislar hem Ogrenciler hem de ¢evre tarafindan dogrudan veya dolayh
olarak gozetlenmekte; bu nedenle 6gretmenler yasal, kiiltiirel ve mesleki 6zellik olan

etik degerler konusunda ¢ok duyarli olmak zorundadirlar (Ada ve Baysal, 2012).
2.2.2. Ogretmen Hak ve Sorumluluklari

Ogretmenler birer devlet memuru olduklarindan dolay1 anayasaya ve egitim ile ilgili
yasalara uygun davranmak zorundadir. Ogretmen herhangi bir siyasi faaliyette
bulunamadig gibi yurttaslar arasinda herhangi bir sebeple ayrim yapmamali, diger
Ogretmenlerle isbirligi saglamak ve gorevin gereklerine uygun davranmak zorunda
olmali, gorevini 6zenle yaparken istlerine karsi sorumlu oldugu unutmamali, mal
beyan1 yapmali, gorevinden cikar saglamamali, gorevleri ile ilgili gizli bilgileri
baskalarma agiklamamalidir. Ogretmenler yasa ve ydnetmeliklere uygun kosullari
yerine getirerek gorev yeri degisikligi isteyebilmektedir. Ogretmen isterse devlet
memurlugundan yasal yollarla ¢ekilme veya emeklilik isteme hakkina sahip olup,
memurluktan ¢ikarilmaya sebebiyet verecek bir sug¢ islemesi halinde ise disiplin
kurulu ve mahkeme karariyla memurluktan cikarilabilmektedir. Ogretmenlere,
eslerine ve bakmakla ylikiimlii olduklar1 ¢ocuklarina saglik gilivencesi devlet
tarafindan saglanmaktadir. Ogretmenler de diger devlet memurlar1 gibi yillik izin
hakkindan yararlanabilmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu’na goére yillik izin,
mazeret izni ve ayliksiz izin olmak {izere ii¢ ¢esit izin hakki bulunmakta, diger devlet
memurlarinda da oldugu gibi 10 yi1l hizmet siiresini tamamlamis olan dgretmenler
yilda 20 giin, 10 yildan fazla olanlar ise 30 giin yillik izin kullanabilmektedir.
Ogretmenler yillik izinlerini yaz tatili ile ara tatillerde kullanmak durumunda olup
okul dénemi igerisinde hastalik ve mazeret izni disinda izin kullanamamaktadirlar.
Bunlarin disinda 6gretmenlere dogum izni ve askerlik izni, birinci dereceden kan
baginin oldugu akrabalarin evlilik veya 6lim durumunda ayrica 5 gilin resmi izin
verilmektedir. Ogretmenler, birinci dereceden yakin bir akrabalarinin hastalig
durumunda ise 6 aya kadar ayliksiz izin kullanabilmektedir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na goére Ogretmenler Egitim Ogretim Hizmetleri sinifinda yer
almakta; buna gore goreve 9. Derece ile baslayarak her sene bir kademe alarak

yiikselmekte; lisansiistii egitimini tamamlayan Ogretmenler ayrica bir kademe
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ilerletilmektedir. Ogretmenler haftalik maas karsiliginda okuttuklar1 ders saatinin
istiinde derse girerse ayrica bu ek derslerin her biri i¢in ek ders iicreti almakta;
bunlarin disinda 6gretmenlere ¢ocuk yardimi veya aile yardimi O6denegi de

verilebilmektedir (MEB, 1965).

2.2.3. Ogretmen Nitelikleri ve Rolleri

Ogretmenlerde aranan nitelikler genellikle 6gretmenden ne beklendigi ile ilgili olup,
bu nitelikler iilkeye, topluma gore degisebilmektedir. Ogrencilere model oldugu
diisiiniilen Ogretmenlerin davraniglarinin yanmi sira kisilik 6zellikleri de mesleki
becerisi kadar 6nem tasimaktadir. Bu anlamda 6gretmenin kisisel ve mesleki agidan
sahip olmasi gereken nitelikleri Arslan ve Ozpmar (2008) sdyle oOzetlemistir:
ogrenciye rehberlik eder; okulu kiiltiir merkezi durumuna getirip gelisimine katki
saglar; aragtirmaci, sorgulayan, kendini yenileyen ve gelistiren kisilik 6zelliklerine
sahiptir; egitim-0gretimde yeni teknolojilerden yararlanir ve giinliik hayatinda egitim
teknolojilerini kullanir; insan iligkilerinde uzmandir; mesleki sorumluluklarini yerine
getirip yasa ve egitimle ilgili mevzuati takip eder; 6z degerlendirme yapar; miifredati
yeteri kadar tanir; etkinlik gelistirip uygular; bireysel farkliliklara duyarlidir ve farkli
ogretim yontemleri kullanir; 6grenci merkezli egitim yapar; materyal gelistirir ve
bunlart sinifta kullanir; alternatif 6lgme degerlendirme yontemleri kullanir; 6lgme
sonuglarin1 yorumlayarak Ogrencilere doniit verir; ailelerle iliski kurup velilerle

isbirligi yapar; ¢evre olanaklarindan yararlanir.

Ogretmenlerin bu niteliklere yonelik gorevlerini yerine getirirken bazi roller
sergilemeleri gerekmektedir. Ogretmenin rolii genel olarak ondan beklenilen
davraniglarin biitiinii olarak ifade edilmekte, esasinda bu rol kisinin 6gretmenlik
anlayisina dayanmakta, dolayisiyla Ogretmenin yoneticilerden, ogrencilerden,
ogrenci velilerinden, ¢evreden ve toplumdan olan beklentileri bu rolii biiyiik dlgiide
etkilemektedir. Ogretmen rolleri genellikle gevre ve okuldaki roller olmak iizere
ikiye ayrilmakta; ogretmenden hem c¢evrenin kalkinmasina katki saglanmasi ve
kendisini kamu hizmetine adamasi hem de g¢evredeki bireylerden farkli yasayip
tarafsiz davranmasi beklenmekte; ayrica okulda bilgi yayicilik, disiplincilik,

yargiglik ve sirdaslik gibi gorevleri listlenmesi beklenmektedir (Bursalioglu, 2012).

Ogretmenlerin rollerine iliskin beklentiler mesleki etigin ilkelerine isaret etmekte bu

ilkeler bir¢ok rolii kapsamaktadir. Bunlara gore 6gretmenler gorevleri ile ilgili bilgi,
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beceri ve tutumlari eksiksiz kazanmis olmali, mesleki yontem ve tekniklerini siirekli
gelistirmeli, kamu hizmeti sorumlulugunun bilincinde olmali, 6grencilere adil
davranip esitlik ilkesine uyarak siif ortaminda adaleti saglamali, 6grencilerine
saglikli ve giivenli bir 6grenme ortami sunarken dogru ve diiriist olarak usulsiiz
davraniglardan kaginmali, gelisime agik olmup ilerlemeye istekli olmali, bireysel
farkliliklara deger ve inanglara saygi duymali ve sunulan kaynaklar etkin ve verimli

kullanmalidir (Aydin, 2006).
2.3. Ogretmen Egitimi

Gliniimiizde 6gretmenlik 6zel uzmanlik bilgi ve becerisi gerektiren bir meslek olarak
kabul edilmekte; Tiirkiye’de kiiltiire gore sadece bir kazang kapisi olarak degil,
kutsal bir meslek olarak da goriilmektedir. Egitimin Omiir boyu siiren bir siireg
oldugu diistiniildiigiinde egitimcilik goérevi iistlenen 6gretmenlerin yetistirilmesinde
sadece hizmet Oncesi egitimin ele alinmasinin yetersiz oldugu goriilmektedir.
Meslege basladiktan sonra da Ogretmen hem Milli Egitim Bakanligi tarafindan
sunulan hizmet i¢i egitimler sayesinde kendini gelistirmeli hem de sadece buna bagl

kalmayarak kendini gelistirmek i¢in ¢esitli yollar bulmalidir (Sisman, 2013).
2.3.1. Hizmet Oncesi Egitimi

Tiirkiye’de hizmet Oncesi egitim kapsaminda iiniversitelerde bulunan Egitim
Fakiilteleri 6gretmen yetistirme gorevini iistlenmis (YOK, 1981) ve bu is bir
uzmanlik alan1 haline gelmistir ancak bu durum beraberinde 6gretim elemant,
fiziksel ve teknolojik donanim acgisindan eksiklik yasayan Egitim fakiiltelerinin ne
kadar nitelikli 6gretmen yetistirebildigi sorusunu da akillara getirmektedir (Ozoglu,
2010). Ogretmen olmak isteyen oOgrenciler &ncelikle orta Ogretimi bitirmekte,
sonrasinda ise lisans diizeyinde egitimlerine devam edebilmek icin OSYM tarafindan
ilk asamas1 Mart ikinci asamasi ise Haziran ayinda yapilan iki asamali merkezi bir
simava bagvurmakta, ilk asamada yapilan sinavdan belli bir baraj puani alamayan
dgrenciler ikinci asamaya kabul edilmemektedir. Ogrenciler bu smavlardan aldiklari
puana gore {iniversite ve alan tercihi yapmakta yerlestirme islemi OYSM tarafindan
gerceklestirilmektedir. Beden Egitimi, Miizik ve Resim gibi 6zel yetenek gerektiren
alanlarda Ogretmenlik yapabilmek i¢in adaylar yine diger tiim adaylar gibi ilk
asamaya girmektedir; ancak farkli olarak bu agamada alinmasi gereken baraj puam

daha diisik tutulmakta ve ikinci asama olarak aday iiniversitelerin kendi
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blinyelerinde yaptig1 6zel yetenek sinavina girmektedir. Yerlestirme puani ilk asama
smavin 40’1, ikinci asamada yapilan sinavin ise % 60’1 alinmakta ve bu nota adayin
orta Ogretim diploma notunun 0,6 ile carpilmis hali eklenerek hesaplanmaktadir

(OSYM, 2016).

Sinav agamasini gectikten sonra 6grenciler 6gretmen olabilmek igin lisans egitimine
bagvurmakta; egitim siiresi bir yil siiren yabanci dil egitimi disinda dort yildan
olusmaktadir (YOK, 1981). Bu siire boyunca 6grenciler béliimlerinde bulunan
Ogretim elemanlar1 tarafindan yazili ve soOzlii olarak degerlendirmelere tabi
tutulmakta alinan her bir ders i¢in ayr1 bir degerlendirme yapilmaktadir (Sahin,
2006). Egitim Fakiiltesi mezunu olmak yerine Fen Edebiyat Fakiiltesi mezunu olan
ogrenciler de alanlartyla ilgili dgretmenlik yapmak istemeleri halinde pedagojik
formasyon sertifikas1 alarak 6gretmen olma olanagini kullanabilmektedir (MEB,
2001). Bu egitim kapsaminda 6gretmen adaylarina 11°i meslek dersi olmak iizere
toplam 13 ders verilmekte; egitimi basartyla tamamlayanlar bir sertifika ile

odiillendirilmektedir (YOK, 2009; akt. Memduhoglu ve Topsakal, 2008).

Ayrica, okullarda yeterli sayida o6gretmen bulunmamasi durumunda yukarida
belirtilen kosullar1 tasimiyor olsa bile ders saati {icreti karsiliginda iicretli 6gretmen
veya sOzlesmeli O0gretmen calistirilmakta, bu kisilerden sadece yliksekégrenim

gormiis olma sart1 aranmaktadir (MEB, 2006a).

2.3.2. Hizmet i¢i Egitim

Hizmet ici egitim, 6gretmenlerin mesleklerin yapmaya bagladiklar1 andan itibaren
mesleki bilgi ve becerileri ile performanslarini artirmak i¢in yapilan her tiirlii egitim
etkinligini kapsayan bir kavramdir. Meslege baslamadan once alinan hizmet 6ncesi
egitim atama asamasinda gerekli goriilmekte ancak egitim sisteminde meydana gelen
cesitli degisiklikler kimi bilgilerin islevini gegersiz kilabilmekte, &gretmenin
meslegini verimli bir sekilde yapabilmesi i¢in hizmet Oncesi egitim yeterli
goriilmemekte; hizmet i¢i silirekli egitim ve Ogrenme zorunlu hale gelmektedir
(Sisman, 2013). Ogretmenler meslekleri geregi siirekli kendini gelistirmeli, alanina

yonelik yenilikleri takip ederek uzmanlagmalidir (Basaran ve Cinkar, 2011).

Devlet Memurlari Kanunu’na (1965) gore ilk kez memurluga atananlar aday memur
olarak adlandirilmakta, en az bir en ¢ok iki yil siiren bu siire boyunca adaylik

egitimini tamamlayan memur yemin téreninde yemin etmesinin ardindan memurluga
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baslamaktadir. Ogretmenler de adaylik egitimleri boyunca Milli Egitim Bakanlig
Aday Memurlarinin Yetistirilmesine iliskin Y&netmelik’e gére adaylik egitimini
tamamlamaktadir. Adaylik egitimi tamamlanana kadar memur izin kullanamamakta,
gorev yeri degisikligi isteyememekte ve basarisiz olmasi durumunda memurluga

atanmamaktadir.

Tiirkiye’de 6gretmenlere yonelik Hizmet I¢i Egitim, Milli Egitim Bakanlig
biinyesinde gorev yapan Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiiniin
sorumlulugunda bulunan Hizmet I¢i Egitim Daire Baskanh@ tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu baskanliga bagli olarak hizmet veren 7 adet Hizmet I¢i Egitim
Enstitiisii ve Aksam Sanat Okulu bulunmakta bu enstitiiler, sadece Ogretmenlere

degil egitimle ilgilenen tiim personele yonelik hizmet sunmaktadir (MEB, 2013a).

Milli Egitim Temel Kanunu’na (1973) gore Ogretmenlerin dgrenimlerini artirmak
icin yaz okullar1 ve aksam okullar1 agilmakta, hizmet i¢i egitim ve seminerler
diizenlenmektedir. Bu tiir egitimlere katilarak yeterli krediyi tamamlayan

ogretmenlere kurum tarafindan belge veya diploma verilmektedir.

Tiirkiye’de yapilan 6gretmen hizmet i¢i egitimleri genellikle egitim konusunda
uzman birinin konugma yapmasina dayali, iletisimin siirh tutuldugu dinleme odakl
aligsmalardir (Bayrakci, 2009). Egitim konular1 genellikle ihtiyaca gore belirlenmeyip
merkezin karar verdigi bir konunun anlatimima odakli yapilmaktadir (Saban, 2000).
Genellikle goniilliilik esasina dayali yapilan bu egitimlerden sonra geri doniit
alinmamakta ve katilimcilar egitim sonrasi etkilesimde bulunmamakta ve alinan bazi
egitimler yonetim kademesinde 6n kosul olmak disinda maasa veya iinvana katki

saglamamakta bu da yapilan egitimin verimini azaltmaktadir (Bayrakci, 2009).

2.3.3. Atama Uygulamalari

Tiirkiye’de Ogretmen atamalart Anayasa’da, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ve
egitim ile ilgili yasalarda yer alan ilkelere gore yapilmakta atama konusunda tarafsiz
davranmak ve herkese esit firsat tanimak, eleme ve se¢cme islemlerine gore uygun
olan adaylarin se¢ilmesi, ise alinanlarin adaylik siirecinden gegmesi is giivencesi ve
elverisli ¢calisma ortami saglanarak emegin degerini verme, ylikselme hakki tanima
gibi bazi ilkeler pek c¢ok gelismis iilke tarafindan kullanildigindan evrensel

sayilmaktadir (Basaran ve Cinkir, 2011).

16



657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na (MEB, 1965) gore Tiirkiye’de 6gretmen
olmak icin Oncelikle adayin devlet memuru olma sartlarin1 yerine getirmesi
gerekmektedir. Bu kosullar genel kosullar ve 6zel kosullar olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Genel kosullar arasinda Tiirk vatandasi olmak, on sekiz yagim
doldurmus olmak, gorev ile ilgili gerekli 6grenimini tamamlamis olmak, kamu
haklarindan yoksun bulunmamak, yiiz kizartici bir su¢ ile hiikiimli bulunmamak,
askerlik ile ilgisi olmamak, goérevini yapmaya engel teskil edecek bir sakatlig
bulunmamak yer alirken, 6zel kosullar daha ¢ok gorevini yapmasina iligkin 6grenim
gordiigli alanla ilgili bir diplomaya sahip olmak ve ise alan kurumca hazirlanan
atama kosullarima uymak yer almaktadir. Yine bu kanuna gore 6gretmene ihtiyag
duyulan brans ve 6gretmen sayis1 Milli Egitim Bakanligi’nca Devlet Personel Daire
Bagkanligi’na bildirilmekte, basin ve yayin organlar1 buna iligkin gerekli duyurulari
yapmakta ve adaylar gerekli sartlar1 saglamak i¢in bagvuru yaparak atama sinavi

niteliginde kullanilan KPSS’ye (Kamu Personeli Segme Sinavi) girmektedir.

Egitim Fakiiltesi mezunu olmayip da Fen Edebiyat Fakiiltesi mezunu olan adaylarin
Ogretmenlige atanmasi icin KPSS’ye girip en az atanacaklar1 alanlara uygun olan
taban puanlarini alarak basarili olmanin yani sira Meslek Bilgisi ve uygulama

derslerini alarak pedagojik formasyon egitimini tamamlamis olmalar1 gerekmektedir
(MEB, 2001).

Smav sonucuna gore aday 40 adet tercihte bulunmakta ayrica isterse tercih disi
atanma hakkini kullanabilmektedir. =~ Atama sonuclart Milli Egitim Bakanligi
tarafindan elektronik ortamda ilan edilerek ayrica atamasi kabul edilen adaya durum
bir tebligat ile bildirilmekte, aday atandigi ilde bulunan Milli Egitim Miidiirliigii’ne
giderek kimlik ve adli sicil belgesini ibraz etmektedir. Bildirilen yasal siire igerisinde
goreve baslamayan adaylarin atamalari iptal edilerek bir yil siireyle yeni bir

ogretmenlik bagvurusu kabul edilmemektedir (MEB, 2015).
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3. BOLUM
YONTEM

Arastirmanin bu boliimiinde, arastirmanin modeli ve verilerin ne sekilde elde edilip

cozlimlendigi belirtilmistir.
3.1. Arastirma Modeli

Bu betimsel arastirmada, Tiirkiye, Finlandiya ve Japonya egitim sistemlerindeki
Ogretmen yetistirme ve atama uygulamalar1 yatay yaklasim kullanilarak ayri ayri
paralel bir sekilde incelendigi ve bu sistemler arasindaki benzerlik ve farkliliklar var
oldugu bigimiyle irdelendigi i¢in dokiiman incelemesi ve belge tarama modeli

kullanilmuistir.
3.2.  Verilerin Toplanmasi ve Coziimlenmesi

Arastirma konusu ile ilgili temel bilgilerin elde edilmesinde kullanilan yerli ve
yabanci resmi belgeler ve bilimsel g¢alismalara dayanan kaynaklara, {iniversite
kiitliphaneleri ve internet araciligiyla yapilan alanyazin taramasi ile ulagilmis; elde
edilen veriler Finlandiya ve Japonya’daki egitim sistemleri ile 6gretmen yetistirme,
se¢me, atama ve hizmet i¢i egitim sistemlerinin agiklanmasini; bunlarin birbirleri ve
Tiirkiye’deki uygulamalarla kiyaslanmasini kapsayan alt problemlere yanit olacak
sekilde ele alinmistir. Karsilagtirmali egitim sistemleri, baska {ilkelerin
tecriibelerinden yararlanma olanagi saglamanin yaninda var olan sorun ve sistemin
daha i1y1 anlasilmasini saglayacagindan dolay1 dncelikle Finlandiya ve Japonya’nin
egitim sistemleri agiklanmig; daha sonrasinda bu {ilkelerdeki 6gretmen yetistirme,
se¢cme, atama ve hizmet i¢i egitim sistemleri kendi i¢lerinde ayr1 ayri incelenerek, iki
iilke birbirleriyle ve Tiirkiye ile kiyaslanmis, Tiirkiye’deki farkli veya eksik yonler

ortaya konulmus ve gerekli 6nlemlerin alinmasi adina 6nerilerde bulunulmustur.
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4. BOLUM
BULGULAR VE YORUM

Bu boliimde, toplanan verilerin analiz edilmesi sonucunda elde edilen bulgular ve
bunlarin Tiirkiye ile kiyaslanmasi sonucu yapilan yorumlar yer almaktadir. Japonya
ve Finlandiya 6gretmen yetistirme ve atama sisteminin anlasilmasinda oncelikle 6n
bilgi olarak bu iki {ilkenin egitim sistemleri ile ilgili bilgi verilip daha sonra bu iki
tilkenin 6gretmen yetistirme ve atama uygulamalarindaki benzerlik ve farkliliklar

irdelenerek Tiirkiye ile kiyaslanmistir.
4.1.  Japonya Egitim Sistemi

En gelismis ekonomik diizeye sahip iilkelerden biri olan Japonya’da topluma ve
kurulu diizene saygi, toplumsal amaglarin bireysellikten iistiin tutulmasi, bireyin
diizenli caligma aligkanligi kazanmasi gibi unsurlar Japon geleneginin temelini
olusturmakta, bunlar1 saglayacak olan egitime bu nedenle biiyiik 6nem verilmekte ve
bu baglamda ulusal biitgeden egitime ayrilan pay askeri harcamalarin 1,5 katina denk

gelmektedir (Milliyet, 2015).

Demirel (2000), Japonlarin temel egitim anlayisinin insan unsuruna dayandigini
vurgulamakta, herkesin egitilebilecegi anlayisina diger {ilkelerden oOnce sahip
olduklarini, egitim siirecini okulla siirli tutmayip egitim siirecini saygin bir sanat

dal1 gibi ele aldiklarin belirtmektedir.

1970’lerden giliniimiize Japonya egitim alaninda diinya capinda yakaladig1 basari ile
bircok gelismis tilkenin dikkatini ¢ekmeyi basarmistir (Fujita, 2007). Japonya,
ogrencilere hem bilimsel hem kiiltiirel hem de sanatsal anlamda ¢ok iyi denilebilecek
bir egitim sunarken onlar1 6grenmeye motive ederek, onlarin etkili bir ¢alisma
aliskanligr kazanmalarint saglamakta; olumlu bir 6grenme ortamini olustururken
disiplinin saglanmasina ve ana dil egitimine dnem vermekte; okul i¢i ve disinda
ogrencilerin egitim i¢in ayirdiklart zamanlarini etkili kullanmalart i¢in yardimci

olmakta ve mezun olan &grencilere is imkanlar1 saglamaktadir ( Leestma ve dig.,

1987).
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Bakioglu ve Gokmen (2014), Japonya’da egitime verilen Oneme vurgu yaparak
bunun sebebini 6grencilerin sosyal ve ekonomik statiiye ulagsmalarinin saglanmasina
dayandirip, 6gretmen-0grenci-aile ortak calismalarinin egitimdeki giigliiklerin dniine
gectigi hususu iizerinde durmakta, Japon egitimcilerin bireysel yaraticilik ile grup
caligmalar1 arasinda bir dengenin kurulmasiyla ilgilendiklerini, 21. ylizyil ile
toplumsal ihtiyaglar arasinda bag kurmaya calistiklarini belirtmektedir. Bu ¢aligma
ayrica okul hayatinin ve egitimin ¢ocuklarin ve genglerin hayatina hiikkmetmesini,
genel egitimin tek tip sistemle yiiriitiilmesini, okullardaki 6grenci ¢ogunlugunun
Japon asilli olmasini ise Japon egitimin ayirt edici belli bash o6zellikleri olarak

vurgulamastir.

Ugar ve Ugar (2004) ise Japon egitim sisteminin {ilkenin kalkinmasindaki etkisini
vurgulayarak egitim sisteminin igbirligini artirmasini, yerel yonetimlerin egitime
dahil edilmesini ve 6zel sektoriin de egitime biiylik destek vermesini bu tilkedeki
egitim sisteminin en 6nemli Ozellikleri olarak belirtmislerdir. Japonya’daki egitim
sisteminin hem kendi kiiltlirlerine hem caga uygun olmasi diginda merkeziyetci
yapiya sahip olmamasina ragmen demokratik olmasinin ise basarili bir egitim sistemi

olusturulmasinin temel sebepleri olarak ele almislardir.

Ayni sekilde Tosten ve Ekinci (2012) de Japonya’nin gelismisligi ve hizli kalkinmasi
ile dikkatleri tlizerine ¢eken bir iilke oldugunu belirterek, Japon egitim sisteminin
sagladig1 nitelikli is giicli, lider yetistirme ve teknoloji gelistirme konularmi bu

basarmin en biiyiik sebepleri olarak gostermislerdir.
4.1.1. Japonya Egitim Sisteminin Amac ve Ilkeleri

Japonya’da egitimin yasal dayanaklari, temel ilke ve hedefleri 1946’da kabul edilen
anayasaya ve 1947 tarihli Temel Egitim Kanunu’na dayanmaktadir. Anayasada kabul
goren temel egitim ilkeleri arasindan en 6nemli olani firsatta esitlik ilkesi olup 15
Aralik 2006 yilinda c¢ikarilan yeni kanun bir Onceki uluslararasi ilkeleri de
kapsamaktadir (MEXT, 2015). Anayasada yer alan ulusal egitim politikasina gore
herkes yetenegine uygun ve esit bir egitim hakkina sahip olmakla birlikte temel
egitim tiim kiz ve erkek ¢ocuklari i¢in zorunlu ve iicretsizdir (The Constitution of
Japan, 1946).

Japonya Temel Egitim Kanunu’na (Basic Act on Education, 2006) gore egitimdeki

hedefler agagidaki gibi siralanmaktadir:
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a) Ogrencilere kapsamli bir kiiltiir ve bilgi birikimi saglamak

b) Ogrencilerin gergegi arayan, saglikli ahlakli bireyler olarak yetismelerini
saglamak

¢) Geleneklerine ve kiiltlirtine bagh ve saygili, lilkesini seven ancak bunun yani
sira diger llkelere ve onlarin kiiltiirlerine de saygi duyan ve diinya barisini
destekleyen bireyler yetistirmek

d) Cevre duyarliligi kazandirarak ¢evreyi koruyan ve ona saygi duyan bireyler
yetistirmek

e) Ogrencilere baskalarma ve degerlere saygili olmay1 dgretmek

f) Ogrencilerin yaraticiliklarini gelistirmelerini saglamak

g) Ogrencilere sorumluluk, adalet ve toplumsal esitlik duygusu kazandirmak

Tim bu hedefler baglaminda egitimin temel amaci; kisiligi tam olarak gelismis,
barisc1 ve demokratik bir ruha sahip, ¢cevresine ve insan haklarina saygili, akil ve ruh
saglig1 yerinde bireyler yetistirmek olarak belirtilmistir (Basic Act on Education,
2006). Japonlar okul sayesinde kazanilacak degerlerin okul disinda da sosyal ve
ekonomik anlamda biiyiik basar1 getirecegine inanmakta; Buda ve Konfiigyiis’iin eser
ve goriislerine biiyiik 6nem vermektedirler (Kiral, ve Kiral, 2009; Leestma ve dig.,
1987).

4.1.2. Japonya Egitim Sisteminin Yapisi

Bu baglik altinda Japonya’daki egitim yonetiminin yapilanmasi, orglin dgretimin

kademelendirilmesi, yaygin egitim ve egitim siireci ve isleyisinden bahsedilecektir.
4.1.2.1. Egitim Yonetiminin Yapilanmasi

Japonya’da ikinci diinya savasindan sonra egitim sisteminde bliylik degisiklikler
olmus, savas sonrast ekonomi hizla gelisirken oOzellikle ortadgretim ve
yiiksekogretimde hizli gelismeler goriilmiistiir. 1867 yilinda egitim sisteminde koklii
degisiklikler yapilarak disa kapali olma devri bitirilmis, Batiya ve onu gecirdigi
modernlesme siirecine ilgi baslamistir. Bu donemde Japonya diinyanin dort bir yerine
heyetler gonderip aragtirmalar yaptirmis, egitim almalar1 icin gelismis iilkelere
ogrenciler gondermistir. 1871°de Egitim Bakanligi’nin kurulmasmin ardindan
1872°de ¢agdas egitim sistemi kabul edilmis ve buna gore yonetimsel yapilanmada
ulusal, yerel ve 6zel olmak iizere 3 farkli egitim diizeyi olusturulmustur (Telci,

2011).
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En ist seviyede bulunan ulusal egitim yoOnetimi diizeyinde egitim hizmetleri
sorumlulugu Egitim-Kiiltiir-Spor- Bilim ve Teknoloji Bakanligi’na (Monbusho)
verilmis olup bunu il (bolge) ve ilge (belediye-yerel) egitim kurullar1 takip
etmektedir. Milli Egitim Bakanligi, yasam boyu Ogrenmeye tesvik edici bir rol
iistlenerek akademik, sportif, kiiltiirel aktiviteleri desteklemekte; okul egitim sistemi
ve egitimin yonetimi ile ilgili plan ve projeleri yiiritmekte, okul binalarinin
saglanmasi gibi fiziksel kosullarin yani sira 6gretmen maaslar1 ve egitimin finanse
edilmesi gibi mali kosullarin saglanmasinda da belirleyici kurum olarak One
¢ikmaktadir. Yerel yonetimler de egitim sisteminde dogrudan yer almakta; bolge
egitim kurullar1 ve belediyeler okul agabilmekte ve bu okullar1 yonetebilmektedir. 47
il bulunan Japonya’da her bir ile ait birer Bolge (i) Egitim Kurulu (Prefecture)
bulunmakta bunlarin her biri de kendi i¢lerinde 3000’in {izerinde ilge egitim
yonetimlerini yani Yerel (Belediye) Egitim Kurullarni barindirmaktadir. illerde
bulunan Egitim Kurullar1 4 yillik siire i¢in valilik tarafindan atanan 5’er kisiden ve
bir adet il Egitim Denetgisinden olusmakta, bu denetci kendi aralarindan biri
olabilmekte ve kurulun aldig1 kararlarin uygulanmasindan sorumlu kisi olarak gorev
yapmaktadir. Ilgelerde ise yine 4 yilligia belediye baskani tarafindan atanan yine
5’er kisilik Tlge Egitim Yonetimi ile ilgili bir birim olusturulmakta bu topluluk da
yine kendi i¢lerinden birini denet¢i segmektedir (MEXT, 2008).

Temel Egitim Kanunu’na gore egitim yonetimi ulusal ve yerel yonetimlerin igbirligi
ile yiritilmelidir. Ulusal yonetim egitimde firsat esitligini saglayip egitim
standartlarin1 iilke genelinde devam ettirip artirirken, yerel yonetimler de kendi
bolgesel kosullar1 goz Oniine alarak egitimi devam ettirmekle gorevlidir (Basic Act
on Education, 2006). Ulusal Yo6netim diizeyinde gérevli olan Egitim Bakanhig iilke
genelinde uygulanacak olan 6gretim programinin temel konularini olustururken her

okul bunu baz alarak kendi okul 6gretim programini olusturur (Kazuo, 1990).

Bolge Egitim Kurullari, orta 6gretimin ikinci kademesinin, 6zel egitim veren
okullarin ve yasam boyu ogrenme merkezleri ile miizeler ve kiitliphanelerin
yonetiminde aktif rol almakta, farkli bolgelerde okullar kurarak, Ogretmenlere
sertifikalar vermekte ve belediyeye ait okullarda ilk ve ortaokullara Ggretmen
atamaktadir. 1k ve orta 8gretimin yonetiminden sorumlu olan Yerel Egitim Kurullar:
ise ilk ve ortadgretim ilk kademe okullar1 ve belediyelerin actig1 sosyal ve kiiltiirel

egitim kurumlarini yonetmek, bakanligin onayladigi listeden bu okullarda okutulacak
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kitaplar1 se¢cmek, Ogretmenlerin atanmasinda veya gorevinden alinmasinda Bolge
Egitim Kuruluna 6neri saglamak, egitim i¢in gereken fiziksel kosullar1 saglamak,
okul takvimleri ile tatilleri diizenlemek, danigsma ve rehberlik hizmetleri saglamak

gibi sorumluluklar yerine getirmektedirler (OECD, 2001).

Okullar kendi yonetimlerinde bagimsiz davranabilmekte; okul i¢inde ise kararlari
okul yonetimi i¢in atanan miidiir tek basma almayip okulda sik sik yaptig
toplantilarda karar siirecine egitim personelini ve diger gorevli personeli de katarak

ortak bir karara varmaktadir (Bakioglu ve Gokmen, 2014; Saito, 2012).

Egitimle ilgili ilk kapsamli devlet plan1 21 Temmuz 2008’de yapilmistir. Okul
Egitimi Kanunu okul sisteminin yonetimi ile, Sosyal Egitim Kanunu egitim
aktivitelerinin diizenlenmesi ile, Yerel Egitim Y&netiminin Islevleri Uzerine Kanun

ise yerel egitim yonetimi sistemleriyle ilgili olarak ¢ikarilmistir (MEXT, 2015).

Japon egitim sisteminin temeli caligkanlik, siirekli kendini sorgulama ve diizenli
calisma aliskanliginin kazanilmasina dayanmakta ve bu baglamda tiim alanlarda
basarili olma sebepleri azim ve kararlilikla bagdastirilmaktadir. Japonlar siirekli
olarak egitimi daha iyilestirmek yolunda ¢alismalar yapmakta bu amacla da on yilda

bir egitim sistemini degerlendiren reformlar yapmaktadirlar (Binici, ve dig., 2005).

2004 yilinda yapilan reformla sunulan planda 5 yeni 6neri dikkati ¢ekmektedir;
Temel Egitim Kanunu’nun iyilestirilmesi, akademik becerilerin gelistirilmesi,
ogretmen niteliklerinin artirilmasinin yani sira 6zel mesleki okullarin agilmasi, okul
ve yonetiminde egitimin Onemini temel alacak sekilde bir degisiklik ve ulusal
hazinenin zorunlu egitim harcamalari i¢in paylasilmasi yoniinde sistem degisikligi;
boylece yerel yonetimler fon ve para kaygisindan kurtulmus olacaktir (MEXT,
2008).

Bu gelismelerin disinda bakanlikta iki temel planlama dikkati cekmektedir. Ilki 2008
yilinda yapilan planlama digeri ise 2013 yilinda yapilan planlamadir. 2008
planlamasmin 6nemli hususlar egitime olan sosyal katki ve cabay1 giiclendirmek
icin yatay isbirligi, topluma dayali 6diin vermeden Omiir boyu Ogrenme
gerceklestirmek icin dikey baglantilar ve de ulusa ve yerel yonetimlerin rollerinin

aciklanmasidir. Bu plana gore yonelimler soyle 6zetlenebilir (MEXT, 2015):
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a) Egitimi gelistirmek i¢in toplumda sorumluluk duygusu uyandirmak; okullar
aras1 igbirligi, okul-aile isbirligini ve aile egitimini gelistirmek, Omiir boyu
O0grenmeyi saglanmak

b) Insanlarin bagimsiz bireyler olarak yasamlarini siirdiirebilmeleri igin onlarin
giiclii taraflarimi gelistirmek, farkindalik yaratmak, 6zel yetenekleri desteklemek,
okul yonetiminin ve 6gretmenlerin niteliklerini artirmak ve okul dncesi egitime deger
vermek

c) Universite egitimine 6nem vermek, fonlar1 ve aktiviteleri desteklemek,
egitimin kalitesini artirmak

d) Egitim ortamini giivenilir bir ortama doniistiirerek yiiksek kalitede egitimi

destekleyen ¢evre olusturmak ve esit firsatlar yaratmak.

Bu yonelimler kapsaminda yapilan biiyiik degisikliklerden biri onceleri engelli
Ogrencilerin engel cesidine gore acilan korler okulu, sagirlar okulu, zihinsel
engelliler okulu, fiziksel engelliler okulu gibi okullarda yapilan degisikliktir. Son
zamanlarda birden fazla engeli olan 6grenciler de planlama icine alinip Okul Egitim
Kanunu’nda degisiklikler yapilmis ve 2007 yilinda sistemdeki bu okullar tek bir
isimde birleserek Ozel Egitime ihtiyact Olanlar Okulu olmustur (MEXT, 2015).

Ikinci gdze garpan planlama ise 4 Haziran 2013 tarihinde kriz dnleyici olarak

ortaya konulan 4 temel yonelimden olusmaktadir. Bunlar (MEXT, 2015):

a) Hizli degisen topluma bireyin ayak uydurabilmesini saglamak i¢in yardimci
olma: Cumartesi siniflarinin artirilmasi, 6+3+3+4 sistemini gelistirmek, iiniversiteler
giris sistemini ve miifredati gelistirmek

b) Insan kaynaklarini gelistirme: Ingilizce’nin ilkokula dahil edilmesi, yurtdisina
daha fazla 6grenci gondermek i¢in devlet-6zel okul isbirliginin artirilmasi

¢) Ogrenmeyle ilgili herkesin ulasabilecegi bir giivenlik ag1 olusturmak;

* okul 6ncesi masraftan kurtulma,
* lise masraflarin1 azaltma ve diisiik gelirlilere burs imkant1
* tiim okullar i¢in depreme dayanikli binalar tasarlanmasi
d) Okullar arasi ve okul- ¢evre arasi igbirligi ve koordinasyonu artirmak, olarak

agiklanmustir.
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4.1.2.2. Orgiin Ogretimin Kademelendirilmesi

Japon okul sisteminin kademelendirilmesi, 6grenci yaslar1 ve okul yaslari ile zorunlu

egitim stiresi Egitim Bakanligi’ndan alinan veriler géz Oniine alinarak Sekil 1’de

gosterilmistir.
Japon Okul Sistemi
ya Yag
Okul Yili Okul Yili
24 Mezun okulu 24
23 18 18 23
22 17 17 22
21 16 16 21
20 15 Universiteler Ozel 15 |20
19 14 Egitim 14 |19
18, 13 Yuksekokul [Kursu (Ortaokul)| | Koleji 13 18,

17
16
15
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11
10

17
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10|

W S U1 N
w b 1N

Sekil 1 Japon Okul Sistemi

Kaynak: mext.go.jp adresinden alinan tablodan 02.12.2015 tarihinde uyarlanmustir.

Yukaridaki sekil egitimin yasa gore nasil planlandigini ve 15 yasina kadar
egitimin zorunlu oldugunu ortaya koymaktadir. Japonya’da ¢ocuklara 6 yasina kadar
okul dncesi egitim verilmektedir. 6-12 yas araligini i¢eren ilkokul 6 yil stirmekte, 12-
18 yas araligini iceren siire ise ortaokul asamasina denk gelmektedir. Ortadgretim alt
derece ortaokul ile lise de denilebilecek iist derece ortaokul olmak {iizere iKi
asamadan olusmakta, ilk ii¢ y1l zorunlu egitim kapsamma girmektedir. Ilk asamadan
sonra Ogrenciler 3 yil daha ikinci agamay1 devam ettirip ortadgretimi tamamlayarak
tiniversiteye devam edebilmekte; teknolojiyle ilgili okullarda ya da 6zel bir alanla
ilgili mesleki okullarda devam edebilmekte ya da uzaktan 6gretim ile yart zamanl
Ogretim seceneklerini degerlendirebilmektedir. Teknoloji okulunu secenler ardindan
2 yillik teknoloji kolejine gidip 20 yasinda mezun olabilmektedir. Meslek okullarini
secenler icin iki segenek bulunmaktadir; 6grenci 18 yasinda okulu bitirebilmekte ya

da belli bir meslege yonelik genel bir kursa 23 yasina kadar devam edebilmektedir.
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Universiteler 4+2 ya da lisansiistii egitime devam etmek isteyenler i¢in 4+3 olmak
tizere iki farkli sistemden olusmakta, egitim 7 yil kadar siirebilmektedir. Ayrica
ogrencilere uzaktan egitim hakki taninmakta ya da sadece 2 yil siirecek iiniversite 1

ve 2. siniflarinin egitimini igeren bir secenek sunulmaktadir.

Japonya’da oOrgiin egitim okul Oncesi egitim, ilkogretim, ortaokul (alt derece
ortaokul) ve lise (iist derece ortaokul) olmak tizere iki kademeden olusan ortadgretim

ile yliksekogretimden olugmaktadir.
4.1.2.2.1. OKul Oncesi Egitim

Japonya’da ¢ocuklar anaokullara (yochien) 3,4 veya 5 yasinda kayit olabilmekte;
bu okullarda 1-3 yil siiresince egitim alabilmektedirler. Anaokullarinin yani sira
kresler ve giindiiz bakim evleri (hoikusho) de bebekler ve okul oncesi ¢agdaki
Ogrencileri egitime kabul etmektedir ancak anaokullar1 Milli egitim Bakanligi’na
(MEXT) bagli olmasma ragmen kresler Saglik Bakanligi’na bagli olarak hizmet
vermektedir (Bakioglu ve Gokmen, 2014; Numano, ve dig., 2002).

Okul 6ncesi kademede anaokullarinin yani sira devlete ait veya 6zel giinlik bakim
merkezleri  bulunmaktadir.  Giinlik  Bakim  Merkezleri ~ okul  olarak
adlandirilmamasina ragmen Japonya’da 3-5 yas arasi ¢ocuklar anaokulunda ya da 0-
5 yas aras1 ¢ocuklarin biiyiik bir boliimiiniin katildigi yerel yonetimlerce isletilen

giinliik bakim merkezlerinden birinde en az bir yillik egitim alirlar (Kazuo,1990).

Anaokullarina 6grenciler sinav yolu ile alinmakta olup, bu okullarda 6grenciye
giinliik bakim hizmeti sunmanin yani sira ¢gocugun bedensel ve ruhsal gelisimine
yardimc1 olmak amaglanmakta; bu kapsamda ana okul programlar1 saglik, sosyal
yasam, doga, sanat, el sanatlari, miizik ve ritim derslerini i¢cermektedir (Tiirkoglu,

1998; akt. Telci, 2011).

2013 yili Milli Egitim Bakanligt (MEXT) verilerine gore Japonya’da ana okullarina
kayit orani, katilimin zorunlu olmamasina ragmen, % 54.8 iken, iilkede 13.043
anaokulu bulunmakta, 1.583.610 okul Oncesi Ogrencisi ile 111.111 Ogretmen

sistemde yer almaktadir.
4.1.2.2.2. Ilkdgretim (Shogoikko)

Japon ilkokullarinda egitimin amact Ogrencilere temel bilgileri kazandirmanin

yaninda onlarin zihinsel ve bedensel gelisimlerini olumlu bir sekilde yonlendirmek,
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onlarin el becerilerini gelistirmek, onlara Japon geleneklerini 6greterek vatandaslik
sevgisi kazandirmaktir. Alt1 yil siiren ilkokullara ¢ocuklar 6 yasina geldiklerinde
kayit olmakta bdylece zorunlu egitim siirecine girmis bulunmaktadir (MEXT, 2008).
Zorunlu egitim siiresince belli okullarda 6grenci yigilmasini Oonlemek amaciyla,
Ogrencilere yasadiklar1 bolgelerdeki okullara devam etmek zorunlulugu getirilmistir

(Telci, 2011).

Japonya’da ogrenciler ilkokulda yeteneklerine gore ayrilmamakta, hepsine esit
davranilmakta bu da 6grencilerin farkli becerilere sahip 6grenciler ile uzun zaman
gecirmelerine sebep olmaktadir; bu durum Japonya’nin egitim sisteminin basarili

olmasinin sebeplerinden biri olarak goriilmektedir (Cummings, 1989).

Sadece 0Ozel ilkokullara giris sinavla yapilmakta olup devlete ait ilkokullar
Ogrencileri egitim sistemine sinavsiz olarak almaktadir. Japonya’da ilkokullara kay1t
orant % 99.96 iken, iilkede 21.131 ilkokul, 6.676.920 6grenci, 417.553 Ggretmen
bulunmaktadir (MEXT, 2013). Ilkokullarda Japon Dili, Sosyal Bilimler, Aritmetik,
Fen, Hayat Bilgisi, Miizik, Resim ve El Sanatlari, Ev isleri, Beden Egitimi, Ahlak
Egitimi, Gorgii ve Cigek Diizenleme Sanati gibi 6zel etkinlikler ile Karma Calisma
ve Yabanci Dil dersleri verilmekte, ilkokullarda simif atlama otomatik bir sekilde
gerceklesmektedir (MEXT, 2008). Sinifta kalma durumu olmamasina ragmen lise ve
hatta liniversite sinavlarina hazirlik bu asamada baslamaktadir. Her egitim-6gretim
donemi sonunda karne verilmekte yani bir 6gretim yil1 boyunca 6grenci toplamda 3

adet karne almaktadir (Ozen ve dig., 1996).
4.1.2.2.3. Ortadgretim (Kotogakko)

Ortadgretim, alt dereceli ortaokullar (chugakko) ile lise olarak da adlandirilabilecek
olan iist dereceli ortaokullardan olugmaktadir. Ortaokullarda Japon Dili, Sosyal
Bilimler, Fen, Miizik, Resim, Beden Egitimi, Ahlak Egitimi dersleri devam etmekte
olup Aritmetik yerine Matematik dersine gecilmekte, bunun disinda ise Endiistriyel
Sanatlar ve Ev Isleri, Sosyal Etkinlikler ile Ingilizce gibi secmeli dersler programa
dahil olmaktadir. Ortaokullarda siniflarda klima ve 1sitma sistemi bulunmamakta
iklim kosullarina gore dgrenciler kisin kalin giyinip yazin sort ve t-shirt ile derslere
gelebilmektedirler. Genel olarak erkek 0grenciler Prusya tarzi siyah sert ve yiiksek
yakali iiniformalar veya Ingiliz tarz1 takim elbiseler giyerken, kizlar ingiliz denizci
tiniformalarina benzer tiirde tiniformalar giymekte herhangi bir kozmetik iiriinii veya
taki kullanamamaktadir. Erkek Ogrenciler asker tirasi olmakta, kizlar ise ya
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geleneksel tarzda saglarmi toplamakta ya da saglarini kulak memesi hizasim
geemeyecek kadar kisa  kestirmektedirler. Okullarda temizlik  personeli
bulunmadigindan 6grenci ve Ogretmenler temizlik saatinde tiim okulu beraber
temizlemektedirler. Kantin bulunmayan Japon okullarinda kiigiik bir mutfakta
hazirlanan 6glen yemeklerini 6grenciler smiflarina biiyiik kovalarla tasiyip servis
yapmakta ve hep beraber yemektedirler (Walko, 1995). Her 6glen yemeginde siit
bulunmakta, Ogretmen veya ndbet¢i Ogretmenin afiyet olsun anlamina gelen
“itadakimasu” kelimesini sdylemesi lizerine yemege baslanmaktadir. Yemek sonrasi
temizlik ve diizenin tekrar saglanmasi gorevi yine dgrenciler tarafindan dayanigsma
icinde yapilmakta, Ogrencilere bdylelikle takim ¢aligmasinin 6nemi de bu

donemlerde 6gretilmektedir (Ekinci, 2010).

Ortadgretimin ilk kademesi olan 3 yillik ortaokullar zorunlu egitim kapsaminda
bulunmakta, liselerde ise egitim zorunlu olmayip giindiiz egitim, yar1 zamanl egitim
(glindiiz veya aksam) veya uzaktan egitim seklinde alinabilmektedir (Numano, ve
dig., 2002). Buna ragmen Japonya’da sinavlardan basarili bir sekilde gegebilmenin
yolunun okullarda basarili olmaktan gectigi inanci ile 6grenciler kendi istekleriyle

okullarina devam etmektedirler (Binici, ve dig., 2005).

Devlet ortaokuluna devam edecek oOgrencilerin hangi okula gidecekleri Egitim
Kurullan tarafindan cografi kosullara gore belirlenmekte olup dgrencilerin verilen
egitim disinda kitap ve 6gle yemeklerini de iicretsiz sunan bu okullara katilimi
zorunludur. Bu okullarin amaci 06grencileri lise egitimine hazirlamak, onlarin
bedensel ve zihinsel gelisimlerini saglamak, Japon geleneklerini 6gretmek ve
Ogrencilerin 1yi birer vatandas olmalarin1 saglamaktir. Ortaokul basar1 puani ortaokul
ve lniversitelere gegiste onemli rol oynadigindan Ogrenciler ge¢ saatlere kadar
okulda bulunan cesitli kuliip ve etkinliklere katilarak ayni zamanda liselere onlar

hazirlayan juku adindaki dershanelere devam etmektedirler (Juku, 2016).

Ortaokulu bitiren 6grenciler liselere gecis i¢in Mart ayinda iilke ¢capinda uygulanan
bir bagar1 smavi sonucuna gore liselere yerlestirilmektedir (Tiirk, 2004). Liseler
verilen egitime gore genel egitim veya mesleki egitim olarak ikiye ayrilmaktadir.
Yiiksekogrenime devam etmek isteyen ve heniiz bir kariyer tercihi bulunmayan
Ogrenciler genel egitim veren bir liseye devam etmekteyken, belirli bir mesleki alanm
secmis olan Ogrenciler ilgilendikleri alanlara gére mesleki ve 6zel alan egitimi ile

ilgili egitim veren okullara yerlesmektedirler (Numano, ve dig., 2002).
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Siniflarda etkili bir iletisim kurulmasi ve ders saatlerinin etkin bir sekilde tutulmasi
amaciyla simif mevcutlart diisik tutulmaktadir. Liselerde genel egitime yonelik
zorunlu Japon dili, Sosyal Bilgiler, Matematik, Fen, Beden Egitimi, Saglik ve Ev
Ekonomisi derslerinin yani sira 6zel bir alana yonelik mesleki dersler ile segmeli
dersler verilmektedir. Haftada en az 1 ders saati ders dis1 etkinliklere ayrilmaktadir.
Lise birinci simif genel egitim ile ilgili derslerden olusurken ikinci yil dersler
tiniversite hazirlik ve meslek dersleri diye ayrilmaktadir. Liselerde kredili sisteme
gore zorunlu ya da se¢meli olarak alinan derslerin en az 80 krediye ulagsmasi

gerekmektedir (Tiirkoglu, 1998; akt. Telci, 2011).

Ortadgretim ilk kademede oldugu gibi liselerde de benzer kurallar islemektedir, her
bir lisenin kendine 6zgii bir tiniformas1 olmakta 6grencinin tiniformasi tizerindeyken
sakiz cignemesi, abur cubur yemesi ya da yiirlirken kitap okumasi gibi davranislar
saygisizlik olarak kabul edilmekte ve 6grencilerden bu tiir davraniglar sergilemekten
kaginmalar1 beklenmektedir. Her giin ders bitiminde hep beraber temizlik
yapilmakta, temizlik sonrasi iki saat kuliip ¢aligmalarina ayrilmaktadir. Kuliipler
yiizme, futbol, judo gibi spor kuliipleri ile kaligrafi, Ingilizce, matematik gibi kiiltiir
kuliipleri olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Ogrenciler, sosyallesmek igin biiyiik
onemi oldugu disiiniilen bu kuliiplerden sadece birine iiye olmakta ve daha sonra
kolay kolay kuliip degistirememektedir. Kuliip ¢alismalar1 sayesinde iist siiflar ile
alt smiflardaki Ogrenciler yan yana gelmekte; iist smftaki Ogrenciler alt

siniflardakilere model olmaktadir (Johnson ve Johnson, 1996).

2013 yilinda Japonya’da ortaokullara kayit orant % 99.96 iken, liselere kayit oran1 %
98.4’tlir. Alt Derece Ortaokul kademesinde 10.628 ortaokul, 3.536.182 6grenci ile
254.235 dgretmen varken lise kademesinde 4981 lise, 3.319.640 6grenci ile 235.062
ogretmen bulunmaktadir MEXT, 2013).

Zorunlu egitim bittikten sonra herhangi bir engeli bulunan 6grenciler ihtiyaclari
dahilinde Ozel Egitim Okullarina gegebilmektedirler. Daha dnceleri engele gore ayri
okullar (Kérler Okulu, Sagirlar Okulu vb.) bulunmaktayken 2007 yilinda Ozel
Egitim Okulu ad1 altinda bu okullar birlestirilmis, ve bu okullar anaokulu, ilkokul,
ortaokul ile lise kademelerini barindiracak hale gelmistir. Ogrenci ihtiyaglarma gore
miifredat hazirlanip ekipman ve tesisler belirlendiginden dolay1 bu okullara ayirilan
masraflar diger okullardan ¢ok daha fazla olmaktadir. Engel durumu cok agir

olmayan cocuklara ise normal okullarda 6zel siniflar veya kaynak odalarinda 6zel
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egitim imkan1 sunulmaktadir (MEXT, 2015). Ulkede, 1080 Ozel Egitim Okulu’nun
yani sira bu okullara kayitli 132.570 6grenci ile bu okullarda 6gretmenlik yapan
77.663 dgretmen bulunmaktadir (MEXT,2013). Devlet liselerine ayirilan ddenekler
mevcut 6grenci sayisina gore belirlenerek, 6zel liselerin varligini siirdiirebilmesi igin
gerekli yardimlar hiikiimet tarafindan yapilmaktadir. Her y1l TV ve basinda liselerin

genel durumu tartigilarak liselerdeki egitim 6gretim degerlendirilmektedir (Tozlu,
2003).

4.1.2.2.4. Yiiksekogretim (Daigaku)

Lise egitimini tamamlayan Ogrenciler i¢in yiiksekdgretime gegis iki asamali bir
smavla gergeklesmekte olup, ilk agsamada 6grencilerin lilke ¢apinda girdikleri sinav
sonucuna, ikinci asamada ise her {liniversitenin kendi belirledigi 6zel kosullara gore
ogrenciler tiniversitelerdeki boliimlere yerlestirilmektedir. Sinavda basarili olamayan
Ogrencilere “Ronin” denilmekte ve bu dgrenciler bir sonraki yil hazirlanarak sinava

tekrar girmektedir (Kiigiikcan ve Bekir, 2009).

Yiksekogretim kurumlarinda egitim —6gretim Nisan-Eyliil ve Ekim-Mart donemi
olmak iizere iki donemden olusmaktadir. Mext verilerine gore Japonya’da 782
tiniversite, 359 yiiksekokul (Tanki-daigaku) ve 57 teknoloji okulu (Koto-
semangakko) bulunmakta bu okullar da sirasiyla 2.868.872, 138.260 ve 58.226
ogrenci ile 178.669, 8631 ve de 4336 6gretmen igermektedir (MEXT, 2013).

Bunlarin yani sira 1985’ten itibaren radyo ve TV yoluyla egitim sunan agik dgretim
tiniversitesi Ogrencilere yaz donemlerinde seminerler verilmektedir (Telci, 2011).
Ulkedeki en prestijli iiniversiteler Tokyo Universitesi ve Kyoto Universitesi gibi
devlet tiniversiteleri olup, genel olarak en basarili 6grenciler devlet tiniversitelerini
tercih etmekte; 0grencilerin % 72 gibi bliylik bir bolimii ise 6zel tliniversitelerde

yiiksek 6grenim gérmektedir (Aksu, 2009).

Yiiksekogretim kapasitesi en yliksek iilkelerden biri olan Japonya’da yiiksekogretim
kurumlar1 2 yillik yiiksekokullar, Teknoloji Kolejleri, 4 yillik iniversiteler ile
lisanstiistii egitim veren yiiksek arastirma enstitiileri olmak iizere dort tiir olarak
goriilmektedir (bkz. Sekil 1). Universite harglarmin oldukca yiiksek olmasindan
dolayi, hiikkiimetin yani sira vakiflar da devlete ait yiiksekogretim kurumlarina ulusal
ve yerel fonlar saglarken, 6zel yiiksekogretim kurumlarina ait masraflarin {icte biri

devlet tarafindan karsilanmakta geri kalan masraflar 68renci harglari ve 6zel fonlar
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ile finanse edilmektedir. Ayrica yerel yonetimler de 6grencilere burslar ve krediler

yoluyla egitim destegi vermektedirler (Kiral ve Kiral, 2009).

Yiiksekokullarda egitim siiresi iki-li¢ yil olarak degismekte mezunlara on-lisans
diplomas1 verilmektedir. 1962°’den beri hizmet veren Teknoloji yiiksekokullarina
(Teknoloji  Kolejleri) ortaokuldan veya liseden mezun olan &grenciler
bagvurabilmekte, lise mezuniyet sarti aranmamaktadir. Bu okullarda egitim ortaokul
mezunlari i¢in bes yil, lise mezunlar i¢in ise 2 yil siirmekte; mezun olanlar yardimci
tinvan1 kazanmaktadir. Bu okullara basvuran Ogrenci sayilarinin siirekli artmasi
iilkenin teknolojik gelismesinin sebeplerinden biri olarak gdsterilebilmektedir.
Fakiiltelerde lisans egitimi dort yil siirmekle birlikte tip ve dis hekimligi ve
veterinerlik boliimlerinde lisans egitimi ise alti yil siirmektedir. Benzer bir sekilde
yiiksek lisans tiim alanlarda iki y1l siirmekte iken doktora egitimi tip, dis hekimligi ve
veterinerlik boliimlerinde dort yil olarak belirlenmisken diger tiim boliimler icin bes

yil siirmektedir (MEXT, 2013).

Universiteler dgrencilere ileri derecede akademik bilgi sunarak dgrencilerin iyi bir
meslek sahibi kisiler olmalarin1 amaclarken, yiliksekokullar 6grencilerin teknik
alanda bilgi ve beceri kazanmasini saglayarak onlarin teknik bir alanda meslek sahibi

olmalarimi saglamay1 amaclar (Tiirkoglu, 1998; akt. Telci, 2011).
4.1.2.3. Yaygin Egitim

Japon egitim felsefesi tiim halkin 6miir boyu egitilmesine dayandigindan bu egitimin
hem 6zel hem de resmi kurumlar tarafindan verilmesi gerektigine inanilmaktadir.
Yaygin egitim veren kurumlar halk evleri, genglik merkezleri, ¢cocuklar icin doga
merkezleri, miizeler, kiitiiphaneler, beden egitimi merkezleri ile eglence merkezleri
olarak ¢esitlenmekte; bunlar arasindan halk evleri biiyiikk bir 6neme sahip olup, bir
cok belediyede bulunmakta, ¢esitli egitim faaliyetleri diizenleyerek bireylerin kiiltiir

diizeylerini yiikseltmektedirler (Ugar ve Ugar, 2004).
4.1.2.4. Japon Egitim Sisteminin isleyisi

Japonya’da 1947°de yiiriirlige giren Temel Egitim Kanunu’na gore 6+3+3+4 sistemi
benimsenmis; zorunlu egitim 1907 yilinda 4 yildan 6 yila ¢ikarilmistir, 1941°de
zorunlu egitimin 8§ yi1l olmasina karar verilmis ancak 2. Diinya Savasi nedeniyle o
donemlerde bu karar uygulanamamis, 1947°de ise savasin bitmesi ile bu siire 6+3

sistemiyle 9 yila ¢gikarilmistir (Hideo, 2005; akt. Telci, 2011).
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Zorunlu 6gretim ilk 9 yillik siireye dahil olan 6-15 yas aras1 6grencileri kapsamakta
bu siirenin ilk 6 yilin ilkokul, son ii¢ yilin1 ortaokul kademesi olusturmaktadir. 1948
yilinda yar1 zamanli ve tam zamanl liseler kurulmus olup, 1961°de benzer kurslar
sisteme eklenmistir. 1962°de ortaokul sonras1 5 yillik bir egitim siiresini kapsayan
Teknoloji Okullar1 sisteme dahil olmustur (MEXT, 2013). 1948’de ortaokulun ikinci
asamasi 3 yil sliren tam zamanli ya da dort yil veya daha fazla siiren ve giindiiz veya
aksam egitimi secenekleri bulunan yar1 zamanl diye seceneklendirilmis, 1961°de ise
posta yoluyla ders notlari, 6dev ve projelerin iletilmesi usuliine dayali en az 4 yil
siiren uzaktan egitim sisteme eklenmistir. 1962°’de zorunlu egitimden sonra 5 yil
stireli teknoloji okullart egitim vermeye baslamistir (Tirkoglu, 1998; akt. Telci,
2011). Ozel ihtiyag Egitimi Okullar1 ise engelli dgrencilerin egitim sistemine dahil
olmasina olanak saglamistir. Universiteler 1949°da benimsenen sisteme gore
yiirtitiilmekte olup, iki yillik yiiksekokul sistemi 1964 yilinda kalic1 olarak sisteme
eklenmistir. Zorunlu egitimin ticretsiz verildigi Japonya’da okullagma oranlar1 okul
oncesi donem i¢in % 54.8; ilkokul i¢in % 99,96; ortaokul i¢in % 99,96; lise i¢in %
98.4; yiiksekogretim i¢in ise % 53.2°dir (MEXT, 2013).

Ik ve ortaokul binalari ayr1 olup bazi okullarda ayda 2-3 defa Cumartesi giinleri de
yarim giin egitim yapilmaktadir. Japonya’da bir egitim-6gretim yili 1 Nisan-31 Mart
gibi uzun bir siireye denk gelmekte, Nisan-Temmuz, Eyliil-Aralik ve Ocak-Mart
olmak {iizere ii¢ donem egitim verilmekte; bu donemler arasindaki tatiller kisa
oldugundan is giinii sayis1 240 giine denk gelmekte, bunun 30 giinii gezi, festival ve
spor karsilasmalari ile mezuniyet térenlerine ayrilmaktadir (MEXT, 2008). Dersler
45 dakika olarak ayarlanmis olup ders saatleri sabah 8:30°da baslayip 15:30°da
bitecek sekilde diizenlemistir (Gedik, 2007; Kiral ve Kiral, 2009).

Okullarin %90’1nda jimnastik salonu, % 75’inde ise yiizme havuzu bulunurken; tiim
okullarda egitim amacgli radyo televizyon sistemi kurulmus olup bir¢ok siifta
bilgisayar ve internet erisimi de saglanmaktadir (Gedik, 2007; Kiral ve Kiral, 2009).
[Ikogretim kademesindeki siradan bir okul binasinda kiitiiphane, fen ve bilgisayar
laboratuvari, spor salonu, ev isleri atdlyesi, piyano ve diger miizik aletlerinin

bulundugu miizik odalar1 bulunmaktadir (Mmtaylor, 2016).

Ogrencilerin okula ayakkabi ile girmesine izin verilmemekte, onlara calisma
aligkanligi kazandirmak i¢in ilkokullarda temizlik ve yemek dagitma gorevi

Ogretmen ve oOgrenciler tarafindan beraberce yapilmaktadir. Her okulda bir adet
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beslenme uzmani bulunmakta, 6glen yemeklerinde 6grenciler arasinda yapilan is
boliimiine gore bir grup 6grenci yemekhaneye gidip yemekleri getirirken digerleri
smif iginde yemek yenilecek sekilde sinifta diizenlemeler yapmakta; is bitince hep

birlikte yemege baslamaktadirlar (Tekisik, 2006).

Bunlara ek olarak ilkokullarda belli bir kiyafet giyme zorunlulugu bulunmamaktadir
(Ugar ve Ugar, 2004). Ancak, 6grencilerin okuduklar1 okulu simgeleyen bir sembolii
veya okula ait sapkayi iistlerinde bulundurmalar1 gerekmektedir (Gedik, 2007; Kiral
ve Kiral, 2009).

Yabanci dil egitimi 7. sinifta baglamakta, ilkokulda verilmemektedir. 2013 yilinda bir
Ogretmene ortalama olarak okul Oncesi diizeyde 15, ilkokul diizeyinde 18,
ortaggretimde 13, yiiksekogretimde 11 6grenci diismektedir (OECD, 2014). Ders
kitab1 olarak bakanlik tarafindan secilen ilk ve orta dgretim ders kitaplar1 6grencilere
licretsiz olarak dagitilmakta; lisede yari zamanli okuyan 6grenciler ile dzel ihtiyaglart
olan Ogrencilerin kitap masraflarinin bir kismi hiikiimetce karsilanirken diger lise
ogrencileri bu masrafi kendileri karsilamaktadirlar (MEXT, 2015). Japonya’da
egitime yapilan harcamalar sadece hiikiimet tarafindan karsilanmaktansa hiikiimet,
bolge egitim kurullar1 ve yerel yonetimler arasinda paylasilmakta, harcamalarin

cogunlugu zorunlu egitim i¢in harcanmaktadir (Tiirkoglu, 1998; akt. Telci, 2011).

Okullara giris simavlariin sonucu olarak dgrenciler okul sonras1 zamanlarinin biiyiik
bir kismint Juku ve Yobiko (CRAM okullari) denilen 06zel dershanelerde
gecirmektedirler. Jukular 6grencileri liselere giris sinavina hazirlarken Yobikolar lise
ogrencilerin iiniversite sinavina hazirlamaktadir (Telci, 2011). Bu kurumlar 6grenci
velileri tarafindan finanse edilmekte ve devlet okullarindaki egitim-6gretimi
destekler nitelikte hizmet vermektedirler. Jukular aksamlar1 ve hafta sonlar1 aktif
olmakta; miizik, hattatlik gibi becerileri kazandirmaya yonelik akademik olmayan
jukular ile okul derslerine ve smavlara destek niteliginde hizmet veren akademik

jukular olmak iizere ikiye ayrilmaktadirlar (Ozen ve dig., 1996).

Tiim bu sisteme ragmen zamanla toplumda oOzgiirliik olgusu 6nem kazandikga,
okullar ¢ocuklart smirlayict ve zorlayict bir kurum olarak goriilmeye baslamis ve
kurallarin kat1 olmasi ile 6grencilerin ¢ok calismaya zorlanmasi olumsuz tepkiler
yaratmaya baslamistir. Ozellikle 6grenciler sinav sistemlerinden dolay1r zamanlarinin
cogunu dershanelerde ve okullarda gegirmekte bu da hem &grencinin hem de
ailelerinin psikolojilerini ve ekonomilerini etkilemektedir (Ugar ve Ugar, 2004).

33



4.2. Japonya’da Ogretmen Yetistirme Sistemi

Ulkelerin gelismislik diizeyleri ile egitim Sistemleri arasindaki iliski gdz oniine
alindiginda, Japonya’nin okul, aile, toplum ve sanayi arasindaki igbirligini egitim
sistemi yoluyla iyi kurarak kisa siirede hem ekonomik hem de egitim alaninda biiytlik
basar1 yakaladigi goriilmektedir. Bu basarinin sirr1 ise yerel yonetimler ile 6zel
sektoriin de katiliminin saglanmasi ile finansal problemlerin ortadan kaldirilmasina,
egitimle ilgilenen tiim kurumlar arasinda isbirligi saglanmasina ve bilimsel gelisime

acik olmaya dayanmaktadir (Ugar ve Ugar, 2004).

Japon kiiltiriinde okul, 6grencilerin iyi bir vatandas olarak yetisecekleri yer olarak
goriilmekte, egitimdeki basari hikayesinin arkasinda yatan temel sebeplerden biri
olarak sistemin en 6nemli parcalarindan biri olan 6gretmenler 6n plana ¢ikmaktadir.
Japon toplumu 6gretmenlerin akademik bilgi ve becerilerine, 6zellikle liselere ve
liniversitelere giris sinavlar1 asamalarinda, ¢cok giivenmekle birlikte onlara yiiksek bir
sosyal stati ve maas sunmakta bu kapsamda onlardan beklentilerini yiiksek
tutmaktadir. Topluma gore Ogrenciye ahlaki ve toplumsal degerleri kazandiracak
kisiler 6gretmenlerdir. Ozellikle bayanlarin uzun siireli ¢alisabilecegi bir meslek olan
ogretmenlige olan ilgi, kisilere kazandirdig: statii disinda son yillarda maaglarin da
yiikselmesiyle daha da artmis, dolayisiyla ise giris igin rekabet baglamistir (Kinney,
1998). Numano, ve dig., (2002) de yiiksek statiilii bir meslek olarak goriilen
Ogretmenligi yapabilmek icin ortaya cikan ve siiregelen rekabete dikkat gekerken
Kinney (1998) bu rekabete girmeyi goze alarak sisteme yeni katilan 6gretmenlerin
%90’ min  dort yillik ogretmenlik 6grenimine sahipken, bu saymin biyik
cogunlugunun egitim haricinde baska bir alanda daha uzmanlastiklarini ifade ederek,
ozellikle ilk ve ortaokullardaki &gretmenlerin daha deneyimli olmasma dikkat

edildiginin altin1 ¢izmektedir.
4.2.1. Hizmet Oncesi Egitim

Japonya’da Ogretmen yetistiren ilk kurum 1872 yilinda kurulmus olup ilkokul
ogretmenligi ile ilgili hususlarda yapilan diizenlemelerin ardindan ortaokul
ogretmenligi iizerine caligmalar yapilmistir. ilk zamanlar Amerikan okullar1 bu
konuda 6rnek alinmis ve Amerika’dan getirilen ders kitaplar1 Japonca’ya gevrilerek
kullamlmustir. ilk uygulama okulu 1983 yilinda acilmis; 1986 yilma kadar 2 yillik
egitim tizerine kurulmus olan ilkokul 6gretmenligi sistemi devam etmis ancak sadece
erkek Ogrenciler bir siav yoluyla bu sisteme dahil edilmistir. Ortaokul 6gretmeni
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yetistirme sistemi ise 1983°te 3.5 yil siliren bir egitim ile baslamis olup kizlarin
sisteme dahil edilmesi de yine ayni y1l ger¢eklesmistir (Merig, 2004). Gliniimiizde ise
Ogretmen yetistirme temelde iki sekilde gergeklesmektedir; 6grenciler ya egitim
fakiiltelerine devam etmekte ya da acgik sistem denilen sistem sayesinde 6gretmenlik

egitimi alabilmektedir (Mete, 2013).

Ikinci diinya savasi sonrasi egitim reformu ile 6gretmen egitiminin iiniversitelere
dahil edilmesiyle meslek akademik anlamda 6nem kazanmuis, egitim fakiilteleri ya da
boliimleri ile yiiksekokullar 6gretmenlik egitimi verebilmistir (Hayakawa, 1986).
Gliniimiizde 7 tanesi 6zel olan 65 yiiksekokul ve fakiilte, yilda yaklasik 31.000 ilk ve
ortaokul 6gretmeni yetistirmektedir (JED, 2016). Ayrica 582 tiniversite, 423 enstitii,
385 teknik okul Mayis 2008’den itibaren Ogretmen yetistirme ile ilgili dersleri
vermektedir (Numano, 2010; akt. Bakioglu ve Gokmen, 2014).

2008 yilinda bakanlik tarafindan yapilan planlamada iiniversitelerdeki egitime daha
cok onem verilmesi gerektigi {lizerinde durularak egitimin kalitesinin artirilmasi
gerektigi vurgulanmig, 2013 planlamasinda ise iniversiteye giris Sistemi ve

miifredatin gelistirilmesi gerektigi hususlari ele alinmistir (MEXT, 2015).
4.2.1.1. Ogretmen Egitimi icin Ogrenci Secimi

Yiiksekogretime gecis diger tlim alanlarda oldugu gibi 6gretmenlik icin de iki
asamal1 bir sinavla ger¢eklesmektedir; ilk asamada 6grenciler iilke capinda bir sinava
tabi tutulmakta, ikinci asamada ise 6grencilerin basvurdugu tiniversiteler kendi giris
kosullarin1 belirlemektedir; Bu iki asama sonunda alinan puana gore iiniversiteler

ogrencileri 6gretmenlikle ilgili boliimlere yerlestirmektedir (MEXT, 2013).

Devlet iiniversitelerinden birinde egitim almak isteyen O0grenciler ise ulusal c¢apta
yapilan ve daha onceleri JFSAT (Joint First Stage Achievement Test) olarak bilinen
ancak daha sonra ismi UECE (University Entrance Center Examination) olarak

degistirilen bir tiniversiteye giris sinavina katilmak zorundadirlar (Webapp, 2016).

Bakanlik bu smavin yapilmasi i¢in Universiteye Giris Smavi Merkezi (National
Center for University Entrance Examinations) denilen ulusal bir kurumu
gorevlendirmistir. Bu kurum smava kayit olma asamasindan smavin
tamamlanmasina kadar tiim sorumlulugu iistlenmektedir. Ozel iiniversiteleri tercih
edecek olan dgrenciler bu alanlardan istedikleri testi tercih edebilmekte, ancak bu

smnava girmek zorunda degildirler. Bu sinavda 20 farkli alanla ilgili komite

35


http://www.members.tripod.com/
http://www.mext.go.jp/
http://webapp1.dlib.indiana.edu/

kurulmakta, bu komitelerin her birinde basbakan veya iiniversite dekanlarinin sectigi
5-7 fakiilte {iyesi yer almaktadir. Bu kisiler gizli tutulmakta, ailelerine bile
gorevlerini agiklamalarina izin verilmemektedir. Komite iiyeleri smav sorularini
hazirlarken smav igerigi ve sinavin zorluk seviyesinin bakanlik miifredatinda

belirlenen oSlgiitlere uygun olmasina dikkat etmektedir (Britton ve Raizen, 2012).

Her yil Ocak ayinin ortasina denk gelen bir haftada 2 giin sliren bu siav kis ayina
denk geldiginden sinav tarihinde nadiren de olsa erteleme olmaktadir. Ancak sinav
yilda bir kez yapilmakta ve bu smavi kagiranlar i¢in telafi niteliginde herhangi bir
sinav daha yapilmamaktadir. 14-15 Ocak 2012’de yapilan sinava 3400’4 2011
yilindan beklemeli 6grencilerden olusan yaklasik 555.500 kisi katilmis olup, sinav
709 yerde ayni anda yapilmis; 19-20 Ocak 2014 yilinda ise bu say1 560.672 olarak
saptanmig, ayni anda 693 yerde smav yapilmistir. (NCTUA, 2016). Sinav iicretli
olup Mart 2015°te li¢ veya daha fazla alanda test olmak isteyen 6grencilerden sinav

ticreti olarak 18000 Japon Yeni alinmistir (Nippon, 2016).

Sinavda Japon dili, Yabanci Dil, Matematik ve Sosyal Bilimler, Fen Bilimleri ve
Yurttaglik Bilgisi alanlar1 olmak {izere 6 alana ait coktan secmeli testler bulunmakta;
smav toplamda 29 testten olugmaktadir. Sinav sonrasinda sorular gazete ve
televizyon yoluyla yayimlanmakta, sinav sirasinda 6grenciler isaretledikleri cevaplari
bir kagida yazarak daha sonra yayinlanacak olan cevaplarla kiyaslayabilmektedir;
bdylece dgrenciler {iniversiteye basvuru yapacaklari puani sonug¢ kagitlart ellerine
gelmeden hesaplayabilmektedir. Sinava giren diger 6grencilerin durumunu bilmemek
hesaplar biraz karistirdigindan dolayr dershaneler d6grencilere hesaplama yapmakta
ve lniversite seciminde yardimci olmakta, isteyen Ogrenciler sonuglari

dershanelere gondererek bu hizmetten yararlanmaktadir (NCTUA, 2016).

[lk asamada basarili olan ogrenciler icin iiniversitelere basvuru siiresi kisa
oldugundan O&grencilerin tercihlerini gecikmeden yapmasit gerekmektedir. Bu
ogrenciler ikinci asamada bagvurduklari {iniversitelerle miilakat yapmaktadir (Wu,
1993). Ozel iiniversitelere basvuran ogrencilere ilk asama olan UECE smavina
girmek genellikle sart kosulmamasina ragmen, ikinci asamaya herkesin katilimi
zorunludur. Bu smavlar her liniversitenin kendi verecegi egitimi gbz Oniline alarak
bireysel olarak hazirladig1 sinavlar olup, ilk asamada yapilan sinava gore aday
Ogrenci agisindan daha zorlayici olabilmektedir. Sinavin igerigi sadece iiniversiteden

tiniversiteye degismemekte ayni zamanda {niversite igindeki boliimlere gore
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degisebilmektedir. Universiteler arasindan en zor sinavi yaptig1 diisiiniilen Tokyo
Universitesi gibi en iyi ve en prestijli olanlar, smavlarinda 6grencileri segme
konusunda ¢ok titiz davranarak en iyi Ogrencileri sistemlerine kabul etmekte;
genellikle Tokyo Universitesi’'ne basvuran &grencilerin yaris1 sisteme kabul
edilmeyip ronin (beklemeli 6grenci) konumuna diismekte bir sonraki sene tekrar

tiniversite sinavlarina bagvurmaktadir (Webapp, 2016).

Yapilan iki agamal1 sinav sonunda tiniversiteler genellikle her iki asamanin %50’sini
alarak sonucu belirlemektedir; ancak bu durum bazi tiniversiteler i¢in %40 ilk asama,
%60 ikinci asama olarak hesaplanabilmektedir. Tokyo Universitesi ise tamamen
Ozerk davranarak ulusal smavin %20’sini kendi yaptigi sinavin ise %80’ini alarak

smav sonucunu belirlemektedir (Wu, 1993).
4.2.1.2. Lisans Diizeyinde Ogretmenlik Egitimi

Japonya’da tiniversitelerin yaklasik %80°1ik boliimiinde 6gretmen yetistiren bdliimler
bulunmakta, lisans mezunlari i¢in sertifikali 6gretmenlik programlar1 agilmaktadir
(Merig, 2004). Lisans egitimleri Nisan-Eylil ve Ekim-Mart donemi olmak iizere
senelik iki donemden olugsmaktadir. Dort yil siiren lisans egitimi sonrasinda iki yillik

yiiksek lisans da yapilabilmektedir (MEXT, 2013).

Okul o6ncesi, ilkokul ve ortaokul kademelerinde 6gretmen olmak isteyen lisans
mezunu Ogrencilere birinci sinif sertifika verilmektedir. Lisede 6gretmenlik yapmak
isteyenler i¢in ise lisans mezuniyeti ile ikinci siif sertifika i¢in yeterli goriilmekte
birinci sinif sertifika icin yiiksek lisans mezuniyeti sartt kosulmaktadir. 4 yillik
normal bir 6gretmenlik kursunda ilk ve ortaokul 6gretmenligi i¢in alinmas1 gereken
ortak dersler ve bu derslere yonelik tamamlanmasi gereken krediler bulunmaktadir.
Bu kapsamda alinan genel egitim dersinde her iki grubun da 48-52 krediyi
tamamlamasini gerekirken; beseri bilimler, sosyal bilimler ile doga bilimleri her iki
grubun da almasi1 gereken en az 12 kredilik derslerdir. Ayrica her iki grubunda
yabanci diller derslerinden 8-12 krediyi, beden egitiminden ise 4 krediyi
tamamlamasi beklenirken, 6gretmenlik dersini tamamlamak i¢in yasal sinir ilkokul
ogretmenligi grubu icin 16 iken ortaokul 6gretmenligi i¢in 0gretmenlik yapilacak
alana gore degismekte; bazi konular 32 kredi igeritken digerleri 40 krediyi
bulmaktadir. Mesleki egitim dersleri ad1 altinda her iki gruba da egitimin sosyal ve
felsefi temelleri, egitim psikolojisi, ¢ocuk psikolojisi, ahlaki egitim, Ogretim
metodlar1 ve uygulamali egitim dersleri verilmekte; bu derslerden alinmasi gereken
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kredi ilkokul igin 32-36 kredi iken ortaokul igin yasal sinir 14 Kredi olmasina ragmen

2 kredisi uygulamali egitim olmak iizere 18-26 krediden olusmaktadir. Bunlarin yani

sira ilkokulda 6gretmenlik yapacak grup i¢in uygulamali egitim en az 4 hafta (4

kredi) slirmekteyken, ortaokul grubu i¢in 2 hafta (2 kredi) yasal olarak yeterli

gorilmektedir; yine de egitim fakiilteleri bu grubun da digerleri kadar tecriibeye

sahip olmalar1 gerektigini diisiinerek 4 haftalik uygulamali egitimi bu gruba da

uygulamaktadirlar (Tabata ve Griek, 1999).

Tablo 1. Japonya’da ilk ve Ortaokul Ogretmenligi Egitimindeki Lisans Dersleri ve

Ders Kredileri

flkokul Ogretmenligi | Ortaokul Ogretmenligi
Icin Alinmasi Icin Alinmas1 Gereken

Ders Gereken Kredi Kredi
.o | Beseri Bilimler Enaz 12 Enaz 12
O
§ Sosyal Bilimler Enaz 12 Enaz 12
;§ Doga Bilimleri Enaz 12 Enaz 12
e
0
< | Yabanci Diller 8-12 8-12
8

Beden Egitimi 4 4
.| Egitimin Sosyal ve
8 | Felsefi Temelleri
5
@ Egitim Psikolojisi
5| Cocuk Psikolojisi 28-32 14-22
-
<= | Ahlaki Egitim
(5}
= .. .

Ogretim Metotlar1

16 32-40
Ogretmenlik (alana gore degigmektedir)
4 2 (Yasal sinir) - 4
Uygulamal1 Egitim (Uygulanan)

Kaynak: Calismaci tarafindan Tabata ve Griek (1999) kaynagma gore 28.05.2016’da

uyarlanmistir.
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Yukarida verilmis olan Tablo 1’de ilk ve ortaokul (alt ve iist derece)kademelerinde
gorev yapmasi gereken dgretmenlere lisans diizeyinde verilen dersler ile bu derslerin

kredi sayis1 verilmistir.

Tablo 1’de de goriildiigli gibi her iki kademede gorev yapacak olan Ogrencilere
verilen Genel Egitimi Dersleri ad1 altinda verilen Beseri Bilimler, Sosyal Bilimler,
Doga Bilimleri, Yabanci Diller ve Beden Egitimi dersleri ortak kredi sayisina
sahipken; Mesleki Egitim Dersleri olan Egitimin Sosyal ve Felsefi Temelleri, Egitim
Psikolojisi, Cocuk Psikolojisi, Ahlaki Egitim ve Ogretim Metodlar1 dersleri her iki
grubun aldigr ortak dersler olmasina ragmen kredi sayilarinda farklilik
goriilmektedir. Aym sekilde Ogretmenlik Dersi ortak alinmasma ragmen ilkokul
kademesinde bu dersin kredisinin daha yiiksek oldugu; ayni durumun Uygulamali
Egitim dersinde de goriilmesine ragmen ortaokul grubunda olanlar i¢in de bu dersin
kredisinin 4 olarak uygulanarak uygulamanin dneminin goz Oniine alinarak bu ders

icin esitligin saglandigi goriilmektedir.
4.2.1.3. Yiiksekokul ve Enstitii Diizeyinde Ogretmenlik Egitimi

Ortaokul veya lise mezunlarinin egitim goérmek i¢in bagvurabildigi teknoloji
yiiksekokullarinda egitim ortaokul mezunlarn i¢in 5 yil, lise mezunlart ise 2 yil
siirmekte mezun olanlara 6n lisans diplomas1 verilmektedir (MEXT, 2013). Ilk ve
ortaokul kademesinde caligmak isteyen Ogrencilerin almasi gereken ikinci smif
sertifika i¢in ortadgrenim sonrasi bir iiniversite ya da yiiksekokulda 62 kredilik 2 y1l

sliren bir egitim alinmas1 gerekmektedir (Tabata ve Griek, 1999).

Japonya’da iiniversiteler 6zellikle arastirmaci yetistirmeye yogunlasmis oldugundan
ogretmen yetistirmek i¢cin Egitim Bakanlig tarafindan Hyogo, Joetsu ve Tokushima
ad1 altinda 3 uzmanlik enstitiisii kurulmus olup sadece birkag tiniversite bu
enstitiilerle denk sayilabilecek tlirden egitim vermektedir. Cok az 6gretmen bu 6zel
enstitiilerde 0gretmenlik egitimini tamamlayabilmekte bu mezunlar yiiksek lisans
mezunu sayllmaktadir. Ancak bu enstitiiler cok az 6gretmen yetistirme kapasitesine
sahip oldugundan dolayr bu enstitiilerin 6gretmenlik meslegi {lizerine etkisinin ¢ok

fazla oldugu s6ylenememektedir (Honigsfeld ve Cohan, 2006).
4.2.1.4. Ogretmen Olmanin Diger Yollari

Japonya’da Acik Sistem denilen bir sistem sayesinde lisansini 6gretmenlik {izerine

yapmayip da farkli lisans programlarindan mezun olanlar da farkli kredileri iceren
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lisans veya yiiksek lisans programlarina devam ederek ya da yari zamanli kurslara

giderek 6gretmen olabilme sansina sahiptir (Merig, 2004).

Ogretmen olmanm bir diger yolu ise goniilliiliige dayali programlara katilan
bireylerin yardime1 6gretmen olarak gorev yapabilmesidir; 6zellikle sinif mevcudunu
azaltmak ya da ek destege ihtiyaci olan Ogrencilere bu deste8i saglamak icin

Japonya’da bir¢ok yari-zamanli 6gretmen bu yolla meslege katilmigtir (Fujita, 2007).

Bakanlik tarafindan Ogretmenlik sertifikast taninan Egitim Fakiiltesi mezunu
ogretmenler her ilde 6gretmenlik yapabilirken, ihtiyacin ¢ok fazla olmasi durumunda
ilgeler tarafindan 5 yil siireli gecici sertifika verilen 6gretmenler sadece bu sertifikay1

aldiklar1 yerde yardimci 6gretmen statiisiinde ¢alisabilmektedir (MEXT, 2008).

Bunlarm disinda Japonya’da Ingilizce ogretimini daha nitelikli hale getirmek
amactyla, ana dili Ingilizce olan &gretmenler JET Program (Japon Degisim ve
Ogretim Programi) denilen bir program yoluyla sisteme dahil edilmistir. Ancak
Ingilizce 6grenmeye olan talep ¢ok fazla olunca ana dili Ingilizce olan kisilere olan
ihtiya¢ artmis bunun sonucunda da Japonya’da 6gretmenlik egitimi almayan ancak
baska iilkede bu egitimi alan ve 6gretmenlik deneyimine sahip olan Yabanci Dil
ogretmenleri, bu program sayesinde ortaokul, lise ve tiniversite kademelerinde kismi
zamanli egitmen olarak gorev yapma hakkini elde etmislerdir. Boylece 6grenciler
ana dili Ingilizce olan dgretmenlerle iletisim kurma sansin1 elde etmis ve dil grenme

motivasyonlar1 artmistir (Aldemir ve Er, 2012).
4.2.1.5. Kademelere Gore Ogretmenlik Sertifikalari

Ogretmenlik icin gereken yasal kosullar 6gretmenlik yapilacak kademeye gore
farklilik gosterirken 6gretmen olarak atanabilmek icin alinmasi gereken sertifikalar
gecici ve kalict siireli sertifika olarak ayrilmakta, siirekli sertifikalarin ise birinci ve
ikinci sinif sertifika olmak tizere 2 tiirli bulunmakta ve bu sertifikalar tiim iilkede
gecerli olmakta, bu sertifikaya sahip olan Oretmenler asil Ogretmen olarak ise
baslamaktadir. Sadece verildigi illerde gegerli olan ve 5 yil siiresi olan gegici stireli
sertifika alinmas1 icin yiiksekokula en az 1 yil devam etme kosulu aranmakta
(Tirkoglu, 1998; akt. Telci, 2011), bu sertifikalar sadece 0gretmen ihtiyacinin ¢ok
fazla oldugu durumlarda bolge egitim kurullari tarafindan verilmekte ve atanan

ogretmenler yardimci 6gretmen olarak atanmaktadir (MEXT, 2008).
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Asagida verilen tabloda Japonya’da 6gretmen olabilmek igin istenilen sertifika

cesitleri ile kademelere gore sertifika kosullarinin nasil diizenlendigi verilmistir.

Tablo 2: Japonya’daki Ogretmenlik Sertifikas1 Kosullari

Sartlar
(")gretmenlik Krediler
Sertifik . e
crivikast TSE;TEI Mesleki Ogretmenlik ile
Egitim Tlgili
Dersleri@ Dersler
- |Birinci Smif | 153NS 28 16
3 Mezuniyeti
<
% Lise sonrasi 2
é Ikinci Smif yil siiren 62 18 8
kredilik egitim
C. Lisans
Birinci Simif . 32 16
_ Mezuniyeti
Z
= | Lise sonrasi 2
™ |ikinci Smf yil siiren 62 22 8
kredilik egitim
Birinci Smf | —oanS 14 40°0r 32°
= Mezuniyeti
X
o
£ Lise sonrasi 2
O |ikinci Smif yil siiren 62 10 20Por 16°
kredilik egitim
Birinci Simif I‘\(A“ksek. Lisans 14 62%0r 52¢
@ ezuniyeti
2
L Lisans b c
Ikinci Sinif Mezuniyeti 14 40°0r 32

Kaynak: Tabata ve Griek (1999) kaynagindan 16.05.2016 tarihinde uyarlanmistir.

* Ozel kurumlar daha fazla kredi gerektirirken devlet kurumlar1 normal sartlarda dort
yilda tamamlanabilecek 124 kredi ile 159 kredi gerektirmektedir. Tek bir sertifika
almis olmakla yetinmeyenler calismalarini genelde 160-180 hatta 200 krediye
tamamlayabilmektedirler.

4 Ortadgretim programlarinda 2 haftaya denk gelen 2 kredi ile ilkokul programlarinda
4 haftaya denk gelen 4 kredi dahil edilmistir.
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b Sosyal bilimler, fen bilimleri, endiistriyel sanatlar ile mesleki egitim derslerini
verebilmek i¢in gerekli,

¢ Japonca, matematik, miizik, sanat, beden egitimi, saglk, Ingilizce, din dersi
o0gretmek ve danismanlik ve rehberlik saglamak i¢in gerekli

Tablo 2’de de gorildigii gibi okul oOncesi ilkokul ve ortaokul kademelerinde
o0gretmenlik yapabilme kosullarindan olan birinci sinif sertifika i¢in temel gereksinim
lisans mezuniyeti iken, ikinci siif sertifika i¢in ortadgrenim sonrasi bir liniversite ya
da yiiksekokulda 62 kredilik 2 yil siiren bir egitim alinmasi gerekmektedir. Lisede
ogretmenlik yapabilmek i¢in alinmasi gereken birinci sinif sertifika i¢in kosul yiiksek
lisans mezuniyeti iken lisans diplomas1 ikinci sinif sertifika olarak kabul edilmekte;
tiim kademelerde birinci sinif sertifika daha saygin goriilmektedir. Bunlara ek olarak
mistakbel Ogretmenlerin alanlar1 ile ilgili egitim ¢alismalarma yonelik belirli
sayilarda krediyi tamamlamis olmalar1 beklenmektedir. Ortadgretim kademesinde
ozellikle belli alanlarda 6gretmenligin gerektirdigi kredi daha fazla olabilmektedir;
sosyal bilimler ve fen bilimleri alanlar1 Japonca, Matematik gibi alanlara gére daha
fazla kredi gerektirmektedir. Tiim bu sertifikalarin disinda belediyelerden alaninda
basarili olanlara 10 yil siireyle verdigi 6zel egitim sertifikalart da bulunmaktadir ve
bunlar yenilenebilmesine ragmen sadece verildikleri bolge sinirlarinda dgretmenlik

yapmak i¢in gegerlidir (Tabata ve Griek, 1999).
4.2.2. Ogretmen Secme ve Atama Sistemi

Bu baslik altinda Japonya’daki 6gretmen se¢me ve atama kosullari, 6gretmen atama

siavi ve atama yapan kurumlar ele aliacaktir.
4.2.2.1. Ogretmen Se¢cme ve Atama Kosullari

Ogretmenler ise alindiklari zaman daimi kadroya atandiklarindan omiir boyu is
giivencesini elde etmekte; kideme gore terfi ettirilmekte ancak performansa gore
basar ddiilleri almamaktadirlar. Ogretmenler dmiir boyu bu meslegi siirdiirebilmekte
oldugundan ve de 6gretmen istihdamlari il ya da okul diizeyinde yapildigindan se¢gme
atama esnasinda cok dikkatli ve titiz davranilmakta; adaylarin mesleki becerisi
disinda meslege olan tutumlar1 ve uygulamali ¢alismalar da gbz 6niine alinmaktadir

(Mete, 2013).

Japonya’da her okula atanan 6gretmen sayisinin o okuldaki sinif sayisindan fazla

olmasi kosulu bulunmaktadir (MEXT, 2008). 1985 yilinda kadrolarin % 51’ini yeni
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mezunlar, geri kalan % 41°i ise onceki yillarda mezun olanlar, atama smavini ilk
giriste kazanamayanlar ya da ilk zamanlarinda 6gretmenligi tercih etmeyip baska
islerde tecriibe kazandiktan sonra &gretmenlige gecenler olusturmaktaydi. Ancak
glinlimiizde Japonya’da 6gretmenlik meslegine baslamak ic¢in kanunlar ¢ergevesinde
belirlenen akademik sart olan lisans mezuniyeti saglansa bile, Bakanlik denetiminde
ogretmen alimlar1 gerceklestiren Bolge Egitim Kurulu bunu yeterli gérmeyip ek
kosullar sunarak 6gretmenlik yapabilmek i¢in lisans bagar1 durumuna gore hazirlanan
ayr1 bir sertifika istemektedir. Herhangi bir bolge egitim kurulundan alinan bu belge
her yerde gecerli olmakla beraber 6gretmen adaylar1 ayn1 zamanda siki bir ¢alisma
gerektiren ve Egitim Bakanlhigi’nca acilarak il Egitim Kurullarinca yapilan atama
simavlarina girmektedir. Bu sinav sayesinde yogun ragbet géren bos 6gretmenlik

kadrolar i¢in adaylara esit kosullarda rekabet etme olanagi saglanmaktadir (Kinney,
1998).

Ortaokulda 6gretmenlik yapacak olan adaylarin, ilkokul kademesine bagvuranlardan
farkli olarak, ayrica bir saglik testinden ge¢meleri gerekmektedir. Bir diger 6nemli
unsur olan yasta atanma sinir1 bircok kurum tarafindan 30 yas ve alti olarak
belirlenmis olup Japonya’da sadece iki kurum bu yas sinir1 sartin1 aramamaktadir

(JED, 2016).

Ozel okullara basvuran adaylar ise bu sartlara ek olarak okullarin istedigi 6zel sartlar1

da saglamak zorundadirlar (Juku, 2016).
4.2.2.2. Ogretmen Atama Sinavi

Sadece 1 yil gegerli olan ve genel kiiltiir, alan ve meslek bilgisini igeren ve yilda 3
kez yapilan atama smavi asagidaki tabloda da goriildiigii gibi iki asamadan
olusmaktadir; ilk asama {iilke ¢apinda yapilmakta ve genel egitim bilgileri ve
uzmanlik alaniyla ilgili yazili bir sinav ile beden egitimi, resim ve miizik alanlarinda
ise beceri testlerinden, ikinci agama ise {iniversiteler tarafindan yapilan miilakattan

olusmaktadir (Semerci, 2000).

Yazili sinav pedagojik teori ve metotlar, egitim psikolojisi, rehberlik ve danigmanlik,
alan bilgisi, egitim mevzuati, efitim yoOnetimi, smif yonetimi, okul kiiltiirii gibi
boliimlerden olugsmaktadir. Miilakatta ise adaydan ders anlatmasi istenilip uygulama
gozlemlenmektedir. Sinavi gegen adaylar il ¢apinda sinav sonucuna gore siralanir ve

ithtiyaci olan okullara oncelik verilerek okullara atanirlar (Fujita, 2007). Yeni atanan
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bu 6gretmenler 6 aylik stajyerlik siirecinden sonra kamu gorevlisi olma hakkini elde

ederek asil 6gretmen olarak atanabilmektedir (Semerci, 2000).

Tablo 3. Japonya’da Ogretmenlige Giris Sinavi Asamalari ve Smav Icerigi

SINAV TURU ICERIK

GENEL KULTUR

YAZILI SINAV ALAN BILGISI

MESLEK BILGISI

1. ASAMA
BEDEN EGITiMi

BECERI TESTI RESIM

MUZIK

ORNEK DERS ANLATIMI

2. ASAMA MULAKAT (UYGULAMA)

Kaynak: Semerci (2000) kaynagindan 16.04.2016 tarihinde uyarlanmustir.

Japonya’da var olan dershanecilik anlayis1 bu smavlarda da kendini gostermekte,
0zel dershaneler Ogrencilere Ogretmenlige giris sinavlarina hazirlanmaya yonelik

kurslar agmaktadir (Fujita, 2007).
4.2.2.3. Atama Yapan Kurumlar

Japonya’da her bir bos 6gretmenlik kadrosuna en az 5 kisi basvurmakta, adaylar
arasindan istenilen tiim sartlar1 saglayanlar lisans derecesi diginda atama smavi ve
miilakat gibi baz1 ek kosullara gore segilip atanmaktadir (JED, 2016). Belediyelere
bagl okullarda ilk ve ortaokul (alt ve iist derece) kademelerine 6gretmen atamasini
Bolge Egitim Kurullar1 yaparken Yerel Egitim Kurullar1 da 6gretmenlerin
atanmasinda veya Ogretmenlerin gorevlerinden alinmasinda Bolge Egitim Kuruluna

oneri sunmakla gorevlidir (OECD, 2001).
4.2.3. Hizmet i¢i Egitim

1978 yilinda Shogo (1983) tarafindan yapilan bir arastirmada 6ne ¢ikan Japon
ogretmenlerin {igte ikisinden fazlasinin hizmet Oncesi egitimin yetersiz oldugu
goriisti giiniimiizde gecerliligini korumakta yerel egitim kurumlar1 ve Bakanlik da
ayni gorise katildigindan O6gretmenlerin ¢ogu hizmet i¢i egitime yonelmis

bulunmaktadir. Ayrica siirekli egitim Japon Kkiiltlirlinde kendini gelistirme adina
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bliylik 6neme sahip oldugundan 6zellikle 6gretmenlikte hizmet dncesi egitim ile ilgili
zaylf noktalarin hizmet i¢i egitim ile dengelendigi diisliniilmektedir. 2004 yilinda
yapilan reform kapsaminda sunulan planlamalardan biri olan 2008 yil1 planlamasinda
Omiir boyu 6grenmenin onemi vurgulanip 6gretmen niteliklerinin artirilmasina da

deginilmistir (MEXT, 2008).

Bakanlik yaptig1 her yenilikten okullar1 ve 6grencileri haberdar etmek iizere okullara
yaymlar gondermekte; calistaylar diizenlemektedir. Okullarda aylik toplantilar
yapilarak 6gretmenlerden geri doniitler alinip fikir aligverisleri yapilmaktadir (Trelfa,
1998; akt. Telci, 2011). Ayrica Japon okullarindaki 6gretmen odalar1 6gretmenlerin
fikir aligverisinde bulunabilecegi ve igbirligi i¢inde ¢alisabilecekleri ortamlar olarak
hazirlanmistir; ¢aligma ofisi olarak hazirlanan bu odalarda her bir 6gretmenin kisisel
calisma masasi bulunmakta okul miidiirii tarafindan en kidemli, tecriibeli ve basarili
Ogretmenler arasindan secilen basdgretmenin masast odanin en bas kisminda

herkesin gorebilecegi bir konumda yer almaktadir (Ekinci, 2010).
4.2.3.1. Hizmet I¢i Egitimden Sorumlu Kisi ve Kurumlar

Japonya’da seviyeye ve 6gretmenlerin bulunduklart kariyer basamagina gore verilen
hizmet i¢i egitimden Bakanlik, Bolge Egitim Kurullar1 veya Belediyeye bagli olan
egitim kurumlari sorumludur. Her bdlgede 6gretmen egitim merkezleri bulunmakta
ve bunlar 6gretmenlere yonelik hizmet i¢i egitim programlari hazirlayarak bunlar
uygulamay: amaglamaktadir. Bu merkezlerde daimi statiide ¢ok az kisi galismakta,
genellikle hizmet i¢i egitim seminerleri okul miidiirleri veya tecriibeli 6gretmenlerce

verilmektedir (Fujita, 2007).

Japonya’da 10 tanesi belediyeye ait olmak tizere 57 adet egitim merkezi
bulunmaktadir. Hizmet i¢i egitimde Onemli bir kaynak olusturan ve rehberlik-
danismanlik hizmetleri sunan bu merkezlerden Hirosima Belediyesine bagli olan
egitim merkezinde 1985°te 21 farkli kategoride 159 farkli egitim programi
sunulmakta; programlar 1-5 giin siiren pedagoji, okul yonetimi, egitim teknolojileri,
ogrenci danigmanlig1 ve smif yonetimi {izerine verilmekteydi. Ayn1 merkezde 2006
yilinda 5’1 yonetici olmak {izere 28 adet tam zamanl ¢alisan ile kendi bulunduklari
bolgede ¢ogu Ogretmene ve yoneticiye hizmet eden uzmanlar bulunmaktadir
(Honigsfeld ve Cohan, 2006).
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4.2.3.2. Hizmet I¢i Egitim Tiirleri

Japonya’da hizmet Oncesi egitimin yetersiz oldugu goriisii nedeniyle hizmet igi

egitime ¢ok 6nem verilmis ve bu sekilde hizmet dncesi egitim asamasindaki agigin

kapatilabilecegi diisiintilmiistiir (MEXT, 2008).

Tablo 4. Japonya’da Ogretmenlere Yonelik Hizmet I¢i Egitim Tiirleri

JAPONYA'DA OGRETMENLERE YONELIK HiZMETICi EGITiM TURLERI

1.yl 5. yil 10. yil 15. yil 20. yil 25. yil 30. yil 35. yil
Yurt | Ogretmen Egitim Merkezi Kurslari

Disinda

Egitim | Ogretmenlere Yonelik Egitimler I | Mudir ve Mudir Yardimcilarina
9]
E £ Gelecekte Agilacak Bir Derse Yonelik Rehberlik Amach Egitim, Liderlik Egitimi veya
o0 £ Teknolojik Gelismelere (vb.)
el w
o =
=3 9] Yurt Digi Goérevlendirme Projesi
© °
> 5 |
2 "
> * Geng Ogretmenlere Yonelik Yurtdigi Egitim
§ * Amerika Birlesik Devletleri ile Japonya
K] Arasinda Vatandag Degisimi Kisa Sureli Yurtdisi Seyahati
g * Geng Ogretmenlerin Amerika Birlesik

Devletlerine Gonderilmesi
Acil
Durumlara Bilisim Teknolojilerinin Egitimde Kullanilmasina Yonelik Egitim ile AIDS vb. Hastaliklar veya Ilaglarin
Ynelik Kot Amagh Kullanimini Onelemeye Yonelik Toplantilar vb.
Egitim
Meslege ..
Baslayanlara Kidemli Ogretmenlere Yonelik Egitimler
Yonelik Egitim [ [ [

Bolge Egitim Kurullarinin Verdigi Egitimler
(igerigi Bakanlik Belirlemektedir)

5vil

Kidemlilere
Verilen

10 Yil Kidemlilere
Verilen

20 Yil Kidemlilere
Verilen

Rehberlik Ogretmenlerine Verilen Egitim
Yeni Baslayan Ogretmenlere Planlama & Koordinasyon ile Egitimle ilgili Konular Egi
Miudir Yardimcilarina Verilen Egitim
Midirlere Verilen Egitim

Bir Universite, Egitim Enstitiisii veya Ozel Kurulusa Uzun Siire Egitim Amagh Génderilme
Ogretim Yonergeleri ve Ogrenci Rehberligi Uzerine Ozel Egitimler (Egitim Merkezlerince Verilir)

Belediyelerin

Verdigi
Egitimler

Belediye Egitim Kurullarinin Verdigi Egitimler

Okullarda Egitim

Verdigi
Egitimler

tmenlerin |Okullarin

Ogre
Verdigi
Egitimler

Egitim Calismalari Gruplarinin Verdigi Egitimler
Ogretmenlerin Yaptiklari Bireysel Calismalar

Kaynak: Fujita (2007) kaynagindan 17.04.2016 tarihinde uyarlanmustir.

Fujita (2007), Japonya’daki hizmet ici egitim sisteminin ¢ok boyutlu, siirekli ve

sistematik bir sekilde isledigini belirtmis ve hizmet i¢i egitim tiirlerini Tablo 4’teki
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gibi 6zetlemistir. Bu tablodan anlasildigi gibi hizmet i¢i egitimler 5’¢ ayrilmakta ilk
tiir olan ulusal diizeydeki egitim de kendi i¢inde diizenli yapilan egitimler ile acil
durumda yapilan egitimler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Diger tiirler kendi

aralarinda egitimi veren kurulusa veya kisiye gore gruplanmistir.

Bakanlik, bolge egitim kurullar1 veya belediyeye bagli olan egitim kurumlar
kontroliinde olmak iizere farkli seviyelerde ve farkli kariyer basamaklarinda verilen

hizmet i¢i egitimin 5 ¢esidi vardir (Fujita, 2007):

* Ogretmenlere yonelik yapilan diizenli egitimler ile teknolojik bir gelisme veya
bir hastalik gibi herhangi bir konu iizerine {iilke capinda verilen egitim:
Katilimcilardan bu egitimlerde 6grendikleri bilgileri kendi okullarinda sunumlar

yoluyla paylagmalar1 beklenmektedir.

*Her yil yeni atanan Ogretmenler ile 5-10-20 yil kidemi olan Ggretmenlere,
rehberlik  Ogretmenlerine, miifredat koordinatorlerine, miidiir ve midiir
yardimcilarina Bolge Egitim Kurullarinca verilen egitim: Bu egitimler
200.000’den fazla niifusa sahip bolgelerde her yil diizenlenmektedir. Bu egitimler
kapsaminda ayrica her bolge ve biiyiik sehirden segilen 10’ar 6gretmen bir veya
iki yillik bir siire egitim almak iizere bir liniversiteye, enstitiiye veya 6zel bir
kurulusa yonlendirilmektedir. Bu egitimlerden 6zellikle meslege yeni baslayanlar
ile 10 y1l kidemi olan 6gretmenlere yonelik olanlar zorunlu olup, ayrica miidiir ve
midiir yardimcilarina yonelik liderlik egitimleri de verilmektedir. Meslege yeni
baslayan ogretmenler 1 yil boyunca iki agsamali bir egitime tabi tutulurlar. Bu
kisiler ilk asamada 60 giinii okulda olmak {izere haftada iki giin ders verdikten
sonra ikinci agsamada hafta bir giin ders verip bir mentor esliginde 6gretmenlik
meslegi ile ilgili rol ve sorumluluklari 6grenirler. Bu asamada yeni atanan tiim
Ogretmenlerin egitim merkezleri tarafindan verilen okul disindaki seminerler,
okul ziyaretleri, sosyal aktiviteler ve cesitli caligma aktivitelerine katilmalar
gerekmektedir. Okul i¢i ve okul dis1 aktivitelere katilmasi zorunlu olan diger
Ogretmen grubu ise 10 y1l kidemli 6gretmenlerden olusur; bu 6gretmenler de 20
giin boyunca okulda Ornek ders anlatma, materyal gelistirme, Kkendi
performanslarin1 degerlendirme, miidiir ve miidiir yardimeilar: ile kidemli diger
Ogretmenlerle tartismalar yapmakta, ayn1 zamanda okul disinda da Ogretmen

egitimi merkezlerinde verilen seminer ve calisma aktivitelerine katilmaktadir.
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* Belediye Kurullarinca verilen egitimler: Bu egitimler belediyelerin
bulunduklar1 yerlerde donemsel olarak Onem kazanan konular {izerine
odaklandigindan belediyeden belediyeye farklilik gdstermektedir. Isteyen
O0gretmenler gruplar olusturarak egitim seminerleri, sempozyumlar ve c¢alisma

aktivitelerine katilabilmektedir.

* Okul diizeyinde verilen egitimler: zaman zaman okullarda ders calisma
seminerleri diizenlenmekte bu seminerler okul Ogretmenlerine ya da tim
ogretmenlere yonelik olabilmektedir. Tiim O6gretmenleri kapsayan seminerler
olmast durumunda iiniversitelerde gorev yapan profesorler ya da Ogretim
elemanlar1 konuk konusmaci olarak g¢agirilmakta, seminerin yapilacagi okula,
yiizlerce Ogretmenin katilacagt ve tiim giin siiren caligma aktiviteler igin,
bakanlik ya da yerel egitim kurumlar1t maddi destek vermektedir. Genellikle
bdyle bir programda sabah 6rnek ders anlatimlar1 gosterilirken 6gleden sonra
bunlar iizerine tartisma gruplari olusturulmakta ve/veya konuk konusmacinin

konusmasi dinlenmektedir.

* Tiim bolgeyi kapsayan ¢alisma gruplarinda bulunan 6gretmenlerin kontroliinde
verilen ve resmi olmayan hizmet i¢i egitim ile 6gretmenlerin bireysel ¢aligmalart:
bu tiir hizmet i¢i egitimlerde 6gretmenler kendi pedagojik gelisimleri i¢in ilk
adimi kendileri atarlar. Bu egitimde goniilli 6gretmenlerin hazirladig1 gesitli
seminerler ve ¢aligma aktiviteleri bulunmakta isteyen 6gretmenler bunlarda aktif

rol almaktadir.

Japonya’da yeni atanan Ogretmenler meslege basladiklart ilk yil en az 20 giinliik
hizmet i¢i egitime tabii tutulmaktadirlar. Ogretmenlerin bes yilda bir almak zorunda
olduklar1 kurslarin igerigini meslege hazirlayict programlar, alan dersin dgretimine
yonelik kurslar, egitim programlari, rehberlik ve danismanhiga yonelik kurslar ile
okul yoneticiligine ve 0gretim yontem ve tekniklerinin 6gretimine yonelik kurslar

olusturmaktadir (Ekinci, 2010).

Japonya’da meslege yeni baslayan ilkokul 6gretmenleri i¢in stajyer dgretmen egitimi
Egitim Hizmetleri Personeli Igin Ozel Diizenlemeler Kanunu ile birlikte 1989°da
uygulanmaya baglanmis olup, aymi egitim ortaokullar i¢cin 1990’da, liseler i¢in
1991°de, okul 6ncesi kademede 6gretmenlik yapacaklar icin ise bir sonraki yil olan
1992°de verilmeye baslamistir. Bakanlik ve bolge egitim kurullart 12 farkli sehirde
stajyerlik programlar1 uygulamaktadir (Bayram, 2010; Tabata ve Griek, 1999).
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Ik yil stajyer 6gretmen olarak gorev yapmakta olan dgretmenlerin haftada 10 saat
derse girmenin yani sira haftada bir glin egitim merkezlerindeki egitime katilmalar
gerekmektedir (Kinney, 1998). Yaklasik 300 saate denk gelen stajyerlik doneminde
aday 6gretmen egitimi yilda en az 90 giinliik egitimden olusmakta; 60 giin okulda
egitim alan adaylar geri kalan 30 giin ise derslere ve seminerlere katilarak bu siireci
tamamlamaktadir (Tabata ve Griek, 1999). Meslege ilk yil stajyer olarak atanan
ogretmen igin ilk y1l deneme siireci olarak goriilen siire bitse bile sonraki yillarda da

egitim devam etmektir (Fujita, 2007).

Hizmet i¢i egitimler Japonya’da 6gretmenlerin kendileri tarafindan istenilen zaman
baslatilmakta olup Ogretmenlikle ilgili kuruluslar bu egitim i¢in sponsor olarak
kullanilabilmektedir. Ise yeni baslayan oOgretmenler dahil ayni sehirdeki tiim
ogretmenlerden olusan gruplar 6gretim yontem teknikleri ile miifredati tartismak

lizere bir araya gelmektedir (Honigsfeld ve Cohan, 2006).

Yaygin olan bir diger yontem ise uygulama siniflarinda 6gretmenlerin birbirlerine
ders anlatip geri doniit almalaridir Japonya’daki hizmet i¢i egitim yaklagimlarindan
en yaygmn olan bu yontem yine Japonya’da Jugyokenkyu adiyla ortaya c¢ikan
yaklasimdir. Sozliik anlami olarak Jugyo kelimesi ders, kenkyu kelimesi ise ¢alisma
veya arastirma anlamina geldiginden bu yaklasim ders arastirmasi yaklasimi olarak
da bilinmektedir. Bu yaklasima gore oncelikle 6grencilere neyin kazandirilmak
istendigi diisliniilerek bir amag¢ belirlemek gerekmektedir. Belirlenen hedef
dogrultusunda o6gretmenler 4-6 kisilik bir grup olusturarak isbirligi halinde ders
icerigini detayli sekilde anlatan bir ders plani hazirlamaktadir. Bir sonraki asamada
ise gruptan bir 0gretmen dersi Ogrencilere anlatirken grubun diger iiyeleri dersi
dikkatli bir sekilde gozlemleyerek, hazirlanan ders plani kopyasi iizerine, 6nemli
gordiikleri hususlar1 not ederler. Ders sonunda yapilan gozlemler ve alinan notlar
diger 6gretmenlerle tartisilarak ortak bir goriiste anlasilir ya da dersin paylasilan
goriisler dogrultusunda yeniden hazirlanarak anlatilmasina karar verilmesi ile siireg
basa doner ve belli bir siire sonra gruptan baska bir 6gretmenin dersi anlatmasiyla
stire¢ durmadan ilerler. Bu ¢aligmalar genellikle 3-4 hafta siiren 10-15 saatlik grup

calismasi gerektirir (Fernandez, 2002; Jacobs, 2012).

Egitim merkezleri, tam zamanl verdikleri hizmet disinda gsehrin ileri gelen
profesorlerini, hakimlerini vb. konusmaci olarak programlara dahil etmektedirler

(Hayakawa, 1986). Bu merkezlerde 6. yil1 olanlara 3 giinliik bilgi tazeleme programi;
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miidiirlere yillik 4-8 giin siiren okul yonetimi programi verilmekte, bu programlar
seminer, tartisma ve Ornek olay incelemesinden olugmaktadir. Bunlarin diginda bu
merkezlere, kendi segtikleri 6zel projelerde 6 aylik programlara katilmak isteyen 6
O0gretmen ile calistiklar1 yerlerden aldiklari izin araliklarinda kendi projesi iistiinde 3
ay calismak isteyen 22 kisi de katilmaktadir. Japonya’da okul sadece bilgi aktarimi
yapilan yer olarak goriilmeyip karakter gelisimi, ahlak gibi kavramlarin da
kazanildig1 yer olarak goriildiigiinden, egitim yoneticileri ozellikle 0gretmenlerin
kendilerini gelistirmelerini istemekte ve bu nedenle onlari hizmet i¢i egitime

yonlendirmektedirler (JED, 2016).

Ayrica isteyen 6gretmenlerin yiiksek lisans yapmasi desteklenmekte, 2001°den beri
uygulanmakta olan (Jacobs, 2012) Lisans Ustii Egitim i¢in Ogretmenlige Ara Verme
Sistemi ile devlet okullarinda c¢alisan 6gretmenler lisansiistii egitim yapabilmekte ve
bu siire boyunca isterse icretli izinli sayilmakta ve sadece yiiksek lisansi ile
ilgilenerek ticret aldigi halde Ogretmenlik gorevlerini yapmama hakkini

kullanabilmektedir (MEXT, 2013).

Hizmet i¢i egitim veren kuruluslardan biri de 6gretmenlik mezunlarinin kurdugu
fuzuku diye bilinen organizasyonlardir. Bunlar 6gretmen adaylarina uygulamalar
yaptirarak fakiiltelere egitim ile ilgili materyaller saglamaktadir. Aday olmayip hali
hazirda 6gretmenlik meslegi yapanlar da kendi yasadiklar1 veya calistiklar1 yerdeki
bu okullara gidip arastirma veya uygulama derslerinden yararlanabilmektedir. Yine
devlete ait olmayan kurumlarda calisan Ggretmenlere hizmet igi egitim veren bir
diger kurum olan JALT (Japan Association for Language Teaching) dil dgretimi ve
Ogrenimi lizerine odaklanmis 3800’den fazla tiyesi ile 37 yerde subesi olan bir
kurulustur. JALT da yaptig1 yayinlar, dil 6gretiminde simif uygulamalar1 ve teorik
gelismeler lizerine diizenledigi seminer ve konferanslar ve her yil yaptig1 toplantilar

ile 6gretmenlerin hizmet i¢i egitimine biiyiik katki saglamaktadir (Lamie, 1998).

Bayram (2010) Japonya’da her yil yaklasik bir milyon 6gretmenin katildigt 8000
egitim etkinliginin diizenlendigini belirtmekte, bu egitimlerin igeriginin ise konu
Ogretimi, egitim programi, 6zel etkinlik, ahlak egitimi, ve rehberlikten olustugunu
ifade etmekte; ayrica Bakanligin yilda yaklasik 5000 O6gretmeni yurtdisina
gondererek, bu 6gretmenlerin bakis agilarinin gelistirilmesine katkida bulundugunun

da altim c¢izmektedir. Tablo 4 de de goriildiigii gibi oOzellikle yeni atanan
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ogretmenlere kendilerini gelistirmeleri icin ilk yillarinda yurtdisinda egitim alma

imkani sunulmaktadir.

Lamie (1998) de bu yurtdisi programlarinin temelinin 1979’a dayanmakta oldugunu,
0 zamanlar 6gretmenlerin bu program dahilinde 2 ay siiresince 6gretim tekniklerini
gelistirmek amacli Ingilizce dili egitimi almalar1 i¢in Amerika ve Ingiltere’ye veya
ana dil olarak Ingilizce’nin kullanildig1 baska bir iilkeye gonderildiklerini ifade
etmektedir. Bakanlik bu program sayesinde Ogretmenlere seminerlere katilma,
okullar1 ziyaret etme gibi olanaklar sunmus bdylece farkli 6gretim teknikleri
O0grenmelerini imit etmistir. 1988 yilinda programin siiresi 2 aydan 6 aya, 1990

yilinda ise 1 yila ¢ikarilmistir.

Okullarin yonetiminde biiyiik yetki sahibi olan okul miidiirliigii gorevi ¢ok saygin bir
gorev olmakla birlikte yliksek statiilii bir gorev olarak da goriilmektedir. Yine de
okullarda igbirligine dayali sistemin yerlesmis olmasi sayesinde miidiir ve 6gretmen
ayrimina dayali hiyerarsik bir ayrim baskin olarak goriilmemekte, okul miidiirleri
daha c¢ok liderlik rolii iistlenmekte, gerektiginde okuldaki 6gretmenlere hizmet ici
egitim seminerleri vermektedirler. Ayrica okulda en kidemli, deneyimli ve basarili
Ogretmenlerin arasindan miidiir, bir baségretmen seg¢mektedir. Bu unvan igin
ogretmenlerin ayrica bir simnava girmeleri ya da bunun ile ilgili bir egitim almalar
gerekmemekte; segilen basogretmen 6gretim ile ilgili hususlarda diger 6gretmenlere

rehberlik yaparak yonetim kademesine yardimci olmaktadir (Ekinci, 2010).
4.2.4. Ogretmenlik Meslegi

Bu baslik altinda 6gretmenlik meslegi, Japonya’da gorev yapan 6gretmenlerin hak ve

sorumluluklari ile 6zerklikleri agisindan ele alinacaktir.
4.2.4.1. Ogretmenlerin Hak ve Sorumluluklar

Gilinilimiizde Japonya’da prestij agisindan 6gretmenlik meslegini diger mesleklerle
kiyaslayan bir ¢alisma bulunmamakla birlikte bu konuyla ilgili 1975’te yapilan bir
arastirma o donemlerde ilkokulda miidiirliik ve 6gretmenlik mesleklerinin, ele alinan
82 meslek arasindan, 18. sirada bulundugunu belirtmis, ilk ti¢ sirada ise hakimlerin,
biiylik sirket yoneticilerinin ve profesorlerin yer aldigin1 vurgulamistir. Bu
arastirmanin sonuglarima gore okul miidiirlerinin prestijlerinin muhasebeci ve
yazarlardan daha fazla oldugu; ilkokul ogretmenlerinin ise insaat ve makine

miithendislerinden daha saygin oldugu goriilmektedir (Ken’ichi, 1979).
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Ingersoll (2007), Japonya’da Ogretmen maasinin yiiksek olmasi, 6gretmenligin
saygin bir meslek olmasi, Ogretmen Ozerkligine izin verilmesi, meslektaslarla
isbirligi icinde olmanin saglanabilmesinden dolayr bu meslegin kisisel gelisimi de
saglayabilmesi gibi nedenlerden Otiirli, Ogretmenligin 1yi bir firsat olarak
gorildiigliniin ve bu meslegi terk etme oraninin oldukg¢a diisiik oldugunun altimi

cizmektedir.

Fujita, (2007) ise Ogretmenlik mesleginin verdigi mutlulugun sebeplerine
odaklanarak bu nedenleri basarma duygusu, eski 6grencilerle kopmayan iletisim ile
o0gretmenlerin kendi deneyimlerini ve hayat felsefelerini 6grencilere aktarabilmesi
olarak aciklayarak bu nedenlerden dolayr 6gretmenlerin kendilerini bu meslekte
mutlu hissettiklerinin altmi ¢izmistir. Ogretmenlerin arasinda isi birakanlarim ise ¢ok
yogun ¢alismaktan kaynaklanan siirekli yorgunluktan dolayr isi birakmak
istediklerini ancak bu nedenin Ogretmenlerin ¢ogunu isi birakacak kadar mutsuz
etmedigini ifade etmis; sadece 0,6 oraninda Ogretmenin ilk yildan sonra isten
ayrildigma dikkat ¢ekmistir. Japonya’da Ogretmenlerin ¢cogu emekli olana kadar
meslekten ayrilmamakta; ayni sekilde baska ise gegme de cok az goriilmektedir.
Belli bir alanda 6gretmen agi1ginin olmasi durumu acil bir durum olarak goriilmekte,
bunun sonucunda son gare olarak diger 6gretmenler kendi alanlar1 disinda derslere
girebilmekte ancak bu sayi ¢ok az oldugundan bu durum 6nemli bir sorun olarak
goriilmemektedir. Ingersoll (2007), alan dis1 derse girme durumunun ortadgretim
seviyesinde nerdeyse hi¢ olmadiginin ve alan dis1 derse giren §gretmenlerin %3’linii
ana dil, % 1’ini matematik, % 2’sini fen bilimleri, % 5’ini ise sosyal bilimler ders

ogretmenlerinin olusturmakta oldugunun altini ¢izmistir.

Calisilan bolge sinirlart igerisinde cesitli tarihlerde okuldan okula rotasyon yapilarak
her okulun farkli 6gretmenlerden yararlanmasi saglanmaktadir. Isten ¢ikarma sadece
etik olmayan bir durumun sergilenmesi halinde nadiren ger¢eklesen bir durumdur
(JED, 2016).

Ozellikle ortaokulda calisan dgretmenler hafta sonu dahil her giin okula gelmekte,
son zamanlarda ayda bir Cumartesi giinii tatil yapmaktadir. Sabah 8:00’de baglayan
mesai aksam 17:00’akadar siirmekte ancak Ogretmenler 19:00’a veya daha gec
saatlere kadar okulda kalmakta, Pazar giinleri de geldikleri halde fazla mesailer i¢in
ayr1 bir ticret almamaktadirlar (Walko, 1995). Ekinci (2010) de yine 15:30’da biten

derslerin ardindan baglayan kuliip aktivitelerinin ise 17:00’de bittigini belirterek,
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kuliip aktiviteleri bittikten sonra da 6gretmenlerin 2 - 4 saat arasi daha okulda kalarak
okuldaki masalarinda o giin yapilan ¢alismalari degerlendirdiklerini ve bir sonraki
giin yapilacak caligmalara yonelik planlamalar yaptiklarini belirtmis; okulda
gecirilen bu ek mesai icin O8retmenlerin her hangi bir iicret almadiklarin1 da
ekleyerek, bu goniilli ek mesainin yapilmayip okuldan erken ayrilmanin Japon
kiiltirinde okuldan kaytarma davranisi olarak goriildiigiiniin ve ayiplandigmin altini

cizmektedir.

Ogretmenlerin mesai saatleri fazla olmasma ragmen bu saatler ayn1 zamanda
esneklik gostermektedir. Yani ilkokul Ogretmenleri tam gilin derse girmelerine
ragmen giinde 1 saat kadar siireyi arkadaslariyla ve oOgrencileriyle etkilesime
ayirmakta; ortaokul Ogretmenleri ise giin igerisinde uzun bir siireyi okulda
gecirmelerine ragmen giin igerisinde verdikleri ders sayist 4 ile 6 arasinda
degismektedir. Tim Ogretmenler dersten geri kalan zamani okulda gecirme

sorumlulugu hissetmektedirler (Merig, 2004).

Gliniimiizde hala sayginligini korudugundan dolayr ¢ok fazla ragbet goren
ogretmenlik meslegi ekonomik olarak da iyi sartlar saglamaktadir. Japonya’da gorev
yapan dgretmenlerin maas ortalamalar1 incelendiginde bu meslegin sosyal statiisiiniin
yiiksek oldugu ve tecriibenin maas miktarim1 biiyiik bir oranda etkiledigi

gorilmektedir (Bakioglu ve Gokmen, 2014).

Maagla 1ilgili hususlari Japon Ulusal Personel Miidiirliigii belirlemekte ve ilkokul
ortaokul ile liselere gore farkli planlamalar yapmaktadir. Maaglar kideme bagli
olarak degismekle birlikte 39 yillik ¢alisma siiresi boyunca miktar siirekli artmakta;
meslege yeni baslayanlar ile kidemliler arasindaki fark 3 kata kadar ¢ikmaktadir.
Ogretmenler ilk yillarinda is adamlarindan, miihendis ve eczacilardan daha fazla
kazanmakta ancak ilerleyen yillarda bu mesleklerle esitlik saglanmaktadir. Saglanan
bu esitlik ise 53 yasina gelen Ogretmenlerin maaslarinin artmasiyla bir daha
bozulmakta, gegen siire ile birlikte hem maasta hem kidemde hem de emeklilik
haklarinda kazang saglayan Ogretmenler i¢in bu meslegi siirdiirmek daha cazip

duruma gelmektedir (Hayakawa, 1986).

Ogretmenler ise basladiktan sonra bile istekleri dogrultusunda iki yil boyunca iicretli
izin ile yiiksek lisans yapma hakkina sahiptir (MEXT, 2013). Ogretmenler arasinda
yiiksek lisans yapan ile yapmayanlarin maaglar1 arasinda % 17 oraninda fark
goriilirken, meslege yeni baslayan lisans mezunu Ogretmenler ile yliksekokul
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mezunu olanlarin maaglar1 arasinda % 16 kadar fark goériilmekte bu fark zamanla
azalmaktadir. Ogretmenler ayrica maaslarinin dortte biri kadar aldiklari 6denegin
yani sira, her yil 5 aylik maaslarina denk gelen ekstra bir 6deme almakta; evli ve
cocuklu olanlarin 6denekleri buna gore daha fazla olarak hesaplanmaktadir (JED,
2016). Verilen 6denekler belli kentlerde oturanlar i¢in hayat pahaliligi 6denegi,
ulasim odenegi, yakit odenegi, kirada oturanlara konut Odenegi, fazla mesaiye
kalanlar i¢in Odenek gibi degisik durumlara gore g¢esitlilik gostermektedir

(Tiirkkorur, 2003).

Yerel devlet okullarinda gorev yapan Ogretmenlere maaglarinin iigte ikisi bdlge
egitim kurullarinca 6denmekte geri kalan1 ise hiikiimet katkis1 ile karsilanmaktadir.
Yiiksek performans sergileyip basarili olan Ogretmenleri tesvik etmek adina bu
Ogretmenlere daha fazla 6deme yapilarak bu G6gretmenleri o6diillendirme yoluna
gidilmektedir. Ozel okullarda ¢alisan 8gretmenlerin maaslar1 6zel okul sahiplerince
karsilandigindan verilen maas miktarlari degisiklik gostermektedir (MEXT, 2008).
Devlet okulunda yeni ise baslamis bir 6gretmen hangi kademede oldugu fark
etmeksizin yillik 27.067 Amerikan dolar1 ile ise baslarken 10. yilinda olan bir
O0gretmen 40.204 dolar, 15. yilinda olan bir 6gretmen ise 47.561 dolar maas
almaktadir. Emekliligi yaklasan bir ilkokul ve ortaokul 6gretmeni yillik 59.643 dolar
alirken lise 6gretmeni 61.274 dolar almaktadir (OECD, 2014).

Emeklilik i¢in 6gretmen maaglarindan % 8.87 oraninda kesinti yapilirken 6gretmenin
calistigt kurum tarafindan da her bir 6gretmen i¢in % 10.92 oraninda kesinti
yapilmakta ve genellikle 60 yasinda emekli olan egitimciler emekli olduklarinda
saglik sigortasindan yararlanip yillik emekli maasini almanin yaninda 2 yillik maas
toplamindan daha fazla bir miktara denk gelen toplu bir ikramiye de almaktadirlar.
Yillik emekli maast hesaplamasi ise en son ¢alisilan yilki maas toplaminin calisilan
siireye gore yiizdesinin hesaplanmasiyla ortaya ¢ikar; bu hesaplama yapilirken 20 yil
hizmet siiresi olanlar i¢in son yil maas toplaminin % 40’1, 25 yil ¢alisan i¢in %
47,5°1, 30 yil ¢alisan i¢in % 55’1, 35 yil calisan i¢in 62,51, 40 y1l ¢alisan i¢in ise %
70’1 esas alinmaktadir (JED, 2016).

4.2.4.2. Ogretmen Ozerkligi

Ana okul ve ilkokullarda gorev yapan Ogretmenler sadece bir sinifa atanmakta ve
miifredatin ¢ogunlugu tek bir 6gretmen tarafindan Ogretilmektedir. Bu nedenle
ilkokuldaki 6gretmenlerin belli bir alanda uzmanlasmis olmasi ¢ok az goriilen bir
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durumdur. Ancak, ilkokuldaki 6gretmenlerin aksine ortaokullarda ve liselerde gorev
yapan Ogretmenler belli bir alanda uzmanlagmis olup miifredatta kendi alanlar ile

ilgili bulunan konular1 6grencilere 6gretmekle yiikiimlidirler (MEXT, 2008).

Japonya’da en yaygin olarak kullanilan hizmet i¢i egitim tiirli olan ders
arastirmasinin 6gretmenlere ¢esitli yonlerden ¢ok biiylik faydasi vardir; bu yontem
sayesinde 6gretmenler kendi uygulamalar1 sirasinda egitim ile ilgili cesitli fikirler
edinebilir, 6grenme ve dgretmeye bakis acisini gelistirebilir, kendi uygulamalarinin
cocuklarin géziinden nasil goriindiigiinii daha net bir sekilde gorebilir, meslektaglarla
isbirligi icinde kendini gelistirmenin tadini ¢ikarabilir. Tiim bunlarin yansimasi
olarak da miifredat, ders kitabi ve Ogretici ders kaynaklari hazirlamada kendini
gelistirerek bu konularda 6zerk davranabilecek seviyeye ulasabilir (Takahashi ve
Yoshida, 2004). Egitim anlaminda boyle 6zerk davranabilmelerine ragmen, son
zamanlarda Ozellikle okullarda yasanan ogretmenlere yonelik siddet olaylarindaki
artis ve toplumun okul ve 6gretmenlere yonelik elestirileri ve sikayetlerindeki artig

nedeniyle 6gretmenler bu 6zerkliklerinin azaldigini diisiinmektedirler (Fujita, 2007).
4.3.  Finlandiya Egitim Sistemi

Iskandinav iilkelerinden olan Finlandiya’da yasayan halkin diger iilkelerde yasayan
insanlara gore refah seviyesinin yiiksek oldugu bilinmekte bunun sebebinin ise esnek
egitim sistemleri ve temel egitim giivencesinden kaynaklanan, esitlik ve tutarliligin
yani sira bilgi ve kiiltiirden kaynaklandigina inanilmaktadir. Bakioglu ve Elverici
(2014), Finlandiya kiiltiiriinde esitligin 6nemine verilen degeri ve herkese ayni
Olciide adil davranilmasi gerekliligini vurgulayarak, toplumda ailenin degil bireyin
temel alindigin1 bu nedenle Fin kiiltiiriiniin birey odakli oldugunu belirtmislerdir.
Yapilan arastirmada Fin toplumu okumaya ¢ok deger veren bir iilke olarak ele
alinmis, egitimin dnemine vurgu yapilmistir. Finlandiya’da tiim 68rencilerden egitim
slireci boyunca en list diizeyde verim alinmasi1 hedeflenerek egitimi olumsuz yonde
etkileyen her tiir kosulun en aza indirilmeye c¢alisildiginin alt1 ¢izilmistir. Kivirauma
ve Ruoho (2007) da iilke genelinde tiim okullarin esit egitim olanaklarini sunarak

ogrencilerin evlerindeymis gibi rahat bir ortamda egitim gordiiklerini belirtmistir.

Bakioglu ve Yildiz (2015) ise Finlandiya egitiminde yakalanmis olan basarinin
cesitli boyutlardan kaynaklandigini 6ne siirerek O0grencilerin ilgi alanlarina 6nem
verilmesi ve bos zaman degerlendirmelerinin buna gore yapilmasinin, ebeveynlerin
desteginin ve katilimmin biiyiik Olciide olmasinin ve Ogrenmenin kiiltiirdeki
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Oneminin benimsenmesinin yani sira okullarda verilen iicretsiz sicak 6gle yemeginin,
tiim 6grencilere okullarda ticretsiz saglik hizmeti verilmesi ile 6zel yardima ihtiyaci
olan oOgrencilere sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin sunulmasinin,
ogretmenlerden beklentilerin yiiksek olmasinin ve ayrica kapsamli bir kiitiiphane

aginin bulunmasinin da bu basariya biiyiik katkis1 oldugunu eklemislerdir.

Hiiklimeti olusturan partilerin 22 Haziran 2011°de Onerip {izerinde anlastiklar1 ve
hala gegerli olan Hiikiimet Programi, hiikiimetin temel islevlerini ortaya koymakla
birlikte bu program kapsaminda Finlandiya’daki mevcut duruma gore var olan iscilik
rekabeti iyi isleyen bir egitim sistemini gerektirmektedir ve herkese esit egitimin
saglanmast durumunda Finlandiya egitim sisteminin en kapsamli egitim sistemi

olmakla kalmayarak giiciine gii¢ katacagina inanilmaktadir (FBNE, 2014).
4.3.1. Finlandiya Egitim Sisteminin Amac ve ilkeleri

Finlandiya’da egitim politikasinin temel dayanagi yasam boyu 6grenmeye dayali 1rk,
yas, maddiyat ayrimi gozetmeksizin herkese esit egitim imkani sunulabilmesi
ilkesine dayanir. Egitim ve kiiltiir hakkina anayasada yer verilmis olup zorunlu
egitim sonrasinda da insanlarin kendilerini gelistirmelerine firsat saglamak amaciyla
maddi durum gézetmeksizin herkesin bu imkanlardan esit olarak yararlanabilmesinin
saglanmas1 1ile 1ilgili sorumluluk yetkili kamu kurumlarina verilmistir (Basic

Education Act of Finland, 1998).

Nitelikli, esit, verimli ve uluslararasilasma Fin egitim sisteminin temelini vurgulayan
anahtar kelimeler olup bu kelimeler ayni zamanda egitimle ilgili ilkelerle
bagdasmaktadir. Fin egitim ve bilim politikasinin dayanaklar1 ve sinirlar1 Avrupa
2020 stratejisi ile uyum gostermektedir. 2011-2016 yillarin1 kapsayan ve 2011’in
sonlarinda kabul edilen bes yillik Egitim Arastirma ve Gelistirme Planinin temel
hedeflerinin igerigini egitimde esitlik ile tim niifusun yiliksek diizeyde egitime sahip
olmasinin saglanmasi, tiim kademelerde egitim kalitesinin artirilmasi ve hayat boyu
ogrenmenin desteklenmesi olusturmaktadir.  Esitligin saglanmasina bagli olarak
cinsiyet ve bolgesel ayriliklar ile egitime katilimin sosyoekonomik gelisiminin
etkisinin azaltilmasi; issizlik ve genclerin dislanmasiyla egitim yolu ile savagsmak
diger hedefleri olusturmaktadir. 2011-2016 Gelistirme Planinin temel esaslarindan
biri olan Egitimde Esitligin Tesviki projesi ile birlikte finans sisteminin gelistirilmesi
gibi okullar arasi farkliliklarin azaltilmasi; 2013°tin baslarinda ortaya atilan
Yonetimsel Genglik Garantisi projesi ile herkesin bir sonraki egitim asamasina
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katilim garantisinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu projenin temel amaci temel
egitim almis ya da temel egitim bile alamamis olan 30 yas alt1 geng yetiskinler i¢in
yetenege dayali gecici siireli bir programin agilmasi ve bu kisilerin mesleki bir nitelik

kazanmasinin saglanmasidir (FBNE , 2014).
4.3.2. Finlandiya Egitim Sisteminin Yapis1

Bu baslik altinda Finlandiya’daki egitim yonetiminin yapilanmasi, drgiin gretimin

kademelendirilmesi, yaygin egitim ve egitim siireci ve isleyisinden bahsedilecektir.
4.3.2.1. Egitim Yonetiminin Yapilanmasi

Finlandiya’da ulusal egitim yonetimi farkli diizeylerde teskilatlanmis olup egitim ile
ilgili yasal diizenlemeler, genel ilkeler ve egitimle ilgili arastirmalarin igerikleri
Parlamento tarafindan belirlenmektedir. Egitim politikasinin  belirlenmesi  ve
uygulanmas1 gorevi hiikiimet ile onun bir pargasi olan ve alt1 eyaletin her birinde
bulunan Egitim ve Kiiltiir Bakanligina bagli Eyalet Devlet Biirolarina ait olmakla
beraber bu politikanin hedeflerinin uygulanmasindan ve egitimin ulusal hedeflerinin
gerceklestirilmesinden Ulusal Egitim Kurulu sorumludur. Egitim kurumlar1 kendi
miifredat ve igeriklerini bu kapsamda 6zerk olarak belirlemekte, ancak bu 6zerkligin
siirint yerel yonetimler ¢izmektedir (FBNE, 2014). Kisacasi yasal ¢ergeve icerisinde
okullar temel islevlerini yiirtittiikleri siirece kendi vizyon ve diizenlemelerine gore
egitim hizmeti sunmakta Ozgiir davranmaktadir. Erginer (2006), 2001 yilinin
egitimde en basarili {ilkesi olarak amilan Finlandiya’nin yonetim yapisinin ana
hatlarim1 merkezi diizey, bolgesel diizey, belediye diizeyi, okul diizeyi olarak

aciklamistir. Buna gore:

Merkezi diizey: Bu diizeyde egitimle ilgili en yetkili organ olan Egitim Bakanlig1 ve
Ulusal Egitim Kurulu bulunur ve bunlar egitim politikalarinin yiiriirliige
konulmasindan sorumludur. Egitim Bakanligi; Egitim ve Bilim Politikas1 Boliimii ve
Kiiltiir Politikas1 Boliimii olmak {izere ikiye ayrilmistir. Buna gore de Egitim ve
Kiiltiir Bakan1 olmak iizere iki ayr1 bakan bu kurumda gorev yapmaktadir. Ulusal
Egitim Kurulu, egitim programlarinin ana hatlarim1 hazirlar ve egitimin

degerlendirilmesinden sorumludur.

Bolgesel diizey: Finlandiya bolgesel yonetimin amaglarina gore 6 eyalete ayrilmistir

ve her bir eyalette Eyalet Devlet Biirosu denilen bir yonetim organi bulunmaktadir.
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Son yillarda bu biirolarin gorevleri azaltilmistir ve bunlar ulusal 6grenci segme

sistemini ytriitmektedirler.

Belediye Diizeyi: Her belediyede egitim amacli en az bir kurul bulunmakta ve bircok

orta 6gretim II. devre okullari ile cok amacli okullar1 bu belediyeler yonetmektedir.

Okul Diizeyi: Okullarda 6gretmenlerin, egitici olmayan personelin, 6grencilerin ve
aile temsilcilerinin olusturdugu bir yonetim kurulu vardir. Amag, okul ¢alismalarini
gelistirmek ve aile, okul, yerel topluluklar ile okul ici isbirligini gelistirmektir.
Mesleki okullarda ise benzer bir yonetim kurulu olmasima ragmen yetiskin
Ogrencilerin sayisinin fazla olmasindan dolay: veliler bu kurulda yer almamaktadir.
Egitim Programi ulusal Egitim Kurulu’nun diizenledigi ana hatlara bagli olarak
hazirlanir ancak Ogretim arag-geregleri belirlenmemekte ve denetlenmemektedir.

Ogretmenler kendi arag-gereglerini bireysel olarak se¢cme hakkina sahiptirler.

Hiikiimet 5 yilda bir arastirma ve egitim projelerini onaylamakta ve egitime yatirim
yapma ve finansman saglama sorumlulugu devlet ve yerel yonetimler arasinda
paylasilmaktadir. Devlet, {iniversitelere yatirnrm asamasinda % 25 ila % 75 arasi,
isletim agamasinda ise % 45 ila % 60 arasi para desteginde bulunmakta, 6gretmen
maaslar1 da okul sahiplerince ya da belediyelerce 6denmektedir (FBNE, 2014). ilk ve
genel orta Ogretim masraflarinin % 57’°sini devlet karsilarken geri kalan % 43’1
belediyeler karsilamaktadir. Mesleki liseler ile tiniversiteler ise Yiiksekogretim

Degerlendirme Konseyi’nden mali destek almaktadir (Ozmen ve Yasan, 2007).
4.3.2.2. Orgiin Ogretimin Kademelendirilmesi

Finlandiya’da okul sistemi okul Oncesi egitim, temel egitim, orta Ogretim ve
yiiksekdgretim olan 4 dgretim diizeyini kapsamaktadir. Ilkdgretim ve orta dgretimin

birinci devresi yani 9 yil zorunlu egitim kapsamindadir (Erginer, 2006).

Tablo 5’te Finlandiya egitim sistemi yas araliklarina gore kademeler bazinda ele
alinmistir. Buna gore cocuklarin 7 yasina kadar anaokullarina gidebilecekleri, 7
yasinda ise istege bagl olarak okul 6ncesi egitim sinifi olarak anaokulu biinyesindeki
bir smifi ya da ¢ok amacl bir okuldaki bir sinift segebilecegi goriilmektedir. Yine 7-
17 yas aralig1 zorunlu egitim kapsaminda olup ¢ok amagli okullarda verilen egitim
stiresine denk gelmektedir. 17 yasinda birey mesleki bir okula mi yoksa genel

ortadgretim ikinci devreye mi gidecegine karar vermektedir.
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Tablo 5. Finlandiya Okul Sisteminin Yapisi

24
23
22 . . . . .
oL Universiteler Politeknik Dereceleri
20
19
19 Mesleki
18 Genel Ortadgretim II. Devre e
T Egitim
Secimlik 10 y1l
16
15
14
£ |13
2 12 Cok Amagli Okullar
;é 11
9
8
Cok Amagcli Okullardaki Anaokullarindaki
! Okuloncesi Egitim Siniflari Okuloncesi Egitim Siniflari
6
5
4
3 Anaokulu
2
1

Kaynak: Eurodyce/Cedefop (2000); Akt. Erginer (2006)

4.3.2.2.1. Okul Oncesi Egitim

Finlandiya’da ilkdgretim zorunlu olup, zorunlu egitime baslama yasi 7 olarak
belirlenmigtir. Bu egitime baglamadan Onceki yil cocuklara, cocuklarin erken
cocukluk egitimi ve bakimimin bir parcasi olarak c¢ocuklarin 6grenme becerilerini
gelistirmeyi amaglayan ve okula hazirlik anlaminda 6nemli katkist bulunan okul
oncesi egitime katilma hakki sunulmustu (FBNE, 2014). Cocuklarin Agustos 2015’¢
kadar bu egitime katilimi zorunlu tutulmayip tamamen goniillillik esasina
dayanmasina ragmen bu zamana kadar Finlandiya’da 6 yasinda olan ¢ocuklarin
%96’s1 okul 6ncesi egitime katilma hakkini kullanmaktaydi; ancak Agustos 2015’ten
sonra yeni okul oncesi egitim yasasi ile (ECEC Act: Early Childhood Education and
Care Act) okul Oncesi egitim zorunlu hale getirilmistir (ECEC Act, 2015). Okul
oncesi egitimi ile ilgili ulusal miifredati Fin Ulusal Egitim Kurulu belirlemektedir.
Zaman ayarlamasini igeren azami kosullarin yer aldigr Temel Egitim Kararnamesi’ne

(Basic Education Decree of Finland, 852/1998) gore okul 6ncesi egitim yillik en az
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700 saat olmak durumunda olup bu hizmeti veren kurumlar ders programini ve

uygulanan diger diizenlemelerin kararinda 6zgiirdiirler (FBNE, 2014).

Erken ¢ocukluk egitiminin biitiinleyici bir parcasi olan kresler, cocuklarin dengeli
biiyiime, gelisme ve Ogrenmelerine yardimci olduklart gibi ¢ocuklarin bakim ve
egitimini de saglamaktadirlar. Dogum izni siirecinden sonra veliler ¢ocuklarinin
okula bagladig1 yasa (genellikle 7 yas) kadar ¢ocuklarini halka acik olan kreslere
yerlestirme hakkina sahiptir. Ikamet edilen yerin belediyesine bagli olan kresler igin
tam zamanli (giinde en ¢ok 10 saat) ve yarim zamanl (giinde en ¢ok 5 saat)
secenekleri bulunmakta ve bu kurumlara 4 ay oOncesinden basvuru yapilmaktadir
(FBNE, 2013). 1 Agustos 2016 itibari ile bu siirelerde kisitlamaya gidilmis anne veya
babasi ¢alismayan veya izinde olan aileler i¢in okul 6ncesi egitim hizmeti haftada 20
saat ile simirlandirilmistir (Eurydice, 2017a). Kreslerden esasinda yerel yonetimler
sorumlu bulunmakta ancak bu hizmeti kendileri iistlendikleri gibi bu yonetimler
denetim altinda tuttuklar1 kurumlara da kapsamli olmasi ve gereken sartlari tagimasi
kaydiyla kres agma yetkisi verebilmekte, bu kurumlardan ailelerin talep ettigi
saatlere uygun saatlerde hizmet vermelerini isteyebilmektedirler (FBNE, 2013). 6
yas i¢in okul Oncesi egitim ticretsiz olup, daha kiiciik ¢ocuklar i¢in belediyeye ait
kreslerin {icreti, ailenin biiyiikliigiine, gelirine ve ka¢ saat bakim istendigine gore
belirlenmektedir. Tam giin {icreti ailenin biiyiikligiine ve gelirine gore 0-290 Euro
arasinda degisiklik gostermektedir (ECEC Act, 2015).

Ayrica 6zel hizmet sunan kresler, papaza baglh dini bolgeler ve kiliseler ile sivil
toplum orgiitleri de bu baglamda velilere alternatif firsatlar sunmakta bu kurumlarin
tcreti ise hizmeti sunan kuruma gore degismekte olup aile bu masraflar igin ozel
bakim ddenegi alma hakkina sahiptir. Kreslerin bagli oldugu belediye veya kurum ne
olursa olsun, ¢cocuklarin dili ve kiiltiirii dikkate alinmakta; Fince, Isvecce ya da Sami
dilini konusan tiim ¢ocuklara kendi anadillerinde, diger dilleri konusan farkl kiiltiirel
gecisi olan ¢ocuklara ise, kendi kiiltiir temsilcilerinin igbirligi icinde desteklenmesi
yoluyla ve ebeveynlerinin istekleri dogrultusunda, kendi dillerinde giindiiz bakimi
firsat1 sunulmakta; ailelerin dilinin yani sira dini inanglart ve diger tiim temel
prensiplerine de hak edilen saygi gosterilmektedir. Daha Onceleri Sosyal isler ve
Saglik Bakanligi’'na bagli olarak yiiriitiilen kreslerle ilgili yasal islemler ile idari
yonetim, 1 Ocak 2013’te Egitim ve Kiiltiir Bakanligi’na aktarilmistir. Kresler ile

ilgili kanun, c¢ocuklarin bakim hakkini garanti altinda alarak bu hizmetin
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diizenlenmesi ve denetlenmesi i¢in belediyelere gereken sorumlulugu verir. Glinliik
bakimi1 saglayan 6gretmen lisans veya yiiksek lisans mezunu; bu kurumlarda gorevli
diger yardimci personel ise en az ortadgretim mezunu olup sosyal refah ve saglik
hizmetlerinde bilgi sahibidir. Kreslerden ayr1 bir alternatif olarak bazi aileler
cocuklara giindiiz bakim1 saglayabilmektedir. Giinliik ¢ocuk bakim ile ilgili sahip
olmalar1 gereken nitelikler Cocuk Giinlilk Bakim Kararnamesi (Children’s Daycare
Decree) ile, Sosyal Hizmetler Uzmanhigi’'nin gerektirdigi nitelikler ise ilgili
kararname ve yasa (Children’s Daycare Act) ile belirlenmis olup bu bakimi
saglayacak ailelerin istenilen niteliklere vakif olduklarini belirten bir sertifikaya
sahip olmalar1 gerekmektedir (FBNE, 1013).

Finlandiya’da anaokullar1 Saglik ve Sosyal Hizmetler Bakanli§i'na ve yerel
yonetimlere baglidir. 1996 yilinda okul dncesi egitimin programi belirlenmis ve okul
Oncesi egitimin planlanmasina ¢ocuklarin ve ailelerin de katilim1 uygun bulunmustur.
Okul oncesi egitim c¢ok amaghi okullarin i¢inde ya da anaokulu iginde
diizenlenebilmektedir. 1 Ocak 1999°da vyiiriirliige giren yasaya gore 9 yil boyunca
tam zamanli, zorunlu ve tlicretsiz egitimin verildigi bu okullara ¢ocuklarin yaklasik
%100’1 devam etmekte ve bu okullar 1 Ocak 1999 “da yiiriirliige giren Temel Egitim
Yasasi ve kararnameler ile yonetilmektedir (FBNE, 2014).

Yerel yonetimlerin okul Oncesi egitimi diizenleme ile ilgili yasal ylkimliligi
bulunmakta; bu egitimin yapilacagi yerin belirlenmesi de yerel yonetimlerin karari
kapsamindadir. Kresler gibi okul 6ncesi egitimi verecek kurumlarin da alternatifleri
bulunmakta ancak kreslerden farkli olarak bu egitim {icretsiz karsilanmaktadir. Okula
5 km mesafeden daha uzak olan bir yerde ikamet eden ya da okul-ev giizergahinin
sorunlu oldugu yerde bulunan 6grenciler okula iicretsiz tasinma ve aile gelirine
dayali olarak tcreti belirlenen giinlik bakim hakkina sahiptir. Okulda gorevli
Ogretim elemanlarinin siif 6gretmenligi veya ana okulu 6gretmenligi diplomalarinin
bulunmas1 gerekmektedir. Okul 6ncesi ve temel egitim donemlerinde yasal olarak
verilen maddi destek kentsel temel hizmetlerin bir parcasi olarak goriilmekte ve
maddi destegin miktar1 belediye sinirlarinda yasayan 6-15 yas ¢ocuklarin sayisina ve
belediyenin 06zel kosullarmma goére farklilik gostermektedir. Bu fonun nasil
paylastirilacagina belediye karar vermekte 6zgiir olup belediyelerin temel hizmetleri
icin verilen bu fonlarin iigte biri oranindaki harcamalar egitim i¢in ayrilmaktadir.

Okul oncesi ve temel egitim kademesinde okul harci, okul kitaplar1 gibi egitim arag
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geregleri ile 6grencilerin giinliik yemek, saglik ve 5 km {iistii mesafeler i¢in ulagim
masraflari devlet tarafindan karsilanmaktadir (FBNE, 2013). Finlandiya’da 2011
yilinda 58000 Ogrenci okul oncesi hizmetinden yararlanmistir (Statistics Finland,
2011).

4.3.2.2.2. ilkogretim

Finlandiya’da Temel Egitime iliskin ilk ve ortaokulu kapsayan Temel Egitim
Kanunu (Basic Education Act of Finland, 628/1998) ve Temel Egitim Kararnamesi
(Basic Education Decree, 852/1998) bulunmakla beraber; yasa temel egitimin
ilkeleri, okul 6ncesi egitimi, gdcmenlerin egitimini ve temel egitime ilaveten goniilli
egitimi igerirken ilgili kararname ise c¢alisma saatleri, 6grenimin nasil olmasi
gerektigi, 0grenci gruplari, 6lgme ve degerlendirmenin nasil yapilacagi, &grenci
haklar1 gibi konularin iizerinde durmaktadir. Bunlarin yani sira egitim 6gretim
faaliyetleri Ulusal Genel Hedefler ve Temel Egitimde Ders Saati Dagilimia Yo6nelik
Kararname’ye (Decree on the General National Objectives of Basic Education and

the Distribution of Lesson Hours, 1435/2001) uygun olarak yiirlitiilmektedir.

Egitim g¢evre okullarda veya ulasim mesafesi az olan uygun yerlerde verilmekte,
ogrencilerin yasadiklar1 ¢evreye yakin en uygun yerde egitim firsatindan
yararlanmasini saglama sorumlulugunu ise yerel yonetimler listlenmektedir. Egitim
dili Fince ya da Isvegce olan bu egitime katilan dgrencilere ¢esitli yollarla sisteme
entegresi saglanan 25000 gé¢men Ogrencinin de katildigi ve bu saymin egitime
katilanlarin % 4.6’smm olusturdugu bilinmektedir. Ogretim materyalleri genellikle
ticari yaymevleri tarafindan saglanmakta; ogretmen hangi materyalin ve kitabin

kullanilacagi konusunda da 6zgiir davranmaktadir (FBNE, 2014).

Ana dil, edebiyat, diger ulusal dil, yabanci diller, ¢evresel ¢alismalar, yurttaglik
bilgisi, din egitimi veya etik, tarih, sosyal calismalar, matematik, fizik, kimya,
biyoloji, cografya, beden egitimi, miizik, gorsel sanatlar, el sanatlari, ev ekonomisi
ve Ogrenci danigmanligl temel egitim kapsamina dahil olan zorunlu temel dersler
olup temel egitim boyunca alinacak zorunlu ders sayisi ile tiim zamanin nasil
boliistiirtilecegi karar1 hiikiimete aittir. Temel egitim veren bu kapsamli okullarda ilk
iki sene 6grencilere glindiiz ve 6gleden sonra eglenceli aktiviteler diizenlenmekte bu
aktiviteler ile ilgili zamanlama yerel yonetimlerin kararina dayanmakla birlikte
ogrencilerin, amac1 okul ve ev egitimini, ¢ocuklarin duygusal ile etik ydnden
biliylimesini ve mutlulugunu desteklemenin yani sira okul saatleri disinda da rehber

62



esliginde eglenceli ve giivenli bir ortam yaratmak olan, bu aktivitelere katilimi
goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Bu aktiviteler spor, pratik beceriler, sozel ifade,
resim ile kendini ifade edebilme, miizik, giinlik ev isleri ya da farkli alanlarda
bilgilere dayali olabilmekte; bu aktivitelere ayrilan zaman istenirse ev ddevlerinin
yapilmasi i¢in de kullanilabilmektedir. Ayrica bu aktiviteler dahilinde okul kuliipleri
kurmak ve bu sistemin ic¢inde temel sanat egitimi diizenlemek de miimkiindiir.
Finlandiya’da miizik, sanat, dans, el sanatlar1 ve diger sanatsal egitimleri vermekle
yikiimlii 88 miizik enstitiisii ve diger sanatlarla ilgili egitim veren 41 okul
bulunmakta, ¢ocuklar ve gencgler katilimi goniilliiliik esasina dayali miifredat dis1
sanat egitimini makul iicretleri olan bu egitim kurumlarindan alabilmektedir. Sanatta
temel egitim de hedefe odakli olup kur sistemine dayanmakta, ¢ocuklara kendilerini
ifade edebilme becerisinin disinda mesleki, politeknik veya {iiniversite egitimleri
sirasinda sectikleri sanatsal alanla ilgili ihtiya¢ duyabilecekleri temel becerileri

kazandirmay1 hedeflemektedir (FBNE, 2014).

Finlandiya’da ilkdgretim kademesinde en kiigiikk okulun 10°dan az, en kalabalik
okulun ise 900 civarinda 6grencisi bulunmakta, 2870 okul, 541.931 6grenciye temel
egitim hizmeti sunmaktadir (Statistics Finland, 2011). Zorunlu egitim sonras1 genel
ortadgretim ikinci kademe ve iki asamali mesleki egitim-6gretim olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Temel egitim sonrasi % 95,5 mezunun % 2,5’1 goniillii temel egitim-
ogretime devam ederken % 54,51 genel ortadgretime, % 38,5°1 ise mesleki egitimin

ilk agamasina gegis yapmaktadir (FBNE , 2014).
4.3.2.2.3. Ortadgretim

Finlandiya’da zorunlu 9 yil egitim sonrasi mezuniyete iliskin alinan sertifika ile
genel ve mesleki egitim-6gretimden olusan ortadgretim (upper secondary) donemi
baslamaktadir. Hem genel hem de mesleki egitim-6gretim genellikle 3 yil siirmekte
ve bu donem sonunda alinan diploma yiiksekdgrenim igin secilebilme niteligi
tasimakta; 9 yillik zorunlu ilk6gretimi kapsayan kapsamli okullardan mezun
olanlarin yaklagik % 50°si ortadgretime devam etmektedir. 16-19 yas 6grencilere
genel egitim saglayan ortadgretim kurumlari ayni zamanda &grencilerin genel

kiiltiriinii de her yonden gelistirmektedir (FBNE, 2013).

Ogrenciler ortadgretim kurumlarina ulusal bir ortak basvuru sistemi yoluyla
basvurmakta, basvuru icin bir kontenjan varsa Ogrenci se¢imi, temel egitimde
Ogrencinin almis oldugu sertifikasindaki basar1 durumuna dayanmakta iken mesleki

63



okullara girislerde secilme kriterleri mesleki deneyim ve diger karsilastirilabilir
faktorler ile giris ve yetenek smavlarini icerebilmektedir. Ortadgretim igin egitim
stiresi 3 yil olarak tasarlanmis olmasima ragmen &gretim yillik donemler seklinde
olmaylp modiiler oldugundan Ogrenciler kendi bireysel programlarini
olusturabilmekte ve egitimlerini 2-4 yil i¢inde tiim se¢meli ve zorunlu dersleri alarak
tamamlamakta ve ulusal bir yeterlik sinavi sonrasinda tamamladiklar1 tiim dersler ile
notlart icermekle beraber yiliksekogretime geciste segkinlik saglayan detayli bir
sertifika almaktadirlar. Meslek egitimi veren okullar 6grencilerine mesleki yeterlik
ve uzmanlik ile staj imkani sunmakta bu okullar da 3 yillik bir ¢calismay1 kapsamakla
birlikte ardindan en az bir donemlik is basinda staj imkani sunmakta, kazanilan
mesleki yeterlik is hayatinda taninmaktadir. Ortadgretimde egitimi yarida birakma
veya kayit sildirme orani ise diistiktiir. Ortadgretim ve mesleki egitim i¢in ayrilan fon
okul tarafindan belirtilen 6grenci sayist ile Egitim ve Kiiltiir Bakanligi’nin belirledigi
birim fiyatina gore belirlenmekte; kitap masraflar1 6grenci veya velisi tarafindan
karsilanmakta ancak Ogrencilere ticretsiz yemek ve tagimacilik hizmeti verilmektedir

(FBNE, 2013).

Finlandiya’daki liselerde 111.800 6grenci, 395 okul ile 44 egitim kurumu lise
diizeyinde hizmet vermektedir (Statistics Finland, 2011).

Hem genel hem de mesleki ortadgretim kurumlarinda gecgerli olan genel amaclar ile
cekirdek miifredata Ulusal Egitim Kurulu karar vermekte ancak kurumlar bu
miifredata  baghh  kalmak  kosuluyla  kendi  bolgesel  miifredatlarini

olusturabilmektedirler (Bakioglu ve Yildiz; 2015).
4.3.2.2.3.1. Genel Ortadgretim

Genel ortadgretimin amaglari1 ve hedefleri, Genel Ortadgretim Kurumlar1 Yasasi’na
(General Upper Secondary Schools Act) (629/1998) ve Genel Ortadgretim Kurumlari
Kararnamesi’ne (General Upper Secondary Schools Decree) (810/1998) gore

diizenlenmistir.

Genel Ortadgretimin Genel Ulusal Hedefleri ile Ders Saatlerinin Dagilimma Iliskin
Hiikiimet Kararnamesi (The Government Decree on The General National Objectives
of General Upper Secondary Education and the Distribution of Lesson Hours)
(995/2002) egitimin hedefleri ve farkli alanlar i¢in 6gretim, 6grenim gruplart ve

ogrenci rehberligine iliskin detaylar1 icermektedir. Farkli alanlarin hedefleri ve
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cekirdek igeriklerine, 6grenci gruplarina, derslerin konularini igeren modiillere ve
ogrenci rehberligine iliskin kararlar1 Ulusal Egitim Kurulu vermektedir. Ortadgretim
ile ilgili yasa ortadgretimin Orgiit yapisi, Ogrenim, miifredat, egitimin
degerlendirilmesi ve giris smavlar1 ile 1ilgili mevzuati igerirken buna iligskin
kararnamede ise rehberlik ¢alismalari, Ogrenim, egitimin planlanmas1 ve
degerlendirilmesi ile 6grenci haklari ile ilgili konulara yer verilir. Ortadgretim
kademesinin genel ulusal hedefleri ve ders saatlerinin dagilimi {izerine ise ayr1 bir
kararname bulunmaktadir. Bunlardan ayr1 olarak liselere giris sinavinin sartlarina
yonelik ayr1 bir yasa ve ilgili kararname bulunmakta; genel esaslar ilgili yasada ele
alimirken, kararname smavla ilgili diizenlemelere smavda gorevli Kkisilere,
degerlendirmeyi yapacak kisilere ve sinava girecek kisilere yonelik bilgileri

icermektedir

Ortadgretim kurumlar1 Belediyeler Birligi, Egitim ve Kiiltlir Bakanlig1 yonetimindeki
kuruluslar ya da ¢ogunlukla yerel yonetimler, tarafindan yiiriitiilmektedir. Hiikiimet
Ogrenci sayist ve Ogrenci basina yapilan harcama miktari dogrultusunda egitimin

karsilanmasina maddi destek saglamaktadir (FBNE, 2014).

Genel ortadgretim programlart genelde 3 yili kapsamakla birlikte yillik alinacak
dersler oOnceden belirlenmediginden 2-4 yilda tamamlanabilmekte, Ogrenciler
caligmalarina grup ya da bireysel olarak da devam edebilmektedirler (General Upper
Secondary Schools Act,629/1998). Son yillarda sinifsiz uygulamalara gecilmis olup
buna gore 6grenci ¢aligmalarindaki ilerleme siniflara bagli olmamaktadir (Erginer,

2006).

Zorunlu temel egitimde oldugu gibi genel ortadgretimde de egitim {icretsizdir ancak

farkli olarak 6grenciler kullanacaklar1 materyaller i¢in 6deme yapmak durumundadir

(FBNE, 2013).

Genel ortadgretim kurumlarinda ana dil, edebiyat, diger ulusal yabanci dil, yabanci
diller, matematik, dogal bilimlerdeki g¢alismalar, hiimaniter ve sosyal bilimlerde
yapilan calismalar, din, etik, fizik, saglik bilimleri, sanat, uygulamali dersler zorunlu
dersler olup 6grencilere danigsmanlik hizmeti de sunulmaktadir (Bakioglu ve Yildiz;
2015). Genellikle bir 6gretim yil1 5-6 déneme bdliinerek her donem farkli derslere
yogunlasilmakta ya da bir 6gretim yili boyunca tiim derslerin verildigi geleneksel
egitim sistemi de uygulanabilmektedir (Erginer, 2006). Bu 6gretim iilke genelinde
diizenlenen iiniversiteye giris smavi ile tamamlanmakla beraber girilecek olan
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sinavin standart kriterlere uygunlugunu inceleyen bir merkezi organ bulunmakta, bu
simav mesleki bir nitelik kazanmaya yonelik degil sadece iiniversite veya mesleki
yiikksekdgretim kurumlar1 olan politekniklere veya mesleki enstitiilere giris amach
yapilmaktadir. Finlandiya’da genel ortadgretim kurumlarina ek olarak spor, sanat,
miizik gibi belli bir alanda uzmanlagsmis ve bu alanlarla ilgili 6zel olanaklar sunan
ortadgretim okullar1 da bulunmaktadir. Bu tlir baz1 okullar 6grencileri uluslararasi
sinavlara hazirlayarak egitim-6gretimlerini bu sinavlarla bitirebilirler. 15 Fin okulu
uluslararast diploma (International Baccalaureate) i¢in egitim-6gretim verirken, 1
okul 6zel olarak Alman lise bitirme smmavi olan Reifepriifung’a yonelik egitim-

ogretim vermektedir (FBNE, 2014).
4.3.2.2.3.2. Mesleki Ortaogretim

Mesleki Egitim ve Staj Yasas1 (Vocational Education and Training Act and Decree -
630/1998) egitim ve staj sarti, mesleki O6grenim, ilgili 6gretim kurumlarinin
miifredatlar, ig basinda Ogrenme, c¢iraklik egitimi, Ozel egitim, Olgme ve
degerlendirme ile ilgili hususlart igcermekte; Mesleki Yetiskin Egitimi Yasasi
(Vocational Adult Education Act) is diinyas: baglantilarini, egitim sartlarini, ileri
diizeyde egitim ve d6grenmeyi, 6grenci haklar1 ve ylikiimliiliiklerini, yetenege dayali
niteliklerin dlglilmesi ve degerlendirilmesi ile maddi destek saglanmasi gibi konulari
ele alirken 1lgili kararname (Vocational Adult Education Decree) yetenege dayali
niteliklerin gerektirdikleri ile ilgili bilgileri igerir. Finlandiya’da mesleki egitimin
alinmas1 ve 6grenciye maddi destegin saglanmasi ile ilgili ise ayr1 bir kararname olan
Mesleki Yetiskin Egitimi ve Staji Is Politikas1 Kararnamesi (Decree on the Labour

Policy of Vocational Adult Education and Training) bulunmaktadir.

Finlandiya’da zorunlu temel egitimden sonra sunulan ortadgretimin ikinci se¢enegi
olan mesleki ortadgretim, mesleki egitim-6gretim ve siirekli egitim olmak iizere iki
asamadan olusmaktadir. Bu baglamda mesleki ortadgretimin amaci is giiciine iligskin
becerileri artirmak, is diinyasinin ihtiyaglarmmi karsilayabilmek ve hayat boyu
ogrenmeyi desteklemektir. Kisacasi bu 6gretim farkli meslekler i¢in kapsamli temel
becerilerin ve en az bir sektdrde uzmanlik becerilerinin kazandirilmasini hedefler.
Her yil yaklasik 146.000 6grenci mesleki egitim-6gretimin ilk asamasina, bu
kisilerden 4500’1 ise onlar1 bu 6gretime hazirlayacak kurslara katilmaktadir. Mesleki
alanlardan en biiyiigii % 36 ile Teknoloji Iletisim ve Ulagim iken geri kalan alanlar %

19 ile Sosyal Bilimler ve Isletme Yonetimi, % 17 ile Saglik, Spor ve Sosyal
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Hizmetler, % 13 ile Turizm-Yemek ve Ev Ekonomisi, % 7 ile Kiiltiir, % 6 ile Dogal
Kaynaklar ve Cevre, % 2 ile Beden Egitimi’'nden olusmaktadir. Egitim ve Kiiltiir
Bakanligi’nca saglanan ikinci asamaya ise yillik yaklasitk 40000 Ogrenci
katilmaktadir. Egitim ve Kiiltlir Bakanli§i’'nca onayli 53 farkli mesleki nitelige
yonelik 119 program, yeterlik nitelikleri olarak ele alinan ise 305 daha ileri diizey ve

uzmanlik bulunmaktadir (FBNE, 2013).

Mesleki egitim-6gretim hem genclere hem de is yasaminda hali hazirda aktif rol
oynayan yetiskinlere yonelik planlanmis olup, katilimcilar mesleki yeterlik ve
uzmanlik i¢in veya daha ileri diizey ve siirekli egitim ig¢in egitim-Ogretime
katilabilmektedirler. Bu 6gretim kurumlarma giris i¢in ulusal ortak bir bagvuru
sistemi bulunmakta, 6grenci 9 yillik zorunlu ilkégretimi tamamladigini belgeleyen
Temel Ogretim Sertifikasini veya aym krediye esdeger galismalara katilmis oldugunu
belgelemek durumundadir. Mesleki egitimin ilk asamasi, usta-¢irak iligkisine
dayanmakta olup is diinyasinin ihtiyaglar1 gz Oniine alinmakta ve temel egitim
programinin devami niteliginde hazirlanan egitim 6gretim mesleki yasam ve gerekli
yeterliklerin kazanilmasi iizerine caligmaya dayanmaktadir. Bu asamada bir ¢ok
calisma meslege yonelik olup tamamlanmasi gereken 120 kredi 3 yillik bir zaman
dilimini kapsamakta ve bu kredilerin en az 20’si is basinda 6grenmeyi icermektedir.
Bahsi gegen 120 kredinin 90’1 mesleki derslerden, 20°si genel derslerden, 10’u da
secmeli derslerden olusmaktadir. En az 20 krediyi kapsayan is basinda 6grenme is
ortaminda rehberli ve hedef odakli bir ¢aligma modiiliinii icermekte ve uygulamali
becerilerin bazilar1 bu esnada kazanilmaktadir. Mesleki 6gretimin ilk asamasinda
herhangi bir 6grenim harci veya okul iicreti bulunmamasina ragmen kitaplar, kisisel
arag-geregler ve 0gretim sonrasinda kendilerinde kalacak materyaller gibi giderlerin
bir kismi1 6grenciler tarafindan karsilanmakta yemek flicretsiz olarak verilmektedir.
Bu asama boyunca 6grenciler farkli zamanlarda 6grendikleri becerileri is basinda
uygulamali yapilan smavlarla veya uygulamali 6devler yoluyla ispatlama yoluna
gitmekte bu sayede Ogrencinin is yasaminda ihtiya¢ duyulan yeterliklere ne derece
ulastiklar 6lgiilebilmektedir. Bu degerlendirmenin amag ve kriterleri Ulusal Egitim
Kurulu’nun bildirdigi cekirdek miifredatta kararlastirilmakta, yapilan uygulamali
sinavlar ise i ve endiistri diinyas1 ve diger isveren kuruluslarla isbirligi icerisinde
tertip edilip uygulanmaktadir. Ogretimi saglayan kurumlar smavin planlanip

uygulanmasi i¢in 6zel kisiler ve sinavin kontroliinii saglayacak 6zel denetmenler
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tayin etmektedirler. Ilk asama sonrasi ileri asama mesleki dgretimde 6grencilerden
makul bir miktar licret alinabilmektedir (Vocational Education and Training Act and

Decree/Mesleki Egitim ve Staj Yasasi ve Kararnamesi 630/1998).

Genel orta 6gretimde oldugu gibi mesleki ortadgretim kurumlarinda da zorunlu
dersler bulunmakta, ana dil, diger ulusal dil, yabanci dil, matematik, fizik, kimya,
sosyal calismalar ve is hayati, beden ve saglik egitimi ile sanat ve kiiltiir dersi

zorunlu dersler olarak verilmektedir (Bakioglu ve Yildiz; 2015).

Genel anlamda mesleki 6gretim ilgili alanda mesleki ¢calismalari, mesleki caligmalari
tamamlayic1 genel ¢alismalar1 (ana dil, ikinci ulusal dil, yabanci dil, matematik ve
fen, beseri ve sosyal bilimler, saglik egitimi, sanat ve el sanatlar1 dersleri), se¢meli
dersleri ve rehberlik hizmetlerini icerir. Mesleki egitim-6gretim alan 6grencilerin
mesleki egitim almanin yaninda {iniversite sinavina da hazirlanmalar1t miimkiin
oldugundan istedikleri takdirde dgretimlerini tamamladiktan sonra politekniklere ya
da Ttniversite smavina girebilmektedir. Mesleki ortadgretim kurumlari kendi
bolgelerindeki Ogretimin diizenlenmesinden, yerel is piyasasinin ihtiyaglarinin
kosullarla ortiismesinden ve c¢ekirdek miifredat ve gerekli sartlara dayali bir
miifredatin olusturulmasindan sorumlu olduklar1 kadar ne tiir bir enstitii veya kurum
kuracaklarina da karar vermek hakkina sahiptirler. Finlandiya’da yaklasik 210 adet
mesleki oOgretim kurumu bulunmakta ve bu kurumlarin mesleki Ogretimden
beklenilenlerin kazandirilmasina yonelik kendilerini gelistirmelerinin saglanmasi
amaciyla kiiclik birimlerin yerel, bolgesel ya da daha giiclii birimlere baglanmasi
hedeflenmektedir. Yerel bir yonetim, belediyeler birligine baglh bir 6gretim kurumu,
kayith bir mesleki kurum ya da kamu firmasi mesleki ortadgretim kurumu
olabilmektedir. Saami bolgesindeki 5 Uzmanlik Enstitiisii ve bir dgretim merkezi
devlet tarafindan idame ettirilmektedir. Ayrica, Isve¢ dili veya cift dilli dgretim
sunan kurumlarda Isvegce’nin Ogretimine iliskin destek saglanmaktadir (FBNE,

2014).
4.3.2.2.4. Yiiksekogretim

Yiiksekogrenim asamasi incelendiginde Yiiksekogretimin Kademe Sistemine
Yonelik bir Kararname (Government Decree on University Degrees )bulundugu
ayrica liniversitelerin yaninda daha ¢ok mesleki egitim saglayan politekniklerin de bu
sistemde yer aldigi ve bu nedenle de yiiksek6grenim asamasinda {iniversiteler ve
politeknikler i¢in ayr1 yasa ve kararnamelerin ¢ikarildigr goriilmektedir. Politeknik
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Yasast (Polytechnics Act), politeknik okullarin yOnetimi, degerlendirme ve
yonlendirme, ogretim dili, kademeler, 6grencilerin kabulii, 6gretmenler ve diger
personel ile finansman ile ilgili konular1 kapsarken yonetim, faaliyet alani, yapilan
caligmalarin yap1 ve amaglar1 ile staj programlar1 Politeknik Kararnamesi’nde
(Polytechnics Decree) ele alinir. Universiteler Yasast (Universities Act, 2011) ile
tiniversitelere kamu veya vakif kurulusu olarak 6zerkliklerini ve haklarini artirarak
yonetim ve karar verme sistemlerinin iyilestirilmesi ongoriilmiistiir. Finlandiya’da
Universiteler Yasast’nin (1997) uygulanmasina yonelik ayr1 bir yasa bulunmakta;
ogrenim; Ogrenciler ve personel ile ilgili bilgiler Universiteler Kararnamesi’nde
(Universities Decree) yer almaktadir. Bunlara ilaveten Universite Kademeleri iizerine
Hiikiimet Kararnamesi (Government Decree on University Degrees) de bulunmakta
ve bu kararname ile Universiteler Yasasi’nda (1997) bulunan iiniversite alt ve iist
kademeleri ile bilimsel ve sanatsal lisansiistii kademeleri ile ilgili hususlari
kapsamaktadir (FBNE, 2014).

Finlandiya’da yiiksekogretim {iiniversiteler ve politeknikler olmak iizere iki
tamamlayic1 parcadan olusmaktadir. Universiteler bilimsel arastirmalar yapmak ve
buna dayali 6gretim ile lisansiistii 6gretim saglamayr misyon edinmisken cesitli
alanlarda 6gretim sunan teknik veya uygulamali iiniversiteler olarak da bilinen
politeknikler is piyasasinin ihtiyaglarina yonelik profesyoneller gelistirmeyi 6gretimi
destekleyerek oOzellikle bdolgesel gelismeyi saglayan arastirma ve gelistirme
birimlerini  yiirttiir.  Yiiksekogretim kapsaminda bulunan politeknikler ve
tiniversitelerin kapsamli bir 6zerklige sahip oldugu goriilmektedir; bu kurumlarin
isleyisi egitim ve arastirmada Ozgiirlige dayanmakta ve tipki diger kademelerdeki
egitim kurumlar1 gibi bu kurumlar da kendi kullanacaklar1 yontemleri belirlemenin
yani sira 0grenci kabulii ve miifredat tasarimu ile ilgili konularda da s6z sahibidirler.
Hem iiniversitelere hem de politekniklere giris i¢in basvuran sayist kontenjani
astigindan okullara giris imkani sinirlandirilmis bulunmakta ve 0Ogrenci se¢imi
asamasinda okullar genellikle yeterlik ve giris smnavlarma dayali farkli kriterler
kullanmaktadirlar. Universiteye dgrenci se¢imi igin yapilmakta olan Universiteye
Giris Smavi’nin yonetimi ve uygulanmasindan Universiteye Giris Smavi Kurulu
sorumluyken; teknik egitimde Ozel Alan ve Ciraklik Egitimi Komitesi ile Egitim ve

Ogretimde  Ulusal Isbirligi Toplulugu; degerlendirmede ulusal  egitim
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Degerlendirmesi Kurulu; yiiksekogretimin degerlendirilmesinde ise Yiiksekdgretim

Degerlendirme Kurulu uzman olan organlardir (Universiteler Yasas1, 1997).

Finlandiya’da 2011 yilinda 139.900 politeknik 6grencisi sistemde yer alirken, 29.100
Ogrenci lisans diplomasi almis, doktora diizeyinde 1500 diploma verilmistir

(Statistics Finland, 2011).

Universitelere giris sinavi bahar ve giiz ddnemlerinde olmak iizere yilda iki kere ayn1
anda tim liselerde yapilir. Bu sinavda anadil ve diger ulusal dil, yabanci dil,
matematik ve genel bilimler testlerini almak zorunlu olup 6grencilere baska segmeli
testler alma imkan1 da sunulmaktadir. Sinav sonunda 6grencilere testlerin ayrintili bir
sonu¢ belgesi verilmekte; yerlestirmeler bu sonug¢ belgesinin yaninda {iniversitelerin
kendi yaptiklari sinav sonuglari ile ortaggretim basari durumu da goz oniine alinarak

yapilmaktadir (Kocaarslan, 2014).

Finlandiya’da Egitim ve Kiiltiir Bakanligi’na bagli 2 tanesi vakif {iniversitesi olmak
tizere, 14 adet iniversite bulunmakta, ¢alismalar Avrupa Kredi Transfer Sistemi
(ECTS) kredi sistemine gore Olgiilmektedir. Tam zamanli bir akademik yil 60
krediye tekabiil ederken lisans mezunu olabilmek i¢in 180 kredinin tamamlanmasi
gerekmekte bu da 3 yil kadar bir siire gerektirmekte; tip gibi bdliimler igin
tamamlanmas1 gereken kredi sayisi ve ¢alisma siiresi artmaktadir (FBNE,
02.12.2014). Ogrenciler bir iiniversiteye kabul aldiklarinda belirlenen siire icerisinde
kayit yaptirmazlarsa haklarini kaybetmis sayilmaktadir. Universitelerde bir akademik
yil iki donemden olusmakta, 6gretim Eyliil ayinda baslayip Mayis ayinda sona
ermekte; ancak isteyenlere yaz okulu imkani sunulmaktadir (Finland 1999; akt.
Erginer, 2006).

Yiiksekogretimi olusturan politeknikler ve tiniversiteler i¢in ayr1 fonlar bulunmakta,
kitap masraflar1 karsilanmayip yemek i¢in devlet tarafindan maddi destek
verilmektedir. Universiteler devlet tarafindan yonetilmekte ve finanse edilmesine
ragmen Ogretimin diizenlenmesi ve arastirma yapilmasi hususlarinda 6zerklige
sahiptirler. Hiikiimet kaynaklarinin temel fon olarak boliistiirdiigii politeknikler i¢in
verilen fon 6grenci basina diisen masraflara, proje fonuna ve alinan diplomalarin da
bagli oldugu ve politekniklerde egitimci olan kisilerin kendilerini gelistirmeleri i¢in
cesaretlendirilmeleri amaciyla da kullanilan performansa gore verilen fona dayanir.
Politekniklerin devletin verdigi destek disinda dis kaynaklar1 da bulunmaktadir. Fin
tiniversiteleri ise kamu yasalarina dayali kamu kuruluslar ya da 6zel kanuna dayali
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kuruluglardir. Egitim ve Kiiltiir Bakanlig1 ile her {iniversite {iniversiteler i¢in islevsel
ve niteleyici hedefler belirleyerek bu hedeflerin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in

de her ii¢ yilda bir gerekli kaynaklar1 kararlastirmaktadir (FBNE, 2014).

Universitelerde lisans egitiminin yani1 sira bilimsel veya sanatsal yiiksek lisans veya
doktora egitimi verilmektedir. Ortadgretim sonrasi Ogrencilerin yiiksekogrenime
bagvuru yapabilmesi ve okullarla ilgili detayli bilgi edinebilmeleri i¢in farkli web
siteleri bulunmakta 6grenciler ilgilendikleri 6grenim tiiriine gore bu sitelerden
yararlanabilmekte ve on-line basvuru yapabilmektedirler. Ingilizce dgrenim veren
tiniversite programlar1 igin www.yliopistohaku.fi ile www.universityadmissions.fi
adresleri kullamlirken Ingilizce egitim veren politeknik lisans programlar ile ilgili
bilgi ve on-line basvuru ig¢in www.admissions.fi adresi incelenmektedir.
Universiteler Yasasi’na (1997) gore yiiksek lisans i¢in hedeflenen siire 160-180
kredilik egitimi kapsayan 5 yil olmakla birlikte yiiksek lisans ve doktora egitimi

ortalama 6 yilda tamamlanmaktadir.

Finlandiya’da bulunan ve devlet tarafindan yetkilendirilmis uygulamali bilimler
tiniversiteleri olarak da adlandirilabilen politeknikler 6zel ya da belediyelere bagl
olarak hizmet veren enstitiilerdir. Bu kurumlarin egitim misyonlarina, g¢alisma
alanlarina, 6grenci sayilarina ve 6gretim yerine devlet karar verirken, politeknikler
de aldiklar yetki g¢ergevesinde i¢ islerinde Ozerktirler. Bu kurumlarin masraflari
devlet ve yerel yonetimler tarafindan karsilanmakta; devletin verdigi 6denek, 6grenci
basina diisen birim iicretine dayali olan ¢ekirdek fon, proje fonu ve performans fonu
olmak iizere bolustiirilmektedir. Bunlarin arasindan Egitim ve Kiiltiir Bakanligi
tarafindan 6denmekte olan proje fonu Ar-Ge gibi 6nemli gelisim hedeflerini, sanal
politeknik kosullari, politekniklerin ortaklasa olarak aktivitelerini gelistirdikleri bir
iletisim agin1 ve bolgesel bir gelisim projesini amaglamaktadir. Biitiin bunlarin yani
sira kurumlarin kendi dis kaynaklari da bulunabilmektedir. Ogrenim harci
bulunmamakla birlikte 6grenciler istekleri dahilinde maddi destek icin basvuru

yapabilmektedir (Politechnics Act, 1998).

Politeknikler is hayat1 ve bolgesel gelisim arasindaki sézlesme odakli olarak gesitli
alanlara sahip bolgesel enstitiilerdir. Ogretim temel mesleki profesyonellik
kazandiran derslerden, se¢meli derslerden ve bir final projesinden olusmakta tiim
caligmalar is basinda uygulamali 6grenmeyi icermektedir. Sistemleri hala yeni olan

politekniklerin ilki deneme amacl olarak 1991-1992 yillarinda aktif caligsmalarina
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baslamis olup 1996’da kalic1 hale gelmis, daha sonra 2000’de tiim politekniklerde
stireklilik saglanmistir. Finlandiya’da Egitim ve Kiiltiir Bakanligi’na bagl 24
politeknik bulunmakta; bunlarin 3’0 ortak belediyeler tarafindan, 21°i ise limited
sirketler tarafindan ylriitilmektedir. Yukarida bahsedilen politekniklerden ayri
olarak Aland 6zerk bolgesinde ise Aland Uygulamali Bilimler Universitesi ile I¢isleri
Bakanligi’na bagli olan Polis Akademisi bulunmakta, bu 6rnekte de oldugu gibi bazi
politeknikler Uygulamali Bilimler Universitesi anlamina gelen Ingilizce University
of Applied Sciences terimini kullanmaktadirlar. Geng-yetiskin ayrimi yapilmaksizin
politekniklerde toplam 130000 6grenci bulunmakta, yillik 2000°den fazla politeknik
sertifikas1 ve 200 politeknik yiiksek lisans diplomasi verilmektedir (FBNE, 2013).

Yiiksek lisans diplomalart ile ilgili sistem 2005 yilinda yapilan deneme siireci
sonunda baglamis olup bu tiir diploma veren programlarin sayisinin gelecek yillarda
artmas1 beklenmektedir. Politekniklere giris i¢in ortadgretim mezuniyet sertifikasi,
tiniversiteye giris sertifikasi mesleki bir sertifika veya buna esdeger bir 6grenim
gormiis olmak sart1 aranmaktadir. Ogrenciler politeknik okullara ulusal bir bagvuru
sistemi yoluyla bagvurmakta ve bu basvurularin yaklasik % 90’1 elektronik ortamda
alinmakta; kabul kriterleri, 6grenci secimi ve giris simavi i¢in politeknikler kendi
takdir yetkilerini kullanmaktadirlar. Politeknikte 6grenim goren Ogrenciler bu
kurumlardan politeknik diplomasini kazanmanin yani sira politeknik yiiksek lisans
diplomast i¢in, herhangi bir alanda profesyonel uzmanlik kazanmak i¢in, yetiskin
egitimlerinden faydalanmak icin veya mesleki Ogretmen egitimi almak icin de
yararlanabilmektedirler. Politeknik egitim beseri bilimler ve egitim, kiiltiir, sosyal
bilimler ve isletme yoneticiligi, dogal bilimler, teknoloji-iletisim ve ulasim, dogal
kaynaklar ve c¢evre, sosyal hizmetler-spor ve saglik ile turizm-yemek ve ev
ekonomisi alanlarindan olusmaktadir. Her bir 6grencinin bireysel c¢alisma plani
bulunmakta bu da 6grenciye ¢alismalarinda rehberlik hizmeti saglamakta, 6grenciye
kendi gelisimini izleme olanag sunmaktadir. Ogrencilerin egitim-6gretimi
tamamlamak adina ECTS’ye gore 210-240 krediyi tamamlamalar1 beklenmekte bu
da 3,5-4 yillik bir tam zamanl ¢alismaya denk gelmektedir. Politeknik yiiksek lisansi
1,5-2 yilda tamamlanabilen 60-90 puani1 kapsamakta; 6grenci kabulii igin politeknik
lisans diplomasinin yaninda en az ii¢ yillik is deneyimini sart kosmakta ve is
diinyasinda iiniversitelerde yapilan yiiksek lisans ile esdeger goriilmektedir

(Politechnics Act, 1998).
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Genellikle bolgesel ekonominin yapisina ve gelisimine bagli olan politeknikler
cogunlukla is diinyasinin ve endiistrinin ihtiyacina yonelik 6zellikle son yillarda
gelismis olan ve en onemli fon kaynagi Avrupa Birligi Yapisal Fonlar1 olan
Politeknik Ar-Ge calismalarimi yiirtitmektedir. Politeknikler ayrica yetkinliklerini
artiracak ve siirdiirecek olan yetiskin egitimi ve acik Ogretimi de diizenleme
sorumlulugunu {stlenmektedirler. Yetiskin egitimindeki Ogretim diizenlemeleri
esnek olmakla beraber yetiskin Ogrencilere calisitken 6grenim goérme imkan
saglanmakta ve politeknik Ogrencilerinin = % 20’sini  yetiskin  6grenciler
olusturmaktadir. Egitim ve Kiiltiir Bakanligi ile politeknikler arasinda imzalanan 3
yillik anlagmalar dahilinde hedeflere, sonuglara, goézlemlere ve ulusal biiyiik
kalkinma projelerine karar verilmektedir. Mevcut Kalkinma Plani, egitim ve Ar-Ge
arasinda etkilesimi, personel gelisimini, politeknikler iiniversiteler ve arastirma
enstitiileri arasindaki iletisimin saglanmasin1 amaclamaktadir. Politekniklerde
yirlitilen mezuniyet caligmalart temel c¢alismalarin yaninda uzmanlik igeren
caligmalari, segmeli dersleri ve final projesini icerdiginden yiiksekdgretim niteligi
tasimakla birlikte mesleki pratik uzmanlik becerileri kazandirir. Politekniklerden
mezun olabilmek i¢in 210-240 puanlik calismanin tamamlanmasi gerekir ki bu da
3,5-4 yil tam zamanh c¢alisma siiresince tamamlanabilmektedir. Politekniklerin
tamamlanmasinin ardindan en az ii¢ yillik mesleki tecriibe sonrasinda yiiksek lisans
derecesi almak miimkiin olmakla birlikte, politekniklerde yiiksek lisans
tiniversitelerde oldugu gibi 2,5-3 yillik bir silirede tamamlanabilmektedir

(Politechnics Act, 1998).

Fin Ulusal Egitim Kurulu (FBNE) ulusal merkezi miifredat ve egitimin gelisimden
sorumlu olan organ olup ilk ve orta Ogretimde uluslararasilasmada fon
saglanmasinda da sorumluluk sahibidir. Ayrica ulusal diizeyde diplomalarin
taninmasindan ve Milli Kanunun hazirlanmasindan Egitim ve Kiiltiir Bakanhig
sorumluyken Ulusal Egitim Kurulu’nun uluslararast diplomalarin taninmasi ve
denkligi ile ilgili bilgilendirme ve rehberlik hizmetlerinin saglanmasi gibi gorevleri
bulunmaktadir. Giiniimiizde Avrupa Birligi egitim, Ogrenci ve &gretmen
hareketliliginden ve egitim kurumlar1 arasindaki isbirliginin Avrupa boyutuna
odaklanmis durumdadir. Uye iilkelerdeki egitimle ilgili isbirligi i¢in Avrupa Birligi
karar verirken egitimin igerigi ve egitim sisteminin yapilanmasina iliskin kararlari

tiye iilkeler vermektedir. Avrupa Birligi, mesleki egitimin kalite ile cazibesini
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artirmak ve meslek 6grencileri ve mezunlar1 arasindaki hareketliligine tesvik etmek
icin Kopenhag Siirecini ortaya atmustir. Bologna Siireci ise yiiksekogretimde
karsimiza ¢ikmakta ve diger kitalar karsisinda Avrupa yiiksekogretiminin cazibe ve
rekabet giiciinii artirmayr hedeflemektedir. Bunlarin yan1 sira hareketliligi
engelleyecek etmenlerin ortadan kaldirilmasi ile ilgili tedbirleri almak da Avrupa
Birligi’nin sorumlulugundadir. Iskandinav iilkelerinden biri olan Finlandiya,
Iskandinav Isbirligine dayali olarak diger Iskandinav iilkeleri ile arastirma, egitim ve
kiltir ile ilgili konularinda isbirligi yapmaktadir. Bu {ilkelerin egitim bakanlarinin iki
yilda bir toplandig1 hiikiimetler arasi bir organ olan Iskandinav Bakanlar Konseyinin

hareketliligi tesvik eden destekleyici projeleri bulunmaktadir (FBNE , 2014).

Egitim ve Kiiltir Bakanlig1 i¢in en Onemli uluslararasi kuruluslardan biri olan
UNESCO’nun bilimsel programlardaki ve ulusal igbirligindeki rolii, kiiltiirel
cesitliligin korunmasi ve tanitimi, insan haklari, hosgorii ve barisin tesviki ve
Ozellikle son zamanlarda herkese egitim ile ilgili konularda iiye olan ilkeleri bir
arada tutan bir c¢ok anlasma ve ig yapilar1 aragtirma programlarini, uzman

toplantilarin1  ve bakanlik konferanslarin1 da igeren Onerileri bulunmaktadir

(UNESCO, 1999).

Finlandiya’da egitim gdrmek isteyen yabanci uyruklu ogrenciler kendileri ig¢in
hazirlanmis olan ‘Study in Finland’ isimli internet adresinden Finlandiya’da
ogrencilik, yiiksekogretim kuruluslari, uygulama alanlari, okullara kabul sistemi ve
yasam imkanlari ile ilgili detayli bilgiyi edinebilmektedirler. Diploma denklikleri ile
ilgili belgelerin is diinyasinda saglayabildigi nitelik veya daha sonraki kademelere
katilima secicilik acisindan gecerlikleri ayn1 zamanda gegerlik kosullarin1 da
belirleyen Ulusal Egitim Kurulu karari ile kabul edilmekte bu kurul ayni1 zamanda
gecerli olan perosediirler ile ilgili bilgi edinme merkezi olarak da goriilmekte ve bu
karara bagvuru igin belli bir miktar iicret 6denmesi gerekmektedir (Study Finland,
2015).

4.3.2.3. Yaygin Egitim

Finlandiya’da hayat boyu 6grenme ilkesine verilen 6nem ¢ok biiylik olmakla birlikte
bu ilke herkesin hayatlar1 boyunca farkli 6grenme ortamlarinda bilgi ve becerilerini
gelistirebilecekleri yeterli firsatlara ve Ogrenme becerilerine sahip olmalarini
gerektirmektedir. Hayat boyu 6grenme kapsaminda yetiskin egitimi tim kademeler
icin gerceklestirilmekte, yetigkinlerin tercihine bagli olarak genel ya da mesleki
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egitim Tlizerine egitim almabildigi gibi vatandaslik ve mesleki becerilerin
gelistirilebilecegi kurslara veya eglenebilecekleri kurslara katilim firsati da

sunulmaktadir (FBNE, 2013).

Yaygin egitim ile ilgili olarak Genel Yetiskin egitimi Yasasi (Act on Liberal Adult
Education) ile Sanatta Temel Egitim Yasasi (Act on Basic Education in the Arts) ve
bunlara iligkin birer kararname (Decree on Liberal Adult Education) bulunmaktadir.
Genel yetigkin egitimi kuruluglarin1 kapsayan Genel yetiskin Egitimi Yasasi, hayat
boyu 6grenmeyi ve toplumda demokrasi ve esitligin artmasini hedeflerken ilgili
kararname yonetim, yetigskin egitimine iliskin ¢alismalar ve bunlarin finansmani ile
ilgilidir. Sanatta Temel egitim Yasasi ise sanatta temel egitimi tanimlayarak bu
egitimin amaglarini, diizenlenmesini, miifredatr, dlgme ve degerlendirilmesini
kapsarken ilgili kararnamede icerik ve kapsamin yani sira sanatta temel egitimin
degerlendirilmesi ile ilgili bilgiler {izerine vurgu yapmakta; genellikle is hayatinin
yaninda egitim hayatini siirdiirmek isteyenlerin bagvurdugu yetiskin egitimi ise
ozellikle is giiciine katilmin saglanmasiyla issizlik oranin disiiriilmesini, sosyal
baglar1 gliclendirerek esitligin saglanmasimi ve c¢ok kiltiirliiligli artirmay:
hedeflemektedir. Yetiskin egitimi alanlar alinan egitim sonunda bir sertifika ile

odullendirilmektedirler.

Finlandiya’da bazilar1 alaninda uzman olan 550 kurum yetiskinler i¢in farkl
stirelerde tamamlanabilecek ileri diizey ve siirekli egitim imkan1 sunmakta; 6grenme
genellikle kiitliphane ve diger benzer diger ortamlarin informal bir bicimde
kullanilmast ile elde edilmektedir. Her yil 1.7 milyondan fazla kisi farkh tiirlerde
yetigkin egitimi programlarina basvururken bu rakamin yarisindan fazlasini ¢alisma
cagindaki insanlar olusturmaktadir. Egitim ve Kiiltiir Bakanligi yetigkin egitimi
masraflari i¢in ortalama % 12’lik bir biitge ayirmis; bu biitcenin ise % 40’1 mesleki
yetiskin egitimi ve Ogretimi ve c¢iraklik egitimine, % 25’1 yiiksekdgretim
kurumlarinca verilen yetiskin egitimine, % 20’si liberal yetiskin egitimine, geri kalan

%15°1 ise 6gretim personeline harcanmak tizere ayrilmistir (FBNE, 2014).
4.3.2.4. Finlandiya Egitim Sisteminin Isleyisi

Fin egitim sistemine gore temel egitim 7-17 yas aras1 6grenciler i¢in 9 yillik zorunlu
egitim siiresini kapsamakta ve 1 yil siiren okul 6ncesi egitim de Agustos 2015 itibari
ile zorunlu tutulmaktadir. Ortadgretim genel ve mesleki egitim veren okullar ile
mesleki egitimi takip eden bir staj siirecini kapsamakta; yiiksekdgrenime kadar olan
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tim kademeler ile egitim ¢ocuklarin biiylimesini ve gelismesi destekledigi gibi
kademelere aras1 gecis de kanun giivencesine dayandirilmakta ve Ogrencilerin
mutlulugu i¢in bu sistem uyumlu bir sekilde islemektedir. Egitim sisteminde
caligmalar her zaman bir iist kademeye tasindigindan onceki Ogrenmelerin
tanimlanmasi ve uygulanmasinda gereksiz tekrarlardan kaginilmakta ve egitim hayat
boyu devam etmektedir. Ogrencilerin % 90’mndan fazlas1 temel egitimden sonraki
kademelere katilmakta, hem genel hem mesleki egitim sonrasi edinilen sertifika ve
diplomalar daha sonraki caligmalarda segici rol oynamaktadir. Finlandiya’da okul
oncesi donemden yliksekogrenime kadar tiim kademelerde verilen egitim ticretsiz
olup sadece yetiskin egitimi 6deme gerektirmektedir. Egitimin finansmani igin
sorumluluk devlet ve yerel yonetimler tarafindan paylasilmaktadir. Bir¢ok 6zel
kurumun devlet kurumundan farki olmayip, bu kurumlar da ayni miifredat ve
nitelikleri paylasmakta, devletten fon almaktadirlar. Herkesin 6grenim hakkindan
yararlanabilmesi amaciyla olusturulan bagis ve kredi sistemi iyi bir sekilde
islemekte, ortadgretimde mesleki okullarda ya da yiiksekogretim kurumlarinda tam
zamanli 6grenim gorenlere maddi destek verilmektedir. Temel ve ortadgretim
kademesindeki bir ¢ok kurum ise yerel yonetimler veya ortak belediye enciimenleri

tarafindan desteklenmektedir (FBNE, 2013).

Finlandiya’da egitim politikast tim niifusa yiiksek diizeyde egitim vermeye
dayanmaktadir (Tuzcu, 2006). Yaparak 6grenmeye dayali miifredatlar kapsaminda
cocuklar sinif icerisinde serbest davranabilmekte, 6gretmen baskisi yagsamadan ders
islemekte, Ogrenme yoOntemlerine gore bireysel olarak ele alinmaktadirlar.
Ogrencilere bitki bakimu, kiitiiphane isleri, atik kagit toplanmasi, bahge ve akvaryum
isleri ve mutfak yardimi gibi giindelik islerle ilgili gorevler verilerek o6zgiiven

kazanmalar1 saglanmaktadir (Bal ve Basar, 2014).

Finlandiya’da 6zel egitime ihtiya¢ duyan Ogrenciler zorunlu egitim donemlerinde
yiiksek kalitede egitim almanin yani sira rehberlik ve destek hizmetleri de
alabilmektedirler. Ama¢ mevcut problemlerin daha ciddi boyutlara tasinmasin
onlemekle birlikte Ogrencinin zorunlu egitimi tamamlayarak lise kademesine
gecmesini saglamaktir. Thtiyaca gore 6zel egitim liselerde de devam etmekte, mesleki
liseler bu 0&grencilerin ihtiyaclarina yonelik ulasilmasit gereken hedeflerin,
gbzlemlenen sonuglarin ve verilen 6zel destegin detaylarini igeren bireysel egitim

planlar1 hazirlamaktadirlar (FBNE, 2013).
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Temel Egitim Yasasmma (Basic Education Act of Finland, 1998) gore kapsamli
okullarda verilen tam zamanli zorunlu egitim, ilkokul ve ortaokulu kapsayan 9
senelik bir siire dilimini kapsamakta; ilk 6 yil gorsel sanatlar, miizik ve beden egitimi
dersleri disinda kalan tiim derslere iliskin egitim-6gretim simif OZretmenleri
tarafindan, geri kalan 3 yil siiresince yapilacak ortaokul egitim-6gretimi ise alaninda
uzman olan alan 6gretmenleri tarafindan yuritilmekte; tiim 6gretmenlerin yiiksek
lisans derecesi bulunmaktadir. Egitim-6gretim, ¢ocuklarin 7 yasina bastigr yil
baslayip temel 6gretim miifredati tamamlanana kadar devam etmekte; ancak egitimi
tamamlayan gengler, bir iist kademeye geciste yardim ve cesaret almak amaciyla,
goniilliiliik esasmna dayali olarak bir sene daha egitim alma firsatindan
yararlanabilmektedir. Yerel miifredat ya da okul miifredat1 ulusal miifredata
dayanmakta ve bu egitim tamamlaninca edinilen diploma bir {ist kademeye gecise
hak saglamaktadir. Temel egitim tiim Ogrenciler i¢in {icretsiz olup; Ogrencilere
kullanacaklar1 kitap, materyaller ve malzemeler iicretsiz verilmekte; ayrica yemek,
okul saglik hizmetleri ile ihtiya¢ halinde rehberlik ve destek hizmetlerinden de
licretsiz olarak yararlanma olanagi 6grencilere sunulmaktadir (Basic Education Act
of Finland, 1998). Finlandiya’da Agustos aymin ortasinda baslayip Haziran basina
kadar devam eden bir 6gretim yili 190 isgiiniinden/22 haftadan olusmakta, yaz
tatilleri ise 60 glinden fazla stirmektedir. Haftanin bes giinii agik olan okullarda ders
sayist haftada 19 ile 30 arasinda degismekte; gilinliik alinabilecek ders sayisi ise
smifin kaginct sinif olduguna gore belirlenmektedir. Haftada ortalama 30 ders saatine
tekabiil eden sistemde en alt siiflar olan 7 yas grubunun haftalik ders sayis1 glinde
en fazla 5 saatten 19 saate tekabiil ederken, 10 yas grubu haftada 23 saat, en iist

siiflar olan 7,8 ve 9. siniflar ise haftada 30 saat ders almaktadir (FBNE, 2013).

Finlandiya’da 0&grencilerin okulda giymeleri i¢in belirlenmis bir iiniforma
bulunmamastyla birlikte 6gretmenler de giyim konusunda her hangi bir kisitlamayla
karsilasmamaktadir. Okula giriste ayakkabilar ¢ikarilarak okula terlik ile
girilmektedir. Smiflarda el yikama i¢in lavabolar bulunmakta; 6glen yemeklerini
ogretmenler ve 6grenciler okulun yemek salonunda beraber yemektedirler. Birinci ve
ikinci smif 6grencileri igin, miifredatta belirtilen zorunlu derslerin disinda, 6gleden
sonralart eglenceli aktiviteler diizenlenmektedir. Bu aktiviteye ayrilan saatlerde
Ogrenci isterse Odevini yapabilmekte ya da spor, miizik, resimle

ilgilenebilmektedirler. Bu 6grencilerin ayrica ders aralarinda okul bahgesine ¢ikmasi
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da zorunlu tutulmaktadir (Bakioglu ve Elverici, 2014). 45 dakikalik ders aralarinda
kiglar1 bile 6gretmen camlar1 acarak smnifi havalandirmakta 6zellikle bu siirelerde
ilkokul kademesindeki &grenciler siif disina ¢ikarilmaktadir. Ogretmenler disari
cikarilan 6grencilerin kontroliinii ndbetlese yapmaktadir. Ayrica her smifta bir adet
hoparlor sistemi bulunmakta, nadiren de olsa okul idaresi ders esnasinda sinifa ve

ogretmenlere bu yolla duyuru yapabilmektedir (Malaty, 2006).

Sinif biiyiikliigiine iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamakla birlikte siniflardaki
O0grenci gruplarinin ayni yas grubunda olmasina 6zen gosterilmekte ancak kiigiik
okullarda uygun durumlarda farkli yas grubundan olan Ogrenciler de ayni dersi
alabilmektedir. Cocugun erken yasta okula devam edebilecegine iligkin bir belgenin
temin edilmesi halinde 6grenciler okula bir yil erken baslayabilmektedir; ancak bu

oran yaklasik % 1 civarmdadir (Bakioglu ve Yildiz, 2015).

Finlandiya’da Fince ve Isvegce olmak iizere iki resmi dil kullanilmakta, ilk ve
ortadgretimdeki dgrencilerin % 15’1 Isvegce’nin dgretim dili olarak ele alindig
okullara devam ederken; yiiksekdgretim asamasinda her iki dille egitim veren
{iniversiteler bulunmakta, baz1 boliimler &gretim dili olarak Ingilizce’yi
kullanmaktadirlar. Yerel yonetimler Sami dilinin kullanildigi Lapland bolgesinde
yasayanlar i¢in de gerekli diizenlemeleri yapmakta, diger azinliklarin yaninda isaret
dili kullananlarin da egitim hakkinda yararlanmalarina 6zen gosterilmektedir.

Gogmenler bir yil hazirhik egitiminin ardindan ilk ve ortadgretimde bulunmalar

gereken kademelere alinmaktadirlar (FBNE, 2013).

Cok amagh egitimi basariyla tamamlayan biitiin 6grenciler bitirme belgesi alirlar ve
Orta Ogretim II. Devre veya Mesleki Orta Ogretim II. Devre okullarina gegme
olanag: elde ederler ve bu devrelerdeki egitim giderleri de ikametlerinin bulundugu
belediyelerce karsilanir. Kendi bolgelerinde yasayan okul cagi gelmis c¢ocuklarin
temel egitimini licretsiz olarak diizenlemek ile yiikiimlii olan yerel yonetimler, temel
egitim veren kurumlari idame ettirmektedir. Ozel olarak egitim veren dernekler, dini
topluluklar ya da belli bir dili temel alan topluluklar (ingilizce, Rus¢a, Almanca)
hiikiimetten ruhsat almak durumunda olup, 6zel hiikiimleri yerine getirmekte ancak
genel baglamda yerel yonetime bagli okullarla ayni mevzuata ve ulusal miifredatin

Oziline gore hareket etmek durumundadirlar (FBNE, 2014).

Liseler 1999 wyilinda yeniden diizenlenen yonetmeliklerle yonetilirler. Lise
kurulabilmesi i¢in belli bir sayida O6grencinin olmasi kuralindan 1993 yilinda
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vazgecilmistir. Liselerde 6gretim yili 5-6 donemden olusur ve her donem farkli bir
calisma programi uygulanarak belirli derslere yogunlagilir. 2001 yilinda mesleki
egitimin 3 yil olmasina karar verilmistir ve bu 6gretim orta 6gretim II. Devreden
ayrilan 6grencilere de acik hale getirilmistir. Universitelere giris bir smavla saglanir
ayrica politeknik derecesine, list diizeyde bir mesleki diplomaya, ortadgretim sonrasi
yeterlik diizeyine ya da en az {i¢ yillik mesleki yeterlige sahip O6grenciler de
{iniversite egitimi i¢in hak kazanmus olur. Universitelerin dgrenci eleme &lgiitleri
degisiklik gostermektedir; bazilar1 sadece lniversite giris smavini Olgiit alirken,
bazilar1 orta 6gretim II. devre bitirme belgesini de smav sonucu ile birlikte
degerlendirebilmektedir. Politeknikler yiiksekogretim kapsaminda olmasina ragmen
tiniversite diizeyinde sayillmamakta daha ¢ok ortadgretim sonrasi mesleki egitim

veren kurum olarak bulunmaktadirlar (Erginer, 2006).
4.4. Finlandiya’da Ogretmen Yetistirme Sistemi

Finlandiya’da herkese egitim olanaklarinin saglanmasi milli kiiltiirii yagsatmak igin
gerekli bir ara¢c olarak goriliirken, egitimin toplumsal kalkinmadaki Onemi
benimsenmistir. Dolayisiyla 6gretmenlik meslegi en 6nemli mesleklerden biri olarak
kabul gormiis, 6gretmenlerin birer egitim profesyoneli olarak yaptiklari her seyin
dogru oldugu inanci yayilmis ve kendi miifredatlarini olusturabilen okullarin yan
sira O6gretmenlere de smiflarinda biiylik bir bagimsizlik hakki taninmistir (Bakioglu

ve Yildiz, 2015).

Finlandiya egitim sisteminde Ogretmen Nitelikleri Kararnamesi (Teaching
Qualifications Decree); Ogretmen Egitimi Yasast (Teachers’ Education
Act/1971)6gretmenleri ilgilendiren egitim personelinin niteliklerini igerirken, ilgili
kararname 6gretmen egitimi veren fakiiltelerin listesini, 6gretmen niteliklerini, gorev
tanimlarin1 ve akademik yil ile ilgili bilgileri igermektedir. Ayrica sistemde, meslek
Ogretmenlerinin egitimini, mesleki egitimin amacini, yonetim unsurunu, 6grenim,
Ogrenci kabulii, Ogretmenler ve dersler ile ilgili bilgileri igeren Meslek
Ogretmenlerinin Egitimi Yasasi’nin (Act on Vocational Teacher Training) yani sira
yapilacak ¢aligmalari, hedefleri, diploma ve kademe yapisini, mesleki egitim
kurumlarinda personel olma artlarint anlatan ilgili bir kararname bulunmaktadir.
Bunlardan ayr1 olarak Devlet ve Ozel Kuruluslarin Egitim Yoneticiligi Yasast (Act
on the Administration of Education and Training Provided by the State and Private

Organisations), Avrupa Helsinki Egitimi Yasasi (Act on European Schooling
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Helsinki), Avrupa Helsinki Egitimi Devlet Kararnamesi (Government Decree on
European Schooling Helsinki), yasal yonetim transferleri ve hesaplamalarini igeren
Merkezi Yonetimden Yerel Yonetimlere Gegis Yasast (Act on Central Government
Transfers to Local Governments) ile belirli hesaplama ilkelerine dayanan ilgili
kararname, egitim ve kiiltiire yonelik yasal bir fon saglanmasini igeren Egitim ve
Kiiltiirel Sartlarin Finanse Edilmesi Yasasi (Act on the Financing of the Provision of
Education and Culture) ile egitimin finanstyla ilgili ilkeleri igeren bir kararname,
Yurtdist1 Gorevlendirmeleri ve Diploma Denklikleri ile ilgili yasa ve kararname,
Avrupa Birligi Vatandaslarinin  Uzmanlik Niteliklerinin  Farkindaligt  Genel
Sisteminin Uygulanmasi Kararnamesi (Decree on the Implementation of the General
System of Recognition of Professional Qualifications of EC Citizens), dil yeterligi
ulusal sertifikas1 ile ilgili degerlendirme ve iicretlerle ilgili bilgileri igeren Dil
Yeterligi Ulusal Sertifikas: Yasas1 (Act on Certificates of Language Proficiency) ile
ilgili smav komitesinin olusumu ve gorevlendirilmesi ile ilgili bir kararname

yonetimle ilgili olan yasa ve kararnamelerdir.

Finlandiya’da 6gretmenlik mesleginin en popiiler ve en saygin mesleklerin baginda
gelmesi en basarili 6grencilerin bu meslege yonelmelerini saglamaktayken, egitim
fakiiltelerinin kontenjanlarimi sirli tutmalart ise nitelikli 6gretmen yetistirmenin

temelini olusturmaktadir (Bakioglu ve Elverici, 2014).
4.4.1. Hizmet Oncesi Egitim

Ogretmenler istedikleri metotlar1 segebilmekte ve dgretmen secimleri herhangi bir
degerlendirmeye tabi tutulmamaktadir (Pehkonen ve dig., 2007). Ogretmenler
mesleklerini yaparken boyle 6zerk davranabildigi i¢in hizmet Oncesi siiregte alinan

egitimin kalitesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Niemi (2005), Finlandiya’da akademik anlamda 6gretmen yetistirmenin alt yapisinin
1970’lerin sonuna dayandigini belirtmekte; Ogretmen egitiminin de tipki diger
yiiksekogretim egitimlerinde oldugu gibi yiliksek akademik standartlarda olmasi
gerektiginin ve bu egitimin kapsaminin meslekte neyin nasil yapilacagi bilgisinin
ogretmenlik egitimi almak isteyen 6grencilere aktarimina dayandiginin altini ¢izerek,
Finlandiya’da Ogretmen egitimi verecek olan arastirmaya dayali kurumlarin

saglamasi gereken {i¢ kosuldan s6z etmektedir:
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e Birincisi, 6gretmenlere alanlariyla ilgili yapilan giincel arastirmalar ve son
gelismelerle ilgili bilgiler kazandirilmalidir; 6gretmenlerin kendi alanlar1 ve
pedagoji ile ilgili caligmalar yapmasi ona her bir 6grencinin bireysel
farkliliklarin1 g6z Oniine alarak derslerinde kullanacaklar1 farkli yontem
metotlar gelistirmesini saglayacaktir.

e Ikinci olarak 6gretmen egitiminde dgrenciden 6gretmen egitiminin kendisi ile
ilgili arastirma yapmasi beklenmelidir. Boylece 6grenci farkli yerlerde farkli
sekilde uygulanan Ogretmen egitimlerinden haberdar olacak ve Ogretmen
egitiminin niteligi ve etkililigi hakkinda bilgi sahibi olacaktir.

e Son olarak ise Ogrencinin arastirma yapma aligkanligin1 igsellestirmesi
beklenmelidir; bdylece Ogretmen yaptigi her c¢alismada analitik
diistinebilecek, acik fikirli davranabilecek, gozlem ve deneyimlerinden
sonuclar cikarabilecek, sistematik bir gsekilde Ogrenme Ogretme ortami
yaratabilecektir. ~ Ogretmen egitimi ayrica Ogretmenin  toplumsal
degisimlerden haberdar olmasi saglayarak, gelecekteki Ogrencilerine hayat
boyu 6grenmenin 6nemini 6gretebilmelerinin dnemini anlatabilmeleri igin
onlarin toplumsal degisimlere kars1 aktif rol almalarin1 saglamalidir; boylece
ogrenciler egitimin sosyal ve kiiltiirel yoniiyle i¢ ige olarak 6grendiklerini

mesleklerinde kullanabileceklerdir.

Sekil 2°de Finlandiya’da yapilan 6gretmen adayi se¢imi, O0gretmen yetistirilmesi,
Ogretmen atamasi ve Ogretmenlerin hizmet i¢i egitimleri siiregleri goriilmektedir.
OECD bilgilerine dayali olarak o6gretmen adayr se¢iminden hizmet i¢i egitim
stirecine kadar olan siireci anlatan bu tabloyu olusturan Mete (2013), Finlandiya’da
hizmet Oncesi egitime verilen oneme vurgu yaparak bu siirecin zorlu ve yogun
gectiginin altin1 ¢izmekte, hizmet Oncesi egitimin birlesik veya art arda dgretmen

yetistirme egitimi olmak {izere ikiye ayrildigini ifade etmektedir.

Sekil 2’de de goriildiigii gibi Finlandiya’da hizmet 6ncesi egitim siireci ilkokul ve
ortaokul ogretmenligi egitimine gore ayrilmakta; ortaokul Ogretmenligi siireci de
kendi i¢inde ardisik model ve es zamanli model olarak gosterilmektedir. Es zamanh
modelde 6grenci egitim fakiiltelerine devam etmekteyken, daha ¢ok ortaokul ve lise
kademelerinde gorev yapacak olan alan 6gretmenlerinin tercih ettigi ardisik modelde

ogrenci kendi alani ile ilgili dort yillik egitimi aldiktan sonra egitim ile ilgili dersleri
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almak i¢in 6gretmenlik sertifikas1 programlarina basvurabilmekte; her iki sekilde de

yiiksek lisans tezi programa dahil edilmektedir.
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Sekil 2. Finlandiya’da Ogretmen Adaymn Secimi, Yetistirilmesi, Atanmas: ve Hizmet
Ici Egitimi
Kaynak: Mete (2013) kaynagindan 28.05.2016 tarihinde erigilmistir.

4.4.1.1. Ogretmen Egitimi I¢in Ogrenci Secimi

Finlandiya’da tniversite egitimine yogun talep oldugundan basvuran sayisi
kontenjanlar1 asmakta bu nedenle de 0gretmenlik egitiminde de diger boliimlerde
oldugu gibi dgrenci se¢imi ve kabulii asamasinda okullar 6zerk davranarak genellikle
yeterlik ve giris swnavlarina dayali farkli se¢im kriterleri uygulamaktadir.
Universiteye 6grenci se¢imi igin bahar (Subat-Mart arasi) ve giiz dénemi (Eyliil
ayinda) olmak Tzere yilda iki kere tiim liselerde ayni anda giris sinavi

uygulanmaktadir (Universiteler Yasasi, 1997).

Ortadgretim sonrasinda yapilan Universiteye Giris Siavi, Ortadgretim Kurumlari
Yasas1 (Upper Secondary Schools Act), Universite’ye Giris Sinavinin
Diizenlenmesine Iliskin Yasa (Act on the Organisation of the Matriculation
Examination) (672/2005) ve Universiteye Giris Sinavina Iliskin Kararname’ye

(Matriculation Examination Decree) (915/2005) gore diizenlenmektedir.

Ylioppilastutkinto denilen bu smnav ilk defa 1852 yilinda Helsinki Universitesi’ne

giris sinavi olarak diizenlenmis olup, giinlimiizde iilke genelinde yapilmaktadir. Bu

82



sinavda 6grencinin daha onceki egitim kademelerinde almis oldugu bilgi ve egitimin
yeterligi smanarak Ogrencinin Uiniversite kademesine gec¢ip gegemeyecegi
belirlenmektedir. Sinavin yonetimi ve uygulanmasi ve degerlendirilmesinden
Universiteye Giris Sinavi Kurulu sorumlu tutulmaktadir. Kurul, iiniversitelerin,
enstitiilerin ve Ulusal Egitim Kurulu’nun 6nerdigi kisiler arasindan Bakanligin, farkl
birgok ders alani ile ilgili olarak sectigi, yaklasik 40 iiyeden olugmakta, Bakanlik
ayrica bu kurula bir de baskan atamaktadir. Ayrica yaklasik 300 kisilik bi ekip de bu
kurulun smavi hazirlamas1 ve degerlendirmesinde yardimci olmakta; sinavla ilgili
teknik diizenlemeler 22 kisiden olusan kurul sekreterligince yapilmaktadir. Sinav en
az 4 testten olusmakta, ana dil testi herkes i¢in zorunlu olup; 6grencilerden geri kalan
zorunlu se¢meli 4 segenekten iiclinii daha se¢meleri istenmektedir. Yani 0grenci
ikinci resmi dil, yabanci dil, matematik veya genel bilimler testlerinden {i¢iinii
zorunlu olarak se¢mekte; ancak dgrenciler baska se¢meli testler de ¢ozebilmektedir.
Matematik ve yabanci dil, ileri ve temel seviye; ikinci resmi dil ise ileri ve orta
seviye olmak {izere zorluk agisindan ikiser seviyeden olusmaktadir; aday bu
testlerden istedigi seviyeyi secebilmektedir; ancak zorunlu seg¢meli olan bu
alanlardan en az birinin seviyesinin ileri diizey olmas1 gerekmekte, aday ayni alandan
sadece bir seviye smmav segebilmektedir. Bunlarin yani sira adaylarin matematik
smavinda kurulca kabul edilen kriterlere uygun hesap makinesi veya tablet

kullanmasina izin verilmektedir (Ylioppilastutkinto, 2016).

Tablo 6’da bu sinav ile ilgili alinmas1 gereken testler ve se¢enekler detayl bir sekilde
ele alinmustir. Goriildiigii gibi herkes igin sorunlu olan ana dil testi Fince, Isvegce ve
Sami dili olmak iizere ii¢ dil i¢in hazirlanmakta; Fince ve Isvecge testleri metinsel
beceri ve kompozisyon yazimi olmak iizere iki boliimden olusurken, Sami dili i¢in
sadece kompozisyon sinavi hazirlanmaktadir. Ikinci resmi dil ve yabanci dil testleri

ise okuma, yazma ve dinleme boliimlerini igermektedir.

Matematik boliimiinde 6grenciye 10 soru sorulmakta; fen ve sosyal bilimler
kapsaminda din, etik, felsefe, psikoloji, tarih, sosyal c¢alismalar, fizik, kimya,

biyoloji, cografya ve saglik testleri de hazirlanmaktadir.

Sinav goézetmenligi smavin yapildigi yerde gorev yapmakta olan Ogretmenler

tarafindan yapilmaktadir.
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Tablo 6. Finlandiya Universiteye Giris Smavi’min Kapsam

. 1.BOLUM METINSEL BECERI
= FINCE
E 2.BOLUM KOMPOZISYON
- ANA DIL . 1.BOLUM METINSEL BECERI
z ISVECCE
%: 2.BOLUM KOMPOZISYON
N
SAMI DILI KOMPOZISYON
IKINCi ILERI SEVIYE
= OKUMA-YAZMA-DINLEME
<
Z . .
7 RESMI DIiL ORTA SEVIYE
Z v .
g = . TEMEL SEVIYE .
@ = YABANCI DIL —— - OKUMA-YAZMA-DINLEME
= 5 ILERI SEVIYE
: = ) TEMEL SEVIYE
E o MATEMATIK - - - 10 SORU
z = ILERI SEVIYE
= = DIN
= S |
Z 7 ETIK
= 3 FELSEFE
2 PSIKOLOJI
% TARIH
N FEN VE SOSYAL BiLIMLER SOSYAL CALISMALAR
FiziK
KiMYA
BIYOLOIJI
COGRAFYA
SAGLIK
SECMELI TESTLER

Kaynak: 29.05.2016 tarihinde galismaci tarafindan Universiteye Giris Sinavi ile ilgili resmi
web siteden uyarlanmustir.

Sinav sonuglar1 bu sinavi yapan kurul tarafindan degerlendirmeye alinmakta; her bir
test 7 puan iizerinden ayr1 ayr1 hesaplanmakta, aliman puanlarin Latince harf
karsiliklart da sonug belgesinde yer almaktadir. Asagidaki tabloda goriildiigii gibi 7
puan L harfiyle ifade edilirken, 6 puan i¢in E harfi, 5 puan i¢in M harfi, 4 puan i¢in C
harfi, 3 puan i¢in B harfi, 2 puan i¢in A harfi ve 0 puan i¢in I harfi kullanilmaktadir.
Dolayisiyla L harfi en yiiksek puana denk gelirken, C harfi orta bir puani, I harfi ise
en diisiikk puan1 sembolize etmektedir (F.M.E., 2016).

Smmav sonunda alinan belgedeki sonu¢ disinda Ogrenciler basvurduklar
tiniversitelerin kendi hazirladiklar1 sinavlara girmekte, yerlestirmeler yapilirken bu
smavlarin sonug¢larinin yani sira ortadgretim basar1 durumu da géz Oniine alinarak

yapilmaktadir (Kocaarslan, 2014).

Tablo 7°de Finlandiya iiniversiteye giris sinavi sonug belgesi 6rnegi verilmistir.
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Tablo 7. Finlandiya Universiteye Giris Sinavi Sonu¢ Belgesi Ornegi

Sonug Harf Karsih@ Og-l;'Zi[cei ?\i{?znde) Puan karsihigi
Laudatur L %5 7
i cam i E :
i y s
Cum laude approbatur C % 24 4
Lebenter approbatur B % 20 3
Approbatur A % 11 2
Improbatur | %5 0

Kaynak:http://www.finlandeducation.info/Tests/Higher-Education-Tests/Finnish-
Matriculation-Examination.html, adresinden 29.05.2016 tarihinde uyarlanmistir.

Finlandiya’da 6gretmenlik egitimi alabilmek i¢in de diger boliimlerde oldugu gibi
sadece ilk asama olan Universiteye Giris Simavi sonucu yeterli gelmemektedir.
Adaylara Universiteye Giris Smavi sonrasinda {ic asamali bir smav daha
yapilmaktadir. Bu sinavin ilk agamasinda bilgiyi arastirma, sentez yapabilme, bilgiyi
elestirel sekilde yorumlayabilme, analiz yapabilme becerileri Olcililmekte; ikinci
asamada ise aday ile miilakat yapilmakta boylece adayin kisilik ve karakter yapisinin
meslege uygunlugu analiz edilmektedir. Son asama olan uygulamali sinavda ise
adaya Ornek ders anlattirilarak 6gretmen adaymnin sunum, diksiyon ve yonetim
becerileri dlgiilmektedir. U¢ asamayr da gegen adaylara bu asamalarin basariyla
tamamlandigina dair bir belge verilmekte ve adaylarin ¢ok az1 6gretmen yetistirme

programina kabul edilmektedir (Bal ve Basar, 2014).

Sahlberg (2010) de ayn1 sekilde bu sinav sistemini Universiteye Giris Smavi ile daha
sonra yapilan li¢ ayr1 sinav seklinde ikiye ayirmistir. Buna gore ilk asama olan
Universiteye Giris Sinavi, mezun olunan liseden alinan basar1 belgesi ile okul disinda

yapilan aktiviteler ve edinilen basarilara bakilarak bunun sonucuna gore
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ogrencilerden ikinci asamaya gegecek olanlar segilmektedir. Ikinci asamada
ogrenciler daha once bildirilmis olan pedagoji ile ilgili kitaplardan yazili bir sinava
girdikten sonra okul ortami yaratilan bir ortamda 6grencilerin sosyal etkilesimi ile
iletisim becerileri gozlemlenerek basarili bulunan 6grencilere neden 6gretmen olmak

istedikleri ile ilgili sorular yoneltilir.

Ogretmen egitimi programlarina dgrencilerin bu kadar titizlikle segilmesinin basariy
da beraberinde getirdigini savunan Malaty (2006) bu durumun nitelikli bir egitim
ortami yaratmasinin yani sira motivasyonu yiiksek olan basarili 6grencilerin sisteme

alinmasi boyutunun da 6nemini vurgulamistir.

1 Agustos 2005’te 6gretmen egitiminin 3 yillik lisans egitimi ve 2 yillik yiliksek
lisans egitimi olmak {iizere iki agsamadan olusmasina karar verilmis (Niemi, 2005);
1971°de onaylanan Ogretmen Egitimi Yasasi'na gore ise alan ve smf
ogretmenlerinin egitimi birbirinden ayrilmistir. Sinif 6gretmenliginde basvuranlarin
sadece % 10’u egitime alinirken alan 6gretmenlerinde bu oran derse gore % 10 ile %
50 arasinda degismekte, mesleki 0gretmenlik egitimine ise bagvuranlarin % 30’u
ogrenci olarak alinmaktadir. Kabul alan Ogrenciler alanlarina gore egitim
fakiiltelerine yerlestirilmekte ve alan derslerinin disinda formasyon derslerini de
almaya baslamaktadir. Universitede gdrev yapacak olan 6gretmenlerde ise yiiksek

lisans veya doktora yapmis olma sart1 aranmaktadir (FBNE, 2013).
4.4.1.2. Lisans Diizeyinde Ogretmenlik Egitimi

Lisans diizeyinde saglanan Ogretmen egitimindeki amag¢ Ogrenciyi bagimsiz bir
sekilde 6gretmenlik, danigmanlik ve egitimcilik yapabilecek diizeye getirecek bilgi
ve becerileri kazandirmaktir. Finlandiya’da 2’si vakif iiniversitesi (Aalto Universitesi
ve Tampere Teknoloji Universitesi), 12’si devlet {iniversitesi (Hanken Ekonomi
Okulu, Lappeenranta Teknoloji Universitesi, Helsinki Universitesi, Dogu Finlandiya
Universitesi, Helsinki Sanat Universitesi, Vaasa Universitesi, Joensuu Universitesi,
Jyviskyld Universitesi, Lapland Universitesi, Oulu Universitesi, Turku Universitesi,
Abo Akademi Universitesi) olmak iizere 14 {iniversite bulunmakta; bunlardan 8’inde
Egitim Fakiiltesi bulunmaktadir: Helsinki Universitesi, Joensuu Universitesi,
Jyviskyld Universitesi, Lapland Universitesi, Oulu Universitesi, Tampere
Universitesi, Turku Universitesi, Abo Akademi Universitesi (Government Decree on

University Degrees, 794/2004).

86



Finlandiya’da ortadgretimi tamamlayan 6grenciler web siteleri yoluyla {iniversitelere
on-line kayit yaptirmaktadir. Lisans egitimi 180 kredilik {ic akademik yila denk
gelmekte, her akademik yil iki donemden olusmaktadir (FBNE, 2014). Giiz donemi 1
Agustos’tan 31 Aralik’a kadar devam ederken, bahar donemi 1 Ocak’ta baslayip 31
Temmuza kadar olan siire¢ olarak belirtilir (Universities Act, 315/2011).

Egitim Fakiiltesine kabul alan 6grenciler once alanlariyla ilgili dersleri Fen veya
Sosyal Bilimler Fakiiltesi’'nden alip daha sonra Egitim Fakiiltesi'ne gelerek
O0gretmenlik formasyon derslerini alirlar; yani Finlandiya’da Egitim Fakiilteleri

formasyon egitimine odaklanmis durumdadir (Bakioglu ve Elverici, 2014).

Meslek okullar1 veya bir politeknikte gorev yapacak olan meslek d6gretmenlerinin de
buna gore alan1 ve ¢alistigi kuruma gore, lisans veya yiiksek lisans mezunu olmasi
yerine yliksekdgretim veren bir politeknikten sertifika almis olmasi ya da kendi
alaninda en az ti¢ yillik bir deneyim sahibi olmasi ile en az 35 kredilik pedagoji

kursunu tamamlanmasi beklenmektedir (FBNE, 2013).

Finlandiya’da Uygulamali Bilimler Universiteleri olarak da bilinen 24 politeknik
(Arcada Polytechnic, Centria Polytechnic, Diaconia Polytechnic, HAAGA HELIA
Polytechnic, Humanities Polytechnic, Hdme Polytechnic, Jyvdskyld Polytechnic,
Kajaani Polytechnic, Karelia Polytechnic, Kymenlaakso Polytechnic, Lahti
Polytechnic, Lapland Polytechnic, Laurea Polytechnic, Metropolia Polytechnic,
Mikkeli Polytechnic, Novia Polytechnic, Oulu Polytechnic, Saimaa Polytechnic,
Satakunta Polytechnic, Savonia Polytechnic, Seindjoki Polytechnic, Tampere

Polytechnic, Turku Polytechnic, Vaasa Polytechnic) bulunmaktadir (FBNE, 2014).

Mesleki bilgi ve tecriibe kazandirma odakli bolgesel enstitiiler olan Politeknikler is
ile ilgili temel mesleki dersleri, segmeli dersleri ve bir final projesi ile uygulamali
caligmalar1 icermektedir. Politeknikler sadece lisans diizeyinde degil yiiksek lisans
diizeyinde de sertifika verebilmektedir. Bu enstitiilere giris i¢in ortadgretim
mezuniyet belgesi, iiniversiteye giris sertifikasi veya mesleki bir sertifika sarti
aranmakta, tniversitelerde oldugu gibi bagvurular genelde on-line sistemde
alinmakta ve 6grenci se¢iminde belirlenen kriterlere politeknik karar vermektedir.
Dolayisiyla bu politekniklerde isteyen 6grenciler bireysel bir ¢aligma plan1 dahilinde
bir rehber esliginde mesleki 6gretmen egitimi de alabilmektedir. 3,5-4 yil siiren bu
egitim 210-240 ECTS kredisine denk gelmekte; 6grenciler isterlerse 1,5-2 yil siiren
ve 60-90 krediye denk gelen politeknik yiiksek lisans egitimine devam
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edebilmektedir. Ancak bu yiiksek lisans i¢in politeknik lisans mezuniyeti yeterli

goriilmemekte, en az ii¢ y1l alanda tecriibe sart1 aranmaktadir (FBNE, 2014).
4.4.1.3. Lisansiistii Diizeyde Ogretmenlik Egitimi

Finlandiya’da 6gretmen adaylari i¢in iki kademeli bir egitim sistemi uygulanmakta;
bu sistemin ilk kademesi 3 yillik lisans egitiminden, ikinci kademesi ise 2 yillik
yiiksek lisans asamasindan olugmakta; bu siire¢ genellikle 5-7 yil stirmektedir

(Sahlberg, 2010).

Universiteler Yasasi'na (1997) gore yiiksek lisans mezuniyeti i¢in hedeflenen siire
160-180 kredilik egitimi iceren lisans egitimi dahil olmak iizere, 5 yil siirmekle

birlikte yiiksek lisans ve doktora egitimi ortalama 6 yilda tamamlanmaktadir.

Sinif 6gretmenleri yiiksek lisans egitimi siiresince dil ve iletisim becerileri, temel
egitim caligmalari, egitimle ilgili ileri diizey calismalar ve ilgili alanlarda se¢meli
dersler modiillerine ¢alisiimaktadir. Bu kapsamda yapilan 6gretim caligmalar: ise
temel, orta ve ileri diizey g¢alismalar olarak kademelendirilmis olup, uygulama
calismalar1 oryantasyon uygulamasi ile ileri diizey uygulama olmak iizere ikiye
ayrilmistir. Oryantasyon uygulamasinda adaylar 6grencileri ve kendilerini taniyarak
ogretmenlik ile ilgili ¢aligmalara adim atmig olurken, ileri diizey uygulamada ise
ogrencilere farkli konular1 nasil anlatacaklari, nasil ders plan1 yapacaklari, 6grencileri
nasil yonlendirecekleri ile degerlendirmenin nasil yapilacagi Ogretilmektedir

(UNESCO, 2011).

Ortaokul kademesinde alan oOgretmeni olmak isteyen adaylar ise iki yol
izleyebilmektedir; 6grenciler genellikle ilk yolu tercih etmekte; alanlarinda yiiksek
lisans yaptiktan sonra 6gretmen egitimine basvurma yolunu izlemektedirler. Bu yol
5-6 yillik bir egitim siiresi kapsaminda 1 yil boyunca yapilan pedagojik ¢aligmalari
ve yiiksek lisans tezini de icermekte, aday tiim bu asamalarin ardindan ardindan
Ogretmenlik sertifikas1 almaktadir. Bahsi gegen diger yol ise alan egitimi ve
Ogretmenlik egitiminin aym1 anda yapilmasina dayanmaktadir; buna gore alan
egitiminin ilk yili tamamlandiktan sonra ikinci yil pedagojik ¢alismalar da
baslamakta iki egitim beraber siirdiiriilmekte ve yine siire¢ sonunda bir yiiksek lisans

tezi verilmektedir (Mete, 2013; Sahlberg, 2007).
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4.4.1.4. Ogretmen Olmanin Diger Yollar

Finlandiya’da 1971°de onaylanan Ogretmen Egitimi Yasasi’nmn ardindan ¢ok amagl
okul ve lise 0gretmeni egitiminin 6gretmen egiten kolejlerden alinarak {iniversitelere
devredilmesiyle 6gretmenlik egitimi sinif 6gretmeni ve alan 6gretmeni egitimi olmak
tizere ikiye ayrilmistir (Bakioglu ve Gokmen, 2014). 1973’e kadar 6gretmen egitimi
ile ilgili bir gesitlilik s6z konusu iken, 1974 te bu gorev sadece liniversitelerin egitim
fakiiltelerine aktarilmig; 1995°te ise okul Oncesi 6gretmenlerin egitiminin de Egitim
Fakiiltelerine devredilmesiyle egitim veren kurumlarin smir1 iyice ¢izilmistir

(UNESCO, 2011).

Finlandiya’da tiim O&gretmenlerin yiiksek lisans yapmasi istenmekte, sinif
Ogretmenleri pedagoji ile ilgili yiiksek lisans yaparken alan 6gretmenleri kendi
alanlartyla ilgili yiiksek lisans yapmaktadir. Ogretmen olmanin baska bir alternatifi
bulunmamakta tiim adaylardan 6gretmenlik ile ilgili bir egitim kurumundan mezun
olma kosulunu saglamasi istenmektedir (Sahlberg, 2010). Universitelerin i¢inde yer
alan uygulama okullarinda deneyimli 6gretmen egiticileri ile birlikte &gretmenlik
meslegini uygulamali olarak 6grenme firsati bulan 6grenciler kendilerini bu meslekte

gelistirmek i¢in iyi bir firsat yakalamis olmaktadirlar (Sahlberg, 2007).
4.4.1.5. Kademelere Gore Ogretmen Sertifikalar

Okul 6ncesi 6gretmeni olmak i¢in dgretmen adaylariin dil ve iletisim becerileri,
temel egitim caligmalari, erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi ile ilgili profesyonel
becerileri kazandiran calismalar, okul oncesi egitim ve ilgili baska se¢meli dersler
modiillerini almis olmalar1 gerekmektedir. Adaylardan ayrica farkli okul Oncesi

kurumlarinda uygulama yapmis olma sart1 aranmaktadir (UNESCO, 2011).

Tablo 8 sinif 6gretmeni ve alan 6gretmeni olabilmek i¢in alinmasi gereken dersler ile
bu derslerin kredileri belirtilmistir; bu tabloda goriildiigii gibi Finlandiya’da sinif
ogretmeni olabilmek i¢in adaylarin; temel, orta ve ileri diizeyde 20 kredisi yiiksek
lisans tezinden, 20 kredisi 6gretmenlik uygulamalarindan, 35 kredisi ise egitim ile
ilgili derslerden olusan 75 kredilik egitim c¢aligmalarindan; 35 kredilik pedagojik
caligmalardan; 30-35 kredilik sanat, beden egitimi gibi destekleyici ders
caligmalarindan; 12 kredilik ise yazili-sdzel anadil ile yabanci diller derslerinden ve
3-8 kredinin tamamlanacagi se¢meli derslerden olusan 160 kredilik bir egitimi

tamamlamas1 gerekmektedir. Ayrica zorunlu olarak alinan yiiksek lisans egitiminin
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egitim ile ilgili bir konuda yapilmasi1 gerekmektedir. Ortadgretimde goérev yapacak
alan 6gretmeni adaylarinin aldig: kredilerin dagilimi ise 20 kredisi kendi alaninda
yazacag yiiksek lisans tezini igeren 55 kredilik farkli fakiiltelerden alinan alan
derslerinden, 10-20 kredilik dil-iletisim-se¢meli derslerini de iceren 35 kredilik ikinci
bir alanda konu ¢alismalarindan, 70 kredilik 6gretmenlik ve egitim bilimleri ile ilgili
egitim fakiiltesinden alinan derslerden olusmakta, yilda 1500 civart 6grenci alan
ogretmenligi egitimine alinmaktadir (Valijarvi ve dig., 2003). Pedagojik calismalar
en az 60 kredi (ECTS) olmak zorunda olup, smif oOgretmenlerinin ve alan
ogretmenlerinin 20 kredisi uygulama olan pedagojik ¢alismalar dahil toplam 300
krediyi (ECTS), ana okulu 6gretenlerinin ise 25 saati uygulamali pedagojik ¢alisma
olan 180 krediyi (ECTS) tamamlamas1 gerekmektedir (Eurydice, 2017b).

Tablo 8. Finlandiya’da Simf Ogretmenligi ve Alan Ogretmenligi Egitimi Dersleri ve

Kredileri
SINIF OGRETMENLIGI ALAN OGRETMENLIGI
SINIF OGRETMENI ALAN OGRETMENI
DERS KREDI | DERS KREDI
= 20 YUKSEK LISANS 20
S < | YUKSEK LISANS TEZI TEZi
—
== )
= S | OGRETMENLIK 20 &5
’8 fg UYGULAMALARI ALAN DERSLERI
<
U - . . .
EGITIiM DERSLERI 35 IKINCI BIR ALANDA o
PEDAGOJIK CALISMALAR 35 |CALISMA
SANAT, BEDEN EGITIMI vb. 30-35
. . OGRETMENLIK VE
ANA DIL-YABANCI DIiLLER 12 EGITIM BiLIMLERI 20
DERSLERI
SECMELI DERSLER 3-8

Kaynak: Valijarvi ve dig., (2003) kaynagindan 29.05.2016 tarihinde uyarlanmustir.

Smif 6gretmenleri iiniversite kampiislerinde konuslandirilmis temel ve ortadgretim
diizeyindeki uygulama okullarinda 2 y1l siiren 4 ayr1 staj programina dahil olurken;
alan ogretmenleri daha fazla ders alarak 3 ayri staj programia katilirlar. Her bir

Ogrenci staj siiresince kendi staj rehber 6gretmeni ile birlikte kendileri i¢in ayrilmis
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alanlarda usta-girak iliskisine benzer bir sistemle ¢alisarak durum degerlendirmeleri

yaparlar (Bakioglu ve Elverici, 2014; Sahlberg, 2007).

Simif Ggretmenlerinin  yaptigi stajlardan ii¢li uygulama okullarinda yapilirken
sonuncusu bir devlet okulunda yapilmakta; 6grencilerin biri staj yaptiklar1 okulda
digeri egitim gordiikleri fakiiltede olmak iizere iki staj danismani bulunmaktadir. ilk
staj olan “uyum stajinda” adaylar staj yapacaklari uygulama okulunu tantyarak kendi
alanlart ile ilgili O6gretmenlerin farkli diizeylerdeki derslerine girerek Ogrenci-
ogretmen 1iliskilerini goézlemlemektedirler. Hem gbézlem oOncesi hem de gozlem
sonrasi bir araya gelen danisman ve Ogrenciler gézlemlenen unsurlar1 paylasirlar.
Ikinci asama olan “temel stajda” ise adaylardan uygulama okullarinda kisa dersler
anlatmalar istenir. Anlatilacak dersin gilinii ve saati gibi detaylar staj danigmani ile
birlikte ayarlanarak belirlenmis olan zamanda 6grenci, danismani1 gézetiminde ders
anlatir. Ihtiyac dahilinde damisman derse miidahale edebilmekte ve ders sonunda
gbzlemler paylasiimaktadir. Ugiincii asamada ise gercek bir ortam olan belirlenmis
bir devlet okulundaki egitim faaliyetleri incelenerek orada uygulamali bir staj
yapilirken son agsama tekrar danigsman esliginde uygulama okulunda eksikliklerin
giderilmesi lizerine yapilir. Bu asamada adayin anlattigi dersin siiresi artarken
gozlemler daha detayli yapilarak paylasilmaktadir. Tiim bu staj siireci sonunda

basarisiz goriilen adaylar siireci tekrarlamak zorundadir (Bakioglu ve Elverici, 2014).

Finlandiya’da ilk ve genel ortadgretim kademelerinde gorev yapacak olan dgretmen
adaylarindan yiiksek lisans mezuniyetinin yani sira pedagojik c¢alismalar yapmis
olmalar1 beklenirken, okul Oncesi kademede calisacak olan 6gretmen adaylar ile
meslek o6gretmen adaylarina lisans mezuniyeti 6n kosul olarak sunulmaktadir.
Meslek 6gretmenlerinin, alani ve ¢alistigt kuruma gore, lisans veya yiiksek lisans
mezunu olmasi ve yiiksekdgretim veren bir politeknikte ya da esdeger mesleki bir
kurumdan sertifika almis olmas1 gerekmektedir. Meslek okullar1 ve politekniklerde
ogretmenlik yapabilmek i¢in istenilen uygun bir akademik derece yerine politeknik
derecesi ya da kendi mesleki alaninda en az ti¢ yillik bir deneyim ile en az 35

kredilik pedagoji kursunun tamamlanmasi segenekleri sunulmustur (FBNE, 2013).
4.4.2. Ogretmen Secme ve Atama Sistemi

Bu baghik altinda Finlandiya’daki 6gretmen se¢me ve atama kosullari, 6gretmen

atama sinavi ve atama yapan kurumlar ele alinacaktir.
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4.4.2.1. Ogretmen Secme ve Atama Kosullar

Finlandiya’da okul oncesi ¢ocuklart i¢in gilinlik bakim merkezlerindeki
Ogretmenlerin lisans veya yiiksek lisans mezunu olmasi beklenmekte; bu kurumlarda
gorevli diger yardimci personelin ise en az ortadgretim mezunu olup sosyal refah ve
saglik hizmetlerinde bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Diger bir okul oncesi egitim
kurumu olan kreslerdeki o6gretmenlerin ise smif 6gretmenligi veya ana okulu
ogretmenligi alaninda lisans diplomas: sahibi olmasi beklenmektedir. Ilkdgretim ve
genel ortadgretim asamalarinda gorev yapacak olan 6gretmen adaylarindan yiiksek
lisans mezuniyeti ile pedagojik ¢alismalar yapmis olma sarti aranmakta iken meslek
Ogretmen adaylarindan lisans mezuniyeti 6n kosul olarak sunulmaktadir. Boylece,
ilkdgretim kademesindeki ilk alt1 y1l egitim alaninda yiiksek lisans yapmis olan sinif
Ogretmenleri derse girerken, ortadgretim birinci kademe ve liselerde kendi alaninda
yiksek lisans yapmis olmanin yaninda pedagojik formasyon almis olan alan
Ogretmenleri ders vermektedir. Meslek 6gretmenlerinin, alanit ve calistigt kuruma
gore, lisans veya yiiksek lisans mezunu olmasi, yliksekogretim veren bir
politeknikten ya da esdeger mesleki bir kurumdan sertifika almig olmasi
gerekmektedir. Meslek okullart ve politekniklerde 6gretmenlik yapabilmek igin
istenilen uygun bir akademik derece yerine politeknik derecesi ya da kendi mesleki
alaninda en az ii¢ yillik bir deneyim ile en az 35 kredilik pedagoji kursunun
tamamlanmas1  segenekleri sunulmustur. Universitede gérev yapacak olan
ogretmenlerde ise yiiksek lisans veya doktora yapmis olma sarti aranmaktadir

(FBNE, 2013).
4.4.2.2. Ogretmen Atama Siavi

Finlandiya’da 6gretmen atamalart i¢in merkezi bir sinav sistemi bulunmayip, yerel
yonetimler veya okullar kendileri atama igin gerekli kosullart belirlemekte ve

ogretmenleri igse alma yetkilerini kullanmaktadir (FBNE, 2014).
4.4.2.3. Atama Yapan Kurumlar

Egitim fakiiltesinden mezun olan Ogrencilerin atanmalarinda merkezi bir sistem
bulunmayip, Ogretmen se¢imi ve atamalar1 eyalet ve yerel yonetimlerce

yapilmaktadir (Bakioglu ve Elverici, 2014).
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Hatta okul miidiirleri yerel yonetimlerin verdigi hakla 6zerk davranip personel
secimlerini genellikle kendileri yapmakta bununla ilgili standartlasmis bir kural

bulunmamaktadir (FBNE, 2014).
4.4.3. Hizmet i¢i Egitim

Finlandiya’da hayat boyu 0Ogrenme ilkesi en Onemli ilkelerden biri olarak
benimsenmis olup bunun gerceklesmesi i¢in goniillii olan herkese firsat verilmesi
gerektigi goriisii uygulanmaktadir. Ogretmenler de egitimdeki kalitenin temel noktasi
olarak goriildiigiinden 6gretmenlerin hizmet ici egitimi ile siirekli egitimine biiylik
onem verilmektedir. Meslegin basinda yapilan sozlesme kosullarina gore tiim
kademelerdeki Ogretmenler her yil ii¢ giin siiren hizmeti i¢i egitime katilmak
zorundadirlar ancak 6gretmenler bu egitimleri zorunluluktan ¢ok bir ayricalik olarak
gordiiklerinden bu seminerlere aktif katilim gostermektedirler. Hiikiimet hizmet i¢i
egitim programlarini, Gzellikle egitim politikalarint ve reformlarimi uygulamak
istedigi bolgelerde yapmakta; egitim yoneticileri de personellerinin  mesleki
yeterliklerini artirmak i¢in bu tiir hizmet i¢i egitimlerde kullanilacak maddi destegi
devletten isteyebilmektedir (FBNE, 2013). Devlet biitgesinden yillik yaklagik 30
milyon dolar 6gretmen ve okul miidiirlerinin profesyonel gelisiminin saglanmasi igin

ayirilmaktadir (Bakioglu ve Yildiz, 2015; Sahlberg, 2010).

Arastirma ve uygulamaya dayali bir Ogretmen yetistirme sistemi benimseyen
Finlandiya’da sistem sayesinde Ogretmenler egitim ile ilgili yenilikleri yakindan

takip etmek durumundadir (Bakioglu ve Yildiz, 2013).

Ogretmenler profesyonel anlamda kendini gelistirmek adina bilingli ve elestirel
davrandigindan hizmet i¢i egitimin de kalitesi gittikce artmaktadir. Geleneksel
yontemlerle yapilan ve zorunlu olan hizmet i¢i egitimler zamanla yerini okul veya
belediye kaynakli uzun siireli mesleki gelisim firsatlar1 olarak goriilen programlara
birakmis; Ogretmenin siirekli gelisimini destekleyen bu hizmet i¢i egitimler

zorunluluktan cok firsat olarak goriilmeye baslamistir (Sahlberg, 2007).

Malaty (2006), Finlandiya’da 6gretmenlere yonelik hizmet i¢i egitimin basarili bir
sekilde diizenlendigini savunarak farkli kuruluslarin cesitli egitimler verebildiklerini
ifade etmekte; durumu soyle Orneklendirmektedir: Bakanlik matematik dersinin
ogretimi ile ilgili gesitli egitimler verirken yerel egitim birimleri bu konuyu ilk ve

ortaokul Ogretmenlerine gore ¢esitlendirerek sunmaktadir. Ayrica hizmet ici
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egitimler katilimcilar i¢in iicretsiz olabildigi gibi iicretli de yapilabilmekte, bu
durumda egitime katilacak olan Ogretmenler okullarindan fon almak zorunda

kalabilmekte ya da kendileri bu egitimin iicretini karsilamaktadir.
4.4.3.1. Hizmet I¢i Egitimden Sorumlu Kisi ve Kurumlar

Finlandiya’da 6gretmenlere yonelik hizmet i¢i egitimler genel olarak devlete ait
egitim merkezlerinde, lniversitelere bagl siirekli egitim merkezlerinde, meslek
Ogretmeni yetistirme merkezlerinde, egitim fakiiltelerinde, oOgretmen egitimi
okullarinda, iiniversitelerin yaz okullarinda, ve c¢esitli 06zel kuruluslarda

yapilmaktadir (UNESCO, 2011).

Grek (2009), Fin egitim sisteminin sahip oldugu basarida biiyiikk paymin oldugunu
diistindiigii Finlandiya’da hizmet ig¢i egitime verilen degerin biyilikliglinden
bahsederek okullarda hizmet i¢i egitim sorumlulugunun okul midiiriine ait oldugunu
belirtmis ve de 6gretmenlerin egitim fakiilteleri ve uygulama okullarinda ¢ogunlukla
licretsiz olarak yapilan bu egitimlere goniillii katildiklar1 {istiinde durmustur.
Universitelerde dgretim y1li boyunca siirekli olarak hizmet igi egitimler verilmekte;
yazlar1 ise yaz okullar1 ile egitimler devam ettirilmektedir. Bakioglu ve Elverici
(2014) de ayn1 goriise katildiklarini belirterek Ogretmenlerin en az yiiksek lisans
derecesine sahip olmalarina ragmen yeni uygulamalari ve teknolojik gelismeleri
takip edebilmek ve bunlar1 smif ortamina tasiyabilmek amaciyla her yil diizenli

olarak hizmet i¢i egitimlere katildiklarin1 eklemektedirler.

Hizmet i¢i egitim ile ilgili planlama genellikle belediyeler tarafindan, bazi okullarda
ise valilik tarafindan yapilmaktadir. Bu egitimlerin planlamasi ile ilgili yaklagik 400
rehber O6gretmen valilige bagl olarak bolgesel danisman olarak ¢alismakta egitim
stiresince izinli sayilarak sadece bu egitimlerle ilgilenmektedirler. Bunlarin disinda
tiniversiteler gezici hizmet ici egitim kurslarina yonelik c¢alismalar da yaparlar

(Demirel, 2000).
4.4.3.2. Hizmet I¢i Egitim Tiirleri

Finlandiya’da 6gretmen secimleri ve dgretmen yetistirme uygulamalar: ¢ok titizlikle
yapilmasina ve 0gretmenler en az yiiksek lisans derecesine sahip olmalarina ragmen,
ogretmenler kendilerini yenilemek ve gelistirmek ile yeni bilgi ve teknolojileri
ogrenerek siniflarina tasiyabilmek adma her yil diizenli bir sekilde yil boyunca

stirekli olarak agilan hizmet i¢i egitimlere goniilli olarak katilmaktadir. Ayrica okul
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miidiirlerine yonelik de zorunlu ve goniillii katilimin saglandigi hizmet i¢i egitimler
sunulmaktadir. Lise yoneticilerine “rehtori”, ortaokul ve ilkokul ydneticilerine
“rehtori” veya “johtaja” denilmekte, bu gorevi yiiriiten 6gretmenler ayn1 zamanda
belediye memuru statiisiinde bulunmaktadir ve gorev siireleri belediyece belirlenen,
secimleri belediye tarafindan yapilan ve yonetici olarak ¢ok biiyiik 6zerklik elde eden
bu kisiler hem ¢ok iyi bir 6gretmen vasfina hem de okul yoneticiligi diplomasina
sahip olmak durumundadirlar. Bu konumda olanlar zorunlu olarak yilda ii¢ giin
hizmet i¢i egitime tabii tutulmakta, ayrica gorevleriyle ilgili hizmet i¢i egitimleri
iceren iicretsiz kurslardan yararlanabilmektedir (Bakioglu ve Elverici, 2014,

Eurodyce, 2005).

Finlandiya’da iiniversitelerin ve diger egitim ile ilgili kurumlarin verdigi hizmet ici
egitimler olmasina ragmen, dgretmenlere sistematik ve diizenli bir sekilde verilen
hizmet ici egitim bulunmamaktadir. Ogretmenler goniillii olarak iiniversitelerin
sundugu yaz okulu egitimlerine katilabilmekte, bunlar da diizenli olarak

yapilmamaktadir (Kansanen, 2003).

Ogretmen egitimindeki hizmet igi egitim sorumlulugu genel olarak okul miidiirlerine
ait olmakla beraber 6gretmenler her yil en az 3 giinliik zorunlu hizmet i¢i egitim
almak durumundadir. Bu hizmet i¢i egitimler sayesinde okul iginde Ogretmenler
arasindaki isbirligi artirilarak Ogretmenlerin mesleki becerileri gelistirilmekte,
ogretmenler egitim ile ilgili yeni ve giincel bilgilere ulagsmaktadir. 3 giinliik zorunlu
egitim disinda O&gretmenler istekleri dahilinde yil boyunca yapilan hizmet ici

egitimlere katilabilmektedir (Ekinci ve Oter, 2010).

Finlandiya’da oOgretmenler birbirleriyle etkilesim ve isbirligi icinde c¢alisarak
birbirleriyle deneyimlerini ve bilgilerini paylasmaktan ¢ekinmemekte; bu da bir
bakima hizmet i¢i egitim gibi algilanmaktadir. Kendi miifredatlarin1 olusturmak,
kendi yontem ve materyallerini gelistirmek de hizmet i¢i egitimin bir pargasi olarak
gorilmekte, haftalik yapilan toplantilarda mevcut problemler ve ¢6ziim Onerileri

lizerine tartisilabilme olanagi saglanmaktadir (Hazir, 2015).

Ogretmenler giinliik dort adet 45 dakikalik derse tekabiil eden ve yillik 600 saatten
daha az yapilan simif i¢i egitim-6gretim aktiviteleri ve derse hazirlik ¢aligsmalarina ek
olarak haftada 2 saat diger 68retmenlerle bir araya gelerek okulda yiiriitiilen islerle
ilgili planlamalar yapmakla gorevlendirilmislerdir (Bakioglu ve Yildiz, 2015; OECD,
2008; Sahlberg, 2010).
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Ogretmenler haftalik yaptiklar1 derse girme gorevlerinin yan1 swra ogretimi
planlamak, okul ve veliler ile isbirligi yapmak gibi bir ¢ok gorevi bulunmakta bu
gorevler igin haftada 3 saat bir araya gelmektedirler. Ayrica Ogretmenler, yeni
baslayan Ogretmenlere destek verip onlarin hizmet i¢i egitimlerini saglamaya
yardimecl olmakta; ancak okul saatleri disinda da bu 6gretmenlere danigsmanlik
yapmalar1 durumunda fazla mesai iicreti almaktadir. Ayrica, okul tarafindan finanse
edilen hizmet i¢i egitimler icin belediyeler her bir 6gretmen i¢in okula 200-220 Euro
arasi bir bilitce 6demektedir. Bunun disinda hizmet i¢i egitim siiresince 0gretmenin
seyahati, barmmmasi, maasi ve yedek Ogretmene 6denecek Tlicretler konusunda

belediyelerin ayri bir yiikiimliiliigii bulunmamaktadir (Eurydice, 2008).

Okullar belediyeler tarafindan desteklenmekte oldugundan hizmet i¢i egitimlerin
masraflart da okullarin bagl bulundugu belediyelerce karsilanmakta, verilen egitimin
icerigi belediyeden belediyeye farklilik gostermektedir. Bazi belediyeler okul
bazinda hizmet i¢i egitimler diizenlerken bazilari tiim bolge okullarini kapsayan
biliylik capta egitimler diizenlemektedir. Hizmet i¢i egitimlerin masraflar1 icin
Bakanlik 2010 yilinda 27 milyon dolar biitge ayirmis olup; 2016 yilinda bu rakamin
iki katina ulagsmasi planlanmistir (NCEE, 2016).

Ayrica, Finlandiya’da uluslararasi diizeyde Ogrenci ve Ogretmen hareketliligi
egitimin ulusal diizeyde de gelisimi i¢in gerekli goriilen temel pargalarindan birini
olusturmakta, Fin egitim kurumlarma uluslararas: isbirligi i¢in bir ¢ok imkan
sunulmakta ve bu tiir projelerin 6nemi ulusal stratejilerde de vurgulanmaktadir.
Finlandiya’da bulunan Uluslararas1 Hareketlilik Merkezi (CIMO) yiiksekdgretime
kadar olan tiim kademelerde ve hatta devlet memurlari ile ilgili degisim
programlarinda uluslararasilasmay1 desteklemekte ve Egitim ve Kiiltiir Bakanligi
himayesinde ¢alismaktadir. Bu merkez ulusal, ¢ift yonlii ve ¢ok yonlii programlar ile
Iskandinav isbirliginden ulusal egitim programlari ve burs diizenlemelerine kadar

genis bir yelpazeden sorumlu tutulmaktadir (FBNE, 2014).
4.4.4. Ogretmenlik Meslegi

Bu baslik altinda 6gretmenlik meslegi Finlandiya’da gorev yapan 6gretmenlerin hak

ve sorumluluklari ile 6zerklikleri agisindan ele alinacaktir.
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4.4.4.1. Ogretmenlerin Hak ve Sorumluluklar:

Bakioglu ve Elverici (2014), Finlandiya egitiminde okul yonetimi ve politikalar
acisindan Ogretmenlerin karar alma yetkilerinin yani ozerkliklerinin Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iilkelerine gére ¢ok daha fazla oldugunun
altin1 ¢izmistir. Bu ¢alismada toplumun 6gretmenlere duydugu giivenin vurgulanarak
Ogretmen maaslariin uluslararasi ortalamanin altinda olmasina ragmen diger OECD
tilkelerinin maaglarima gore daha yiiksek oldugu belirtilmis ve de bir¢cok basarili
Ogrencinin bu meslege yonelme sebebinin maddi unsurlar degil de ahlaki unsurlar

oldugu ve meslegi birakma oraninin ¢ok diisiik oldugu vurgulanmastir.

OECD tarafindan hazirlanan (2014) rapora gore hazirlanan Tablo 9’da gorev
yaptiklar1 kademelere gore ise yeni baslayan bir 6gretmen ile 10 yillik kidemi olan,
15 yillik kidemi olan ve emekliligi yaklasan 6gretmenlerin yillik maaslar1 Amerikan

dolari olarak verilmistir.

Tablo 9. Finlandiya’da Dolar Bazinda Yilhik Ogretmen Maaslan

KIDEM DUZEYI ILKOKUL ($) | ORTAOKUL ($) LISE ($)
Goreve Yeni Baglayan 32.148 34.720 36.817
10 Yil Kidemli 37.212 40.189 44,217
15 Y1l Kidemli 39.445 42.601 45,986
Emekliligi Yaklasmis 41.811 45,157 48.745

Kaynak: OECD, (2014) (Caligmac1 tarafindan 11.06.2016 tarihinde uyarlanmustir.)

Tablo 9’dan da goriildiigii gibi, Finlandiya’da 6gretmen maaglar1 kideme gore arttig
gibi gorev yapilan kademeye gore de artis gostermektedir. Goreve yeni baglayan bir
ilkokul d6gretmeni 32.148 dolar ile ise baslarken, ortaokul 6gretmeni 34.720 dolar ile,
lise Ogretmeni ise 36.817 dolar ile baslamaktadir. Kideme gore artis diger
kademelerde de goriiliirken lise 6gretmenlerinin her kademede diger 6gretmenlere

gore daha fazla maas aldig1 goriilmektedir.

Ogretmen maaslar1 okul sahiplerince ya da belediyelerce ddenmektedir (FBNE,
2014). Ogretmenler 7 yilda bir dénem tam maash izinli sayilarak bu siirede

istemeleri halinde her tiirlii hizmet i¢i egitim seminerlerinden yararlanabilmektedir

(Demirel, 2000).

Ogretmenlerin nerdeyse hepsi yiiksek lisans mezunu olan Fin egitim sisteminde, okul
ve Ogretmen Ozerkligi on plana cikmakta, 6gretmenler arasinda belirgin kariyer

farkliliklar1 bulunmamaktadir. Basarili olan O6gretmenlere miidiir olma hakki
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taninmakta bu 6gretmenlerin miidiir olarak atanmasini belediyelerce yapilmaktadir.
Okul miidiirleri okulun biit¢esi hakkinda biiyiik bir s6z hakkina sahip olmakta ancak
Ogretmenler iizerinde bir otorite olmalar1 beklenmemektedir; miidiirler 6gretmenleri
degerlendirmek i¢in gdozlem yapmamakta, hatta miidiirler kiigiik bir okulda bu gorevi
yapiyorlarsa bir yandan da 6gretmenlik gorevlerini yerine getirmektedirler (NCEE,
2016).

Finlandiya’li 6gretmenler yiiksek lisans mezunu olarak ise baglamaktadir ancak
isteyen  Ogretmenler  doktoraya devam  ederek  kendisini  gelistirmesi
engellenmemektedir. Doktoraya devam edecek olan Ogretmenler egitim
fakiiltelerinde egitimle ilgili herhangi bir bdliime veya bir 6gretmenlik bdliimiine
bagvurmaktadir. Doktora egitimi i¢in Ogretmenlerin 160 kredilik {ist diizey bir
egitimi tamamlamalar1 gerekmekte olup; 160 kredinin 20 kredisini kendi alaniyla
ilgili temel bir ders, 20 kredisini alanla ilgili baska bir ders, geri kalan1 ise doktora
tezi olusturmaktadir. Bu egitim siiresince dgretmen i¢in bireysel bir calisma programi
hazirlanmakta, bu egitim 6gretmenin gosterdigi performansa gore genellikle 4-5
yilda tamamlanmaktadir. Bu siire¢ boyunca 6gretmenler maddi destek bulmakta
zorlanmalarma ragmen her yil c¢ok sayida Ogretmen doktora egitimine
basvurmaktadir. Doktora egitimi i¢in maddi giicii yetmeyen ve herhangi bir burs
bulamamis olan Ogretmenlere bir yandan Ogretmenlik yapmaya devam etme hakki
taninmis olup bu Ogretmenler hem mesleklerini yaparak para kazanmis hem de
doktora egitimine devam etmis olmaktadir. Doktora yapilan egitim ile ilgili alanlar
genellikle genel egitim, egitim psikolojisi, 6zel egitim ve yetiskin egitimi olarak

secilmektedir (Kansanen, 2003).

1 Ocak 1993 ve sonrasinda goreve baslayan ogretmenler i¢cin emeklilik yas1 65
olarak belirlenmis olup, genel olarak emeklilik yas1 60-65 yas arasinda
degismektedir. Yine bu tarihten 6nce ise baslayanlar i¢in emekli maasi maasin % 60-
66’s1 arasinda degisirken 1 Ocak 1993’ten itibaren baslayanlar i¢in bu oran % 60’1
gegmemektedir (Eurydice, 2017c).

4.4.4.2, Ogretmen Ozerkligi

Finlandiya’da egitim ve bilim politikasinin  smirlart  gelisme  planinda
kararlastirilmakta; erken cocukluk, okul dncesi, ilk6gretim, ortadgretim ve yetiskin
egitimi de dahil olmak ilizere tiim egitim kademelerinde egitim kurumlarinin
Ozerkligi had safthada olmakla beraber hedeflerin, igerik ve kullanilacak yontemlerin
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gerceklestirilmesinde Ulusal Egitim Kurulu, bakanlikla dogru orantili olarak aktif rol
almaktadir. Okullara ne kadar 6zerklik verilecegini genellikle belediye veya ortak
belediyelerin elinde bulunan yerel yonetim kararlastirmakta; belediyelere verilen
fondan okullara ne kadar miktarin ayrilacagt disinda, yerel miifredatin
kararlastirilmas1 da yerel yonetim tarafindan gergeklestirilmektedir. Yerel
yonetimlerce Ozerklik hakki verilen okullarda personel se¢imini genellikle okul
mudiirleri yapmaktadir. Personel alimi, smiflarin biyiikligi ve egitimcilerin
kontrolii gibi hususlarda belli kurallar olmamakla birlikte, 6grencilerin nasil
gruplandirilacagina ve biitge idaresine okul karar verirken, pedagojik anlamda 6zerk
olan egitimcilerin sorumlulugu ise Ozellikle pratik uygulamalarda ve egitimin
verimliliginin saglanmasinda 6n plana c¢ikmakta, egitimciler kendi &gretim
yontemlerini ve kullanacaklar1 ders kitaplar1 ve ek materyalleri se¢mekte O6zgiir
davranmaktadirlar. Kisacasi, miifredatta yer alan temel hedeflere ulasmak icin
pedagojik anlamda 6zerk olan 6gretmenler kendi yontem ve metotlarini segmekte
Ozgiir davranmakta ancak yine de Fin Ulusal Egitim Kurulu’nun diizenledigi ulusal
miifredatin 6ziinde bu yontem ve metotlara iliskin yonerge ve talimatlar

bulunmaktadir (FBNE, 2014).

1990’larin basina kadar iilkede egitim ile ilgili bircok karar bakanlik tarafindan
alinmakta bakanlik tarafindan olusturulan miifredat islenen dersin igerigi ve bu derste
kullanilacak yontem ve metotlar1 icermekteydi, ancak 1990’larin basinda bakanligin
yaptig1 planlama ve miifredatta biiyiik degisiklikler yapilarak yapi daha esnek ve
daha az detay iceren bir hale getirilmistir. Ogretmenler derste kullanacaklari
materyaller, kitaplar, yontem ve teknikleri se¢mekte Ozgiir olmalarina ragmen
ogrencilerin okul degistiremedigi gercegi ile hicbir Ogrencinin egitimde geri
kalmamas1 gerektigi ilkesini goz Oniine alarak, se¢imlerini bu duruma gore yapmak

durumundadir (Valijarvi ve dig., 2003).

Ogretmenler egitim uzmam olarak gériildiigiinden 6grenci degerlendirmelerinde de
Ogretmenlere ¢ok giivenilmekte, degerlendirmeler siif icindeki c¢aligmalara,
projelere, sinav ve portfolyolara dayanmakta, herhangi bir ulusal degerlendirme

sistemi bulunmamaktadir (Bakioglu ve Yildiz, 2015).

Fin egitim sisteminde degerlendirme yerel, bolgesel ve ulusal capta yapilmaktadir.
Okullarda denetim 1990’larda ortadan kakmis oldugundan merkezi bir denetleme sz

konusu degildir. Amac bilgi yoluyla yonlendirme, destek ve maddi yardim
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saglamaya dayanmaktadir. Egitimciler kanunlar cercevesinde belirlenmis olan
hedefler ile ulusal miifredat dahilinde aktivitelerini gerceklestirerek o&grencilere
rehberlik yapmaktadir. Fin egitim sisteminde Ogretmen ve Ogrenim kurumunda
bulunan diger personelin yeterliklerine giivenilmekte, okullar kendi 06z
degerlendirmesini, Ogretmenlerini  ve Ogretim c¢iktilarinin  ulusal degerlere
uygunlugunu degerlendirebilmektedir. Ulusal anlamda diizenli olarak yapilan bu
degerlendirme kapsaminda her yil ana dil, edebiyat ya da matematik alanlarinda
sinav yapilmakta; diger akademik dersler ile sanat ve is teknik dersleri ile miifredata
ait diger konular Egitim ve Kiiltiir Bakanligi’nin degerlendirme plani ¢ergevesinde
degerlendirilmekte; egitimciler gelisim amaciyla kendi sonuglarmi elde
etmektedirler. Yapilan bu ulusal degerlendirmelerin esas amaci ise belirlenmis olan
genel miifredatin ve niteliksel gereksinimlerin hedeflere ne dl¢iide ulastigini ulusal
diizeyde takip edebilmek olup, sonuclara bakilarak okullar kendi aralarinda bir basari
siralamasina  tabii tutulmamaktadirlar. Yiksekogretim  kademesindeki
degerlendirmeye gore ise politeknikler ve {iniversiteler kendi uygulama ve 6gretim
ciktilarinin degerlendirilmesinden sorumlu olup bu degerlendirmeler kapsaminda
Yiiksekogretim  Degerlendirme  Komisyonu’ndan  destek  alabilmektedirler.
Degerlendirmenin yapilabilmesi amaciyla Egitim ve Kiiltiir Bakanligi Fin Egitim
Degerlendirme Komisyonu, Fin yiiksekdgretim Degerlendirme Komisyonu ve Ulusal
Egitim Kurulu ya da aktif rol alan diger degerlendirme kuruluslar ile isbirligi
yaparak bir degerlendirme plan1 hazirlamakta ve degerlendirmeleri yliriitmektedirler.
Finlandiya’da egitim 1ile ilgili yapilan aktivite ve degerlendirmeler 2014’ten itibaren

tek bir degerlendirme merkezinde toplanmistir (FBNE, 2014).

Temel egitimde degerlendirme sadece alan 6gretmenlerinin yilda en az bir kez
yazdiklar1 ara donem raporu ve 6grenci ile ilgili rapor dahilinde yapilmakta, basari
durumu ise devaml bir sekilde testler yoluyla 6lgiilmekte, herhangi bir dersten gecer
not alamayan 6grencilere o ders icin simav yapilmaktadir. 9 yil siiren temel egitim
sonunda Ogrencilerin gelisimi ile ilgili 6gretmen kararina dayali olarak basarili
bulunan o6grencilere sertifika verilmekte; isteyen Ogrenciler bir yil daha goniillii
olarak egitime devam etmekte ve bunun i¢in ayrt bir sertifika ile

odiillendirilmektedirler (Bakioglu ve Yildiz, 2015).
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45. Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme Sistemi

Ogretmenlerin tiim diinya iilkelerinde oldugu Tiirkiye’de de birikimlerini yeni
nesillere aktarma, bir yandan var olan toplumsal degerleri 0Ogrencilerine
kazandirirken diger yandan kendini gelistirme ve eg8itim 6gretimin kalitesini artirma
gibi gesitli gorevleri bulunmaktadir. Erdem’in (2011) de belirttigi gibi 6gretmenlerin
hem yetistirdigi Ogrenciler, hem iletisim i¢inde oldugu kisiler, hem de toplum
tizerinde olumlu veya olumsuz bir¢ok etkisinin oldugu sdylenebilir. Bu nedenle de
sorumluluk sahibi olup toplumsal beklenti ve 6zelliklerin farkindaligi ile Ortiisen
nitelikli 6gretmenlerin yetistirilmesi her toplum i¢in oldugu gibi Tiirkiye i¢in de ¢ok

biiyiik 6nem arz etmektedir (Ingersoll, 2007).

Tiirkiye’de ogretmenler 1965°te kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 36. Maddesine gore egitim ve 6gretim hizmetleri sinifina tabii olup

Ogretmenlerin gérev ve sorumluluklar: da bu kanun ¢ergevesinde belirlenmistir.

Hotaman (2011), Ogretmeni egitim ortaminda istendik davraniglar1 kazandiran
profesyonel kisi olarak tanimlayip, sadece bilgi aktarma roliine sahip olmaktansa;
ogretmenlerin etkili bir iletisim kurabilen, sevecen, sabirli, coskulu, 6gretmeyi seven,
gelisime ve degisime agik, cesaretlendirici, demokratik ve yaratici kisilik

ozelliklerine sahip olmalar1 gerektigini vurgulamistir.

Tiirkiye’de O0gretmen egitimi tarthi, ilki 16 Mart 1868’de kurulan ve Ogretmen
yetistiren ilk meslek okullar1 olan Dariilmuallimin okullarina dayanmaktadir. Bu
okullardan “Dariilmuallimin Riisdi” Orta Ogretmen Okulu,1868’de agilan
“Dariilmuallimin Sibyan” Erkek Ogretmen Okulu, 1925°te agilan “Dariilmullimin
Aliye” Yiiksekogretmen Okulu, 1870°de agilan “Dartilmuallimat” ise Kiz 6gretmen
Okulu olarak acilmis olan okullar olup bu okullar Cumhuriyet donemine kadar

Ogretmen yetistirme gorevini listlenmislerdir (Basaran, 2011).

Cumbhuriyetin ~ ilanindan  sonra yapilan yenilikler —kapsaminda kapatilan
Dartilmuallimin Aliye, Yiiksek Muallim Mektebi adiyla yeniden agilmis, bu okul
1934°te Yiiksekogretmen Okulu adint almistir (Esme, 2003). Aymi sekilde 1926°da
acilan parasiz yatili kdy dgretmen okullar1 1933’te kapatilmis (YOK, 2007); 1934°te
meslek dersi 6gretmeni yetistiren Kiz Teknik Ogretmen Okulu, 1937°de ise Erkek
Teknik Ogretmen Okulu kurulmustur (Yildirim, 2011). Cumhuriyetten énce 30°dan

fazla olan Dariilmuallimin okullarinin sayis1i 1930’larda gittikce azalmis ve bunun
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sonucu olarak dgretmen ihtiyaci gittikce artmaya baslamistir (Akyiiz, 2014). Bunun
sonucunda 1936’da Eskisehir’de 8 ay kadar kisa siireli egitmen kurslar1 agilarak
burada egitim goren 84 askerligi bitmis er, onbasi ve ¢avus gegici 6gretmen olarak
kiiciik koylerde gorevlendirilmis; biiyiik koylerde ise Koy Egitim Yurtlar1 agilmigtir
(YOK, 2007). 1940 yilinda agilan Koy Enstitiileri, 1954’te siyasi tartismalar
nedeniyle kapatilmis, Ilkogretmen Okullar1 acilmistir (Esme, 2001). 1960°ta lise
veya dengi okullardan mezun olan yedek subay 6gretmenlerin askerliklerini kdylerde
O0gretmen olarak yapmalarina izin verilmistir (Akytiz, 2014). 1968’de teknik personel
yetistirmek amaciyla agilan sanat okullar1 ve teknisyen okullarinin IX. Milli Egitim
Surasinda teknik ve endiistri meslek liselerine doniismesi saglanmistir (Nogay,

2007).

1974’te  lniversitelere  giristeki  yigilmayr Onlemek amaciyla Mektupla
Yiiksekogretim Merkezi kurularak, bu sayede daha ¢ok yaz aylarinda 5 haftalik
dersler alan 45.000 civarinda Ogretmen yetistirilmis (Akyiiz, 2014); yine ayni
donemde Ilkdgretmen Okullarinin bir boliimii 3 yillk 6gretmen liselerine
doniistiiriilmiis (YOK, 2007); bu doénemde ilkokullarda gérev yapacak smif
Ogretmenlerini yetistirmek icin kurulan 2 yillik Egitim Enstitiileri 1982 yilinda
Egitim Yiiksekokullarina dontstirilmistir (Esme, 2001). Ayrica 1977-1979
yillarinda ideolojik ayriliklardan dolay: kapatilan Yiiksek Ogretmen Okullarinda
egitimine devam edemeyen Ogrenciler i¢in Mektupla Egitim ve Hizlandirilmis
Programlar yapilarak, 3 ayda 30.000°den fazla kisinin uygulama yaptirilmadan
O0gretmen olmasi saglanmis; 1980°den sonra bu kisilerden 5000 kadarinin diplomasi

Milli Egitim Bakanlig: tarafindan iptal edilmistir (Ozoglu, 2010).

1982°de 2547 sayili Kanun ile 6gretmen yetistiren tiim Teknik Yiiksekokullar, Sanat
Okullart ve Yiiksekdgretmen Okullart {iniversiteler blinyesinde toplanarak 27 adet
ogretmen okulu agilmis, Teknik Ogretmen Okullar Teknik Egitim Fakiilteleri olarak
yeniden yapilandirilmistir (MEB, 2006b). Mesleki egitim veren bu okullardaki
Ogretim siiresi daha sonralar1 4 yila c¢ikarilmis, Ogretmenlere yiiksekdgretim
mezuniyeti sart1 getirilmesiyle ortadgretim mezunu olan ilkokul &gretmenlerine
yiiksekdgrenim almalar1 amaciyla 1986°da uzaktan egitim yoluyla Onlisans

Kazandirma Projesi kapsaminda yiiksekogrenim olanagi sunulmustur (Sozer, 1991)

1990’1arda bir yil stiren hazirlik egitiminin yan1 sira 3 yil lise egitimi veren Anadolu

Ogretmen Liseleri agilmis; 1996°da ise dgretmen ihtiyaci nedeniyle Milli Egitim
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Bakanligi’na basvuran yiiksekokul mezunlar1 68retmen egitimi veya smav sarti
aranmaksizin smif ogretmeni olarak atanmustir (Ozoglu, 2010). 1997 yilinda
Ogretmen Yetistirme ve Miilk Komitesi’nin kurulmasi ile MEB, YOK ve egitim
fakiilteleri biraraya getirilmeye calisilarak, 6gretmen yetistirme programlar1 ve
program siireleri yeniden ele alinmistir (YOK, 2007). 1998°de fakiilte ve okullar
arast igbirliginin artiritlmasi, Egitim Bilimleri Lisans Programlarinin kapatilmasi,
uygulamaya agirlik verilmesi ve 6gretmen programlariin tek bigimde yiiriitiilmesi
karar1 almarak (YOK, 1998), &gretmen niteliginin artirilmasma iliskin daha
oncelerde uygulanan yan dal uygulamalarina son verilmis ve de Topluma Hizmet
Uygulamalart adli yeni bir ders programa eklenerek bu derste 6grencilerin toplumda
karsilagilan giincel sorunlara iligkin ¢oziim Onerileri sunumuna yonelik projeler

hazirlamalar1 ve cesitli bilimsel etkinliklere katilmalar1 hedeflenmistir (YOK, 2007).

2009 yilinda YOK mesleki ve teknik egitim alanlarinda 6gretmen ihtiyaci karsilayan
Mesleki Egitim Fakiilteleri (MEF), Ticaret ve Turizm Egitim Fakiilteleri, Endiistriyel
Sanatlar Egitim Fakiiltesi ile Teknik Egitim Fakiiltelerini (TEF) kapatarak Teknoloji
Fakiiltelerinin kurulmasi kararin1 almistir (YOK, 2009; Akt. Bolat, 2006).

Gortildigu gibi Tirkiye’de 6gretmen egitimi, daha nitelikli 6gretmen yetistirilmesi
gerekgesiyle bu giine kadar bircok degisiklige ugramis olmasina ragmen egitim ve
Ogretmen yetistirme ile ilgili kararlarin ¢ok sik degismesinden dolay1 sistemdeki
eksiklikler ve sorunlarla hala karsilasilmaktadir. Ogretmen yetistirme konusunda
deneyimli bir iilke olmamiza ragmen hiikiimet politikalarinin sik degismesi sistemin
standartlasmasin1 engellemis; o6gretmenler planli ve sistemli sekilde istihdam
edilememis; hizli niifus artis1 ile birlikte gelen hizli okullagma orani1 sonucunda
Ogretmen ihtiyaci artmis ve bu da diger 6nemli sorun olan ticretli 6gretmenlik gibi
gecici gorevlendirmelere yer verilmesine ve kisa siireli Ogretmen yetistirme
programlar1 gibi yapilarin ortaya c¢ikmasina sebep olarak nitelikli 6gretmen

yetistirme hususunda biiyiik tartismalara yol agmistir (Saylan, 2014).

Ozoglu (2010) egitim sisteminin siirekli degismesinin Milli Egitime ve dolayisiyla da
onun en dnemli pargasi olan 6gretmene olan giliveni azaltmakta oldugunu belirterek;
Ogretmen niteligi lizerine c¢esitli gorlisler bulunmasina ragmen mesleki donanimin
egitim Ogretim siirecinin kalitesini dogrudan etkilemesinin herkesin ortak goriisii

oldugunu savunmustur. Ugar ve Ugar (2004) da ayn1 sekilde politik sebeplerle hizli
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almman kararlar ve yapilan uygulamalarin pek ¢ok basarisizligin sebebi oldugunu

belirtmistir.

Tiirkiye’de hizmet Oncesi ve hizmet i¢i olmak iizere ikiye ayrilan Ogretmen
egitiminin hizmet Oncesi asamas1 Yiiksekdgretim Kuruluna (YOK) bagh egitim
fakiiltelerinde verilen egitimleri icermekte; hizmet i¢i egitim ise Milli Egitim
Bakanligi'na (MEB) bagli okullarda gorev yapmakta olan egitim &gretim
personelinin mesleki bilgi ve becerileri ile verimliligin artirtlmasini hedeflemektedir

(Yildirim, 2001; akt. Giinay ve dig., 2016).
4.5.1. Hizmet Oncesi Egitim

Tiirkiye’de 6gretmen adaylari igin verilen hizmet 6ncesi egitimler 20 Temmuz 1982
tarihli 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile MEB ile igbirligi i¢inde olmak
lizere tUniversiteler tarafindan istlenilmistir (Kavak, 1999). Bu sorumlulugun
devredilmesiyle 6gretmen yetistirme bir uzmanlik alani haline gelmis ve bu alanda
yapilacak g¢aligmalar i¢in bir firsat yaratilmigtir. 1982°de 17 olan Egitim Fakiiltesi
sayist 2010’a kadar 72 yiikselmis, bununla beraber artan 6gretim gorevlisi sayisi bu
Ogretim elemanlarinin ne kadar nitelikli oldugu sorusunu da beraberinde getirmis;
Egitim Fakiilteleri nitelikli 6gretmen yetistirme konusunda hem Ogretim gorevlisi
acisindan hem de fiziksel ve teknolojik donanim bakimindan yetersiz kalmigtir

(Ozoglu, 2010).

1982'den bu yana ogretmen adaylarindan Ogrenecekleri kuramlari uygulamalarla
bagdastirmalart istenmekte, egitim fakiiltelerinde bu sistemin esgiidiimlii bir sekilde
yapilabilmesi i¢in ise Tirkiye’de 1998 yilindan beri farkli yollarin denenmis oldugu

goriilmektedir (Unver, 2016).

Akdemir (2013), Tiirkiye’de uygulanmakta olan egitimle ilgili programlar igerisinde
hizmet Oncesi 0gretmen egitiminin dnemini vurgulayarak, dgretmen niteliklerinin
Ogrenci yetistirmedeki 6nemine de deginmistir. Azar (2011) da hizmet 6ncesi egitim
asamasinda Ogretmenlerin 1y1 yetistirilmeleri gerektigini belirtip, hizmet Oncesi
egitim siirecinde verilen egitimin de yeni bilgi ve gelismelere paralel olarak
gelistirilmesi gerektigini savunmakta; Tiirkiye’de bu yonde yapilmaya calisilan
degisikliklerin kapsamli bir planlama ve 6n ¢alisma yapilmadan ortaya siiriilmesini

elestirmektedir.
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4.5.1.1. Ogretmen Egitimi icin Ogrenci Secimi

Tiirkiye’de dgretmen yetistirme gorevi 1981°de ¢ikan 2547 sayili YOK Kanunu ile
tiniversitelerdeki egitim fakiiltelerine verilmistir. Orta Ogretimi tamamlamis olan
Ogrenciler bu fakiiltelere girip 6gretmen olmaya hak kazanmak i¢in almalar1 gereken
lisans diizeyindeki egitime secilmek icin iki asamali merkezi bir sinava
girmektedirler. Adaylar alanlarina uygun bir tiniversite boliimiine yerlesebilmek i¢in
yapilan ve alana gore bes farkli oturumdan olusan bu smavin ikinci agamast olan
LYS’ye (Lisans Yerlestirme Sinavi) girebilmek igin, sinavin ilk asamasi olan ve tek
oturumdan olusan YGS’den (Yiiksekogretime Giris Sinavi) en az 180 puan almak
durumundadir. YGS Mart ayinda yapilirken LYS Haziran ayinda iki hafta sonuna
yayilmaktadir. Alian puanlara gére 6grenciler tercih yaptiklari iiniversiteye OSYM
(Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi) tarafindan yerlestirilmektedir (Aldemir ve
Er, 2012).

Beden Egitimi, Miizik, Resim gibi 6zel yetenek gerektiren sanat ve spor alanlarinda
alan ogretmenligi egitimi almak isteyenler ise iiniversitelerin kendilerinin yaptig
Ozel yetenek sinavina girebilmek icin oncelikle YGS baraji olan 150 puani almak
durumunda olup bu sinir engelli 6grenciler igin 100 ile sinirli tutulmaktadir. Kisacast,
YGS’den 150 puani alamayan adaylar LYS’ye girememekte ve iiniversitelere
basvuru yapamamaktadir. YGS’den 150-180 arasi puan alan adaylar sadece on lisans
olarak kabul edilen meslek yiiksekokullarma ve agik Ogretim okullarina
bagvurabilmektedir. YGS’den 180 ve {izeri puan alan adaylar ise sadece YGS puani
ile Ogrenci kabul eden lisans veya On lisans programlari ile agik Ogretim
programlarina bagvurabilmekte, ya da LYS’ye giris hakkini1 kullanabilmektedir
(OSYM, 2016).

LYS’ye girecek olan adaylar en az iki oturuma katilmak durumundadirlar;
Ogrenciler, Matematik - Fen puani i¢in LYS 1 ve 2’ye, Tiirkce - Matematik puani
icin LYS 1 ve 3’e, Tiirkge — Sosyal puani i¢in LYS 3 ve 4’e, Yabanci Dil puani i¢in
ise LYS 5’e girmek durumundadir. Meslek lisesi mezunlarina kendi alanlarinda iki
yillik On lisans programlarina sinavsiz gegis firsati sunulmakta, bu sistemde yeni
mezunlara oncelik verilmektedir. Ancak 6gretmenlik egitimi i¢in lisans egitimi sart1
oldugundan dolay1 6gretmen adaylart hem YGS hem de LYS’ye girmek durumunda
olup puanlar alanlarima gore (Matematik-Fen/Sayisal, Tiirk¢e-Matematik/Esit

Agirlik, Tiirkge-Sosyal/S6zel veya Dil alanlari) hesaplanmaktadir. Yerlestirme
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puaninin hesaplanmasinda ortadgretim diploma notu 0,6 ile ¢arpilmakta ve YGS’nin

% 40’1 ile LYS nin % 60’min toplam puanina eklenmektedir (OSYM, 2016).
LYS’de yer alan test ve kapsamlar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 10: LYS’de Yer Alan Testler ve Kapsamlari

Matematik 2 (50 Soru, 75 Dakika)
LYS1 Geometri (30 Soru, 60 Dakika)

LYS2 Fen Bilimleri 2 (90 Soru, 135 Dakika)

Tiirk Dili ve Edebiyati (56 Soru, 85 Dakika)
LYS3 Cografya 1 (24 Soru, 35 Dakika)

Tarih (44 Soru, 65 Dakika)
Cografya 2 (14 Soru, 20 Dakika)
LYS 4 Felsefe Grubu ve Din Kiiltiirii (32 Soru, 50 Dakika)

LYS5 Yabanci Dil (80 Soru, 120 Dakika)

Kaynak: OSYM (2016) kaynagindan 06.06.2016 tarihinde erisilmistir.
Tablo 11°de 6grencilerin YGS’de sorumlu oldugu dersler ile soru sayilar1 verilmistir.

Tablo 11. YGS’de Derslere Gore Soru Sayilari

TEST ADI DERSLER SORU SAYILARI
Tiirkge Testi Tiirkge+Dil Bilgisi 40
Tarih 15
Cografya 12

Sosyal Bilimler

Felsefe 8
Din Kiilt. Ve Ahlak Bilgisi 5
Temel Matematik Matematik+Geometri 40
Fizik 14
Fen Bilimleri | Kimya 13
Biyoloji 13

Kaynak: OSYM (2016) kaynagindan 06.06.2016 tarihinde erisilmistir.

Sinav sonucuna gore bir tercih listesi ile farkl tiniversite ve bdliimlere bagvuru yapan

adaylardan, herhangi bir bolimii kazanip da egitim hakkini kullanmak istemeyenler
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bir sonraki sene tekrar sinava girip tercih yapmasi durumunda puanlamada kullanilan
ortaggretim basar1 puani katsayist 0,6’dan 0,3’ e diismekte boylece mezun oldugu

ortadgretim kurumundan gelen puan diismektedir (OSYM, 2016).
4.5.1.2. Lisans Diizeyinde Ogretmenlik Egitimi

Tirkiye’de lisans egitimi 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda (1981), bir yil

stireli yabanci dil sinifi haricinde 4 yil olarak belirtilmistir.

YOK tarafindan yapilan 2015 istatistiklerine gore Tiirkiye’de 90 adet egitim fakiiltesi
bulunmakta, bu fakiiltelerde 217.096 6grenci 6gretmenlik egitimi almaktadir. Bu
fakiiltelerde diizeye ve alana gore farklilasan 6gretmenlik meslek ve alan bilgisi
derslerinin yer aldig1 zorunlu ve se¢meli dersler ile pedagoji egitimi ve uygulamali
derslerin bulundugu ve igerigini YOK’iin belirledigi ortak bir miifredat

uygulanmaktadir (Sahin, 2006).

Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de egitimin kalitesini artirmak icin
yapilan gesitli caligmalar, aragtirmalar sonucunda egitim sisteminde bazi degisiklikler
yapmak kagmilmazdir (Bal ve Basar, 2014). Bu baglamda, 1997-1998 akademik
yilinda 8 yilik kesintisiz zorunlu egitimin uygulanmaya baglanmasi egitim
fakiiltelerindeki O0gretmen yetistirme programlarinda da degisikliklere gidilmesine
sebep olmustur; egitim tarihi, egitim felsefesi ve egitim sosyolojisi gibi teorik dersler
azaltilarak alan derslerine ve uygulamaya agirlik verilmistir. 2006 yilinda yapilan
diizenlemelere gore ise dgretmen egitimi programlarinin % 50-60’1n1 alan dersleri
olustururken, % 25-30’unu meslek dersleri, % 15-20’sini ise genel kiiltiir dersleri
olusturacak sekilde son halini almis; bdylece Avrupa Birligi (AB) tilkelerindeki
programlarla daha ¢ok Ortiisen bir program benimsenmis ve de profesyonellikleriyle
on plana ¢ikacak Ogretmenlerin yetistirilmesi amaglanmistir. Daha Onceleri bazi
alanlarda Ggretmen ag¢ig1 bulundugundan ¢6ziim olarak One siiriilen yan dal
uygulamasi ihtiya¢ kalmadigindan dolayr bu son diizenlemeyle kaldirilmis ve
boylece her Ogretmenin kendi alanina yogunlasmasi saglanmistir. Fakiiltelerin
derslerin %30’unu se¢melerine izin verilerek se¢meli derslerin ve genel kiiltiir
derslerinin artirilmasi saglanmistir. Ayrica daha dnceki uygulamalardan farkli olarak
bu son diizenlemeyle 6gretmen adaylarina Yatili ilkogretim Bolge Okullarinda
(YIBO), kdy okullarinda ve birlestirilmis siiflarda uygulama egitimi yapma firsat:

sunulmustur. Ogretmen egitimi dersleri arasina Topluma Hizmet Uygulamalar1 ad
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altinda bir ders eklenerek bu ders kapsaminda yapilacak olan akademik ve bilimsel

caligmalarin desteklenmesi ve 6zendirilmesi saglanmistir (Erdem, 2011).

Bunlara ragmen uygulama okullarina giden 6grencilerin sayilarinin ¢ok fazla olmasi,
bu okullardaki rehber 6gretmenlerin yeteri kadar bilingli veya bilgili olmamasi ile bu
okullarda yeterli denetim olmamas1 bazi problemlerin asilamadigini géstermektedir
(Secer ve dig., 2010). Uygun, Ergen ve Oztiirk (2011) de yine okullardaki rehber
ogretmenlerin bilingli olmadigini, bu Kisilerin beceri diizeylerinin yeterli olmadigini
ve yapilan uygulamali g¢alismalarin yetersiz oldugunu vurgulayarak, ogretmen
adaylarinin kendilerini gelistirecek ortam bulamadiklarinin altin1 ¢izmis, uygulama
yapilan okul ile Ogrencinin egitim aldig1 fakiilte arasinda yasanan isbirligi

sorunlarindan bahsetmistir.

Egitim fakiiltelerinde ogrencilerin degerlendirilmesi boliimlerindeki  6gretim
elemanlarinca yapilan yazili ve sozlii degerlendirmeler ile proje ddevleri ve donemlik
Odevlerin degerlendirilmesine dayanmaktadir. Mezuniyet tezi yerine bir¢ok
tiniversite ortak bir derse yonelik bir calisma yaptirmakta, her bir ders i¢in ayri
degerlendirme yapilmakta ve her dersten basarili olma sart1 uygulanmaktadir (Sahin,

2006).
4.5.1.3. Pedagojik Formasyon Egitimi

Tiirkiye’de Egitim Fakiiltesi mezunu olmayan Ogrencilere de istedikleri takdirde
lisans egitimlerine uygun bir alanda Ogretmenlik yapabilmeleri icin pedagojik
formasyon veya Tezsiz Yiiksek Lisans alma imkani verilmis; bunlarn yani sira bu
ogrencilerin 6gretmenlik yapabilmek icin Ogretmenlik Meslek Bilgisi ve uygulama

derslerini de almalar1 gerektigi belirtilmistir (MEB, 2001).

Kavcar (2002), Tezsiz Yiiksek Lisans programlarinin kalabalik siniflarda sikigtirilmis
program olarak verilmesini ve bu programlara alim sarti olarak istenen ALES
puaninin Ogretmenlik egitimi veren kurumlarda ogretilen bilgilerden ¢ok uzak
olmasini ve bu programlarda alinan derslerin lisans diizeyinde olmasini elestirirken;
Saylan (2014), egitim fakiiltesi mezunu olmayan adaylarin da 6gretmen olma hakkini
elde edebilmesinin iizerinde durarak, ilgili sistemin siirekli degistiginin ve bu kadar
stk yapilan degisikliklerin yarattigi olumsuz sonuglarin altim1 ¢izmis; yapilan
degisiklikleri s6yle 6zetlemistir: 2013-2014 akademik yilinda egitim fakiiltelerinin

ortadgretime dgretmen yetistiren programlarina 6grenci alinmamasina karar verilerek
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bu alandaki istidam sans1 diger fakiiltelerden mezun olan 6grencilerden formasyon
egitimi alanlara verilmistir; 2014-2015’te egitim fakiiltelerinin ortadgretim
Ogretmenligi egitimi veren boliimlerine tekrar 6grenci almasina karar verilmis; 2015-
2016’da ise alan 6gretmenligi Tezsiz Yiiksek Lisans Programlari artirilmistir. Ayni
zamanda Fen Edebiyat Fakiiltelerindeki 6grencilerin lisans egitimi siiresi igerisinde
formasyon egitimi almamasina iliskin karar degistirilerek 6grencilerin lisans siiresi
icerisinde formasyon almasina tekrar izin verilmis dahasi Fen Edebiyat Fakiiltesi
haricinde MEB Talim Terbiye Kurulu'nca belirlenmis olan 6gretmenlige kaynaklik
eden fakiilte ve boliimlerde egitimi devam eden veya bu bdliimlerden mezun olan

ogrencilere de formasyon alma hakki taninarak 6gretmen olabilme sans1 verilmistir.

Ayrica, Egitim Fakiiltelerinin MEB ile anlagsmasi iizerine MEB okullarinda agilan
uygulamali egitim programlar1 sadece bir ders olarak goriilmiis ve Fen Edebiyat
Fakiilteleri mezunlar1 da O6gretmenlige yonelince bu fakiilteler bilim ve egitim

merkezi olmaktan uzaklagmistir (Akdemir, 2013).

Kartal’a (2011) gore ise Tezsiz Yiiksek Lisans Programi bir gelir kaynag: olarak
diisiiniilmiis ve cok yiiksek kontenjanlarla bir¢ok iiniversite bu program agilmistir;
dolayisiyla 6gretmen egitimindeki kalite diismiis ve atama bekleyen alan 6gretmeni

sayis1 artmistir.

Lisansiistii Egitim Ogretim Yonetmeligi'ne gore tezsiz yiiksek lisans programlarina
ogrenci aliminda ALES puani zorunlu bir kosul olarak belirlenmemis olup, tiniversite
senatolar1 ek kosul olarak bu smava iligkin bir taban puan belirleyebilmektedir. Bu
programin toplam 30 kredinin altinda olmamasi ve en az on ders ve bir donem
projesinden olusmas: gerekliligi sart kosulmus, donem projesi kredi olarak
sayllamamistir. Ogrenci bu yonetmelige goére lisans boyunca almamis oldugu iig
lisans  dersini  secebilmekte, tiim program sonunda yeterlik  sinavi
uygulanabilmektedir. Ogrenciler bu programi bilimsel hazirlik siiresi haricinde en az
iki yariyill en fazla {i¢ yariyilda tamamlamakta; bu siire sonunda basarisiz olan
Ogrencilerin yiiksekdgretim kurumu ile ilisigi kesilmektedir. Basarili olan 6grenciler
ise tezsiz yliksek lisans diplomas: almakta, bagli olduklar1 programi veren
tiniversitenin tezli yiiksek lisans program sartlarini tagimalari halinde ise tezli
programa gecis yapabilmekte; tezsiz programda almis olduklar1 dersler enstitii

tarafindan tezli programdaki derslerin yerine sayilabilmektedir (YOK, 2016).
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4.5.1.4 Ogretmen Olmanin Diger Yollar

12 yillik 4 + 4 + 4 kesintili temel egitim sistemine gecilmesiyle okullarda Diksiyon,
Hitabet ve Tiirkiye’de Konusulan Dil ve Lehgeler gibi segmeli dersler agilmis ve bu
alanlarda heniiz yetistirilmemis bir ¢ok alan 6gretmenine ihtiya¢ duyulmustur; bu
alanlarda egitim almay1 talep eden 6grencilere ders verilebilmesi i¢in ise sozlesmeli
veya ticretli 6gretmenlerin gorevlendirilecegi ifade edilmis bu da 6gretmen niteligi
hususunu bir kez daha vurgulamaktadir (Akdemir, 2013). Dalgig, Doyran ve
Vatanartiran (2012) da ayni1 goriise katilarak 6gretmen aciginmi karsilamaya yonelik
alman bu tedbirlerin, nitelikten ¢ok nicelik kaygisi ile olusturuldugunun altim

cizmektedir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda 2005 yilinda uygulanmaya
baslayan sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasinda 6gretmenler kadrolu 6gretmenler
gibi kidem ve derece alamamakta, buna bagli olarak artan maas farkindan da
yararlanamamakta, tayin hakki kullanamamakta, ¢alistigt kurumdan sevk almak
suretiyle saglik hizmetlerinden yararlanmakta ve yoOnetici atama sinavlarina
katilamamaktaydi. S6zlesmeli 6gretmenlik uygulamasi 2011 yilinda 632 sayili kanun
hiikmiinde kararname ile sona erdirilmis bdylece kadrolu sdzlesmeli Ggretmen
farkindan kaynaklanan bu sorunlar ortadan kalkmistir (MEB, 2011). 2016 yilinda
cikarilan Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina Iliskin Yonetmelik ile sozlesmeli
ogretmenlik uygulamasini tekrar baslatmis, bu yonetmelige gore belli bir alandan
mezun olanlarmn duyulan ihtiyact karsilamayacagi durumlarda pedagojik formasyon
sartt aranmamistir. Subat ayinda atamalar1 yapilan bu 6gretmenlere atama sinavi
olarak sozIlii bir sinav uygulanmakta, bu sinavin igerigini olusturan konu ve
agirliklar1 “kavrama, ifade yetenegi ve muhakeme giicii % 25, iletisim becerileri,
ozgiiven ve ikna kabiliyeti % 25, bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligi % 25,
topluluk 6niinde temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleri % 25 olarak belirlenmistir.
Bu smavda adaylar 100 puan iizerinden degerlendirilmekte 60 puan ve {izerini
alanlara yirmi tercih yapma hakki verilmekte, bu adaylara da kadrolu atamalarda
oldugu gibi tercih dis1 atama isteme hakki sunulmaktadir. Dort yillik sozlesmeli
caligma siiresini tamamlayan 6gretmenler adaylik donemlerinde bagarili oldular ise
kendi bulunduklar1 okulda kadroya atanma hakkina sahip olup; bu atamanin
yapilmasi halinde bu okulda en az iki y1l daha gorev yapmalar1 gerekmektedir (MEB,
2016Db).
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Ucretli dgretmenlik uygulamasi hala devam etmekte, okullar dgretmen sayilarinin
yetersiz  olmast  durumunda ders dcreti karsihiginda {icretli  Ogretmen
calistirabilmektedir. Ucretli 6gretmen adaylarinda sadece yiiksekdgrenim gdrmiis
olma sarti aranmakta; bu adaylardan resmi gorevi bulunan siif 6gretmenlerine 6.
smiftan lise son sinifa kadar haftada 8 saate kadar, resmi gorevi bulunmayan adaylar
ile emekli adaylara ise okul Oncesi ve ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda
haftada 30 saate kadar, orta 6gretim kurumlarinda ise haftada 8 saate kadar ek ders

gorevi verilmektedir (MEB, 2006a).

Ucretli 6gretmenler gorev yapmak istedikleri il veya ilge milli egitim miidiirliiklerine
basvuruda bulunarak yine bu kurumlar veya kaymakamlik tarafindan ihtiyaci olan

okullarda gorevlendirilmektedir (Dalgig¢ ve dig., 2012).

Ayrica, devlet lniversitelerinde en az iki yil siireyle gbérev yapmis olan 6gretim
elemanlar1 ve uzmanlar Bakanlik tarafindan uygun bulunmasi halinde 6gretmen
olarak atanmay: isteyebilmektedir. Ayrica, milli sporculardan olimpik ve paralimpik
oyunlarda veya Diinya Universiteleraras1 Spor Oyunlarinda ilk ii¢ dereceye girenler
ile Diinya ve Avrupa Sampiyonalarinda ilk {i¢ dereceye girenler dgretmenlik igin
gerekli olan KPSS smav sarti haricinde genel ve Ozel sartlar1 tasimalar1 halinde

beden egitimi 6gretmenligi i¢in bagvurabilmektedirler (MEB, 2015).
4.5.1.5 Kademelere Gore Ogretmenlik Sertifikalari

Tiirkiye’de Ogretmen yetistirme lisans programlari meslek dersleri, genel kiiltiir
dersleri ve alan derslerinden olugmaktadir. Bu derslerin kredi sayilar1 ve igerikleri
hangi kademede O&gretmen egitimi verildigine ve alana gore degisiklik
gostermektedir. Okul 6ncesi ve sinif 6gretmenligi i¢in alinan dort yillik lisans egitimi
stiresince tamamlanmas1 gereken dersler ile bu derslere ait krediler gbz oOniine
alinarak, bu siireci bagariyla tamamlayip mezun olanlara 6gretmenlik yapabilmeleri

i¢in bir lisans mezuniyeti belgesi verilmektedir (MEB, 2016d).

Asagidaki tabloda okul oncesi 68retmenligi yetistirme programi kapsaminda verilen

derslerin 4 yila denk gelen 8 doneme dagilimi verilmistir.

111



Tablo 12. Okul Oncesi Ogretmeni Yetistirme Program Kapsaminda Verilen Dersler

OKUL ONCESi OGRETMENI YETISTIRME PROGRAMI KAPSAMINDAKi DERSLER
insan Anatomisi ve Fizyoloji Beden egitimi ve Oyun Ogretimi
Psikoloji Muizik Egitimi 1

E Bilgisayar 1 s Fen Egitimi
:§ Tirkge 1: Yazili Anlatim :g _Gt')rsel Sanatlar Egitimi
- Yabanci Dil 1 a Istatistik
Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi 1 Y [Sinif Yonetimi
Egitim Bilimine Giris Okul Deneyimi
Anne-Cocuk Sagligi ve ilkyardim Ozel Ogretim Yontemleri 1
Bilgisayar 2 Ozel Ogretim Yontemleri 2
E Egitim Felsefesi Miizik Egitimi 2

:8 Turkge 2: S6zIU Anlatim E Mater.yal Gelistirme

~ Yabanci Dil 2 2 Etkili lletisim Becerileri
Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi 2 :8 Bilimsel Arastirma Yontemleri
Egitim Psikolojisi © Topluma Hizmet Uygulamalari
Anne-Cocuk Beslenmesi Ozel Egitim
Erken Cocukluk Doneminde Gelisim 1 Olgme ve Degerlendirme

E Yaraticilik ve Gelistirilmesi Anne-Baba Egitimi
:§ Cocukta Oyun Gelisimi s Ogretmenlik uygulamasi 1
- Seg¢meli Ders 1 g Arastirma Projesi 1
Egitim Sosyolojisi a Sec¢meli 2
Ogretim ilke ve Yontemleri ~ Secmeli (Genel Kiiltiir)
Erken Cocukluk Doneminde Gelisim 2 Rehberlik
Cocuk Edebiyati ilkégretime Hazirlik ve ilkégretim
E Matematik Egitimi s Arastirma Projesi 2
:§ Cocuk Ruh Sagligi g Segmeli 3
< Drama o Se¢meli 4
Tirk Egitim Tarihi © Tilrk Egitim Sistemi ve Okul Yonetimi
Ogretim Teknolojileri ve Materyal Tasarimi Ogretmenlik uygulamasi 2

Kaynak: Dereobal1 ve Unver (2009) kaynagindan 04.06.2016 tarihinde uyarlanmustir.

Tiirkiye’de ilkogretim kademesinde hem sinif 6gretmenligi hem de alan 6gretmenligi
icin diizenlenen programlar, dort yillik lisans egitimini kapsamaktadir. Ayrica orta
ogretim kademesine Ogretmen yetistiren Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Dil ve Tarih
Cografya Fakiiltesi, Ilahiyat Fakiiltesi ve Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokullar1 4 yil
lisans egitimine ilaveten enstitiilerce yiiriitilen Tezsiz Yiiksek Lisans egitimini
almakta; yani bahsi gecen fakiiltelerin dgrencileri 4 yillik lisans mezunu olmanin
yani sira tezsiz yliksek lisans kapsaminda o6gretmenlik meslegi ile ilgili derslere

devam etmektedir (MEB, 2016d).

[Ikogretimin ilk kademesi olan siif Ogretmenligi igin diizenlenen yetistirme

programi, toplamda 156 krediyi igeren 65 dersten olusmaktadir. Ogretmen adaylarina

112



Yatilh Bolge Ilkogretim Okullarinda, kdy okullarinda ve birlestirilmis siniflarda
uygulama yapma olanagi tanityan programda Topluma Hizmet Uygulamalart dersi
eklenmis boylece Ogrencilerin akademik ve bilimsel anlamda da kendilerini

gelistirmelerine destek saglanmistir (Eraslan, 2008).

Tablo 13. Simif Ogretmenligi Programi’ndaki Alan Dersleri ve Krediler

ALAN DERSLERI

DERSIN ADI KREDISI DERSIN ADI KREDISi
= Temel Matematik1 2 Fen ve Teknoloji O gretimil 3
% Genel Biyoloji z {lkokuma Yazma Ogretimi 3
2 |Uygarlk Tarihi 2 5 |Hayat Bilgisi O gretimi 3
- [=]
s Temel Matematik -2 2 vi  |Matematik Ogretimi 1 3
E Genel Kimya 2 Drama 3
2 Tiirk Tarihi Ve Kiiltiirii 2 Fen ve Teknoloji O gretimi 2 3
o Genel Cografya 2 E Tiirkce O gretimi 3

Tiirk Dili 1: Ses ve Yap Bilgisi 2 % Sosyal Bilgiler O gretimi 3

Genel Fizik 2 2 |Matematik Ogretimi 2 3
E Miizik 2 © Erken Cocukluk Egitimi 2
:% Beden Egitimi ve Spor Kiiltiirii 2 > Gorsel Sanatlar O gretimi 2
f; Fen ve Teknoloji Lab. 1 E Din Kiiltiiri Ve Ahlak Bilgisi 2

Uygulamalar 1 :8 Ogretimi

Cevre Egitimi* 2 o |Trafik ve Ilkyardm 2

Tiirk Dili 2:Ciimle ve Metin Bilgisi| 2 s |Cumhuriyet Donemi Tiirk 2

= Edebiyati

Cocuk Edebiyati 2 :§ Birlestirilmis Smiflarda O gretim 2
E Tiirkiye Cografyasi ve Jeopolitigi 3 3 Secmeli 2
:% Sanat Egitimi 2
3 Fen ve Teknoloji Lab. 1

Uygulamalar1 2

Miizik Ogretimi 2

Beden Egitimi ve Oyun O gretimi 2

Giizel Yaz1 Teknikleri* 2

Kaynak: Eraslan’dan (2008) 05.06.2016 tarihinde uyarlanmustir.

Tabloda goriildiigli gibi simif 6gretmenligi yetistirme programinda 37 adet alan dersi

bulunmakta, bu dersler programin 82 kredisini olusturmaktadir.

Meslek dersleri ve bu derslere iliskin kredi sayisi1 ise Tablo 14’de verilmis olup, 13

adet meslek dersinin 37 krediye denk geldigi goriilmektedir.
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Tablo 14. Simif Ogretmenligi Program Meslek Dersleri ve Krediler

MESLEK DERSLERI
DERSIN ADI KREDISI
1. DONEM Egitim Bilimine Giris 3
2. DONEM Egitim Psikolojisi 3
3. DONEM Ogretim Ilke ve Yontemleri 3
4. DONEM Ogretim  Teknolojileri Ve Materyal 3
Tasarimi
5. DONEM Olgme ve Degerlendirme 3
Sinif Y6netimi 2
6. DONEM Okul Deneyimi 3
7. DONEM Ogretmenlik Uygulamasi1 3
Rehberlik 3
Ozel Egitim 2
8. DONEM Secmeli 2
Ogretmenlik Uygulamasi 2 5
Tirk Egitim Sistemi Ve Okul Y6netimi 2

Kaynak: Eraslan’dan (2008) 05.06.2016 tarihinde uyarlanmustir.

Tablo 15 ise ilkdgretim 6gretmeni yetistirme programinda verilen 35 kredilik 15 adet
genel kiiltiir dersini belirtmekte, besinci donem genel kiiltiir dersi Vverilmedigini
gostermektedir.
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Tablo 15. Simif Ogretmenligi Programm Genel Kiiltiir Dersleri ve Krediler

GENEL KULTUR DERSLERI
DERSIN ADI KREDISI
Tiirk¢e 1 Yazili Anlatim 2
é Atatiirk ilke Ve Inkilaplar1 Tarihi 2
% Yabanci Dil 1 3
Bilgisayar 1 3
Bilgisayar—2 3
E Tirkge 2 S6zIlii Anlatim 2
§ Atatiirk ilke Ve inkilap Tarihi 2
Yabanci Dil 2 3
) Felsefe* 2
3. DONEM
Sosyoloji* 2
4. DONEM Bilimsel Arastirma Y dntemleri 2
5. DONEM XXX X
6. DONEM Topluma Hizmet Uygulamasi 2
7. DONEM Etkili Tletisim 3
) Tiirk Egitim Tarihi* 2
8. DONEM )
[k gretimde Kaynastirma 2

Kaynak: Eraslan’dan (2008) 05.06.2016 tarihinde uyarlanmustir.

Ortadgretim kurumlarinda gorev yapacak olan 6gretmenlerin almasi gereken dersler
ise alanlaria gore degisiklik gostermekte, bu d6gretmenler de sinif 6gretmenleri gibi

meslek ve genel kiiltiir derslerinden sorumlu tutulmaktadir (MEB, 2016d).
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4.5.2 Ogretmen Secme ve Atama Sistemi

Bu baslik altinda Tiirkiye’deki 68retmen se¢gme ve atama kosullari, 6gretmen atama

smav1 ve atama yapan kurumlar ele alinacaktir.
4.5.2.1 Ogretmen Secme ve Atama Kosullar

Tirkiye’de 6gretmen olabilmek i¢in basvuran adaylarin yeterli diizeyde genel kiiltiire
ve Ozel alan egitimine sahip olmasi ile pedagojik formasyon almalar1 gerekmektedir.
Ogretmen ihtiyacinin ¢ok oldugu durumlarda ise formasyon almayan adaylar da
atanabilmekte ancak bu adaylardan adaylik donemleri igerisinde formasyon almalari
beklenmektedir. Milli Egitim Bakanhigi ve YOK isbirligi ile diizenlenen alan
ogretmenligi Tezsiz Yiiksek Lisans ya da Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifikasi
Programlarimin hangilerinden mezun olanlarin alinacagina iliskin, 6gretmen ihtiyaci
g6z oniinde tutularak, Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii ve Ogretmen Yetistirme
ve Gelistirme Genel Miudiirliigi teklif sunmakta ve bir kurul yardimiyla karar

verilmektedir (MEB, 2014).

Egitim Fakiiltesi mezunu olmayip da Fen Edebiyat Fakiilteleri mezunu olan ve
O0gretmen olmak isteyen adaylar, lisans egitimlerine uygun bir alanda 6gretmenlik
yapabilmeleri i¢in pedagojik formasyon egitimi ile Ogretmenlik Meslek Bilgisi ve
uygulama derslerini alarak 6gretmenlik mezunu 6grenciler gibi KPSS’ye girme ve
aldiklar1 puana gore gesitli okullara atanabilme firsatin1 elde edebilmektedir (MEB,
2001).

Ogretmen atama sinavi haricinde 6gretmen olmak isteyen adaylarda aranacak bazi
genel ve 0zel sartlar bulunmaktadir; genel sartlar tiim devlet memurluklarinda aranan
Tiirk vatandasi olmak, 18 yasini tamamlamis olmak, 6gretmenlik i¢in gerekli egitim
ve 0gretimi tamamlamis olmak ve kamu haklarindan mahrum olmamak kosullaridir
(MEB, 1965). Atama yapilacak alana uygun bir yiiksekogrenim yapmis olmak veya
pedagojik formasyon egitimini basariyla tamamlamis olmak, meslekten ¢ikarilmay1
gerektirecek bir ceza almis olmamak ve KPSS’de atanacaklari alanlara uygun taban
puan ve iizerinde puan almis olmak kosullar1 ise Ogretmenlik yapmak isteyen
adaylarda aranan 6zel kosullardir. Ayrica atamasinin yapildigma dair kendisine
tebligat gonderilen aday atandigi ilde bulunan Milli Egitim Midiirliigii'ne giderek

kimlik ibraz eder ve adli sicil kaydin1 sunarlar. Yasal siirede goreve baslamayan
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adaylarin atamalar iptal edildigi gibi bu kisiler bir yil siireyle tekrar 6gretmenlik

atamasi i¢in bagvuru yapamazlar (MEB, 2015).
4.5.2.2 Ogretmen Atama Smavi

Tirkiye’de lisans egitimini tamamlayan &grenciler O0gretmenlige atanmak igin
OSYM sorumlulugunda yapilan KPSS’ ye (Kamu Personeli Se¢gme Sinavi) girmekte
ve bu smavdan aldiklar1 sonuca gore atanmaktadirlar. Atama i¢in 6grencilerin belli
bir baraji ge¢meleri gerekmekte, gerekli puan alana ve 6gretmenlik diizeyine gore
degismektedir. Hangi alanda ne kadar Ogretmenin istthdam edilecegi belirlenip
medya yoluyla duyurulmaktadir. Ogretmen ihtiyacinin ¢ok oldugu alanlarda baraj
disiik iken, az oldugu alanlarda c¢ok yiiksek puanlar baraj olarak

belirlenebilmektedir.

2017 yili KPSS A Grubu ve Ogretmenlik ile ilgili Basvuru Kilavuzu’na (OYSM,
2017) gore, KPSS art arda iki ayr1 hafta sonunda iki asamali olarak Mayis ayinda
yapilmakta, her agama sabah ve 6glen oturumu olmak tizere farkli oturumlardan
olusmakta her bir oturum igin ayri iicret alinmaktadir. ilk asamanmn ilk oturumu
Genel Kiiltir ve Genel Yetenek Testinden ikinci oturumu ise Egitim Bilimleri
Testinden olugmaktayken; ikinci asamanin oturumlart farkli alan bilgisini
testlerinden olusmakta adaylar ikinci asamada puan hesaplanmasini istedikleri
oturumlara katilmaktadirlar. Ayrica Temmuz aymda Ogretmenlik i¢in ayr1 bir sinav
(OABT) uygulanmakta, 6gretmen adaylar1 75 dakika siiren bu sinava katilmak

durumundadir.

Asagidaki tabloda sinavda uygulanacak testler ile soru sayilari ve smnav siireleri
detayli bir sekilde verilmis olup, simavin iki asamadan ve her bir asamanin da en az
iki oturumdan olustugu; ilk asamanin birinci oturumunda 120 soruluk bir teste 130
dakika ayrildigi, ikinci oturumunda ise 80 soru i¢in 100 dakika ayrildigi
goriilmektedir. Ikinci asamada ise ii¢ oturum bulunmakta, ilk iki oturum ayni giin
icinde 150’°ser dakika siirmekte; 3. oturum ise ertesi giin yapilmakta ve 160 dakika
siirmektedir. Ogretmen olmak isteyenlerin ayrica girdigi 50 soruluk sinav ise

Temmuz ayinda ayrica yapilmakta, bu sinav ic¢in 75 dakika siire verilmektedir.
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Tablo 16: KPSS’de Uygulanacak Testler, Siire ve Soru Sayilari

SINAVDA UYGULANACAK TESTLER, SURE VE SORU SAYILARI
' IKINCI AS OGREI"M.H\‘ILIKAPAN
ILK ASAMA BILGISI TESTI
21 MAYIS 2017 16 TEMMUZ 2017
27 MAYIS 2017 28 MAYIS 2017 75 DAKIKA
1. OTURUM 3. OTURUM
(SABAH) 1. OTURUM (SABAH) (SABAH) TEST TURD SORU
130 DAKIKA 150 DAKIKA 160 DAKIKA SAYISI
. ..|SORU - SORU . .. |SORU o )
TEST TURU TEST TURU TEST TURU ALAN BILGISI TESTi| 40
SAYISI SAYISI SAYISI
GENEL 60 KAMU YONETIMI 40 ISLETME 40 ALAN EGITIMI TEST| 10
YETENEK
GENEL 5 ULUSLARARASI 1 MUHASEBE| 40
KULTUR [LISKILER ISTATISTIK| 40
CALISMA
EKONOMISI VE 40
ENDUSTRI ILISKILERI
2. OTURUM s
(OCLEN) 2. OTURUM (OGLEN)
100 DAKIKA 150 DAKIKA
. ..|SORU L SORU
TEST TURD TEST TURD
SAYISI SAYISI
EGITIM % HUKUK 40
BILIMLERI
IKTISAT 40
MALIYE 40

Kaynak: 2017 KPSS A Grubu ve Ogretmenlik Basvuru Kilavuzundan 05.06.2017 tarihinde
uyarlanmustir.

Sinava giren tiim 6grenciler i¢in ilk asama sinavin ilk oturumuna katilmak zorunlu
olup; Ogretmen olmak isteyen adaylar ilk asamada yapilan ilk oturumda Genel
Yetenek ve Genel Kiiltiir testini ¢6zmekte sonrasinda ise ayni giin yapilan ikinci
oturumda Egitim Bilimleri smavina katilmaktadirlar. Ogretmen adaylarin ayrica
alanlarma bagh olarak Temmuz ayinda yapilan ve 75 dakika siiren Ogretmenlik Alan
Bilgisi Testine (OABT) de katilmalar1 gerekmektedir (OSYM, 2017). Bu smav
sistemi icin ¢esitli elestiriler bulunmakta, Ornegin; Akdemir (2013), yapilan
OABT’nin alan bilgisini &lgmekten uzak oldugunu ve sadece test teknigine

dayandigini elestirmekte; Hotaman (2011) ise yapilan bu siavlarin bilgi diizeyinde
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kalarak Ogretmen adaylarinin  kisilik  Ozelliklerinin g6z ardi  edilmesini

elestirmektedir.

Ayni1 zamanda Ogretmenlik sistemine atama yapilirken iiniversite mezuniyet
ortalamalarinin da hesaba katilmamasi ¢ok elestirilmektedir; bunun bir yandan
Ogrencilerin ozellikle egitim fakiiltelerindeki son senelerinde derslerine Gnem
vermek yerine KPSS’ye odaklanmalarma sebep olurken diger yandan &grenciler

arasinda siav rekabetini baslattig1 goriisii dile getirilmektedir (Saylan, 2014).

Bu asamalar1 basariyla gecgenler aday Ogretmen olmaya hak kazanmakta, aday
Ogretmen olarak en az bir yil calisip basarili bir performans gosterme kosulunu da
yerine getirdikten sonra Bakanlik tarafindan yapilacak olan yazili ve sozlii sinava
girmektedir. Tablo 17°de de goriildiigi gibi, aday calistig1 bir yil boyunca ii¢ farkl
degerlendirmeden ge¢cmekte; ilk donem degerlendirme gorev yaptigr egitim
kurumundaki miidiir ve danisman 6gretmen tarafindan ayri ayr1 yapilmaktadir. Ikinci
donem ise ilk once ilk doneme benzer bir degerlendirmenin yapilmakta daha sonra
son degerlendirme asamasinda kurum midiirii ve danigman 6gretmenin yani sira bir
maarif miifettisi de siirece katilmakta ve her biri kendi degerlendirmesini ayr1 bir
form tizerinde bireysel olarak yapmaktadir. Her bir degerlendirme sonucunda verilen
puanlarin aritmetik ortalamasi alinmakta, nihai performans degerlendirme puaninin
olusturulmasinda birinci degerlendirme sonucunun % 10’u, ikinci degerlendirme
sonucunun % 30’u, {igiincii degerlendirme sonucunun ise % 60°1 alinarak adaya 100

tizerinden bir performans notu verilmektedir (MEB, 2015).

Tablo 17: Aday Ogretmenlik Performans Degerlendirmesi

ADAY OGRETMENLIK PERFORMANS DEGERLENDIRMESI

SURE:1 YIL|DEGERLENDIRME DEGERLENDIRMEY] YAPAN PUAN HESAPLAMA
1. Donem  |1. Degerlendirme Okul Miidiirii ve Danisman Ogretmen  |Aritmetik Ortalama 10%
2. Degerlendirme i Avritmetik Ortalama
. Okul Miidiirii ve Danigman Ogretmen 30%
2. Dénem
Okul Midiir, Dansgman Ogretmen | Aritmetk Ortalama
3. Degerlendirme ve Maarif Miifettisi 60%

Kaynak: (MEB, 2015) Calismaci tarafindan 14.06.2017 tarihinde uyarlanmustir.
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Performans basar1 notu 50 ve iizeri olan adaylar, Bakanlik¢a belirlenen merkezlerde
ve tarihlerde yazili ve sozlIii sinava alinmakta; her ikisinin de yapilmasi halinde aday
once yazili sinava alinmakta, bu sinavin sonucu heniiz belirlenmeden yazili sinavin

hemen ardindan adaylar sozlii sinava tabi tutulmaktadir.

Asagida verilen Tablo 18 adaylik siireci sonunda yapilan yazili ve sozlii sinavin

detaylarini igermektedir.

Tablo 18: Aday Ogretmenlik Siireci Sonunda Yapilan Yazih ve Sozlii Sinavlar

YAZILI SINAV PUAN HESAPLAMA
657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu
4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin 20%
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun

Bakanlik Teskilati, gérevleri ve mevzuati
(1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu,
652 sayih MEB Tegkilat ve Gorevleri Hk. KHK. 30%
5580 sayih Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu
Gorevin gerektirdigi diger mevzuat)
Ogretmenlik Uygulamalar

(Egitim 6gretimin planlanmasi

Orenme Ortamlari

Siif Y 6netimi

Ogretim Y 6ntem ve Teknikleri

Olgme ve Degerlendirme)

SOZLU SINAV PUAN HESAPLAMA

Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade kabiliyeti ve
muhakeme giicii

Tletisim becerileri, 6zgiiveni ve ikna kabiliyeti 25%
Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikhigi 25%
Topluluk 6niinde temsil yetenegi ve egitimcilik
nitelikleri

Kaynak: (MEB, 2015) Calismaci tarafindan 14.06.2017 tarihinde uyarlanmistir.

ICERIK

50%

25%

ICERIK

25%

Tablo 18’de detaylar1 verilen yazili sinav g¢oktan se¢meli test veya agik uglu
sorulardan olusmakta; smav sorulart egitim ile ilgili mevzuat ile Ogretmenlik
uygulamalarina dayanmaktadir. S6zlii sinav yapilacaksa bu sinav Bakanlik tarafindan
onceden duyurulup, olusturulan sinav komisyonu tarafindan yapilmaktadir. Sozlii
simavda her biri 25 puan iizerinden degerlendirilen dort dlgiit bulunmaktadir. Adaymn
bir konuyu kavramasi, ifade ve muhakeme kabiliyeti yirmi bes puan; iletisim

becerileri, Ozgliveni ve ikna kabiliyeti yirmi bes puan; bilimsel ve teknolojik
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gelismelere agikligl yirmi bes puan, temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleri de yine
yirmi bes puan iizerinden degerlendirilmekte, sonuca komisyon {iiyelerinin verdigi
puanlarin aritmetik ortalamasi hesaplanarak ulasilmaktadir. Her biri 100 puan
tizerinden degerlendirilen yazili ve s6zlii smnav sonuclarinin aritmetik ortalamasi
adayin basar1 puaninin ortaya ¢ikarmakta; 60 ve iizeri puan alan adaylar basarili

sayilmakta ve bu adaylar valiliklerce 6gretmen olarak atanmaktadir (MEB, 2015).
4.5.2.3 Atama Yapan Kurumlar

Milli Egitim Bakanligi, ilk atama ile 6gretmenlik atamasinin yapilacagi duyurusunu,
gerekli genel ve Ozel sartlar ile genel sartlari, kontenjanlari, istenilen belgeleri,
bagvuru yerini ve siiresini kendi internet sitesinde duyurmakla gorevli olup, adaylar
bagvurularini elektronik ortamda yapmakta ve bagvuru yaptiklarina dair belgenin
ciktistn1  verilen siire igerisinde bulunduklar1 il veya ilgedeki Milli Egitim
Miidiirliikleri’ndeki basvuru biirolarina gotiirerek onaylatmaktadirlar. Adaylarin 40
adet tercih yapma hakki bulunup ayrica tercih dis1 bir okula atama isteyip istememe
hakki da sakhidir. Yapilan atamalarin sonuglar1 yine Bakanlik tarafindan internet
sitesinde duyurulmakta, sonuglar adaylara elektronik ortamda tebligat yoluyla
iletilmektedir. Adaylik siiresince hizmet i¢i egitimler alarak adaylik siiresi sonunda
yapilan smavlardan basariyla gecen 6gretmenlerin atamasi ise valilikler tarafindan

yapilmaktadir (MEB, 2015).
4.5.3 Hizmet I¢i Egitim

1993’e kadar sadece merkezi diizeyde yiiriitiilen hizmet i¢i egitimler hem nitelik hem
de nicelik agisindan yetersiz goriilmekteydi. Milli Egitim Bakanlig1 da 6gretmenlerin
profesyonel gelisimini ve hizmet ic¢i egitimleri daha iyi hale getirmek i¢in bu
yetkisini yerel egitim birimleri ile paylasma yoluna gitmis bu adimdan sonra hizmet
i¢i egitim alan katilimci sayisinda biiylik artis gézlemlenmistir. Bu yetki paylagimi
adimina ragmen goreve yeni baglayanlara yonelik hizmet i¢i egitimler sonrasinda
kidem yilina gore diizenlenmis sistematik egitimler veya tiim okulun beraber
katilacag tiirden egitimler yapilmamis hazirlanan egitimlere katilim sadece bireysel
diizeyde kalmistir. Yapilan egitimlerin icerigi genelde bir uzman, akademisyen veya
kidemli bir 0Ogretmenin segilen bir konu iizerinde konusma yapmasina
dayandirilmaktadir; bu da bu egitimler sirasinda 6gretmenlerin etkilesimde bulunarak
birbirleriyle iletisime ge¢melerini sinirlandirmakta yani aktivite 0gretmenler igin
sadece dinleme diizeyinde kalmaktadir. Ayrica egitim sonrasi yapilan egitimi
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degerlendirmeye yonelik geri doniit alinmamasi ve egitimci ve katilimcilarin kurs
sonrast bir daha yan yana gelmemesi de egitimin niteligini diisiirmektedir (Bayraket,
2009).

Hizmet i¢i egitimin yapilmasinin amacini, 6gretmenlerin ¢alistiklar1 kurumla isbirligi
ve uyum i¢inde olmasini saglamak, mesleki acidan eksiklikleri tamamlayabilmek,
egitim alanindaki yenilikleri takip edebilmek, temel prensip ve tekniklerin
uygulanmasinda birlik saglayabilmek, iist kademelere ge¢mek isteyen personelin
egitimlerini saglamak ve yeni egitim arag ve gereclerini tanitmak olarak Ozetleyen
Sahin (2006) ayrica bu hizmet i¢i egitimlerin goniilliiliik esasina dayandiginin, maasa
veya invana bir katki saglamamakla birlikte bazi yonetim kademelerinde yer

almakta 6n kosul olarak sunulabildiginin altin1 ¢izmistir.

Ogretmenlerin hizmet igi egitim etkinliklerine karsi tutumlarini belirlemek amaciyla
Karasolak, Tanriseven ve Konokman (2013) tarafindan yapilan ¢alisma sonucunda
ogretmenlerin bu etkinliklere kars1 olumsuz bir tutuma sahip olduklari; bu tutumlarin
cinsiyet, alan veya kideme gore degisiklik gostermedigi belirlenmistir. Diger yandan
Bager, Narli ve Giinhan (2010) tarafindan Ogretmenlerin lisansiistii egitim
almalarinda yasanan sorunlar ve ¢oziim Onerileri lizerine yaptiklar1 calisma 6zellikle
meslege yeni baglayan ogretmenlerin ¢ogunun kendilerini gelistirmek ve mesleki
bilgilerini artirmak adina yiiksek lisans yapmak istediklerini ancak calistiklar
okullardaki yoneticilerden bu konuda destek gormediklerini saptamis ve g¢alisma
sonunda MEB’in 6gretmenleri gelistirmeye yonelik lisansiistii egitim ile ilgili bir
politikasinin olmadigr ve bu konuda Ogretmenlere yeterli destek verilmedigi;
lisansiistii egitim alan 6gretmenlerin ¢alistiklart okullardaki ders saatlerinin ¢ok fazla
olmasinda dolay1r lisansiistii c¢aligmalara zaman bulamadiklart sonucuna
ulasmuslardir. 11gan (2013) de okul miidiirlerinin mesleki gelisimi saglayan hizmet igi
egitimleri desteklemesi gerektigini belirtmis ancak bunun i¢in hem zamanin hemen
finansmanin yetersiz oldugunu eklemistir. Ogretmenler arasindaki isbirliginin
saglanmasinin yaratacagi olumlu etkilerden bahsederek bu egitimlerde siireklilik ve

geri bildirimin saglanmasi gerekliligini de vurgulamistir.

Ayrica hizmet i¢i egitimlerde ele alinan konular yerel ihtiyaglara gore degil merkezce
belirlenen konularin anlatimi iizerine belirlenmektedir (Saban, 2000). Ozoglu’na
(2010) gore hizmet i¢i egitimler i¢in biiylik capta insan glicii, zaman, enerji ve para

gerektirmektedir; az bir biitce ayirilarak 6gretmenlerin genelini kapsayacak sekilde
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bir egitimin yiiriitiilmesi dolayisiyla olanaksizdir. Hizmet i¢i e8itimlerde ele alinacak
hususlarin farkli fiziksel ve sosyal sartlara sahip okullarda calisan O6gretmenlerin
ihtiyaclarinin okul diizeyinde belirlenmesi ile bu egitimler yerellesecek ve bu
egitimlere olan katilim ile bunlardan alinan verim artacaktir. Ekinci (2010) de fiziki
yetersizlige ve nicelik sorununa dikkat ¢ekerek bunlar1 Tiirkiye’nin en 6nemli egitim

sorunlar1 olarak gdstermistir.
4.5.3.1 Hizmet ici Egitimden Sorumlu Kisi ve Kurumlar

Tiirkiye’de dgretmenlere yonelik Hizmet I¢i Egitim, Milli Egitim Bakanligi’na baglh
olan Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugunda
yiiriitiilmektedir. Bu genel Miidiirliik biinyesinde bulunan Hizmet i¢i Egitim Daire
Bagkanhigi 04.01.1995 tarihinde Hizmet I¢i Egitim Merkezleri Yonetmeligi'ni
yurtirliige sokarak, merkez ve tasra teskilatinda gorev yapmakta olan personelin
yetistirilmelerini saglamak, verimliligini artirmak ve daha sonra alacaklar1 gorevlere
hazir olmalarin1 saglamak amaciyla Ankara Hizmet i¢i Egitim Enstitiisii ve Aksam
Sanat Okulu, Aksaray Hizmet i¢i Egitim Enstitiisii ve Aksam Sanat Okulu, Erzurum
Hizmet i¢i Egitim Enstitiisi ve Aksam Sanat Okulu, Mersin Hizmet i¢i Egitim
Enstitlisi ve Aksam Sanat Okulu, Rize Cayeli Hizmet i¢i Egitim Enstitiisii ve Aksam
Sanat Okulu, Yalova Esenkdy Hizmet i¢i Egitim Enstitiisii ve Aksam Sanat Okulu ile
Istanbul Atasehir Ziibeyde Hanim Hizmet i¢i Egitim Enstitiisii ve Aksam Sanat
Okulu, olmak iizere iilke genelinde faaliyet gdsteren 7 adet Hizmet Igi Egitim
Enstitiisii ve Aksam Sanat Okulu agmustir. Bu enstitiiler, sadece dgretmenlere degil
egitimle ilgilenen tiim personele yonelik olup zaman ve kapasitenin uygun olmasi
haline gore ise diger kamu kurum ve kuruluslarinin egitim faaliyetlerine de hizmet

etmektedir (MEB, 2013a).

Goreve yeni atanan aday Ogretmenlerin yetistirilmesine ilisgkin hizmet i¢i egitim
programlarinda ise il ve ilge egitim miidiirleri, yetistirme siireci koordinatorii, egitim
kurumu yéneticileri ile danisman 6gretmen sorumlu tutulmaktadir. 1l/ilge egitim
midiirleri aday 6gretmenlerin yetistirme siireci boyunca gorev yapacaklarr egitim
kurumunu belirlemekte, okul i¢inde yonetici ve danmigman Ogretmen tarafindan
yapilacak olan egitimlerde gerekli destegi saglamakta ve yetistirme koordinatorii
belirlemekle gorevli olup, belirlenen koordinator ise program kapsaminda okul dis1
yapilmast gereken etkinliklerin planlanmasinda, hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin

koordinesinde il milli egitim miidiir yardimcist ya da sube miidiiriiyle ortak hareket
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etmekle yiikiimliidiir. Aday 6gretmenin ¢alisma planini okul yoneticisi ile danisman
O0gretmen beraber hazirlamakta, okul yoOneticisi programin saglikli bir sekilde
yiiriimesini saglarken, gorevde en az 10 yil tecriibesi olan danigman 6gretmen bu

stirecte mevzuat dahilindeki faaliyetlere katilmaktadir (MEB, 2016a).
4.5.3.2 Hizmet i¢ci Egitim Tiirleri

Tiirkiye’de hizmet i¢i egitimin belirlenmesinde MEB biinyesinde bulunan birimlerin
ihtiya¢ belirleme yontemleri etkili rol oynamaktadir. Bu birimler genellikle terfi ve
kisisel gelisim iizerine yapilan hizmet i¢i egitimin belirlenmesinde teknolojideki
yenilikleri, personel taleplerini, yapilan anket ve arastirma sonuglart ile kurul
onerilerini dikkate alarak bu hususta iist birim olan Hizmet I¢i Egitim Daire
Bagkanligina tekliflerde bulunurlar. Adaylik egitimi, terfi ve idareci pozisyonuna
geeme durumlart gibi konularda merkezi diizeyde yapilan hizmet i¢i egitimlerde
degerlendirme yapilabilmekte basarili olanlar bir sertifika ile belgelendirilmektedir
(Parmaksiz ve Kisakiirek, 2013). Hizmet i¢i egitimler Tiirkiye’de genellikle yaz
tatillerinde, ara tatillerde, hafta sonlar1 veya ders saatleri disinda kalan siirelerde

yapilmaktadir (Yazic1 ve Giindiiz, 2011).

2017 yilinda yapilan Milli Egitim Bakanlig1 hizmet i¢i egitimleri kapsaminda Avrupa
Birligi ve Dis lliskiler Genel Miidiirliigii 289 6gretmene; Destek Hizmetleri Genel
Miidiirliigii 120 6gretmene; Din Ogretimi Genel Miidiirliigii 1560 dgretmene; Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii 200 dgretmene; Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Midiirligii 4584 Ogretmene; Ortadgretim Genel Midirliigi 1531 ogretmene;
Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii 5957 6gretmene; Olgme-
Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigii 1158 dgretmene; Ozel Egitim
ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii 4626 6gretmene; Ozel Ogretim Kurumlari
Genel Midirligi 2940 oOgretmene; Temel Egitim Genel Miidiirligi 3340
O0gretmene; Yiiksekogretim ve Yurt Dis1 Egitim Genel Midiirliigii 234 6gretmene;
Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii 1400 6gretmene hizmet i¢i egitim
vermigtir. Ayrica 195.000 Ogretmen uzaktan egitim yoluyla hizmet i¢i egitim

olanagindan yararlanmigtir (OYGM, 2017).

Ayrica Garanti Bankasi tarafindan kurulan Ogretmen Akademisi Vakfi (ORAV)
tarafindan 2013 yilinda tamamlanan “Ogrenmenin Sinir1 Yok” projesi 5 yillik bir
siire i¢inde 83.000 Ogretmene kisisel ve mesleki becerilerini gelistirme imkani
saglamis olup; “Ogrenen Lider Ogretmen”, “Liseler i¢in Ogrenen Lider Ogretmen”,
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“Coziim Odakli Iletisim”, “Egitim Yoneticisi Gelistirme Programi”, “Ogretmenin
Kimyas1” ve “Etiketsiz Egitim” projeleri ile 6gretmen gelisimine katkida bulunmaya

devam etmektedir (ORAV, 2017).

Okullarda kullanilan yontem ve miifredat degisiklikleri ile birlikte 6gretmenlerden
beklenilen rol ve sorumluluklar da degismekte, hizmet oncesi egitim ve meslege yeni
baslayacak aday ogretmenlerin egitiminin yani sira sistemde hali hazirda var olan
Ogretmenlerin de desteklenmesi de gerekmektedir (Saban, 2000). Ancak, genel
olarak sistemde mevcut 6gretmenlerdeki diisiik nitelige gereken Onem yeterince
verilmemekte, hizmet i¢i egitimler sisteme yeni alinmis olan aday 6gretmenlerin

tizerinde yogunlagsmaktadir (Yilmaz ve Altinkurt, 2011).

2016 yili Mart ayinda Milli Egitim Bakanligi Tebligler Dergisi’nde yer alan Aday
Ogretmen Yetistirme Siirecine Iliskin  Yonerge’de atamast yapilan aday
ogretmenlerin, stajyer olarak goreve basladiklar1 yilin ilk alti ayinda Bakanlik
tarafindan belirlenen ve Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii
tarafindan hazirlanan bir yetistirme programina tabi tutuldugu belirtilmektedir. Bu
programdan aday Ogretmenlerin atandiklar1 okuldaki yoneticiler ve danigman
O0gretmen sorumlu tutulmakta; bu program kapsaminda aday 6gretmenler sinif ve
okul i¢i izleme faaliyetlerine, 6gretmenlik uygulamalarina, okul dis1 faaliyetlere ve
hizmet i¢i egitim faaliyetlerine katilmaktadirlar. Ancak aday 6gretmenlere bu siire
boyunca bagimsiz olarak ders ve ndbet gorevi verilmemektedir; aday 6gretmen derse
danisman Ogretmen ile birlikte girmekte, danigman Ogretmenin nobetci oldugu
giinlerde onun yaninda bulunmaktadir. Aday 6gretmenlerin bu yetistirme programi
stiresince yapilan tiim hizmet ici egitim etkinliklerine katilmasi zorunlu tutulup, bu
alt1 ay igerisinde birinci performans degerlendirmesi yapilmaktadir. Bu programa
yasal mazereti nedeniyle katilamayanlar i¢in Bakanlik tarafindan belirlenen yer ve

tarihte telafi programi yapilmaktadir (MEB, 2016a).

Aday oOgretmen goreve bagladigr ilk donem bir kez ikinci donem ise iki kez
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir (bkz. Tablo 17). ik ve ikinci degerlendirmeyi
okul midiir ve damisman Ogretmen bireysel olarak ayr1 ayr1 yaparken, son
degerlendirmede maarif miifettisi de bu gruba katilir ve bireysel olarak ayr1 ayri
degerlendirme yapilmis olur. Ug degerlendirme de kendi iginde aritmetik ortalama
alinarak hesaplanmakta, daha sonra ilk degerlendirme sonucunun % 10’unun, ikinci

degerlendirmenin % 30’unun, son degerlendirmenin ise % 60’1nin alinmasiyla nihai
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puana ulagilmakta; 50 ve iizeri puan alan adaylar basarili sayilarak sinava girmeye
hak kazanirken basarisiz sayilanlarin meslekle iligigi kesilmektedir. Basarili olan
O0gretmen adaylarinin alindig1 simav yazili ve/veya sozlii sinavdan olusmakta, ikisi
birden yapilacaksa Once yazili smav yapilmakta ve sonuglar daha belli olmadan
hemen s6zlii sinav baglamaktadir (bkz. Tablo 18). Yazili sinav ¢oktan se¢gmeli veya
acik uclu sorulardan olugmakta, bu smavin igerigini egitim ve ogretmenlikle ilgili
mevzuat ile 0gretmenlik uygulamalart olusturmaktadir. So6zli smnav ise Bakanlik
veya il merkezlerinde yapilmakta, bu sinavda adaylarin iletisim becerileri, ifade
kabiliyetleri, gelismelere ne kadar agik oldugu ve toplum 6niinde temsil yetenegi gibi
ozellikleri incelenmektedir. Her biri 100 {izerinden degerlendirilen bu iki agamanin
aritmetik ortalamasi alinarak, 60 ve iizeri puan alan adaylar adaylik siirecini basariyla

tamamlamig sayilmakta;, bu Ogretmenlerin atamalar1 valiliklerce yapilmaktadir

(MEB, 2015).
4.5.4 Ogretmenlik Meslegi

Bu baslik altinda 6gretmenlik meslegi Tiirkiye’de gorev yapan 6gretmenlerin hak ve

sorumluluklari ile 6zerklikleri agisindan ele alinacaktir.
4.5.4.1 Ogretmenlerin Hak ve Sorumluluklari

Tim mesleklerde oldugu 6gretmenlikte de meslegin toplumsal statiisii ve sayginlig
devletin ve toplumun o meslege verdigi 6nem ile dogru orantilidir. Tiirkiye’de egitim
refah seviyesini yilikseltmenin tek yolu olarak goriildiiglinden egitime biiylik 6nem
verilmektedir. Ulkenin kalkinmasinda ve giiglii iilkelerle rekabet edebilmesinde
egitimin rolii benimsenmis ve tiim iktidara gelen hiikiimetlerce egitim alaninda
yenilikler diizenlemelere gidilmistir ancak 6gretmen sayis1 artirimi 6n planda tutulup

dgretmen niteligi arka plana atilmigtir (Ozoglu, 2010).

Tiirkiye’de ogretmenlik kutsal ve saygin bir meslek olarak goriilmekte ancak son
zamanlarda meslege olan sayginin azalmasmna ragmen Ogretmenlere duyulan
giivende ayni oranda bir azalma goriilmedigi belirtilmektedir. Aksine, sistemde
ihtiyagtan daha fazla 6gretmen adayr mezun olup da say1 yiiz binleri bulunca Fen-
Edebiyat Fakiiltelerine verilen formasyon hakki 2012°de kaldirilmis ve de Anadolu
Universitesi Ac¢ik Ogretim Fakiiltesinde verilen okul 6ncesi, Ingilizce ve uzaktan
egitim Ogretmenlik programlarmin da kapatilmasina karar verilmis; egitim

fakiiltelerindeki okul dncesi, 6zel egitim ile rehberlik ve psikolojik ve danigmanlik
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gibi boliimler disinda kalan ogretmenlik boliimlerinin ikinci Ogretimleri de
kapatilmistir. Onceleri var olan “hicbir sey olamazsam Ogretmen olurum goriisii
2000’11 yillarin basinda ortadan kalkmis, Ogretmenlik gézde meslekler arasinda
goriilmeye baslanmis ve 6gretmenlik programlarmin puanlar artarak daha basarili

ogrenciler egitim fakiiltelerini tercih etmeye baslamistir (Saylan, 2014).

Ayrica, 6gretmenligin gelir diizeyi lisans mezunu olan diger meslek gruplarinda
calisanlar i¢in belirlenen diizeye gore daha diisiik olmasina ragmen maasin yaninda
ek ders verilmesinden dolay1 gelir diizeyinin baz1 mesleklere gore daha iyi oldugu ve

sosyal statiisiinilin yiiksek oldugu diistiniilmektedir (Hotaman, 2011).

Ogretmenler 657 Devlet Memurlar1 Kanunu’na gére 9. dereceden goreve baslayarak
calistiklar1 her bir kademe, ii¢ yilda bir ise bir derece alarak yiikselmekte, lisansiistii
egitimini tamamlayanlara kademe ilerlemesi yapilmaktadir. Bulunulan kademe ve
derece ile diger sartlar da gbz Oniine alinarak aylik alan dgretmenler ayrica egitim-
Ogretim tazminati ile haftalik okutmalar1 gereken ders saatinden fazla okuttuklar1 her
bir ders icin ek ders iicreti almaktadir. Bunlarin disinda ¢ocugu olan 6gretmenlere
cocuk yardimi O6denegi ile esi calismayan Ogretmenlere aile yardimi 6denegi de
verilmektedir (Tungasik, 2007). 2016 yilinda 25 yil kidemi olan ve 1. derece 4.
kademede bulunan bir 6gretmen net 2.836,65 TL alirken, 10 yil kidemi olan 6.
derece 2. kademedeki bir 6gretmen 2.546,23 TL, meslege 9. derece ve 1. kademeden

baslayan bir 6gretmen ise 2.455,60 TL aylik maas almaktadir (Ogretmenler, 2016).

OECD 2014 raporuna gore hazirlanmis olan Tablo 19, kademeler ve kideme gore

Tiirkiye’deki yillik 6gretmen maaglarini dolar bazinda ele almaktadir.

Tablo 19. Tiirkiye’de Dolar Bazinda Yilhk Ogretmen Maaslar

Tiirkiye
ilkokul ortaokul Lise
Goreve Yeni Baglayan 24.834 25.790 25.790
10 Y1l Kidemli 25.632 26.588 26.588
15 Y1l Kidemli 26.678 27.607 27.607
Emekliligi Yaklagmig 28.818 29.773 29.773

Kaynak: OECD, (2014). (Calismact tarafindan 11.06.2016 tarihinde uyarlanmigtir.)
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Tablo 19 incelendiginde ortaokul ve lise kademesinde kideme gore esit maaslar
alindig1 goriiliirken, ilkokul 6gretmenlerinin diger kademelere gore daha diisiik maas
aldig1 goriilmektedir. Maasg, tiim kademelerde kideme gore artis gostermesine ragmen

bu artigin biiyiik bir artis olmadig1 goriilmektedir.

439 sayili Milli Egitim Bakanligi’na Bagli Yiiksek ve Orta Dereceli Okullar
Ogretmenleri ile ilkokul Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri
Hakkinda Kanun (1964) kapsaminda okul 6ncesi 6gretmenleri ile sinif §gretmenleri
maaslar1 karsiliginda haftada 18 saat, alan 6gretmenleri ise haftada 18 saat ders
vermekle yiikiimliidiir. 1lkdgretim kademesinde gorev yapan dgretmenlere zorunlu
veya isteklerine bagli olarak haftalik 6 saat daha ders verilebilirken, lise
Ogretmenlerine zorunlu olarak en fazla haftalik 6 saat ders verilebilirken istege baglh

olarak 9 saate kadar ders verilebilmektedir.

Ogretmenlerin gérevde yiikselme ve unvan degisiklikleri ile ilgili diizenlemeler
28793 sayili Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gorevde Yiikselme, Unvan
Degisikligi ve Yer Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda Yonetmelik (MEB,
2013b) kapsaminda yapilmaktadir. Milli Egitim personeli bu yonetmelige gore sube
midirligii, tesis mudiirliigli veya basimevi midiirliigii kadrolarina atanmak ig¢in
gorevde yiikselme sinavindan gecmek ve ilan edilen diger sartlar1 tasimak

zorundadir.

Ayrica, 2011/2679 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yetistirilmek ve staj yaptirilmak
tizere 2012 yilinda yurt disina memur gonderimi ile ilgili yaymlanan yonetmelige
gore adaylardan bunun i¢in bulunduklari hizmet smifina uygun olan programin
gerektirdigi Ingilizce, Almanca, Fransizca veya Arap¢a dilinde yapilmis olan
TOEFL, IELTS veya KPDS’den istenilen puant almalarinin yani sira hizmet grubuna
gore degisen sartlar belirlenmis ve 5 kisilik kontenjan kapsaminda istenilen sartlari
tasiyan kisiler arasindan en uygun nitelikleri tasiyanlar olusturulan komisyon
tarafindan secilerek bu kisiler yurtdisinda yetistirilme olanagina sahip olmus; bu
kisilerden tilkeye dondiikten sonra goreve basladiklar tarihten itibaren yurt disinda
kaldig1 stirenin iki kati kadar kurumlarinda mecburi hizmet yapmalar1 sart

kosulmustur (MEB, 2012).

Ogretmenler de diger devlet memurlari gibi yillik izin  hakkindan
yararlanabilmektedir. Diger memurlarda oldugu gibi hizmet siiresi 11 yila kadar olan
ogretmenler yilda 20 giin, 10 yildan fazla olanlar ise 30 giin yillik izin
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kullanabilmektedir, ancak farkli olarak O6gretmenler bu tatillerini yaz tatili ile ara
tatillerde kullanmak durumunda olup okul donemi igerisinde hastalik ve mazeret izni
disinda izin kullanamamaktadirlar. Dogum yapan bayan 6gretmenlere dogum izni,
askere giden erkek oOgretmenlere ise askerlik izni verilmektedir. Ayrica birinci
dereceden kan baginin oldugu akrabalarin evlilik veya 6liim durumunda ayrica 5 giin
resmi izin verilmektedir. Bunlarin haricinde birinci dereceden refakat etmesi gereken
bir akrabanin hastaligi durumunda 6gretmenler 6 aya kadar iicretsiz izin hakkindan

yararlanabilmektedir (MEB, 1965 ).

Tirkiye’de 6gretmen ihtiyaci, cografi durum, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi
ve ulasim sartlar1 karsilagtirilarak iller ti¢ farkli hizmet bolgesine her bir bolge de
kendi i¢inde 6 alana ayrilmistir. Her 6gretmen zorunlu hizmet bolgelerinden en az
birinde o bolge icin belirlenmis siire kadar hizmet yapmak durumunda, bulundugu
bolge ve alana gore yillik hizmet puani kazanmaktadir. Birinci hizmet bolgesinde
calisanlarin yillik hizmet puanlart ¢aligilan alana goére 10-18 puan arasinda
degisirken, ikinci bolgede calisanlar yillik 12-22 puan, tiglincii bolgede ¢alisanlar ise
yillik 14-30 puan kazanmaktadir. Her bolgedeki 4., 5. ve 6. Alan olarak belirlenen
egitim kurumlar1 zorunlu hizmet kapsamina girmektedir; birinci bolgede ¢alisan bir
O0gretmen 4. alanda en az 7 yil, 5. alanda en az 6 yil veya 6. alanda en az 5 yil
calisarak zorunlu hizmet siiresini tamamlamaktadir. Benzer sekilde 4-5-6. bolgeler
i¢in sirastyla, 5. bolgedeki bir 6gretmen 6, 5 ve 4 yil, 6. bolgedeki bir 6gretmen ise
54,3 yil gorev yaparak zorunlu hizmet gorevini tamamlamaktadir. Ayrica
ogretmenler ayni egitim kurumunda en fazla 8 y1l gorev yapabilmekte siire sonunda
rotasyona tabi tutulmaktadirlar. Ogretmenler aile birliginin saglanamamasi, adi
sebepler, saglik sebepleri, afet, esin veya cocugun olimii veya esin emekli olmasi
gibi sebeplerle mazerete dayali yer degistirme talebinde bulunabilecegi gibi, ayni
kurumda 3 yil calistiktan sonra kendi istekleri dahilinde il i¢i tayin hakkindan
yararlanabilmektedir (MEB, 2015).

Ogretmenler igin 2005 yilinda ¢ikarilan 25905 sayili Ogretmenlik Kariyer
Basamaklarinda Yikselme Yonetmeligi'ne gore Ogretmenlik meslegi adaylik
donemini bitiren dgretmenler igin {i¢ farkli kariyer basamagindan olusmaktadir. Ilk
basamak oOgretmenlik olarak goriilmekte ardindan uzman Ogretmenlik ve
basogretmenlik gelmektedir. Uzman 6gretmenlik ve basogretmenlige se¢ilmek iizere

adaylardan smava girip basarili olmalari beklenmekte sinava girme sarti olarak
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mesleki tecriibe sart kosulmaktadir; uzman 6gretmenlik i¢in basvuru yapma sart1 7
y1l &gretmenlik yapmis olmak iken basdgretmenlik icin bu kosul 6 yil uzman
ogretmenlik yapmis olmaktir. Alaninda veya egitim bilimleri alaninda tezli yiiksek
lisans veya doktora yapmis olan adaylar bu sinavdan muaf tutulmakta, yiiksek lisans
mezunlarinin uzman 6gretmen olabilmesi i¢in; doktora mezunlariin ise basdogretmen
olabilmesi i¢in kosul olarak 7 yil tecriibe istenmektedir (MEB, 2005). Bu sinavlar
icin adaylarin sinavdan muaf olup olmamalarina gore iki farkli degerlendirme
yapilmaktadir; lisans Oncesi veya lisans mezunu olanlar veya yiiksek lisans ya da
doktora 6grenimini egitim bilimleri alan1 disinda bir alanda tamamlayanlar icin
degerlendirme puaninin %10’u i¢in kidem, %20’si i¢in hizmet i¢i veya lisansiistii
egitim, %10’u i¢in etkinlikler, %10’u igin sicil ve %50’si i¢in sinav puani temel

alinir (MEB, 2016c¢).

Bakanlik Personel Miidiirliigii baskanliginda 8 asil 8 yedek iiyeden olusan sinav
komisyonu ile her ilde milli egitim miidiir yardimcist veya sube miidiirii
baskanliginda olusturulan bir 11 Ogretmen Degerlendirme Komisyonu kurularak
smav gerceklestirilir. Bagvurular sinavdan 5 ay once elektronik ortamda yapilirken,
smnav uzman Ogretmenlik ve basogretmenlik sinavi olmak {iizere Tiirkce, Genel
Kiiltiir, Pedagojik Formasyon ve MEB Mevzuati ile Egitim Yonetimi ve Egitim
Sistemleri hakkinda ¢oktan se¢meli sorulardan olusan iki ayri1 smav olarak OSYM
tarafindan hazirlanmakta ve degerlendirilmektedir. 100 puan iizerinden 60 puan ve
istiinii alan adaylar basarili kabul edilmekte, sinav sonucu hem elektronik ortamda
ilan edilmekte hem de sinav sonug belgesi olarak adaylara gonderilmektedir. Kendi
alaninda veya egitim bilimleri alaninda tezli yliksek lisans ya da doktora yapanlar
i¢in ise sinav uygulanmayip % 20 puan i¢in kideme, % 40 puan ic¢in hizmet ici
egitimlere, % 20’si i¢in etkinliklere ve % 20’si i¢in sicil puanina bakilir (MEB,

2015).
4.5.4.2 Ogretmen Ozerkligi

Egitim Ogretim ve program gelistirme agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye’de
ogretmenlerin mesleki anlamda 6zerk olmadigimi sdylemek gerekir. Ogretilecek
konunun hangi yontemlerle hangi kaynaklarla 6gretilecegindeki karar MEB’e ait
olup merkezi bir sistem olusturulmus ve de Ogretmenin sadece alinan kararlari
uygulamasi beklenmistir. Ancak unutulmamalidir ki egitimde yapilacak her tiirli

degisiklik ve yenilik 6gretmenin roliinii kisitlayict olmak yerine ona sayginlik
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kazandirici olmalidir (Giir, 2010). Tirkiye tarihi incelendiginde kurulustan beri
ogretmenlere cok Onemli roller bigildigi goriilmektedir (Ozoglu, 2010), ancak
Ogretmenlerin 6zerk olmamasi ve biitlin hareketlerinin incelenip denetlenmesi ile
egitim sistemini basarisiz olmasina iliskin dogru orantili ¢alismalarin ¢ok fazla
olmast (Ingersoll, 2007) da Tiirkiye’de 06gretmen Ozerkliginin olmamasinin
Ogretmenlerin motivasyonlarini diigiirecegi ve bunun sonucunda da basarisizliga etki
edebilecegini gozler Oniline sermistir. Akdemir (2013), o6gretmenlerin mesleki
Ozerklige sahip olmalarinin gerektigini vurgulamistir. Bu 6zerkligin verilmesi i¢in ise
atama kriterlerinin sadece teorik bilgiye dayali olmasindansa, 6gretmenlerin kisisel
ve fiziksel 6zelliklerini de igermesi gerektigini, gelisime ve degisime acik, rehberlik
ve liderlik yapabilecek kisilerin atanmasina dnem verilmesini ifade ederek, mesleki

statliniin yiikseltilmesi gerektigini belirtmistir.

4.6 Japonya, Finlandiya ve Tiirkiye Ogretmen Yetistirme Sistemlerinin

Karsilastirilmasi

Bu baslik altinda, Japonya, Finlandiya ve Tiirkiye 6gretmen yetistirme sistemleri
hizmet Oncesi egitim, Ogretmen se¢gme ve atama sistemi, hizmet i¢i egitim ve
Ogretmenlik meslegi acisindan karsilastirilarak irdelenecek ve bu iilkelerdeki

uygulama benzerlik ve farkliliklar1 6zetlenecektir.
4.6.1 Hizmet Oncesi Egitim Acisindan Karsilastirma

Ogretmenlik meslegi hem Japonya hem de Finlandiya’daki gelismislik ve toplumsal
acidan kalkinmis olmanim en 6nemli sebebi olarak goriilmektedir. Finlandiya egitimi
ozellikle milli kiiltiirii yasatmak i¢in egitimi 6nemi bir ara¢ olarak goriirken, Japonlar
egitim sayesinde Ogrencilerin 1yi bir vatandas olarak yetisecegine inanmakta bu
nedenle her iki {ilke de egitim sistemine ve dolayisiyla bu sistemine en Onemli
parcalarindan biri olan Ogretmenlere ve onlarin yetistirilmesine ¢ok biiyiikk dnem
vermektedir. Iki iilkede de dgretmenler profesyonel olarak algilanmakta ve yiiksek
prestij sahibi bu kisilerden beklentiler yiiksek tutulmaktadir. Ogretmenlerin
statlistiniin yliksek olmas1 hem Japonya’da hem de Finlandiya’da, bu meslege giris
icin rekabet ortam1 yaratmakta; boylece en iyi 6grenciler bu sisteme dahil olmak
istemekte, bu da Ogretmen yetistirme programlarina en iyi Ogrenciler segilerek
nitelikli 6gretmen yetistirilmesinde biiylik etki yaratmaktadir. Tiirkiye’de de benzer
bir sekilde ogretmenlerden beklentiler yiiksek tutulmakta; onlardan toplumsal
beklentiler ve sosyal ozellikleri 6grencilere kazandirmalart ve kendilerini siirekli
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gelistirip egitim Ogretimin niteligini artirmalar1 beklenmektedir. Daha nitelikli
Ogretmen yetistirebilmenin yollar1 arayisi icerisinde olan Tiirkiye’de, Ogretmen
egitimi agisindan Cumbhuriyetin ilanindan glinlimiize kadar siirekli degisiklige
gidilmis ancak ¢ok sik yapilan degisiklikler ve yeteri kadar planlama yapilmadan
atilan adimlar tilkedeki d6gretmen yetistirme sisteminde yeni sorunlara neden olmus,

yapilan her degisiklige iligkin yeni tartigmalar ortaya ¢ikmustir.

Japonya’da 6gretmen olmak isteyen Ogrenciler i¢in hizmet Oncesi egitim; egitim
fakiilteleri, egitimle ilgili boliimler ile yiliksekokullarda verilen egitime veya agik
sistem denilen bir sisteme dayanmaktadir. Finlandiya ise hizmet Oncesi 6gretmen
yetistirme sistemini ilkokul ve ortaokul (ortaokul alt derece ile ortaokul iist derece
denilen lise) 6gretmenligi olarak ikiye ayirmis, ortaokul dgretmenligi egitimini de
kendi icinde ardisik veya es zamanli model ile tamamlamistir. Es zamanli modelde
Ogrenci egitim fakiiltelerine devam etmekte, daha ¢cok alan dgretmenlerinin tercih
ettigi ardisik modelde ise 6grenci dnce alani ile ilgili dort yillik lisans yapmakta daha
sonra egitim ile ilgili dersleri almak i¢in Ogretmenlik sertifikasi programlarina
bagvurmaktadir. Japonya ve Tirkiye’den farkli olarak, Finlandiya’da okul Oncesi
Ogretmenleri hari¢ tiim 6gretmenlere yiiksek lisans mezuniyeti sarti kosulmaktadir.
Tiirkiye’de ise 6gretmen olmak isteyen Ogrencilerin egitimi 1982 yilindan itibaren

tiniversitelerdeki egitim fakiiltelerine verilmistir.

Ug iilkede de dgretmen yetistirme programlarma 6grenci segmek igin belli kriterler
belirlenmis olup, bagvuru yapan 6grencilerin simirli bir kisminin sisteme alinmasi

saglanmstir.

Tablo 20°de gorildiigii gibi li¢ tilke de hizmet 6ncesi egitim kapsaminda 6gretmen
yetistirme programlarina 6grenci secerken iki asamali bir sinav uygulamaktadir.
Japonya ve Finlandiya’da ilk asama iilke capinda yapilirken, ikinci agamada
tniversiteler Ozerk davranarak kendi 6grenci se¢me smavlarmi yapmaktadir.
Japonya’da ilk asama 6zel {iniversitelere giris i¢in zorunlu tutulmazken ikinci agsama
iniversite ayrimi olmaksizin her 6grenci i¢in zorunlu tutulmustur. Tiirkiye ‘de ise her
iki asama da {lilke capinda yapilmakta, ilk asama ikinci asamaya gegis icin baraj
niteligi tasimaktadir. Japonya’da ve Tiirkiye’de ilk asamada yapilan sinavlar yilda bir
kez yapilmaktadir, farkli olarak Tirkiye’de tek oturumdan olusan sinav Japonya’da
iki gline yayilmis durumdadir. Finlandiya ise ilk asama olan smavi yilda iki kere

uygulamaktadir. Ug iilkede de ilk asama smavin uygulanmasindan merkezi bir kurum
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sorumlu tutulmakta; Japonya ve Tiirkiye’de soru tipi olarak ¢oktan se¢meli sorular
kullanilirken, Finlandiya’da yapilan teste gore coktan se¢meli sorularin yani sira

sinavda okuma, yazma ve dinleme testleri de uygulanmaktadir.

Tablo 20. Japonya, Finlandiya ve Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme Programina

Ogrenci Se¢me Sisteminin Karsilastiriimasi

JAPONYA FINLANDIYA TURKIYE
UECE (Ulke Capnda) . .
A Ylioppilastutkinto (Ulk Y Tk
Sinavin Ad *Sadece devlet liniversitelerine giris igin zorunlu oppistuinto (Uke Gapnda) - YGS (Ulke gapnds)
Yilda iki kere
Za Yilda bir ke k -2 gii Mart A Tek
] Smav Zamam da bir kez Ocak aymnda-2 giin Subat-Mart arast ve Eylilde art Aymda (Tek Oturum)
E Stmavdan L » ) L » Ogrenci Segme ve
< |Sorumlu Universiteye Giris Smavi Merkezi Universiteye Girig Smavi Kurulu . .
Yerlegtirme Merkezi
é Kurum
Sinay foeridi 4 alan: Tiirkge,
mav Icerigi . . o
. ) X Ana dil lu test olmak Sosyal Bilgiler,
ile 6 alana ait Coktan Segmeli 29 Test 1 G Z0rul fest olma uzere yatolg .
- enaz 4 test Temel Matematik,
Soru Tipi o
Fen Bilimleri 1
3 agamali bir smav daha yapilir
E o S l,agam: bi.lgiyi arastrma, sentez, LYS (ilke capnda)
G Universitelerin kendi yaptig millakat elestiri, analiz . .
< W o - Haziran ayinda ii hafta sonu
= |Smavin Adi * Hem devlet {iniversiteleri hem de 2. agama: miilakat (kisilik/karakter .
g e - 5 Farkli test (alana gore en az2
£ ozel iiniversiteler icin zorunlu analizi) o
= . tane secilmelidir)
= 3. agama: uygulama smavi (Grnek
ders anlatimi)
Birinci Asamanm %>50'si+{kinci Asamanm glii asairlna?aﬂz;:?%an YGS'den 180 puan alamayanlar
%50'si (Genellikle) Opplas ul ﬂgnyu LYS'ye giremememektedir,
Deserlendirme Birinci Asamanm %40'rHkinci Asamanm %60 g(;rq;lmeyektn e(;n clasarmiaya (Beden Egitimi, Miizk, Resim
i . "
8 Birinci Asamanm %20'si+Tkinci Asamanin %80'i 2 i ?ma ad: . Ogretmenleri igin 150 puan)
o Tkinci asamada okullar 6zerk e
(Tokyo Universitesi) davranarak Ortadgretim diploma notu*(,6
5 . ile YGS'nin %40't-LY S'nin %60'1
degerlendirme yapmaktadir,

Sinavin ikinci asamasina Japonya ve Finlandiya’da daha ¢ok 6nem verilmekte, sonug
genellikle bu asamaya gore belirlenmektedir. Japonya’da ikinci asamay1 olusturan
siav Universitelerin kendi yaptiklar1 miilakata dayanmakta iken Finlandiya’da da
ikinci asama da tniversiteler kendi sinavlarmi kendileri yapmakta, Japonya’dan
farkli olarak 3 asama olarak yaptiklar1 bu sinavda 6grencinin bilgiyi kullanabilme,
analiz ve sentez yapabilme becerisi ile kisilik 6zellikleri ve sunum becerileri de
analiz edilmektedir. Tiirkiye’de ise ikinci asama yine Haziran ayinda iki hafta sonu
ulusal ¢apta yapilan ¢oktan se¢meli bir sinavdan olusmakta 6grenciler alanlarina gore

en az iki testten sorumlu tutulmaktadir.
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Bu sistem Tiirkiye’de 6grenci se¢imi yapilirken tiniversitelerin 6grenci se¢iminde
Ozerk davranmasini engellemekte, Ogrencilerin meslege uygun nitelikler tasiyip
tasimadigini Slgen her hangi bir degerlendirme yapilamamaktadir. ki asama sonunda
sinav sonuclarinin degerlendirilmesinde ortaya ¢ikan tablo da bu durumu gozler
Oniine sermektedir: Japonya’da {iniversiteler genellikle her bir asamada alinan
puanlarin % 50’sini toplayarak sonucu belirlemekte, isteyen {iiniversite ikinci
asamada kendi yaptig1 sinavin etkisini artirmak igin ilk agamanin % 40’1n1 ile ikinci
asamanin % 60’m1 almaktadir. Japonya’nin en prestijli liniversitesi olan Tokyo
Universitesi’nin ilk asamay1 % 20 ile smirli utarak kendi yaptig1 ikinci asama smavin
% 80’ini hesaplamasi tiniversitelerin meslege uygun 6grenciyi segcmekte ne kadar
titiz davrandiklarinin kanitidir. Finlandiya’da benzer bir durum goriilmektedir; ilk
asama smav sadece ikinci asamaya gecis i¢in baraj niteligi tagimakta, orta 6gretim
basar1 puanlari da incelenmekte yine de asil degerlendirme ikinci asamaya gore
yapilmaktadir, bu da yine 6grenci secimine verilen 6nemi gostermektedir. Tiirkiye’de
ise ilk asama sinavin % 40 ile ikinci agama smavin % 60 1 alinmakta, bu puana
ortaggretim basar1 puaninin 0,6 ile carpilmis sonucu da eklenerek nihai sinav sonucu

hesaplanmaktadir.

Japonya’da Ogretmen yetistirme programlari okul oncesi, ilkokul ve ortaokul
ogretmenligi i¢in yiiksekokul veya dort yillik lisans mezuniyetinden olusurken, lise
ogretmenligi egitimi dort yillik lisans veya yiiksek lisans egitiminden olugmakta,
mezuniyet diplomasima gore Ogretmenlere birinci veya ikinci siif Ogretmenlik
sertifikalart verilmektedir (bkz. Tablo 2.). Finlandiya’da ise lisans mezunu olmak
ogretmen olmak igin yeterli goriilmediginden Ogrenciler yiiksek lisans egitimine
sadece ogretmenlikle ilgili derslerin verildigi egitim fakiiltelerinde devam etmekte;
dolayisiyla 6gretmenlik egitimi 180 krediden olusan 3 yillik lisanstan sonra 2 yillik

yiiksek lisans egitimi ile devam etmektedir.

Finlandiya’da ayrica yliksekogretim veren politekniklerden mezun olanlar ya da
alaninda en az ii¢ y1l deneyimi olanlar da 35 kredilik 6gretmenlik egitimini aldiktan
sonra Ogretmenlik yapabilmektedir. 3,5-4 yil siiren 2010-240 kredilik mesleki
ogretmen egitimi de verilen politekniklerde, isteyen dgrenciler ayrica 1,5-2 yil lisren
ve 60-90 krediye denk gelen bir egitim alarak yiiksek lisans mezunu olabilmektedir.
Tiirkiye’de ise 4 yillik lisans egitimi 0gretmenlik meslegini yapabilmek icin yeterli

goriilmekte, isteyen dgrenciler yiiksek lisans egitimine de devam etmektedir.
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Ogretmenlik egitiminde alman derslerin icerikleri incelendiginde Japonya’da genel
egitim ve mesleki egitim dersleri haricinde ayrica Ogretmenlik dersinin ve
uygulamali egitim dersinin de verildigi saptanmis olup; uygulama derslerine ilkokul
ogretmenligi egitiminde haftada 4 saat verildigi, ortaokul 6gretmenligi egitiminde ise
yasal olarak haftalik 2 saatin uygulamaya ayrildigi ancak bu grupta da uygulama

derslerine ayirilan stirede haftalik 4 saate kadar ¢ikildigr goriilmektedir.

Finlandiya’da ise okul Oncesi Ogretmen egitiminde ve smf Ogretmenlerinin
egitiminde dil ve iletisim becerilerinin gelistirilmesine 6nem verildigi goriilmekte,
hem okul 6ncesi hem de simif Ogretmenligi egitiminde Ozellikle egitimle ilgili
derslere agirlik verildigi ayrica siif 6gretmenligi egitimi ile ilgili ¢alismalarin temel,
orta ve ileri diizey caligmalar olarak ayrildigi goriilmektedir. Uygulamaya yonelik
yapilan calismalar ise yine oryantasyon uygulamasi ve ileri diizey uygulamalar
olarak ikiye ayrilmis olup uygulamaya ¢ok 6nem verilerek her {iniversitenin kendi
kampiisii i¢cinde uygulama okullar1 bulundurmasi ve 6grencilerin 2 yil siiren 4 ayri
staj programinin Ugilinii buralarda yapmalar1 saglanmistir. Ortaokul kademesinde
ogretmenlik yapacaklarin egitimi ise yiiksek lisans egitimini de kapsayan 5-6 yillik
egitim ile es zamanli egitim de denilen alan egitimi ile dgretmenlik egitiminin ayni
anda yapildig1 egitim olmak tizere iki sekilde yapilmakta 6grenci istedigi sekilde

egitimi almakta serbest davranmaktadir.

Tiirkiye’de 0gretmen egitim programlarinin % 50-60’1n1 alan dersleri olustururken,
% 25-30’unu meslek dersleri, % 15-20’sini ise genel kiiltiir dersleri olusturmaktadir.
Uygulama egitimi i¢in Topluma Hizmet Uygulamalar1 adi altinda bir ders
verilmekte, boylece Ogrencilerin akademik ve bilimsel yonden kendilerini
gelistirmelerine destek verilmektedir. Uygulama egitimlerinin sayisinin az olmasi,
programda uzun siireye yayilmak yerine kisa bir siireligine yer almasi ve dgrencilere
atanan danigsmanlarin hem zaman eksikliginden hem kalabalik 6grenci sayisindan
hem de kendini gelistirmeye yeteri kadar zaman bulamamasindan ve iiniversite ile
uygulamaya gidilen okul arasinda yeterince iletisim olmadigindan dolayr bir¢ok

sorunla karsilagmakta bu ¢alismalardan yeterli verim alinamamaktadir.

Tiirkiye’de Egitim Fakiiltesi mezunu olmayan ancak ilgili fakiiltelerden mezun olan
adaylara pedagojik formasyon yolu ile 6gretmen olma hakki verilmis olup bu
ogrencilerin mezun olduklari zaman atanma konusunda bir farklarinin olmadigi

belirtilmis; ancak bu 6grencilerin programa secilmesinde sadece ALES puaninin sart
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kosuldugu ile verilen egitimin lisans diizeyinde oldugu gercegi goz ardi edilmistir.
Bu sistem aslinda Japonya’daki agik sistem ile benzerlik gostermektedir; agik
sisteme gore lisans egitimini 6gretmenlik harici ilgili bir alan lizerine alan bir 6grenci
belli sayida kredi almay1 gerektiren yiiksek lisans egitimlerini tamamlayarak veya
yart zamanh kurslara giderek Ogretmen olabilmektedir. Hatta Japonya’da belli
kurslara katilanlar ihtiyacin fazla olmasi durumunda ilgelerden verilen ve sadece
verildigi yerde gegerli olan 5 yil siireli sertifikalar sayesinde goniilliiliige dayali

olarak yardimci 6gretmen olarak calisabilmektedir.

Japonya bunlarin yan1 sira JET adin1 verdigi bir program ile ana dili Ingilizce olan
kisileri, O0gretmenlik egitimleri olmamasina ragmen kismi zamanli yabanci dil
Ogretmeni olarak gorevlendirmektedir. Finlandiya ise bu baglamda daha net olarak
sinirlarint  belirleyerek sadece Ogretmenlik egitimi alan yiliksek lisans mezunu
Ogretmenlerin calistirilmasini 6ngdérmiistiir. Finlandiya’nin aksine Tiirkiye’de son
zamanlara kadar, o6gretmen agigi nedeniyle sézlesmeli ve iicretli 6gretmenlik
uygulamasina gidilmis, sozlesmeli Ogretmenlerin kadroya gegirilmesiyle bu
uyulamaya bir siire son verilmis ancak bu uygulama 2016’da yeniden baglatilmistir.
Sozlesmeli 6gretmenlik ve tek sartin yiiksekogrenim gormek oldugu ek ders karsiligi
ticretli uygulamasi giiniimiizde devam etmektedir. Ayrica en az iki gérev yapanlar
Ogretmenlik yapmak istemeleri halinde atanmakta, milli sporculardan Ogretmen
olmak isteyenlerden ise KPSS sarti disinda genel ve 0Ozel sartlar saglamalar

istenmektedir.
4.6.2 Ogretmen Se¢me ve Atama Sistemi Acisindan Karsilastirma

Ogretmen se¢cme ve atama siireci agisindan Japonya, Finlandiya ve Tiirkiye ayr1 ayri
incelenerek benzerlik ve farkliliklarin daha iyi goriilebilmesi i¢in olusturulan Tablo
21°de de goriildiigii gibi, Japonya’da lisans mezunu olmak 6gretmenlik igin yeterli
gortliip, yiiksek lisans 6grencinin goniilliiliigii esasina dayanmakta, Finlandiya’da
okul dncesi 6gretmenligi ve meslek dersi 6gretmenligi haricinde tiim 6gretmenlikler
icin yiiksek lisans sart1 getirilmistir. Tiirkiye’de ise Egitim Fakiiltesi’nden mezun
olmayan Ogretmen adaylar i¢cin Pedagojik Formasyon Programlar1 agilmakta, genel

olarak 6gretmenlik i¢in lisans mezuniyeti sart1 aranmaktadir.
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Tablo 21. Japonya, Finlandiya ve Tiirkiye’de Ogretmen Secme ve Atama Sistemlerinin

Karsilastirilmasi
JAPONYA FINLANDIVA TURKIVE
-lisans mezumniyeti
= -pedagopk formasyon programi / tezsiz yitksek
% lisans meuniyeti lisansmezuniyeti (Fen-Matematik
- -k ryett (ckul dncesi Ggretmenligy ; .
£ | _sgretmeni sertifikas sans mezuniye (ckul Gncesi Sgretmenligl | o b ier Opretmentigi Fen/E debiyat
g . ve meslek dersi &gretmentigi icin) A i :
- -8gretmen atama smavindan . - Fakiilteleri memunlan icim)
a . -yiikseklizans memmniyet e .
E veterli puan : o . | -aday dgretmen atama smavindan veterh puam
o) _sagiik testi (ortackul -en az 3 yil deneyim veya 35 kredilik pedagog almalk
E dgretmenlen igin) li‘_]frsia gliltlrﬁ olmalc (. meslek dersi - adaylilk siiresince ve adaylk sonrasindala
T -30 yagim agmanug olmak (2 cpetmentel s smaviarda baganh olmak
- ey teknik Ggretmenti
A Jkorum haricinde) veya politeknik Ogretmenligi icin) Tark vatandag olmak
-18 yasum doldornmg olmalke
-Adi sicil kavd fle kimlik ibrazi vapmak
- Aday Ggretmen secimi icin her vil Mayis
ayinda 2 hafta som
-yida 3 kere v altady iilke da KPSS v altadir.
o 3 3 apu]m a 2 capin yapimakta
g -somicu 1 yil gecerlidir -1. asama 2 otmrum, 2. ayama 3 oturumdan
7 -2 asamadan ohgur ohsur.
g #*]. agama iilke ¢apmnda Merkezi bir Ggretmen atama smav ##] . asamanmn ik ohrum Genel Kiiltiir, Genel
é yapilr, Genel Kiiltiir, Alan yapimamaktadr Knrumlar seqim yaparken | Yetenek testlennden; danet oturum Egitim
g Bilgisi ve Meslela bilgi vazili | &zerk davranarak kendi kriterlenine gére Bilimleri testlerinden ohusur.
é smav veya becer testi ile degetlendirme yapmaktadr *%]_ asamanm 3 ofurumunds alan bilgisi dlgihir.
’/EL fuluiliiig -Ogretmentik Alan Bilgisi Testi Temmuz
R **lonci agamada Grnek ders ayinda iilke capinda yapibr.
anlatimi ve miilakat yapidir - 1 yil adaylik sitresinde 3 degetlendirme,
siire sominda ise yazh ve gerekirse sozhi smav
vapilmaktad.
3
3
Milli Egitim Bakanh$ (aday Ggretmen at
= |Bélge Egitim Kurumlan Eyalet ve Yerel Yenetimler ‘_apar)g‘ - 2 (adey Bgretmen atamasin
¥ |Yerel Egitim Knruml Okl Miidiitleri !
- e a = Valilider (Adaylik siiresi sonunda atama yapar)
g

Japonya ve Tiirkiye’de 6gretmen atama sinavi yapilirken Finlandiya’da merkezi bir
atama sinavi yapilmamaktadir. Hem Japonya’da hem de Tiirkiye’de yapilan atama
simavinda genel kiiltiiriin yan1 sira alan dersleri ve meslek dersleri 6l¢iilmekte ancak
farkli olarak Tirkiye’deki sinav g¢oktan se¢meli olarak yapilirken Japonya’daki
sinavda ¢oktan se¢meli sorularin yaninda yazili sinav veya beceri testi ile 6rnek ders
anlatim1 da yer almaktadir. Japonya ve Finlandiya’daki 6gretmen atamalarinda yerel
kurumlar ve hatta okul miidiirleri 6zerk davranabiliyorken Tiirkiye’de KPSS’yi
gecen Ogretmenler Milli Egitim Bakanligi tarafindan aday oOgretmen olarak

atanmaktadir.
4.6.3 Hizmet I¢i Egitim A¢isindan Karsilastirma
Ulkeler incelendiginde {ii¢ iilkede de hizmet i¢i egitimlere biiyiik 6lciide onem

verildigi goriilmektedir. Japonya’da hizmet Oncesi egitimin yetersiz oldugu goriisii
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nedeniyle hizmet i¢i egitimler ¢ok yogun bir sekilde yapilmakta, Finlandiya’da
hizmet i¢i egitim ¢aligmalari, egitimin niteligini artirmak adina hayat boyu 6grenme
ilkesi ile dogru orantida 6nem kazanmaktadir. Bu kapsamda Finlandiya’da her yil
yapilan ve katilimin zorunlu oldugu 3 giinliik hizmet i¢i egitimler zorunluluktan ¢ok

ayricalik olarak goriilmektedir.

Tablo 22’de de goriildiigii gibi Japonya’da hizmet ici egitim c¢aligmalar1 5’
ayrilmaktadir; ulusal diizeyde yapilan egitimler kendi icinde diizenli yapilan
egitimler ile hastalik veya teknolojik gelisme gibi acil durumlarda verilmesi gereken
egitimleri kapsamakta; yurt dis1 gorevlendirmeye dayali hizmet i¢i egitimler ile 57
Ogretmen egitim merkezinin 6gretmenlere ve okul yoneticilerine verdigi kurslar da
bu grupta yer almaktadir. Ikinci grupta Bolge Egitim Kurumlari’nin meslege yeni
baslayan ogretmenler ile mesleki kidemi 5-10 ve 20 yil olanlara verdigi hizmet ici
egitimler ile rehberlik ve danigsmanlik 6gretmenlerine yonelik kurslar bulunmakta,
liclincii grupta ise Belediye Egitim Kurullari tarafindan verilen egitimler yer alirken
okullarda verilen egitimler dordiincii grubu, 6gretmenlerin yaptiklar: bireysel egitim
calismalar1 ise besinci grubu olusturmaktadir. Ayrica, Japonya’da uygulanan 3-4
hafta siiren ve 10-15 saatlik grup ¢alismasi gerektiren ders arastirmasi yaklagimi ile
Lisans Ustii Egitim igin Ogretmenli§e Ara Verme Sistemi Japonya'nin 6ne cikan
hizmet i¢i egitim hizmetlerinden sayilmakta, bu siire¢ boyunca Ogretmenlere

kendilerini gelistirmeleri adna iicretli izin verilmektedir.

Finlandiya’da da Japonya’daki gibi egitim merkezleri bulunmakta, bunun yani sira
tniversitelere baglh siirekli egitim merkezleri, meslek 6gretmenleri yetistirme
merkezleri ve tiniversiteler 6gretmenlere yonelik cesitli ticretsiz hizmet i¢i egitimler
yapmakta; yine de lilkede sistematik ve diizenli bir hizmet i¢i egitim sistemi
bulunmamaktadir. Ogretmenler meslekleriyle ilgili 6zerk davrandiklari igin
kendilerini siirekli gelistirmeye calismakta diger Ogretmenlerle haftada 3 saat
toplanarak isbirligi yapmaktadirlar. Japonya’da yeni baslayan 6gretmenlere sunulan

yurtdisinda kendini gelistirme imkan1 Finlandiya’da da 6gretmenlere sunulmaktadir.

Tiirkiye’de ise hizmet i¢i egitimler genellikle merkezin belirledigi bir konu hakkinda
verilen seminerlere dayali olmakta, konu belirlemede bolgesel ihtiyaglar veya okulun
ihtiyaglar1 gbéz Oniine alinmamakta verilen seminerlerde de Ogretmenler arasi
etkilesim en alt seviyede kalmaktadir. Japonya’daki sistemin aksine kendini

gelistirmek adina lisans {stii egitim yapmak isteyen Ogretmenler okuldaki ders
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sayisinin ¢ok fazla olmasindan dolayr zaman bulmamaktan ve desteklenmemekten
sikayet etmektedir. Tiirkiye’de Hizmet I¢i Egitim Daire Baskanligi’na bagl 7 adet
Hizmet i¢i Egitim Enstitiisii ve Aksam Sanat Okulu agilmis, bunlar iilke ¢apinda
egitim vermekle gorevlendirilmistir ancak genellikle verilen egitimler aday
O0gretmenler lizerinde yogunlasmakta, sistemde mevcut olan 6gretmenlerine egitimi

adina verimli ¢aligmalar yapilamamaktadir.

Tablo 22. Japonya, Finlandiya ve Tiirkiye’de Hizmet ici Egitimden Sorumlu Kisi ve
Kurumlar

Hizmet ici egitimler; Bakanlik ve Ogretmen Egitimi
Merkezleri, Bolge Egitim Kurumlari, Belediye Egitim
Japonya Kurullar ve okullar tarafindan verilen egitimler ile
ogretmenlerin kendi bireysel ¢aligma ve etkilesimlerinden
olusur.

Sistematik bir hizmet i¢i egitim sistemi bulunmamaktadir.

) ) Hizmet igi egitimler; Egitim Merkezleri, Universiteler ve
Finlandiya Meslek Ogretmeni Yetistirme Merkezleri tarafindan verilen
egitimler ile 6gretmenlerin bireysel ¢alisma ve
etkilesimlerinden olusur.

Hizmet i¢i egitimler; Hizmet I¢i Egitim Daire Baskanligi'na
Tiirkiye bagli Hizmet i¢i Egitim Enstitiileri ve Aksam Sanat
Okullarinda verilen egitimden olusur.

Japonya’da yeni atanan Ogretmenlere yonelik yapilan egitimler kapsaminda
ogretmenler ilk yil stajyer 0gretmen olarak adlandirilmakta, yillik yaklasik 300
saatten olusan bir yetistirme egitimine tabi tutulmaktadirlar. Bir yil siiren bu egitim
yilda en az 90 giin siirmekte bunun 30 giiniinii derslere ve seminerlere katilarak
geciren stajyer 6gretmen geri kalan 60 giinii okulda gecirmekte; haftada 10 saat ders

vermekte bir giin ise egitime katilmaktadir.
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Finlandiya’da tiim 6gretmenler yiliksek lisans mezunu oldugu i¢in arastirma odakli
egitimler agirlik kazanmakta tiim 6gretmenler her yil 3 giin siiren zorunlu hizmet ici
egitimler bir ayricalik olarak goriilmektedir. Kidemli O6gretmenler yeni baslayan
Ogretmenlere danigsmanlik yaparak onlara okul i¢inde bir nevi hizmet i¢i egitim

vermektedir.

Tiirkiye’de ise goreve yeni baslayan Ogretmenler aday Ogretmen olarak
adlandirilmakta; bu 6gretmenlere yonelik yogun bir hizmet i¢i egitim verilmekte, bu
egitimden hem il ve ilge milli egitim miidiirleri, hem yetistirme siireci koordinatorii
hem de bulunduklar1 okuldaki yoneticiler ile kendilerine atanan en az 10 yil tecriibesi
bulunan danisman 6gretmen sorumlu tutulmaktadir. Aday Ogretmenler ilk 6 ay
boyunca zorunlu olarak okul i¢i ve okul disinda c¢esitli egitim faaliyetlerine
katilmaktadir. Bu siire¢ icerisinde aday Ogretmene yalniz basina ndbet tutma veya
derse gorevi verilmemekte bu siire¢ danisman 6gretmen ile birlikte gecirilmektedir.
Okul miidiirii ve danigman tarafindan iki kere yapilan degerlendirmeye tabi tutulan
aday o6gretmenin son degerlendirmesine bunlarin yani sira bir de maarif miifettisi
katilmaktadir. Basarili kabul edilen adaylar bir sonraki asamada yazili sinav ve sozlii
sinava tabi tutulmakta, hizmet Oncesi egitim doneminde Olc¢lilmeyen iletisim
becerileri ile sunum becerisi bu siirecte bu s6zlii sinavda dlgiilmekte; bu iki sinavdan
da basariyla ¢ikan adaylar asil 6gretmen olarak valiliklerce atanarak gorevlerine

baslamaktadir.
4.6.4 Ogretmenlik Meslegi Acisindan Karsilastirma

Ogretmenlik meslegi hem Japonya hem de Finlandiya’da en saygin ve prestijli
meslekler arasinda olup, iki iilkede de Ogretmenlerin aldigi maaslar yiiksektir.
Ozellikle Japonya’da maas kideme gore belirlenmekte, yiiksek lisans yapanla
yapmayanlar arasinda % 17 kadar fark goriilmekte, maasin yaninda Ogretmenler
cesitli odeneklerle odiillendirilmektedir. Tiirkiye’de ise Ogretmenlik “hicbir sey
olamazsam Ogretmen olurum” goriisiiniin 2000’11 yillarda ortadan kalkmasiyla tekrar
saygin bir meslek olarak goriilmeye baslamis ve basarili 6grenciler tarafindan tercih
edilen programlar arasina girmistir. Ogretmen maaslar1 yiiksek olmamasina ragmen
Ogretmenler maas yaninda bazi Odenekler ve haftalik okutmalari gereken ders
saatinden fazla okuttuklar1 her bir ders i¢in ek ders tlicreti almaktadir. Kideme bagh
olarak maas ¢ok fazla degisiklik géstermemekte meslege yeni baslayan biri ile en tist

kademe derecede bulunan biri arasinda yaklagik 300 lira fark bulunmaktadir. Tablo
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23’te ¢alismaya konu olan ii¢ iilkedeki Ogretmenlerin kidem ve kademelere gore

dolar bazinda hesaplanmis yillik maaglarina yer verilmistir.

Tablo 23. Japonya, Finlandiya ve Tiirkiye’de Dolar Bazinda Yilik Ogretmen Maaslar

JAPONYA FINLANDIYA TURKIYE
Ilkokul | Ortaokul Lise | Ilkokul | Ortaokul | Lise |Ilkokul | Ortaokul | Lise

KIDEM DUZEY1 $ $ $ $ $ $ $ $ $
Goreve Yeni

Baglayan 27.067 27.067 27.067 | 32.148 | 34.720 |36.817 | 24.834 | 25.790 | 25.790
10 Y1l Kidemli 40.204 40.204 40.204 | 37.212 | 40.189 |44.217 | 25.632 | 26.588 |26.588
15 Y1l Kidemli 47.561 47.561 47561 |39.445 | 42.601 |45.986 | 26.678 | 27.607 |27.607
Emekliligi Yaklagmis | 59.643 59.643 61.274 | 41.811 | 45.157 |48.745| 28.818 | 29.773 |29.773

Tablo 23 incelendiginde Japonya’da kideme goére maas atisinin oldugu ancak
kademeye gore degisikligin sadece emeklilik seviyesine gelen Ogretmenlerde
goriildiigii anlasilmaktadir. Finlandiya’da maas farkliliginin hem kidem hem de
kademeye gore yapildigr ve en yiiksek maag ile diisiik maas arasinda biiyiik fark
bulunmaktadir. Tiirkiye’de de diger lilkeler gibi kideme gore artis oldugu goriilmekte
ancak bu artisin ¢ok yiikksek olmadigi anlagilmaktadir. Ayni zamanda ilkokul

ogretmenlerinin diger 6gretmenlere gore daha az maas aldig1 da saptanmistir.

Tablo 24°ten de anlasildig1 gibi Japonya ve Finlandiya’da 6gretmenler i¢in kariyer
basamaklarini belirleyici bir sinav bulunmamakta; miidiir ve bagdgretmen basarili ve
kidemli 6gretmenler arasindan secilmektedir. Japonya’da da benzer bir durum
goriilmekte, okul miidiirii basarili olan Ogretmenler arasindan belediyelerce
secilmektedir. Tiirkiye’de ise bu meslekte {li¢ farkli kariyer basamagi bulunmakta ve
bu basamaklara gegmek icin iki tiir degerlendirme yapilmaktadir. Ilk basamak olan
ogretmenlikten sonra sirasiyla uzmanlik ve bagégretmenlik gelmekte bagdgretmen
olmak i¢in dnce belli bir siire uzman olarak ¢alismak gerekmektedir. Alaninda veya
egitim bilimleri alaninda tezli yiiksek lisans veya doktora yapan 6gretmenler gorevde
yiikselme smavindan muaf tutulmakta bu kisileri kidemlerine, sicillerine, egitim ve
yaptiklar etkinliklere gére degerlendirme yapilmaktadir. Boyle bir ylikseklisans veya
doktora egitimi almamis olanlar icin ise bu Olciitler degerlendirme puaninin %

50’sini olustururken, geri kalan % 50 puan igin sinav yapilmaktadir.
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Tablo 24. Japonya, Finlandiya ve Tiirkiye’de Ogretmenlik Kariyer Basamaklar

Japonya, Finlandiya ve Tiirkiye'de Ogretmenlik Kariyer Basamaklari

Japonya Finlandiya Tiirkiye
Sinav
Uzmanlik ve
uygulanmamaktadir. v .
g o Sinav uygulanmamaktadir. bagogretmenlik

Miidiir ve Bagdgretmen g .t v -

. Miidiir deneyimli ve basarili 6gretmenler icin iki tlir
deneyimli ve basarili . . . y .
v arasindan Belediyelerce secilmektedir. degerlendirme
Ogretmenler aptlmaktadir
arasindan segilmektedir. yap '

Japonya’da okul i¢i yapilan ders dis1 aktivitelere katilim goniillii olarak
gerceklesmekte 6gretmenler bunun i¢in ek bir 6deme almamasina ragmen ozellikle
ders arastirmasit yaklasimi sayesinde mesleki igbirligi i¢inde kendilerini
gelistirdiklerine inanmaktadirlar. Ayrica istekleri dahilinde iki yil ticretli izin alarak
yiiksek lisans yapabilme haklar1 bulunmaktadir. Farkli bir sekilde Finlandiya’l
Ogretmenler doktora yapmak istemeleri halinde okulda ders verme gorevlerine
devam edebilmekte ancak Ttcretli izin alamamaktadirlar; Finli 6gretmenler de
kendilerine 7 yilda bir verilen bir ddnem {icretli izin hakkindan yararlanmaktadirlar.
Tiirkiye’de ise dogum izni, 6liim izni, hastalik izni, evlilik izni gibi baz1 mazeret
durumlarina bagl izinler haricinde &gretmenlere yillik izin verilmekte ancak bu
izinler ara donem veya yaz tatilinde kullandirilmaktadir. Bunlarin haricinde
Finlandiya ve Japonya’da Ogretmenler yerel kurumlar tarafindan ise alindigindan
dolay1 rotasyon islemleri ¢ok sik yapilmamakta, Tiirkiye’de ise zorunlu gorev siiresi
sitemi dolayisiyla bulunulan hizmet bolgesine gore veya ayn1 kurumda belli bir siire
calismanin ardindan yapilan rotasyona gore Ogretmenlerin gorev yerleri

degistirilmektedir.

Japonya ve Finlandiya’da 6gretmenlerin mesleki anlamda biiyiik 6lciide 6zerklige
sahip olmasina ragmen Tirkiye’de merkezi sistem tarafindan her sey detaylariyla

belirlenmis 6gretmenlere 6zerklik hakki taninmamustir.
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5. BOLUM
SONUCLAR VE ONERILER

Bu bdliimde ¢aligma sonucunun yani sira hem uygulayicilara hem de arastirmacilara

yonelik onerilere yer verilmistir.
5.1 Sonuglar

Bu caligmada giiniimiiziin egitim anlaminda ©6n plana ¢ikarak Ozellikle son
zamanlarda yakaladiklart basarilarla isimlerinde s6z ettiren iki iilkenin, Japonya ve
Finlandiya’nin, egitim sistemleri betimlenmis daha sonra ise bu iilkelerdeki basarinin
asil sebebi olarak gosterilen d6gretmenlerin hizmet Oncesi siirecte nasil yetistirildigi,
ogretmenlik meslegine secim atamalarinin nasil yapildigi, hizmet ici egitim siirecgleri,
ogretmenlerin hak ve sorumluluklart hususlari irdelenerek Tiirkiye’deki bahsi gegen
stire¢ ve sistemler ile benzerlik ve farkliliklari ortaya konulmustur. Sonug ve oneriler

boliimiinde de elde edilen bulgular1 asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

Egitim uluslarin kendilerini her alanda gelistirebilmesi ve kalkinmis iilkeler arasinda
yer edinebilmeleri i¢in gerekli olan bir sistem olarak ele alinmakta, bu sistemin en
stratejik pargalarindan biri olan 68retmenlerin egitimi biiyliik 6nem arz etmektedir.
Bu kapsamda Japonya, Finlandiya ve Tirkiye’de egitimi gelistirmek adma cesitli
caligmalar yapilmaktadir. Japonya egitimi okulla siirli tutmayip bir sanat dali gibi
ele alirken, Finlandiya esitlik ve adaleti 6n planda tutarak bireysel egitim odakl1 bir
yol izlemekte, her iki iilke de yaygin egitime bilyiik 6nem vermektedir. Tiirkiye ise
daha nitelikli bir egitim icin cesitli degisiklikler yapmaktadir; ancak bu
degisikliklerin ¢ok sik yapildigi ve genellikle ¢oziimlerin kalict olmadigi ve yeni

sorunlara neden oldugu goriilmektedir.

Hem Finlandiya hem de Japonya’da yerel yonetimler egitime dahil olurken
ogrenciler evlerindeymis gibi rahat bir ortamda egitim almakta, okul ve 6gretmenler
mesleki anlamda ozerk davranabilmekte, Tiirkiye ise merkeziyet¢i bir yapiya

dayanmaktadir.

Japonya ve Finlandiya’da 6gretmenler takim g¢alismasi ruhunu ve isbirliginin ve

dayanismanin 6nemini daha ilkokul zamaninda okulda ve siifta yaptiklar1 gorevler
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ve katildiklar1 faaliyetler sayesinde 6grenmekte, her iki lilkede de mesleki egitime
biiyik 6nem verilmektedir. Ogretmenler bu nedenle meslek hayatlarinda da

birbirleriyle isbirligi yaparak stirekli kendilerini gelistirmeye caligmaktadir.

Japonya’da 6gretmenlik egitiminden iiniversiteler, yiiksekokullar sorumlu tutulurken
acik sistem diye bir sistemin de benimsendigi goriilmektedir. Finlandiya ve Tiirkiye
ise bu isi sadece iiniversitelere birakmis ve Tirkiye’den farkli olarak Finlandiya

meslege alinma kosullarini yiiksek lisans diizeyine tagimistir.

Ulkelerin dgretmenlik egitimine 6grenci segme kosullar1 incelendiginde, ii¢ iilkenin
de iki asamali bir smnav uyguladigi goriilmektedir. Hepsinde bu smavlarn ilk
asamalar1 iilke c¢apinda yapilmasina ragmen ikinci asamada Japonya ve
Finlandiya’nin {niversite ve bolimlere 6zerklik vererek kendi se¢cme sinavlarini
yapmalarina olanak sagladig1 goriilmekte; bu sayede tiniversiteler yaptiklari miilakat
ve uygulama siavlarn ile secilecek dgrencinin kisilik 6zellikleri, iletisimi ve sunum
becerileri agisindan meslege uygun olup olmadigin1 da analiz edebilmekte; bu da
Ogretmen yetistirme programlarina nitelikli 6grenci se¢iminin yapilmasina yol
acmaktadir. Tiirkiye ise ikinci asamayir da iilke ¢apinda coktan se¢meli sinav
yapmakta, dgrencileri secerken kisilik 6zelliklerinin ve becerilerinin meslege uygun

olup olmamasini goz ardi etmektedir.

Calismada dikkat ¢eken bir diger husus, 6gretmen yetistirme programlarinda yer alan
uygulama c¢aligmalarina Japonya ve Finlandiya’da ne kadar ¢ok onem verildigidir.
Japonya haftada 4 saatlik egitimi uygulamaya ayirirken, Finlandiya daha da farkli bir
yontem belirlemis olup buna gore &grencilere 4 ayri staj egitiminin verilmesini
uygun gormiistiir. Ogrencilerin bu stajlardan iigiinii iiniversitelerin igcinde bulunan
uygulama okullarinda yapmalar1 saglanmistir. Tiirkiye’de son zamanlarda yapilan bir
degisiklik ile Topluma Hizmet Uygulamalar1 ad1 altinda bir ders programa eklenmis
olup bu dersin uygulamali ¢alismalar adina yeteri kadar amacina ulastigini sdylemek

zordur.

Tiirkiye’de uygulanan pedagojik formasyon programi, hem Ogrencilerin sisteme
secilme sartlari, hem verilen egitimin icerigi, hem de meslege atanma siirecinde bu
programdan mezun olan dgrencilerin Egitim Fakiiltesi mezunu olanlardan farkli bir
uygulamaya tabi tutulmamasi yoniinden siirekli elestirilmektedir. Benzer bir
durumun Japonya’da da oldugu goriilmektedir, ancak bu iilkede Ogretmen
atamalarinin merkezi bir sistemle yapilmayip kurumlarin Ogretmen se¢me
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asamasinda titiz davrandig1 goz ardi edilmemelidir. Finlandiya’da ise bu hususta tiim

sorumlulugun tiniversitelere verildigi cok net bir sekilde goriilmektedir.

Ogretmen ac181 nedeniyle Japonya’da dgretmenlik egitimi almayan ancak ilgili bir
okulu veya kursu tamamlayanlara 6gretmenlik yapma hakk: verdigi saptanmis ancak
bu kisilere verilen bu hakkin gecici siireligine sadece belli bir bolge veya ilde
ogretmenlik yapabilmek i¢in verildigi goriilmiistiir. Tiirkiye ise bu konuda s6zlesmeli
ogretmenlik veya ek ders karsilig1 iicretli 6gretmenlik uygulamalarina gitmis, ancak
ticretli 6gretmenlerde aranan tek kosulun yiiksekogrenim yapmis olmak ile sinirh
tutulmasi ya da sozlesmeli 6gretmenlerin se¢iminde kadrolu 6gretmenler kadar titiz
davranilamamasi nitelikli egitim ve nitelikli &gretmen yetistirme ve segme

konularinda gesitli tartigmalara yol agmustir.

Ogretmen yetistirme programlarindan mezun olan &grencilerin meslege secimi
amaciyla Japonya ve Tiirkiye’nin iki asamadan bir smav uyguladigi goriilmekte,
ancak Ogretmenlik egitimine Ogrenci secimi sinavinda ikinci asamada goriilen
uygulama farki bu sinavda da goriilmektedir; Japonya ikinci agamada miilakat ve
ornek ders anlatimi yaptirarak dgretmen se¢iminde kisilik ve sunum becerilerini de
6lcmekteyken Tiirkiye bu simnavi da iilke ¢apinda yapmakta, iki asamada da ¢oktan
se¢meli sorular kullanmaktadir. Son yillarda 6gretmenler i¢in {i¢lincli asama olarak
diisiiniilebilecek bir sinav daha yapilmakta ancak bu sinavin da nitelikli 6grenci
secmede ¢ok yararli olmadigr tartisilmaktadir. Farkli olarak Tiirkiye’de bu sinav
sonucunda atanan aday Ogretmen 1 yillik performansinin ili¢ asamada
degerlendirilmesinden sonra basarili bulunmasi sonucunda yazili ve gerekli goriiliirse
sozli smava tabi tutulmakta; bu sinavlar sonrasinda valilikler tarafindan atamasi

gerceklestirilmektedir.

Ogretmen atamasi yapilirken, Tiirkiye’de Bakanlik tarafindan yapilan merkezi atama
uygulamasmin aksine, Japonya ve Finlandiya’nin yerel yonetimlere ve okul
miidiirlerine yetki verdigi bu nedenle de bu iilkelerde kurumun vizyon ve misyonuna
uygun nitelikli 6gretmenlerin secildigi goriilmektedir. Finlandiya’nin atama sinavi
yapmayip tiim yetkiyi eyalet ve yerel yonetimler ile okul miidiirlerine birakmas1 da
bu kurum ve Kisilere duyulan giivenin ve nitelikli 6gretmen segimine verilen degerin

gostergesidir.

Ayrica li¢ ililkede de hizmet i¢i egitimlere biiylik 6nem verilmekte, ancak bu
egitimlere katilimin kiiltlir farkina dayandig1 ve hayat boyu 6grenmeye verilen 6nem
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ile bagdastirnldigr goriilmektedir. Japonya ve Finlandiya’da ogretmenler bu
egitimlere katilmay1 ayricalik olarak gérmekte ve her firsati degerlendirmekte iken
Tiirkiye’de durumun farkli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki hizmet i¢i egitimler
sistemde mevcut olan 6gretmenlerden ¢ok meslege yeni atanan dgretmenler iizerine

kurulmus olup, bu egitimlerin niteligi tartigiimaktadir.

Ug iilkede de dgretmenligin saygin bir meslek oldugu saptanmis olup, ekonomik
anlamda 6gretmenlerin kidem kademe artis1 ile en iyi Japonya’da desteklendigi, yeni
baslayan Ogretmenlere en yiiksek maasin Finlandiya’da verildigi ve Tiirkiye’deki
maaglarin ve artis miktarinin her kidem kademede diger iilkelere gore daha diisiik
oldugu goriilmektedir. Japonya ve Finlandiya’da Ogretmenlerin miidiir veya
basOgretmen olarak segilmesi icin bir sinav sistemi bulunmamakta, bu kisiler en
basarili ve tecriibeli kisiler arasindan secilerek bu kisilere okullar1 adina biiyiik
ozerklik verilmektedir. Tiirkiye’de ise oOgretmenligin {istlinde uzman ve
basogretmenlik kariyer basamaklarinin bulundugu ancak bunlara ge¢mede iki tiir
degerlendirme sisteminin benimsendigi ve bazi sartlar 6ne siiriildiigi goriillmektedir.
Ogretmenler veya okul miidiirleri 6zerk davranamamakta, her konuda Bakanlik

tarafindan gonderilen mevzuata gore hareket edilmektedir.
5.2 Oneriler

Arastirma bulgularina dayali olarak, gézlemlenen problemlerin ¢6ziimii ve 6gretmen
secme, yetistirme ve atama sistemlerinde yeniliklerin yapilabilmesi adina asagida yer

alan oneriler gelistirilerek sunulmustur.
5.2.1 Uygulayicilar i¢in Oneriler

Ogrencilere takim ruhu ve isbirliginin énemi, Finlandiya ve Japonya’da oldugu gibi,
daha erken yaslarda ogretilmelidir; boylece Ogretmenler bunu mesleklerine de
yansitacak, daha nitelikli bir 6gretmen olmak i¢in isbirligi ve kendini gelistirmeye
ihtiya¢ duyacak ve hizmet i¢i egitim kapsaminda her tiirlii dayanismaya acik

olacaktir.

Ogretmen Yetistirme Programlarma 6grenci segimi igin yapilan merkezi smavlar
tekrar gozden gecirilmeli ve bu sinavin yanm sira Finlandiya ve Japonya’da oldugu
gibi 6rnek ders anlatimi ve/veya miilakat yapilarak 6gretmenlik boliimiine bagvuran

Ogrencinin bu meslege uygun olup olmadigina da bakilmalidir.
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Topluma Hizmet Uygulamalar1 dersinin artirilmasi ve Finlandiya’da oldugu gibi bu
egitimin uzun doneme yayilmasi gerekmektedir. Danisman 6gretmenlerin de hizmet
ici egitimine Onem verilmeli, danigmanlara daha az Ogrenci diisecek sekilde
diizenlemeler yapilarak zaman ve nitelik sorununa ¢oziim aranmalidir. Uygulama

caligmalari i¢in tiniversiteler ile MEB arasindaki isbirligi artirilmalidir.

Pedagojik formasyon programlarina 6grenci se¢iminde aranan sartlar gelistirilmeli;
meslege atama yapilmasi asamasinda bu 6gretmen adaylarindan istenilen sartlarin,
alinan egitimin igerigi goz Oniine alinarak Egitim Fakiiltesi mezunlarina gore daha

farkli Olgiitlere gore yapilmasi gerekmektedir.

Ogretmen segme ve atama kosullar1 tekrar gdzden gegirilmeli, 6gretmenlerden
istenilen lisans mezuniyeti kosulu Finlandiya’daki gibi yiiksek lisans diizeyine
alinarak sisteme arastirma odakli egitim yoluyla kazandirilmis daha nitelikli
Ogretmen secilmesi saglanmalidir. Ayrica atama sinavi olarak iilke ¢apinda yapilan
KPSS’nin 6gretmen se¢mek i¢in uygunlugu gozden gecirilmeli, en azindan sinavin
ikinci asamasinda, Japonya’da oldugu gibi, yerel egitim kurumlarina O6zerklik
verilerek miilakat ve 6rnek ders anlatimi yapilmali bdylece segilecek adaylarin kisilik
ozelligi ve iletisim becerileri de degerlendirmeye katilmali 6gretmenlerin mesleki
becerileri de Olclilmelidir. Tiirkiye’de yapilan 1 yil performans sonrasit sozlii
degerlendirme smavi Ogrenci secimi asamasinda da uygulanabilmelidir; boylece
adaylik siireci sonunda basarisiz olan §gretmenlerin sistemde yaratacagi zaman ve
emek kaybi azaltilabilir, 6gretmen adayinin zaman kaybi yasamadan kendine uygun

baska bir meslege yonelmesi saglanabilir.

Hizmet i¢i egitim c¢aligmalarinda sitemde mevcut olan 6gretmenlerin de egitimine
gereken Onem verilmeli, yerel ihtiyaglar goz Oniline alinarak egitimin igerigi
belirlenmeli, iletisime 6nem verilerek gretmenlerin bu yapilan etkinliklerde aktif rol
almas1 saglanmalidir. Yapilan egitim programlarinin sonunda katilimcilardan geri
doniitler alinmali1 ve bu doniitler dogrultusunda gerekli diizenlemeler yapilarak bu
egitimlerin sayis1 artirilmali ve egitimler sistematik ve diizenli bir sekilde yapilmali,
hizmet i¢i egitimlere katilan 6gretmenler gerekirse maddi destek ile 6zendirilmelidir.
Bu kapsamda tiim 6gretmenlere yeterli hizmetin verilebilmesi i¢in hizmet i¢i egitim
merkezlerinin sayisinin artirilmasi gerekmektedir. Universitelerden de bu asamada

yardim alinmal, {iniversiteler de 6gretmenlere verilen hizmet i¢i egitimlerde aktif rol
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almalidir. Japonya’daki ders arastirmast modelinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi

arastirilmali, bunun i¢in gerekli zemin hazirlanmalidir.

Hayat boyu 6grenmeye gereken dnem verilmeli, 6gretmenler yiiksek lisans yapmaya
Ozendirilmelidir. Okul midiirleri ve Bakanlik mesleki gelisimi ve kendini gelistirmek
adina yiiksek lisans yapmak isteyen Ogretmenleri desteklemeli, bu 6gretmenlerin
programlarinda gereken kolayliklar yapilmali boylece egitimleri i¢in gereken zaman
yaratilmalidir. Ayrica bu 6gretmenlere ekonomik destek verilmesi ve/veya yliksek
lisans mezunlaria 6gretmen atamalarinda 6ncelik taninmasinin da 6zendirici olacagi

distiniilmektedir.

Tiirkiye’deki merkeziyet¢ci yapmnin olumlu ve olumsuz yonleri detayli olarak
incelenmeli, yerel farkliliklar g6z 6niinde bulundurularak okullara ve dgretmenlere
daha ¢ok o6zerklik verilmelidir, boylece 6gretmenler kendilerini sisteme daha ¢ok ait

hissedecek, kendilerini gelistirmeye daha agik olacaktir.

Tiirkiye’deki 6gretmenlerin kendilerini stirekli gelistirip ¢esitli kiiltiirel ve akademik
etkinliklere katilabilmeleri icin maddi agidan desteklenmesi ve refah diizeylerinin

artirtlmasinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.
5.2.2 Arastirmacilar icin Oneriler

Arastirma, gesitli lilkelerde 6gretmen yetistirme ve atama sistemleri lizerine bundan
sonra yapilacak olan calismalara kaynak olabilir; bu kapsamda Finlandiya ve
Japonya gibi egitim alaninda diinyaca {in yapmis diger iilkelerin de Ogretmen

yetistirme sistemleri incelenebilir.

Ders arastirmast modeli lizerine calisma yapilarak Tiirkiye’de uygulanmasinin

yaratacagi olumlu ve olumsuz etkiler arastirilabilir.

YGS, LYS ve KPSS igerikleri ve soru ¢esitlerinin 6gretmenlik meslegi ile iliskisi
incelenerek sinavda yapilmasi gereken degisiklikler {izerine Ogrenci ve uzman

gorislerinin alindig1 rapor niteliginde bir arastirma yapilabilir.

Toplumsal Hizmet Uygulamasi dersinin etkililigi ilizerine akademisyen ve dgrenci

goriislerine yer veren bir ¢aligsma hazirlanabilir.

Bolgesel ihtiyaglar arastirilarak her bolgenin ihtiyact olan hizmet i¢i egitimlerin

saptanmig oldugu bir ¢alisma hazirlanabilir.
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Maddi refah diizeyinin Ogretmenler {izerindeki etkisi incelenerek, maddiyatin
Tiirkiye’deki Ogretmenler ile Finlandiya ve Japonya gibi gelismis iilkelerdeki

Ogretmenlerin nitelikleri lizerindeki etkisi arastirilabilir.
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