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EGIiTiM YONETICILERININ SECIMINDE SENDiIKALARIN ROLLERINE
ILISKIN OKUL YONETICILERININ GORUSLERININ BELIRLENMESI
Naile Ozge Dermenci
Temmuz, 2020

Bu arastirma egitim yoneticilerinin segilmesinde sendikalarin rollerine dair okul
yoneticilerinin goriislerini incelemeyi hedeflemektedir. Nitel bir ¢alisma olan bu
arastirmada olgu bilim (fenomenoloji) deseni kullanilmistir. Arastirmanin galisma
grubunu 2019-2020 egitim Ogretim yilinda Istanbul’da gérev yapan ve egitim
sendikalarina tliye olan okul yoneticileri olusturmaktadir. Bu kapsamda Egitim,
Ogretim ve Bilim Hizmetleri is kolunda faaliyet gosteren, iiye sayis1 en fazla olan
sendikalardan 4’er okul yoneticisi olmak tizere toplam 16 katilimciyla goriisiilmistiir.
Katilimcilar, amagli Orneklem yontemi kullanilarak belirlenmistir. Arastirmanin
verileri yar1 yapilandirilmig goriisme yontemiyle toplanmis ve veriler icerik analizi
yonetimi ile analiz edilmistir. Arastirmada elde edilen sonuglara gore okul
yoneticilerinin birgogu, egitim sendikalarmin egitim yoneticilerinin Segiminde
olumsuz anlamda etkilerinin oldugunu ve siirecin nesnellik ve objektifligine zarar
verdigini belirtirken baz1 okul yoneticileri sendikalarin iiyelerini hazirlama ve yetkin
olan kisilerin belirlenmesi anlaminda egitim yoneticilerinin Segilmesinde olumlu
etkilerinin oldugunu savunmuslardir. Arastirma kapsaminda okul yoneticileri
sendikalarin  egitim yoOneticilerinin  segimine iligkin egitim  politikalarinin
belirlenmesinde etkin olmalar1 gerektigini belirtmislerdir. Egitim sendikalarinin baski
grubu olarak egitim sisteminin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapan aktorler olmalari
gerektigi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Okul, Okul Yoneticisi, Sendika, Egitim Sendikasi, Yonetici
Secimi.



ABSTRACT

DETERMINING SCHOOL ADMINISTRATORS’ VIEWS ON THE ROLE OF
TEACHER UNIONS IN THE CHOICE OF EDUCATIONAL
ADMINISTRATORS
Naile Ozge Dermenci
July, 2020

This research aims to analyze school administrators’ views on the roles of teacher
unions in determining educational administrators. In this qualitative research, the
phenomenology design was used. The study group consists of school administrators
who work in Istanbul in 2019-2020 academic year and are members of educational
unions. In this context a total of 16 participants, who are members of the unions with
the highest number of members operating in the Education, Training and Science
Services sector in Turkey were interviewed. 4 members were selected from each 4
education unions. They were selected using the purposive sampling method. The data
were collected through the interview technique and analyzed with the content
anaylysis method. According to the results, most of the school administrators stated
that education unions had negative effects on the determination of educational
administrators and that the process harmed the objectivity while some school
administrators argued that the unions had positive effects on the determination of the
education managers in terms of preparing their members and advising the competent
members. According to another result, school administrators stated that unions should
be effective in determining education policies regarding the determination of
education managers. It is considered that education unions should be active as a
pressure groups to develop the education system.

Key Words: School, School Administrator, Union, Teacher Union, Selecting School
Administrator
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1. GIRIS

Bu bolimde arastirmanin amaci, arastirmanin Onemi, arastirmanin sinirliliklari,

sayiltilar1 ve tanimlar1 yer almaktadir.

1.1. Problem Durumu

Sendikalar, calisanlarin ekonomik ve kiiltiirel yasam sartlarini iyilestirmek ve
korumak amaciyla kurulmus olan tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Sendikalar,
toplumdaki ¢esitli gruplar arasindaki farklari azaltarak ve calisanlari temsil ederek
ekonomik ve sosyal agidan refah seviyelerini artirmaya g¢alismakta ve toplumda
dengenin olusmasini saglamaktadir. Yine sendikalar, tiyelerinin hak ve g¢ikarlarin
korumanin yani sira ¢alisanlarin orgiitlenme yetisini ortaya ¢ikartarak birlik olma ve
orgiitlenmeyi tesvik ederler. Bunun yani sira ¢alisan ve isveren arasindaki

problemlerin ¢ozliimiine katki saglarlar (Yuksel, 2000).

Sendikalar ilk olarak Sanayi Devrimi sonrasinda yeni is iligkilerinin ortaya ¢ikmasi ile
gorulmeye baslanmistir. Kamu galisanlari i¢in sendikalarin olusumu ise sosyal devlet
kavrami ile birlikte olmugtur. Hak ve 6zgiirliikler sosyal devlet kavrami ile daha da
onemli hale gelmis ve sendikal haklar is¢i ya da memur fark etmeksizin bircok tlke

icin yasal haklar olarak belirlenmistir (Goze, 1976).

Tiirkiye’de kamu alaninda orgiitlenme hakki verilen is kollarindan birisi de “Egitim,
Ogretim ve Bilim Hizmetleri” is koludur. Kamu sendikacilifi yapan egitim is
kolundaki sendikalar, iiyelerinin 6zliikk ve gesitli haklarini savunabilir ve ¢alisanlarina

daha saygin bir hayat kazandirma amach projeler gelistirebilirler (Eraslan, 2012).

Tirkiye’de ilk Ogretmen orgiiti 1906 yilinda kurulan Enclimen-i Muallimin’dir
(Evren, 1995). Bu orgiitin ardindan egitimin sorunlarii ¢dzmeyi hedefleyen
“Muhafaza-y1 Hukuk-1 Muallimin Cemiyeti” kurulmustur. Sonraki yillarda bu iki
orgit “Cemiyet-i Muallimin” adi altinda birlestirilmistir (Akylz, 1978). Milli
Miicadele oncesinde Anadolu’daki egitim ¢alisanlar1 oOrgiitlii hale getirilmeye

calisilmis ve bu amagla cesitli cemiyetler kurulmustur (Kog, 2006). 11k &rgiitle grev



faaliyeti ise 1920 yilinda maaslarin1 alamayan ogretmenler tarafindan yapilmistir

(Altunya, 1998).

Milli Muicadele doneminde “Tirkiye Muallimler ve Muallimeler Dernegi”
ogretmenlerin toplumsal ve ekonomik kosullarmi iyilestirmek ve milli miicadeleye
destek vermek amaciyla Atatlirk’tin destegiyle kurulmustur. Bu orgiit daha sonra
“Muallimler Birligi” olarak adlandirtlmis ve Cumhuriyet Tiirkiyesi i¢in onemli
faaliyetleri olmustur (Eraslan, 2012). Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan olaylarin etkisi
ile bu yapilanma 1935 yilinda sonlandirilmistir (Altunya, 1998). 1931 ve 1945 yillan

ogretmen Orgiitlenmesi agisindan bir duraklama dénemi olmustur (Uygun, 2009).

Cok partili doneme gegis ile mesleki derneklerde artis goriilmiis ve amagclari
egitimcilerin haklarin1 koruma ve yasam sartlarin1 daha iyi hale getirmek olan ¢esitli
Ogretmen Orglitlenmeleri kurulmustur. 1954 yilinda ise 6gretmen dernekleri arasinda
dayanisma ve birlik saglama amaciyla “Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli
Federasyonu” (TODMF) kurulmustur (Kog, 2006). 1960’lara kadar o&gretmen
orgiitlenmelerine bakildiginda egitimcilerin dernek tarzinda oOrgiitlendikleri ve
Cumbhuriyetin ilk yillarinda halka yeni yonetim rejimini tanitmada 6nemli faaliyetleri
oldugu goriilmektedir. Cok partili hayata ge¢is ile dernekler bir ¢at1 altinda toplanma
yoneliminde olmuslardir. Dernekler arasinda siyasal ayrigsmalar bu donemden itibaren

baslamistir (Eraslan, 2012).

1961 Anayasasi ile sendikal hareketler hiz kazanmis ve ¢alisanlara sendika kurma ve
sendikalara Gye olma gibi ¢esitli haklar vermistir (Turan, 1999). Sendikal faaliyetlerin
artmast ile 1965 yilinda Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1 (TOS) kurulmustur (Eraslan,
2012).

1980 yilinda egitim Orgiitlenmeleri yasaklanmis ve sendikal hareketler kisitlanmistir.
1980 ve 1983 yillarinda yasanan toplumsal kisitlamalar sendika ve sivil toplum

kuruluslarini da etkilemistir (Eraslan, 2011).

1990 yilinda “Egitim Iskolu Kamu Gérevlileri Sendikas1” kurulmustur. Ardindan 1990
yilinda “Egitim Bilim ve Kiiltiir Emekgileri Sendikas1”, 1992°de “Egitimciler Birligi
Sendikas1” ve “Tiirk Egitim Sendikas1” kurulmustur (Battal, 2008; Battal, ince, 2004).
Tirkiye’de Milli Egitim Suralarinda, Milli Egitim Bakanligi (MEB) teskilatlarinda
sendikalarin goriiglerine onem verilmektedir (Talim Terbiye Kurulu Bagskanligi

TTKB, 2010). Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununa gore



“Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri” koluna bagl sendikalara; MEB, Turkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), Yiiksekogretim Kurulu (YOK),
Universiteleraras1 Kurul (UAK), Ogrenci Se¢me Yerlestirme Merkezi (OSYM),
Yiiksek Teknoloji Enstitiileri, Yiiksek Ogrenim, Kredi ve Yurtlar Kurumu’na
(YURTKUR) bagl tiim ¢alisanlarin iiye olma haklar1 bulunmaktadir.

Egitim sendikalari; egitim is kolunda calisan kisilerin daha iyi ¢alisma ve yasama
kosullarina sahip olmalarini saglamak, sosyal, kiiltlirel ve ekonomik anlamda yasam
sartlarini iyilestirmek ve liyeleri arasinda dayanigsmayi saglamak amaciyla kurulmus
orgutlerdir (Pogodzinski, Jones, 2014). Egitim sendikalarinin i¢inde bulundugu politik
baglam okul ortamini sekillendirmesi ve Ogretmen sendikalarinin onceliklerini
belirlemesi agisindan énemlidir. Sendikalar 6gretmen maaslari, sosyal haklar (Orn.
saglik ve emeklilik), sertifika gereklilikleri, hesap verebilirlik ve diger bir¢ok dnemli
alanla ilgili 6gretmenlerin ¢alisma yagamlarini dogrudan etkilemekle birlikte, politika
diizeyinde ve pazarlk masasinda Ogretmen  sendikalar1  glgliklerle

karsilasabilmektedirler (Pogodzinski, Jones, 2014).

Egitim is kolunda faaliyet gdsteren sendikalar tarih boyunca kitlesel egitimde énemli
rol oynamisg, halk egitiminin 6énemli savunucularindandir (Bascia, Osmond, 2012).
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada, Ingiltere ve Avustralya'da 6gretmen
sendikalari, gelismekte olan kitle egitim sistemleri ile ilgili olarak, yirminci yiizyilin

baslarinda orgiitsel temellerini bulmuslardir (Darling-Hammond, 1997).

Ogretmen sendikalarnin temel islevi, 6gretmenlerin egitim uygulamalar1 hakkindaki
kaygilarini politika yapicilarin dikkatine sunmaktir (Bascia, Rottmann 2011). Ancak
diinyanin birgok yerinde, 6gretmenlerin politika kararlarin1 dogrudan etkilemek igin
cok az resmi yetkileri vardir ve egitim politikasi gelistiricileri okulun dinamikleri
hakkinda smirli bilgiye sahiptir. Politika gelistiricileri ve 6gretmen sendikalar farkli
onceliklere gore faaliyet gostermektedir; ilki egitim pratigi iizerinde biiyiik 6lgekli
etkilere, ikincisi ise 6gretme ve 6grenme kosullar1 tizerinde yogunlasmistir (Bascia,

Osmond 2012).

Egitim is kolunda faaliyet gosteren sendikalar, hiikiimetlerin egitimle ilgili
sorumluluklarini yerine getirmeleri konusunda baski kurarak egitimin iyi yonde
degisimine katki saglamaktadirlar (Rose, 2009). Egitim sendikalari, egitim

calisanlarinin 6zliik haklar ile ilgili diizenlemeler, ¢alisma kosullart ve memurlarin



talep ve istekleriyle ilgili konular1 egitim politikas1 gelistiricileri ve uygulayicilarina
iletme ve bir bask1 grubu olarak etkileme gliciine sahip olmalar1 bakimindan oldukga

onemlidirler (Cooper, 2000).

Okul yoneticilerinin, etkili bir 6grenme ve 6gretme kiiltiirii gelistirme, 6grencilerin
akademik basarilarin1 artirma ve etkin okul ydnetimini saglama gibi bir¢ok konu

tizerinde 6nemli etkileri vardir (Bush, Glover, 2014).

Egitim yoneticilerinin yalnizca okulun giinliik islerini gerceklestiren ve teknik
Ozellikler tasiyan bireyler olmalar1 yeterli olmamaktadir. Bunun yani sira egitim
yoneticilerinin egitimin i¢inde bulundugu toplumu olusturan biitiin paydaglarin da
katilimi ile nitelikli bireyler ve toplumlar yetistirmeye yonelik calisan bireyler olmalari

gerekmektedir (Sisman, Turan, 2002).

Egitim yoneticileri egitimin etkililigini belirleyen faktorlerdir. Bu sebeple egitim
yoneticilerinin nasil yetistirildigi ve secildigi egitimin amaclarint gerceklestirmek
acisindan Onemlidir (Sisman, Turan, 2002). Tirkiye’de egitim yOneticisi segme
gelenegi ve uygulamalaria bakildiginda egitimin tiim paydaslar1 tarafindan kabul
gérmiis, standart bir egitim ydneticisi secme uygulamasi bulunmamaktadir. Bu
anlamda egitim yoneticilerinin atanma ve gorevlendirme siireclerinde liyakatin temel
alindig1 ve yonetici adaylariin yeterliliklerinin nesnel bir yolla 6l¢iilebildigi bir sistem
heniiz gelistirilmemistir (Giimiis, 2012). Akin (2012), Tiirkiye’de egitim yoneticisi
secme uygulamalarinin nesnellikten uzak oldugunu ve egitimi kontrol etmek i¢in bir
ara¢ olarak goriildiigiinii belirtmistir. Yine Ginay (2014) ve Kayik¢1 (2013) da
Tiirkiye’deki egitim yoOneticisi segme ve atama siireglerinde atamalarin seffaf ve
nesnel Olgltlerle yapilmadigini ve sendikalarin bu siirecte etkileri oldugunu

belirtmislerdir. Sendikalarin bu siirecteki rolleri tartigsilan bir konudur.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci Tiirkiye’de egitim yoOneticilerinin se¢ilmesinde sendikalarin
rollerine dair yonetici goriislerinin belirlenmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda asagidaki
sorular cevaplanmaya ¢alisilmistir:

1. Egitim sendikalarmin egitim yoneticilerinin secilme slrecindeki rolleri
nelerdir?



2. Egitim sendikalar1 egitim yoneticilerinin segilme stirecinde ne kadar ve nasil
etkili olmalidirlar?

3. Egitim sendikalar1 egitim ydneticilerinin se¢ilmesi ve atanmasina dair egitim
politikalarinin belirlenmesinde ne kadar etkilidirler?

4. Egitim sendikalar1 egitim yoneticilerinin se¢ilme ve atanmasina dair egitim

politikalariin gelistirilmesinde ne kadar etkili olmalidirlar?

1.3. Arastirmanin Onemi

Egitim yoneticilerinin goreve gelmeleri ile ilgili alan yazindaki aragtirmalarda cesitli
baski1 gruplarinin da etkileri olabilecegi belirtilmistir ve sendikalar bu baski gruplarinin
basinda gelmektedir. Bu durum egitim yoneticisi se¢gme siireclerinde liyakat sorununu
giindeme getirmekte ve giiven problemi olusturmaktadir. Bu anlamda egitim
yoneticilerinin se¢ilmesinde sendika etkisi lizerine okul yoneticilerinin goriislerinin

elde edilmesi degerli bir veri seti olusturacagi igin 6nemlidir.

Egitim alan1 kamu ¢aliganlarinin en fazla orgiitlendigi ve sendikalasma oraninin en
yiiksek oldugu is kollarindan biridir. Egitim ¢alisanlar1 bir¢ok iilkede birden fazla
sendika tarafindan temsil edilmektedir. Egitim sendikalarinin egitim yoneticilerinin
secilmesinde etkileri olabilecegi bircok calismada belirtilmistir. Buna ek olarak egitim
sendikalar1 egitim politikasinin sekillendirilmesi ve uygulanmasi iizerinde de 6nemli
bir etkiye sahiptir. Bu Oneme ragmen Ogretmen sendikalarinin egitim ydnetimi
literatiiriindeki etkisi tizerine oldukg¢a az calisma vardir. Basli basina sendikalar ve
egitim yoOneticilerinin secilmesi iizerine yapilan ¢alisma sayis1 Tiirkiye literatiiriinde
oldukg¢a azdir. Bu arastirma alandaki bu eksikligi giderebilecegi igin énemlidir ve

bundan sonraki arastirmalar i¢in yol gosterici bir nitelikte olabilir.

Yapilan arastirmalarin ¢ogunda egitim sendikalar1 ve Ogretmenlerin sendikalar
hakkindaki beklenti ve goriiglerine odaklanilmistir. Egitim sendikalar1 ve egitim
yOneticisi secimine olan etkileri bu alanda aydinlatilmasi gereken bir konudur.
Sendikalarin egitim yoneticilerinin se¢imindeki rollerine odaklanacak olan bu
calismanin alanda mevcut bulunan goriislerin belirlenmesi acgisindan faydali olacagi

distiniilmektedir.

Egitim sendikalari, islevleri ve faaliyetleri geregi egitim sistemi icerisinde oldukga

onemli bir yere sahiptir. Bir baski grubu olarak sendikalar egitimde degisim ve



donilisimii saglayacak giice sahip orgiitsel yapilardir. Egitim yoneticilerinin se¢imi
gibi Onemli bir konuda egitim sendikalarinin rolii aragtirmaya deger olarak
gorulmektedir. Yetkin egitim yoneticilerinin se¢ilmesi okullarin amaglarina
ulagmalarinda en 6nemli faktorlerden biridir. Bu sebeple okul yoneticilerinin nasil
belirlendigi ve etkili olan faktorlerin incelenmesi 6énemli gorilmektedir. Arastirma
kapsaminda elde edilen bulgular egitim yoneticilerinin belirlenmesinde hem nesnel
hem de biitiin paydaslar1 i¢ine alabilecek bir sistemin gelistirilmesinde faydali olarak

gorulmektedir.

Bu arastirmay1 alan yazindaki diger ¢aligmalardan ayiran 6zellik ise egitim yonetimi
ve sendikalar alaninda yapilan g¢alismalarin nicel ve Ogretmen goriisii agirlikli
olmasidir. Bu baglamda yonetici goriislerine odaklanildigi ve sendikalarin egitim
yoneticisi se¢imindeki etkileri tizerine yonetici goriisleri derinlemesine incelendigi

icin bu arastirmanin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

1.4. Stmirhiliklar

Arastirmanin  yapilabilirligi bakimindan arastirmanin  Olctiigi  kapsamin  ve
stnirhiliklarinin - 6nceden belirtilmesi oldukca Onemlidir (Jupp, 2006). Egitim
yoOneticilerinin segiminde sendikalarin rollerine dair yonetici goriislerini inceleyen bu

arastirmada siire ve mekan bakimindan bazi sinirliliklar bulunmaktadir. Bu kapsamda;

e Bu arastirma, 2019-2020 egitim 6gretim yil1 ile snirhidir.

e Bu arastirma, egitim is kolunda faaliyet gosteren en fazla {iye sayisina sahip
olan 4 sendikadan (Egitim Bir-Sen, Tiirk Egitim-Sen, Egitim Is, Egitim-Sen
sendikalarindan 4’er kisi) 16 egitim yoneticisi ile sinirhdir.

e Bu arastirma, Istanbul ili Avcilar, Zeytinburnu, Sisli, Beylikdiizii,

Bahgelievler, Uskiidar ve Atasehir ilgeleri ile sinirlidir.

1.5. Sayiltilar

Bu aragtirmada goriisme yapilan egitim yoneticilerinin sorulara ictenlikle ve dogru

olarak cevap verdikleri varsayilmistir.



1.6. Arastirmaya Ait Tanimlar

Egitim Yoneticisi: “Milli Egitim Bakanligina bagli her derece ve tiirdeki orgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda miidiir ve miidiir yardimcis1 gorevlerini 657 sayili
Kanunun 88 inci ve 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 37nci maddelerine
gore ikinci gorev kapsaminda yiiriitenleri ifade eder.” (Milli Egitim Bakanligi Egitim
Kurumlarina Yonetici Gorevlendirme Yonetmeligi, 2018). Bu arastirmada MEB’e
bagli egitim kurumlarinda miidiir, midiir bagyardimcist ve miidiir yardimcisi

gorevlerini yuriten kisilerden bahsetmek igin egitim yoneticisi kavrami kullanilmastir.

Sendika: Sendika, is gorenlerin haklarini korumak ve ¢alisma sartlarinin iyilestirmek
amactyla kurulan orgiittir (Yildirim, 2007). Arastirmada sendika kavrami tiizel kisiligi
olan ve ¢alisanlarin sosyal, kilttrel, ekonomik ve 6zlikk haklarin1 korumak amaciyla

kurulmus, egitim is kolunda faaliyet gosteren yapilardan bahsetmek i¢in kullanilmistir.

Egitim sendikalari: Egitim alaninda g¢alisan is gorenlerin yasal mevzuata uygun
olarak bir araya gelerek olusturduklari sivil toplum kuruluslaridir (Eraslan, 2011).

Ogretmen sendikalar1: Alanyazinda egitim sendikalar1 ya da egitim, Ggretim ve bilim

is kolunda faaliyet gosteren sendikalarla ayni anlamda kullanilmaktadir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Sendikalar

2.1.1. Sendikalarin Tanimn, islevleri ve Tarihi

Calisanlarin kendileri ile ilgili kararlara katilmas1 ve kamusal iligkilerin diizenlenmesi
stireci kamuda ¢alisan memurlar agisindan devletin isveren konumunda goriildiigii
modern toplumlarda 6nemli hale gelmistir. Demokrasi i¢in olduk¢a 6nemli olan

sendikal haklar kamuda ¢ok partili hayata geg¢is ile taninmistir (Gersil, 1997).

Sendikalarin mesleki ve toplumsal olmak iizere iki amaci vardir. Mesleki yonii;
uyelerinin mesleki yonden taleplerini iletmek ve c¢alisma sartlarini iyilestirmekten
gelir. Sosyal haklar acisindan da iiyelerinin hak ve cikarlari1 korumaya ve
gelistirmeye calisan sendikalar is gilivenligi, ulasim gibi bir¢ok alanda iyilesmeyi
amagclamaktadirlar (Oz, 2010). Sendikalarin toplumsal amaci ise calisanlarla ilgili
kararlar1 etkilemekten demokrasinin gerektigi gibi uygulanmasina kadar bir¢ok
konuyu icerir. Onemli baski gruplarindan olan sendikalar siyasal etkileri olan

orgutlerdir (Oz, 2010).

Fossum’a (2002) gore sendikaya katilim sebeplerinden birisi ayn1 ya da benzer
degerlere sahip olma ya da fayda saglamaya yonelik yontemlerde ortak goriise sahip
olmaktir. Smif bilinci sendikaya katilimin baglica sebebi olarak gosterilmektedir.
Isverenler ve is gorenler arasindaki esitsizligi dengelemeye yonelik olan bu dge
sendikalarin kampanyalarinda siklikla goriilmektedir. Ayrica yonetime karst birlik
olma, sendikanin etkinlik ya da sagladig1 faydalardan yararlanma, toplumsal baski,
zorunluluk (baz1 is yerlerinin baskic1 tutumu) gibi sebepler de sendikaya Uye olma
sebeplerindendir (Gemici, 2008).



2.1.2. Diinya’da Sendikal Hareketler

Sendikalar 4688 sayili kanuna gore tiizel kisilige sahip olan ve kamu ¢alisanlarinin
mesleki, sosyal ve ekonomik haklarimi korumak i¢in kurulmus olan kurumlardir.
Toplumsal hayatin 6nemli bir parcasi olan sendikalarda ayn1 amag i¢in bir araya gelen

insanlar is birligi ve esglidiim i¢inde calisip gii¢ birligi ortaya koyarlar (Aydin, 1998).

Sendikalar basta is¢ilerin haklarinin korumak ve calisma sartlarini iyilestirmek igin
kurulmus olsa da ilerleyen zamanlarda politikalara ve toplumsal yapilara etki eden
orgutlere doniismiislerdir (Yenihan, Un, 2019). ingiltere, Amerika, Avustralya gibi
tilkelerde sendikalar kitle egitiminde ortaya c¢ikan sistemlerle birlikte oOrgiitsel

temellerini 20. Yiizyilda kurmuslardir (Bascia, 2016).

20. Yizyida reformcular bugilinkii resmi egitimin temelini olusturan biirokratik
orgltleri yaratarak, orgitsel yonetimde, boliimler arasi ve igler arasi uzmanlagmay1
saglayacak, karar vermeyi merkezilestirecek ve yoOnetimsel kurallar gelistirecek
bilimsel yontemleri ortaya ¢ikarmislardir (Darling-Hammond, 1996). 20. yiizyilda
kamu egitim sistemlerinin daha genis ve daha standart hale gelmesiyle hak
savunuculugu ve toplu pazarlik yapmak icin ogretmen is gucl hareketleri ortaya
cikmustir (Carlson, 2017).

Kapitalizm ve Sanayi Devrimi ile degisen ¢alisma kosullar1 her tilkede cesitli
asamalardan ge¢mis ve farkli sekillerde sendikal orgiitlenmeleri olusturmustur (Tas,
2012). Sendikal faaliyetler basta cesitli baski ve kisitlamalarla karsilagsa da 19.
Yiizyilda sosyal haklar olarak devletler tarafindan taninmislardir. Fransa’da 1884,
Ingiltere’de 1824, Almanya’da 1868, ABD’de 1842 yilinda yasaklamalar kalkmis ve

sendikal orgiitlenmelere izin verilmistir (Bedirlioglu, 2015).

20. ylizyilin en 6nemli gelismelerinden biri olan 1. Diinya Savasi’nin son yillarinda
Rusya’da is¢i sinifinin iktidara gelmesiyle Diinya’nin ilk sosyalist devleti kurulmustur.
Siyasal ve toplumsal agidan ¢cok 6nemli olan bu olay Diinya’da genis yanki bulmustur.
Savagin ardindan artan Kapitalizm ile Diinya’da sendikaya iiye olanlarin sayisi 50
milyona ulagmistir (Tas, 2012). 1970’lere kadar olan donemde II. Diinya Savasi’ndan
sonra Avrupa’da sendikal hareketler giiclenmistir. Orgiitlemeye olan gerekliligin ve

yonelimin artmasi, calisan kisi sayisindaki yiikselis, kitle iiretim modelinin



kullanilmaya baglanmasi, sendikal hareketlerin devletler tarafindan mesru olarak
goriilmesi ve toplu pazarlik hakkinin ortaya ¢ikmasi bu durumun sebepleri olarak
aciklanabilir. Biitiin bu gelismeler 1s181inda sendikal hareketler 6nem kazanmis ve

giiclenmislerdir (Selemogulu, 2016).
2.1.3. Tiirkiye’de Sendikal Hareketler

2.1.3.1. Cumhuriyet Oncesi Sendikalar

Osmanl1 Devleti’nin sahip oldugu sosyal ve toplumsal kosullar II. Mesrutiyete kadar
herhangi bir sendikal 6rgilitlenmeye izin vermemistir. Cumhuriyet éncesinde sendikal
orgutlenmeler 19. Yiizyilin sonu ve 20. Yizyilin basma denk gelmektedir (Tokol,
1994). Osmanli’da kumascilik, savas sanayi, deri gibi iiretim maddeleri ilk emekgi
smifinin olusmasina neden olmustur. Bunun yani sira demiryolu, igki ve sigara tretim
gibi faaliyetler de is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Diinya’da sendikal
hareketlerin olugmaya basladigi ve toplumlarda sendikal orgilitlenmelerin kabul
gormeye basladigi donemlerde Osmanli Devleti'nde sendikal orgiitlenmeler
baslamamistir (Mumcuoglu, 1979). 1876 yilinda ilan edilen 1. Mesrutiyet ile ¢esitli
hak ve 6zgurliklere yer verilmis ancak sendikal haklar ve orgiitlenmeler konusunda

herhangi bir karar verilmemistir (Kili, GozUbuyuk, 1985).

Osmanli Devleti’ndeki Ahi ve Lonca meslek orgiitlerinin sendikalasmanin baslangici
olduguna dair cesitli goriisler bulunmaktadir. Arict (1995), Selguklu Devleti
zamaninda kurulan Lonca ve Ahi orgiitlerinin meslek gruplari arasinda dayanigsma ve
mesleki gelismeyi saglayan ve sendikalarin islevlerine benzer islevler igeren yapilar
oldugu savunurken, Kog¢ (1994) ise bu yapilarin daha 1yi liretim ve meslek gruplar
arasindaki problemleri ¢6zmek gibi islevleri olan yapilar oldugunu ve Osmanl

Devleti’nde sendikal hareketlerin olugsmasinda etkilerinin olmadigini belirtmektedir.

1800'lerin ortalarinda farkli 1k, dil, din ve kiiltliri bir arada tutan Osmanl
Imparatorlugu'nda, devlet isletmelerinde calisan isciler, esit haklara sahipti ve is¢ilerin
aralarinda hicbir ayrim yapilmamaktaydi. Ancak 1870 yilindan sonra, yabanci
isletmelerin artmasiyla birlikte yabanci iscileri ve azinlik iscilerini korumaya yonelik
bir politika izlenmeye baslanmis ve bu durum isgiler arasinda ayrima sebep olmustur

(Tokol, 1994). Bu ayrim, bir yandan is¢iler arasindaki esitligi bozarken, diger yandan
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isciler arasinda "boliinmenin tohumlarini atmis" ve sendikal hareket i¢in gereken

dayanismanin ve beraberligin olusmasina engel olmustur (Sencer, 1969).

“Ameleperver Cemiyeti” nin aragtirmalara gore iscilerle ilgili 1871°de kurulmus bir
dernek oldugu belirtilmektedir. Bu tarihten 6nce “orta sandigi” ve “teaviin sandig1”
isimli yardim dernekleri loncalar devrinde kurulmustur ancak bu dernekleri isci

orgiitlenmesi olarak diisiinmek imkansizdir (Stilker, 1987).

II. Mesrutiyet Anayasasi ile ilk kez mesleki anlamda birlik ve dernek kurma hakki
verilmistir. II. Mesrutiyet Anayasasi toplumsal ve siyasi anlamda cesitli diizenlemeler
getiren bir anayasa olmasina ragmen Osmanli Devleti’ndeki sanayilesmenin yetersiz
olmas1 ve sanayi alaninda daha ¢ok azinliklarin bulunmasi sebebiyle giiclii sendikal
orgltlenmeler olusamamistir (Tokol, 1994). II. Mesrutiyetin ilan1 ile farkli ekonomik
dizeye sahip kesimlerde ve Anadolu ve Rumeli Demiryollarinda yapilan grevler
ortaya ¢ikmistir. Bu durum Osmanli Devleti’nin bu konulardaki ¢oziimsuzlikleri
gidermek igin grev, sendikal hareketler gibi konularda yeni dizenlemeler ve yasaklar
getirmesine sebep olmustur (Okglin, 1982). Mesrutiyetin ilanindan birkag¢ ay sonra
Tatil-i Esgal Cemiyetler ile ilgili Kanun-1 Muvakkat-1 yiiriirliige sokulmustur (Okgln,
1982). Tatil-i Esgal Kanunu sendikal oOrgilitlenmeyi yasaklamis ve bu yasaga
uymayanlara gesitli cezalar verilmesi belirtilmistir (Tokol, 1994, 7).

I. Diinya Savasi ile azalan sendikacilik faaliyetleri savas sonrasinda Istanbul ve
Anadolu’da artis gdstermis ve 1914-1922 yillar1 arasinda demiryollarinda ve ulagtirma
iscileri arasinda grevler goriilmiistiir (Talas, 1997). Tiirkiye Isci Dernegi bu dsnemde
sendikal faaliyetler acisindan oldukc¢a 6nemli olan ve is¢ilerin haklarini koruyan bir
orgiittiir. Isgilerde sendikal &rgiitlenmelerin arttign bu donemde kamu calisanlart
Cumhuriyet Donemine kadar devam eden Tatil-i Esgal Kanunu sebebiyle

orgilitlenememislerdir (Talas, 1997).

2.1.3.2. Cumhuriyet Sonrasi Sendikalar

Cumhuriyet Dénemi’ndeki sendikal hareketler Istanbul, Izmir, Adana gibi iicretli
calisanlarin fazla oldugu yerlerle smirli olup bir Orgiitsel faaliyet ozelligi
tasimamaktadir (Oztiirk, 2013). 1923 yili ve takip eden 20 yilda gerekli becerilere

sahip olan is¢ilerin toprak sahibi olabilmesi ve is¢i sinifindaki en vasifli kisilerin
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“memur” kadrolarma alinmasi sebebiyle Cumhuriyet Doneminin ilk yillarinda
sendikal oOrgiitlenmeye ve kuvvetli bir is¢i smifinin olusmasma gereksinim

duyulmamistir (Oztiirk, 2013).

Toplumun iginde bulundugu toplumsal ve siyasal kosullar sebebiyle is¢ileri kapsayan
bir sendikal 6rgiit kurma planlar1 basarisiz olmustur. Artan baskilar sebebiyle Tiirkiye
Umum Amele Birligi 1924 yilinda dagitilmis yerine farkli is¢i gruplart bir ¢at1 altinda
toplanarak Amele Teali Cemiyeti kurulmustur. Is¢ci Yardimlasma Dernegi, bu
cemiyetin 1 Mayis kutlamalarinin ardindan kapanmasiyla kurulmus ve bu dernek dee

1927 yilinda dagilmistir (Tokol,1994:20).

1924 Anayasasi orgiit kurma hakki tanimis fakat ¢ikan Seyh Sait Isyanii bastirmak
icin 1925 yilinda yiiriirliige giren ve sikiyonetim kanunu olan Takrir-i Stikiin Kanunu
orglt ve dernek kurulmasini yasaklamis ve sendikal faaliyetler fiilen yasak hale
gelmistir (Ucgar, 2010).

1937 yilinda uygulanmaya baslayan 3008 sayili is yasasi ile grev yapmak hala yasak
olsa da is¢ilere baz1 haklar taninmistir ve iscilerin greve zorlanmasi durumunda hapis
cezas1 ongoriilmiistiir (Ozerkmen, 2003). Buna ek olarak 1938 yilinda kabul edilen
3512 sayili Cemiyetler Yasasi ile “sinif esasina dayali” orgiitler kurmak yasak hale
gelmigtir. Tatil-i Esgal Kanunu’nun daha onceden getirdigi yasaklar ve sendikal
orgiitlesmenin engellenmesine ek olarak Cemiyetler Yasasi ile 1946 yilina dek
sendikal orgiitlesme fiilen ve hukuksal olarak sona erdirilmistir (Ozerkmen, 2003,

244).

1945 yilinda Tiirkiye’nin Birlesmis Milletlere (BM) iiye olmasinin da etkisiyle 5018
sayil1 Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun 1947 yilinda
cikmistir. Bu kanun grev hakki vermemis olmasina ragmen toplu sézlesme yetkisini
sendikalara vermis ve sendikal faaliyetler anlaminda bir canlanmaya sebep olmustur
(Guiler, 2007) Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Hakki Kanunu’nda (5018 Sayil
Kanun) sendikalarin siyasetle ugragmalar1 ve siyasi amagclarla kullanilmalari, devletin
zararina olacak sekilde hareket etmeleri ve uluslararasi hedefleri yasak olarak

belirtilmistir (Y1lmaz, 2014:201).
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1960 Askeri darbesi ile ¢ikarilan anayasa sendikal anlamda daha demokratik bir surece
girilmesini saglamis ve ili¢ yil sonra 274 Sayili Sendikalar Kanunu ile sendikal
faaliyetler artmistir. 1961 Anayasasi toplumsal, siyasi ve ekonomik anlamda yeni

diizenlemeler ve yasalar getirmis, yeni bir doneme girilmistir (Cerev, 2014).

1960’larda baslayan 6zgiirliik ortami 12 Eyliil darbesi ile son bulmus ve sendikal
hareketler azalmaya baglamistir. 1990’11 yillardan itibaren sendikal faaliyetler daha
pasif konuma gecmistir (DISK/Sosyal-Is Sendikas1, 2012:3-5). Calisma iliskilerindeki
sorunlara ¢oziim bulmasi amaglanan 6356 sayili Kanun 2012 yilinda ¢ikartilmis ve

Onceki kanunlarla birlestirilmistir (Aybas ve dig., 2016, 4).

Tiirkiye’de 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na
gore sendikal faaliyetler gergeklestirilmektedir. Bu kanun kamu ¢alisanlarinin ortak
hak ve 6zgiirliiklerini korumak ve ¢alisanlarin hayatlarini sosyal, ekonomik ve mesleki
anlamda iyilestirmeyi amacglamaktadir. Kanun ayni zamanda kamu ¢alisanlarinin
sendikal haklarin1 ve sendikalarin faaliyet ve yetki alanlarini belirlemektedir (4688

Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu, 2001, 1).

Tablo 2.1: Hizmet Kollarina Gére Kamu Gérevlileri Sayilar: ve Toplam
Sendikali Memur Sayisi, 2019

Hizmet Kolu Kamu Gorevlisi Sayisi
Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri 290798
Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri 1197109
Saglik ve sosyal hizmetler 575766
Yerel yonetim hizmetleri 126936
Basin, yayin ve iletisim hizmetleri 33445
Kultur ve sanat hizmetleri 16844
Bayindirlik, ingaat ve kdy hizmetleri 42968
Ulastirma hizmetleri 28781
Tarim ve ormancilik hizmetleri 74799
Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri 36769
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Diyanet ve vakif hizmetleri 124779

Genel toplam 2549094

Toplam sendikali memur sayis1 1702644

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1. 2019. Kamu Gérevlileri Sendikal Istatistikler.

Tablo 2.1°e bakildiginda Tiirkiye’de toplam 2.549.094 kamu gorevlisinin bulundugu
ve bunlarin 1.702644’{inlin sendikali oldugu goriilmektedir. Sendikalasma oranina

bakildiginda ise %69,79 oldugu goriilmektedir.

2.2. Egitim Sendikalan

2.2.1. Egitim Sendikalarinn islevleri ve Sendikaciik Modelleri

Sendikalarin egitim calisanlarinin ¢alisma kosullarini iyilestirmek, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel agidan daha iyi yasam kosularina sahip olmalarini saglamak gibi islevleri
vardir (Harvey, 2005; Panitch, Gindin, 2012). Bazi sendikalar ideolojik bir ¢ergevede
orgiitlenirken bazilari ise apolitik olarak orgiitlendiklerini ileri siirmektedirler. Biitiin
ve biiyiik bir egitim sendikas1 toplulugu yerine boliinmiis sendikalar toplulugu yaratan
bu durum, egitim sendikalar1 arasinda ¢esitli catismalara sebep olmaktadir. Iktidara
yakinlik, tayin, psikolojik rahatlik, terfi ve aidiyet duygusu, sendika ve siyaset iliskisi
baglaminda bakildiginda sendika iiyelerine saglanabilecek yararlardan bazilaridir

(Erarslan, 2012).

Sendikalar, bagimsiz orgiitlerdir ancak devletle 6zel bir iligkileri vardir. Devletle olan
Ozel iliskileri nedeniyle tarih boyunca yasal kisitlamalarla karsilasmiglardir. Bu
kisitlama ve engellemelere ragmen sendikalarin bir baski grubu olarak gi¢leri vardir

(Weiner, 2012).

Modern 6gretmen sendikaciligi, 1960'li yillarda ortaya ¢ikmustir (Panitch, Gindin,
2012). Ogretmen sendikalar1 yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerde gesitli sekillerde
orgiitlenmistir. Ogretmen sendikalarinin  {iyelik oranlar1 genellikle faaliyet
gosterdikleri tilkelerin en yiiksek sendika tiyelik oranlarina sahiptir (John McCollow,
2017).
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Ogretmenin mesleki tutumu ve bir meslek olarak dgretme perspektifi de ayn1 sekilde
egitim icin etkili bir ortamin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynayabilir. Egitim
sendikalarinin bir islevi de 6gretmen profesyonelligini artirmak ve 6gretme-o6grenme
kiiltiirtine katki saglamaktir (Heystek, Lethoko, 2001). Sendikal gelenegin ve
perspektiflerin egitime yansimasiyla egitim sendikaciliginda ti¢ sendikal model ortaya
cikmistir. Bunlar; endiistriyel, mesleksel ve toplumsal adalet sendikaciligidir (Gemici,

2008).

2.2.1.1. Endiistriyel Sendikacilik:

Endiistriyel sendikacilik, 1960°’larda ABD’de baslayan daha iyi ticret, emekli maasi ve
okul kurallar1 gibi konularda daha ¢ok etkinlik ve grevler yapan ve 6gretmenlerin birer
is¢i gibi goriildiigli geleneksel sendikacilik anlayisiyla hareket edilen bir sendikacilik
modelidir (Gemici, 2008) Bu sendikacilik modelinde 6grencilere 6nem verilmemis ve
egitim yoneticileri ile sendika yoneticileri karsit taraflar olarak goriilmiistiir. Bu
sendikacilik tiirii egitimin niteligi, 0gretmen ve Ogrenci ihtiyaglari, calisanlarin

haklarin1 gézetme gibi konularda yetersiz kalmistir (Gemici, 2008).

2.2.1.2. Mesleksel Sendikacilik

Kerchner ve Koppich (1993), mesleksel sendikacilik modelinin okulun sartlarini
tyilestirmek, sorumluluk almak ve esnek olmak gibi 6zellikleri olan bir sendikacilik
anlayis1  oldugunu belirtmiglerdir. Bu anlayis endiistriyel sendikaciligin
eksikliklerinden ortaya ¢ikmistir ve bu modele gore egitim calisanlar1 ve sendikalar

karsit taraflar degil ortak ¢ikarlar1 ve baglari olan yapilardir.

Ogrencilerin akademik basarilarini artirmay1 ve daha iyi egitim almalarin1 amaglayan
bu sendikal anlayis is birligine dayali bir sendikal modeldir. Yonetim, hiyerarsi gibi
tanimlarin yeniden yapilandirilmasi gerektigi ve sendika ile egitimciler arasindaki

karsilikli baghligin iizerinde durur (Kerchner, Koppich, 1993)

2.2.1.3. Toplumsal Adalet Sendikacihig1 Modeli:

Bu model hem sendikalarin hem de egitim ¢alisanlarinin esit bir sekilde sorumlulugu
iistlenerek sendikalarin 6gretmen haklar1 ve talepleri konusunda etkileri olmasi

gerektigini ayrica egitim ¢alisanlarinin da sendikalarla birlikte toplumsal konulari dile
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getirmeleri gerektigini savunur. Ogretmenlerin ancak bu sekilde kalic1 faydalar elde

edebilecegini belirtir (Peterson, 1997).

Bu modelde temel sorun egitim is kolundaki sendikalarin topluma ve &grencilere
yararli  olabilecek  faaliyetleri  ve  politikalarin  artmasmmi  saglayip
saglayamayacaklaridir. Toplumsal adalet sendikaciliginda sendikalarin 6grenci, veli
ve toplumla olan diyalogu cok oOnemlidir ve sendikalarin yoneticilerle olan

dayanigmasi oldukca elzemdir (Gemici, 2008).

Ulkelerin geleceklerini belitleyen en énemli etmenlerden birisi o iilkenin egitim
politikalaridir. Egitim sendikalar1 ¢calisanlarin haklarin1 korumak ve galigma sartlarini
tyilestirmek gibi faaliyetlerin yaninda genis ¢apta egitim politikalarina da etki ederler
(Cerev, 2013). Bu sebeple toplumsal degisikliklere sebep olacak politikalarin
iretilmesinde egitim siirecinin en 6nemli par¢alarindan olan 6gretmenlerin katiliminin
saglanmas1 ¢ok onemli ve gereklidir. Sendikalagma 6gretmenlerin bir 6rgiit etrafinda
toplanip politikalara etki etmesini saglama yoniinden oldukca biiyiikk bir éneme

sahiptir (Cerev, 2013).

Ogretmen sendikalarmin aktifligini ve etkililigini belirleyen gesitli boyutlar vardir.
Bunlarm en énemlilerinden birisi sendikalarin {iye sayilaridir. Ogretmen sendikalar
iiye temelli kuruluslardir ve bu nedenle iiye olmadan var olmazlar. Uyelik boyutu,

ogretmen sendikalar1 i¢in hayati 6nem tagimaktadir (Antonucci, 2010).

Egitim sendikalar1 artan Onemlerine ragmen egitim siirecinin diger paydaglart
tarafindan zaman zaman elestirilere maruz kalmiglardir. Egitim alanindaki sendikalar
veliler tarafindan zaman zaman gereksiz goriilerek elestirilmektedir (Hendryson,
1969). Egitim sendikacilig ile ilgili bir diger elestiri ise "tim halka hizmet eden kamu
calisanlar1 olarak, 6gretmenlerin niifusun herhangi bir kesimine bagli olmamasi

gerektigi" varsayimi ile temsil edilmektedir (Lieberman, 1960, 194).

2.2.2. Diinya’da Egitim Sendikacilig

Ogretmenlerin ortak orgiitlenme gelenegi devlet egitimi kadar eskidir ve 2020 yili
itibariyle 6gretmenler en yiiksek seviyede sendikalasmis sektorlerinden birini temsil
etmektedir. Cesitli alanlarda sendikalagsma azalirken egitim sendikalari iiye sayilarini

artirmislardir (Stevenson, 2015).
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Egitim sendikalarinin tarihi siireclere bagli olarak koklii bir gegmisleri vardir. Ornegin;
ABD egitim calisanlarinin sendikalagsmasi anlaminda 6nemli bir gelenege sahiptir.
ABD’de sendikalarin politikayi etkilediklerine dair ¢aligmalar yapilmistir. ABD’deki
3.4 milyon devlet okulu 6gretmeninin yaklasik %80'1, {ilkenin en biiyiik iki 6gretmen
sendikasi olan Ulusal Egitim Dernegi'ne (NEA) veya Amerikan Ogretmenler
Federasyonu'na (AFT) Uyedir (Koppich, 2012). Egitim sendikalar1 Amerika’da yerel
okul bolgeleriyle yapilan sézlesme goriismelerinde ogretmenleri temsil etmektedir.
Ogretmenler ve egitim alanlar1 adina yerel, eyalet ve federal diizeylerde lobi yapmak;
yasal ve finansal yardimdan profesyonel biiyiime ve gelisme programlarina kadar

bir¢ok tiye hizmeti sunmaktadirlar (Koppich, 2012).

ABD’deki sendika calisanlarinin yarisindan fazlasi kamu sektoriindedir ve devlet
okulu 6gretmenleri en biiyilkk kamu sektorii sendikalar1 grubunu olusturmaktadir.
ABD’de bazi eyaletler devlet okulu 6gretmenleri tarafindan toplu pazarlik ve grevlere
izin verirken, digerleri 6gretmenlerin bu faaliyetlere katilmasini yasaklamaktadir

(Han, 2019).

Is iligkileri ile iilkelerin sendikal hareketlerinin gelisimi arasinda paralellik vardir.
Ornegin Avusturya, ABD, Kanada gibi is iliskilerini yerellestiren iilkelerde s6zlesme
hakki vardir. ABD’de ulusal kamu iligkileri yasalarla belirlenmemistir ve toplu
sOzlesmeler ulusal olarak yapilmaz. Onun yerine 6gretmenler okul yonetimi ile yapilan

sozlesmelere baglhidirlar (Gemici, 2008).

Sendikaciligin temellerinin atildig: iilke olan Ingiltere’de dgretmenlerin %90°1 bir
sendika liyesidir ve 6gretmenlerin sendikal haklar1 yasalarla giivence altina alinmistir.
Ingiltere’de sendikalarmn gelir kaynaklarinin neredeyse tiimii iiyelerinden gelmektedir
(Aldatmaz, 2002). Bu sebeple sendikalar olduk¢a bagimsizdirlar. Egitim siirecinin
etkilenmemesi icin Ingiltere’de grev yapilmamaktadir. Ingiltere’nin en biiyiik
ogretmen sendikas1 “Ulusal Ogretmenler Sendikas1” kisa adiyla NUT’ tur. Fransa’da
devletin merkezi yapisindan kaynaklanan merkezi bir sendikal yap1 vardir (Aldatmaz,
2002). Fransa’nin en biiyiik egitim sendikast “Milli Egitim Federasyonu” dur ve
ogretmenlerin %70’ini temsil eder (Akyliz, 1980). Fransa’da egitim sendikalari
ogretmenlerin caligma kosullarin1 yiikseltmek, egitimle ilgili arastirmalar yapip

iyelerine aktarmak ve egitimle ilgili konularda kararlara katilmaktir (Acuner, 1994).

17



Isvigre’de ise Ogretmen orgiitlenmesi cok farkli ve birbirine bagimli olmayan
kuruluslardan olusmaktadir. Ulkenin icinde bulundugu federal yapi ogretmen
orglitlenmesini de etkilemistir. Her 6gretim diizeyi i¢in farkli sendika ve dernekler
bulunmaktadir (Aldatmaz, 2002). Ogretmen orgiitlenmesi ile ilgili sorunlarin
¢coziilmesi, Orgiitlerin yapisinin yenilenmesi ve Orgiitlere karsi tiyelerin ilgisinin
cekilmesi Isvigre’de sendikalarin amaglarmdandir (Akyiiz, 1980).

Tablo 2.2: Ilk Ogretmen Orgiitlenmesi, Sendikalasma, Ogretmen Sayisi ve
Sozlesme Diizeyi, Acisindan Egitim Sendikalarinin Goriiniimii

ULKELER | Ilk Ogretmen Sendikalagma Ogretmen Sézlesme
Orgutl Yili Sayisi Dizeyi
Avusturya | 1889 1916 210.000 Eyalet
Kanada 1890 1965 460.000 Tasra/Yerel
Fransa 1906 1919 817.000 Ulusal
Almanya 1900 1967 434.000 Ulusal
Ingiltere 1870 1907 498.000 Ulusal
Isvigre 1880 1963 223.300 Ulusal
ABD 1857 1968 4.500.000 Eyalet

Kaynak: Cooper, Bruce. S. 2000. An international perspective on teacher unions. Conflicting
missions? Teacher Unions and Educational Reforms. ed. Tom Loveless. Washington, D. C.:
Brookings Institution.

Tablo 2.2’ ye bakildiginda gesitli iilkelerin ilk 6gretmen orgiitlenmeleri, sendikalagma
yil1, 68retmen sayis1 ve sozlesme diizeyleri verilmektedir. Buna gore sendikalasma ve
ilk 0gretmen oOrgiitlenmeleri arasinda oldukca fazla yil oldugu aym sekilde toplu
sozlesme ve sendikalagma arasinda da uzun zaman oldugu goriilmektedir. ABD,
Isvigre, Kanada gibi iilkelerin 1960’lardan sonra sendikalasmaya gittikleri fark
edilmektedir. Ortak bir yonelme olarak ise Ulkelerde 6gretmenlerin sendika kurma
haklarin1 yayginlagtirarak calisma ve hiikiimet arasindaki is birligini saglama vardir

(Gemici, 2008).

Sendikalarin yasal bir sekilde korunmadan ortak bir hedefe ulagsmak i¢in ugragmalari
ve amaclarim1 gerceklestirebilmeleri miimkiin degildir. Diinya’da birgok iilkede

sendika yonetim arasindaki muzakereleri dizenleyen ulusal kanunlar mevcuttur ve

18



yonetim temsilcileri ile egitim calisanlarini aynt masada bulusturan pazarlik siireci,
grev ve lobicilik faaliyetleri uluslara gore belirlenmistir (Gemici, 2008). Ornegin Cin,
Fransa, Ingiltere, Yunanistan, italya ve Macaristan’da sdzlesme hakkini sendikalar
ulusal yasa ve uygulamalara gore kullanabilmektedir. Kanada, ABD, Almanya,
Avusturya gibi Ulkelerde ise eyalet ya da bolge yasalarina gore soézlesme hakki
uygulanmaktadir (Gemici, 2008).

2.2.3. Tiirkiye’de Egitim Sendikacilig

2.2.3.1. Tiirkiye’de Egitim Sendikalarimin Tarihi

Tiirkiye’de cumhuriyet 6ncesi sendikalasma tarihine bakildiginda sendikal haklarin
kazanilmasinin ve sendikalagmanin Bati toplumlarindan uzun zaman sonra
gerceklestigi gortlmektedir. Resmi olarak ve sendikal 6zelliklere sahip orgutler ise

1908 yilindan sonra kurulmustur (Giindiiz, 2010).

Enctimen-i Muallimin 1908 yilindan Erkek Ogretmen Okulu olan Dariilmuallimin ve
universite mezunlariin kurdugu ve d6gretmen orgilitlenmesinin ilk 6rnegi sayilan bir
kurulustur. Bu tarihten sonra 1910 yilinda Terakki-i Maarif ve Ittihad-1 Muallimin
Cemiyeti kurulmus ve bunu Mahfel-i Muallimin (1911), Milli Talim ve Terbiye
Cemiyeti (1916) ve Muallimler Cemiyeti (1918) gibi 6gretmen Orgiitlenmeleri
izlemistir (Akytliz, 2007). Bu meslek Orgiitleri toplumdaki egitim seviyesini
yiikseltmek, yardim ve paylasma aglar1 olusturmak ve cesitli sosyal faaliyetler ile
geleneklere bagl kalarak yeniliklerden de haberdar olmak gibi amaglarla genellikle
egitimciler tarafindan kurulmuslardir (Giindiiz, 2010). Once Tiirkiye Muallimler ve
Muallimeler Dernegi olarak kurulup ardindan Tiirkiye Muallimler Birligi adin1 alan
dernek Atatiirk’lin destegi ile Milli Miicadele’ye destek olmak i¢in kurulmus ve 1929
yilinda oldukg¢a 6nemli bir basar1 gostererek lilke genelinde 240 subeye ulasmistir
(Eraslan, 2012). Fakat sonrasinda yasanan gelismeler ve olaylar sebebiyle liye

kaybederek 1935 yilinda sona erdirilmistir (Altunya, 1998).

1938 tarihinde yiiriirliige giren kanunla smif esasina dayali cemiyet kurma
yasaklanmis ve 1947 yilina kadar sendikacilik faaliyetleri yasallik kazanamamaistir

(Mahirogullari, 2001). 1947 yilinda sendikalar yasallagtirilmistir (Resmi Gazete,
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6542). Bu kanunun 1. Maddesinde “Ayni1 is kolunda veya bu is kolu ile ilgili islerde
calisanlarin yardimlagsmalar1 ve ortak menfaatlerini korumalar1 ve temsil etmeleri

amaclariyla kendi aralarinda kurabilecekleri dernekler is¢i sendikalaridir” olarak

belirtilmistir (Mahirogullari, 2001).

Egitim sendikalar1 Tiirkiye’de cumhuriyet tarihi siiresince sendikal faaliyetler
acisindan oldukca onemli bir yere sahip olmuslardir. 1961 Anayasasi ile kamu
gorevlileri sendikal oOrgiitlenmeler kurmaya baslamislardir (Yildirim, 2007).
Tiirkiye’de sendikacilik anlaminda oldukga 6nemli degisiklikler getiren kanunlar ise
1963 yilinda ¢ikan 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunlaridir. 274 sayili kanun ilk defa iscilere grevli toplu pazarlik

hakki tanimistir (Mahirogullari, 2001).

Sendikal faaliyetlerin arttign bu dénemde 1948’de adi Ogretmen Yardimlasma
Dernekleri Birligi olarak degistirilen Ankara Ogretmenler Yardimlasma Dernegi son
olarak Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu (TODMF) adin1 almistir.
Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1 (TOS), Tiirkiye ilkokul Ogretmenleri Sendikasi (ILK-
SEN) ve Tiirkiye Ilkokul Ogretmenleri Federasyonu 1965 yilinda kurulan diger
ogretmen orgiitleridir (Giiveng, 2008). Milliyetci Tiirk Ogretmenleri Sendikas1 1965
yilinda kurulmustur (Eraslan, 2012). 1965 yilinda kurulan TOS yalnizca
ogretmenlerin kurdugu ilk sendika degil ayn1 zamanda memur sendikalar i¢inde ilk

kurulan sendikadir (Gemici, 2008).

1965 ve 1971 yillar arasindaki sendikalagma siireci 1971 mubhtirasi ile kisitlanmis ve
sendikal faaliyetler azaltilmistir. Kamu ¢alisanlarina yalnizca mesleki birlik kurma
hakki tanmmistir. 1980 darbesi ile Ogretmen OoOrgiitlerinin sendikal faaliyetleri
kisitlanmaya devam edilmistir. 1980 doneminde is¢ilere verilen siyasal haklarin
kotiiye kullanildigr gerekgesi ile isgilerin sendikal faaliyetleri sinirlandirilmistir
(Mahirogullari, 2001). 1971 yilinda ilk olarak Tiirkiye Ogretmenler Birligi (TOB) ad1
altinda kurulan ve ardindan TOB-DER adin1 alan kurulus dénemin en énemli sendikal
orgiitlerinden olmus ve 200 bine yakin liyeye sahip olmustur. Bu sendika 1981 yilinda
kapatilmigtir (Evren, Siyami, 1995). 1987 yilinda 1980 darbesi sonrasinda kurulan ilk
ogretmen orgiitii EGIT-DER kurulmustur. 1990 yilinda ise EGITIM-IS ve EGITSEN
sendikalari EGIT-DER biinyesinden dgretmenler ile kurulmuslardir. Ardindan bu
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sendikalar EGITIM-SEN olarak birlesmislerdir (Erdem, 2013). 1992 yilinda Egitim
Bir-Sen ve Tiirk Egitim-Sen kurulmustur (Cerev, 2013). 1990 yilinda “Egitimciler
Dernegi”’nin yaptig1 ¢alismalar neticesinde Egitim Iskolu Kamu Gérevlileri Sendikasi
(EGITIM-IS) kurulmus ve bunu Egitim, Bilim ve Emekgileri Sendikas1 (EGIT-SEN)
izlemistir. 1990°da ise sol anlayisin egemen oldugu bu iki sendika birleserek “Egitim
ve Bilim Emekgileri Sendikas1” (EGITIM-SEN) kurulmustur (Erarslan, 2012). Ulkii-
Bir Sendikasimin devami sayilabilecek “Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri
Kolu Kamu Calisanlar1 Sendikas1” (TURK EGITIM-SEN) 1992 tarihinde kurulmus
olup daha cok milliyet¢i ve politik agidan sag kesimde yer alan Ggretmenlerin
olusturdugu bir sendikadir. 1992 yilinda kurulan “Egitimciler Birligi Sendikas1”
(EGITIM BIR-SEN) 6gretmenlerinin “milli gériis” g¢ercevesinde bulundugu bir
sendikal orguttir (Erarslan, 2012).

2.2.3.2. Tiirkiye’de Egitim Sendikaciligimin Mevcut Durumu

Tiirkiye’deki egitim sendikalarinin gerceklestirmek istedikleri ortak amaglar; tcret ve
maagslarda artis saglama, kamu gorevlilerinin 6zliik haklarinin ve ¢alisma kosullarinin
daha iyi hale gelmesi, liyelerinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonden daha iyi yasama
kosullarina sahip olmasi i¢in ¢alismak, herhangi bir magduriyet durumunda iiyelerini

temsil etme ve haklariin korunmasidir (Asan, 2014).

2016’da yayinlanan kamu gorevlileri ve sendikaya iiye olma oranlari incelendiginde
Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri alaninda ¢alisan kamu gdrevlilerinin
%69,75’inin sendika tiyesi oldugu goriilmektedir. Egitim sendikalari kamu gorevlileri
sendikalar1 igerisinde olduk¢a genis bir paya sahiptir (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, 2016).

Tablo 2.3: Tiirkiye’de Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Is Kolundaki En
Buyuk Dort Sendikaya Ait Veriler

Bagh Sendikanin | 2016 2017 2018 2019 Sendikalagsma
Bulundugu | Ad Uye Uye Uye Uye Oram
kofederasyon Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

Memur-Sen | Egitim Bir- | 402.171 | 420149 | 426645 | 433787 | 36.24
Sen
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Turkiye Turk 210951 | 201282 | 201475 | 207256 | 17.31
Kamu-Sen Egitim-Sen

Kesk Egitim-Sen | 119876 | 93143 | 83131 | 77818 | 6.50
Birlesik Egitim Is 48.993 | 49534 | 49882 |4.17
Kamu-Is

Kaynak: Calisma Genel Miidiirliigii Sendika Uyeligi ve Istatistik Daire Baskanlig1. 2016-2019.
Kamu Gérevlileri Sendikal Istatistikler.

Tablo 2.3’te Tiirkiye’de iiye sayisi en fazla olan ve sendikal faaliyetler anlaminda aktif
olan dort sendikanin 2016-2019 yillarindaki iiye sayilari ve sendikalagma oranlari
verilmistir. Tiirkiye’de Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri iskolunda 44 adet sendika
bulunmaktadir. En fazla iiyeye sahip olan sendika 433.787 kisiyle EGITIM BIR-SEN’
dir. En az {iyesi olan sendika ise Egitim Calisanlar1 Sendikas1 (ECSEN) dir. Tabloya
bakildiginda dort biiyiik sendikadan sendikalasma orami en yiiksek olanin EGITIM
BIR-SEN, en diisiik olanin ise EGITIM-IS oldugu goriilmektedir. Sendikalasma oran
acisindan diger kamu gorevlilerine gore egitim calisanlarinin Orgiitlesme ve

sendikalasma oranlar1 oldukga yiiksektir (Gemici, 2018).

2.3. Egitim

Egitim toplumu istenilen sekilde bicimlendirebilmek, denetlemek ve olusturmak icin
amagl bir sekilde kiiltiiriin ve topluma dair tecriibelerin aktarilmasi stirecidir. Egitim
stireci iilkenin sahip oldugu insan giiciinii, gelecegini ve bugiiniinii sekillendirmek i¢in

bir girigsimdir (Bursalioglu, 2010).

Diinyada giicii elinde bulunduran iilkelere bakildig1 zaman bilim, teknoloji ve egitim
gibi alanlarda bilgi sahibi olduklar1 ve gelismeye devam ettikleri goriilmektedir.
Siirekli degisen ve gelisen diinyada toplumlarin ayakta kalabilmeleri i¢in bu degisen
diinyayla rekabet edebilecek bilgi, esneklik ve degisime ayak uydurma gibi 6zellikleri
olan bireylere ihtiya¢ vardir (Sentiirk, 2008). Bu sartlara uygun bireyler yetistirmek

icin egitim anlayis1 ve uygulamalarinin da degigmesi gerekmektedir.

Toplumlar hedefledikleri ideallere gore egitim sistemini sekillendirir ve kendi egitim

paradigmalarini olustururlar (Sentiirk, 2008). Okullarin bu degisen paradigma ve

22



gerekliliklere uyarak zamani yakalayan orgiitler olmalar1 gerekmektedir (Schlehty,
2006).

Egitimin biitiin toplumu ilgilendiren toplumsal, politik ve sosyal bir girisim olmasi
egitimin amaglarinin sadece okul tarafindan degil, egitimin biitiin paydaslar1 ile
ortaklasa belirlenmesi gerekliligini dogurmaktadir (Bursalioglu, 2000; Taymaz, 2007).
Wagner (2010) bir egitim sisteminin kazandirmasi gereken yeterlilikleri; beceriklilik,
is birligi, yaraticilik, elestirel diistinme, analiz becerisi, iletisim gibi 6zellikler olarak
stralamistir (Wagner, 2010). Biitlin bu beceri ve hedeflerin 6grencilere kazandirilmasi

egitim ve okul sayesinde gerceklesebilir.

Bireyleri ve toplumlari dogrudan etkileyen bir slre¢ olan egitim, bireylerin sahip
olduklar1 yasam sartlarinin sosyal ve ekonomik acidan belirleyicisidir. Egitimin
etkililigi ve gilincelligini koruyabilmesi, yeniliklere acik ve esnek olmasina baglidir.
Bu sebeple egitimin amaglari ve uygulamalarinin incelenmesi oldukga 6nemlidir
(Sentiirk, 2008). Egitimin amag¢ ve hedeflerine ulagsmasinda ve bunlara ulastiracak

uygulamalarin gergeklestirilmesinde egitim yonetiminin dnemli bir rolii vardir.

2.3.1. Egitim Yonetimi

Egitim yonetimi alanindaki ilk programin 1881 yilinda ABD’de agildig1 sdylensede
egitim yoneticilerini yetistirmeye yonelik programlarin agilmast bundan ¢ok sonra
gerceklesmistir (McCarthy, 1999). Geleneksel ve ¢agdas yonetim anlayiglarindan
etkilenen egitim yonetimi, 19. Yiizyildan itibaren bilimsel aragtirmalarda yer almaya
baglamis bir alandir. Egitim yonetimi, toplumun egitim ihtiyacini karsilamak iizere
kurulmus olan kurumlar1 etkili bir sekilde isletmek, yonetmek ve gelistirmektir

(Aydin, 1994).

Modern egitim yoOnetimi anlayisina gore egitim yoneticisi okul c¢alisanlarina
uyguladig1 gilic kadar etkilidir ve bu yonetim anlayisinda okul yoneticileri biirokrasi
ve hiyerarsiye onem verirler (Maxcy, 1994). Biirokrasi yaklasiminin hakim oldugu bu
egitim yoOnetimi anlayisinda bireyin ihtiya¢ ve beklentileri gibi faktorler goz ardi
edilmistir. Kurallara ve diizenlemelere baglilik, yetkilendirme ve uzmanlasma,
hiyerarsinin korunmasi bu yonetim anlayisinin belli basli 6zellikleridir (Lunenburg,

1995).
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Postmodern paradigma egitimi olduk¢a dnemli 6l¢iide etkilemis, 6gretmen ve yonetici
rollerinde degisikliklere sebep olmustur. Postmodernist paradigma egitim yoneticisi
kavramu yerine egitim lideri kavramini getirmistir. (Aslanargun, 2003). Lider rolunu
iistlenmis olan okul yoneticileri uzun siireli ve stratejik planlar yapan, egitimi biitiin
paydaslariyla birlikte diisiinen, egitim ¢alisanlarinin ve 6grencilerin deger, motivasyon
gibi o0gelerine dikkat eden ve coklu iliskilerde ¢atigmalar1 ¢ozebilme yetenegine ve

politik giiciine sahip bireyler olmalidirlar (Gardner, 2000).

2.3.2. Egitim Yoneticiligi

Egitim yoneticileri okulda demokratik, katilimc1 ve herkesin kendine yer bulabildigi
bir egitim ortam1 yaratmali, okulun biitiin kaynaklarin1 diizgiin bir sekilde
yonetebilmeli, okulun misyon ve vizyonunu net bir bi¢imde olusturup sunabilmelidir
(Mestry, Grobler, 2004). Ayrica okul yoneticileri egitim siirecinin ve miifredatin
isleyisini denetlemeli ve saglikli bir sekilde islemesini saglamali, okuldaki tiim

bireylerin akademik ya da sosyal olarak ilerlemesine katkida bulunmali ve olumlu bir

okul kiiltiirii olugsmasini saglamalidir (Mestry, Grobler, 2004).

Okul yoneticileri etkili bir okul i¢in 6nemli bir rol oynamaktadirlar (Nasreen, 2019).
Schmidt-Davis ve Bottoms (2011) okul gelisimi igin 6gretmen ve okul yoneticilerinin
is birliginin 6nemini vurgulamis ve okullar1 gelistirenlerin sadece 6gretmenler ya da
yoOneticilerin degil, birlikte ¢alisan gretmenlerin ve okul yoneticilerinin oldugunu
belirtmistir. Okul hedeflerine ulagsmak i¢in 6gretmenlerin ve okul yoneticilerinin ortak

¢abalar1 6nemlidir.

Okul yoneticilerinin secilmesi 6rgiitiin hedeflerine ulagsmasinda, egitimin ve toplumun
istedigi amaclar1 gerceklestirmesinde ve basarili bir nesil yetistirmede oldukga
O6nemlidir. Okul y0neticisi, okulun basarisi lizerinde ve egitimde kaliteli bir ortam
olusturulmasinda oldukca etkilidir (Karip, 2004). Bu etkiye ragmen okul
yOneticilerinin yetistirilmesinde en dogru yaklasimin ne oldugu konusu tartisilmaya
devam etmekte ve kesin standartlara ve yargilara varilamamaktadir (Sezgin, 2007).
Baz1 goriisler yoneticiligin teoriye dayali ve liniversitelerde 6grenilebilecek bir alan
olmadigimi savunurken bazi goriisler de egitim yoneticiliginin bir standarda oturmasi

gereken ve bilimsel olarak ele alinmasi gereken formal bir alan oldugunu
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savunmaktadirlar (Sezgin, 2007). Balci’ya gore (1993) etkili egitim yoneticilerinin en
onemli ozelligi liderlik vasfi tagimalaridir. Ogretim liderleri olmalarinin yaninda
glinimiiz sartlarina ve gerekliliklerine uygun davraniglar sergileyen okul

yOneticilerinin se¢ilip atanmasi tiim {ilkeler i¢in dnemlidir.

Stirekli degisen Orgiit yonetimi kuramlart egitim yonetimini de etkilemis ve
degistirmistir. Bu sebeple egitim yoneticilerinin de bu degisen baglama uygun yonetim
teknikleri gelistirecek sekilde yetistirilmeleri ve buna gore atanmalar1 oldukga

onemlidir (Can, Celikten, 2000).

Tiirkiye ve Diinya’da okul yoneticilerinin se¢ilmesinde farkli uygulamalar
goriilmektedir. Bu uygulamalarin incelenmesi, eksiklikleri ve artt yonlerinin
belirlenmesi egitim yoneticilerinin sec¢ilmesindeki uygulamalarin gelistirilmesi

acisindan 6nemlidir (Okgu, 2011).

2.3.2.1. Diinya’da Egitim Yoneticilerinin Segilmesi ve Atanmasi

Diinya’da egitim yoneticilerinin se¢ilmesi ve yetistirilmesi alanyazinina bakildiginda,
ABD oldukga eski ve koklii bir gegmise sahiptir. Birgok Avrupa iilkesinde egitim
yoneticisi olmak yiiksek lisans yapmak ya da hizmet i¢i egitim almak gibi sartlara bagh
kilimustir (Akin, 2012). Bu baglamda farkli uygulamalar1 gérmek, Diinya’da egitim
yoneticiliginin modellerini ve nasil segildiklerini bilmek egitim yonetiminin gelismesi

ve Tiirkiye nin bu konuda nerede oldugunu gérmek agisindan oldukca 6nemlidir.

Egitim yoneticiligi alanina bakildiginda ilk tiniversite programlarinin ABD’de 19.
Yiizyilda acildig1 goriilmektedir. ABD egitim yonetimi alaninda 6ncii iilkelerdendir
(Brundrett, 2001). ABD, okul miidiirlerinin yerel yonetimlere ve eyalet egitim
midiirlerine bagli oldugu bir sisteme sahiptir (Harmanci, 2007). ABD’de egitim
yoneticilerinin goreve baglamadan once oldukc¢a yetkin olmalar1 ve gorev esnasinda
da hizmet i¢i egitimlere katilmalari beklenmektedir (Aydin, 2002). ABD’de her
eyaletin egitim yoneticisi belirlemede farkli sartlar1 olsa da bazi sartlar cogu eyalette
benzerdir. Bunlar egitim yonetimi alaninda yiiksek lisans dercesine sahip olmak,
egitim yonetimi programlarindan alinan sertifikalar1 edinmis olmak, daha 6nce devlet
okullarinda ¢alisma tecriibesine sahip olmak gibi sartlardir (Kimbrough, Burkett,
1999). Bircok eyalette okul yoneticisi olabilmek icgin bitirilmesi gereken okul yonetimi
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ve okulun isleyisi, iletisim ve karar verme ile ilgili bilgi igeren programlar mevcuttur
(Bush, Jackson, 2002).

ABD’de sendikalarin egitim {izerine etkileri eyaletten eyalete degismekle birlikte
sendikalar siyasi giicleri olan yapilardir. Ulke ¢apinda, dgretmen sendikalar1 eyalet
dizeyinde en fazla etkileri olan lobi gruplarindandir. Okullarin finansmani ve
Ogretmen maaslar1 konusunda egitim sendikalar1 lobicilik faaliyeti yliriitiirler ve
rekabet i¢indedirler. ABD’deki egitim sendikalari siyasi lobicilik i¢in yiiklii miktarlar
harcamaktadir. Bunun sebebi ise devlet okullarinda kontrolii kaybetmemektir
(Coulson, 2010). Bu nedenle sendikalarin okullar ve egitim yoneticileri iizerinde

kontrolleri oldugu sdylenebilir.

Ademi merkeziyetci bir yapida olan Ingiltere egitim sistemi bircok paydasin
sorumlulugu paylastig1 bir sistemdir. Bu paydaslar yerel yonetimler, kiliseler, ¢esitli
egitim ve goniilli kuruluslar ve merkezi hiikiimettir (Eurydice, [25.03.2020]).
Ingiltere’de okul yoneticisi olmanin sart1 yiiksek lisans ya da doktora derecesine sahip
olmaktir. Bunu yani sira tecriibe sahibi olmak ve yetkin olmak aranan sartlardandir.
Ingiltere’de okulun isleyisinde énemli rolleri olan “okul kurullarr” bulunmaktadir. Bu
kurullarda 6gretmen, veli, 6grenci ve yerel temsilciler bulunur. Okul yoneticisi olmak
isteyenler okullara basvururlar ve okul kurullari tarafindan degerlendirilirler. Okul
yOneticisi yetistirme siirecinde tecriibeli bir egitim yoneticisinin yaninda ¢aligmalari

gerekmektedir (Balc1 ve dig., 2007; Thody ve dig., 2007).

Ingiltere’de egitim sisteminin artan yerellesmesi, merkezi devlet ile okul arasindaki
yerel organlarim roli ile sendikalar gibi okullara dogrudan veya dolayli olarak katilan
kurumlarin roll artmistir. Sendikalar okul yonetiminde bir gii¢ ve egitimin bir paydasi

olarak etkili yapilardir (Mulford, [25.06.2020]).

Almanya’da okullar yerel eyaletler tarafindan yonetilir ve 6zerk bir halde olmalar
nedeniyle miidiir ve miidiir yardimeilarinin goérev ve sorumluluklari oldukga genistir.
Ogretim liderligi, okul yoneticilerinin baslica rolii olup egitimin devami ve denetimi

de miidiir tarafindan yapilmaktadir (Tiirkkorur, 2003).

Almanya’da her eyaletin kendine ait e8itim politikast ve egitim sistemi mevcuttur.

Egitim yoneticilerinin secilip atanmasi ile ilgili kanunlar eyaletlerin yetki ve
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sorumlulugu altindadir. Her eyaletin okul ydneticisi segmede kendine 6zgii sartlari
vardir (Bas, 2016). Bazi eyaletler yonetici adaylarinin sunum yapmasi, bir 6gretmenin
dersini degerlendirmesi vb. faaliyetler isterken, bazisi ise iki yillik egitim yoneticiligi
hazirlama kursunu bitirmis olma sart1 koymaktadir. Bazi eyaletlerde ise okul yoneticisi

secmek i¢in komisyonlar vardir (Bas, 2016).

Fransa’da egitim yoneticisi olabilmek icin 6gretmen olmak gerekmektedir ve egitim
yoneticilerinin seg¢ilmesi ve atanmasi Egitim Bakanligi tarafindan yapilir. Egitim
yoneticiligi sinavi yazili ve sozlii olmak tizere iki kisimdan olusur (Balyer, Giindiiz,
2011). Midiir ya da miidiir yardimcist adaylari igin 2 yil siiren deneme siireci vardir.
Deneme siiresini basariyla gegen adaylar ise okul staji, is yeri staji ve kamu kurumu

staji yaparak deneyim kazanirlar (Balyer, Giindiz, 2011).

Italya’da 1996 yilina kadar egitim ydneticisi olmak i¢in dgretmen olarak ¢alismanin
disinda bir sart aranmamigtir. Bu tarihten sonra yapilan egitim reformu egitim
yonetimini de etkilemis ve okul yonetimi daha otonom hale getirilmeye calisilmigtir

(Simsek, 2004)

Japonya’da okul miidiirliigii ayr1 bir meslek dali olarak goriilmemekte ve dgretmen
olarak gorulmektedirler. Basogretmen olarak adlandirilan okul midirleri
ogretmenlikte belli tecriibeye sahip kisilerdir. Japonya’da miidiir olmadan 6nce 20 yil
Ogretmenlik yapmis olma sart1 bulunmaktadir. Japonya’da iilkenin kiiltiirel yapisiyla

alakali olarak kideme olduk¢a dnem verilmektedir (Bartell, Willis, 1987).

2.3.2.2. Tiirkiye’de Tarihsel Siirecte Egitim Yoneticilerinin Secilmesi ve

Atanmasi

Egitim yoneticiligi egitim sistemi i¢in oldukga 6nemli bir yerde durmaktadir. Turkiye
Cumbhuriyeti tarihi boyunca egitim yoneticilerinin se¢ilmesinde ve atanmalarinda ¢ok
cesitli politikalar uygulanmis ve istikrar saglanamamistir (Karabatak, Sengiir, 2017).
Tiirkiye’de okul yoneticileri, egitim yoneticiligi i¢in sahip olunmas1 gereken standart
bilgi ve yeterlilikleri kazanmadan gorevlerine baglayabilmekte ve yoneticilik igin
gerekli tutumlart  sergileyememektedir (Turhan, Karabatak, 2015). Okul
yOneticilerinin tecriibelerinin yaninda yonetime dair bilimsel yontemleri ve problem

¢cozme becerilerini de bilmeleri gerekmektedir (Aktepe, 2014; Kaya, 1984).
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Kayik¢r (2001) okul yoneticilerinin yetistirilmesinin ~ Orgiitin ~ amaglarini
gerceklestirebilmesi ve sahip olunan her tiirlii kaynagin (maddi ve insan) en verimli
bicimde kullanilabilmesi agisindan olduk¢a 6nemli oldugunu belirtmistir. Ozellikle
kaynaklar1 smirli olan Tiirkiye gibi iilkeler i¢in bu durumun ne kadar Onemli
oldugunun anlagilmasi ve egitim yoneticiliginin ayr1 bir meslek olarak kabul edilmesi

gerekmektedir.

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana kadar egitim yoneticisi yetistirme yonelimlerini
lice ayrrmak miimkiindiir. Ilki “Ciraklik Modeli”, ikincisi “Egitim Bilimleri
Modelidir” ve akademisyenler tarafindan da kabul gormiistiir. En sonuncusu ise
hizmet ici egitim modelidir (Simsek, 2004). Ug déneme de bakildiginda cagdas egitim
yOneticisi yetistirme konusunda ve egitim yoneticilerine gerekli donanimlari verme
konularinda basarisiz olduklar1 sdylenebilir. Getirilen olgltlerde aranan 6zelliklerin
egitim liderlerinden ¢ok merkezi kurallar1 ve istekleri uygulayacak memurlar segmek

icin getirildigi sdylenebilmektedir (Simsek, 2004).

Tiirkiye’de egitim yoneticilerinin se¢ilmesi c¢esitli siireclerden ge¢mis ve farkl
uygulamalar yapilmistir. Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIDE)
1953 yilinda kurulmus ve egitim yonetimi yonetimin altinda ayri bir dal olarak
goriilmeye baslanmistir (Kayikci, 2001). Egitim yoneticilerinin yetistirilmesi i¢in
tiniversitelerde egitim bdliimlerinin agilmasini dngéren Merkezi Hiikiimet Teskilati
Aragstirma Projesi (MEHTAP) raporu 1962 yilinda yayinlanmistir. Bu raporda MEB’e
bagli okullarda egitim yoneticiligi kadrolarina genellikle 6gretmenlerin getirildigi ve
O0gretmenlerin yoOneticilige ve egitim yonetimine dair bilgi ve yetkinlikleri olmadan
goreve getirildigi belirtilmistir. Rapor kapsaminda {iniversitelerde egitim yoneticisi
yetistirmek i¢in programlar agilmasi onerilmistir (Balci, 2008). MEB’in 1998 tarihli
“MEB’e Bagli Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine
Iliskin Yonetmelige” gore ilk defa aranan sartlara uygun olan dgretmenlerin katilma
sans1 bulduklar1 sinav sistemi baglamistir. Hizmet Oncesi e8itim gorerek egitim
yoneticilerinin yetistirilmesi gerekliligi ilk olarak MEB’in 1999 tarihli “MEB Y 6netici
Atama, Degerlendirme, Gorevde Yiikselme ve Yer Degistirme Yonetmeliginde”

belirtilmistir (Kayik¢i, 2001). 120 saatlik ve egitim yoneticilerinin yeterliliklerini
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artirmaya yonelik olan bu programin gerekli ve oldukca faydali oldugu, programa
katilan egitim yoneticileri tarafindan belirtilmistir (Can, Celikten, 2000).

Egitim yonetimi alanini1 geriye gotiiren bir uygulama olarak degerlendirilen eski okul
mudarlerinin egitim yoneticisi olmalar1 igin simnava girme zorunluluklarini kaldiran
yonetmelik 2000 yilinda ¢ikarilmis ve smavi kazanan yonetici adaylarinin egitim
yoneticisi olma yollar1 kapanmis ya da azalmistir (Deniz, 2001). Hizmet 6ncesi egitim
2004’te kaldirilmis ve sinavla egitim yoneticisi segme de 2007°de kaldirilmistir

(Simsek, 2007).

2015 yilinda g¢ikarilan “MEB’e baghh Egitim Kurumlart Ydneticilerinin
Gorevlendirilmelerine Dair Yonetmelik”, 2016 yilinda degistirilmistir. 2016 tarihli bu
yonetmelik midiirliik i¢in s6zlii sinav sonucuna, midiir bagyardimciligi ya da miidiir
yardimciligr i¢in yazili sinav sonucuna bakilarak degerlendirme yapilacagin
belirtmistir. 2017 yilinda egitim yoneticilerinin se¢ilmesi i¢in ¢ikarilan yonetmelik ise
2015 tarihli yonetmeligi yirtrliikten kaldirmistir (Karabatak, 2017). Ayrica bu
yonetmelige gore miidiirlik, miidiir basyardimciligi ve miidiir yardimciligi igin

degerlendirmelerin sozlii sinava bakilarak yapilacag: belirtilmektedir.

Tirkiye’de siirekli degisen egitim yoneticisi segme ve gorevlendirme politikalarina
bakildiginda istikrarli ve sistematik bir yonetici se¢gme ve atama sistemi bulunmadigi
sOylenebilir. Sozlii sinav ya da miilakat sistemi liyakat konusunda birtakim siipheler

olusturmustur (Karabatak, 2017).

2.3.2.3. Tiirkiye’de Egitim Yoneticilerinin Secilmesinde Mevcut Durum

Lisansiistii diizeyde egitim yOnetimi programlar1 belirli bir ilerleme gostermis
olmasia ragmen, Bakanlik halen bu programlardan okul yoneticisi yetistirmek i¢in
yararlanma yoluna gitmemektedir (Isik, 2002). Tiirkiye’de MEB ve Universitelerin
egitim yoneticisi yetistirilmesi konusunda bir is birligi yoktur ve tiniversiteler egitim
yoOneticisi yetistirilme siirecine dahil edilmemektedirler (Celik, 2002).

2020 yil1 itibariyle egitim ydneticilerinin se¢imi ve atanmasi 21 Mayis 2018 tarihli
“Milli  Egitim Bakanligi  Yonetici  Gorevlendirme”  yonetmeligine  gore
uygulanmaktadir. Bu yonetmelige gore yonetici olmak i¢in aranan genel sartlar
asagida belirtilmistir: (MEB, 2018).
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MADDE 5 — (1) Yonetici olarak gorevlendirileceklerde asagidaki genel sartlar aranir:

a) Yiiksekogretim mezunu olmak.
b) Bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak gorev yapiyor olmak.

c) Gorevlendirilecegi egitim kurumu ile aym tiirdeki egitim kurumlarindan birine
Ogretmen olarak atanabilecek nitelikte olmak ve gorevlendirilecegi egitim kurumu ile ayni
tiirdeki egitim kurumlarindan birinde aylik karsiliginda okutabilecegi ders bulunmak.

¢) Yazili sinav bagvurusunun son giinii itibariyla, son dort yil iginde adli veya idari
sorusturma sonucu yoneticilik gorevi lizerinden alinmamis olmak.

d) Zorunlu calisma gerektiren yerler disindaki egitim kurumu yoneticiliklerine
gorevlendirilecekler bakimindan, ilgili mevzuatina gore zorunlu c¢aligma yikiimliligini
tamamlamuis, erteletmis ya da bu yiikiimlilikkten muaf tutulmus olmak.

MUdur olarak gorevilendirileceklerde aranacak ozel sartlar

MADDE 6 — (1) Midiir olarak gorevlendirileceklerin agsagidaki sartlardan en az birini
tagimalar1 gerekir:

a) Miidiir olarak gorev yapmis olmak.

b) Kurucu miidiir, miidiir bagyardimcisi, miidiir yardimeisi ve miidiir yetkili 6gretmen
olarak ayr1 ayr1 veya toplam en az bir y1l gérev yapmis olmak.

¢) Bakanligin sube miidiirii veya daha {ist unvanli kadrolarinda gérev yapmis olmak.
Miidiir yardimcisi olarak gorevlendirileceklerde aranacak 6zel sartlar

MADDE 7 — (1) Midiir yardimcisi olarak gorevlendirileceklerin asagidaki sartlardan en
az birini tagimalar1 gerekir:

a) Miidiir, kurucu miidiir, miidiir basyardimeisi, miidiir yardimeis1 veya miidiir yetkili
Ogretmen olarak gorev yapmig olmak.

b) Bakanligin sube miidiirii veya daha {ist unvanli kadrolarinda gérev yapmis olmak.

c¢) Adaylik dahil en az iki y1l 6gretmen olarak gérev yapmis olmak.

Okul miidiirlerinin gorevlendirilmesi i¢in adaylar oncelikle yazili sinava ardindan
sozlii smava girmektedirler. Ilk defa yonetici olarak gorevlendirilecekler igin test
olarak yapilan yazili sinavin %60°1 s6zIii siavin ise %40’s1 alinarak degerlendirme
yapilir. Yonetici olarak yeniden gorevlendirilmek icin bir egitim kurumunda 4 ya da 8
yil yoneticilik yapmis olmak gerekmektedir. Miidiir ya da miidiir yardimeisi olarak
ayni okulda 4 yil ¢alisan yoneticilerin ayn1 ya da farkli bir egitim kurumuna, 8 yil
caligan yoneticilerin ise farkli bir egitim kurumuna yeniden gorevlendirilmeleri

yapilmaktadir (MEB, 2018).

Egitim yoneticilerinin yetkinliklerine dair standart ve tutarli bir degerlendirme
yOntemi getirilememistir. Milli Egitim Suralar1 egitim yoneticilerinin yetistirilmesine
dair kararlar almis ancak ¢agdas egitim yonetimine uygun okul ydneticisi yetistirme
ve atama yapilmasi konularinda koklii bir degisiklik getirememislerdir. Son yillara
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bakildiginda okul yoneticiliginin oldukga fazla sayida vekil ve gorevlendirmelerle
devam ettirildigi goriilmektedir (Tas, Onder, 2010). Egitim yoneticilerinin se¢iminde
bircok baski grubunun etkileri bulundugu ve sendikalarin egitim yoneticisi sec¢ilme
sirecine etkileri oldugu ilgili alanyazinda bir¢ok arastirmada incelenmistir

(Tirkmenoglu, Biilbiil, 2015).

2.4. Egitim Sendikalar1 ve Egitim Yénetimi Iliskisi

Sendikalar, okullarin isleyisinde ©Onemli bir yere sahip olan etkili baski
gruplarindandir. Sendikalar, yetkin bir memur toplulugunun olusturulmasinda ve
egitim calisanlarinin problemlerinin ¢ozlimiinde esgiidiimli ve ig birligi igerisinde
calisarak yonetime yardimer olmaktadirlar. Sendikalarin gelisimine yardimci olmak

egitim yoneticileri agisindan bu sebeple olduk¢a 6nemlidir (Bursalioglu, 1991).

Gecmise bakildiginda sendikalar ve yoneticiler arasinda catismalar goriilse de ¢atisma
yerine is birligi igerisinde g¢alismanin iiyelerine daha fazla yarar saglayabilecegi
degerlendirilmektedir (DeCenzo-Robbins, 2002). Sendikalar, iletisim problemlerinin
yasandig1 durumlarda oldukga etkili bir konuma sahiptirler. Ciinkii problemleri ortak
olan bir¢ok ¢alisanin sorunlarini sendika temsilcileri vesilesiyle aktarmalar1 oldukga

etkili ve dnemlidir (Kayikei, 2013).

Sendikalar, siyasi aktorler olarak toplumda bir¢ok iglevi yerine getiren yapilardir. Bu
yapilar liyelerinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan iyi olmalar ile ilgilenir ve bu
yonde faaliyetler gelistirirler. Sendikalar, sadece {iiyelerinin haklar1 ve talepleri
gergevesinde degil ayn1 zamanda toplumsal konularda da duyarlilik gelistirir ve taraf
olurlar (Erarslan, 2011).

Koray (1992), sendika ve yoneticilerin birbirlerine karsilikli ihtiya¢ duyan ayni
zamanda c¢ikar catigmasi yasayan ogeler olduklarini belirtmistir. Yonetim ve sendika
arasindaki bu iligki toplu is sézlesmesi, c¢alisanlarin gorev, hak ve sorumluluklari,
calisma kosullar1 gibi birgok konuyu igerir ve egitim 6rgutlerinin yonetim strecleriyle

oldukga yakindan iligkilidir (Lunenburg, Ornstein, 1996).
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2.5. Egitim Yoneticilerinin Segilmesi Stirecinde Egitim Sendikalarimin Rolii

Nitelikli okul liderligi ve egitim sonuglari arasindaki iligkiyi ortaya ¢ikarmak igin
yurdtilen birgok arastirma yetkin egitim liderlerinin her zaman yuksek performans
gosteren okullardaki ana unsurlardan biri oldugunu gostermektedir (Bush, Jackson,
2002).

Egitimde amagclarin ger¢eklesmesinde ve okullarin 21. Yiizyilin gereklerine uygun
sekilde yonetilmesinde okul yoneticilerinin rolii ¢ok biiyliktiir. Bu sorumlulugu
tagiyabilecek ve yonetim siirecinde karsilasilabilecek problemleri ¢ézebilecek beceri
ve yetkinliklere sahip kisilerin okul yoneticisi olarak secilmesi ve yetistirilmesi

gerekmektedir (Memduhoglu, 2007).

Egitim i3 kolundaki sendikalar 6gretmenlerin ve egitim c¢alisanlarinin haklarinm
korumada 6nemli bir rol oynamaktadir. Okullardaki sendikal faaliyetler her zaman
hakim guc¢ dinamiklerinden etkilenmektedir (Mysila, 2014). Egitim sendikalarinin
okullardaki varlig1 egitim yonetiminin iyilestirilmesi ve egitimi etkileyen faktorlerle is
birligi icerisinde calisilmasi bakimindan 6nemlidir. Bunun yani sira sendikalarin
varhigi okullarindaki niteligi olumlu yénde etkileyebilecek ve etkilemesi gereken bir
durumdur (Mysila, 2014).

Moe (2011), sendikalarin ¢esitli etkinlikleriyle statiikodaki degisiklikleri engelleyen
ya da degisikliklere sebep olan baski gruplari oldugunu belirtmistir. Moe (2005),
ABD’de yaptig1 aragtirmada Ogretmen sendikalarinin bir baski grubu olarak
davranmalarinin Gtesinde biiyiik bir se¢im bolgesi oldugunu; ¢ogu okul bolgesinde
okul sistemlerini ¢aligtiran se¢ilmis organlar olan okul kurullar gibi 6zellikle egitimle
ilgili secimlerde etkili olduklarini belirtmistir. Murillo (1999) ise egitim sendikalarini

siyasi etkileri olan yapilar olarak gormektedir.

Gindin ve Finger (2013), egitim sendikalarinin okul yonetiminin verimliligine ve
etkinligine katkida bulunmak amaciyla okullarda pedagojik ve idari eylemlerin

esgiidiimii, rehberligi ve yiiriitiilmesi gibi faaliyetlerde bulunduklarini belirtmistir.

Egitim yoneticilerinin secilmesinde ve yetistirilmesindeki yetersizlikler ve eksiklikler
egitimin ve okulun basarisini etkilemektedir. Bu sebeple egitim yoneticilerinin yiiksek

lisans yapmalari, egitim yonetimi alaninda lisans programlarinin acilmasi ve egitim
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yoneticilerine hizmet i¢i egitim verilmesi gibi konular 6nem kazanmaktadir (Aktepe,
2014). Gilinlimiiz sartlarina, gelismelerine ve {lilkenin ihtiyacina uygun, egitim
yonetimini ilgilendiren biitiin paydaslarin iizerinde hem fikir oldugu egitim
yoneticiligi standartlarinin belirlenmesi olduk¢a oOnemlidir. Okul ydneticilerinin
seciminde yoneticinin yeterliliklerinin degerlendirilmesi, okul yonetimi iizerinde
etkileri olabilecek baski gruplarinin da etkisini dengeleyici bir etkiye sahip olacaktir

(Agaoglu ve dig., 2012).

Tiirkiye’de egitim yoneticilerinin yetistirilmesi ve atamasinda bir¢ok problem
mevcuttur. Onural (2005), Tiirkiye’deki egitim yonetimi alanindaki yetersizliklerin
nedenlerini egitim yoOneticilerinin yetistirilmesinde standartlagsmis politikalarin
olmamasi, sistemli hizmet i¢i egitimlerin olmamasi, egitim yoneticiliginin ayr1 bir
meslek dali olarak goriilmemesi ve yoneticilerin ise aliminin nesnel bir sekilde

gerceklesmemesi olarak belirtmistir.

Orgiitiin hedeflerine ulasmasin1 ve etkili bir orgiit kiiltiiriiniin olusmasini saglayacak
en 6nemli etkenlerden birisi egitim yoneticilerinin liyakat ilkesine gore belirlenmesidir
Yoneticilerin segilmesi ise nesnel olgiitlerle ve egitim yonetimi alaninda yetkin olan
kisiler tarafindan yapilmasi gerekmektedir (Aksol, 2016). Ycetirk (2000), bireylerin
yetenek ve yeterliliklerine bakilarak secildigi bir Orgiit ortami yaratmakta yalnizca
yasalarin yeterli olmadigini, Gikar gruplarinin, yonetenlerin ve yonetilenlerin mesleki
etik davraniglarinin  gelismis olmast gerektigini belirtmistir. Tiirkiye’de kamu
yoneticilerinin belirlenmesi agisindan bireylerin liyakat ve yeterliliklerine gore

secilmesi ilkesinin uygulanamadigini eklemistir.

Aksoy (2016) da egitim yoneticilerinin segilmesi siireglerinin 6rgiit disindaki etkilere
maruz kalabilecegi hususuna deginmistir. Sendikalarin, siyasi ve sivil yapilanmalarin
bu siirecleri etkiledigi goriisiinii ortaya koymustur. Ozellikle sendikalar olmak {izere
egitim yoneticilerinin segilmesinde baski gruplarinin informel olarak etkilerinin
bulundugunu ve bu durumun liyakat ilkesinden uzaklagilmasina sebep oldugunu da

belirtmistir.

Konan, Cetin ve Yilmaz (2017), 6gretmen goriislerine gore okul miidiirii belirleme ve

gorevlendirmeyi etkileyen unsurlar1 inceledikleri ¢alismalarinda Ogretmenlerin
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tarafsizlik ve adalet konularinda endiseleri oldugunu ortaya koymuslardir. Buna gore
egitim yoneticiligi siyasi etkilere maruz kalan, dis miidahalelere acik bir alandir. Okul
miidiirii se¢imini etkileyen unsurlarin liyakat ilkesinin yani sira sendikalar, baski
gruplar ve ikili iliskiler oldugu belirtilmistir (Recepoglu ve Kiling, 2014). Kayike1
(2013) da egitim yoneticilerinin atanmasinda sendikalarin etkileri oldugu noktasina
deginmistir.

Tiirkiye’de egitim yoneticisi segme ve atama siirecine iliskin yapilan arastirmalara
gore bu sirecte sendikalarin etkisi bulunmaktadir. Yine bu konuda Ginay (2004)
egitim yoneticisi atamalarinin siyasi yonlendirmelerden uzak ve adil bir sekilde
yapilmadigi sonuglarina ulagsmistir. Arabaci, Sanli ve Altun (2015), yaptiklart
arastirmada yOnetici segme ve atama sisteminin daha seffaf ve tarafsiz olmasi
gerektigini, Sendika faktoriinlin egitim ydneticilerinin atanmasinda en etkili faktor
oldugunu, atama metodunun seffaf olmadigini ve egitimin siyasal bir yone kaydigin
One siirmiislerdir. Boyle bir durum egitim sistemi i¢inde glivensizlik olusturmakta ve
liyakat problemini ortaya ¢ikartmaktadir. Yine Kayik¢1 (2013), egitim yoneticilerinin

gorevlerine devam etmelerinde de sendikalarin 6nemli rolleri oldugunu belirtmistir.

2.6. Sendikalarin Egitim Politikalar1 Uzerindeki Etkileri

Egitim sendikalarinin; ¢alisma kosullari, 6gretmen maaslar1 gibi konularin yani sira
toplumsal konular iizerinde de etkileri vardir (Woolcock, Deepa, 2000). Ogretmen
sendikalari, sosyal aglar ile makro politika alanlari arasinda baglanti kurabilen
kurumlar olarak goriilmektedir (Cox, 1998). Toplumsal hareketlerde giiven ve is
birligi, hareketlerin giiciinii ve dayanikliligini artirir (Coleman, 1988; Stanton Salazar,
1997). Bu sebeple sendikalar politik hareketler acisindan olduk¢a biiyilk 6neme
sahiptirler. Ornegin, 1970’lerde ABD’de sendikalarm kadin haklar1 ve iicret
esitsizlikleri gibi konularla ilgili politikalarin olusturulmasinda etkili olduklar
goriilmiistiir. Sendikalar egitim meselelerine ilgisi ile, cinsel taciz, kizlarin matematik
ve bilime erisimi gibi konularda politikalarin gelistirilmesi i¢in toplumda bir itici giic

olmuglardir (Marshall, 2016).

Egitim sendikalar1 egitim siirecinin bir pargasidir ve bu sebeple toplumsal gelismeye

katk1 saglamasi gereken orgiitlerdir. Egitim sendikalar1, Uyelerinin mesleki ¢ikarlarini
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ve yasam sartlarini iyilestirmeyi gozetirken ayni1 zamanda egitimdeki yeniliklere ve
dizenlemelere katk: saglarlar. Egitim sendikalari, egitim ¢alisanlarini temsilen egitimi

ilgilendiren herhangi bir konuyu etkileyebilirler (Isik, 2018).

Egitim sendikalarinin, egitim politikas1 iizerinde etkileri vardir. Egitim sendikalar
egitimin tiim paydaslarina hitap eden politikalar gelistirerek ¢esitli uygulamalarin
hayata gecirilmesinde aract olmaktadir (Gindin, Finger, 2013). Buna ek olarak,
hiikiimetin farkinda olamayabilecegi konularda egitimi gelistirebilecek bilgilerin

artmasina yardimei olmaktadir (Gindin, Finger, 2013).

Tarihsel olarak, Turkiye'de sendikalar devletin golgesinde gelismistir. Devletle
celiskili bir konuma geldiklerinde genellikle meydan okuma, hatta yasaklanma ile
kars1 karsiya kalmiglardir. Bu kosullar altinda ve baski ile kars1 karsiya kalindiginda,
daha ¢ekingen bir 'reform sendikaciligi' big¢imi egemen olmustur. Bu anlamda
hiikiimete yakin oldugu bilinen egitim sendikalari, zamanla giiclenmis ve iiye
sayilarinda artig olmustur (Stevenson, Carter, 2009). Stevenson (2007) 'in belirttigi
gibi, hukimet ve egitim sendikalar1 arasinda sosyal bir ortaklik kurulmus ve bu
ortaklik egitim politikalarinda yapilan degisikliklerin daha hizli uygulanmasina sebep

olmustur.

Giddens (1984) okullarin yonetiminin politik bir faaliyet oldugunu ifade etmistir.
Dahasi, Mncube (2009) giic iligkilerinin okul yonetimi uygulamalarinin
anlasilmasinda 6nemli oldugunu vurgulamistir. Bircok durumda, gruplarin iktidar ve
kontrol yoluyla politikayr etkileme ihtiyaci vardir. Sendika {iyeleri gibi okul
yoneticileri de bu giicii kullanarak politikayi etkilemek istemektedir. Bu nedenle, okul

yonetimi politik etkilerin ortasinda kalmaktadir.

ABD’de yiiriitilen bir arastirmada, Ogretmenlerin %81'i sendika olmadan okul
politikalarina veya giiclerini kotiiye kullanan yoneticilere karst savunmasiz
kalacaklarin1 soylemistir. Ayn1 oranda dgretmen, maaslarinin ve ¢alisma kosullarinin
sendikalarla yapilan miizakereler olmadan ¢ok daha kotii olacagini diistinmektedir
(Koppich, 2012). Young (2011), sendikalarin genellikle hiikiimete politikalar

konusunda Oneriler sunmasi1 ve (yelerinin g¢alisma sartlarimin iyilestirilmesi
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alanlarinda yararli olarak algilandigini, ancak orgiitlerde aktif rollerinin olmasinin

istenmedigini belirtmistir.
2.7. Egitim Sendikalar ve Siyaset Iliskisi

Siyasetin dogal yapisi geregi degisik ¢ikarlari olan bireyler ve topluluklar iktidari
etkilemeye calisirlar. Sivil toplum 6rgutleri, siyasal iktidarin alacagi herhangi bir karar
ya da uygulama konusunda kendi yararlarina ya da diisiincelerine uygun olarak
uygulamaya konmas igin etkide bulunabilir ya da bunun i¢in ¢alisabilirler. Uye sayisi
fazla olan sendikalar bu sebeple etki gucu fazla olan orgutlerdir (Mahirogullari, 2012).
Siyaset ve sendika iligkisi bir¢ok arastirmaya konu olmustur. Egitim sendikalarinin
iilkedeki siyasetle nasil iliskili oldugu ve kurdugu baglar iilkeden {ilkeye
degismektedir (Sahin, 2018).

Tiirkiye’nin problemli goriilen alanlarindan birisi de siyasi partilerin sendikalarla olan
iligkileridir. Sendikalarin bir baski grubu olarak etkilerinin tarafsiz kalmas1 miimkiin
olmamistir. Sendikalar siyasi islevleri olan yapilardir ancak siyasi partilerin de
sendikalar lizerinde hakimiyet kurma ve s6z hakkinda sahip olma gayretleri oldugu
gorilmektedir (Yorgun, 2005). Siyasi partiler kamu sendikalarini iyi bir siyasi arac
olarak gormiislerdir (Yildirim, 2007). Ayn1 meslek gruplarindan ortak siyasi gorlise
sahip olan kisiler rgiitlenerek sendikalar kurmaya baslamislardir. Tiirk-Is Sendikasia
mensup olan iiyelerden kurulan ve 1971 yilinda kapatilan Tiirkiye Isci Partisi bu

duruma 6rnek verilebilir (Arikan, 1998).

Egitim sendikalarmin tarihine bakildiginda siyasi partilerin bir yan kurulusu gibi
calistiklar1 ve temel hedefleri olan egitim calisanlarinin mesleki hak ve 6zgiirliiklerini
koruma, sosyal, kilturel anlamda daha iyi kosullara sahip olmalarin1 saglama gibi
faaliyetleri gergeklestirmedikleri goriilebilmektedir. Hiikiimette olan partiye siyasal
olarak yakin olan sendikalarin o donemde faaliyet alanlarinda ve iiye sayilarinda artis
oldugu gozlenmektedir (Yildirim, 2007). Egitim sendikalarinin ortak paydalar1 olan
egitimin niteligini artirmak, egitim emekg¢ilerinin ¢alisma ve yasam kosullarini
tyilestirip haklarin1 korumak ve sosyal, ekonomik anlamda en iist fayday1 saglamak

gibi amaglarda birlesmeleri gerekmektedir. Egitim calisanlarinin siyasi bir goriis
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etrafinda orgiitlenmeleri yanlis olmamakla birlikte siyasi goriisiin etkisinde kalan
sendikalarin sivil toplum 6rgiitii olma 6zelliklerini kaybetmeleri tehlikesi de mevcuttur

(Yildirim, 2007).

2.8. Tlgili Aragtirmalar

2.8.1. Yurt icinde Yapilan Arastirmalar

Bu kisimda egitim sendikalar1 ile ilgili Tiirkiye’de yapilmis olan caligmalara yer
verilmistir. Tirkiye’de egitim sendikalart ile ilgili yiiriitiilen ¢alismalarin birgogunda
ogretmenlerin egitim sendikalarina iiye olma sebepleri ve sendikalardan beklentileri,
Ogretmenlerin sendikalara ve mesleki oOrgiitlenmelere iliskin tutumlari, sendika-
yonetim iliskileri gibi konular iizerinde yogunlasildigi goriilmektedir (Isik, 2018).
Ayrica son zamanlarda yapilan arastirmalarda, sendikalarin egitim politikalar1 ve

egitim reformlar1 tizerindeki etkileri hakkinda ¢aligmalar gériilmektedir (Isik, 2018).

Egitim calisanlarinin egitim sendikalarina iliskin goriisleri ve beklentileri ile ilgili
aragtirmasinda Giil (2007), egitim sendikalarindan genellikle en ¢ok tiyesi olan “Tiirk
Egitim Sen, Egitim Bir Sen ve Egitim Sen” in tanindig1 diger egitim sendikalarinin
bilinmedigi sonucuna varmistir. Bu aragtirmaya gore, 6gretmenler her sendikanin
isleyis, faaliyet ve amaclarinda farkliliklar oldugunu diisiinmektedir. Ayrica
ogretmenler, egitim sendikalarinin egitimde firsat esitligi, okullarin fiziksel yapilari ve
eksikliklerinin giderilmesi ve egitim programlarinin gelistirilmesi gibi konularda

faaliyet gostermelerini istemektedirler.

Erdem’in (1996) ilkokul Ogretmenleri ve yoneticilerinin egitim sendikalarindan
beklentileri konulu arastirmasina gore, egitim alaninda faaliyet gosteren sendikalar,
ogretmenlerin demokratiklesmesi ve Ogretmen oOrgiitlenmelerinin sendika icinde
artirilmasi gibi faaliyetlerde yer almalidir. Ayrica egitim ¢alisanlari, ¢agdas bir egitim
sistemi igin ¢aligmalarin yapilmasi gibi genel beklentilerin yaninda, sendikaya Uye
olan kadmlar i¢in mesleki kolaylik saglanmasi, siyaset yapma hakkinin sendika
tiyelerine verilmesi, sendikalarin baski grubu olarak rol almalar1 gibi faaliyetlerin

sendikalar tarafindan gergeklestirilmesini beklemektedirler.
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Baysal (2006) “Sinif Ogretmenlerinin Mesleki Orgiitlenme Tutumlar1 (Usak rnegi)”
adli ¢alismasinda sendikalarin siyasi olarak ayrigsmasi, siyasi olarak iktidara yakin bir
cizgide duran sendikanin kullanilarak egitim c¢alisanlarinin faydasinin dikkate
alinmamas1 ve egitim sendikalarmin ortak bir amag i¢in birlesememelerini egitim
calisanlarinin sendikaya iiye olma durumlarini etkileyen faktorler olarak ortaya

koymustur.

[Ikogretim okulu ydnetici ve dgretmenlerinin sendikalara dair goriislerini arastirdig
caligmasinda Yasan (2012), sendikalarin yapilanmasinda belirli siyasi fikirlerin
etkileri oldugu ve sendikalarin egitim problemlerini ¢ozmede etkisiz kaldig1 sonucuna

varmistir.

Aldatmaz (2002) Tiirkiye’de egitim sendikalarinin ve etkinliklerinin degerlendirildigi
arastirmasini  ilkokul Ogretmenleriyle gergeklestirmistir. Calisma  sonucunda
sendikalarin tiyeleri i¢in adil atanma ve mesleklerine devam konularinda faaliyet
gostermeleri gerektigi sonucuna ulasilmigtir. Arastirmaya katilan Ogretmenler,
sendikalarin 6gretmenlik mesleginin toplumdaki statusinun yiikseltilmesi, egitimin
sekiz yil kesintisiz olarak devam ettirilmesi gibi faaliyetler icerisinde olmalari

gerektigini belirtmislerdir.

Cankaya’nin (2005) sivil toplum kuruluslarinin egitim amagh faaliyetlerini 6n plana
cikarmak, bu tiir faaliyetlerin dnemini vurgulamak amaciyla yuruttugii arastirmasinda
sivil toplum orgitlerinin egitim, sosyallesme, kiiltiirel ve ekonomik alanlardaki
faaliyetlerinin okul faaliyetlerinin yaninda kiicimsenmeyecek diizeyde oldugu

sonucuna varilmistir.

Isik (2018) “Egitim ve Bilim Is Kolundaki Sendika Y®éneticilerinin Degisim
Egilimleri” bashikli caligmasinda egitim sendikalarinin toplumun degisimine yon
verebilecek kurumlar olduklarini, bu sebeple sendika yoneticilerinin degisim
egilimlerini bilmenin 6nemli oldugunu vurgulamistir. Arastirmaya gore degisime
inang, girisimcilik, degisime kars1 direng ve degisimle bag etme gibi konularda sendika
yoneticilerinin unvan, kidem, brans ve cinsiyetlerine gore degisiklik gosterdigini

ortaya koymustur.
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Serinoglu’nun (2004) egitim sendikalarinin egitim anlayislar1 ve amagladiklari insan
modelleri {iizerine yaptigt caligmada egitimin ticretsiz olmasi, emeklilik, tiim
calisanlarin  sosyal, kiiltiirel imkanlardan faydalanmasini saglama, egitim
programlarinin felsefi temelleri olmasi, 6gretmenlerin yetistirilmesindeki problemler
gibi konularda ii¢ sendika (Egitim-Sen, Egitim Bir-Sen, Tiirk Egitim-Sen) Gyeleri
arasinda anlamli fark bulunmadigi sonucuna ulasmistir. Ancak ana dilde egitim, din
egitimi, egitimde Ozel girisimlerin desteklenmesi gibi konularda 6gretmenler arasinda

anlaml farklar bulunmustur.

Gemici (2008) egitimde sendika yonetim iligkilerini inceledigi arastirmasinda egitim
sendika iligkilerini belirleyen i¢sel ve digsal faktorleri ele almigtir. Aragtirmada igsel
belirleyiciler politika, gelenek, planlama, liderlik, drgltleme gibi faktorler ¢ikarken
digsal faktorler olarak ise burokrasi, Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu, toplumun

icinde bulundugu baglam olarak ortaya ¢ikmustir.

“Tirkiye’de Egitim Sendikaciliginin Tarihsel Perspektifi ve Glinimiiz Egitim
Sendikaciliginin  Degerlendirilmesi” adli ¢aligmasinda Eraslan (2012), egitim is
kolundaki sendikalarin kamu alaninda orgiitlenme diizeyleri en yiiksek olan is kolu
oldugunu belirtmis ve egitim alaninda herhangi bir konfederasyona bagh olan ya da
bagimsiz olan 28 sendika oldugunu ortaya koymustur. “Ideolojik Baglanma” nin
Tiirkiye’nin sendikal gegmiginde her zaman etkisi oldugunu ve egitim sendikalarinin
egitim sistemini ve slireclerini daha iyi hale getirmek icin tek gili¢ olarak

birlesemediklerini belirtmistir.

Asan (2014) Tiirkiye’de ve diger iilkelerde egitim sendikalarinin egitim politikalarina
olan etkilerini karsilagtirmali olarak arastirmistir. Avrupa ve ABD’deki egitim
sendikalarinin Tiirkiye’deki egitim sendikalarina gdre egitim politikalar: iizerinde

daha ¢ok etkileri oldugu sonucuna ulagmistir.

2.8.2. Yurt Disinda Yapilan Arastirmalar

“Ogretmen Sendikalar1, Yeni Sendikacilik ve Déniisen Kiiltiirel Mecazlar” konulu
Seashore ve Simsek (2008) tarafindan ABD’de gergeklestirilen arastirmada “yeni
sendikaciligin” egitim reformundaki rolii incelenmistir. Arastirma sonuglarina gore

egitimde 6nem kazanan hesap verilebilirlik, 6gretmen degerlerinin yenilenmesi, yeni
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liberal akimm egitimde de etkilerinin gorilmesinin egitim sendikalarinda

degisikliklere sebep oldugu ortaya konulmustur.

Msila (2014), egitim sendikalar1 ve okul yoneticileri arasindaki gii¢ iliskilerini
inceledigi arastirmasini Giiney Afrika’daki 10 okulda yiirlitmiis ve okullarin her
zaman gii¢ iliskilerinin ve miicadelelerinin merkezi oldugu sonucuna ulagmustir.
Arastirmaya gore liderlik Ozelligine sahip giiglii egitim yoneticileri tarafindan
yonetilen okullarda sendika-okul arasindaki iligski basarili bir sekilde olusturulmakta
ve dengede tutulmakta fakat tam tersi durumda okullarda sendikalarla iliskiler sorunlu

olmaktadir.

Schlueter ve Walker (2008), okul liderlerinin se¢imi konulu ¢alismalarinda okul
liderlerinin okul basarisi i¢in biyik bir 6neme sahip oldugu sonucuna ulagmislardir.
Arastirmada okul liderlerini segme 6lcutlerinin degisim yaratabilecek kisileri segmede
yararli olup olmadig1 sorusu cevaplanmaya ¢alisilmistir. Agik, belirgin olan ve istenen
amaclarla uyumlu yonetici segmek icgin gerekli olan 6lgutlere gore diizenlemelerin

gelmesi gerektigini belirtmislerdir.

“Gtiglii sendikalar, egitim politikalarin1 etkiler mi? Toplu pazarlik, O0gretmen
sOzlesmesinin kisitlanmasi1 ve Ogretmen sendikalarinin politik giicii” adli
caligmalarinda Strunk ve Grissom (2010) gic¢li ve politik olarak orgilitlenmis
sendikalarin egitim politikalari ve toplu pazarlik anlagmalariyla iliskili olup olmadigini
incelemektedir. Arastirmanin sonucunda sendikalarin giiciiniin ve okul yoneticilerinin

yetkinliginin sendikalarin etki etme derecesini belirledigi sonucuna ulasilmistir.

“Ogretmen sendikalarmin dgretmen profesyonelliklerinin restorasyonuna ve dgrenme
ve Ogretme kiiltiirtine katkis1” isimli ¢alismalarinda Heystek ve Lethoko (2001),
egitimdeki diger tiim paydaglar gibi sendikalarin 6grenme ve 6gretme ortamlarinin
tyilestirilmesi ve gelistirilmesinde Onemli rolleri oldugu sonucuna varmuslardir,
Arastirmada sendikalarin ayrica tinlii konusmacilardan motivasyonel goriismeler, en
iyl performans gosteren 6gretmenler icin ddiiller gibi okullarda egitim ve 6gretim
kaltdrint geri kazanmaya yardimecir olacak etkinlikler diizenlemesi gerektigi

onerilmektedir.
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Yeni 6gretmenlerin sendikaya katilmasi konusunda yaptig1 arastirmada Pogodzinski
(2012), sendika liderlerinin yeni 6gretmenleri sendikaya katma girisimlerinin hem
sendikanin iiye sayisinin artmasini sagladigi hem de sendikanin ideolojik yonden

destekgisinin artmasini sagladigini belirtmistir.

Stevenson (2003), okul ydnetiminin okullardaki sendika temsilini ne kadar dnemli
gordliglinii arastirmistir. Buna gore okullar arasinda 6nemli farkliliklar olmakla
birlikte, artan okul 6zerkliginin isyerindeki sendika faaliyetlerini artirdigi ortaya

konulmustur.

Berg (2009), 0gretmen sendikalarinin egitim yoOneticileri ve dgretmenlerin rolleri ve
moralleri Uzerine etkilerini inceledigi c¢alismasinda, yonetici moralinin sendika

faaliyetlerinin yarattig1 6grenme ortamindan olumsuz etkilendigini ortaya koymustur.
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3. YONTEM

Arastirmanin bu boliimiinde arastirmanin deseni, ¢alisma grubu, goriisme formunun
gelistirilmesi, verilerin toplanmasi, verilerin analizi, arastirmanin gegerliligi,

giivenirligi, arastirma etigi ve arastirmacinin rolii yer almaktadir.

3.1. Arastirmanin Deseni

Egitim yoneticilerinin se¢iminde sendikalarin rollerine iliskin egitim yoneticilerinin
goriiglerini  belirlemeyi amaclayan bu arastirmada katilimcilarin  deneyimlerini
derinlemesine inceleyebilmek igin nitel bir yaklasim tercih edilmistir. Nitel
aragtirmalar bir problemi kesfetme ve ana olguyu detayli ve derinlemesine kavramay1
saglar ve bilinmeyen ve kesfedilmesi istenen arastirma problemleri i¢in oldukca
uygundur. Alanyazinda ¢aligmayla ilgili ¢cok bir bilgi bulunmasa da nitel arastirmalar
bu bilgilerin kesfedilmesine yardimci olup daha fazla bilgi elde edilmesini
saglayabilir. Ayn1 zamanda nitel arastirmalar problemlere dair daha derin bir anlayis

saglamaktadir (Creswell, 2012).

Arastirma konusunun dogasina uygun olarak nitel arastirma desenlerinden olgubilim
(fenomenoloji) secilmistir. Olgubilim galigmalar1 kisilerin bir kavram ya da olguya
iliskin tecriibelerinin ortak anlamini ortaya koyar ve derinlemesine arastirilmasina
olanak saglar (Creswell, 2013). Olgubilim arastirmalar1 deneyimlerin 6ziinii ortaya
c¢ikartan bir tasvir ortaya ¢ikartmakta ve hangi olgunun nasil deneyimlendigi hakkinda
bilgi vermektedir (Moustakas, 1994). Bu arastirmada egitim yoneticilerinin
secilmesinde egitim sendikalarinin rollerine dair katilimcilarin yaygin ve ortak
deneyimlerini nasil anlamlandirdiklar1 6nemli oldugu icin olgubilim deseni tercih

edilmistir.
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3.2. Caliyma Grubu

Arastirmanin ¢alisma grubunu Tiirkiye’deki egitim is kolunda faaliyet gdsteren
sendikalarindan en fazla tiyesi olan dort biiyiik sendikaya (Egitim Bir-Sen, Tirk
Egitim-Sen, Egitim-Sen ve Egitim-Is) Ulye olan 16 egitim yoneticisi olusturmaktadir.

Arastirmada her bir sendikadan 4’er adet egitim yoneticisi belirlenmistir.

Egitim yoneticilerinin se¢ilmesinde sendikalarin rollerine dair yonetici goriislerinin
derinlemesine anlasilmasi i¢in arastirmaya en iyi sekilde yardim edebilecek kisiler
secilmeye calisilmistir. Bu arastirmada amacgli 6rnekleme stratejilerinden “‘kartopu
ornekleme” arastirma i¢in en uygun katilimcilarin belirlenmesinde yasanabilecek
sorunlart  Onlemek amaciyla secilmistir. Kartopu Ornekleme, arastirmaci
katilimcilardan ¢aligmaya katilmak iizere arastirmanin konusunda uygun baska
bireyler onermelerini istemesi yoluyla uygulanir. Kartopu orneklemede genellikle

arastirma basladiktan sonra katilimcilar kesinlesir (Creswell, 2014).

Tiirkiye’deki egitim sendikalarin mevcut durumu goéz Oniine alinarak ve egitim
sendikalarina iiye olunma oranlarina bakilarak egitim ¢alisanlarinin bir¢ogunun bu
sendikalara iiye oldugu goriilmistiir. Bu sebeple belirtilen dort sendika segilmistir.
Tirkiye’de egitim yoneticilerinin se¢ilmesinde okul miidiirii ve miidiir yardimcilar
bakimindan ¢ok biiyiik farklar goriilmemektedir. Bu sebeple egitim yoneticisi olarak
okul yoneticileri belirlenmis ve yalnizca midiir ya da midiir yardimcisi olarak
daraltilmamistir. Arastirmaya baglamadan 6nce sendika temsilcilikleri yoluyla iki okul
belirlenmis ve ardindan arastirma siirecinde katilimcilarin Onerileri ile diger

katilimcilar belirlenmistir.

Arastirmaya Istanbul ili Avcilar, Beylikdiizii, Atasehir, Sisli, Uskiidar, Bahgelievler
Zeytinburnu ilgelerinde calisan 16 okul yoneticisi katilmistir. Bu ilgelerin secilme
nedeni; sosyo-ekonomik yapilari itibariyle ¢esitlilik arz eden bir zemin ve demografiye
sahip olmalaridir. Bu surecte her sendikadan 1°1 kadin 3’ erkek olmak tizere 4’er kisi
belirlenmistir. Okul yoneticilerinin bircogunun erkek olmasi sebebiyle esit sayida
kadin ve erkek yoneticiye ulagilamamigtir. Sendikalara iiye olan kadm okul
yoneticileri ile goriisiilmeye 6zen gosterilmis ve her sendikadan en fazla 1 rakamina

ulagilmigtir. Toplamda katilimcilarin 12°si erkek 4’# kadin olmustur. Patton (2002)
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nitel arastirmalar i¢in 6rneklem biiylikliiglinlin arastirmanin amaci, kosullari, elde
edilen verinin derinligi ve niteligine gore degisebilecegini belirtmistir. Nitel
arastirmalarda kiigiik 6rneklemlerle katilimcilarin deneyimleri ve algilar1 belirlenmeye
calisilir. Orneklem biiyiikliigii konunun yeterli bir sekilde ortaya konacagi kadar kisi
sayis1 Orneklem olarak belirlenebilir (Luborsky, Rubinstein, 1995).

Tablo 3.4: Katihmcilara Ait Demografik Bilgiler

Katilime1 Cinsiyet | Yoneticilik Ogrenim Uye Oldugu Sendika
Kodu Deneyimi Diizeyi

Katilimer 1 Kadin 2yl Lisans Egitim Bir-Sen
Katilimci 2 Erkek 8 yil Yuksek Lisans Egitim Bir-Sen
Katilime 3 Erkek 11y1l Lisans Egitim Bir-Sen
Katilimci 4 Erkek 1 yil Yiksek lisans Egitim Bir-Sen
Katilimer 5 Kadin 8 yil Lisans Egitim-Is
Katilime1 6 Erkek 10 y1l Lisans Egitim-Is
Katilimei 7 Erkek 12 yil Lisans Egitim-Is
Katilimer 8 Erkek 16 yil Yuksek Lisans Egitim-Is
Katilime1 9 Kadin 4 yil Yuksek Lisans Egitim-Sen
Katilime 10 Erkek 8 yil Yuksek Lisans Egitim-Sen
Katilimer 11 Erkek 9 yil Lisans Egitim-Sen
Katilimer 12 Erkek 15 y1il Lisans Egitim-Sen
Katilimer 13 Kadmn 5yl Lisans Tiirk Egitim-Sen
Katilimer 14 Erkek 23 yil Lisans Tiirk Egitim-Sen
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Katilimer 15 Erkek 20 y1l Lisans Tiirk Egitim-Sen

Katilimer 16 Erkek 24 yil Lisans Tiirk Egitim-Sen

Tablo 3.4’¢ gore 5 yoneticinin yiksek lisans derecesine, 11 kisinin lisans derecesine
sahip oldugu goriilmektedir. Yoneticilik tecriibelerine bakildiginda 1-24 yil arasinda

bir yonetim kidemi oldugu anlagilmaktadir.

Arastirmada yer alan katilimcilar katilime1 numarasi olarak “K;” seklinde, gorevlerine
gore miidiir yardimeis1 “MY”, miidiir “M” olarak, cinsiyet bakiminda kadin “K”, erkek
“E” seklinde, kodlanmistir. Uye olduklar sendikalara ise; Egitim Bir-Sen icin “A”,
Tiirk Egitim-Sen “B”, Egitim-Sen “C”, Egitim Is “D” seklinde kodlanmustir.

Ornegin

_Kat111rn01 Kodu
Ki (M, E, B)

PN

gbrev cinsiyet sendika

3.3. Goriisme Formunun Gelistirilmesi

Arastirmada veriler yiiz yiize goriisme teknigi ile elde edilmistir. Veriler bu amagla
gelistirilen yar1 yapilandirilmis goriisme formu araciligiyla toplanmustir. Nitel
aragtirmalarda gozlem, goriisme, dokiimanlar ve gorsel-isitsel materyaller veri
toplama tiirleridir. Kullanilan veri toplama stratejisi ¢alismanin sorusu ve hangi veri
kaynaginin soruyu cevaplayacagi ve en 1yi bilgiyi verecegi ile belirlenir (Merriam,
2002). Goriisme yontemi arastirmaciya dogrudan gozlemleyemedigi olaylarda
katilimcilarin ayrintili bilgi vermesini saglar ve arastirmact bilgi edinmek igin
konusuna uygun sorular1 sorabilir. Arastirmact sonrasinda elde ettigi bilgileri yaziya
gecirir ve analiz eder (Creswell, 2012). Arastirmada arastirilan konu ile ilgili
katilimcilarin gozlemlenemeyen deneyim, algi, tutum ve diistinceleri ile ilgili herhangi
bir sinirlama olmadan bilgi elde etmek (Y1ildirim, Simsek, 2008) i¢in gériisme yontemi

secilmistir.
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Gorligme tiirlerinden yar1 yapilandirilmig gériismede 6nceden hazirlanmis bir gériisme
protokolii vardir ancak goriismenin gidisatina gore arastirmaci soru ekleyip
cikartabilir. Bu yoniiyle yar1 yapilandirilmis gériisme hem belli bir kalib1 olan hem de
esneklige sahip bir yontemdir (Tlirntikli, 2000). Bu arastirmada da arastirilan konuya

uygun olarak yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi se¢ilmistir.

Gortigme katilimecilarin konu hakkinda goézlemlenemeyen deneyim, diislince ve
algilarmi ortaya c¢ikarmayr amaclamaktadir. Yapilandirilmis, yar1 yapilandiriimas,
yapilandirilmamis tiirlerinde ¢esitli goriisme yontemleri vardir (Yildirim ve Simsek,
2008, 128). Gorlisme sorularinin hazirlanmasi asamasinda dikkat edilmesi gereken
ilkeler: sorularin kolay ve anlasilir olmasi, odak sorularin ve agik uglu sorularin
hazirlanmasi, sorularin mantikli bir sekilde siralanmasi, alternatif ve sondaj sorularin

olmas1 ve yonlendirici sorularin olmamasidir (Yildirim ve Simsek, 2008).

Egitim yoneticilerinin belirlenmesinde sendikalarin rollerine iligkin egitim
yoneticilerinin goriislerini almay1r amaglayan bu arastirmada goriisme sorular
hazirlanirken yukaridaki ilkeler gz oniine aliarak sorular hazirlanmistir. Oncelikle
egitim yonetimi ve egitim sendikalari ile ilgili literatiir derinlemesine incelenmis, bir
soru havuzu olusturulmus ve bu kapsamda 11 adet soru hazirlanmistir. Ardindan
sorular 3 okul miidiiri ve miidiir yardimcisinin goriisiine sunulmustur. Bir soru

gereksiz bulunup cikartilmistir.

Veri toplama aracinin kapsam gegerliligini saglamak ic¢in goriisme sorulari egitim
yonetimi alaninda uzman ve nitel aragtirma konusuna hakim 8 6gretim iiyesi tarafindan
incelenmis ve uzman goriisii alimmistir. Alinan goriislere gére bazi sorular yeniden
g6zden gegcirilmistir. Veri toplama aracinin dil gegerliligini saglamak i¢in sorular 2
Tiirk dili uzmani tarafindan incelenmistir. Bu geri bildirimler neticesinde sorulara son
sekli verilmistir. Pilot uygulama igin katilimci olarak arastirmada yer almayan 2 egitim
yOneticisi ile gériisme yapilmistir. Pilot uygulama sonucunda sorularda bir degisiklige

gidilmemistir.
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3.4. Verilerin Toplanmasi

Arastirmada veriler yari yapilandirilmig goriisme yontemiyle toplanmistir. Veri
toplama sirecinde oOncelikle Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi’nden gerekli izinler almmis ardindan Istanbul 11 Milli Egitim
Miidiirligi’nden aragtirma izni alinmistir. Gerekli izinler alindiktan sonra egitim
yoneticileri dnceden aranarak randevu alinmistir. Katilimeilara oncelikle ilge sendika
temsilcilikleri aracilifiyla ulagilmis, ardindan bu katilimcilardan sendikaya iiye olan
baska okul yoneticilerini 6nermeleri istenmistir. Boylelikle 16 katilimciya ulagilmistir.
Goriisme Oncesinde katilimcilara arastirmanin amaci, elde edilen bulgularin gizliligi
icin neler yapilacagi ve gorlisme siiresi ve siireci, goriismenin katilimcinin izniyle ses

kaydina alinacagi ayrintili ve agik bir sekilde aciklanmistir.

Goriisme esnasinda Oncelikle katilimcilara arastirma hakkinda bilgi verilmis ve
goriisme protokolii okunmustur. Arastirma surecinde arastirmacinin ve katilimcinin
rolleri katilimcilara agik bir sekilde aktarilmistir. Goriisme Oncesinde izinlerin ve
sorularin bir kopyast katilimciya sunulmustur. Goriismeler yaklasik 40 dakika
stirmiistiir. Goriismeler esnasinda katilimcilarin izniyle ses kaydi alinmistir. Ayni
zamanda gorlisme sonrasinda olusabilecek karigikliklar1 6nlemek amaciyla notlar
tutulmustur. Sonra, ses kayitlar1 yazili metne dontistiiriilmiis ve katilimcilara teyit icin
e-posta yolu ile gonderilmistir. Katilimcilarin onay1 ile goriisme metinleri arastirmaya
dahil edilmistir. 2020 yilinin ocak aymnda baglayan veri toplama siireci ii¢ ay

surmustir.

3.5. Verilerin Analizi

Bu arastirmada veriler nitel veri analizi tekniklerinden igerik analizi yontemi ile analiz
edilmistir. Nitel arastirmalarda igerik ve betimsel olmak tizere iki veri analiz ¢esidi
kullanmilmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2008). Icerik analizi elde edilen verileri
anlamaya ve aciklamaya yardimci olacak kavram ve iligkileri ortaya ¢ikarmayi
amaclamaktadir. Icerik analizinde yeni kavramlar ortaya ¢ikar ve birbirine benzeyen
veriler temalar ¢ercevesinde bir araya getirilerek okuyucu tarafindan anlagilacak

sekilde yorumlanir (Yildirim, Simsek, 2008, 227; Neuman, 2012, 663). Veri analizi,
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nitel arastirmalarda baslangictan sonuca kadar siiregelen ve verilerin elde edilmesi,
goriisme sorularimin gb6zden gecirilmesi gibi siireglerden ayri tutulamayacak bir
strectir (Creswell, 2003).

Nitel arastirmalarda tek ve degismez gercekler yerine gergekligin birden fazla yapisi
ve yorumu vardir ve bu zamanla degisir. Nitel arastirmacilar, bu yorumlarin belirli bir
noktada ve belirli bir baglamda neler oldugunu anlamakla ilgilenirler (Merrriam,
2002). Neuman (2007) nitel arastirmacilarin yeni kavramlar olusturup gelistirdigini
belirtmis ve kavram olusturma siirecini agiklamistir. Kavram olusumu veri analizinin
ayrilmaz bir pargasidir ve veri toplama sirasinda baslayan bir siirectir.
Kavramsallagtirma, nitel bir arastirmacinin verileri nasil organize ettigi ve
anlamlandirdigidir. Nitel bir arastirmaci verileri temalar, kavramlar veya benzer
ozellikler temelinde kategoriler halinde diizenler. Yeni kavramlar gelistirir, kavramsal

tanimlar formiile eder ve kavramlar arasindaki iliskileri inceler.

Creswell (2012) nitel aragtirmalarda veri analiz siirecini eklektik bir siire¢ olarak
tanimlamis ve arastirma verilerinin uygun tema ve betimlemelerle yapildig
yorumlayict bir siire¢ oldugunu belirtmistir. Yildirim ve Simsek’in (2005) belirttigi
gibi igerik analizinde amag olusturulan kod, tema ve kategorilerin bir araya getirilip

anlamli bir biitiin haline getirilmesidir.

Cresswell (2017), nitel verilerin analiz edilmesinde takip edilmesi gereken siirecleri su
sekilde 6zetlemistir: verilerin toplanmasi, arastirmacinin verileri analize hazirlamasi,
verinin bastan sona okunmasi, verinin kodlanmasi (metnin parcalarinin tespit edilip
kod etiketi verilmesi) ve metnin arastirmanin rapor kisminda kullanilacak temalara
gore kodlanmasi. Ayrica bu siireglerin tekrar eden bir dongii igerisinde olabilecegini

belirtilmistir. Bu siirecler takip edilerek arastirmanin analizi yapilmistir.

Verilerin analiz edilmesi sidrecinde oncelikle 16 egitim yoneticisi ile yapilan
goriismeler “Google Dokiumanlar” kullanilarak yaziya gegirilmistir. Bu siirecte
aragtirmaci goriisme esnasinda aklinda kalan ve eklemek istedigi izlenimleri daha
sonra gozden gecirmek iizere not alma imkani bulmustur. Ses kayitlarinin yaziya
dokiilme eylemine transkripsiyon denmektedir. Arastirma kapsaminda goriisiilen

katilimcilarin  gériisme esnasinda soyledigi biitiin bilgiler yaziya dokiilmiistiir.
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Soéylenen her seyin yaziya gecirilmesi goriismeyi detaylt bir sekilde analiz etmeyi
saglamaktadir (Creswell, 2017). Gorlismelerin ses kayitlar1 bilgisayara oldugu gibi

aktarilmastir.

Yaziya gec¢irme isleminin ardindan biitlin veriler arastirmaci tarafindan el ile
kodlanmistir. Nitel verilerin el ile analizinde biitiin verilerin okunmasi, isaretlenmesi
ve parcalanmasi arastirmaci tarafindan herhangi bir program yapilmadan el ile
isaretlemesi yolu ile yapilir. 500 sayfadan az olan ve rahatlikla kodlara ayrilabilecek
ve gerekli paragraflarin tespit edilebilecegi verilerde el ile analiz yapilabilmektedir

(Creswell, 2017). Bu sebeple aragtirmada el ile kodlar belirlenmistir.
Tesch (1990) ve Creswell (2007) veri kodlama adimlarin;

1. Biitiinden anlam ¢ikarma (biitiin veri setinin okunmasi ve fikirlerin not
alinmasi)

2. Bir dokiimanin segilip altta yatan anlamlarin belirlenmesi ve bir kenara not
alinmasi,

3. Kodlama siirecine baglanmasi (metin parcalarinin belirlenip parantez igine
alinmasi ve

4. Kodlama i¢in kullanilan biitiin ifadelerin yazilmasi ve benzer olanlarin
gruplanip 23-30 arasinda koda diisiiriilmesi

5. Olusan kod listesiyle beraber tiim veri setinin tekrar gézden gecirilmesi ve
kategorilerin olusturulmasi

6. Kodlarin katilimcilar tarafindan siklikla belirtilen, 6zglin ve destekleyici

bulgularin temalar olarak belirlenmesi seklinde siniflandirmistir.

Bu arastirmada biitiin veri seti dikkatli bir sekilde okunduktan sonra katilimcilarin
siklikla belirttigi ve 6zgiin bir sekilde ortaya ¢ikan ifadeler kodlar olarak belirlenmistir.
Kodlama siirecinde katilimcilarin sdzlerinin kod olarak belirlenmesi olan canli kodlar
(in vivo kodlar) (Creswell, 2017) kullanilmistir. Patton (2002) katilimcilarin dogrudan
alintilarmin  kisilerin yagadiklar1 diinyaya ait diisiince ve deneyimlerini ortaya
cikarmast bakimindan verilerin temel kaynagi oldugunu belirtmistir. Ardindan
kodlanan ifadeler benzerlik ve farkliliklarina bakilarak kategorilere ayrilmis ve veri

seti tekrar gozden gegirilmistir. Ayrica elde edilen kodlar var olan egitim yonetimi
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teorileri ve alanyazini ile iligskilendirilmistir. Bu siirecin sonrasinda olusan kategoriler
anlamlarma gore temalar haline getirilmistir. Verilerin analizi esnasinda bir temaya
iliskin farkli bakis a¢ilar1 ele alinmis ve temay1 desteklemeyen karsit goriislere de yer

verilmistir. Veri analizi sonucunda ulasilan temalar sunlardir:
a) sendikal hareketlerin dinamikleri

b) etki

c¢) meslek drgatiinden beklenen rol

Bu temalar1 olusturan kategori ve kodlar “Bulgular” kisminda detayli olarak

aktarilmaktadir.

3.6. Arastirmanin Gegerliligi ve Giivenirligi

Bu aragtirmanin gecerlilik ve glivenirliginin saglanmasi i¢in birtakim tedbirler
alimmustir. Elde edilen sonuglarin inandirici olmast bir arastirmanin bilimselligi i¢in
oldukca 6nemli bir Olcuttir. Bu sebeple gegerlik ve giivenirlik bir aragtirmanin
bilimsel olarak basarili olmasi i¢in kullanilan 6nemli dl¢iitlerdendir (Baskale, 2016).
Nicel arastirmalardan farkli olarak nitel arastirmalarda gegerlik ve giivenirlik
kavramlar1 yerine inanilirlik, sonuglarin dogrulugu ve aragtirmacinin ne kadar yetkin
oldugu gibi ifadelerden bahsedilmektedir (Krefting, 1991). Nitel arastirmalarda
gecerlik ve gilivenirlik yerine inandiricilik ifadesi kullanilmis ve inandiricilik icin
inanilirlik, giivenilebilirlik, onaylanabilirlik ve aktarilabilirlik olgltleri belirlenmistir

(Guba, Lincoln,1982).

Tablo 3.5: Nitel Arastirmalarda Inandiricilik i¢in Kullamlan Yéntemler

Faktor Nitel Versiyon | Sorulabilecek Sorular Yontemler
Ic Inanilirhik Sonuglar inandirict mi? Uzun siireli etkilesim
Gecerlik A

rastirmaci

onyargilarini azaltma

Katilimer teyidi

Ucgenleme

50



Dis Aktarilabilirlik | Sonuglar  diger kisi  ve | Amagh 6rneklem

. ae o
Gegerlik durumlara aktarilabilir mi? Dahil etme/dislama

kriterleri Ortamin
ayrintili tanitimi
Katilimceilarin - ayrintilt
tanitimi

Guvenirlik | Glvenilebilirlik | Calisma  benzer kosullarda | Denetleme yolu
benzer katilimcilarla

Literatar aragtirma
tekrarlandiginda sonuglar | .. - 4
- yontemlerinin ayrintilt
benzer mi?
tanitimi

Ucgenleme baska bir
arastirmacinin siire¢ ve
sonuglar1 incelemesi

Nesnellik | Onaylanabilirlik | Onyargilar azaltilarak Aragtirmact
objektiflik artirildi m1? Onyargilarini azaltma
Ucgenleme

Kaynak: Lincoln, S. Yyonna., Guba, Egon. G. 1985. Naturalistic inquiry. Thousand Oaks, CA:
Sage, InElo, S.

3.6.1. inamlirhk

Genis anlamda gecerlilik "bir tanim, sonug, a¢iklama, yorumlamanin dogrulugu veya
giivenilirligi" anlamina gelir (Maxwell, 1996). Merriam (1998) i¢ gecerliligi nesnel bir
gerceklik s6z konusu oldugunda aragtirmacinin gézlemleyip agikladig: gergekligin var
olan gergeklik ile ne kadar uyustugu olarak tanimlamustir. Inanilirhg artirmak igin
katilime teyidi, uzun siireli etkilesim, uzman incelemesi gibi yontemler bulunmaktadir

(Holloway, Wheeler, 1996).

Katilimer Teyidi (member checking), katilimcilara bulgularin onlarin goriiglerini
dogru yansitip yansitmadigini sormak demektir. Katilimcilarin teyidini saglamak
arastirmada ulasilan sonuclarin dogrulugunu ve tutarliligini saglamada yardimeci olan
calismalardandir (Yildirim, Simsek, 2013). Bu arastirma kapsaminda goriisiilen egitim
yoneticilerine ses kayitlarinin ¢oziimii ve ulasilan sonuglar e-posta yoluyla
gonderilmis ve katilimcilardan bunlarin dogrulugu ile ilgili goriis belirtilmeleri ve

eklemek istedikleri deneyimler varsa eklemeleri istenmistir.
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Uzun siireli etkilesim (prolonged engagement), nitel arastirmalar ic¢in inanilirlig
artirmanin yollarindan birisidir. Veri toplamak i¢in gerekli zamani ayirmak ve
katilimcilarin kendi ortamlarinda bulunmak calisilan grubun goriislerini ve bakis
acisin1 anlamada, arastirmacinin Onyargilarini kontrol altina almasinda, karsilikli
giivene dayali bir iletisimde ve dogru ve eksiksiz yanitlar alinmasinda gereklidir
(Houser, 2015; Streubert, Carpenter, 2011). Bu amagla bu arastirmada biitiin
katilimcilarla kendi ¢alisma mekanlarinda goriistilmiistiir. Katilimcilar yliz ylize
goriigmeden Once telefonla aranmis, arastirma siireci anlatilip katilim onay1 alinmis ve
ardindan yiiz yilize goriisme gerceklesmistir. Gorlisme yaklasik 40 dakika siirmiistiir.
Ayni katilimer ile birden fazla goriisiilmesi ve katilimci ile aragtirmaci arasindaki
iletisimin siirece yayilmasi verilerin inandiriciligini arttirict bir faktordiir (Yildirim,

Simsek, 2013).

Uzman Incelemesi (peer debriefing) nitel calismanin inandiriciligma zarar verecek
yanlig ve yetersiz yorumlama gibi problemleri dnlemek i¢in arastirma yoOntemleri
konusunda uzman kisiler tarafindan calismanin farkli yonleriyle incelenmesidir
(Creswell, 2003). Bu ¢alisma kapsaminda verilerin analiz kisminda ulasilan tema ve
kodlar, egitim yonetimi alaninda ve nitel arastirmalar konusunda uzman ve arastirma
konusu hakkinda yeterli bilgiye sahip 3 uzman tarafindan incelenmistir. Ayn1 zamanda
tez danismani tarafindan arastirmanin deseni, elde edilen veriler, verilerin analizi ve
sonuclarin  yazimi siiregleri incelenmis ve aragtirmaciya geri Dbildirimde

bulunulmustur.

3.6.2. Guvenilirlik

Bu arastirma kapsaminda veri kaynakli {iggenleme yapilmis olup egitim
yoneticilerinin sendikalarin rollerine iliskin goriislerini elde etmek icin Tiirkiye’de
aktif olan 4 sendikandan da esit sayida katilimei ile goriisiilmiis ve farkli goriisler elde
edilmeye ¢alisilmistir. Ucgenleme (triangulation), sonuglarm inandiricilign ve
bulgularin tekrarlana bilirligini 6lgen ¢esitli yontem, veri toplama araci veya veri
kaynaginin gesitlendirilmesidir. I¢ gegerliligi artirmada 6nemli bir stratejidir

(Streubert, Carpenter, 2011). Denzin (1978) veri kaynakli iiggenleme, arastirmaci
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licgenleme, teori liggenleme, yontem liggenleme olarak dort cesit iiggenlemeden

bahsetmistir.

3.6.3. Onaylanabilirlik

Denetleme yolu (audit trail), arastirma sonuglarina ulastiran biitiin siirecin ayrintili bir
sekilde gosterilmesidir (Houser, 2015; Streubert, Carpenter, 2011). Onaylanabilirlik
icin ham verilerin bulunmasi, bulgularin olusumu, yontem ve siiregler, ¢aligmanin
amag¢ ve hedefleri siireglerinin ayrintili bir sekilde aktarilmasi gerekmektedir. Bu
calismada ses kayit verileri bulunmakta ve ulasilan kod ve temalar ve ¢aligsma siirecleri
ayritili bir sekilde aktarilmaktadir. Bu ¢alisma aragtirmacinin kendi goriigleri ya da

Onyargilar yerine katilimcilarin kendi ifadelerini (Lincoln, Guba, 1985) icermektedir.

3.6.4. Aktarilabilirlik

Nicel arastirmalarda bulunan sonuglarin genellenebilirligi nitel arastirmalarda
bulunmayip, nitel arastirmalar bireyin deneyim ve gortislerini anlamaya galismaktadir.
Nitel c¢alismalarda katilimcilarin  Ozellikleri, nasil segildikleri ve bulunduklari
durumlar ayrintili bir sekilde belirtilerek aktarilabilirlik saglanabilir (Sharts-Hopko,
2002). Bu calismada, arastirma konusuna en uygun katilimcilari belirlemek igin
amach orneklem yontemlerinden kartopu orneklem ile se¢im yapilmistir. Boylelikle
egitim yonetimi ve sendikalar konusunda deneyim ve tecriibeye sahip egitim
yOneticileri bu ¢aligsma i¢in belirlenmistir. Bunun yani sira arastirmanin biitiin siirecleri
ve yapildigi ortam ileride yapilacak caligmalar igin yeterince detayli sekilde

aktarilmistir.

3.7. Arastirma Etigi

Nitel aragtirmalar yapilar1 geregi dogal ortamlarda gerceklesen ve esnek bir sekilde
tasarlanan ¢alismalar oldugu i¢in degisik etik problemleri ortaya ¢ikarabilmektedir.
(Traianou, Hammersley, 2011). Bilimsel aragtirmalarda aragtirmacinin dikkat etmesi
gereken etik meseleler bulunmaktadir. Bunlar arastirmaya katilan kisilerin yarari,
katilimcilara saygi, goniillii bir sekilde katilim1 saglama, dncesinde bilgilendirmelerin

1yl yapilmasi gibi faktorlerdir (Creswell, 2012). Bu baglamda veri toplamadan 6nce
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katilimcilar telefon ile aranarak arastirmanin amaci hakkinda bilgilendirilmistir ve
goniillii katilim i¢in randevu alinmistir. Katilimeilarin arastirmaya katilmayi reddetme
ve herhangi bir zaman ¢ekilme haklar1 bulundugu katilimcilara aktarilmistir. Ayrica
katilimcilarin ve toplanan verilerin gizliligi arastirmaci tarafindan garanti altina
alinmustir. Arastirmanin higbir slirecinde katilimcilarin kisisel bilgileri paylasiimamis
ve kodlamalarla analiz yapilmistir. Veri toplama siirecinde aragtirmanin gectigi yerlere
saygili davranmak ve mekani en az derecede rahatsiz etmek veri toplama siirecindeki
etik meselelerdendir (Creswell, 2012). Bu sebeple katilimcilarla goriisiilmeden 6nce
aranarak randevu alinmis ve en uygun olduklari zaman belirlenmistir. Kurumsal olarak
ise arastirma yapabilmek igin oncelikle Yildiz Teknik Universitesi’nden ardindan

Istanbul Il Milli Egitim Miidiirliigii’nden gerekli izinler alinmistir.

3.8. Arastirmacinin Rolii

Nitel arastirmalarda goriisme teknigi yalnizca arastirmacinin bakis agisina gore veri
elde edilmesi agisindan problemli olabilmektedir. Katilimcinin arastirmacinin duymak
istedigi verileri sunmast ve arastirmacinin varhigmnin katilimcilarin verecekleri
cevaplarn etkileyebilecek olmasi nitel arastirmalarda kullanilan goriigme tekniginin
sinirlhiliklarindandir (Creswell, 2012). Bu konular verilerin toplanmasi esnasinda
arastirmaci tarafindan géz ontline alinmistir. Gorlismeler esnasinda olabildigince az
konusulmus ve goriismeler oncesinde arastirmaci roliinli net bir sekilde aktarmaya
caligmistir. Patton (2002), nitel arastirma silirecinde arastirmaci ve katilimer arasinda
olusan iligki sebebiyle arastirmacinin roliinii tanmimlamasi ve fikir veren ya da
yargilayan rolde olunmadiginin belirtilmesi gerektigini belirtmistir. Bu sebeple
aragtirmaci herhangi bir yargilama ya da onay mercii rolii olmadigini, en yalin haliyle

katilimcilarin goriislerini almak amaciyla orada bulundugunu katilimeilara aktarmistir.
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4. BULGULAR, YORUM VE TARTISMA

Egitim yoneticilerinin se¢ilmesinde sendikalarin rollerine iligskin okul yoneticilerinin
goriislerinin incelenmesini amaglayan bu arastirmada birtakim sonuglara ulasilmistir.
Bu kisimda elde edilmis olan bulgular, yorum ve tartigmalara yer verilmistir.
Arastirma kapsaminda sendikal hareketlerin dinamikleri, etki ve meslek drgutiinden

beklenen roller temalarina ulagilmistir.

4.1. Sendikal Hareketlerin Dinamikleri Temasma iliskin Bulgular, Yorum ve

Tartisma

Bu kapsamda ulasilan ilk tema “Sendikal Hareketlerin Dinamikleri” dir.

Baski unsuru

Toplumsal
gereksinim
Amag
Hak Temelli
Micadele
Temsiliyet

Bagimli

sendikacilik
Tema 1: Sendikal N
Hareketlerin
Dinamikleri Algi Faaliyet alanlari
Mevcut yonetime

yakinhk

|

|

I|

I

|

I

|

Kisisel Doyum

4|

Onem Koruma Gemberi

IA

Egitim
Sistemindeki Yer

Sekil 4.1:Sendikal Hareketlerin Dinamikleri Temasi, Kategorileri ve Kodlari
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Sekil 4.1°de sendikal hareketlerin dinamikleri temasinin kategori ve kodlar
verilmistir. Buna gore sendikal hareketlerin dinamikleri temasi kapsaminda “amag”,
“alg” ve “Onem” olmak iizere li¢ kategoriye ve on koda ulasilmistir. Bu tema
kapsaminda okul yoneticileri sendikalarin amaglari, sendikalarin egitim ydneticisi
seciminde ve genel olarak nasil algilandiklari ve sendikalarin farkli boyutlardan 6nemi
Uzerine goriislerini bildirmiglerdir. Egitim yoneticilerinin sendikalarin islev ve
faaliyetlerine ve 6nemine iliskin goriislerinin elde edilmesi, yonetici secimine dair
goriiglerinin alt yapisin1 olusturmast bakimindan énemli ve gerekli goriilmiistiir. Bu
tema, arastirma kapsaminda ulagilmak istenen alt amaclardan ilkine dair cevaplar elde
edilmistir. Bu tema genel olarak okul yoneticilerinin egitim sendikalarinin amaglari ve
Oonemine dair goriisleri ve sendikalarin okul yoneticilerinin se¢cimindeki rollerine dair

mevcut algilar1 icermektedir.

Sendikal hareketlerin dinamikleri temasi egitim yoneticilerinin sendikalarin egitim
sistemindeki yeri, yonetici se¢iminde sendikalarin rollerine dair sahip olduklar

goriisler ve sendikaya atfettikleri 6nemi kapsamaktadir. Bu baglamda “amacg”, “alg1”

ve “Onem” kategorileri elde edilmistir.

“Amag” kategorisi egitim yoneticilerinin egitim sendikalarinin amaglarina dair
2 13

gorlslerini icermekte ve “baski unsuru”, “toplumsal gereksinim”, “hak boyutu” ve

“temsiliyet” kodlarindan olugmaktadir.

“Baski unsuru” kodu, okul yoneticilerinin egitim sendikalarmi egitim sistemi
igerisinde bir etki mekanizmasi olarak gordiiklerini, politikalarda ve eksik goriilen
alanlarda degistirici giicleri oldugunu gostermektedir. Ornegin bir okul ydneticisi bu

konuda sunlar1 ifade etmistir:

“KuuMY: B O Memur sendikalarmin kurulus amaci bu is kolunda daha &nce eksikligini
gordiigiimiiz calisanlarin 6zliik ve demokratik haklariyla ilgili bir baski unsuru olmak,
¢alisanlarin taleplerini yonetim nezdinde ifade etmek ve demokratik yollar1 kullanarak yonetimi
calisanlarin talepleri dogrultusunda degisikliklere zorlamaktir.”

Baska bir okul miidiir yardimcist ise sendikaya neden iiye oldugunu belirtirmis ve
sendikalarin egitim sistemi icerisinde baski unsuru olarak yer almasina vurgu

yapmustir:
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“KsMY: E B): Sendikalar1 hem iiyeleri agisindan hem disarida kalan yiiksekdgretimi bitirmis
atanamayan kisiler icin yaptig1 calismalar acisindan dikkate alabiliriz. Ornegin, mensubu
oldugum sendikanin sézlesmeli 6gretmenlerin aile biitinliigiiniin saglanmas ile ilgili atama
donemine dahil edilmelerini saglayan bir teklifi oldu. Bu teklif kabul edilmeyince eylem planina
giristiler. Eylemden bir giin 6nce MEB so6zlesmeli 6gretmenlerin aile biitiinliigiiniin korunmasi
i¢in diizenleme yapt1.”

Sendikalarin baski unsuru olarak degistirici etkileri oldugunu bir okul miidiir

yardimcisi su ifadelerle belirtmistir:

“KsMY: K O: Sendikalarin egitim sistemi icerisindeki yerlerine baktigimizda alinan kararlarla
ilgili, eger bir konuda gok diretirlerse etkili olabiliyorlar. Ornegin; performanslarda oldugu gibi
once alinan kararlarin geriye ¢ekilmesi. Sendikalar kars1 ¢ikinca geri gekildi. Kiyafetlerle ilgili
mesela hala sendikalarda eylemler devam ediyor serbest kiyafetle ilgili. Bu anlamda sendikalar
bir konuda ¢ok 1srarci oldugunda yonetenlerin de bir sekilde geri adim atmak zorunda
kaldiklarini goérebiliyoruz.”

Bu kapsamda ulasilan “amag” kategorisinin ikinci kodu “toplumsal gereksinimler” dir.
Toplumsal gereksinim kavrami sendikalarin egitim ¢alisanlarinin hak ve ¢ikarlarini
korumasinin yani sira onlarin sosyal ve toplumsal gereksinimlerini de karsilayan
orgiitler olmasi sebebiyle tercih edilmistir. Egitim yonetimi literatlirinde yer alan
“toplumsal gereksinimler” kavrami Elton Mayo’nun Hawthorne arastirmalarinda
bahsettigi giidiilenme ile ilgili bir kuramdir. Bu kategori kapsaminda egitim
yoneticileri sendikalarin ekonomik ve hak boyutunda yarar saglamalarinin yani sira
calisma sartlar1 iyilestirme ve kiltiirel anlamda gelisme saglamada aktif olmalar
gerektiginden bahsetmektedirler. Ornegin bir egitim ydneticisi bu durum hakkinda su

yorumda bulunmustur.

“K1g™MY: & A: Biz kendi egitim camiamiza baktigimizda neler yapiyorlar? Sosyal farkindalik
faaliyetleri olusturuyorlar. Ornegin; mensubu bulundugum sendikanin her yil diizenli olarak kisa
film yarigsmas1 var. Herhangi bir sosyal sorumluluk projesiyle ilgili yapilan bir kisa filme 6diil
veriyorlar veya zaman zaman farkli isimleri anarak gengleri, 6grencileri ve tiyelerine bunlari
tanitryorlar. Toplumun 6nde gelen akil adamlarini, siyasetgileri ve akademisyenleri tanitiyorlar,
Mesleki haklarimizi korumanin yam sira bu tarz aktiviteler de var veya ornegin gegen sene
Balkan turu yaptilar, Bosna Hersek turu yaptilar. Bu sekilde kiiltiir, topluluk turlar1 yapiyorlar.
Bu tarz faaliyetleri var ve iiyelerine bunu duyuruyorlar.”

Bir miidiir yardimcisi da sendikalarin ¢caligsma sartlarinin ve sosyal anlamda iyilesmeyi

saglamasi iizerine su ifadeleri kullanmistir:

“K, MY. E. C): Beklentilerime gelecek olursam, bir sendikanin gérevi kendi ¢alistig1 is alaninda
calisanlarin haklarin1 korumak, onlarin her tiirlii sosyal, mesleki ve yasam standartlarini
gelistirmek olmalidir. Bizim iiyesi oldugumuz sendikanin temel 6nceligi ¢alisan 6gretmenin hem
ogretmenlik meslegindeki haklarin1 hem de hayattaki sosyo-kilttrel ve ekonomik anlamdaki
gelismisligine katkida bulunmaktir.”
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“Amag” kategorisi kapsaminda egitim ydneticilerinin bahsettigi bir diger konu ise
“hak temelli miicadele” dir. Bu baglamda egitim yoneticileri sendikalarin baslica
amacimin egitim yoneticilerinin haklarimi ve menfaatlerini korumak oldugunu

belirtmislerdir. Bu konuda bir miduriin goriisii soyledir:

“K14M EA: Sendikalarin varlig1 6zellikle devlet birokrasisi ya da devlet erkine karsi nefes agici
bir hak 6zgiirlik arama meselesidir. Biitiin sendikalarin kurulus amaglar1 6zgiirliiktiir ve hak
aramadir. Bu tiir seylerden dolayr kurulurlar ancak kendi deger yargilari ve bulunduklari
pozisyona gore farklilasabilirler. Ancak temel kurulus amaglar1 hak arama 6zgiirliigii saglama,
calisanin hakkini savunma ve daha iyiye gotiirmedir diyebilirim”.

Bir miidiir yardimcisi da sendikalarin baslica amacinin iiyelerinin haklarini korumak

oldugunu su sekilde belirtmistir. “KgMY: E D)

Milli Egitim'den yola cikarsak
sendikalarin amaglar1 6gretmen, idareci ve diger calisan emekgilerin haklarini

korumak ve daha ileriye tagimaktir.”

Bir diger egitim yoneticisi, sendikalarin baslica amacinin ¢alisanlarin haklarini
korumak oldugunu belirtmis, ancak egitim sendikalarina yonelik bir elestiride

bulunmustur.

“K4M E B): Sendikalarin baglica amaci, iiyelerinin 6zliik haklarmi savunmak olmaldir.
Sendikalar, 6zlik haklarinin savunucusu olmalidir. Ama bizim Ulkemizde bu maalesef bdyle
yiiriimiiyor. Hicbir sendika iiyelerinin 6zliikk hakkini1 savunmuyor.”

“Hak temelli miicadele” kodu kapsaminda bir miidiir yardimcisi su goriisleri
belirtmistir:

“K;MY.E.D): Sendikalarin kurulus amaglari 0gretmenlerin 6zliik haklariyla ilgilidir. Faaliyetleri

ise Oziinde diinya kaynaklari, iilkemiz kaynaklar1 ve ekonomik kaynaklarin egitimle ilgili olan
faaliyetlerde kullanimi hakkinda s6z sahibi olmaktir. Sendikalar, 6gretmenlerin 6zliik haklarinin
korunmast, ilerletilmesi, ihtiyaclara gore sekillendirilmesi konusunda mevcut siyasi partiler ile
istisare edilerek gerekirse seslerini yikselterek bu konuda dikkat cekerek faaliyetlerini
yiiriitiirler.”

Bu kapsamda “temsiliyet”, amag kategorisinin sonuncu kodudur. Egitim sendikalar1
calisanlarin taleplerinin iletilmesi ve yasanilan sikinti ve eksikliklerin giderilmesi
konularinda énemli rol oynamakta ve tek basina sesini duyuramayan bireyler igin bir
aract olmaktadir. Egitim yOneticileri, sendikalarin egitim ¢alisanlarini temsil etmesi

gerektigini vurgulamiglardir. Bir egitim yoneticisi su goriisii belirtmistir:

“K1oMY: K- B): Ben Tiirkiye'de sendikaciligin ¢ok fazla islemedigini biliyorum. Yillarca da iiye
olmadim. Ama ¢alistigim kurumda sendika s6z sahibi olacakti ve temsilcilik gonderecekti.
Karsit goriise s6z hakkinin verilmemesi igin iiye oldum. Yani sendikanin ¢ok yarar saglayacagini
diisindiigiimden degil, s6z hakk: verdigi igin ve temsiliyet igin.”

Bir miidiir yardimcisi da sendikalarin temsil etme giiciine dair su goriisii belirtmistir:
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“K1s™MY: B A: Sendikaya Uye olma sebebim, okul idaresine karsi veya bakanhiga karsi dzliik
haklarimi savunmak, herhangi bir haksizlik veya magduriyet durumu yasadigimda {ist
makamlara karsi beni savunmasini saglamakti. Sendikalar aslinda bir araci olarak faaliyet
gosterirler ve benim ulasamayacagim mercilere sesimin iletilmesini veya okul isleri ile ilgiliyse,
sendika temsilcisi devreye girerek haklarimin korumasini saglar.”

Bir okul mudird, sendikalarin ¢alisanlarin sesi oldugunu belirtmis ve su ifadeleri

kullanmastir:

“K1M B A: Biz hem sendikal anlamda sivil toplum kurulusuyuz (STK), ama en sonunda
kamuyuz. Yani burada bir handikaptan bahsedilebilir. Hem kamu hakki var hem de STK’nin
hakki var. Yasalarda mahkemelerde gordiigiimiiz kadariyla, bazen STK yoni, bazen kamu
yonil agir basiyor. Sendikalar egitim sisteminde su anda bir mihenk tas1 gorevi goriyorlar.
Bence kamuya bir nefes agiyorlar. Kamuya teklif verilebiliyorlar ve kamunun giremedigi
alanlarda hem egitim sistemine hem egitim yonetimine ve egitim calisanlarina bir nefes
veriyorlar.”

Sendikal hareketlerin dinamikleri temasinin ikinci kategorisi “algi” dir. Bu kategori
kapsaminda egitim yoneticilerinin sendikalara iliskin olumlu ve olumsuz yonde algi
ve diisiinceleri aktarilmaktadir. Bu kategorinin ilk kodu “bagimli sendikacilik” tir. Bu
cercevede okul yoneticileri egitim sendikalarinin bagimsiz bir yapida olmadigini
diistinmektedirler. Sivil toplum ve devlet iligskisi baglaminda alanyazinda gecen
“bagiml sendikacilik” kavrami katilimcilarin egitim sendikalar1 ve devlet ile olan
iliskileri tizerine belirttikleri yorumlar c¢ercevesinde kullanilmistir. “Bagimh
sendikacilik” kavrami STK’larin devletle olan iliskilerinde ortaya konulan iligki
cesitlerinden biridir (Yildirim, 2004). Arastirmaya katilan bazi okul ydneticileri,
egitim sendikalarmin bagimsiz olarak degil devletle beraber faaliyetlerde

bulunduklarini belirtmislerdir. Ornegin bir okul yéneticisi su sekilde ifade etmistir:

“KuuMY- & ©): Sendikalarin politik alana tasmamalar1 konusunda hep elestiri yapilir ama ben o
elestiriye ¢ok katilmiyorum. Soyle; her talep politiktir aslinda. Egitimle ilgili her talep de
politiktir. Dolayisiyla egitim is kolundaki sendikalarin siirece dahil olmast da politik diinya
gorisleri ile ilgili bir seydir. Bu nedenle, bir grup sendika daha cok devletci refleksle hareket
eder. Dedigim gibi sendikalarin politik olarak kendilerini konumlandirdiklar1 yerle de ilgili.
Bazen sendikalar kendilerini caliganlarin orgiitii degil de devletin devamu gibi goriirler.
Dolayisiyla devletin de kamu igvereninin de o sendikalara yaklagimi biraz farklidir. Bir de belirli
sendikalara devletin alan ac¢tigin1 da disiinlirsek bu dogrultuda egitim yoneticilerinin
belirlenmesinde, egitim politikalarinin belirlenmesinde bazi sendikalarin daha etkili oldugunu
sOyleyebilirim.”

Sendikalarin kendilerini konumlandirdiklar1 yeri elestiren bir diger okul miidiirii

sunlar1 ifade etmistir:

“Kio™ B ©: Su an sendikalara baktigimizda hicbiri olmasi gereken yerde degil, tamamen
kutuplasmis durumdalar. Birileri hiikumete yakin birileri hiikiimete kars1 durumda bulunuyor.
Aslinda hiikiimetin {izerinde bir baski araci olmasi gerekirken, sendikalar olmalar1 gereken yerde
degil. Su anda islevlerini gergeklestiremiyorlar. Sanirim egitim is kolunda 17 sendika var ve 12’
si de ayn1 durumda. Bunlarin igerisinde, bir seyler yapmaya ¢alisanlar da var, ama tamamen
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hiikimeti arkasina alip, Uyelerini bu dogrultuda 6rgiitleyen, giic kazanmaya calisan sendikalar
da var.”

“Alg1” kategorisinin ikinci kodu ise ‘“faaliyet alanlari” dir. Bu kod egitim
yoneticilerinin sendikalarin ¢alisma alanlarina dair diisiincelerini igermektedir. Bazi
egitim yoneticileri, sendikalarin alanlar1 disinda faaliyette bulunduklarini ifade
ederken bazilar1 ise sendikalarin faaliyetlerinin olmasi gereken yerde oldugunu
belirtmislerdir. Bir okul yoneticisi sendikalarin faaliyetlerinin etkisiz oldugunu ve

sendikalarin {izerinde olumsuz bir alg1 oldugunu su sekilde belirtmistir:

“K11MY-E.0: 9011 yallarda 6nii ag1lan kamu sendikacilig1 yasal mevzuatla kolu kanad: budanarak
islevsiz bir hale getirildi. Sendikalar, maas oraninin arttirilmasinda bile etkisini hissettiremeyen
bir sosyal kuliip niteligine doniistiiler. Bu anlamda kamu sendikaciliginin Tiirkiye’de mevcut
durumu i¢ agic1 degil. Boyle olunca, insanlarin sendikaya iiye olmasi konusunda da bir
motivasyonu yok. Ciinkii sendikalarin kattig1 bir sey yok. Bu da yaratilan durumla ilgili bir sey,
mevzuatin giderek sendikalari budamasi. Sendikalar iizerinde olusturulan olumsuz algi. Bu
anlamda aslinda kotii bir durumdayiz. Ama her kriz iginde bir firsat barindirir. O firsati
yakalamak lazim diye diigiiniiyorum. Zor bir siiregten ge¢iyoruz sendikalar agisindan.”

Bir okul miidiirii sendikalarin faaliyetleri ile ilgili su sekilde goriis bildirmistir: “Ks™:
E.B): Hicbir sendikanin dogrudan egitimle ilgilendigini diisiinmiiyorum. Bunun sebebi

de sendikalarin tamamen siyasallagsmasidir. Hi¢cbir sendika egitimle ilgilenmiyor.”

Egitim sendikalarinin amaglar1 dogrultusunda hareket etmediklerini diistinen bir okul

miidiir yardimeisi soyle ifade etmistir:

“KgMY:E.P) Tiirkiye’de sendikalar ¢ok biiyiik erozyona ugradilar ve eski amaglar1 dogrultusunda
hareket etmiyorlar. Sendikalarin daha ¢ok belli alanlara sikistirtlmis oldugunu soyleyebilirim.
Sendikalarin bunu asip tamamen insan odakli ve emek odakli olmasi gerekirken, son dénemlerde
yasanan sikintilardan dolay1 insanlar sendikalara daha ¢ok siyasi diisiince bazinda bakiyorlar. Bu
dogru olmayan bir bakis agis1 ¢iinkii emegin ve haklarin siyasi diisiincesi olmaz.”

Sendikalarin siyasi yoniinii ele alan bir okul miidiir yardimcisi su goriiste bulunmustur:

“K1oMY: K B): Bazi sendikalar ¢ok iyi ¢alisiyor. Ellerinden geleni yapiyorlar. Bazilar1 tamamen
siyasi bir organizasyon seklinde ¢alisiyor. Bazilari siyasi organizasyon olarak faaliyet gdsterse
de is¢inin ve memurun haklarini1 koruyalim diyenler de var. Bir tarafta tamamen eger iktidar
yanlistysa iktidarin goriis ve direktifleri ile hareket eden sendikalar da var tarafta.”

Okul yoneticileri tarafindan ele alinan bir diger konu ise “mevcut yonetime yakinlik”
tir. Bu kod kapsaminda, egitim yOneticileri sendikalarin mevcut iktidara yakin olmasi
ile ilgili goriislerini ortaya koymaktadir. Baz1 egitim yoneticileri bu diisiincenin yanlig
oldugunu savunurken bazilar1 mevcut olan algiin dogru oldugunu diistinmektedir. Bu

konuda, bir miidiir yardimcisi su sekilde ifade etmistir:
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“Kig™Y: & A Tirkiye’deki sendikal tarihe baktigimizda bunu sendikacilikta hep goriyoruz.
Hangi partiden bir iktidar varsa veya hangi goriisten bir iktidar varsa, ilgili sendikanin da etkili
ve etkin oldugunu bunu goriiyoruz. Sendikalarin biraz da mevcut iktidarlara gore sekil aldiklarini

diisiinliyorum.”
Bir okul miidiirii toplumda sendikalarin siyasi olarak konumlandiklarina dair olumsuz

bir alg1 oldugunu ancak bunun gerceke¢i olmadigini su sekilde ifade etmistir:

“K14™ E A: Tiirkiye {izerinden konusuyoruz. Séyle sdyleyebiliriz disaridaki alg1 sendikay1 bir
pozisyona yerlestiriyor. Yani toplumda sendikalarin, siyasi partiler ile iliskisi olduguna dair bir
alg1 var. Ben de bunun farkindayim ancak, sunu sdyleyebilirim ki bizim deger yargilarimizla x
sendikasinin deger yargilart aymi olmayabilir. Sendikalarin baz1 siyasal amaglar1 vardir. Bu
amag, bir deger yaratmadir. Toplumun yarali olan yerlerine bir pansuman, merhem olabilmektir.
Buradaki siyasal amag politika anlaminda bir hedef degildir.”

“Sendikal hareketlerin dinamikleri” temas1 kapsaminda bahsedilen en son konu ise
“Oonem” dir. Egitim yoneticileri, sendikalarin egitim sistemi igerisinde ¢ok dnemli bir
yeri oldugunu belirtmislerdir. Egitim yoneticilerinin, sendikalarin amagclari ve
faaliyetleri ile ilgili goriisleri sendikalara verdikleri 6nem ile iliskilidir. Bu sebeple
“6nem” kategorisi bu temanin igerisine eklenmistir. “Onem” kategorisi “kisisel
doyum”, “egitim sistemindeki yeri” ve “koruma ¢emberi” basliklarin1 icermektedir.
“Kisisel doyum” egitim yoneticilerinin sendikadan beklentileri ve Uye olma sebepleri
ile iligkilidir. Bu baglik egitim yoneticilerinin sendikaya atfettikleri onemin kisisel
yansimalarini igermektedir.

Egitim yoneticilerinin segilmesi konusunda derinlemesine inceleme yapmak egitim
yoOneticilerinin sendikay1 konumlandirdiklar: yeri 6grenmekle miimkiin olabilir. Okul
yoneticileri, sendikalarin tyelerine ait olma, birlik olma, giiclii hissetme gibi
kazanimlar sagladigini belirtmisler ve tek basina bir bireyin yapamadig: degisim ve

gelisimi sendikal orgltlenme yoluyla kazanabileceklerini belirtmislerdir. Bu anlamda

bir miidiir yardimcisi sunlar1 ifade etmistir:

“KuMY-E O: 32 yildir gretmenlik ve idarecilik yaptyorum. Tabi ki kendi taleplerimizi sadece
biirokrasinin asamalar1 igerisinde ifade etmeye calistik. Ama bireysel ifadeler ¢ok yerine
gelmiyor ya da beklentilerimizi karsilamiyor. Dolayisiyla toplu ve orgutli olarak hareket
etmenin geregine inandigim i¢in liye oldum. Beklentilerim buydu. Bu ise yaradi mi? Bence
yaradi. Arzu ettigimiz diizeyde mi? Hayir. Ama bagladigimiz noktada olmadigimiz kesin.
Orgiitlii olmanin getirmis oldugu giiglii hissetme yalniz hissetmeme bunlarda nemli tabi. Olaymn
diger boyutu ise; sosyal boyutu. Beklentilerimin kargilanmasi agisindan ise her siire¢ kendi
icerisinde eksiklikler tagimasina ragmen, evet hala bu sendikada olmaktan dolayr hosnut
musunuz diye sorarsaniz: Evet.”

Bir baska okul miidiirl ise sendikalara liye olma sebebini su sekilde agiklamistir:
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“KeM- K D): Sendikaya iiye olma sebebim ilk 6nce bir birlik arayisi i¢inde olmak, ayn1
diisiince tarzi i¢inde olan insanlarla birlikte karar alabilmek ve goriis aligverisinde
bulunabilmekti. Oncelikle ilkeler bazinda dogrularim bazinda kendi iiye oldugum

sendikaya yoneldim.”

Bir okul mudurt birlikte hareket etme duygusunun, mesleki haklar1 elde etme

acisindan oldukca 6nemli oldugunu su ifadelerle agiklamistir:

“K,M & B): Sendikaya Ulye olma sebebim tamamen birlikte olma duygusuydu. Sahsi olarak degil,
tamamen egitimci merkezli olarak Uye oldum. Haklarimizi birlikte hareket edersek
kazanabilecegimizi bildigim i¢in sendikaya iiye oldum. Ayni zamanda birlikte hareket etme
duygusu, ben degil biz olma duygusu i¢in.”

“Koruma ¢emberi” egitim yoneticilerinin, sendikalara verilen 6nem konusu
kapsaminda bahsettikleri kavramlardan birisidir. Okul yoneticileri, egitim
sendikalarini yasanilan herhangi olumsuz bir duruma karsi dayanak ve iiyelerini
koruyan bir mekanizma olarak gdrmektedirler. Bir okul mudurt bu kapsamda su

sekilde goriis belirtmistir:

“K1s™Y: B A Sendikaya iiye olma sebebim okul idaresine karsi veya bakanliga karsi ozliik
haklarimi savunmak, herhangi bir haksizlik veya magduriyet durumu yasadigimda iist makama
kars1 beni savunmasini saglamak. Bir aract olarak aslinda yani benim ulasamayacagim veya daha
fazla mesai gerektiren biriyle sendikanin avukatlarinin hukuki bir seyse bu avukatlarin veya okul
arkadagslari isleri ile ilgiliyse temsilcisinin devreye girerek benim haklarimi korumasidir.”

Bir okul miidiir yardimcisi temel haklarin korunmasinda sendikanin dayanisma ve gii¢
verme ac¢isindan oldukca dnemli oldugunu soyle belirtmistir:

“K,MY:E©): Her alanda oldugu gibi egitim alaninda da dayanismanin temel haklarimin, galisma
haklarimin korunmasi ve iyilestirilmesi konusunda etkili olabilecegini diigiinityorum. Pasif ve
bireysel kaldigimizda kendi haklarmmizi 6zellikle resmi kurumlara devlet aygitina karsi
korunmanin daha zor olabilecegini o yiizden dayanigma anlaminda birlikte, " bir elin nesi var iki
elin sesi var " felsefesiyle sendikalasmanin haklarimizin gelismesi agisindan gerekli oldugunu
diisindiigiim icin sendikaya 0Uye oldum. Dinyada da bunun etkilerini gorebiliyoruz.
Beklentilerime gelecek olursam: bir sendikanin gorevi kendi g¢alistigi is alani konusundaki
calisanlarin haklarini korumak. Onlarin her tiirlii sosyal, mesleki hem de yasam standartlarini
gelistirmek temel hedefi olmali sendikanin.”

Bir okul miidiirii sendikalarin koruma ¢emberi oldugunu belirtmis ve goriislerini su

sekilde yansitmistir:

“K14M B A): Sendikalar dzellikle devlet biirokrasisi ya da devlet erkine kars: bir nefes agici bir
hak 0zgirluk arama meselesidir. Biitiin sendikalarin kurulug amaglar 6zgiirliiktiir ve hak
aramadir. Bu tiir seylerden dolay1 kurulur ancak kendi deger yargilar1 ve bulunduklari pozisyona
gore renkler farkli edebilir. Ancak temel kurulus amaglar1 hak arama 6zgiirliigii calisanin hakkini
savunma daha iyiye gotiirmedir diyebilirim. Sendikalar bence c¢ok bilinen bir yapi1 degil.
Bilinmiyorlar. Yani su anda mevcut {iyesi ¢ok olan sendikanin iiyeleri de merak etmiyor bazi
konularda nedir neden iliye olunmahdir. Clinkii sendikalar koruma ¢emberi de olabilir aidiyet
duygusu da kazandirabilir. Hak arama da olur faydacilik da olur.”
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Sendikalara atfedilen 6nem konusu cercevesinde egitim yoneticileri sendikalarin
egitim sistemindeki yerini de tartismiglardir. Bu kapsamda bazi okul yoneticileri
sendikalarin Turk egitim sistemi icerisinde ¢cok 6nemli ve vazgecilmez bir yere sahip
oldugunu belirtirken bazilari ise sendikalarin etkili olmadiklarini belirtmislerdir. Bir

okul miidiir yardimcist sendikalarin 6nemi konusunda sunlari sdylemistir:

“K1sMY: K A): Sendikalarin egitim sistemindeki yeri cok dnemli ¢iinkii egitim sisteminin dogru
islemesi igin sendikalarn iglevleri vardir. Bu agidan bakildiginda sendikalarin hepsi, bir baski
unsuru olarak egitim sisteminde yer almaktadir. Sosyal adaleti saglamak noktasinda sendikalarin
onemli yerleri oldugunu diistiniiyorum. Sendikalarin bir islevi de toplumdaki ahengi saglamak
oldugu i¢in dogrulugu, adaleti her ¢alisan kesim igerisinde saglamanin, sendikalarin hedefi
olmas1 gerekiyor. Mesleki adalet, sartlarin diizgiinlestirmesi, eksiklerin giderilmesi gibi
faaliyetlerde bulunmalilar.”

Bir okul miidiirii sendikalar1 “mihenk tas1” olarak nitelendirmis ve su yorumda

bulunmustur:

“K14M EA): Sendikalar egitim sisteminde su anda bir mihenk tas1 olusturuyorlar. Kamuya teklif
verilebiliyor, kamunun giremedigi alanlarda sendikalar. Sendikalarin egitim sistemine, egitim
yOnetimine ve egitim ¢alisanlarina bir nefes verip alan agacagini diisiiniiyorum.”

Bir okul yoneticisi ise sendikalarin su anda bulunduklari konumu elestirmis ve su

sekilde yorumda bulunmustur:

“Kio™ B ©: Su an sendikalara baktiginuizda hicbiri olmasi gereken yerde degil, tamamen
kutuplagsmis durumda. Birileri hilkkumete yakin birileri hiikiimete alternatif durumda bulunuyor.
Yani ashinda hiikiimetin iizerinde bir baski araci olmasi gerekirken su an hiikiimette veya
devletlerde de pek sendikalar ciddiye alinmiyor.”

Genel olarak degerlendirildiginde arastirmanin birinci temast olan “Sendikal
Hareketlerin Dinamikleri” kapsaminda okul yoneticileri, sendikalarin islevleri, egitim
sistemi igerisinde durduklar1 yeri ve sendikal 6rgiitlenmenin 6nemine dair goriislerini
bildirmislerdir. Bu temanin 6nemi; okul yoneticilerinin sendikaya ve islevlerine dair
diisiince ve gorislerinin onlarin egitim yoneticilerinin segimindeki etkilerine dair
gorlsleriyle yakindan ilgili olmasidir. Bu tema cergevesinde okul yoneticileri
sendikalarin bir baski unsuru olarak egitimi etkileyen mekanizmalar oldugunu

belirtmislerdir.

Bu kapsamda elde edilen bulgulara bakildiginda, egitim ydneticileri sendikalarin
politik ve calisma sartlar1 anlaminda degisiklie sebep olabilecek girisimlerde
bulunduklarini ve bugiine kadar ¢alisma kosullarinin iyilesmesi ve hak kazanimi gibi
konularda aktif olduklarini belirtmislerdir. TUm Katilimcilar, sendikalar1 bir baski

unsuru olarak goérmektedirler. Benzer bir sekilde, Fidan ve Oztirk (2015) de
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arastirmalarinda demokrasinin kurucu unsurlarindan biri olarak kabul edilebilecek
sendikalarin, politik ve sosyal alanlardaki baski gruplar1 oldugunu bulmuslardir. Yine
Gundogdu (2007) da egitim sendikalarinin demokrasi agisindan olduk¢a Onemli
oldugunu belirtmis ve sendikalarin egitim ¢alisanlarinin haklarini korumak ve bu
amagla politika ve uygulamalar gelistirilmesine yardimeci olmak, eksikliklerini
gidermek gibi konularda aktif olma ve baski unsuru olma 6zelliklerine sahip oldugunu
ortaya koymustur. Okul yoneticileri ayn1 zamanda egitim ¢alisanlarinin tek baslarina
elde edemeyecekleri hak kazanimi ve degisim konularinda sendikalarin birer araci

olabilecegini belirtmiglerdir.

Benzer bir sekilde Young (2011) arastirmasinda egitim sendikalarmin hikimet
yetkililerine erisimde 6nemli bir ara¢ oldugunu belirtmis ve tarihsel olarak, 6gretmen
sendikalarinin yerel ve ulusal duzeylerde 6nemli bir etkiye sahip oldugu sonucuna
ulagmistir. Okul yoneticileri ayrica sendikalarin yasanilan herhangi bir magduriyet

durumunda katki saglayacagini ve dayanak olacagini belirtmisglerdir.

Koppich (2012) ise ¢alismasinda, Ogretmenlerin %81'i sendika olmadan okul
politikalarmma veya giiglerini kotiiye kullanan yoneticilere karst savunmasiz
kalacaklarin1 sdyledigini belirtmis ve 6gretmenlerin calisma kosullar1 ve ekonomik
durumlart gibi konularda, sendikalarin olumlu anlamda etkileri oldugunu

vurgulamaistir.

Birinci tema kapsaminda okul yoneticileri, ayrica sendikalarin kendilerini giiglii
hissetme ve aidiyet hissi saglama bakimindan 6énemli oldugunu belirtmislerdir. Bu
kapsamda ulasilan “aidiyet duygusu ve birlik olma duygusu” kavramlari egitim
yoneticileri tarafindan siklikla belirtilmistir. Katilimcilar, mesleki bir orgite Uye
olmanin kendilerini giiglii hissettirdigini belirtmisler ve bu anlamda sendikaya tye
olmanin aidiyet duygusu olusturdugunu soylemislerdir. Alanyazinda bu goriisii
destekleyen benzer arastirmalar bulunmaktadir. Bu kapsamda Bamberyy (2008),
egitim c¢alisanlarinin meslektaglar1 ile iletisim kurabilecegini ve sendika {iiyeligi
yoluyla dayanisma iginde hareket edebileceklerini bulmustur. Sendikalar, ¢atismalarin
¢ozliimiine ve dolayisiyla iyelerinin taleplerini dile getirilmesine arag¢ olabilirler.

Sendikalarin bu fonksiyonu bireylerin yalnizlik ve giigsiizliik duygularini ortadan
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kaldirabilir ve bdylece bireylerin bir kimlik kazanmasini ve aidiyet duygusu

gelistirmesini saglayabilir (Eraslan, 2012; Freeman, 1976; Godard, 1997).

Yine egitim yoneticileri, sendikalarin ¢alisanlarin haklarini koruma ve hak arama
konusunda aracit olmak gibi temel amaglar1 oldugunu belirtmislerdir. Benzer bir
sekilde, Cooper ve Sureau (2008) egitim is kolunda faaliyet gosteren sendikalarin,
egitim ¢alisanlari i¢in 6nemli bir temsilci grubu haline geldigini ve okullar ve sistemin

kilit savunucular1 oldugunu belirtmistir.

Bu arastirmaya katilan katilimcilar, haklarmmin korunmasi ve g¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesi, ayni zamanda sosyal ve ekonomik anlamda egitimcilerin toplumdaki
statiilerinin iyilestirilmesi gibi sebeplerle sendikaya {iye olduklarini belirtmislerdir.
Cooper ve Sureau’nun (2008) calismasit bu sonucu destekler niteliktedir. Egitim
calisanlari, sendikalara, kisisel haklarin korunmasi ve ¢alisma sartlarinin
tyilestirilmesi gibi nedenlerin yaninda sendikalarin egitim politikalari olusturmada s6z
sahibi olmasi ve is yeri kararlarinda etkili olmasi gibi sebepler nedeniyle Gye
olmaktadirlar. Bunun yani sira kararlara katilim ve toplumda sosyal adaleti saglama
gibi konularda da etkili olmak istedikleri i¢in sendikaya iiye olduklar1 ortaya

konulmustur.

Bu arastirmaya katilan okul yoneticileri, sendikalarin egitim sistemi i¢in Onemini
belirtmis ve sendikalar icin “koruma ¢emberi”, “siginacak liman” gibi ifadeler
kullanmiglardir. Bu kapsamda katilimcilar sendikalari, 6zgirlik ve demokrasi icin
vazgecilmez parcalar olarak gormektedirler. Benzer bir sekilde McCollow (2017)
calismasinda “sosyal hareket sendikaciligi” kavramimi kullanmis ve sendikacilig
yalnizca kisisel ¢ikarlara odaklanmaktan ziyade sosyal gelisim i¢in daha genis bir
hareketin pargasi olarak géormek seklinde agiklamistir. Egitim sendikalarinin egitimde

gelisim, is birligi ve daha genis anlamda esitligi amaglamalari gerektigini belirtmistir.

Bu ¢alismaya katilan okul yoneticilerinin bazilari, ideolojik olarak ve degerler bazinda
goriislerine yakin oldugu i¢in su anda mensup olduklar1 sendikaya iiye olduklarim
belirtmislerdir. Buna benzer bir sekilde Tasdan (2013) sendikalara iiye olma kararinda
politik ideolojinin da etkili olabilecegini belirtmektedir.
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Bu aragtirma kapsaminda katilan okul yoneticilerinin ¢ogu sendikalarin mevcut
durumda olmalar1 gereken yerde olmadiklarini belirtmis ve sendikalarin siyasal
amaclarla hareket ettiklerini ifade etmislerdir. Bunun aksine az sayida katilimci ise
sendikalarin c¢alisanlarin mesleki ¢ikarlar1 ve menfaatleri icin ¢alistiklarini
diisinmektedirler. Benzer bir sekilde Murillo (1999), sendikalarin siyasi partilerle gok
yakin iligkiler i¢inde olabilecegini belirtmektedir. Arastirmaya katilan katilimcilar bu
yonde goriis bildirmisler ve sendikalarin siyasal alanda fazlaca yer aldigim
belirtmislerdir. Blind (2007), benzer sekilde sendikalarin siyasi partilerle yakin
iliskilerinin ideolojik farkliliklara dayali ayrismalara sebep oldugunu belirtmistir. Bu
sebeple, sendikalarin her zaman paylasilan ideolojiler temelinde siyasi partilerle cok
yakin iligkileri olmus ve bazi durumlarda hiikiimetlerin kararlarini hakli ¢ikarmak igin
roller iistlenebilmislerdir (Govender, 2004). Bu kapsamda katilimcilar, sendikalarin
sadece alinan kararlarin uygulayicisi olarak goriildiiglinii belirtmislerdir. Eraslan
(2011) hiikiimetlerin politik ideoloji olarak yakin oldugu sendikalar ile iliskilerinin
sendikal orgiitlenmenin temeli olan hak arama miicadelesi siirecine zarar verdigini ve
hiiklimete yakin sendikaya iiye olan kisilerin {ist makamlara atanabildigini
belirtmektedir. Arastirmaya katilan okul yoneticilerinin birgogu bu goriise paralel
sekilde goriis bildirmis ve mevcut yonetime yakin olan sendikalarin daha giiclii

oldugunu belirtmislerdir.

Bu arastirmaya katilan katilimcilar, ayrica sendikalarin siyasal partilerin devami gibi
hareket ettiklerini belirtmislerdir. Ozaydm ve Han (2014) Tiirkiye’de kamu kurumu
calisanlarinin siyasi tercihlerine gore sendikalara iiye olduklarin1 bulmuslardir. Bu
durumun, sendikalara siyaset siirecinde etkin ve siirece dahil olan bir rol saglamadigini

aksine toplumda sendikalara kars1 olumsuz algiya neden oldugu ifade edilmistir.

Mevcut arastirmaya katilan bazi okul yoneticileri, sendikalarin siyasal olarak faaliyet
gosterdigi ve egitim yoneticilerinin belirlenmesinde etkili olduguna dair toplumda
olumsuz bir alginin oldugunu ancak, bu alginin yanlis oldugunu belirtmislerdir.
Benzer bir c¢alismada Hekimler (2017), sendikalarin demokrasinin baslica
koruyucular1 ve destekleyicileri oldugunu ve bu sebeple sendikaya glvenin oldukca
onemli oldugunu belirtmistir.  Sendikalara dair olumsuz algi ve diisiincelerin

Tiirkiye’de sendikalarin yeteri kadar gii¢lii ve giivenilen kuruluslar olmamasina baglh
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oldugunu ifade etmistir. Hekimler (2017) sendikalara dair olusan olumsuz algiy1 i¢sel
(geleneksel sendika politikalari, sendika-siyaset arasindaki iliski, vb.) ve dissal
(demokratik miicadele geleneginin zayif olmasi, toplumsal giivensizlik, vb.) nedenlere

baglamstir.

Arastirmada elde edilen bulgulara gore, katilimcilarin ¢ogu bazi konularda hem
fikirdirler ancak, sendikaya gore farklilasan goriislere de ulasilmistir. Ornegin;
sendikalarin toplumda baski grubu olarak faaliyet gosterdigi konusunda katilimcilar
genel olarak aynmi goriisii paylassa da bagimli sendikacilik konusunda farklilasan
goriisler mevcuttur. Egitim-Sen, Tiirk Egitim-Sen ve Egitim Is sendikalarina iiye olan
katilimcilarin ¢ogu, sendikalarin siyasallastigini ve egitimle ilgilenmek yerine siyasal
faaliyetlerde bulunduklarini belirtmislerdir. Egitim Bir-Sen’e iiye olan katilimcilarin
cogu ve bazi Tiirk Egitim-Sen’li okul yoneticileri ise sendikalarin mevcut faaliyet ve

konumlarindan memnun olduklarini ifade etmislerdir.

Sendikaya yonelik algilar incelendiginde, Egitim Bir-Sen ve Tiirk Egitim-Sen’e liye
olan baz1 okul yoneticilerinin, toplumda sendikalarin egitim yoneticilerinin segiminde
etkilerinin oldugu algisinin yanlis oldugunu diisiiniirken diger katilimcilar bu alginimn

dogru oldugunu diisiinmektedirler.

4.2. Etki Temasina Iliskin Bulgular, Yorum ve Tartisma

Bu aragtirma kapsaminda ulasilan ikinci tema “Etki” temasidir. “Etki” temasi
kapsaminda okul yoneticileri, sendikalarin egitim sistemine, egitim ydneticilerinin
secilmesine ve yoneticilerin segilmesine yonelik egitim politikalarinin gelistirilmesi
Uzerindeki etkilerine dair goriislerini dile getirmislerdir. Bu tema kapsaminda
belirtilen alt arastirma sorularindan birinci ve {iglincli sorularin cevaplarina
ulagilmistir. Sendikalarin, egitim yoneticilerinin secilmesi silirecine ve egitim
yoneticilerinin se¢imine yonelik egitim politikalarinin gelistirilmesi tizeri olan etkileri

bu tema kapsaminda ele alinmistir.
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Sekil 4.2: Etki Temasi, Kategorileri ve Kodlar:
Sekil 4.2°de “Etki” temasina ait kategori ve kodlar verilmistir. Bu tema kapsaminda

“egitim paydas1”, “secim siireci” ve “yasal diizlem” olmak iizere ii¢ kategoriye ve

sekiz koda ulagilmistir.

Egitim yoneticileri, egitim is kolunda faaliyet gosteren sendikalar1 bir baski grubu ve
egitim siirecinin bir pargasi olarak gérmekte ve egitim yoneticilerinin belirlenmesine
ve genel olarak egitim sistemine etkileri oldugunu belirtmektedirler. “Etki” temasinin
ilk kategorisi olan “egitim paydas1”, egitim siireclerinin énemli bir parcasi olarak
egitim sendikalarinin etkililigini kapsamaktadir. Bu kapsamda “doniistiiriicti gli¢”
basligr egitim sendikalarmin egitim sistemi igerisinde eksik goriilen ya da yanlis
oldugu diisiiniilen uygulamalar konusunda degisim yaratabildigini 6ne ¢ikartmaktadir.
Bu baglamda bir okul yoneticisi, sendikalarin doniistiiriicii bir giice sahip olduguna

dair sunlar1 soylemektedir:

“K ;MY B €): Memur sendikalarinin kurulus amaci, ¢alisanlarin 6zlikk ve demokratik haklariyla
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ilgili bir baski unsuru olmak, c¢alisanlarin taleplerini yonetim nezdinde ifade etmek ve
demokratik yollar1 kullanarak, yonetimi calisanlarin talepleri dogrultusunda degisikliklere
zorlamaktir. Dolayisiyla, herkes kendi hedefi dogrultusunda egitim siirecine dahil olmaya ¢alisir.
Egitim siireclerinde sendikalarin yeri, amaglartyla ilgilidir. Sendikalar etki ediyorlar mi1? Evet.
Siirece etki ettiklerini sdyleyebiliriz. Islevleri ise hedefledikleri sistem dogrultusunda degistirme,
dontistiirme, restore etme, siirece dahil olma, baski gruplari olusturma, biirokrasiyi bu hedefler
dogrultusunda kanalize etme islevlerini sagladiklarini diigiiniiyorum.”

Bir okul miidiir yardimcisi ise sendikalarin doniistiiriicii giiciinii iiye oldugu sendikanin
degistirdigi bir uygulamadan 6rnek vererek agiklamistir:

“KsMY. B B): Mensubu oldugum sendika agisinda degerlendirirsem, egitim yoneticilerinin

seciminde sinav gelmesi igin ¢ok ugrastilar. Ve sinav geldi, 2 senedir. Sinav 6nemli, ancak sinav
da her sey degil. Sinava girenler her seyi ezberleyebilir; ama sahaya soktugunuzda, o bilgi,
yetenek ve tecriibe yoktur.”

Bir okul miidiir yardimcisi da tarihsel siirece bakildiginda sendikalarin etkili

mekanizmalar olduguna dair sunlar1 ifade etmektedir:

“K;MY: & D); Sendikalar egitimin vazgecilmez pargalarindandir. Bakanlik bu slirecte yanlis
yapabilir, sendikalar denetleyendir. Bir yanlis varsa, hukukla her zaman ¢6ziilmiistiir. Sendikalar
yoluyla birgok sorun ¢dziilmiistiir. Ornegin; zamaninda 6gretmenlerin ders iicretleri konusundaki
haklar1 alindi. Egitim ¢alisanlarimin atamasindaki sorunlarin ¢6ziimiinde, 6gretmenlerin 6zliik
haklartyla ilgili olan sorunlarin tamaminda ancak sendikalarin miicadelesi ile yol alinabiliyor.”

“Egitim paydas1” kategorisi kapsaminda bazi katilimcilar, egitim sendikalarinin egitim
sistemi igerisinde dondistiiriicli ve degistirici oldugunu belirtirken, bazi katilimcilar ise
egitim sendikalarinin verimliligi yoniinde goriis bildirmislerdir. Bu kapsamda okul
yoOneticileri, sendikalarin egitim sistemi igerisinde islevleri ve etkileri olmadigin
belirtmiglerdir. “Islevsellik” bashig1 altinda, okul yoneticileri, egitim sendikalarinin
islevlerini gergeklestiremediklerini ve egitim sistemi acisindan etkisiz olduklarin
belirtmislerdir. Bir okul miidiir yardimcisi, sendikalarin erozyona ugradigini ve

amaglarimi gerceklestiremedigini su sozlerle belirtmistir:

“KgMY- & D): Sendikalar diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de ¢ok biiyiik erozyona ugradilar. Eski
amaglar1 dogrultusunda hareket etmiyorlar. Biitiin sendikalarin belli alanlara sikigtirilmig
olduklarini séyleyebilirim. Bunu asip, tamamen insan ve emek odakli olmalar1 gerekiyor. Her
sendikalarin son donemlerde yasadigi sikintilardan dolayi, insanlar sendikalara daha gok siyasi
diisiince bazinda bakiyorlar. Bu dogru olmayan bir bakis agis1. Ciinkii emegin ve haklarin siyasi
diisiincesi olmaz.”

Bir bagka miidiir yardimcisi ise sendikalarin herhangi bir etki ya da degisim yaratma

islevlerinin olmadigini su sozlerle ifade etmistir:

“K1oMY: K- B): Sendikalarm egitim sistemi icinde hichir yeri yok. Bakanlik kendi istedigi gibi
yaptyor. Sendikalarin higbir katkist veya s6z hakki olduguna inanmiyorum. Higbir degisiklik
yarattiklarina inanmiyorum. Dengeyi saglamiyorlar. Sendikalarin mesleki dnceliklerden gok
tamamen siyasi oldugunu diisiniiyorum. Meslekle ilgili sartlarin diizenlenmesi, egitimin
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iyilestirilmesi adina bir sey yapmuyorlar. Yapilanlar ortada. Calisanlarin haklar: ile ilgili bir
diizenleme yapilmryor. Sendikalarin bize katki sagladiklarini diistinmiiyorum.”

“Etki” temasinin “e8itim paydas1” kategorisi kapsaminda “doniistiiriicii gii¢c” basligi
egitim sendikalariin egitim sistemi i¢in olduk¢a dnemli bir islevi oldugunu diisiinen
okul yoneticilerinin fikirlerini igermektedir. Bu tema kapsaminda ulasilan bir diger
baslik ise “islevsellik” tir. Bu anlamda egitim sendikalarinin egitim sistemi igin
herhangi bir etki ve islevinin olmadigini diisiinen egitim yoneticilerinin goriislerine

yer verilmisgtir.

“Etki” temasi kapsaminda, okul yoneticilerinin sendikalarin egitim yoneticilerinin
secilmesi siirecine dair goriis ve diisiinceleri yer almaktadir. Egitim sendikalarinin okul
yoneticilerinin secilmesi ve atanmasi siirecinde etkili olup olmadigi, etkisi var ise ne

tiir bir etki oldugu “secim siireci” kategorisi basliginda aktarilmistir.

“Secim siireci” kategorisi okul yoneticilerinin, sendikalarin egitim yoneticilerinin
secilmeleri sireci tizerine etkileri ile ilgili yorumlarini icermektedir. Arastirmaya
katilan bazi katilimcilar, bu anlamda egitim sendikalarinin okul yoneticilerinin segilme

stirecinde etkili oldugunu belirtmistir.

“Gli¢ kazanim1” basglig1 altinda bu diisiinceye katilan okul yoneticilerinin goriislerine
yer verilmistir. Ozaslan’m (2006) “Egitim Y®éneticilerinin Gii¢ Tipi Tercihlerinin
Degerlendirilmesi” adli ¢aligmasinda cesitli giic kazanim stratejileri belirtilmekte ve
gii¢ kazanim1 kavrami ele alinmaktadir. Politik gili¢ kazanimi ve yapisal gii¢ kazanimi
kavramlar1 bu ¢alismada belirtilmis ve kisiler arasi iligkiler yoluyla gii¢ kazanimi
cercevesinde ele almmistir. Okul yoneticileri egitim sendikalarinin yonetici
secilmesinde etkili oldugunu belirtmislerdir. Bir okul miidiirii egitim yoneticilerinin

secilmesinde sendikalarin etkisini su sozlerle agiklamistir:

“KeM-K-D): Sendikalarin yonetici atamalarinda etkileri oldugunu kesinlikle diigiiniiyorum. Ciinkii
etkilerine birebir sahit oldum. Ust yénetim kendi ¢alisanlarini belirlemek istiyor veya kendisinin
yonetebilecegi insanlarla ¢aligmak istiyor. Farkli goriisteki insanlari atayip kendi istediklerini
yaptirirken de sorun ¢iksin istemiyor.”

Bir okul miidiir yardimeisi sendikalarin egitim yoneticilerinin se¢ilmesinde etkileri

oldugunu soyle ifade etmistir:

“K, MY-E.O: Evet etkisi oldugunu diigiinityorum. Bakanlikla veya devlet yonetimiyle bagi gii¢lii
olan sendikalarin daha ¢ok etkili oldugunu ve bunun da egitim ydneticisi se¢imine ¢ok fazlaca
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yansidigini gorebiliyoruz. Siirekli yonetmeliklerin degistirilmesi, yazili sinavlarin kaldirilmasi
ve bunun yerine miilakatlarin getirilmesi, bu miilakatlarin seffaf olmamasi, miilakatlarin kayit
altina alinmamasi, miilakatlarda neler gectiginin bilinmemesi gibi seyler yonetici se¢im siirecini
tehlikeye atiyor. Maalesef sendikalarin kendilerine yakin kisilerin egitim yoneticisi olmasinda
etkili olduklarini diisiiniiyorum. Bunun yaninda dogrudan sendikalilarin da kategorize edildigini
ve egitim yoneticisi se¢imine de maalesef yansidigini sdyleyebilirim.”
Bir bagka miidiir yardimecisi kisisel tecriibelerine dayanarak bu konuyu su sozlerle
aciklamstir: “Ko MY % B Mevcut sozii gecen sendika iiyeleri iyi okullara atanmusti,
digerleri daha zor okullara atandi. Miidiir olabilmek i¢in de ayn1 sey. Hiikiimete yakin
sendikadaysaniz tamam ama bagska sendikadaysaniz yok. Yonetici atamalar1 tamamen

sendikaya bagli.”

Bu arastirmaya katilan bazi1 okul yoneticileri, sendikalarin egitim yoneticisi se¢ciminde
etkileri oldugunu belirtmis ve bunu olumsuz bir durum olarak agiklamiglardir. Bir
diger katilimct grubu ise egitim yoOneticilerinin belirlenmesinde sendikalarin etkileri
olmadigini ve egitim yoneticilerinin nesnel olarak belirlendigini aktarmiglardir. Egitim
yoneticilerinin bu ¢ergevedeki goriisleri “nesnel 6l¢iitler” basligr altinda sunulmustur.
Okul yoneticileri, nesnel Olgiitlerin egitim yoneticilerinin segilmesinde ¢ok onemli
oldugunu ve Tiirkiye’de yonetici se¢im sisteminin bu sekilde yapildigim
belirtmislerdir. Bir miidiir yardimeisi egitim yoneticilerinin se¢iminde nesnel bir se¢im

stirecinin oldugunu belirtmis ve goriislerini su sekilde agiklamistir:

“K16™Y-EA): Bununla ilgili egitim camiasinda da yanlis bilinen bir gercek var. 2019 y1l1 itibariyle
egitim yoneticilerinin seciminde OSYM'in yapmis oldugu smav gegerli oldu. MEB, bu sekilde
bir karar aldi. Belki de sebebi, bu saibeyi, kulaktan kulaga dolasan fisilti gazetesini ortadan
kaldirmakti. Ben de bu sinavla atanan biri olarak yazili puanimda ne aldiysam sozii miilakatta
da bana aynisini verdiler. Yazili sinavda zaten OSYM nin yaptig1 gayet kurallari olan bir sinav.”

Bagka bir miidiir yardimcisi ise se¢im siirecinin nesnel bir sekilde yapildigini kisisel
tecriibelerine dayanarak agiklamustir: “K;™ E B): Tiirkiye’de sanki sadece bir sendika
korunuyor digerleri korunmuyor gibi bir algi var. Ama idareci segmelerinde ben
kendim de bizzat bulundum. Katildiklarim oldu. Siyasi degil, net ve nesnel sorularin

soruldugunu miilakatlarda goérdiim.”

“Etki” temas1 kapsaminda egitim ydneticileri tarafindan vurgulanan bir diger konu
“yonetici hazirlama” dir. Bu baslik kapsaminda sendikalarin, egitim yoneticilerinin
secilmesinde okul yoneticilerini hazirlama ve yetistirme gibi rolleri oldugunu belirten

ve egitim sendikalarinin etkisinin olumlu yonde oldugunu disiinen egitim
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yOneticilerinin goriiglerine yer verilmistir. Sendikalarin egitim yoneticisi se¢gme
stirecinde yonetici hazirlama gibi bir etkisinin oldugunu diisiinen bir okul midiir

yardimeisi sunlari sOylemistir:

“K1sMY: K A): Sendikalarin ydnetici segiminde etkili oldugunu diisiiniiyorum. Sendikalar basarili
insanlari tespit etmeliler ve bunlarin ¢aligmasi i¢in belki 6ncelik verilebilir. Sendikalarin etkisi
olmamas1 miimkiin degil zaten. Ozellikle yoneticilerin ehil olmasi ¢ok Snemli. Kurumun
kimligine ait olmasi ¢ok 6nemli sendika bunlarin tespiti noktasinda devreye girer. Ehil isimlerin
belirlenmesinde sendikalarin islevi vardir ve olmalidir da.”

Bir okul midiirQ ise egitim yoneticilerinin belirlenmesinde tiyesini iyi hazirlayan ve

destekleyen sendikaya iiye olan yoneticilerin 6ne gegtigini soyle agiklamistir:

“KgsMY- K A Uyesi ¢ok olan sendikanin oransal anlamda daha c¢ok yonetici cikarmasi
matematiksel bir seydir. Diyelim ki bir sendikanin 450000 iiyesi vardir. O sendikadan olanlarin
yonetici olma sansi daha goktur. Su anda mevcut yonetici belirlenmesinde sinav art1 miilakat
vardir. 60 baraji vardir ve yiizde seksene yiizde yirmi oram vardir. Yani sendikalarin iiyelerini
hazirlama performansina gore yoneticiliklerde etkili oldugunu sdyleyebilirim. Destekleme hazir
olma gibi konularda sendikalarm etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Uyesini iyi hazirlayan sendika
etkili olur. Bunu boyle degerlendirebiliriz. Yoksa soyle soyleyeyim x sendikasindan bu yonetici
olamaz. Y sendikasindandir sdyle yonetici olamaz bence su an dogru degil tg¢iinciisii sinav
nesnel. Bir de MEB kendisi yapmiyor OSYM yapryor. OSYM’nin yaptig1 sinavlarin nesnelligi,
6leme degerlendirmesi malumunuz. Dolayistyla iiyesini hazirlayan etkili ve basarili olabiliyor.
Bu konuda olumlu bir etkisi vardir denilebilir.”

“Etki” temas1 kapsaminda egitim yoneticileri tarafindan bahsedilen bir diger konu ise
egitim yoOneticisi se¢iminde sistemin giinden giine daha nesnel 6l¢iitlerle yapildigi
goriisiidiir. Egitim sendikalarinin okul yOneticisi se¢gme siirecine etki ettigini diisiinen
ve bunu olumlu ya da olumsuz anlamda degerlendiren okul yoneticilerinin yaninda
yonetici se¢me sisteminin degistigini belirten katilimcilar da olmustur. Bu g¢ercevede
“degisen baglam” koduna ulasilmistir. Okul yoneticileri, degisen okul yoneticisi segme
sistemi ile daha nesnel bir istemin geldigini belirtmislerdir. Bir okul yoneticisi eskiye
oranla sendikalarin egitim yoneticisi se¢iminde etkilerinin azaldigini su sekilde ifade
etmistir:
“Ko™ B ©): Biitiin sendikalar icin ayni1 sey sdylenemez ama son bir yila kadar okul yoneticilerini
tamamen hiikiimete yakin olan sendikalar belirliyordu. Fakat son yillarda bu biraz degisti. Yani
su an sadece X sendikaya tiye olanlar degil de farkli sendikalara iiye olanlar da belli bir yere
kadar gelebiliyor. Liyakat yavas yavas geliyor gibi. Ornegin daha dnce biliyorsunuz yiizde 60

sinav puani yiizde 40 miilakatti. Su an miilakat puani yiizde 20 ye indirildi. Sinav puani yiizde
80 su an. Gergekten de ona uyuldu. Yani gordiigiim kadartyla kimseye sinav puanin altinda

miilakat puani verilmedi.”
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Bir okul miidiirii ise son yillarda gelen sinav sistemi ile yonetici se¢im stirecinde

sendikalarin etkilerinde azalma oldugunu su sekilde aciklamistir:

“K4M-E B): Sendikalarin ydnetici segiminde etkilerinin olumlu ya da olumsuz olmas kisinin iiye
oldugu sendikaya gore degisiyor. Ama su anda dedigim gibi gecen dénemki sinav ve bu déonem
olacak sinavla biraz oniine gegilmis oldu. Yine miilakat var, sinav puani art1 miilakat. Ama bir
oncekinden nesnellerdi. Ne yaptilar? Sendika iiyeligine bakilmaksizin sinavdan aldigi puanin
aynisini verdiler.”

Bir baska okul miidiirii ise degisen yonetici segme sinavi ile sistemin daha nesnel bir
hal aldigin1 ve sendika etkeninin yonetici se¢imindeki tesirinin azaldigini su sekilde

belirtmistir:

“KeM K.D); Sendikalarin etkisi azaldi ¢iinkii OSYM'nin yazili siavi geldi diye diisiiniiyorum.
Daha iyi oldu, en azindan nesnhel bir se¢im asamasi oldugunu diisiinliyorum. Biraz olsun
nesnellik katacaktir. Gergekten hak edenler ve basar1 gosterenler bir yere gelecektir.”

“Secim siireci” kategorisi kapsaminda okul yoneticileri egitim sendikalarinin okul
yoneticilerinin belirlenme siirecindeki etkileri {izerine goriis belirtmislerdir. Bu
kapsamda dort koda ulasilmistir. Egitim sendikalarinin yonetici segimine etkileri
oldugunu diisiinen ve bu durumu olumsuz olarak degerlendiren katilimcilarin
yorumlart ile “gli¢c kazanim1” bagligina, sendikalarin bu stirece etkileri olmadigini ve
nesnel olgutlerle yapildigini diigiinen katilimeilarin yorumlari ile ise “nesnel 6lgiitler”
basligina ulasilmistir. Sendikalarin egitim yonetici se¢imine etkilerinin giderek
azaldigim1 diisiinen katilimcilarin yorumlar ise “degisen baglam” basligi altinda
birlestirilmistir. Sendikalarin bu siirece etkisini olumlu degerlendiren katilimecilarin

goriigleri ile “yonetici hazirlama” koduna ulasilmstir.

“Etki” temas1 sendikalarin egitim sistemi ve yonetici segme siireci iizerine etkilerini
incelemenin yani sira, sendikalarin egitim yoneticisi se¢cimine dair politikalarin
belirlenmesindeki etkilerini de incelemektedir. “Yasal diizlem” baghig egitim
sendikalarinin ~ okul  yoneticilerinin  belirlenmesine  yonelik  politikalarin
gelistirilmesindeki etkilerini ele almistir. Okul yoneticilerinden bazilari, sendikalarin
sivil toplum kurulusu olarak ve egitimin bir paydasi olarak egitim yOneticisi segme
politikalarinda etkileri oldugunu belirtmistir. Bu yonde goriis bildiren katilimcilarin
goriigleri ile “acik sistem 6zelligi” basligina ulagilmistir. Acik sistem kavrami egitimde
sistem yaklasimdan gelmektedir. Sistem bir amaci gergeklestirmek i¢in uyumlu ve

farkli unsurlardan meydana gelen bir biitiin olarak tanimlanmaktadir. Sistemler; agik,
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kapali, yari-agik olarak siniflandirilmaktadir (Alig,1991). Egitim sistemleri ise kiiltiirel
bir cevrede yer alir ve biitiin bilesenleri ile iliski ve zaman zaman ¢atigma igerisindedir.
Bu yoniiyle egitim sistemleri agik sistemlerdir (Sisman, 1995). Bu sebeple egitim ve
egitim yonetimi alanyazinindaki “agik sistem” kavrami baglik olarak belirlenmistir.
Egitim yoneticileri, sendikalarin egitim sistemini etkileyen ©nemli bir paydasi
oldugunu diisiinmekte ve okul yoneticilerinin se¢iminde etkileri oldugunu
diistinmektedirler. Bir okul mudurd, okul yoneticilerinin seciminde, sendikalarin

politika gelistirme ve sunma anlaminda etkili oldugunu su sekilde belirtmistir:

“KsM B A): Etkililer midir? Bence etkilidirler. Hakikaten MEB’e raporlar, teklifler sunuyorlar.
Ornegin; sinav art1 miilakat ¢tkmadan sendikamizin ¢ok miithis bir calismasi oldu. Bizzat Bakan
Bey’e arz edildi. Bununla ilgili gérdiigiimiiz kadariyla diger sendikalarin da etkili oldugu
sOylenebilir, 6rnegin sinav ortak bir talepti. Bakin su anda uygulaniyor.”

Bir okul miidiir yardimcisi da sendikalarin egitim politika ve uygulamalarina etkisi

oldugunu su sekilde ifade etmistir:

“K;MY. E. D): Tiirkiye’de sendikalarin egitim politikalarna etkisi oluyor. Ornegin pratiklerini
sayabiliriz. Belki de belli sendikalarin daha 6nce dillendirdigi kamuoyunda kendi diisiinceleri
dogrultusunda tartistig1 konularin, daha sonra Milli Egitim Suralarinda karar haline geldigini
goriiyoruz. Daha sonraki mevzuat degisikliklerinde o tavsiyelerin hemen hepsinin firesiz bir
sekilde mevzuata yansidigini goriiyoruz.”

Bir okul miidiir yardimcisi ise iiyesi ¢cok olan sendikalarin egitim politikalara etki

ettigini su sekilde belirtmistir.

“KzMY: K O: Sendikalar egitim politikalar1 gelistirilmesinde etkili olmak istiyor. Bazi
sendikalarin etkisi var diyebiliriz. Uyesi ¢ok olan ve hiikiimete yakin olanlarin etkisi oluyor.
Hepsi ¢ok etkili olamiyor maalesef. Egitim sistemi igerisindeki yerlerine baktigimizda bu
anlamda o6zliikk haklari iste sistem igerisinde alinan kararlarla ilgili mesela sendikalar eger bir
konuda ¢ok diretirlerse etkili olabiliyorlar. Mesela daha 6nce alinan kararlarin geriye gekilmesi;
bu performanslarda oldugu gibi. Bu anlamda sendikalar bir konuda ¢ok israrcit oldugunda
yonetenlerin de bir sekilde geri adim atmak zorunda kaldiklarini gérebiliyoruz.”

“Yasal diizlem” kategorisi kapsaminda okul yoneticilerinin bazilar1 egitim
sendikalarinin yonetici se¢gme politikalarinin belirlenmesinde danisma organi olarak
faaliyette bulunmalar1 gerektigini belirtmistir. Bu yodndeki katilimci yorumlar
“danigsma organi” baslig1 altinda toplanmustir. Bir okul miidiirii egitim ile ilgili biitiin

kararlarda sendikalara danisilmas1 gerektiginde su sekilde bahsetmistir:

“K1,M & ©): Egitim politikalar1 belirlenirken mutlaka sendikalarm goriisii alinmali, sendikalarin
goriisii alinmadan higbir ¢alisma yapilmamali... Yani dedigim gibi sonucta hepimiz ayni tilkede
ayni topraklar lizerinde yastyoruz. Dolayist ile eger bu lilkenin egitim politikasi belirleniyorsa
mutlaka sendikalarda s6z sahibi olmali en azindan fikirleri alinmali. Dolayisiyla egitim
sistemindeki herhangi bir olumsuzluk hepimize yansiyacak. Yani bu miidiiriinden tut,
ogretmenlerine, velilerine, iilkenin tamamina yansiyacak. Su an alinan kararlarda gergekten
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sendikanin fikirleri alinmiyor veya fikirleri alintyorsa da bir giin randevu talep ediliyor gidip
goriigiiliiyor. Fakat sonugta son karar veren kendileri oluyor maalesef. Karar vericiler, hikiimet
oluyor. Oysa bdyle olmamali. Sendikalarin fikirleri alindiktan sonra konu iyice tartisiimalidir.
Ondan sonra yasa ¢ikarilmalidir.”

Bagka bir okul miidiir yardimcisi sendikalarin egitim yoneticisi se¢imi ile ilgili
politikalarda etkisi olmasi gerektigini ancak kararin tamamen sendikalara

birakilmasinin yanlis olacagini soyle agiklamistir:

“KigMY: B A Bence sendikalarin yonetici segimi ile ilgili politikalarda etkisi olmalidir.
Sendikalarin kendi 6gretmenlerinden ve Uyelerinden yerelle bir konu hakkinda fikir almast
lazim, bir havuz olusturup bunu genel merkezde degerlendirip Bakanliga sunmasi lazim. Yani
burada biitiin sendikalardan bir sekilde goriis alinmasi gerektigi diisiiniiyorum. Herkes egitim
camiasinda ama bizim sendikacilikta siyaset de oldugu i¢in kavga doviis gidiyor ve sendika
bizim adamumiz bir yerlere gelsin derse bu sikintiya yol agiyor. Yani bunun bakanligin elinde
olmast lazim sendikanin sadece danigsma organi olarak goriis bildirmesi lazim. Egitim kalitesini
artirmak amacglanmali. Diger tiirli baktigimizda simdi beni iyi olan bir okula sendika getirip
koyarsa ben sendikadan ne talep gelirse gelsin reddedemem. Bakanlik sendikaya sorarsa
referans olarak daha saglikli olur diye diigiiniiyorum.”

“Yasal diizlem” kategorisi kapsaminda egitim ydneticilerinin belirttigi bir diger konu
ise egitim sendikalarinin egitim yoneticilerinin belirlenmesine yonelik politikalarda
herhangi bir roliiniin olmadig: ve ilgili herhangi bir diizenlemenin merkezi yonetim
tarafindan alindigidir. Bu yorumlar baglaminda “merkeziyet¢i yaklasim™ basligina
ulasilmigtir. “Merkeziyetci yaklasim”™ egitim stireglerinde sistemin biitiin paydaslari ile
koordineli bir sekilde yiiriitiilerek ve bolgesel farkliliklarin dikkate alinarak egitim
programlarinin ve politikalariin gelistirilmesinden bahsetmektedir (Baydar, 2016).
Okul yoneticileri egitim sendikalarinin egitim yoneticileri ile ilgili alinan kararlarda
yalnizca uygulayici olduklarini belirtmis ve katilimei bir politika gelistirme siirecinin
olmadigindan bahsetmislerdir. Bu sebeple katilimcilarin bu ydndeki yorumlar
“merkeziyet¢i yaklasim” baghigr altinda toplanmustir. Bir miidiir yardimcisi
sendikalarin egitim yoneticisi secilmesine dair politikalarin gelistirilmesinde etkileri
olmasi1 gerektigini ancak her tiirlii kararin merkezi yonetime bagli oldugunu su sekilde
belirtmistir:

“K1,MY: B ©): Sendikalarin okul yéneticilerinin segilmesine dair politikalarda etkileri oldugunu

diisinmiiyorum. Etkileri sdyle: gercekten hiikiimetler o sendikalar1 gii¢ olarak gorebiliyorsa

etkileri olur. Ki gii¢ olarak gérmiiyorlar. Niye? Ciinkii her sey merkezi ydnetimin elinde. Ama

kesinlikle sendikalarin etkileri olmali. Dedigim gibi egitim politikalar1 belirlenirken mutlaka
sendikalarin goriisti alinmali.”
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Bir okul miidiirii ise sendikalarin su anda yalnizca kararlar1 uygulayict konumda

bulunduklarini politika siire¢lerine etkilerinin olmadigini su sekilde belirtmistir:

“K¢M- K- D): Sendikalarm egitim politikalarina ¢ok fazla bir etkileri oldugunu diisiinmiiyorum su
anda. Ciinkii bir egitim siirecinin belirlenmesinde olsun miifredatin belirlenmesinde olsun egitim
icindeki sendikalarin daha aktif olmasi gerektigini diisiiniiyorum. Ama su anda dyle degil. Su
anda sadece hiikiimet yaninda belirli kosullar1 yerine getirmeye ¢alisiyorlar, isteklerini yerine
getirmeye calistyorlar ama yeterli degil bana gore.”

Bir miidiir yardimcis1 sendikalarin egitim politikalarinin gelistirilmesinde tarihsel

olarak da dikkate alinmadigini1 vurgulamis ve su ifadelerle a¢iklamistir:

“Kp MY, & ©): Ben Tirkiye’de bugiin i¢in degil genel olarak gecmiste de sendikalarin cok
dinlenmedigini, 6nemsenmedigini diigiiniiyorum. Ve genelde devletin yonetici tabakasi egitim
politikalar ile ilgili kararlar alirlar. Sendikalar ¢ogunlukla bu kararlar1 sadece uyguluyor. Bir
kisminin higbir sekilde verdikleri taleplerin dinlenmedigini, 6nemsenmedigini karar vericilerin
kendisiyle yakin hissettikleri sendikalarin taleplerini aldiklarin1 ama yine onlar1 da kendilerine
gore bir slizgegten gegirdiklerini, o donem ki giincel kosullar, sosyal, ekonomi, siyasal duruma
bakarak karar verdiklerini diisliniiyorum.”

“Yasal diizlem” kategorisi kapsaminda egitim sendikalarmin okul yoneticilerinin
secimine dair egitim politikalarina etkileri {lizerine goriisleri bulunmaktadir. Bu
kapsamda bazi egitim yoneticileri sendikalar1 yonetici se¢imi politikalarinin
belirlenmesi surecinde etkin olarak gormiis bazi okul yoneticileri ise etkin
olmadiklarin1 ve merkezi bir sekilde kararlarin alinip uygulandigini belirtmislerdir.
Baz1 yoneticiler ise sendikalarin egitim yoneticisi se¢me politikalarinin
belirlenmesinde bir damisma unsuru olarak siiregte etkin olmalar1 gerektigini

belirtmislerdir.

Genel olarak degerlendirildiginde “etki” temast kapsaminda Oncelikle egitim
sendikalarinin genel olarak egitim sistemine olan etkileri “egitim paydas1” kategorisi
altinda agiklanmigtir. Okul yoneticilerinin bir kismi1 sendikalarin egitim sistemi i¢in
vazgecilmez ve onemli oldugunu belirtmislerdir. Ayni zamanda egitim sendikalariin
egitim yoneticilerinin se¢ilmesi ve diger egitim ile ilgili konularda degisim ve gelisim
gibi etkilerinin oldugunu belirtmislerdir. Buna paralel olarak sendikalar, ¢alisanlarin
cikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in kurulan ve igverenler, hiikiimet ve diger ¢alisan
orgiitleri gibi sosyal aktorlerle iligki iginde bulunan goniillii bir ¢alisan 6rguti olarak
tanimlanmaktadir (Dwivedi, 2009°den aktaran: Fidan, Oztiirk, 2015).
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Egitim yoneticileri ayni1 zamanda, sendikalarin, tarihsel siirecte bir¢ok hukuki kazanim
ve uygulamalarin gelmesini sagladigin1 belirtmislerdir. Buna benzer bir sekilde
Urbanski (1998) sendikalarin 6gretmenlerin istihdam iliskilerinde c¢esitli haklar
kazanmalarin1 ve okullarin demokratiklesmelerini sagladigini belirtmistir (Urbanski,
1998). Sendikalar, temsil ettikleri calisanlarin kendilerini etkileyecek yoOnetim
kararlarinda s6z sahibi olmalarim1 saglar. Ayrica sendikalar demokratik katilimi

saglayan orglitlerdir (Chisholm, 1999; Godard, 1997).

Egitim Bir-Sen’li katilimcilarin bircogu sendikalarin egitim sistemi icerisinde
vazgecilmez bir yeri oldugunu belirtirken, katilimcilarin biiylik bir c¢ogunlugu
sendikalarin islevsiz oldugunu belirtmislerdir. Tiirkiye’de sendikalarin, egitim sistemi
ve egitim yoneticilerinin belirlenmesine dair uygulamalarin gelistirilmesi gibi
konularda etkilerinin olmadigin1 belirten katilimcilar sendikalarin egitim sistemi
acisindan islevsel olmadiklarimi sOylemislerdir. Tasdan (2013) da sendikalarin
etkililigini inceledigi arastirmasinda benzer sonuglara ulagsmistir. Ona goOre
egitimcilerin ¢ogu sendikalarin etkililigini tartismis ve sendikalarin i¢ demokrasi
duzeylerinin yetersiz oldugu sonucuna ulagsmistir. Yasan (2012) da galismasinda
egitimcilerin sendikalar1 egitim alaninda gerekli gérmesine ragmen, Siyasete gore
orgiitlendikleri i¢in etkili sonuglar veremeyecegini diistindiikleri sonucuna varmistir.
Ayrica, 6gretmenler ve yoneticiler, sendikalarin mesleki yasamlar {izerinde biiyiik
etkileri olmadigini, sendikalarin 6gretmenlerin ve okul miidiirlerinin sorunlarina
yeterli ¢6zliim lretemediklerini ve bu sorunlara verilen tepkilerin yetersiz oldugunu

belirtmislerdir (Yasan, 2012).

“Etki” temas1 kapsaminda katilimcilarin lizerinde durdugu bir diger konu ise egitim
sendikalarinin okul yoneticilerinin segilmesi strecinde etkileri olup olmamasidir. Bu
kapsamda okul yoneticilerinin bir¢ogu, sendikalarin egitim ydneticilerinin
belirlenmesinde etkilerinin oldugunu belirtmiglerdir. Katilimcilar, mevcut sistemde
nesnel ve demokratik yollarla okul yoneticilerinin belirlenmesinde sikintilar oldugunu
ve sik sik degisen okul yoneticisi segme politikalari ile standart ve nesnel oSlgiitler
iceren bir se¢im yapilamadigini belirtmislerdir. Ayni1 zamanda miilakatlarin nesnel

olmadigint belirten okul yoneticileri, mevcut egitim yoneticisi se¢im siirecini
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elestirmiglerdir. Egitim-Sen, Egitim Is, Tiirk Egitim-Sen’li okul y®neticilerinin
birgogu sendikalarin, egitim yoneticilerinin se¢iminde etkilerinin oldugunu belirtmis
ve bu etkiyi olumsuz olarak degerlendirmislerdir. Bunun sebebi yonetici segimlerinde
sendikalarin liyakat ilkesini olumsuz etkileyecek sekilde siirece etki etmeleri olabilir.
Buna paralel olarak Eraslan (2011), hiikkiimete yakin olan sendikalarin {iyelerinin ist
diizey mevkilere atandiklarini ortaya koymustur. Buna benzer bir sekilde alan yazinda
da sik sik degisen egitim yoneticisi segme uygulamalariin standart bir yonetici segme
sistemi olmasini 6nledigi ve sOzlii sinavlarin egitim yoneticisi se¢imi igin uygun
olmadigmi belirten ¢alismalar bulunmaktadir (Kayik¢1, Ozdemir, Ozyildirim, 2015;
Sezer, 2016).

Okul midiirlerinin yeniden atanmasma dair okul yoneticilerinin goriislerinin
incelendigi arastirmasinda Nartgiin ve Ekinci (2016) de benzer sonuglara
ulasmiglardir. Calismada okul yoneticilerinin atanma siirecinin 6znel bir sekilde
gerceklestigi, yeteri kadar adil olmadigi, sendika {iyeliginin ve siyasi kararlarin etkili
oldugu ve kayirmaciligin miimkiin oldugu belirtilmistir. Palmer ve Mullooly (2015)
aragtirmalarinda egitim yoneticisi se¢cim OlgUtlerinin ve streclerinin yetersizligini ve
secim i¢indeki esitsizligi vurgulamiglardir. Herriot (2002) ise egitim ydneticisi se¢im
stireglerinin ortak 6zelliklerini su sekilde siralamistir: (a) miidiir, 68renci basarisinin
onemli bir belirleyicisidir, (b) miidiirleri se¢gmek igin kullanilan slrecler oldukga
6zneldir ve miidiiriin roliiniin 6nemi ile orantili degildir, (¢) okul miidiirlerinin se¢imi
icin standart Olcutler yoktur ve (d) esitsizlik, okul yoneticisi se¢imi i¢in de yaygin bir
olaydir.

ABD’de sendika ve siyasal partiler arasinda iliski bulundugunu belirten
aragtirmalarinda Clark ve Masters (2001) sendikaya politik goriis agisindan yakin olan
tiyelerinin, sendikalarin belirttigi adaylar1 destekledigini belirtmislerdir. Sarpkaya
(2006) iktidara yakin olan sendikalarin artan iiye sayilarini egitim is kolunda
calisanlarin mesleklerinde yilikselme isteklerine ve yonetici atanmalarinda sendikalarin
etkisine baglamistir. Bunun yani sira, egitim ¢alisanlarinin mesleki agidan gilivende

hissetmelerini de bir diger sebep olarak gostermistir.

Mevcut arastirmaya katilan egitim yoneticilerinin ¢ogu, okul yoneticilerinin secim

stirecinde sendikalarin etkili aktdrler oldugunu vurgularken bazilari ise egitim

78



yoneticilerinin belirlenmesine nesnel kriterler oldugunu ve yonetici se¢im sisteminin
liyakate dayandigini belirtmislerdir. Yine bazi okul yoneticileri egitim yoneticilerinin
secilmesinde sadece sozlii sinava dayali sistemin degismesi ve yazili sinav art1 miilakat
sistemine gecilmesi ile secim siirecinin daha nesnel bir hale geldigini savunmuslardir.
Sozli smavin etkilere agik ve gilivenilir olmadigini belirten okul yoneticileri yazili
smavin gelmesi ile yazili sinav-sozli smmav oran dengesinin saglandigini
belirtmislerdir. Ayrica yazili snavin OSYM tarafindan hazirlandigin1 belirten okul
yoneticileri, sinavin nesnel oldugunu belirtmislerdir. Okul yoneticilerinin géreve gelis
tarzlarinin, okul kiiltiirine katkisin1  aragtirmayr amaglayan ¢aligmasinda,
Tiirkmenoglu ve Biilbiil (2015), katilimcilarin yazili sinavin nesnelligi ve giivenilirligi
artirdigini diigiindiiklerini belirtmislerdir. S6z1i sinavi nesnellikten uzak ve yanli bulan

okul yoneticileri yalnizca s6zlii sinav ile se¢imi sakincali bulmuslardir.

Egitim Bir-Sen’li okul yoneticilerinin ¢ogu sendikalarin egitim ydneticisi segiminde
olumlu etkilerinin oldugunu belirtmislerdir. Okul yoneticileri sendikalarin yonetici
seciminden Once iiyelerini haberdar ettiklerini ve cesitli faaliyetlerle {iyelerini sinava
hazirladiklarini belirtmislerdir. Uyesini iyi hazirlayan sendikalarin, yonetici secimi
siirecinde One gectigini belirten okul yoneticileri sendikalarin egitim yoneticilerinin
belirlenmesi silirecinde bu sekilde bir etkilerinin miimkiin oldugunu onun disinda
sendikalarin kayirmacilik anlaminda etkilerinin olamayacagini belirtmislerdir. Cesitli
yOnetici segme smavi ile ilgili basili ve cevrimici kaynaklar hazirlamak, egitim
calisanlarint motive etmek ve yonetici olmalart i¢in tesvik etmek gibi faaliyetlerin
sendikaya {iye olan egitim g¢alisanlarin1 6ne gegirecegini ve olumlu anlamda etkileri
olacagimi belirtmislerdir. Bu baglamda Eraslan (2011), sendikalarin sivil toplum
kuruluslar1 olarak giindem yaratma, kamu ¢alisanlarini ve iiyelerini bilinglendirme ve
tiyelerini bilgilendirme gibi faaliyetleri oldugunu ifade etmistir. Ayrica sendikalarin
cesitli konularda konferans, calistay, basili metinler gibi cesitli bilgilendirici

calismalar1 bulundugunu séylemistir.

“Etki” temas1 kapsaminda son olarak bahsedilen konu ise, sendikalarin egitim
yoneticilerinin se¢imine iligkin egitim politikalarinin gelistirilmesine olan etkileridir.
Bu kapsamda, okul yoneticileri sendikalarin egitim sisteminin 6nemli paydaslari

olarak yonetici secim politikalarini etkilediklerini ifade etmislerdir. Sendikalarin
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teklifler vererek ve raporlar hazirlayarak politik siirece katildiklarini belirtmislerdir.
Ornegin, sendikalarm yazili smavin gelmesinde etkili oldugunu belirtmislerdir. Bu
sonucglar alan yazinla benzerlik gostermektedir. Sendikalar, iiyelerinin isyeri
iliskilerinin 6tesinde daha biyiik sosyal sorunlara miidahale edebilirler. Bunlar, politik
stirece dogrudan katilim gibi konularin yani sira is hukuku ve sosyal diizenlemeler gibi
diger calisanlarla ilgili konular da olabilir (Eraslan, 2012; Godard, 1997; Robinson,
1993, 21).

Cerev (2013) 6gretmen Orgiitlenmesinin toplumdaki degisikliklere sebep olabilecek
etkilerin  basinda  geldigini  belirtmistir. Ayn1t zamanda  Ogretmenlerin
sendikalagsmasinin egitim politikalarina da etkileri oldugunu vurgulamistir. Eberts
(2007) egitim sendikalarinin, egitim sistemi igerisindeki roliinli arastirmis ve egitim
reformlarinin  yiiriirliige girmesi, calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve egitim
calisanlarinin is giivenliginin artirilmast gibi diizenlemelerin getirilmesinde olumlu

etkilerinin oldugunu belirtmistir.

Bazi okul yoneticileri, egitim yoneticisi belirlenmesine dair politikalarin
gelistirilmesine iligkin, sendikalarin danigma organi olarak gérev almalar1 gerektigini
belirtmislerdir. Okul yoneticilerine gore egitim yoneticilerinin secilmesi de dahil
olmak {lizere egitim ile ilgili alinan herhangi bir kararda sendikalara danisilmasi ve
fikirlerinin alinmasi gerekmektedir. Egitim sendikalarinin egitim c¢alisanlarinin sesi
oldugunu diisiinen okul yoneticileri, egitim yoneticilerinin belirlenmesi gibi egitim
sistemi i¢in oldukc¢a onemli bir konunun sendikalara danisilarak ve goriis alinarak
belirlenmesini beklemektedirler. Benzer bir sekilde Tas’in (1995) egitimcilerin
sendikalardan beklentilerine dair yiiriittigii arastirmasinda da ortaya ¢ikmistir. Bu
aragtirmaya gore egitim c¢aliganlarinin sendikalarin egitimdeki sorunlarin giderilmesi
ve buna yonelik calismalarda MEB’e yardim etmelerini bekledikleri sonucuna
ulagilmigtir. Buna paralel olarak egitim ¢alisanlarinin sendikalara bakis agilarini ele
alan arastirmasinda Aksoy (2013), egitim ¢alisanlarinin sendikalarin egitim sisteminin
problemlerini giderici ¢alisma yapmalarini istedikleri sonucuna ulagsmistir. Benzer bir
sekilde Erdem’in (2001) ¢alismasina gore de egitim ¢alisanlari, sendikalarin egitim
politikalariin iiretilmesi silirecinde s6z sahibi olmalarmi ve toplumsal sorunlarin

¢ozlminde rol almalarin1 beklemektedirler.
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Mevcut arastirmada, katilimcilarin birgogu, egitim sendikalarinin okul yoneticilerinin
secilmesine dair egitim politikalarinin {iretilmesinde, sendikalarin higbir etkisinin
olmadigini ve olamadigini belirtmislerdir. Okul yoneticileri sendikalarin egitim
politikalar1 ile ilgilenmekten uzak olduklarimi ve daha c¢ok siyasi faaliyetler ile
ilgilendiklerini  belirtmislerdir. Gerboga’nin (2006) egitim yoneticileri ve
Ogretmenlerin sendikalara dair goriislerini inceledigi arastirmasinda katilimcilar
benzer bir sekilde, sendikalarin siyasi faaliyetlerinin gereginden fazla oldugunu ve
sendikalarm adlarmin siyasi partilerle birlikte amldigini belirtmislerdir. Ogretmenlerin
sendikal egilimlerinin incelendigi arastirmasinda Kurt (1994), egitimcilerin
sendikalara Gye olmama sebebini sendikalarin fazlaca siyasal faaliyette bulunmalari
olarak belirtmistir. Bunun yani sira Yildirim (2007) sendika siyaset iligkisini inceledigi
calismasina gore, sendikalarin asil yapmalar1 gereken ¢alisanlarin haklarini koruma ve
calisma sartlarini iyilestirmektir. Arastirmada sendikalarin bu gibi faaliyetlerin yerine
siyasi alanda faaliyet gosterdiklerini belirtmistir. Ayrica O6gretmenlerin ve okul
yoneticilerinin sendikal tutumlarini inceledigi arastirmasinda, Baysal (2006) egitim
caliganlarinin, sendikalarin egitimi ilgilendiren konularda etkili ve soz hakki olan

kurumlar olmalarini istediklerini vurgulamstir.

Diger bir yonden ise bir diger grup, egitim sendikalariin MEB’deki merkezi
yapilanmadan 6tiirii etkilerinin olamadigini belirtmislerdir. Benzer sekilde, Top’un
(1999) Milli Egitim sistemi icerisinde sendikalarin karara katilimlarini konu alan
arastirmasinda, yasal diizenlemeler acisindan sendikalarin karara katilim diizeylerinin
diisiik oldugu sonucuna ulagmistir. Daft (2003), merkezi yapida olan sistemlerde dikey
iletisim akis1 sebebiyle iletisim engellerinin ¢ikabilecegini belirtmistir. Turk Milli
Egitim sistemi oldukca hiyerarsik ve merkezi olarak orgiitlenmis bir yapidadir. Bu
sebeple iletisimsel engeller ve tikanmalar olusabilmektedir (Daft, 2003; Sweeney-
McFarlin, 2002). Tirkiye’de ve diger iilkelerde okul miidiir se¢im siirecini analiz
etmeyi amaglayan arastirmalarinda Akbagli, Sahin ve Giil (2017) Tirkiye’de
standartlagmis bir egitim yOneticisi segme sisteminin olmadigin1 bulmuglardir. Ayrica
Tiirkiye’de egitim yOneticisi Se¢im siirecine ait bitin yetkinin ABD ve Finlandiya gibi
ulkelerin aksine merkezi yonetimde oldugunu belirten Akbasli, Sahin ve Giil (2017),

yOnetici se¢im siirecinin yerel olarak okuldaki ebeveyn, egitimci ve diger paydaslarla
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yapildigi (Finlandiya Ornegi) sistemin daha etkili ve basarili oldugu sonucuna
ulagsmiglardir. Ayn1 zamanda Baydar (2016) sendikalarin egitim politikalarina etkileri
lizerine yaptig1 arastirmasinda sendikalarin okul yoneticilerinin atanmasina iliskin
politikalarin belirlenmesinde etkileri olmadigini, bu politikalarin hiikiimetin ekonomik
planlartyla iliskili oldugunu belirtmis ve sendikalarin mevcut iktidarin istegine gore

sekillendigi sonucuna ulagmaistir.

Sendikal bazda farkliliklara bakildiginda egitim yoneticilerinin se¢iminde sendikalarin
etkileri oldugunu diisiinen katilimcilarin gériisleri {ice ayrilmaktadir. Egitim-Is, Tiirk
Egitim-Sen ve Egitim-Sen {iyesi olan katilimcilarin bircogu sendikalarin egitim
yoneticilerinin se¢iminde etkilerinin oldugunu ve bu etkinin Segim slrecinin
tarafsizligina zarar verdigini dile getirmislerdir. Egitim Bir-Sen’li katilimcilarin
birgogu ve Tirk Egitim-Sen’li baz1 katilimcilar ise sendikalarin tiyelerini hazirlama ve
yetistirme anlaminda olumlu katkilariin oldugunu belirtmislerdir. Egitim Bir-Sen ve
Tiirk Egitim-Sen’li okul yoneticilerinden bazilar1 ise yonetici se¢im sisteminde yazilt
stnavin yiizdesinin artirilmasini olumlu bulmus ve siirecin gittik¢e daha liyakate dayali

oldugunu s6ylemislerdir.

4.3. Meslek Orgiitiinden Beklenen Rol Temasma Iliskin Bulgular, Yorum ve

Tartisma

Arastirmada ulasilan sonuncu tema “Meslek Orgiitiinden Beklenen Rol” diir. Bu tema
kapsaminda, katilimcilar egitim sendikalarindan okul yoneticilerinin belirlenmesinde

ne tlir beklentileri oldugunu tartismiglardir.

Arastirmada ulasilmak istenen ikinci ve dordiincii alt aragtirma sorularinin cevaplarina
bu tema kapsaminda ulasilmistir. Okul yoneticileri, egitim yoneticilerinin se¢iminde
ve bu siirece dair egitim politikalarinin gelistirilmesinde sendikalarin rollerinin ne

olmas1 gerektigini bu tema kapsaminda belirtmislerdir.
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Sekil 4.3: Meslek Orgiitiinden Beklenen Rol Temasi, Kategorileri ve Kodlari
Sekil 4.3’te “meslek orgltiinden beklenen rol” temasmin kategorileri ve kodlar

verilmistir. Bu tema kapsaminda “yapisal boyut”, “yoneticilik boyutu” ve “faaliyetler”

olmak tizere ii¢ kategori ve dokuz adet kod belirlenmistir.

Okul yoneticilerinin sendikalardan beklentileri {ic baglik altinda gruplandirilmistir.
Bunlardan ilki olan “yapisal boyut”, sendikal orgiitlerin yapisal olarak nasil olmasi
gerektigi ile ilgilidir. Yoneticiler genellikle, sendikalardan tarafsiz ve is birligi i¢inde
caligmalarim1 beklediklerini belirtmislerdir. “Tarafsizlik” bashigi kapsaminda okul
yoneticileri sendikalarin herhangi bir siyasi partiyle iliski icerisinde degil tarafsiz ve
yalnizca egitim ile ilgili konularda faaliyet gostermelerini istemislerdir. Ayrica okul
yoneticileri, egitim yoneticilerinin belirlenmesinde de sendikalarin tarafsiz olmalarini

beklediklerini belirtmislerdir. Bir okul yoneticisi bu konuda sunlar1 sGylemistir:

“K1oMY: K B): Yonetici segilirken sendika tarafsiz olmalidir. Yonetici olmak isteyen eger uygun
vasiflar tagiyorsa sendikasina bakilmadan, liyakat usull ile segilmeli. Sendikalar bu konuda s6z
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sahibi olmamali. Sendika sadece calisma sartlarinin iyilestirilmesi konusunda faaliyet
gosterebilir.”

Bir okul miidiir yardimcis1 ise sendikalarin egitim yoneticilerinin belirlenmesinde taraf

tutan bir yaklagim izlememeleri gerektigini sdyle belirtmistir:

“K1sMY: K A): Sendikalar yetkin olani belirlemede énemli oldugu icin etkili olmalidir. Ama taraf
tutar gibi degil, gercekten iste ehil olan cok 6nemli. Ise yetkin olanin vazifeye getirilmesi gerekir.
Bu durumun gergeklesmesinde sendikalarin islevselligi olmasi gerekir. Onun icin adil olmak
onemli buradaki kirmizi ¢izgi adil olmak.”

Bir okul miidiir yardimcist ise sendikalarin kendi iiyelerini bir yere getirmeye

calismamalart gerektigini su sekilde agiklamistir:

“Kg6MY- B A): Sendikalarin yonetici segciminde etkileri olmalidir ama bu etki torpil anlaminda
degil. Liyakatli biri varsa, bu sendikaya soruluyorsa ve bu kisi sendikanin iiyesi ise sendikanin
bununla ilgili bilgi vermesi lazim. Calistig1 okul miidiiriine sorulabilir. Ornegin ben buradan
midiir yardimcist olarak gideceksem, mevcut midurime veya okuldaki diger 6gretmenlere
sorulmasi lazim. Ama sendika bizim adamimiz bir yerlere gelsin derse, bu sikintiya yol agiyor.
Yani iplerin bakanligin elinde olmasi lazim. Sendikanin sadece danigma orgami olarak goriis
bildirmesi lazim. Egitim kalitesini artirmay1 amaglamal1.”

“Yapisal boyut” kapsaminda okul yoneticileri sendikalarin tarafsiz olmalarinin yani
sira is birligi icerisinde olmalar1 gerektigini belirtmislerdir. Sendikalarin egitimde
goriilen eksikliklerin giderilmesi, egitim ¢alisanlarinin ¢alisma kosullarinin daha iyi
hale getirilmesi ve egitim sisteminin gelistirilmesi i¢in birlik olarak caligsmalari
gerektigini vurgulamiglardir. Ancak katilimeilar, Tiirkiye’de sendikalarin bu islevleri
gerceklestirmekten uzakta ve oldukg¢a pargalanmig bir yapida olduklarim
sOylemislerdir. Okul yoneticilerinin bu goriislerine “is birligi” bashgi altinda
verilmistir. Bir okul miidiirii egitimcilere yonelik herhangi bir tehlike ya da magduriyet
durumlarinda biitiin sendikalarin birleserek hareket etmeleri gerektigini su sekilde

belirtmistir:

“KiM E B):. Egitimde sendikalarin daha ¢ok egitim konularinda 6gretmenlerin egitim
ihtiyaglarinin kargilanmasinda devreye girmesi gerekir. Bunu bizde dogrudan devlet belirliyor.
Bu da sizin isteginize gore olmuyor genelde yukaridan olunca olmuyor. Sendikalar kendi tyeleri
arasinda anketler yapmali, arastirmalar yapmali, neye ihtiyacimiz var neler yapabiliriz diye.
Istekleri toplayip topluca bakanliga sunmalilar. Sendikalar egitimin disinda siyasetle daha gok
ilgilendiler. Egitimin ¢aliganlar1 egitimle ilgili alanlarda aktif olup, okullarda sesleri ¢ikarmalart
gerekir. Giiniimiizde artik sendikalarin bile yetmedigi seyler oluyor. Ogretmene kars: siddet ve
taciz olaylari, igyerinde 6gretmenin basilmasi bu gibi durumlarda sendikalarin ¢ok aktif olmasi
gerekir. Kendi Uyesini koruma altina almasi gerekir. Gerekirse kendi iiyesi olmayanlar1 da
korumali ve birlikte hareket etmeliler.”

Bir okul miidiir yardimcist sendikalarin birlik igerisinde hareket ederek egitim

sistemini daha iyi yere getirebileceklerini su sekilde belirtmistir:
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“KgMY-E D): Her sendikanin farkli bir diisiincesi olmamali. Biitiin sendikalarin aym1 fikirde ayni
diisiincede olmasi lazim. Farkli diisiincede olabilirsin ama ayni maasi aliyorsunuz ayni sosyal
hayati yasiyorsunuz. Birlikte hareket etmediginiz siirece sendikalarin siyasi bir goriis olarak
gordiigiiniiz siirece sizin yonetilmeniz ¢ok kolay. Ortak bir hareket olmamasi, sendikalarin
biiyiik zaafi.”

Bir okul yoneticisi egitim sendikalariin bir ¢ati altinda toplanmalar1 gerektigini su
sozlerle belirtmistir. “KsMY E B): Aslinda bir tane egitim sendikas1 olmal1 ve hicbir
siyasi goriis etkili olmamali. Ulkemizde her seyde oldugu gibi egitimde politize olmus
durumda. Sendikalar siyasetle ilgilenmek yerine bir biitiin olarak egitimle

ilgilenmeliler.”

“Yapisal boyut” kategorisi kapsaminda okul yoneticileri sendikalarin esit bir sekilde
temsil edilmesi gerektigini belirtmislerdir. “Esit temsiliyet” kodu okul yéneticilerinin
bu cercevede soyledigi goriisleri icermektedir. Katilimcilar, sendikalarin etkililik ve
karar vericiler tarafindan dikkate alinma bakimlarindan farklilhik gosterdigini
sOylemisler ve herhangi bir karar ya da uygulamada biitiin sendikalarin esit sekilde s6z
haklarinin olmasi1 gerektigini belirtmislerdir. Ornegin; bir okul miidiir yardimeis,
tiyesi ¢cok olan sendikanin dikkate alindig1 ve bu durumun demokratik olmadigini su

sekilde belirtmistir:

“K, MY-E.©): Sendika bizim igin daha iyi kosullarda yasama, egitim-dgretimin ve dgretmenlerin
toplumda daha saygin ve hak ettigi yere gelmesi i¢in miicadele eden bir aragtir. Ama maalesef,
sendikalar 6zellikle Tiirkiye’de sadece sekilsel ve alinan kararlar1 uygulayan yapilar. Sendikalar
ideolojik yaklagilan bir hal almis ve maalesef ben bunda sikint1 oldugunu diisiiniiyorum. Ornegin
benim iiyesi oldugum sendikanin karar alma merciiyle goriisme hakk1 bile yok. Sadece en gok
iiyesi olan sendikanin temsilci hakki var. Ve bunun adil olmadigini disiiniiyorum. Ciinkii
cogunluk ve azinliga gore herkesin temsil edilmesi gerekir. Bir kisi bile varsa o toplumda o
kisinin haklari, istekleri digerleri kadar degerlidir. Cogunlukg¢u degil cogulcu olmak gerekir.”

Bir okul miidiir yardimcist biitiin sendikalarin egitim ile ilgili alinan kararlarda
egitimin paydaslar1 olarak esit s6z hakkina sahip olmalar1 gerektigini su sekilde

belirtmistir:

“K1uMY-E ©): Sendikalar egitim ydneticilerinin secilmesiyle ilgili politikalarinin belirlenmesinde
kesinlikle etkili olmalidir. Ama bu belirli sendikalarin etkisi olmalidir anlaminda degil. Ciinkii
sendikalar sonugta egitim siirecinin bilesenlerinden biri ve egitim ¢alisanlarinin en 6nemli
temsilcilerindendir. Yani iiye oranlar1 ne olursa olsun, egitim siireglerini ¢alisanlarin katilimina
kapatarak planlamak dogru degil. Dolayistyla sendikalarin bu siireci planlamasinda mutlaka yeri
olmali. Bunun da yerinin dogru tanimlanmasi gerekir. Bu {iye sayilariyla ilgili bir durum degil.
Ornegin miifredatin gelistirilmesinde A sendikasindan gériis isteniyor ve bu gériis birebir
mifredata yansiyorsa, B sendikasindan istenen goriis gitmesine ragmen hi¢ dikkate alinmiyorsa,
orada biirokrasinin bir tercihi var ve o dogru bir tercih degil.”
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Bir okul yoneticisi ise yoneticilerin atanma siirecinde biitiin sendikalarin taleplerinin
esit bir sekilde karsilanmas1 gerektigini soyle ifade etmistir: “Kig™Y' & A: Atanma
siirecinde iktidara yakin olan Sendikanin talebi karsilaniyor. Bence hepsinin esit
sekilde karsilanmasi lazim. Insanlarin kisisel dzelliklerine deger verilmesi lazim. Iyi

bir yoneticiyse ve iyi bir insansa sendikasina bakilmamasi lazim.”

“Meslek orgiitiinden beklenen rol” temasi kapsaminda okul yoneticileri sendikalarin
yapisal boyutunun yami sira okul yoneticilerinin se¢imi siirecinde sendikalardan
bekledikleri rolleri agiklamislardir. “Yoneticilik boyutu” kapsaminda egitim
yoneticileri sendikalarin egitim yoneticilerinin seg¢ilmesi siirecinde ne gibi rolleri
olmast gerektigini belirtmislerdir. “Referans olma”, “tesvik etme-yetistirme” ve

“yetkinlige dayal1 yaklagim” olmak iizere {i¢ koda ulasilmistir.

Katilimcilarin bir kismi sendikalarin egitim yoneticisi se¢iminde referans olup, egitim
yoneticiligi i¢in uygun gordiikkleri yonetici adaylarini merkezi yoOnetime iletme
rollerinin olmas1 gerektigini savunmuslardir. “Referans olma” bashgi, okul
yoneticilerinin  sendikalarin  egitimin 6nemli paydaslar1 olarak yoneticilerin
belirlenmesinde sendikalarin yetkin isimlerin belirlenmesi ve iletilmesi anlaminda
etkileri olmalar1 gerektigine dair goriislerini igermektedir. Ornegin bir okul yoneticisi,
okul yoneticilerinin belirlenmesinde Oncelikle liyakat ilkesinin esas alinmasi
gerektigini, ancak sendikalarin da yetkin olan isimleri iletme rollerinin olmasi

gerektigini su sekilde belirtmistir:

“Ki™ B A Yonetici  seciminde sendikalara bakilmaksizin  ehliyet ve liyakat
onceliklidir. Ehliyet ve liyakat diizeylerinin ayni oldugu durumlarda, yonetici se¢imleri ilge
yoOneticilerine ve il yoneticilerine birakilirsa, kendisinin daha iyi ¢alisabileceklerini diisiindiikleri
kisi ile ¢alisilmasindan daha dogal bir sey olamaz. Burada sendikalar, yoneticiler ile ilgili
(yonlendirme anlaminda degil) teklifte bulunabilirler. Yani x bir arkadagimiz vardir. Olumludur
calismasi diye teklifte bulunabilirler.”

Bir okul miidiir yardimeisi sendikalarin yoneticilerin belirlenmesinde yetkin isimlerin
belirlenmesi agisindan etkileri oldugunu ve bu durumun kaginilmaz oldugunu su

sekilde belirtmistir:

“K1sMY: K A Sendikalarin okul ydneticisi segiminde etkili oldugunu diisiiniiyorum. Adaleti
saglamak i¢in bagarili insanlar1 tespit etmeliler. Bunlarin ¢alismast i¢in isimler belki verilebilir,
oncelik verilebilir Olmamasi miimkiin degil zaten. Ozellikle yoneticilerin ehil olmasi gok
Onemli. Sendika bunlarin tespiti noktasinda, yani insanlar bu ozellife gercekten sahiptir
noktasinda iglevsellik gdsterebilirler ve gostermelidirler de.”
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Bir bagka okul yoneticisi ise sendikalarin yalnizca referans organi olarak egitim

yoneticilerinin belirlenme siirecinde etkin olmalar1 gerektigini su sekilde belirtmistir:

“K16™MY: & A Okul yoneticilerinin segiminde, bakanlik sendikaya sorarsa, referans olarak daha
saglikli olur diye diisiinliyorum. Sonugta, sendikalar, bir sivil toplum kurulusu, dernekler,
vakiflar gibi, oradan bir goriis alinabilir. Hangi sendikadan olursa olsun, bir kisi gelecekse goreve
mensubu bulundugu sendikanin yoneticilerine veya yereldeki arkadaglarina, yelerine sormak
lazim, “bu kisiye kefil olur musunuz, ¢aligmasi nasildir?” diye. Bir bakima sendikalar referans
aract oluyor.”

“Yoneticilik boyutu” kategorisi kapsaminda egitim yoneticilerinin sendikalardan okul
yoneticilerinin belirlenmesi asamasinda bekledikleri bir diger rol ise “tesvik etme-
yetistirme” roludir. Okul yoneticileri, sendikalarin {iyelerini okul yoneticisi olmalari
anlaminda desteklemeleri ve tesvik etmeleri gerektigini belirtmislerdir. “Tesvik etme
yetistirme” baslig1 baglaminda egitim yoneticiliginin egitim ¢alisanlari tarafindan ¢ok
cazip goriilen bir meslek olarak goriilmedigini ve sendikalarin iiyelerini tesvik etmeleri

gerektigini su sekilde belirtmistir:

“K14M E A Sendikalarin su anda egitim yoneticisi segimindeki rolii iiye hazirlamaktir. Mevcut
durumdan bahsedersek, sendikalar Gyelerini ydnetici olmak icin tesvik etmelidir. Yoneticilik cok
istenen bir pozisyon degil iilkemizde. Sartlarinin iyilestirilmesi lazim. Sendikalar bu anlamda
egitim yoOneticiliginin sartlarinin iyilestirilmesinde de rol oynamalidirlar. Ayni zamanda Uyesini
tesvik etme ve ikna etme anlaminda etkili olmalidirlar.”

Bir okul yoneticisi sendikalarin egitim yoneticilerinin se¢iminde etkili olmamalarinin
gerektigini yalnizca liyelerini hazirlama ve tesvik etme rollerinin olmasi gerektigini su

sekilde ifade etmistir:

“KzMY: K ©): Sendikalarin ancak yonetici segme sinavini Uyelerine duyurmak ve gerekli
bilgilendirmeyi yapmak acisindan etkileri olabilir. Ayrica sendikalar sinav konusunda yardim
saglamak acisindan etkili olabilir. Ama yonetici se¢iminde etkili olmamalidir. Sinavla ilgili
icerik bilgisi, kurs gibi destekler, sinava yonelik ¢alistirma, kaynak saglama gibi destekleri
saglayabilir.”

“Yoneticilik boyutu” kategorisi kapsaminda ulasilan en son kod ise “yetkinlige dayali
yaklasim” olmustur. “Yetkinlige dayali yaklasim” baslhigi kapsaminda katilimcilar,
egitim sendikalarinin okul yoneticilerinin se¢ilmesinde etkileri olmamasi gerektigini
belirtmislerdir. Katilimcilarin bir¢cogu egitim yoneticilerinin seg¢ilmesi siirecinin,
adaylarin yeterliliklerine bakilarak ve liyakat ilkesine gore yapilmasi gerektigini ve
egitim sendikalarinin bu siirecte rolleri olmamasi gerektigini ifade etmislerdir. Bir okul
miidiirii sendikalarin kesinlikle yonetici se¢im siirecinde devre dist olmasi gerektigini

su sekilde ifade etmistir:
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“K1oM B ©: Sendikalarm yonetici se¢im siirecinde etkileri kesinlikle olmamali.
Liyakate bakilmali. Liyakat diginda atama olursa, su andaki dénemden farkli olmaz.
Hangi sendika hiikiimete yakinsa onun fikirleri alinir ve onun fikirleri dogrultusunda

hareket edilir.”

Bir okul miidiirii ise egitim sendikalarinin yonetici secim sistemini daha liyakate dayali
hale getirmek icin ¢caligmalar1 gerektigini su sekilde belirtmistir:
“KeM K- D): Egitim ydneticisinin atanmasinda sendikanin etkisi olmamali bence. Sendika sadece
gercekten liyakate dayali bir segim yapilabilmesi i¢in elinden geleni yapmali. Ama su andaki

durum dyle degil. “Bu dgretmen, bu yonetici bu gorevi yiiriitebilir mi?”” sorusuna cevap aranmast
gerekiyor. Bir kisi i¢in bizim sendikadan, bizden lafinin kullanilmamast lazim.”

Sendikalarin egitim yonetici segiminde tarafsiz bir yerde durmalar gerektigini belirten

bir okul yoneticisi sOyle belirtmistir:
“Kio™Y: K B): Yonetici segilirken sendika tarafsiz olmali ve bu konuda etkin ve yetkin hale
gelmemeli. Yonetici olmak isteyen eger uygun vasiflar1 tasiyorsa sendikasina bakilmadan,

liyakat usulii ile atanmali. Sendikalar bu konuda s6z sahibi olmamali. Sendika sadece ¢alisma
sartlarinin iyilestirilmesi konusunda faaliyet gosterebilir.”

Bu cergevede bir okul miidiirii sendikalarin etkisinin olmamasi gerektigini ve liyakatin

onemli oldugunu su sozlerle ifade etmistir:

“K;M EB): Ben liyakate dnem veriyorum. Hatta sinavlarin bile kendi sahsim adina ¢ok belirleyici
olmamasi gerektigini sosyal yonden gelismis, 6zguveni yiksek ve liderlik vasfi tagiyan kisilerin
egitim yoneticisi olmasi gerektigini diisiiniiyorum. Sendikalarin kesinlikle devre disi olmasi ve
bu isi hakki ile yapabilen insanlarin gorev baginda olmalar1 gerektigine inantyorum.”

“Yoneticilik boyutu” kapsaminda okul yoneticilerinin agikladigr bir diger konu ise
yoneticilerin sendikalardan bekledigi faaliyetlerdir. Bu konu “faaliyet” baglig: altinda
toplanmistir. Okul yoneticilerinden bazilar1 sendikalarin mevcut yonetici se¢im
sistemine dair alternatifler ve projeler gelistirmeleri gerektigini belirtmislerdir. Bir
okul muduru, sendikalarin egitim ydneticisi se¢im siirecini daha iyi hale getirmek igin

projeler gelistirebilecegini su sekilde ifade etmistir:
“KeM K. D): Sendikalar daha nesnel bir segim asamasi igin ¢alismalidir. Egitim yoneticilerinin
secilmesi ile ilgili 6rnek bir proje cikartabililer OSYM yazili sinavin yamnda baska
degerlendirmeler yapacaksa o degerlendirme kriterlerini belirleyebilirler. Ve egitim

yoneticilerinin bulunduklar1 kademe ile ilgili karsilastiklar1 sorunlara ¢&zim Onerileri
getirilebilir. Sendikanin asil yapmasi gereken budur.”

Bir midur yardimecisi sendikalarin var olan sistemi daha iyi hale getirmek igin

alternatifler iiretmesini bekledigini soyle aciklamigtir:

“K;MY: E D): Sendikalardan egitimle ilgili alanlarda alternatifler ortaya koymasini beklerim.
Begenmedigim bir sisteme model gelistirebilmeliler. Calistaylarin yapilmasin1 beklerim.
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Egitimle ilgili tiim sendikalar siyasi partilere gore kendilerini konumlandirmak yerine
alternatifler gelistirerek egitimdeki basartyr arttiracak verileri vatandasa sunmalidirlar.
Iyilestirici tedbirler ve alternatifler Gretmeleri gerekir.”

Okul yoneticileri sendikalarin egitim yoneticilerinin segiminde daha adil ve nesnel bir
secim sistemi icin c¢aligmalar yapmalar1 gerektigini belirtmislerdir. “Daha adil bir
sistem” bashig1 adil ve liyakati esas alan bir sistem gelistirilmesinde yoneticilerin
sendikalardan beklentilerini icermektedir. Bir okul miidiir yardimcis1 sendikalarin
dogrudan egitim yoneticisi se¢iminde degil daha adil bir sistemin tiretiminde rollerinin

olmasi gerektigini su sekilde belirtmistir:

“Kp MY E O GQendikalar genel olarak egitim-6gretimin problemlerinin ¢dziilmesinde,
egitimcilerin sartlarinin iyilestirilmesinde, ekonomik ve sosyal anlamda egitimcilerin daha iyi
bir yasam standardina sahip olmasinda miicadele vermesi gereken, temel 6nceliginin bu olmast
gereken kurumlardir. Dogrudan egitim yoneticisi se¢imi konusunda belli bir rol {istlenmelerinin
dogru olmadigini, ama egitim yoneticisi secimi konusunun nasil olmasi gerektigi konusunda
fikirlerini beyan etmeleri ve daha adil bir sistem haline gelmesi i¢in ¢aba gostermeleri gerektigini
distiniiyorum.”

Bir okul miidiir yardimcisi sosyal adaleti saglama noktasinda ve mesleki sartlarin adil
olacak sekilde diizenlenmesinde sendikalarin oldukc¢a 6nemli oldugunu sodyle ifade

etmistir:

“KysMY. K A): Sendikalarin da egitim sistemindeki yeri cok énemli ¢iinkii sendikalarin egitim
sisteminin diizgiin islemesi anlaminda rolleri biiyiiktiir. Sendikalar toplumda bir baski unsurudur.
Sendikalar sosyal adaleti saglamak, toplumdaki ahengi saglamak icin faaliyet géstermelidir.
Sendikalar ayrica, mesleki sartlarin adil bir sekilde diizenlenmesi, eksiklerin giderilmesi icin
¢alismalidir.”

Sendikalarin, ger¢eklestirmesi gereken faaliyetler konusu ¢ergevesinde ulasilan en son
baslik “yonetim boyutu olarak denetim” olmustur. Egitim yOnetimi alanyazinda
denetimin boyutlar1; yonetim boyutu, program boyutu ve Ogretim boyutu” olarak
smiflandirilmaktadir. Y6netim boyutu amag ve hedeflerin belirlenmesi, uzun dénem
planlama, orgiitsel diizeni olusturma, okul ve c¢evre iliskilerinin Grgiitlenmesi gibi
faaliyetler igermektedir (Aydin, 2016). Bu baglik kapsaminda okul yoneticileri,
sendikalarin, egitim sisteminin dogru bir sekilde islemesi ve yanliglarin giderilmesi
icin bir kontrol ve denetim araci olmalari gerektigini belirtmislerdir. Bir mudir
yardimcist, okul yonetimi agisindan sendikalarin baski grubu olarak rol almalar

gerektigini su sozlerle belirtmistir:

“K11MY- & ©): Sendikalar baski unsuru olarak varhiklarim siirdiirmelidirler. Oncelikle soyle ters
durum var. Bizde kurum yoneticileri kendilerini yukariya kargt sorumlu hissediyorlar,
yonettikleri kuruma degil. Tam tersi olmasi gerekir. Bir yoneticinin sorumlulugu varsa,
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yOnettigin kesime karst olmali. Bu anlamda baski unsuru olarak sendikalar isin igerisinde
olabilir.”

Bir okul miidiir yardimcisi, sendikalarin okul yoneticilerinin belirlenmesinde birebir
etkilerinin olmamasi gerektigini ancak disaridan bir denet¢i olarak gorev yapmalari
gerektigini su sekilde belirtmistir: “Kg™Y'& P): Sendikalarm yonetici se¢iminde etkileri
olmamalidir. Sendikalar egitim kurumlarinda disaridan bir denetci ve eksikliklerin
tespit edilmesinde bir arag olarak rol oynayabilirler. Yoksa sonradan siyasete doner ve

kaybederiz.”

Genel olarak degerlendirildigine “meslek orgiitinden beklenen rol” temasi
kapsaminda egitim yOneticileri, sendikalardan beklentilerini ¢esitli boyutlar agisindan
dile getirmislerdir. Bunlardan ilki “yapisal boyut” tur. Bu baslik ¢ercevesinde okul
yoneticileri sendikalarin, Tiirkiye’de ¢ok politize olduklarin1 ve siyasi alanda fazla yer
aldiklarini belirtmislerdir. Bunun yerine sendikalarin tarafsiz olmalar1 gerektigini ifade
etmislerdir. Ayn1 zamanda sendikalarin, olduk¢a gruplasmis olduklarini belirten
egitim yoneticileri, sendikalarin ancak is birligi igerisinde ¢alisirlarsa egitim sistemi
ve toplum igerisinde bir degisim yaratabileceklerini sdylemislerdir. Sendikalarin,
siyasi ¢ekisme alanindan uzak kalarak, calisanlarin 6zliik ve calisma haklarim
iyilestirme ve koruma, egitim sitemi i¢indeki aksakliklarin giderilmesi gibi konularda
1s birligi i¢erisinde olmalar1 gerektigini ve egitim yoneticilerinin se¢iminde tarafsiz bir
yerde durmalart gerektigini ifade etmislerdir. Kayik¢1 (2013) bu bulguya paralel
olarak, egitim alanindaki sendikalara dair yonetici ve 6gretmen goriislerini inceledigi
aragtirmasinda, sendikalarin {iyelerinin ekonomik ve sosyal anlamda iyiligini
saglamak i¢in bilimsel temelli stratejiler gelistirmesi gerektigi ve bunun ancak
sendikalarin is birligi i¢inde ¢alismasi ile miimkiin olacagi sonucuna ulagsmistir. Hak

kazaniminin ancak sendikalarin birligi ile olacagini belirtmistir.

Acuner (1994), 6gretmen oOrgiitlenmesine dair yaptigi ¢calismasinda benzer sonuglara
ulasmigtir. Diinyada sendikalarin farkli orgiitlerle ve kendi iglerinde is birligi
yaptiklarini ancak Tiirkiye’deki sendikalarin bu konuda eksik kaldiklarini belirtmistir.
Acuner’e (1994) gore, okul yoneticileri sendikalarin tek ¢ati altinda toplanmalarini
istemektedirler. Karakaya (2001), egitim c¢alisanlarimin sendikaya iiye olma
nedenlerini inceledigi arastirmasinda, bu nedenlerin toplumda egitimcilerin

sayginligini artirmak ve korumak, ¢alisma sartlarini iyilestirmek gibi faaliyetlerinin
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yaninda atama ve gorevlendirmelerde adil ve yansiz tutumu saglamak ve desteklemek

oldugunu sonucuna ulagmistir.

Egitim-Sen, Egitim-Is ve Tiirk Egitim-Sen’li katilimcilarin bircogu sendikalarin
tarafsiz olmalar1 gerektigini belirtirken, Egitim Bir-Sen’li katilimcilar bu konuya
iliskin goriis belirtmemislerdir. Egitim yoneticilerinin sendikalardan beklentilerine
dair alanyazinda birgok arastirma bulunmaktadir. Bu arastirmalarin ¢ogunda
sendikalarin tarafsiz ve is birligi i¢inde olmalar1 gerektigi belirtilmistir. Ornegin;
Tasdan (2012) calismasinda, sendikal orgutlenmelerin niteliklerini ylkseltmek igin
egitim sendikalarinin, bir sendika altinda toplanmalar1 ve siyasetten uzaklagmalar
gerektigi sonucuna ulagmigtir. Tirkiye'deki 6gretmen sendikalar1 genellikle siyasi
partilere yakinliklariyla ayrismaktadir. Bu durum zaman zaman g¢atismalara neden
olmakta ve nihayetinde sendikalar arasindaki giiglii is birligini engellemektedir
(Eraslan, 2012; Lordoglu, 2004). Boylece, tek ve saglam bir egitim birligi yerine, farkli
sendikalar arasinda ideolojik ve tutumsal diismanlik yaratan ¢ok parcali bir
sendikalagsma yapisi ortaya ¢ikmaktadir (Eraslan, 2012; Lordoglu, 2004).
Ogretmenlerin birden fazla sendika tarafindan temsili, bu kuruluslar arasinda is
birligine dayali iliskilerden ziyade rekabete dayali iliskilere yol agmaktadir. Diger bir
yandan, Hannan ve Freeman (1988) da sendikalarin iiyeler i¢in rekabet etmelerinin
kaginilmaz oldugunu belirtmektedir. Eraslan (2011) ise sendikalar arasindaki ideolojik
gruplasmanin giiclii sendikal orgiitlenmeyi engelledigini ve sendikalarin birbirlerini
rakip olarak goriip iiye sayilar1 lizerinden rekabet etmelerinin, onlar1 calisanlarin

haklarin1 arama konusunda giigsiizlestirdigini belirtmistir.

“Meslek orgiitiinde beklenen rol” temasi kapsaminda, okul yoneticileri sendikalarin
yonetici belirlenme siirecinde ne derece aktif olmalar1 gerektigini ve yoneticilerin
belirlenmesinde sendikalardan beklentilerini  “yoneticilik boyutu” kapsaminda
belirtmislerdir. Okul yoneticilerinden bazilari, sendikalar1 egitimin 6nemli paydaslar
olarak gormiis ve silirecte aktif olmalar1 gerektigini sdylemislerdir. Bazi okul
yoneticileri ise, onemli baski gruplarindan sendikalarin bu siirece katilmamalarini
yanlis bulmustur. Bu goriisteki okul yoneticileri, sendikalarin referans olma anlaminda
stirecin bir parcasi olmalart gerektigini ifade etmislerdir. Sendikalarin tyelerini

taniyarak, isini iyl yapma noktasinda uygun gordiikleri yonetici adaylarini1 yonetici
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secilmek {izere bakanliga Onermelerini uygun bulmuslardir. Bu ¢ergevede okul
yoneticileri, sendikalarin egitim alanini bilen ve taniyan mekanizmalar olarak okul

yOneticisi olabilecek yetkinlikte olan kisileri belirlemesi gerektigini vurgulamiglardir.

Okul yoneticilerinin segilmesi siirecinde sendikalardan beklenen bir diger rol ise tesvik
edici olmalaridir. Tesvik edici olma ile bu baglamda, iiyelerini egitim ydneticisi
olmalart i¢in destekleme ve siiregten haberdar etme kastedilmektedir. Katilimcilarin
bir kism1 sendikalarin okul yoneticilerinin se¢ilmesi siirecinde aktif olarak etkili olan
ve siirece dahil olan organlar degil, iiyelerinin sinavdan haberdar edilmesi ve
desteklenmesi anlaminda rolleri olan yapilar olmalar: gerektigini savunmuslardir. Bu
bulguya paralel bir sekilde Kayik¢t (2013), sendikalasma oranlarini inceledigi
arastirmasinda, egitim ¢alisanlarinin sendikalardan, tyelerinin her tirlii hakkini
savunma ve koruma ayni zamanda mesleki agidan gelisimlerini desteklemelerini
bekledikleri sonucuna ulagmistir. Heystek ve Lethoko’nun (2001) sendikalarin egitim
stireclerine katkilari lizerine yaptiklari arastirmada, benzer bir sekilde sendikalarin
egitim siireglerine ve 6grenme ortamlarina katki sagladiklar ve cesitli faaliyetlerle
yoluyla egitim g¢alisanlarin1 motive etme ve destekleme eylemlerinde bulunduklart

ortaya ¢ikmistir.

Arastirmaya katilan okul yoneticilerinin birgogu, sendikalarin egitim ydneticilerinin
secilmesinde rol almamalar1 gerektigini, yoneticilerin yeterlilik ve yetkinliklerine gore
belirlenmesi gerektigini belirtmislerdir. Bu kapsamda okul yoneticileri liyakat ilkesini
vurgulamis ve sendikalarin siirece katiliminin siirecin nesnelligi ve giivenirligine zarar
verdigini belirtmiglerdir. Katilimcilar mevcut sistemde sendikalarin siirece dahil
oldugunu ve bu durumu olumsuz olarak degerlendirdiklerini sdylemislerdir. Benzer
bir sekilde Kayikei, Ozdemir ve Ozyildirim (2015) okul yoneticilerinin secilmesinde,
sOzIi sinav lizerine yaptiklart ¢aligmalarinda, okul yoneticilerinin segim sisteminin
yanli oldugu ve sendikalar gibi gesitli baski gruplarinin bu siirece olumsuz anlamda
etki ettiklerini diisiindiikleri ortaya ¢ikmustir. Demirtas ve Ozer (2014) ise sendikalarin
yonetici se¢me sisteminde etkili olduklarini ve bu durumun siirecin giivenilirligine
zarar verdigini belirtmislerdir. Akin (2012) da arastirmasinda benzer sonuglara
ulagmis, yonetici se¢im siirecinin yanli oldugunu ve sendikalarinin etkilerinin oldugu

belirtmis ve bu durumun olumsuz sonuglar dogurdugu vurgulamistir.
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Sendikalardan beklenen roller kapsaminda egitim yoneticilerinin sendikalardan
faaliyetler bazinda cesitli beklentileri oldugu ortaya c¢ikmistir. Bunlardan ilki
sendikalarin alternatif tiretmesidir. Katilimcilar, sendikalarin egitim sisteminin daha
iyl hale gelmesi ve yonetici se¢im sisteminin iyilestirilmesi anlaminda iiyelerinin
goriislerinin alinmasi ve gesitli projeler hazirlanip, bakanliga sunulmasi gerektigini
belirtmislerdir. Bunun yani sira, okul yoneticileri, sendikalarin yonetici se¢im
sistemini daha adil ve nesnel hale getirmek i¢in ¢alismalar yapmalar1 gerektigini ifade
etmislerdir. Okul yoneticileri, sendikalarin, 6zelde okulun ve genelde egitim siirecinin
basariya ulagmasi i¢in buyik ©neme sahip olan okul yoneticilerinin segilmesi
stirecinin, nesnel olgltler belirlenerek ve herkesin giiven duydugu bir sekilde
yapilmasi gerektigini sdylemislerdir. Bunun icin sendikalarin projeler iireterek ve
alternatifler sunarak daha adil bir sistem arayisi igerisinde olmalar1 gerektigini
belirtmislerdir. Baydar (2016) arastirmasinda, sendikalarin egitim sisteminin pargasi
olan biitiin ¢alisanlarin atama ve segilmesinin, nesnel dlgutlere dayanan bir sekilde

gerceklesmesini saglamalar1 gerektigini ifade etmistir.

Katilimecilar, sendikalardan bekledikleri faaliyetler kapsaminda sendikalarin
denetleyici roliinii vurgulamislardir. Sendikalarin sivil toplum orgiitleri olarak egitim
sistemlerini denetleyen, yanlis veya eksik gordiigii hallerde miidahale eden bir yapida
olmalar1 gerektigini belirtmislerdir. Sendikalarin, baski gruplari oldugunu ifade eden
katilmcilar bazi sendikalarin siyasal alanda fazlasiyla yer aldiklarini dile
getirmislerdir. Kerchner ve Koppich (1993), benzer bir sekilde sendikalarin bireylerin
ve toplumun yararim1 saglamak ve egitimin kalitesini artirmak amaciyla denetim
faaliyetleri gerceklestirme misyonlarinin oldugunu belirtmistir. Ozgdren’e gore (2014)
egitim hizmeti yalnizca devlete birakilmamalidir. Bu sebeple, egitimin ve egitim
calisanlarinin maddi ve sosyal imkanlarinin iyilestirilmesi, egitimin niteligini artiracak
her tiirlii degisiklik ve gerekli egitim politikalarinin belirlenmesinde sivil toplum
kuruluglar1 olarak sendikalarin cesitli projeler gelistirerek katki saglamasi
gerekmektedir. Cakir da (2019) sendikalarin, egitim politikalarinin gelistirilmesi ve
egitimle ilgili diizenlemelerde mevcut durumu analiz etme ve alternatifler {iretme

anlaminda aktif rol almalar1 gerektigini vurgulamistir.

93



Sendikal farkliliklara bakilmaksizin, okul yoneticilerinin birgogu sendikalarin, is birligi
icerisinde, egitim calisanlarinin sartlarinin iyilestirilmesi igin ¢alismalar1 gerektigini
diisiinmektedirler. Egitim Bir-Sen’li katilimcilarin bir¢ogu ve Tiirk Egitim-Sen ve Egitim-
Is‘li okul yoneticileri sendikalarin referans olarak yéneticilerin seciminde rol
alabileceklerini belirtirken Egitim-Sen’li katilmcilarin  ¢ogu sendikalarin egitim
yoneticilerinin se¢iminde rolleri olmamasi gerektigini ifade etmislerdir. Katilimeilarin
bircogu sendikalarin daha adil bir sistem i¢in ¢alismalar yapmalarmi ve fikirler

tretmelerini beklediklerini soylemislerdir.
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5. SONUC VE ONERILER

Okul yoneticilerinin sendikalarin egitim yoneticisi se¢imindeki rollerine iliskin
gorlslerini incelemeyi amaglayan bu arastirmada bazi sonuglara ulasilmistir. Bu
bolimde ulasilan sonuglar ve bu sonuglara dayali, uygulayicilar ve arastirmacilar igin

Oneriler yer almaktadir.

5.1. Sonuglar

e Okul yoneticilerinin bir¢ogu sendikaya 6zliik haklarinin ve ¢aligma haklarinin
korunmasi ve idare ya da devlete karst haklarinin savunulmasi icin Uye
olmuslardir.

e Katilimeilarin bir¢ogu, sendikal hareketin giicline inandigini ve sendikali
olmanin giiclii hissetme, birlik olma ve aidiyet hissetme gibi duygular
kazandirdigini belirtmislerdir.

e Okul vyoneticilerinin, sendikalarin olusabilecek mesleki magduriyet
durumlarinda bireylerin tek baglarina elde edemeyecekleri kazanimlari
Orgutltlik yoluyla ulasabileceklerine olan inanglar1 ortaya ¢ikmustir.
Sendikalarin, okul yoneticileri tarafindan bir koruma gemberi olarak goriildiigii
sonucuna ulagilmistir.

e Okul yoneticilerinin, sendikalardan sosyal, kultirel ve ekonomik anlamda
calisanlarinin hayat sartlarimi ve toplumdaki sayginliklarini artirmalarini
bekledikleri sonucu ortaya ¢ikmuistir.

e Okul vyoneticilerinin bir¢ogu, sendikalarin mevcut durumunda olmalari
gereken yerde olmadiklarini, sendikalarin egitim ile ilgili konularda faaliyet
gostermek ve iyilestirme calismalar1 yapmak yerine siyasi alanda fazlaca yer

aldigin1 ve boylelikle egitimde etkililiklerin azaldigin1 diistinmektedir.
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Okul yoneticilerinin bir¢gogu sendikalar1 su anki durumlarinda islevsiz ve
yalnizca kararlarin uygulayicist olarak gormektedirler. Toplumun ve
calisanlarin yararina calismada basarili olamadiklar1 sonucuna ulasilmistir.
Okul yoneticilerinin, sendikal orgiitlenmelere karsi giiven ve inanglarinin
sendikalarin siyasallasmasi ve politik goriislere gore gruplasmasi sebebiyle
azaldig1 sonucuna ulagilmistir.

Okul yoneticilerinin  birgogu egitim yoOneticilerinin  belirlenmesinde
sendikalarin etkisi olduguna inanmaktadirlar. Bu kapsamda sendikalarin
egitim yoneticisi se¢iminde, olumsuz anlamda etkilerinin oldugu ve okul
yoOneticilerinin yonetici se¢cim sisteminin nesnel dlgutlerle yapilmas: anlaminda
secim siirecine glivenmedikleri ortaya ¢ikmustir.

Egitim-Is ve Egitim-Sen ve Tiirk Egitim-Sen’e iiye olan okul ydneticilerinin
bircogu sendikalarin egitim yoneticilerinin se¢iminde olumsuz yodnde
etkilerinin oldugunu diisinmektedirler. Bu nedenle, okul yoneticilerinin
seciminde katilimcilarin siirece giivenmedikleri ve nesnel bulmadiklari ortaya
cikmustir.

Egitim Bir-Sen’e iiye olan yoneticiler ise, sendikalarin okul yoneticilerinin
secim siirecinde olumlu etkilerinin oldugunu diisiinmektedirler. Bu baglamda,
baz1 sendikalarin okul yoneticilerinin segilmesi siirecinde iiyelerini hazirlama
ve yetigtirme (gesitli yayin ve smav hakkinda bilgilendirmeler) faaliyetleri
yiiriiterek siiregte faydali olduklar1 sonucuna ulasiimistir.

Bazi katilimcilar, okul yoneticisi segim sisteminde, sozlii sinav ve yaninda
yazili sinav yapilmasinin siireci daha nesnel hale getirdigini belirtmislerdir. Bu
kapsamda yazili sinavin sozlii sinava gore daha giivenilir bulundugu ortaya
cikmistir. Ancak katilimcilarin bircogu okul yoneticiliginin yalnizca siavla
Olclilmemesi ve adaylarin kisilik 6zellikleri ve tecriibelerinin de dikkate
alinmas gerektigi goriisiine sahiptirler.

Egitim-Is, Tiirk Egitim-Sen ve Egitim-Sen sendikalarma {iye olan
katilimcilarin bircogu sendikalarin okul yoneticilerinin belirlenmesinde etkili
olmamalar1 gerektigini belirtmislerdir. Okul yoneticilerinin  seciminde
sendikalarin etkisi olmasinin esitlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar verecegini

diisiindiikleri ortaya ¢ikmaistir.
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Egitim Bir-Sen ve Egitim-Sen sendikalarina iiye olan bazi okul yoneticileri,
sendikalarin egitimin 6nemli bir paydasi olarak referans olmasmin gerekli
oldugunu belirtmislerdir. Buna bakarak sendikalarin referans olarak yonetici
adaylarin1 belirleme ve isim verme gibi konularda yer almasinin olas1 oldugu
sonucuna ulastlmistir. Okul yoneticilerinin sendikalarin egitim alaninin
paydaslar1 olarak mudiirlik ya da midir yardimciligi gorevlerini iyi
yapacaklarin1 distlindiikleri isimlere referans olmasim1i dogru bulduklar
sonucuna ulagilmistir.

Bazi katilimeilar sendikalarin egitim politikalarinin belirlenmesinde, Oneri
vererek yer aldigini belirtmis ve bu yolla bir¢ok haklar elde edildigini
sOylemislerdir. Katilimcilarin birgogu ise sendikalarin egitim ydneticilerinin
secimine dair politikalarin belirlenmesinde etkilerinin olmadigin1 yalnizca
uygulayict konumunda olduklarini diistinmektedirler.

Sendikalarin, okul yoneticilerinin segimine yonelik egitim politikalarinin
gelistirilmesinde aktif bir sekilde yer almadiklar1 ve Milli Egitim Sisteminin
merkeziyet¢i yapisinin bu durumun sebeplerinden biri oldugu ortaya ¢ikmustir.
Aragtirma kapsaminda, sendikalarin is birligi i¢cinde ve tarafsiz bir sekilde
calisarak, okul yoneticilerinin belirlenmesinde daha adil ve nesnel dlgltlere
dayanan bir sistem gelistirmek i¢in ¢aligmalar1 gerektigi ortaya ¢ikmigtir. Okul
yoneticilerinin, sendikalarin yalnizca egitim yoneticilerinin atanmasi ve
secilmesinde degil, egitim sistemi icerisindeki biitiin sorunlarin ¢éziimii ve
egitimin iyilestirilmesinde birlik i¢inde calismalar1 gerektigini diistindiikleri
sonucuna ulagilmistir.

Okul yoneticilerinin egitim sendikalarinin esit sekilde dikkate alinmadigi ve
iiyesi ¢ok olan sendikanin daha ¢ok egitim siireclerinde aktif oldugunu
diistindiikleri sonucuna ulasilmistir.

Egitim alaninda sendikalasma olduk¢a fazla olmasina ragmen, toplumda
sendikalara kars1 tarafsiz olmadiklari ve siyasallastiklar1 gerekgesiyle olumsuz

bir alginin olustugu ve sendikaya olan inancin azaldigi sonucuna ulasilmistir.
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5.2. Oneriler

Bu boliimde arastirmaya dayanarak egitim politikasi gelistiricileri ve uygulayicilari ve

diger arastirmacilar i¢in Oneriler yer almaktadir.

Egitim Politikasi Gelistiricileri ve Uygulayicilar i¢cin Oneriler:

Egitim yoneticilerinin  belirlenmesine  yonelik egitim politikalarinin
gelistirilmesinde egitimin biitiin paydaslarini i¢ine alan ve sendikalarin esit bir
sekilde temsil edildigi katilimer bir siirecin olugmasi saglanabilir.

Egitim sendikalar1, egitim yoneticilerinin seg¢ilmesine yonelik diinyadan
uygulamalari inceleyip bilimsel temele dayanan bir sistemin hayata ge¢cmesini
zorlayabilirler.

Egitim sendikalari, Universitelerin Egitim Yo6netimi bolimleriyle is birligi
yaparak, egitim yoneticilerinin belirlenmesinde gerekli gorulen olgitler ve
bunlarin 6l¢iilmesi konularinda calistaylar diizenleyebilir.

Egitim sendikalari, sendikal orgiitlenmelere kars1 6gretmenler ve yoneticiler
arasinda olusan olumsuz algiy1 gidermek icgin sendikal orgiitler hakkinda
paneller ve konferanslar gibi ¢esitli faaliyetler diizenleyebilirler.

Okul yoneticilerinin segilmesinde siirekli degisen uygulamalar yerine siirece
dayali ve yonetici yeterliliklerini esas alan bir sistem olusturulmaya
calisilabilir.

Sendikalar tarafindan, okul yoneticisi secilme 6lgutlerinin bilimsel temelli ve
akademik egitime dayanan (yiiksek lisans, doktora), farkli agamalardan olusan
(staj vb.) bir sekilde yuritulmesi i¢in ¢alismalar yapilabilir.

Okul yoneticilerinin se¢ilmesi ve atanmasi siireglerinin sendikalar da dahil
hicbir dis etkiye maruz kalmayacak sekilde tarafsiz ve nesnel dlgiitlere dayanan

bir sekilde bagimsiz bir komisyon tarafindan yapilmasi zorlanabilir.
Diger Arastirmacilar i¢cin Oneriler:

llgili  alanyazinda, egitim yoneticilerinin atanmasit ve yeniden

gorevlendirilmesine dair bir¢ok arastirma bulunmaktadir. Ancak birebir
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sendikalarin egitim yoneticilerinin se¢imindeki etkileri {izerinde yapilan
arastirma sayisi oldukc¢a azdir. Bu yonde ileri arastirmalar yapilabilir.

Bu arastirma nitel bir desende yiiritilmiistiir. Sonuglarin kiyaslanmasi
bakimindan karma desenle benzer bir arastirma yiiriitiilebilir.

Arastirma, Istanbul ilinde gérev yapan egitim yoneticileri ile yuritilmiistiir.
Tiirkiye’nin diger illerinde buna benzer bir ¢alisma yapilabilir.

Bu aragtirmada sendikaya tliye olan okul yoneticileri ile goriisiilmustiir.
Sendika temsilcileri ve baskanlar ile goriisiiliip bu siirecin sendika yoneticileri

tarafindan nasil goriildiigi incelenebilir.
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EKLER

Ek 1. istanbul 11 Milli Egitim Miidiirliigii’nden Arastirma izinleri

Evrak No : 2002060305 *
Tarih 1 06.02.2020

TIC. (_ \/C’l
ISTANBUL VALILIGI
i1 Milli Egitim Mudiirltgi

Say1  :59090411-44-E.1989027 28.01.2020
Konu : Anket Arastirma izni

YILDIZ TEKNIiK UNIVERSITESI REKTORLUGUNE

fligi: a) 27.12.2020 tarihli ve 1912270448 sayili yaziniz.
b) Valilik Makaminin 24.01.2020 tarihli ve 1795584 sayih oluru.

Universiteniz Sosyal Bilimler Enstitiisii yiiksek lisans ogrencisi  Naile Ozge
DERMENCI'nin "Egitim Yoneticilerinin Seciminde Sendikalarin Rollerine Tliskin
Yénetici Goriislerinin Belirlenmesi' konulu aragtirma ¢alismasi hakkindaki ilgi (a) yazimz
ilgi (b) valilik onay1 ile uygun goriilmiistiir.

Bilgilerinizi ve arastirmacinin s6z konusu talebi; bilimsel amag¢ diginda kullanmamasi,
uygulama sirasinda bir drnegi miidiirliigiimiizde muhafaza edilen miihiirlii ve imzalh
veri toplama araclarmmn kurumlarimiza arastirmaci tarafindan ulastinlarak
uygulanilmasi, katihmcilarin goéniilliiliik esasina gore segilmesi, arastirma sonug¢ raporunun
miidiirligiimiizden izin alinmadan kamuoyuyla paylasilmamasi kosuluyla, gerekli duyurunun
arastirmaci tarafindan yapilmasi, okul idarecilerinin denetim, godzetim ve sorumlulugunda,
egitim-6gretimi aksatmayacak sekilde ilgi (b) Valilik Onay1 dogrultusunda uygulanmasi ve
islem bittikten sonra 30 giin i¢inde sonugtan Miidiirliigiimiiz Strateji Gelistirme Bolimine
rapor halinde bilgi verilmesini arz ederim.

Timur TUGRAL
il Milli Egitim Miidiiri a.
Sube Miudiiri
EK:
1- Valilik Onay1
2- Olgekler
Milli Egitim Mudiarlaga Binbirdirek M. Imran Oktem Cad. Bilgi Igin Aydin. BALTA VHKI
No:1 Eski Adliye Binas: Sultanahmet Fatih/Istanbul Tel: (0212) 384 34 00- 3628
E-Posta: sgb34@meb.gov.tr
Bu evrak govenli imza ile https meb._gov.tr eed6-32bd-3dd0-8d6a-fbff kodu ile teyit edilebilir.
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T.C;
ISTANBUL VALILIGI
i1 Milli Egitim Mudirliigi

Say1 :59090411-20-E.1795584 24/01/2020
Konu : Anket ve Arastirma izin Talebi.

VALILIK MAKAMINA

flgi: ) Yildiz Teknik Universitesinin 27.12.2020 tarihli ve 1912270448 sayih yazisi.
b) Bakanligimizin 22.08.2017 tarih ve 12607291/ 2017/25 No'lu genelgesi.

¢) Milli Egitim Miidiirligii Aragtirma ve Anket Komisyonunun 20.01.2020 tarihli
tutanagi.

; Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii yiiksek lisans dgrencisi Naile
Ozge DERMENCI'nin "Egitim Yéneticilerinin Seciminde Sendikalarm Rollerine iligkin
Yonetici Goriislerinin Belirlenmesi" konulu tezi kapsaminda; ilimiz genelinde bulunan
egitim kurumlarinda; gériisme soru formunu uygulama istemi hakkindaki ilgi (a) yaz1 ve
ekleri Mudiirliigiimiizce incelenmistir.

Arastirmacinin s6z konusu talebi; bilimsel amag disinda kullanilmamasi, uygulama
sirasinda bir drnegi miidiirliigiimiizde muhafaza edilen miihiirlii ve imzali veri toplama
araglarnin  kurumlarimiza arastirmaa  tarafindan ulagtinllarak  uygulanilmasa,
katthmcilarin  goniillilliik esasma gore secilmesi, aragrma sonu¢ raporunun
miidiirliiiimiizden izin alnmadan kamuoyuyla paylasilmamasi kosuluyla, okul
idarelerinin denetim, gozetim ve sorumluluunda, egitim-6gretimi aksatmayacak
sekilde ilgi (b) Bakanlhk emri esaslan dahilinde uygulanmasi, sonuctan Miidiirliigiimiize
rapor halinde (CD formatinda) bilgi verilmesi kaydiyla Miidiirligiimiizce uygun
goriillmektedir.

Makamlarimzca da uygun gériilmesi halinde olurlarimza arz ederim.

Levent YAZICI
i1 Milli Egitim Mudiiri

Ek:
1- Genelge.
2- Komisyon Tutanagi.
OLUR
24/01/2020

Dr. Hasan Hiiseyin CAN
Vali a.
Vali Yardimcisi

Milli Egitim Madirloga Binbirdirek M. Imran Oktem Cad. Bilgi Igin Aydin BALTA VHKI
No:1 Eski Adliye Binas: Sultanahmet Fatih/Istanbul Tel: (0 212) 384 34 00-3628
E-Posta: sgh34@mcb.gov.tr

Bu evrak gavenli imza ile https. meb.gov.tr i €9a8-b8f0-39af-84f9-15Cb kodu ile teyit cdilebilir.
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EKk. 2. Goriisme Protokolii

TRLK D7

Q
£ i o
=

= LM
= 2

V

v

Yildiz Teknik Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Egitim Bilimleri Ana Bilim Dali, Egitim Yo6netimi
Programi

Arastirmamin Bashgi: Tiirkiye’de egitim yoneticilerinin se¢ilmesinde sendikalarin
rollerine dair yonetici goriislerinin belirlenmesi.

Arastirmaci: Dog. Dr. Aydin Balyer

Yiiksek Lisans Ogrencisi Naile Ozge Dermenci

Goriisme Protokolii

Saym Katilimel,

Bu protokol arastirmanin amaci, katilimcilar, olasi riskler, faydalar ve giivenirligin
saglanmas1 konularinda sizin bilginize sunulmak iizere hazirlanmistir. Bu goriisme
tamamen gizlidir ve goriismeyle ilgili sizin izniniz olmadan hi¢ kimse ile bir bilgi
paylasilmayacaktir. Bu goriismede elde edilen bilgiler aragtirmacida kalacak ve sizin
kurumunuz da dahil hi¢bir kurumla paylasilmayacaktir. Herhangi bir soruya yanit
vermeme ya da aragtirmadan ¢ekilme hakkiniz bulunmaktadir. Bu protokol sizlere
herhangi bir ekonomik ya da yasal sorumluluk getirmemektedir. Bu arastirmaya
katilmay1 kabul ederek bilimsel bir ¢aligmaya goniillii olarak destek saglamis
olacaksimiz. Degerli goriisleriniz ve katkilariniz i¢in tesekkiirler.

Arastirmanin Amaci:

Aragtirmada sendikalarin egitim yoneticilerinin belirlenmesindeki rollerine iligskin
okul yoneticilerinin goriislerinin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda 2019-
2020 egitim Ogretim yilinda Istanbul ilinde calisan okul miidiir ya da miidiir
yardimcilari ile goriisiilecektir.

Katilimcilar:

Aragtirmaya, Istanbul ilinde gorev yapan ve Tiirkiye’de faaliyet gdsteren dort biiyiik
sendikadan (Egitim Bir-Sen, Egitim-Is, Egitim-Sen, Turk Egitim-Sen) birine tye olan
okul miidiir ya da midiir yardimcisinin katilmas1 planlanmaktadir. Aragtirma
kapsaminda dort sendikadan dorder kisi toplamda 16 kisi ile goriisiilmesi
hedeflenmistir. Bu arastirmaya katilimci olarak se¢ilmenizin nedeni e8itim sendikalari
ve okul yonetimi konusunda bilgi ve tecriibelerinizin arastirma i¢in degerli olmasidir.

Arastirma Siireci:
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Arastirma 2019-2020 yillarinda gerceklestirilecektir. Arastirmact goriisme Oncesinde
sizden randevu alarak gorlisme tarihini ayarlayacaktir. Goriismenin tek seferde
yapilmasi ve yaklasik olarak 40 dakika siirmesi planlanmaktadir. Goriismeler gorev
yaptiginiz kurumda gergeklestirilecektir. Goriisme esnasinda sizden izin alinarak ses
kaydi yapilacaktir. Goriisme sonrasinda ses kaydi yaziya dokiilecek ve yazili metin
size en kisa siirede ulastirilacaktir. Katilimcilarin teyidinin alinmasi arastirmanin
gecerlilik ve giivenilirligi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Her ne sebeple olursa olsun
istemedginiz kisim arastirmadan ¢ikartilacaktir.

Riskler:

Arastirmada olasi bir risk bulunmadig: diisiiniilmektedir.

Faydalar:

Aragtirma kapsaminda katilimcilar hehangi bir maddi kazang elde etmeyeceklerdir.
Bilimsel arastirma siirecinin katilimcilar tarafindan deneyimlenmesi olasi
faydalardan goziikmektedir. Ayn1 zamanda katilimcilarin kendi alanlari ile ilgili
bilimsel bir arastirmaya ulagma ve bilgi sahibi olmalar1 faydali goriilmektedir.

Guvenilirlik:

Arastirmada katilimicilarin  bilgilerinin gizli tutulmasi1 ve arastirmanin etik
kurallara uygun bir sekilde gergeklestirilmesinde Yiiksek Lisans 6grencisi Naile
Ozge Dermenci sorumludur. Katilimiclarm kimliklerini ortaya ¢ikartabilecek her
tirlii bilgi arastirmanin biitiin siireclerinde gizli tutulacaktir. Verilerin analizi,
kodlanmasi ve arastirma ile ilgili higbir siirecte katilimicilarin kimlik ya da kurum
bilgileri paylasilmayacaktir. Arastirma kapsaminda katilimicilar igin takma adlar
kullanilacaktir. Bilimsel kurallar geregi arastirma verileri 5 y1l boyunca saklanip
yok edilecektir.

Tletisim:
Naile Ozge Dermenci, Yildiz Teknik Universitesi Egitim Yonetimi Yiiksek Lisans
Ogrencisi

E-posta: ozgedermenci@gmail.com

Ek 3. Goriisme Sorulari

Egitim Yonetilerinin Seciminde Sendikalarin Rollerine Iliskin Yonetici

Goriislerinin Belirlenmesi
Naile Ozge Dermenci
YTU Egitim Y&netimi Yiiksek Lisans Ogrencisi

Bolum I-Demografik Sorular: Bu sorular sadece istatistiki bilgi i¢in sorulmaktadir
1. Cinsiyet:

2. Toplam idarecilik tecriibeniz

3. Ogrenim diizeyiniz

4, Uyesi Oldugunuz Sendika ismi:
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Bolim 11- Giris Sorulari:
1. Sendikalarin kurulus ve faaliyet amaglari ile ilgili neler sdylersiniz?
2. Sendikaya Uye olma sebebiniz ve Giye olurken sendikadan beklentileriniz nelerdi?

Bolim 111- Goriisme Sorulari:
1. Egitim is kolunda faaliyet gosteren sendikalarin egitim sistemindeki yeri ile ilgili ne
diistiniiyorsunuz?

2. Egitim is kolunda faaliyet gosteren sendikalarin mesleki oncelik ve siyasal amag
dengesini sagladigini diistiniiyor musunuz? Neden? Neden degil? Agiklar misiniz?

3. Egitim alaninda faaliyet gosteren sendikalarin okul yoneticilerinin belirlenmesinde
etkili oldugunu diisiiniiyor musunuz? Neden? Aciklar misiniz?

4. Egitim yoneticilerinin sendika iiyesi olmalar1 atanma stireclerini nasil
etkilemektedir?

5. Egitim alaninda faaliyet gosteren sendikalarin egitim yoneticisi segilmesi ve
atanmas1 konusunda etkileri oldugunu diisiiniiyor musunuz?

6. Egitim alaninda faaliyet gosteren sendikalarin egitim yoneticilerinin gorevlerine
devam etmeleri konusunda etkileri oldugunu diisiiniiyor musunuz? Neden? Agiklar
misiniz?

7. Egitim alaninda faaliyet goOsteren sendikalar egitim yoneticisi secilmesi ve
atanmasina iliskin egitim politikalarinin gelistirilmesinde ne kadar etkilidirler? Eger
Oyleyse bu durumu nasil degerlendiriyorsunuz?

8. Egitim yoneticilerinin belirlenmesinde ve atanmasinda sendikalarin etkisi olmali
midir? Oyleyse bu durumu egitim yonetiminin gelecegi acisindan nasil
degerlendiriyorsunuz?

9. Egitim yoneticilerinin se¢ilmesinde sendikalarin rollerinin ne olmasi gerektigini
diistiniiyorsunuz?

10. Egitim ydneticilerinin se¢iminde ve atanmasinda karar vericiler sendikalarin
taleplerini ne kadar karsilamaktadir? Aciklar misiniz?

Degerli goriisleriniz ve goriismeye vakit ayirdiginiz icin tesekkiir ederim.
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