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ONSOz

Dogu Anadolu Bolgesindeki yerlesimlerden biri olan Van ilinde yasiyor olmam kalkinma
ve kiiltiir arasindaki iliskiyi sorgulamamda en énemli etken olmustur. Ozellikle geri
kalmishk ve kalkinma sorunu Van ilinin en énemli problemi olarak karsima ¢ikarak
kendini net bir sekilde her zaman hissettirmistir.

Doktoraya ilk basladigimda hangi konu lzerinde g¢alisacagim net olmamakla beraber,
kiltir ilgimi cekmekte ayni zamanda da korkutmaktaydi. Cinki anlami ¢ok genis ve
derindi. Van ilinin kalkinmada neden geri kaldigi ve devletin yatinmlarina ragmen
neden gelismedigi bende daima merak uyandirdi ve bu merak dogrultusunda doktora
da kendime bir dert yarattim. Doktora demek sorun gérdigiin, dert edindigin konulari
arastirmak demekti. Buna gére derdim Van ilinin kalkinma sorunuydu ama bu sorunu
Van’in kiltirel potansiyelleri ile degerlendirmek istiyordum. Clinki Van dikkate deger
oranda tarihsel ve kiltirel cesitlilik barindirmaktaydi ancak ekonomik anlamda bu
cesitlilik tam olarak kente katki saglamamaktaydi. Bu nokta da kendimi aktorlerin
kentin potansiyellerine gore kalkinma politikasi Gretip Uretmediklerini ve bu
politikalarin kente tam olarak yansiyip yansimadigini sorarken buldum. Bu sorulara
cevap ararken tez konumu “Van ilinin Kalkinma Sorununa Kiiltiir Ekseninden Bakmak”
olarak belirledigimi anladim.

Doktora tez siiresince yanimda olan ve genis fikir yelpazesi ile beni aydinlatan,
kafamdaki sorularla bogulurken can simidi etkisi yaratan fikirleri ile beni bogulmaktan
kurtaran degerli hocam Prof. Dr. Zeynep Enlil'e; kaltur ve kalkinmayi birbiri ile
iliskilendirmeme ve kalkinma politikalarini Tirkiye olgceginde anlamama yardimci olan
ve her tez izleme komitesinde beni dogru yola yénlendiren degerli hocalarimdan Prof.
Dr. Asu Aksoy’a ve Prof.Dr. iclal Dinger’e; akademisyenligi bana sevdiren degerli hocam
Prof.Dr. Zekiye Yenen’e; umutsuzluga kapildigimda bana daima destek olan babam Zeki
Basdogan, abilerim ibrahim, Alper ve Tunchan Basdogan’a; yanimda oldugunu her
zaman hissettigim kardesim Soner Basdogan’a; tez slrecinin her agamasinda yanimda
olan, beni merakla izleyen ve destekleyen Sevgi Simerli’ye; yuziindeki gilimseme ile
bana hep umut veren Arzu Cig’a ve Kalkinma Ajanslari ile beni tanistiran Sunal Yiksel’e
cok tesekkiir ederim.

Ozellikle merak duygusunu bana genetik kod olarak asilayan, arastirmami her zaman
destekleyen, en iyisine yakin olmasi konusunda beni yonlendiren, her emegin ve
bilginin muhakkak karsilik bulacagini ve diinyada olumlu etki yaratacagina inanmami
saglayan, cesitliligin glizel oldugunu 0Ogreten, hayatimin anlami ve yasam umudum
Annem Glilsen Basdogan’a cok tesekkiir ediyor ve tezimi ona ithaf ediyorum.

Mayis, 2017
Glilginay BASDOGAN
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KISALTMA LISTESI

AB Avrupa Birligi

ACEl  Association for Cultural Economics International

AKB  Avrupa Kultir Baskenti

AT Avrupa Toplulugu

BGUS Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi

BROP Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Operesyonel Programi
BSKGK Beseri, Sosyal ve Kurumsal Gelisme KoordinatorlGgu

CIpP Competitiveness and Innovation framework Programme
CMDP Cazibe Merkezi Destekleme Programi

CED Cevresel Etki Degerlendirmesi

DAKA Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi

DAKAP Dogu Anadolu Kalkinma Programi

DCMS The Department for Culture, Media and Sport

DFDP Dogrudan Faaliyet Destegi Programi

DOKAP Dogu Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi
DPT Devlet Planlama Tegkilati

EIDHR European Instrument for Democracy and Human Rights
EKKK Ekonomik Kalkinma, Sanayi ve Hizmetler KoordinatorlGgi
ESC  Cevre Operasyonel Programi

EU European Union

GAP  Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi

GSYIH Gayrisafi Yurt ici Hasila
GSMH Gayrisafi Milli Hasila

HDI  Human Development Index
IMF  International Monetary Fund

IPA Instrument for Pre-accession Assistance
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IPARD Instrument for Pre-Accession Assistance Rural Development
IGE  insani Gelisme Endeksi

KA Kalkinma Ajanslari

KDRP Ko&ye Donus ve Rehabilitasyon Projesi

KHK  Kanun Hikmiinde Kararnameler

KKTGB Kultiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri

KOB  Katihim Ortakligi Belgesi

KOBI Kiigiik ve Orta Olgekli isletme

KOP  Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig
KOSGEB Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi
KOYD Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi

KTB  Kultlir ve Turizm Bakanhgi

LLP  Lifelong Learning Programme

MDP Mali Destek Programi

MEDA Mediterranean Development Assistance

MFIB Merkezi Finans ve ihale Birimi

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
OPEC Organization of Petroleum Exporting Countries

OSB  Organize Sanayi Bolgesi

OUKP On Ulusal Kalkinma Plani

RYSOP Rekabetcilik ve Yenilik Sektorti Operasyonel Programi
SEGE Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi

SODES Sosyal Destek Programi

STK  Sivil Toplum Kuruluslari

TBMM Tirkiye Blyuk Millet Meclisi

TDP  Teknik Destek Programi

TKDK Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu

TKKK  Tarim ve Kirsal Kalkinma Koordinatorluga

TLBP Temple Bar Miilkleri Sirketi

TR Tlrkiye

TRB  Ortadogu Anadolu (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli, Van, Mus, Bitlis, Hakkari)
TRB2 Van Alt Bolgesi (Van, Mus, Hakkari, Bitlis)

TRB21 Van

TUIK  Tarkiye istatistik Kurumu
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OZET

TURKIYE'DE KALKINMA POLITIKA VE YATIRIMLARI iCINDE KULTUR
EKSENLi YATIRIMLARIN ANALIizi: AVRUPA BiRLiGi, MERKEZi VE YEREL
YONETIM YATIRIMLARI ACISINDAN VAN ORNEGI

Glilcinay BASDOGAN

Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dall

Doktora Tezi
Tez Danismani: Prof. Dr. Zeynep ENLIL

Tirkiye’de 1980°den sonrasi donemde devletin kiltir yatirnmlarinda niceliksel ve
niteliksel degisimler gérilmektedir. Kaltlr alanina yatirim yapan aktoérler gesitlenmis;
kaltar giderek kalkinmada bir arag haline gelmistir.

Tez galismasi kapsaminda; Tirkiye’de ulusal ve bdlgesel planlama anlayisiyla birlikte
kalkinmanin kaltir ekseninden degerlendirilip degerlendirilmedigi, 2000 yilindan
itibaren ulusal ve uluslararasi aktorlerin etkisi ile sekillenen kalkinma politikalari ve
yatirimlarda kiltiriin dnemli bir yatirim alani olarak goérilip gorilmedigi, kalkinmada
kiltire nasil bir deger atfedildigi ve kiltirin nasil bir rol oynadiginin ortaya konmasi
amaglanmistir.

Bu amag dogrultusunda kalkinma anlayisi beseri kalkinma boyutunda kultir ekonomisi
yaklasimiyla birlikte degerlendirilerek, kentsel dlgekte kiltlir eksenli kentsel stratejiler
perspektifinde kultiir ve kalkinma iligkisi belirlenmeye ¢alisiimistir.

Kalkinmada kultiirin énemli bir arag¢ olarak degerlendirildiginden ve dolayisiyla ciddi
bir ekonomik getiri saglamasi noktasinda potansiyelini gerceklestirememe sorunu
yasadigi duslinidlen Van’da, kalkinma ve planlama sirecini etkileyen aktorlerin
dénemsel olarak (2000-2016) belirledigi politikalar, stratejiler ve yatirimlar kaltir
ekonomisi ve beseri kalkinma endeksi siniflamasina gore degerlendirilmistir.
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Van ilinde uluslararasi aktorlerden Avrupa Birligi, ulusal aktorlerden ise; Kalkinma
Bakanligi, icisleri Bakanhg, Kiltiir ve Turizm Bakanligi, T.C. Basbakanlik Vakiflar Genel
Miidirligl, DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, DAKA ve Belediyelerin kalkinma
politikalarinda 6nemli aktér olduklari ve hedeflemis oldugu stratejilerle yapmis
olduklari yatirrmlarin 6rtlstigi gérulmustar.

Ancak; ulusal ve uluslararasi aktérlerin Van ilinin kalkinma sorununa yonelik olarak
farklh  kalkinma vyaklagimlari benimseyerek bu yaklasimlara ydnelik yatirimlari
destekledigi belirlenmistir. Uluslararasi aktorlerden AB bdlgesel kalkinma politikalar
cercevesinde sosyal ve beseri kalkinmaya yonelik yatirimlara dncelik vermistir. Ulusal
aktorler ise kalkinmayi iktisadi eksenden degerlendirmislerdir. Ulusal aktorler, hem
agirlikh olarak ekonomik boyutu temel alan sanayi, ticaret ve hizmetler kapsaminda bir
kalkinma modeli hem de hizmetler sinifinda yer alan turizm ekseninden bir kalkinma
modelini takip etmistir. Buna gére Van ilinde kalkinmanin kiiltir ekseninden dogrudan
degerlendirmedigi ancak turizm ile birlikte degerlendirildigi, kaltlrin turizm igin
aracsallastirilarak kdltar-turizminin  6ne c¢ikanldigi ve turizm ekseninden kaltir
politikalarinin gelistirildigi gortlmuastdr.

Anahtar kelimeler: Kalkinma, beseri kalkinma, kulttr, kultir ekonomisi ve kultiir
eksenli kentsel stratejiler, aktorler
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ABSTRACT

AN ANALYSIS OF CULTURE CENTERED INVESTMENT IN THE
DEVELOPMENT POLICIES AND INVESTMENT OF TURKEY: A CASE OF
STUDY FOR VAN IN TERMS OF INVESTMENT OF THE EU, CENTRAL AND
LOCAL AUTHORITIES

Glilcinay BASDOGAN

Department of City and Regional Planning

PhD. Thesis

Adviser: Prof. Dr. Zeynep ENLIL

There have been significant changes in terms of quality and quantity about the public-
driven cultural investments starting from 1980 in Turkey. The actors investing in the
area of culture have reached a wide spectrum, whereby culture becomes a mean for
development.

Within the context of the Dissertation, there have been discussions on whether culture
had been evaluated a view from development along with the national and regional
planning approaches in Turkey, and also whether the culture had been attractive for
investments and development policies that are shaped by the effects of the national
and international actors since 2000, to what extent culture has had a value in the
development process and how culture played a role in the development process.

In accordance with the aim of the Dissertation, the relationship between culture and
development tried to be identified through a perspective from city-scope cultural-
centred urban strategies combined with an evaluation of cultural economy under the
dimension of human capital.

Van, the main Case Study of the Dissertation, is evaluated through the classification of
cultural economy and human capital index from the policies, strategies, and
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investments to be determined in the period of 2000-2016 by the policy-makers having
enough power to influence the planning and development pathways, although it is
considered that Van could not use its potential on culture which is not only a particular
instrument for development, but also can enhances economic revenues.

From the international actors such as European Union to the national actors such as,
Ministry of Development, Ministry of Interior, Ministry of Culture and Tourism, Prime
Ministry/General Directorate for Foundations, The Eastern Anatolian Regional
Development Administration (DAP), The Eastern Anatolian Development Agency
(DAKA), and Municipalities have been examined, and it is substantiated that their
strategies and their investments have been overlapped in the 2000-2016 period.

However, both national and also international actors have configured their specific
policies towards the potential of the Van in order to get high-developped level and it is
seemed that the actors financed their own policies. It is observed that while the EU has
prioritised social and human capital investments which might be in cognizant with the
EU regional policy, the national actors took its industry-based investments primarily.
The national actors differentiated their way of financing to the sectors of industry,
services, particularly tourism. In this context, the main finding is that culture was
prioritised and had become only an instrument for tourism sector, and also culture
policies had been developed from the axis of tourism in Van.

Keywords: Development, human development, culture, cultural economy, culture-
centered urban stragies, actors
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BOLUM 1

GIRIS

Tez c¢alismasinda Van ilinin kalkinma sorununa kiiltir ekseninden bakilmaya
calisilmistir. Buna gore Tirkiye’deki kalkinma politikalarinin ulusal ve bolgesel planlama
anlayisiyla olusturulmasiyla birlikte kalkinmanin kiltir ekseninden degerlendirilip
degerlendirilmedigi, 2000 yilindan itibaren politika, planlama, ulusal ve uluslararasi
aktorlerin etkisi ile sekillenen yatirimlarda kiltliriin 6nemli bir yatirnrm alani olarak
goriltp gorilmedigi nedenleri ile aciklanarak kalkinma politikalarinda kiltire nasil bir
deger atfedildigi ve nasil bir rol oynadiginin ortaya konmasi amaclanmistir. Bu amag
dogrultusunda arastirmadaki temel sorular; en geri kalmis illerden biri olan Van ilinin
ulusal, bolgesel ve vyerel politikalarda hangi sektorler Gzerinden kalkinmasinin
amaclandigl, bu sektorlerden hangisinde kiltiiriin yer aldigi ve hangi aktorlerin
sektorlere yonelik yatimlarda daha etkili oldugunun belirlenmesi Uzerinden

sekillenmistir.

Kalkinma bir tlkenin 6ncelikli olarak ekonomik daha sonra kdltiirel ve sosyal boyutta
gelismesini ve ilerlemesini amacglamaktadir. Kalkinma kuramlarn dlkelerin ekonomik
yapisini sermaye tirleri Gzerinden c¢ozimleyerek hangi sermaye tirlerine 6ncelik
verilmesi gerektigini, farkli kuramsal cercevede farkli sermaye tirlerine gore
tanimlamaktadir. Tarihsel sirecte emek odakh fiziki sermaye Uzerinden sekillenen
kalkinma anlayisi bilimsel ve teknoloji devrimin gerceklesmesi ile birlikte bilgiyi ve
sosyal aglari temel alan beseri sermaye ve sosyal sermaye yaklasimlarina kaymistir. Bu
yaklasimlardan beseri sermaye; kalkinmada ekonomik boyutla birlikte kiltiirel ve

sosyal boyutu da gelismenin merkezine koymaktadir. Buna goére arastirma; kalkinma



sorunun ekonomik, kiiltiirel ve sosyal boyutta yasandigi Van ilinde aktérlerin kente
yonelik kalkinma politikalari ve yatirimlarinda kalkinma anlayisini hangi boyutuyla

degerlendirdiklerini belirlemesi acisindan énemlidir.

Kuramlarla belirlenen kalkinma politikalarinin kente yansimalarinda ise dénemin
ekonomik yapisi ve araglari 6nemli olmaktadir. Tarim toplumuyla emek yogun gelisim
gosteren yerlesimler bilimsel ve teknolojik devrimlerle sanayi kentlerine dénismistur.
Yirminci ylzyilin sonlarinda Gretimin yogun olarak yasandigi kent ve kent merkezleri
yasanan ekonomik buhranlarla birlikte ekonomik krize girerek sanayiye yonelik
ekonomik yapilarinda degisime gitmek zorunda kalmislardir. Ozellikle kiiresellesmenin
etkisi ve ekonomik krizlerden dolayl rekabet halindeki kentler bilgiye, teknolojiye,
yaraticiiga ve kiiltlire yonelik ekonomik yapilanmayi hedefleyen kentsel kalkinma
politikalarina yonelmislerdir. Bu politikalardan kiltiir ekonomisini temel alan kaltir
eksenli kentsel stratejiler kentlerin kiiresel Olgcekte rekabetini artirmayl ve ekonomik
canlanmayi saglamayi hedeflemektedir. Bu sire¢ genel olarak sanayi sektoriinin
gelistigi Avrupa kentlerinde daha yogun yasanmaktadir. Kalkinmada kiltliriin 6nemli
bir ara¢ olarak degerlendirilmesi ve ciddi bir ekonomik getiri saglamasindan dolayi
arastirmada “kiltiir ekseninden kalkinma politikalarina bakmak” amacina yonelik
olarak, Van ilindeki kalkinma vyaklasimlarinda kiiltire atfedilen roller ve kiiltiir
ekonomisi bazinda yatirimlarin degerlendirilmesi, kalkinma politikalarinin kentte

yansimalarini okumak agisindan énemli gortilmektedir.

Van ilinin kalkinma sorunu ve kalkinma sorununa yénelik aktorlerin gelistirdikleri
politikalar ve bu politikalara yonelik yatirnmlar asagida belirtilen (i¢ yaklasim lizerinden

degerlendirilmistir.

1.1 Literatiir Ozeti

Tez calismasi (¢ yaklasim (zerinden tasarlanmistir. Bunlar; beseri kalkinma, kiltir
ekonomisi ile kultlir eksenli kentsel planlama ve kentsel stratejilerdir. Teze yonelik

yontem semasi Sekil 1'de verilmistir.



BeseriKallnma  Kyilsi = Eiiltiir Flzenk
Kiil tiir F lononuisi X Strateiile
-
1980 Gncesi ve sonram dinemlerd e dev letin lgiltir vatormlarmd a micelilsel ve nitdils el d egisimler v ardr,
Kiiltiir alanma yatorm vapan aktirler cesitlenmis; Jailtir giderek lallanmada bir arac haline gelmistir .

-
Eafkmma divince ne anlagilmabtader, we Jiltir ils kalkinma srazinda nesl bir iligki bulunmaktade?
Eiiltir vatrim arac olarak na=al génilmelktadic?
Eafkmma politikalanm kimlerethilbmektadie?
Tu=al ve uleslarams aktbrler kimlerd i, amaglan ve sraglan nadis?
Van'mn kalkinma soron nelendir 7
Merkeaziyonatim va varel vinetim olarak tammiznan wlusal slkedrler Van'm kallonms sorvnons nasl balmaladie?
Uluzal ve Ulsslerarms aktorlerin 2004-2016 yiller arasmda Van's vapmug olduds vatinmlanrhibeler'desekler nalerdic?
Aktorier kiltirt nesl voremlzmakts v kil olanak neve vatnm vapmakede T
EBagari kallkunma indekzi e kiltir shonomisi simflamesinds hanei projeler driksmelkts ve syremakiadie?

e
VAN

Uhusal Aktiirler (Merkesi ve Yerd) L'hnslarmﬂkt&-la Kallanma Politilan Verileri
#Merkezi Altérler (DPT, Kallunma Balcanlin, * Bag willik kallnma palitikalan (1563-2016)
Eiltir ve Turian Balerlhigs, Igisler Balanhgh, ¥Awmpa Birligi Ml zal Aktirlern Streti Planlan 2006-)
Valaflar Genel Midirlizs, DAR, DAKA) * 2000 wlindan itibaren Ulusal e uluslaras aktbrledn
#Vearel Aldtirler (Van Biviilgehir Beledivesi yahnmhibe/destek programilan
va Diger Medceri ve llge B dediveler,
Van 1 Ozel Idarast)
.

* K urumsal Simflama

Nace REV 2

#Kiiltiir E lonomnuisi

*Begeri Kallanma E ndelsi

v

Kallanma Politila larmomn laar L siyasi vevasal Van'a vapilan hibeler/destdder/yatormlarm aldorler
cercevede dinemsal olarak deferlendirilmesi cercey esinde ddnemsal olarak d eferlendiribmesi

.
Van {linin Kallonma Sorununa K iiltir Flsenind en Balabnas
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{
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EAVEAMSAL YAKLASIMLAR

e

HIPOTEZ OLUSTURMA

-~

ARASTIEMA SORUL ART

-~

ORNEKLEM OLUST URMA

-~

VERI TOPLAMA

e

EODL AMA

~

BETIMLEME VE ANALiZ

-~

YORUMLAMA VE CIKARIMLAR

Sekil 1.1 Tez yontemi akis semasi




1.1.1 Kalkinma Kuramlarinda Beseri Kalkinma ve Beseri Kalkinma Endeksi

Kalkinma kavrami daha c¢ok ekonomi ile iliskili olarak blyime, gelisme ve ilerleme
anlaminda kullaniimakla beraber sosyal ve kiltirel gelismeyi de icinde
barindirmaktadir. Kalkinma teorileri akademik literatiirde farkli siniflandirmalarda yer
almasinin yani sira genellikle Atik ve Dolun, [1] tarafindan 6zetlenen bes sinifa gore
degerlendirilmektedir. Bunalar; yapisal degisimi temel alan teoriler (Fisher (1939),
Clarck (1940), Lewis (1954), Chenery (1960) ve Kuznets (1973)) dogrusal biliyime
teorileri (Harrod (1939) ve Domar (1946), Solow (1956) ve Rostow (1960), uluslararasi
bagimlhilik teorileri (T. Dos Santos (1970), P. Baran (1957), C. Furtado, O. Sunkel, F.
Cardoso (1972), S. Amin (1991), A.G. Frank (1966)), neokilasik serbest piyasa teorileri
(Peter Bauer, lan Little, Deepak Lal, Bela Balassa, Julian Simon, Jagdish Bhagwati, Anne
Krueger ve Harry G. Johnson) ve i¢csel kalkinma teorileri (Lucas Modeli (1988), Azariadis
ve Drazen (1990) Modeli, Romer Modeli (1990) ve Rebelo AK Modeli (1991))'dir [1]. Bu
kuramlardan icsel kalkinma teorileri kalkinmanin ekonomik, sosyal ve kiltirel
bilesenlerini de iceren beseri kalkinma anlayisini icermesinden dolay!r tez calisma

kapsaminda i¢sel kalkinma teorilerine gore kalkinma anlayisi yorumlanmistir.

Kalkinma kurumlari; fiziksel, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve beseri sermaye tirlerine
gore sekillenmistir. Neo klasik iktisat kuramlarinda biyime/gelisme/kalkinma nicelik
acisindan daha c¢ok cok degerlendirilerek ekonomik kalkinma o6nceligi 6n planda
tutulmustur. icsel biiyiime teorileriyle birlikte niceligin yaninda niteliginde &nemli
oldugu vurgulanmis ve beseri sermayenin ekonomik kalkinmada 6nemli bir rol oynadigi
ifade edilmistir. Bilgi ve teknoloji beseri sermaye ile gelisen bir yapi olarak tanimlanmis
ve bu (¢ bilesen ile ekonomik kalkinma arasinda dogru orantili bir iliski oldugu
belirtilmistir [2],[3]. Bourdieu ise bu sermayeleri; ekonomik, toplumsal (sosyal),
kiiltirel ve simgesel olarak tanimlamistir [4]. Bourdieu “kiiltlirel sermayeyi” bir alanda
glcl elinde bulunduranlarin egitim yoluyla ailelere ve bireylere asiladigi yapi olarak
tanimlamistir. Bu yapi “bilgi sermayesi” olarak da goriilmektedir [5], [6]. Zaman i¢inde
ailelerin kendi biytklerinden 6grendiklerini cocuklarina aktararak, kendi gectikleri
egitim sirecine ¢cocuklarini da dahil ederek bu sistemin yeniden Uretilmesini ve kiiltiirel
sermayenin kusaktan kusaga aktariimasini sagladigini belirtmistir. Buna goére kiltirel
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sermaye, egitimsel nitelikten, uyumlu tavir ve tarzlardan veya ilgi ceken Urin ve

varliklara hiikmeden bir form olarak nitelendirilmistir [7]: [6].

Beseri kalkinma anlayisinin teorik altyapisi Amartya Sen’in yapabilirlik yaklasimina
dayandirilmistir. Sen; ulusal gelirin artmasini, 6zgurlikleri genisletmek icin etkin bir
arac olabildigini fakat ozglrliklerin egitim, saglik hizmetleri, siyasal ve bireysel
ozgurlikler gibi farkli sosyal ve ekonomik unsurlardan da etkilendigini belirtmistir. Gelir
ile birlikte bilgi ve saglkli yasama sahip olmanin bireyin toplumsal alana c¢ikabilmesini
saglayan temel unsurlar oldugunu ifade etmistir. Ulkelerin maddi zenginliginin, bireyin
kisisel gelisimini ya da yasaminin zenginligini karsilamaya yetmedigini bu nedenle
Ulkelerin gelismislik diizeyinin degerlendirirken sadece ekonomik verilerin yeterli
olmadigini, olusturulan zenginligin bireyin yasam kalitesine ne sekilde ve Olglide
yansidiginin dnemli oldugunu belirtmistir. Bu noktada ulusal ekonomik varligin, bireyler
icin gelisme olanaklari yaratip yaratmadigi temel soru olarak ele alinmistir [8].
Yapabilirlik yaklasimiyla kalkinma anlayisi bireyin temel ihtiyaclarindan egitim, saglhk,
beseri yetenekler, firsatlar ve davranislar olgusuna kaymistir. Yetenekler; bireylerin
kendi hayatlarinda karsilastigi firsat ve tercihler dizisi ya da kendi gorevlerini
gerceklestirme 6zglirligl olarak tanimlanmistir [9]. Buna gore toplumda her bir bireyin
yetenek ve tercih 6zglrligld kalkinmanin odak noktasini olusturmaktadir (Sen, [10],

[11], [12], [13], [9)).

Beseri kalkinma anlayisi; kalkinma sorunun sadece ekonomik boyutta
degerlendirilemeyecegi ayni zamanda sosyal, kiltiirel ve beseri sermaye tiri ile
sekillendigini savunmaktadir. Bu anlayisa gore insan sermayenin ta kendisi olmakta,
birikimle (egitim, bilgi, beceri vb. gibi) sermayenin niteligini arttirarak Gretimin temel

kaynagini olusturarak (retim kalitesini artirmaktadir [14], [15], [16],[3].

Beseri sermaye olarak egitimli ve saghkh bireyler kalkinma icin gerekli nitelik ve
nicelikteki is glicini olumlu yonde etkiledigi icin egitim ve saglk beseri kalkinma
anlayisinda onemli bir etki olusturmaktadir. Buna gore beseri sermaye ile sekillenen
kalkinmada kalkinma o6lc¢itd; bu iki temel etken cercevesinde degerlendirilerek zaman
icinde “uzun ve saghkh bir yasam”, “bilgiye erisim” ve “iyi bir yasam standardi” olarak
UDNP tarafindan gelistirilerek “beseri kalkinma endeksi (human development index)”

ile 6lcilmeye baslamistir [3], [17], [18], [19], [20], [21], [21]. UNDP; insanin bilgi
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dizeyi, saghgl ve yasam seklinin beseri sermayeyi sekillendirdigini ve beseri kalinmayi

olusturdugu belirterek bu Ui¢ kritere gore beseri kalkinma endeksi olusturmustur.

Beseri kalkinma insan odakli bir yaklasim sergilenmektedir. Bu yaklasima gore insana
yonelik her tarli yatirrmin ekonomik biliyimede olumlu sonuglar doguracagina
inanilmaktadir. Buna gobre beseri sermayeye yoOnelik yapilan egitim yatirimlan
dogrudan bireylerin kiltiirel sermayesini zenginlestirmektedir. Cinki kdltirel
sermayenin temelini bilgi olusturmaktadir ve bilgi agirhkli olarak egitim ile

saglanmaktadir.

Yukaridaki kavram ve kuramlar dogrultusunda beseri kalkinma da insan odakh bir
yaklasimin sergilendigi ve kalkinmanin merkezinde yer alan insan ile insana yapilan her
tlrlt yatinmin ekonomik bliyiimede pozitif etki sagladigi kabul edilmektedir. Buna gore
tez calismasi kapsaminda Van iline ait yatirimlarin beseri kalkinmaya yénelik
degerlendirilmesinde; beseri sermayeyi dikkate alan UNDP [22]; nin belirlemis oldugu
Beseri Kalkinma Endeksi (Human Development Indeks) (HDI) ile Mushkin [23], Schultz
[24], Lucas [25] ve Sab ve Smith’in [26] yapmis oldugu calismalar referans alinarak
yatinmlarin icerigine gore Beseri Kalkinma Endeksi olusturulmustur. Buna gore
UNDP’nin belirlemis oldugu Beseri Kalkinma Endeksi (HDI)'de yasam beklentisi endeksi
kapsaminda saghk yatinmlar, egitim endeksi kapsaminda da egitim yatirimlan

degerlendirilmistir.

Kalkinma kuramlarinin politikalara ve kentlere yansimasini okumak adina yurtdisindaki
kentlerdeki dontsimin kiltir ekseninden analizleri incelenmis ve ulusal ve yerel
Olcekte de stratejiler ve yatinmlar degerlendirilmistir. Bu baglamda kalkinmanin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bilesenlerden meydana geldigi fikrinden yola c¢ikarak tez
calismasi kapsaminda kalkinmada itici bir giic olusturan kultiir ekonomisi (cultural
economy), kiltir ve yaratici endistriler (cultural and creative industries) ile kente
yonelik kaltir politikalari ve kultlir eksenli kentsel stratejiler detayh olarak

incelenmistir.



1.1.2 Ekonomik Kalkinmada Kiiltlir Ekonomisinin Rolii

Ekonomik kalkinmanin bir araci olarak gorulen kiltdr, agirlikli olarak Bati literatiiriinde
kiltirel ve yaratici endustriler (cultural and creative industries) sdylemleri ile birlikte
degerlendirilmistir. Bu baglamda arastirmada kiltir, ekonomik ve politik boyutta
degerlendirilerek kiltlir politikalar ve kiltir ekonomisi arasindaki iliskinin ortaya

konmasi amaclanmistir.

Kaltar bircok farkh disiplin icin arastirma konusu olmasi ve genis kapsama sahip
olmasindan dolayl arastirmada kavramsal sinirlamalara gidilmistir. Buna gore tek bir
taniminin  mimkiin  olmadigl kabuliinden yola cikarak batincil bakis acisi ile
degerlendirildiginde kiiltlr; insanla var olan, toplum ve topluluklarla sekillenen, yasam
tarzini icine alan somut ve soyut olan degerler butini olarak tanimlanabilir.
Arastirmada kultire bu bakis acisi ile yaklasarak Tylor'in kiltir tanimi referans
alinmistir. Tylor (1871) kaltlrG; “kiltir ya da uygarlk, toplumun lyesi olarak, insan
tiiriiniin 68rendigi, edindigi, bilgi, sanat, gelenek-gérenek ve benzeri yetenek, beceri ve

aliskanliklari icine alan karmasik biitiindiir” olarak tanimlamistir [27].

Ekonomik, sosyal ve politik acidan farkl fonksiyonlara sahip olan kiltar; farkli yasam
tarzlarinin olusturulmasi, kultlirel cesitliligin sGrdirtlmesi ayni zamanda tesvik
edilmesi, toplumda sosyal uyum ve glivenin yaratilmasi, daha iyi egitim, 6zgliven ve
tarihi olan bir topluluga ait olmanin verdigi gurur gibi sosyal ve politik boyutunun yani
sira, ekonomik degeri yiksek mal ve hizmetlerin lretilmesi, tliketim faaliyetlerinin
zenginlestirilmesi, gelir ve istihdamin artinlmasina yonelik katkisi nedeniyle
glinimizde, biyime ve kalkinma politikalarinin en 6nemli araclarindan birisi olarak
degerlendirilmektedir [28]. Bu baglamda ortaya cikan kiltiir ekonomisi (cultural
economics/cultural economy), kamu ya da 6zel sektor tarafindan kiltlirel mirasa,
yaratici sanatlara ve kilturel endistrilere yonelik gerceklestirilmis olan tim ekonomik
faaliyetler olarak tanimlanmakta ve kiltir endistrisindeki Gretici, tliketici ve devletin

davranislariile iliskilendirilmektedir [29].

Gibson ve Kong, [30] kiltir ekonomisini sektorel tanimlama yaklasimi, emek piyasasi
ve (retim organizasyonu yaklasimi, yaratici indeks yaklasimi ve yakinsama yaklasimi
olarak dort farkh alanda tanimlamistir. Pratt [31] ise ekonominin bir alt sektori olarak
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kiiltir ekonomisini gormekte ve ekonominin kiltirel mal ve hizmet Gretimiyle ilgili
kisminin kiltir ekonomisini temsil ettigini belirtmektedir. Buna gore kiltir ekonomisi
pozitif katki saglayan bir unsur olarak goriilmektedir. Akademik literatirlerde kiltir
ekonomisi (cultural economics/cultural economy), yogun bir sekilde tartisilan kaltiir
endustrileri (culture industry), yaratici endistriler (creative industries), kiltir ve
yaratici endustriler ((cultural and creative industries)) ve yaratici ekonomi (creative

economic) kavramlari ile birlikte degerlendirilmektedir.

Adorno ve Horkheimer’'in 1947 yilinda yayinlanan “Kiltlir Endistrisi” adh kitabi ile
akademik literatiire giren kiltlir endistrisi kavrami, The Department for Culture, Media
and Sport (DCMS)'nin [32] kiltir endistrileri sektorel siniflamasi (moda tasarim,
mizeler ve sanat galerileri, el sanatlari, sanat, antikacilik ve performans sanatlari),
Landry [33] yaratici kentler sdylemi (creative city), Florida [34] tolerens, teknoloji ve
yetenek olarak tanimladigi 3T (technology, talent and tolerance) ile yaratici sinif teorisi
(creative class) ve UNCTAD'In [35] kiltlir ekonomisi (kiltlrel miras, sanat, medya ve
islevsel yaraticilik) kavramlari ile gelistirilerek ekonomik bir yapiya dénistiralmistar.
Tez calismasi kapsaminda bu kavramlar c¢atisinda kiltlir ekonomisi kavrami UNCTAD
[35], INTELI [36], Aksoy ve Enlil [37] calismalarindan gelistirilerek kalkinma politikalar

ve Van iline saglanan yatirimlar bu kavram Gzerinden siniflandirilarak yorumlanmistir.

Bu siniflamada kultlir ekonomisi; yaraticilik, entelektiiel ve kiltirel sermayenin ana
girdiler oldugu faaliyet, endistri ve hizmetler alani olarak ele alinmis ve “kiltirel
” “"

miras”, “sanatlar”, “kiltlr endistrileri” ve “yaratici hizmetler” olarak dort ana baslikta

incelenmistir (Cizelge 1.1). Buna gore;

e Kulturel miras, tarihsel sirecte insanlar tarafindan olusturulan somut ve somut
olmayan eserler bitinldir. Somut miras tarihsel, dogal ve kiiltiirel yapilari, somut
olmayan kultiirel miras ise dil, ritteller, gelenekleri vb. kiltirel ifadeleri kapsamaktadir.
Buna gobre kiltirel miras mizeler, kitUphaneler, arsivler, antika koleksiyonlari,
arkeolojik kazilar, el sanatlari, geleneksel Uriinler ve geleneksel gastronomiden
olusmaktadir.

e Sanat, gorsel sanatlar (resim, heykeli cagdas sanatlar, fotografcilik) ve sahne

sanatlarini (canh mizik, tiyatro, dans, opera, sirk, vb.) kapsamaktadir.



e Kiiltiir endiistrileri, genis anlaminda medya olarak anilabilecek televizyon, radyo,

internet yayinciligi, basin ve yayincilik ile film endistrilerinden olusmaktadir.

e Yaratici hizmetler, yeni medya (yazilim, video oyunlari, icerik Gretimi ve yonetimi),
tasarim (moda, i¢ mimari, grafik, taki, vb.), mimarhk, reklamcilik, kiltlir ve eglence
hizmetlerini (kiltir merkezi, festival organizasyonlari) tanimlamaktadir (Aksoy ve Enlil,

[37]:25-26’den Gelistirilerek).

1.1.3 Kiiltiir Eksenli Kentsel Planlama ve Kentsel Stratejiler

Kaltir eksenli kentsel planlama sirecine iliskin cesitli yaklasimlar ve tartismalar
bulunmaktadir. Bu tartismalar Durmaz, [38] tarafindan g baslik altinda 6zetlenmistir.
Tartismanin ilk alani kent ici mahallelerin yenilenmesi ya da kent cevresindeki yerlere
bliyuk O6lcekli yatirnmlarin c¢ekilmesi, ikinci alandaki tartisma politika ve tasarim
midahalesinin gerekli diizeyde olup olmadigi ve Uglinclisi ise yer yapimi ya da mekan
kalitesi icin yatirrm vyapilip yapilmadigi veya yer markalastirma (place branding)
stratejisinin gelistirilip gelistirilmedigidir. Bu yaklasimlara gére Durmaz [38] kiiltirel
planlamayi; kent ici/disi alanlar (inner city of peripheries), kentsel miidahalede organik
ve politik vyaklasimlar (urban intervention-organic approaches and, policy-led
approaches) ve yer odakl yaklasimlar da yer yapimi ve yer markalastirma (place based-
place makinig and place branding) catisinda degerlendirmistir [38], [39]. Bu
degerlendirmeler dogrultusunda kultiirel planlama anlayisiyla sekillenen kultiir eksenli
kentsel stratejiler ¢ baslik altinda incelenmistir. Bunlar; kiltirel mahalleler (cultural
quarters), buyldk olcekli kiltirel etkinlikler (mega cultural events) ve kenti

markalastiran onci projeler (flagship projects)’dir [40], [41], [42].

Bu tartismalar dogrultusunda; kentsel miidahaleler ve yer yapim sireci; kaltir
mahalleleri, 6nci projeler (flagship) ve kiltirel etkinliklerden olusmaktadir. Bu olusum
bazen organik bazen ise politik tabanli olarak gelismekte ve kentsel tasarimla birlikte

yeri markalastirmaktadir.



Cizelge 1.1 Kiiltiir ekonomisi siniflamasi (UNCTAD [35], INTELI [36], Aksoy ve Enlil
[37])'den gelistirilerek)

KULTUR EKONOMISI SINIFLAMASI

Siniflama Alt Siniflar

1.Kiltirel miras | Tarihsel siregte insanlar tarafindan olusturulan somut ve somut olmayan eserler butiinudur.
Somut miras tarihsel-dogal ve kiiltiirel yapilar, somut olmayan kiltiirel miras ise dil, ritteller,

(KM) gelenekleri vb. kiltirel ifadeleri kapsamaktadir.
1.1.El Sanatlan: Mucevher, dokumalar-tekstil, seramikler ve agac el sanatlari, sanat restorasyonu
vb.
1.2.Geleneksel Gastronomi: Geleneksel yontemler ve toplumun kiltirel yapisiyla sekillenen yeme
ve icme kiiltlrini kapsamaktadir.
1.3.Tarihsel, kiltirel ve dogal miras (Somut Miras): Miizeler, arsivler, kiitliphaneler, arkeolojik
yerler (sit alanlari), anitlar, dogal parklar, doga koruma alanlari vb.
1.4.Geleneksel Yapi Malzemeleri/Geleneksel Uriinler: Geleneksel Mimari/Halk Mimarisinde
kullanilan dogal yapi malzemeleri isciligi (ahlat tasl, traverten, ahsap, vb gibi).
1.5.Somut Olmayan Kdltirel Miras: Somut olmayan kiltiirel mirasin aktariimasinda tastyici islevi
goren dille birlikte s6zIU gelenekler ve anlatimlar; Gosteri sanatlari; (geleneksel mizikler, danslar,
tiyatrolar vb.), toplumsal uygulamalar, ritleller, festivaller, Evrene ve dogaya ait uygulamalar ve
bilgiler
2.1.Gorsel sanatlar: Resim, heykeli cagdas sanatlar, fotografcilik.
2.5anat ($) 2.2. Sahne Sanatlari: Canh mizik, tiyatro, dans, opera, sirk, vb.
Genis anlaminda medya olarak anilabilecek televizyon, radyo, internet yayinciligi, basin ve
3.Kiiltiir yayincilik ile film endustrilerinden olusmaktadir.

Endiistrileri (KE) | 3.1. Yayimcilik ve basili medya

3.2. Radyo ve Televizyon

3.3.Muzik Endstrisi

3.4. Film Enddstrisi

Yaraticilik gerektiren hizmetler ile kiltir ve eglence hizmetlerini kapsamaktadir.

4.Yaratici 4.1. Tasarim: Moda, i¢c mimari, grafik, taki, vb.

hizmetler (YH . ) L e
(YH) 4.2. Yeni Medya ve Yazilim: Yazilim, video oyunlari, icerik liretimi ve yonetimi

4.3. Mimarlik: Mimarlik hizmetleri

4.4.Reklam: Reklam Hizmetleri

4.5. Kiltir ve Eglence Hizmetleri: Kiltlir Merkezleri, festival organizasyonlari, kiltirel etkinlikler
(geziler, senlikler vb.) gibi

Kenti markalastiran 6nci projeler (flagship); kuresellesme ile kentlerin rekabet
ortaminda yatirimlari ¢cekebilmek ve ekonomik kalkinmayi saglamak icin agirlikli olarak
simgesel yapilar ve kentsel tasarim projeleri ile kenti markalastirma ve pazarlamayi
amaclayan kentsel stratejilerden olusmaktadir. Buna gbére Mommass [43]
markalasmanin, kente sadece ekonomik deger katan basit bir ekonomik aktivite

olmadigini, ayni zamanda kent markalasmasinin sosyo-kiltirel etkisinin de onemli
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oldugunu ve kentsel kimlik ile toplumsal bitinlesmeye katki sagladigini ifade etmistir.
Kentlerdeki markalasma geleneksel Grin/iiretim ve mimari yapilarda gorilmektedir.
Ozellikle mimari yapilar sanat galerileri, miizeler, tiyatro salonlari vb. gibi kiltirel
etkinliklerin gerceklestirilecegi mekanlar olarak tasarlanmakta ve kiiltir eksenli kentsel

stratejilerin fiziki alt yapisini olusturmaktadir [44], [45], [46].

Yukaridaki belirtilen kuramsal cerceve dogrultusunda tez calismasinda Tirkiye
Olceginde ulusal ve bolgesel politikalar ile Van iline yapilan yatirimlar/hibeler/destekler

degerlendirilmistir.

1.2 Tezin Amaci

“Tirkiye'de Kalkinma Politika ve Yatirmlari icinde Kiiltiir Eksenli Yatirnmlarin Analizi:
Avrupa Birligi, Merkezi ve Yerel Yonetim Yatirnmlar Acisindan Van Ornegi” olarak
belirlenen tez calismasinda; Tirkiye’de planlama doéneminin (bes yilik kalkinma
planlari) baslamasi ile birlikte kalkinma anlayisinin kiltir ekseninde degerlendirilip
degerlendirilmedigi, 2000 yilindan itibaren politika, planlama ve ulusal ve uluslararasi
aktorlerin etkisi ile sekillenen yatirimlarda kiltiriin 6nemli bir yatirrm alani olarak
gorilip gorilmedigi nedenleri ile agiklanarak kalkinma politikalarinda kiltire nasil bir
deger atfedildigi ve nasil bir rol oynadiginin ortaya konmasi amaclanmistir. Ornek
olarak belirlenen Van’in kalkinma ve planlama siirecini etkileyen aktorlerin dénemsel
olarak (2000-2016) belirledigi stratejiler ve yatirimlar beseri kalkinma, kiltiir ekonomisi
ve kiltiir eksenli stratejiler baglaminda irdelenerek Van’in kalkinma sorununa kiltir

ekseninden bakilmaya c¢alisilmistir.

1.3 Hipotez

1980 Oncesi ve sonrasi donemlerde devletin kiltir yatirirmlarinda niceliksel ve niteliksel
degisimler vardir. Kiltlir alanina yatinm yapan aktorler cesitlenmis; kiltir giderek

kalkinmada bir arag haline gelmistir.

Bu amag¢ ve hipotez baglaminda tez calismasi alti ana bolimden olusmustur. Birinci
bolim giris bolimu olup literatir 6zeti ile tez calismasinin amaci, hipotezi, kapsami ve

yontemi verilmistir. ikinci bolim kavramsal cerceveden olusmaktadir. Kalkinma
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kuramlari genel olarak degerlendirilerek kiltirle iliskili olan beseri sermaye ve beseri
kalkinma anlayisi ile UNDP’nin belirlemis oldugu beseri kalkinma indeksi incelenmistir.
Kaltir bashginda kaltirin kavramsal cercevesi irdelenerek kultlr politikalarina
bakilmistir. Kiltiriin ekonomik boyutu ve kentle iliskisi baglaminda kiltlir ekonomisi,
kilthr endUstrileri ve kiiltlir eksenli kentsel stratejiler kuramsal ve kavramsal cercevede
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelerde kalkinma ve kiiltiir arasinda bir iliskinin olup
olmadigi, kiltlirin ekonomik boyutunun ne oldugu ve kentte ne sekilde yansidigi,
kiiltir eksenli kentsel stratejiler ile kent mekanlarinin nasil doniistigld ve bu sirecte

toplumsal, politik ve ekonomik yapinin nasil etkilendigi irdelenmistir.

Uclincti bdlimde Tiirkiye’de ulusal ve bélgesel planlama ve kalkinma politikalarina
kiltir ekseninden bakilmistir. Tirkiye’de ulusal kalkinma politikalarinda planli dénem
ve kurumsal yapinin nasil degistigi, hukuki ve yapisal olarak degisimi dénemsel olarak
(1960-1980- 1980-1990, 1990-2000, 2000-2011, 2011-) incelenmis; ulusal ve
uluslararasi aktorlerin planlama ve kalkinma politikalarina ne sekilde ve hangi araclarla
miidahale ettigi ve bu midahalelerle kalkinma politikalarinin nasil sekillendigi, degistigi
ve donlstligl irdelenmistir. Ayrica planli donem Oncesi ve sonrasinda merkezi yonetim
catisinda ulusal ve boélgesel diizeyde olusturulan kalkinma politikalarinda kiltiriin
hangi baglam ve dizeyde yer aldigi, aktorlerin kalkinmada kiltiire yer verip vermedigi

ve kilturd ne sekilde algiladigi ortaya konmaya calisiimistir.

Arastirma alanini olusturan dordiinci bélimde Van’in sosyal, ekonomik, kiiltirel, dogal
ve siyasal yapisi incelenmis ve yerel yonetimler baglaminda Belediyelerin kalkinma
stratejileri irdelenmistir. Buna gore yerel yonetimin Van ilinin kalkinma sorununa nasil
yaklastigi, kaltir politikasi gelistirip gelistirmedigi ve kiltlird nasil algiladigina
bakilmistir. Besinci bélimde ise; aktorler bazinda Van’a saglanan mali destek ve hibe
programlari; aktorlerin kendi kurumsal siniflamasi, tim ekonomik faaliyetlerin
uluslararasi standart sektdr siniflamasi olan I1SIC REV.4/NACE REV.2 siniflamasi, kultur
ekonomisi  siniflamasi  ve beseri kalkinma endeksine gbre siniflandirilarak
yatinmlar/destekler/hibeler kiltiirel yatirm ve beseri boyutta degerlendirilmistir.
Arastirmada 2000-2016 vyillari arasindaki dénemde etkin aktorlerin; kenttin
kalkinmasina etkileri, kentin kalkinmasinda hangi sektorlere 6ncelik verdikleri, kentte
bictigi roller (turizm kenti, tarim kenti, sanayi kenti, hizmet kenti vb. gibi), kendi
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kurumsal siniflamasi ile kiltlir ekonomisi ve beseri kalkinma endeksi siniflamalar

arasindaki benzerlik ve farkhliklarin neler oldugu belirlenmeye calisilmistir.

Altinci ve son bolimi olusturan sonuc ve degerlendirme bélimiinde tez bitiniinde
kavramsal ve gelisme bolimleri karsilikh iliskiler kurularak degerlendirilmis ve yapilan

arastirmalar bir biitlin olarak degerlendirilerek teze ait sonuclar elde edilmistir.

Tez calismasinin yontemi su sekilde belirlenmistir: Tez calismasinin  kavramsal
boliminde, yiksek lisans ve doktora tezleri ile konu hakkinda yayinlanan kitaplar,
makaleler, raporlar incelenmistir. Van’a saglanan mali destek ve hibe programlarinin
irdelendigi bélimde ise icerik analizi kullanilmistir. Tez calismasi kapsaminda kalkinma
politikalarini kimlerin etkiledigi (aktorler), ne sekilde etkiledigi (dogrudan/dolayh),
kullandig araclarin ne oldugu (hibe/destek/yatirrm programlari, strateji planlan),
kiiltire bakis acilari (kdltird nasil tanimladiklari) ve etkilerinin nasil oldugu (yatirim

miktarlari ve toplam yatirim icindeki payi1) yorumlanmaya calisiimistir.

icerik analizi kayith belgelere dayanmaktadir. Arastirma kapsaminda Van’in kalkinma
politikalarini etkileyen yasal gelismeler, aktorler ve kurumsal yapilari, planlar, stratejiler
ve yatirimlar/destekler/hibeler kayith belge olarak kullanilmistir. Bu belgelerden
olusan veriler kavramsallastirildiktan sonra arastirmanin mantiksal cercevesi icinde
siniflandirilarak degerlendirme yapilmistir. Tez calismasi kapsaminda icerik analizine

yonelik asamalar asagida verilmistir.

1.4 Arastirma Sorulari

Arastirma Sorusunun Belirlenmesi: “1980 6ncesi ve sonrasi donemlerde devletin kiltir
yatinmlarinda niceliksel ve niteliksel degisimler vardir. Kiltlr alanina yatirirm yapan
aktorler cesitlenmis; kiltlir giderek kalkinmada bir ara¢ haline gelmistir” olarak
belirlenen hipotezinin dogrulugunun ispatlanmasi i¢in su arastirma sorularina cevap

aranmistir:

e Kalkinma kuramlari agirlikh olarak ekonomik gostergeler ile sekillenmis oldugundan
dolayr sosyal ve kiltlrel yapilar genellikle goz ardi edilmistir. Oysaki kalkinmaya
beseri/insan boyutundan bakan beseri kalkinma anlayisi ekonomik boyut haricinde

hem sosyal, hem de kiiltlirel boyutta kalkinma anlayisini benimsemistir. Bu noktada
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kalkinma diyince ne anlasilmaktadir, neler kalkinma gostergesi olarak
tanimlanmaktadir ve kiltir ile kalkinma arasinda nasil bir iliski bulunmaktadir?

e Kiltirin  ekonomik bir vyapi olusturmasi ve kentsel mekanin yeniden
organizasyonunda bir ara¢ olarak kullanilmasindan kaynakli olarak kentsel kalkinma
politikalarinda kiltir politikalari 6nem kazanmistir. Buna gore kiltir ekonomisi ve kent
arasinda nasil bir iliski vardir? Kiltlr politikalari kentin sosyal, kiltirel, ekonomik
yapisini ve kent mekanini nasil degistirmekte/donustirmektedir? Kiltur yatirnm araci
olarak nasil goriilmektedir?

e Tlrkiye’de kalkinma politikalari cumhuriyet doneminde baslayarak 1960 vyilinda
Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi ile planli doneme gecmistir. Kalkinma
politikalarinin belirleyen en bulyik aktorlerden biri DPT'dir. Ancak 1980 sonrasi
donemde (uluslararasi aktorlerin kalkinma politikalarini ve kalkinma planlarini (bes
yilhk kalkinma planlari) etkilemesiyle ulusal ve uluslararasi aktorler plan kararlarinda
daha 6nemli hale gelmistir. Buna gore kalkinma politikalarini kimler etkilemektedir?
Ulusal ve uluslararasi aktorler kimlerdir, amaclar ve araclari nedir? Kalkinma
politikasini olusturan kurumsal yapinin (DPT) ekonomik, tarihsel, hukuki ve yapisal
strecteki donlsimi nasil olmustur? Merkezi yonetim kalkinma sorununa hangi
eksenden bakmaktadir, bu eksende kiiltlir var midir, varsa nasil degerlendirilmektedir?
Donemsel olarak ulusal kalkinma politikalari bazinda 1923-1960 yillari arasinda planl
donem o6ncesi kalkinma ve kiltir politikalari, 1963-2016 yillari arasinda ise planh
donemle birlikte bes yillik kalkinma politikalarinda bolge, turizm ve kiltiir politikalar
nelerdir? Bes yillik kalkinma politikalarinda kiltire nasil bakilmistir, kdltir nasil
tanimlanmistir? Bolgeye yonelik Bolge Planlarinda kalkinma politikalarinda kiltir nasil
degerlendirilmistir?

e AB uyum siireci ile birlikte 2006 yilinda kamu kurumlarina strateji plani hazirlama
zorunlulugu getirilmistir. Kalkinma hedeflerinin kurumsal bazda hazirlandigl strateji
planlarinda kurumlar kendi hedef ve amaclarina gore stratejiler olusturarak faaliyetler
ve bu faaliyetlere gore bes yillik bltce belirlemektedir. Buna gore kiltir politikalari ile
iliskili olan kurumlar nelerdir ve strateji planlarinda kiltire nasil bakmakta ve kiltire

hangi yatirimlari/faaliyetleri 6ngérmektedir?
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1.5 Yontem

Orneklem Olusturma: Ornek alan olarak kalkinma sorununun en fazla yasadig Dogu
Anadolu Bélgesi’'nde yer alan Van ili segilerek arastirma sorulari érneklem {izerinden
sorulmustur:

¢ Van’in kalkinma sorunu nelerdir?

e Van’in ekonomik yapisi hangi sektorlerle sekillenmektedir?

e Van’in sosyal ve kiiltlrel yapisi nedir?

¢ Van’in kalkinma politikalarina hangi aktorler yon vermektedir?

e Merkezi yonetim ve yerel yonetim olarak tanimlanan ulusal aktorler Van’in kalkinma
sorununa nasil bakmaktadir?

e Ulusal aktorlerin belirlemis oldugu stratejilerde kiltir nasil tanimlamakta ve kiltire
hangi yatirimlari/faaliyetleri 6ngérmektedir? Van icin bir kiltur politikasi olusturulmus
mudur, olusturulmus ise icerigi nedir?

e Ulusal  aktorlerin  2004-2016 wyillart  arasinda Van’a yapmis oldugu
yatinnmlar/hibeler/destekler nelerdir? Hangi sektorleri kapsamaktadir? Bu yatirimlarin
hangileri kiltiir ekonomisi ve beseri kalkinma endeksine girmektedir?

e Uluslararasi aktor olarak tanimlanan AB’nin hibe programlarindan hangilerinden Van
kenti yararlanmistir? Bu hibe programlari hangi sektorleri kapsamaktadir? Bu hibelerin
hangileri kiltiir ekonomisi ve beseri kalkinma endeksine girmektedir?

e Ulusal ve uluslararasi aktorlerin 2004-2016 yillari arasinda Van’a yapmis oldugu
yatinmlar/hibeler/desteklere gore kultire nasil bakilmistir, hangi faaliyetler kultir
olarak degerlendirilmistir, aktorlerin belirlemis oldugu politikalar ile yatirimlar arasinda
bir uyusma ya da uyusmazlik olusmus mudur?

e Ulusal ve uluslararasi aktorlerin kalkinma politikalari catisinda destekledikleri projelin
hangisi/hangileri kiltirle dogrudan/dolayli iliskilidir?

e Donemsel slirecte ozellikle AB uyum slirecinde aktorlerin
yatinmlari/hibeleri/destekleri sektorel ve icerik olarak nasil bir degisime ugramistir?

e Aktorler kltliri nasil yorumlamakta ve kiiltlr olarak neye yatirim yapmaktadir?

e Kiiltlir ile hangi sektor ic ice gecmistir?

e Turizm ve kiltdr yatinnmlari hangi noktada birlesmekte hangi noktada ayrilmaktadir?
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e Beseri kalkinma indeksi ile kiiltlir ekonomisi siniflamasinda hangi projeler 6rtlismekte
ve ayrismaktadir?
e Sonug¢ asamasinda kultiir dnemli bir yatirnm araci/alani olarak gorilmekte midir? Bu

sonuclar dogrultusunda Van’in kalkinma sorunu kiiltiir ekseninden ¢ozilebilir mi?

1. Kavramlastirma ve Kod Kategorilerin Gelistirilmesi: Kavramsal ¢erceve baglaminda,
kalkinma politikalarini sekillendiren bilgilerin, kiltir politikalarini da sekillendirdigi

kabul edilmistir.

Veri Toplama: Tez calismasi kapsaminda yayinlanan kitap, makale, yiiksek lisans ve
doktora tezleri, raporlar, planlar, internet kaynaklari, gérsel ve yazili medya, yiiz ylize
gortiisme ile elde edilen bilgiler derlenmistir. Buna gore 1923-1960 dénemine ait
kalkinma politikalari genel olarak aciklanmis, 1963-2016 donemine ait kalkinma
politikalari ile kalkinma politikalarina yon veren aktorler planlar, yasal mevzuat ve
kurumsal yapi ile yazili kaynaklar kapsaminda analiz edilmis ve 2000 yilindan itibaren
Van’a yapilan hibeler/destekler/yatirimlar kultar politikalari catisinda

degerlendirilmistir.

Tez konusu “Van ilindeki kalkinma sorununun kiiltir ekseninden degerlendirilmesi”
olarak belirlendiginden arastirmaya bazi sinirlamalar getirilmistir.  Buna gore
Turkiye'nin kalkinma politikalar, ilgili aktorler cercevesinde 1963-2016 yillari arasinda
degerlendirilmis ve Van iline yapilan yatirimlar 2000 yilindan itibaren incelenmistir. Bu
tarihsel sinirlamanin nedeni 1999-2006 vyillari arasinda Tirkiye’de AB uyum siireci ile
kurumsal yapilarda ciddi degisikliklerin olmasi ve bolgesel politikalarin olusmasidir.
Donem itibari ile; Turkiye’'nin 1999 tarihinde AB tam uyeligine adayliginin kabul
edilmesi, AB uyum siireci ile yeni kurumsal yapilarin olusturulmasi ve bazi kurumsal
yapilarin ise donustirilmesi/degistirilmesi, 2005 tarihinde AB ile muzakerelerin
baslamasi ve AB hibe programlarindan faydalanilmasi, 2006 yilinda kamu idarelerine
stratejik planlama hazirlama zorunlulugu getirilmesi ve 2006 vyilinda Kalkinma
Ajanslarinin kurulmasi ile kalkinma politikalari, aktorler ve bu politikalari uygulamaya
yonelik araclarin degismesi arastirma kapsaminda énemi bir donemi teskil etmektedir.
Degisen kurumsal yapilar ile bolgesel yatirimlarin agirhikli olarak 2000 yili sonrasi

olmasindan dolayi donem olarak 2000 yili ve sonraki donem secilmistir.
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2. Kodlama: Kodlama asamasi, verilerin incelenerek anlamli bélimlere ayrilmasi ve her
bolimin kavramsal olarak ne anlam ifade ettiginin bulunmasidir. Kendi icinde anlaml
bir bolim olusturan bu boélimler, arastirmaci tarafindan kodlanmaktadir [47], [48].
Strauss ve Corbin [49] Uc¢ cesit kodlama tirl oldugunu belirtmislerdir. Bunlar: daha
onceden belirlenmis kavramlara gore yapilan kodlama, verilerden cikarilan kavramlara
gore yapilan kodlama ve genel bir cerceve icinde yapilan kodlamadir [48]. Buna gore
tez calismasinda 2000 yilindan itibaren Van’a yapilan hibeler/destekler/yatirimlar
aktorlerin kurumsal siniflamasi, NACE Rev 2 siniflamasi, kiltlir ekonomisi siniflamasi ve
beseri kalkinma endeksi siniflamasi kapsaminda vyatirimlarin adlarina gore

siniflandiriimistir.

3. Betimleme: Tirkiye’de ulusal kalkinma politikalarinda planli donem ve kurumsal
yapinin tarihi, hukuki ve yapisal sirecle degisimi/donusimi, dénemsel planlama
anlayigi (1960-1980- 1980-1990, 1990-2000, 2000-2011, 2011-) ile dénemin siyasi
iktidarlari, donemsel olarak kalkinma planlamasi ile ilgili sorumlu kurumlar, kalkinma
planlamasi ile sorumlu kurumlari belirleyen yasal dizenlemeler, kalkinma planlamasi
ile sorumlu kurumlarda orgitsel yapi ve ana hizmet birimleri basliklarinda
degerlendirilmistir. Kalkinma politikalar stire¢ olarak, kurumsal ve siyasi yapi ile yasal

cerceve de olaylar olarak donemsel sekilde tablolastirilmistir.

Ayrica 2000 yilindan itibaren Van’a yapilan hibeler/destekler/yatirimlar aktorlerin
kurumsal siniflamasi, NACE Rev 2 siniflamasi, kiltiir ekonomisi siniflamasi ve beseri
kalkinma endeksi siniflamasi kapsaminda degerlendirilerek aktorler ve yatinmlar

donemsel olarak tablolastiriimistir.

4. Degerlendirme, Cikarsama ve Yorumlama: Kim, kime, ne, neden, nasil sorularina
cevap olarak olusturulan tablolardaki bilgiler dogrultusunda, kalkinma politikalarinda
donemsel olarak aktorler ve yatinmlar cercevesinde kiltir eksenli bir yaklasimin olup

olmadigi incelenmis ve kalkinma ile kiltir arasindaki iliski degerlendirilmistir.
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BOLUM 2

KAVRAMSAL VE KURAMSAL YAKLASIMLAR

Bu bolimde kalkinma kuramlari, kiltir politkalar, kiltlir ekonomisi ve kiltirel
planlama yaklasimlari incelenerek kalkinma ve kuiltlir arasindaki iliskinin ortaya

konmasi amaclanmistir.

2.1 Kalkinma Kavrami ve Kuramsal Cerceve

Kalkinma kavrami 1950 yilindan buyana en cok kullanilan kavramlardan biri olarak
karsimiza cikmaktadir. “Uygarlasma”, “modernlesme” anlamlarini da barindiran
kalkinma, Turkcede cogu kez; ilerleme (terakki), modernlesme, cagdaslasmanin es
anlamlisi olarak kullanilmaktadir. Kalkinma kavrami yerine bazen de “gelisme” kavrami
kullanilmaktadir. Latin kokenli Bati dillerindeki “development-underdevelopment”
ikileminin yerini Tirkcede kalkinma-“azgelismislik” veya “gelismislik-azgelismislik”
kavramlari almistir [50], [51]. Kalkinma (development) kavrami sozcik kokeninde
yerinden kalkma, hareket etme anlami tasimaktadir. Kalkinma, bir kalkis (take off)
eylemini ifade etmekte olup ekonomi ve iktisat bilim dalina ait bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir [52]. GUnlimizde de kavramin icerigi tam olarak acik ve anlasilir
olmamakla birlikte genel olarak teorilerde oldugu gibi giinlik konusmalarda da bazen
sanayilesmenin, bazen biyiimenin bazen de modernlesmenin yerine kullanilmaktadir

[53].

Kalkinma kavrami, degisme, ilerleme, gelisme, bliyime ve sanayilesme kavramlari ile

iliskilendirilmistir. Kalkinma kavraminda yogun olarak kullanilan biiyime ve gelisme
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kavramlari Ulkelerin ekonomik olarak genislemesi ile sosyal ve kiltirel anlamda
ilerlemesini ifade etmektedir [54]. Kalkinmayla iliskilendirilen diger kavram ise
sanayilesmedir. Sanayilesme, kalkinmanin itici glici olarak gorilmekte ve sanayinin
gelismesi ile ekonomik ilerleme arasinda dogru orantil bir iliski oldugu belirtilmektedir

[53], [55].

Kalkinma kavraminin kapsamli olarak incelenmeye baslandigi Il. Diinya Savasi
sonrasindaki donemde kalkinmanin biyik o6lciide bir fiziki sermaye birikimi sireci
olarak algilandigini gorilmistir. 1950 ve 1960'h yillarda gelismis Ulkelerin yanisira
ozellikle gelismekte olan Ulke ekonomileri sermaye birikimi sirecini ve dolayisiyla
iktisadi buylimeyi hizlandiracak kalkinma politikalari Gzerinde odaklanmistir. Ancak bu
politikalar sosyal ve ekonomik problemlerini ¢cozmede yetersiz kalmaya basladiginda
1960 yillarin sonuna dogru kalkinma politikalari yeniden gézden gecirilmeye baslamistir
[54], [56]. Bu cercevede kalkinma sadece ekonomik degil, toplumsal ve kurumsal
yapida ortaya cikan bir degisiklik streci olarak degerlendirilmistir. Kalkinmanin tek bir
itici glicle gerceklesmesinin miimkiin olmayacagi ayni zamanda ekonomik, psikolojik,
sosyal, kalturel ve politik faktorlerin de kalkinmayi sekillendirdigi kabul edilerek
kalkinma olgusu degisime ugramistir. Bu olgusal degisme gore kalkinma 20. yizyilda
“sosyo-refah” icerigiyle tanimlanmis; 20. ylzyilin son ceyreginde ise nitelikli dogal,
fiziksel, sosyal ve kiltirel cevrenin varligi ve kalitesi anlamina gelen “yasam kalitesi” ile

Olclilmeye baslanmistir [50].

Kalkinma kavrami, ekonomi alaninda var olsa da, sadece ekonomik bir olay olarak
degerlendirilmemektedir. Kalkinma, salt lretimin ve kisi basina gelirin artiriimasini
iceren ekonomik etkenlerin yanisira sosyal, kiiltiirel, siyasal ve psikolojik etkenlerle de
yakindan baglantilidir. Buna gore kalkinma, ekonomik, sosyal ve kultiirel olarak Ug
boyuttan olusmaktadir. Ekonomik kalkinma, bir ekonomide Uretim (gayri safi milli
hasila) hacminde meydana gelen artisi ifade etmektedir. Kisi basina diisen Uretim
miktarinda onemli ve reel artislar saglamaktir. Ekonomik kalkinma, buyik 6lctide kirsal
ve tarimsal yapiya dayali bir ekonomiden, kentsel, sanayi ve hizmetlere dayal
ekonomiye gecis slirecini ifade etmektedir [57], [54]. Sosyal kalkinma, toplumun refah
dizeyini yikseltmek icin Glkenin sosyo-ekonomik yapisini degistirmeye yonelik cabalar
butiini olarak tanimlanmaktadir. Bu kalkinma modelinde kalkinmanin amaci ve odak
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noktasi insan tzerine kuruludur. insanin yasam diizeyini her yaniyla daha iyi bir hale
getirmek ve bunu sirdiirmek sosyal kalkinmayi kapsamaktadir. Kiltirel kalkinma ise,

bir Ulkede yasayan bireylerin kiiltlr diizeylerinin gelismesini ifade etmektedir [54].

Han ve Kaya’'ya [58] gore kalkinma, siyasi otoritelerce birtakim politikalar esliginde,
toplumsal yapiyr olusturan iktisadi ve sosyo-kiiltlirel yapinin gelistirilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Kisi basina disen milli gelirin artmasinin yani sira genel olarak
Uretim faktorlerinin etkinliklerinin ve miktarlarinin degismesi, sanayi kesiminin milli
gelir ve ihracat icindeki payinin artmasi gibi yapisal degisiklikler kalkinma kavraminin
kapsamina girmektedir. Kalkinma, gelismis ekonomilerden ziyade az gelismis

ekonomilerin problemi olarak karsimiza cikmaktadir.

Berber [59] ekonomik kalkinmayi; “Bir iilkede iiretim ve gelir artislarinin yani sira
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik alanlarda yasanan yapisal dedisim siireci” olarak
tanimlamistir. Ayrica kalkinmanin “maddi refahin arttirilmasi, yoksullugun kékiiniin
kurutulmasi, lretimde kullanilan giderler ve elde edilen c¢iktilarin kompozisyonunun
degistirilmesi gibi stirecleri” icerdigini, “toplumsal yasam standardinin mevcut
durumunu korumasi ya da yiikseltilebilmesi icin daha etkin ve farklilastiriimis

metotlarla liretimde bulunmaya yénelik bir hareket” oldugunu vurgulamistir.

Flammang'a gore de ekonomik kalkinma kavrami, niteliksel degisme yolunda olan
gelismeye isaret etmektedir. Bu durumda ekonomik kalkinma hem daha fazla ¢ikti hem
de teknik ve kurumsal yapidaki degismeleri kapsamakta, daha fazla ve farkh olanin yer
aldig yapisal degisme siirecini ifade etmektedir (Flammang, [60]). Ingham’a gore ise,
kalkinma, Ulkelerin ulasmaya cabaladigl bir hedef ve ayni zamanda nedensel iliskileri

iceren bir sirec olarak tanimlanmistir (Ingham, [61]).

insan-eksenli bir tanimlamayla kalkinma, insan kisiliginin gerceklestirilmesi icin gerekli
kosullarin yaratilmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda kalkinma, insanlarin
yoksulluk, issizlik ve esitsizliginde ortaya cikan bir azalma kriterlerine bagh bir kavram

olarak degerlendirilmektedir [62].

Kalkinma kavramini 0Ozetleyecek olursak; bir Ulkede belirli donemler arasinda

ekonomide meydana gelen gelisme ve blylime, toplumun yasam standartlarinda,
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Uretilen Grlnlerin kalitesinde veya (iretim sisteminde iyilesmelerin yasandigi agirlikh

olarak ekonomik ortami kapsamaktadir.

2.1.1 Kalkinma Kuramlan

Kalkinma ve buyliime kuramlari; Ulkelerin Gretim artisini nasil saglayabilecekleri,
gelisme sireclerinin nereden baslayip nereye kadar devam edebilecegi, neden
bazilarinin daha az gelismis bazilarinin ise gelismis oldugu, mevcut gelir dizeylerini
nasil artirabilecekleri, kaynaklarini nasil kullanmalari gerektigi, gelismislik kriterlerine
nasil ulasabilecekleri, sirdirilebilir kalkinmanin nasil saglanacagi, iktisadi biylimede
nasil bir piyasa yapisi, teknoloji ve sosyal sermaye arasindaki nasil biri iliski oldugu gibi
bircok soruya cevap aramistir. 1950’lerin ve 1960’larin kalkinma iktisatcilari agisindan,
bliyiume (growth) iktisadi, sosyal ve politik degisimin karmasik bir sireci olarak
degerlendirilmistir. Yeni iktisadi fikirler, blylimenin bazi boyutlarini anlamak adina
yeniden tasarlanmistir: Lewis’in “dual ekonomi”si ve “fazla issizlik’i; Schultz’'un “beseri
sermaye”si; Gerschenkron ve Rostow’un “kalkinmanin evreleri” teorisi, “takeoff” ve
“yetisme”; ve Seer, Prebish ve Hirschmann’in “yapisalcilik”t bunlardan bazilarini
olusturmaktadir. 1980’lerin sonlarinda ve 1990’larin baslarinda, kalkinma sorunsaliyla
ilgilenen iktisatcilar, bliylimeyi ulusal politikalari dogru tespit etmenin bir araci olarak

goren, daha basit bir yaklasim etrafinda toplamistir [1].

Atik ve Dolun’a gore [1] detarihsel gelisim icinde, kalkinma teorilerini bes ana grup
altinda toplamistir. Bunlar; yapisal degisimi esas alan teoriler, dogrusal biyliime
asamalari modellerini esas alan teorileri, uluslararasi bagimhlik teorileri, neo-klasik

serbest piyasa teorileri ile icsel etkenlere bagli kalkinma veya yeni kalkinma teorileridir.

Yapisal degisimi esas alan teoriler Fisher (1939), Clarck (1940), Lewis (1954), Chenery
(1960) ve Kuznets (1973) tarafindan gelistirilmistir. Fisher (1939) ve Clarck (1940)
“Basit Asama Teorisine” gore lilkelerin belli asamalardan gecerek kalkinabilecegini
savunmustur. Bu asamalari birincil faaliyetler (tarim, ormancilik, madencilik vb.), ikincil
faaliyetler (imalat, insaat vb.) ve Uclncil faaliyetler (hizmetler, vb.) olarak ayirarak
Ulkelerin gelismisliklerini bu faaliyetlerin toplam ekonomi icindeki paylarina goére

siniflandirmistir. Engel Kanunlarindan yola ¢ikarak bir tlkede gelirin yikseldikce birinci
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Urlinlere ayrilan payin azaldigini belirtmislerdir. Chenery (1960)’ e gére optimal kaynak
dagihmi ile piyasa arasindaki iliskinin zayif oldugunu, girisimci kari ile sosyal kar
arasindaki farkin ne kadar biyiikse kaynak dagiliminin optimalden uzaklastigini ifade
etmistir. Kuznets (1973) ise tasarruf ve yatirimlarin milli gelir icindeki payinin
artmasiyla milli gelirin yikselecegini belirtmistir. Buna gore biylimenin ilk
asamalarinda gelir dagiliminin adaletsiz olacagini ancak biylimenin sonraki
asamalarinda gelir dagihiminin dizelecegi kabul etmistir. Lewis (1954) “Sinirsiz Emek
Arzi ve Ekonomik Kalkinma” adli calismasinda “ikili Yapi Modeli” olarak ekonomide
birbirinden farkl iki ayri yapinin varligindan séz etmistir. Bunlar modern (sanayi) kesimi
ile geleneksel (tarim) kesimden olusmaktadir. Modern kesim sermaye-yogun
teknolojilerin kullanildig ve uluslararasi piyasalarda rekabet edilebilir mallarin Gretildigi
bir yapi, geleneksel kesimde ise liretim teknikleri kullanildigl ve yoksullugun ekonomiye
hakim oldugu bir yapidan olustugunu belirtmistir. Geleneksel iretimden diger sektore
aktarilacak isglicliniin, Gretim kaybina yol agmadigini ve kalkinma siirecinin endistriyel
sektoriin, tarim sektorindeki gizli issizleri kendine cekmesi ile baslayacagini ifade
etmistir. Levis’e gore ekonomik kalkinmanin saglanmasi icin, tasarruflarin artmasi ve

bilgi ile yetenekleri de iceren hizli bir sermaye artisinin saglanmasi gerekmektedir [1].

Dogrusal Bliyime Asamalari Modelleri kapsaminda Harrod (1939) ve Domar (1946),
Solow (1956) ve Rostow (1960) tarafindan gelistirilen teoriler iktisat literatlirde yer
almistir. Harrod-Domar Modeli Harrod ve Domar tarafindan yapilan iki farkli calisma
olmasina ragmen calismalardaki benzerliklerinin fazla olmasindan dolayi model
Harrod-Domar Modeli olarak anilmaktadir. Harrod-Domar biyime modelinde,
tasarruf, yatirnrm ve milli geliri artirmaya yonelik biyime eksenli kalkinma yaklasimi
olusturulmustur. Bu yaklasimda tam istihdamin gecici siire ile mimkiin olacagl ve
devlet midahalesinin gerekli oldugu kabul edilmistir. Yatirim artisinin yurt ici kaynak
yetersizliginde dis bor¢ ya da yabanc sermaye ile karsilanabilecegini bu sekilde
yatinmin artarak bliyimenin gerceklesebilecegi ifade edilmistir. Solow (1956) Harrod-
Domar modelini eklemeler yaparak Dissal Kalkinma Modelini olusturmus olup Neo-
klasik bliyime teorileri icersinde onemli bir yer edinmistir. Bu modele gore isgiicd,
Uretim faktord olarak dikkate alinmis tasarruf, nifus artisi ve teknolojik gelismenin

bliyime (zerine ve bu degiskenlerin birbirleri Gzerine olan etkilerini incelemistir.
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Ekonomik bliyimenin dissal faktor olan teknoloji ile belirlenen toplam faktor verimliligi
ile gerceklestigini ifade etmistir. Rostow’un 1960 yilinda yayinladigi “The Stages of
Economic Growth: A Non-Communist Manifesto (Ekonomik Kalkinmanin Asamalar)”
adli kitabinda Tarihsel Kalkinma Asamalari Kuramini aciklamistir. Kuraminda tim
Ulkelerin belli tarihsel asamalardan gectikten sonra gelismislik diizeyine ulastiklarini
belirtmistir. Her toplum icin bes asama belirlemistir. Bunlar; geleneksel toplum
asamasi, gecis donemi (kalkisa hazirlik déneminde toplum), sirdirulebilir bliiyimeye
gecis donemi (kalkis (take-off) asamasindaki toplum), olgunluga gecis asamasi
(olgunlasma yolundaki toplum) ve yiksek tiiketim (olgunluk) dénemi (kitle tiiketim
cagindaki toplum)dur. Rostow geleneksel toplum asamasinda ekonominin tarima
dayali ve gelir diizeyinin oldukca distik oldugunu, basit bir egitim seviyesinde yapilan
Uretim ile ilkel teknoloji kullaniminin duragan bir ekonomi sergiledigini, yiiksek oranda
is glclinln tarim sektoriinden saglandigini ve bircok toplumun geleneksel asamayi
gectigini ifade etmistir [1] .Hazirhk asamasindaki gecis toplumlarinin ise ekonomik,
sosyal, kultirel ve politik deger yargilarinda degismeler oldugunu, belli bir sermaye
birikiminin ortaya c¢iktigini, modern tekniklerin biraz kullanildigini, alt vyapi
faaliyetlerinin gelistigini, egitime yonelik calismalarin basladigini  belirtmistir. Bu
toplumda dogan Uretimi artirmak icin yararlanmasi gerektigi diisincesinin hakim
oldugunu ifade etmistir. Ayrica is dagilimindaki degisiklikler, kent nifusunun bliyiimesi,
beyaz yakali iscilerin sayisindaki artis, geleneksel yoneticilikten sanayi liderlerine doniis
gibi sosyal ve ekonomik yapisal farklarin olustugunu belirtmistir. “Take-off” dénemi
olarak da adlandirilan sirdirilebilir blyimeye gecis doéneminde ekonomik
kalkinmanin sirekli hale geldigini, ekonomik biyimenin kendi kendini besledigini ve
modern teknolojinin yaygin olarak kullanildigini belirtmistir. Ayrica bu dénem
yatirnmlarinin milli gelir icindeki payinin en az % 10 olmasi, 6nemli imalat sanayi dali ya
da oncl sektorlerin olusmasi ve bu yapiya uygun hukuki, politik ve sosyal kurumlarin
olmasi gerektigini ifade etmistir. Take-off asamasindan yaklasik 60 yil sonra olgunlasma
asamasina gecildigini, sanayi sektoriiniin ekonomi icinde birinci derecede o6nemli
oldugunu, yatirrmlarin milli gelir icindeki paylanin daha da arttigini ve gelir artisinin
nifus artisindan fazla oldugunu belirtmistir. Son asama olan yiksel tiketim (olgunluk)

donemini ise; sosyal refah seviyesinin yiiksek oldugu, kisi basina disen gelir seviyesinin
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artarak gelir dagilimindaki adaletsizligin azaldigi ya da adil duruma geldigi, yatirrm
mallari Gretiminin agirhk kazandig ve Ulkenin teknolojiyi ihra¢ etmeye basladigi bir
donem olarak tanimlamistir. Bu dénemlere gére ekonomik kalkinmada stirecinde dort
asama yasanmaktadir. Bunlar; kisi basina gelir dizeyinin disiuk oldugu geleneksel
toplum asamasi, ekonomik bilylime Oncesi hazirlik dénemi, ekonomik biyliime
slirecinin basladigl asama (take-off) ve teknolojik olgunluk ile yogun Uretim ve tiiketim

asamasidir [1].

Uluslararasi Bagimlilik Teorileri ise; 1960’h yillarin ortalarinda 6zellikle Uglincii Diinya
Ulkesindeki T. Dos Santos (1970), P. Baran (1957), C. Furtado, O. Sunkel, F. Cardoso
(1972), S. Amin (1991), A.G. Frank (1966) gibi arastirmacilarin onciliiginde
olusturulmustur. Bu teoriler, Ucilincii Diinya Ulkelerini kurumsal, politik ve ekonomik
katiliklarin bir yansimasi olarak degerlendirerek bu (ilkelerin zengin Ulkelerle olan
bagimhilik ve baski iliskisi dahilinde meydana geldigini kabul etmektedirler. Bu genel
yaklasim icerisinde (ic ana dislince akimi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Marksist
dislincenin bir yansimasi olan Neo-Somiirgeci Bagimlilik Okulu’dur. Bu okul mensuplari
Uclincti Diinya geri kalmishginin varhgini ve devamini, zengin-fakir dlke iliskilerine
dayali oldukga esitsiz uluslararasi kapitalist sistemin tarihsel evrimine yoneltmektedir.
Bagimlilik teorisi icerisinde bulunan ikinci model de, Uglincii Diinyanin geri kalmishgini,
gelismis llke yardim birimlerinin ve c¢okuluslu orgiitlerin bilgisiz uzmanlarinin verdigi
hatali ve uygunsuz Onerilerine baglayan Yanlis Paradigma Modeli’dir. S6z konusu
modellerden sonuncusu olan Ucglncl dislince ise, Dlalist Kalkinma Tezi'dir. Bu tez,
zengin ve fakir Ulkelerle zengin ve fakir insanlar arasinda cesitli seviyelerde artan

farkliliklarin varhigini ve devamhiligini ifade etmektedir [53].

1970'li yillarda yogun olarak yasanan diinya ekonomi krizinin bir Griini olan ortaya
ctkan Neo-Klasik/Liberal Serbest Piyasa Teorileri; Keynesyen yaklasimlarin (kalkinma
ekonomisi devlet midahalesine dayanmakta) diinya ekonomi bunalimina ¢6zim
Uretmede vyetersiz kalmasi ve makroekonomi teorisindeki gelismelerle birlikte
Guneydogu Asya’da cikis yapan Ulkelerin elde ettikleri basarilardan dolayr 1980’
yillarin basinda yikselise gecmistir [63], [64]. Bu yillarda Peter Bauer, lan Little, Deepak
Lal, Bela Balassa, Julian Simon, Jagdish Bhagwati, Anne Krueger ve Harry G. Johnson
gibi ekonomistler neo-liberal kalkinma teorisinin temsilcileri olmustur. Bu teoriye gore,
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devlet miidahalesi kalkinmayi engelleyen bir olgu olarak gorilmis ve devletin
ekonomideki roliini terk ederek piyasayi kendi i¢ dinamiklerinin isleyisine birakmasi ile
kalkinmanin saglanacagi belirtilmistir. Bu teoriye gore devlet ve birokrasi 6zel sektorin
gelisimini engellemektedir. Bu yaklasim, ekonomide optimal kaynak dagilimini ancak
serbest piyasanin saglayabilecegini iddia etmektedir. M. Friedman’a gore devletci
ekonomide alinan 6nlemler, gelismeye yardimci degil, engelleyici olmaktadir. Onun igin
“gériinmez elin gelismedeki giicii, gériinen elin (devlet) gerilemedeki gliciinden daha
istiindiir” (Friedman, [65]). Bu teorinin dikkat ceken bir 6zelligi de kiiresellesmeye
olumlu yaklasmasidir. Buna gore eger gelismekte olan llkeler diinya ekonomisi ile daha
fazla entegre olabilirse, devlet miidahalesinin en aza indirilebilecegi ve disa acik

ekonomik yapi ile kalkinma siirecinin daha kolay gerceklesebilecegi ifade edilmektedir

[1].

Son olarak, i¢sel Etkenlere Bagh Kalkinma Teorileri veya Yeni Kalkinma Teorileri ile
kalkinmanin daha ¢ok teknolojik gelisim, egitim ve beseri sermaye gibi i¢sel faktorlerle
aciklandigl yeni kalkinma teorileri olusmustur. Solow’un dissal blylime teorisinin
aksine 1980’lerde gelistirilmeye baslayan yeni bliyiime teorileri ile bliyimenin gercekte
icsel bir sire¢ oldugu ifade edilmistir. Bu teoriler, fiziki sermaye disinda, beseri
sermaye gibi, diger bilesenlerin varligi ve icsel birikim ile Gretim faktorlerinin
olusturdugu getirilerin artik azalamayacagl savunmustur. Dissal etkilerin varligi ve
bliyimenin i¢sel unsurlan ile fiziki sermayenin verimliligindeki azalmanin
karsilanabilecegi 6ngdrmiustiir. Bu dissal etkilerin, arastirma ve gelistirme calismalari,
bilginin yayginlastiriimasi veya kamu altyap! insaati gibi faaliyetler sonucu ortaya
ciktigini belirtilmistir. icsel biiyime teorilerinde ortak amac¢ uzun siireli biyiime
slirecinin anlasilmasi ve bunun ekonomik sistemin bir tGrini olarak tanimlanmasidir.
Teoriye gore ulkeler arasindaki kalkinma farkliliklari, tlkelerin kendi sartlarina bagimli
olmasi ile aciklanmistir. Bu teorilerde bliylimenin kaynagi olarak, fiziki —beseri-kamusal
sermayeye yatirim, 6grenerek yapma, isgliciniin dagilimi, arastirma ve teknolojik

buluslar gibi faktorler gosterilmistir [1].

Kalkinma kuramlarina baktigimizda bazi kuramlar haric¢ iktisadi kalkinma kavraminin
temel olarak ekonomik biylime merkezinde degerlendirildigi sosyal, kiltlrel ve siyasal
degerleri goz ardi ettigi gorilmektedir. Bu temel Uzerine olusturulan kalkinma
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kuramlari; ekonomik kalkinmanin toplumsal bir olgu olma o6zelligini, geri kalmis
toplumlarin yapisal farkliliklarini ve yasamis olduklari sorunlari dikkate alarak
Yavilioglu’'na [53] gbre ¢ bashk altinda elestirmistir. Bunlardan birincisi kalkinmada
ekonomi merkezli yaklasimlardir. Bu yaklasimlara gore toplumsal yapinin bitinligi
dikkate alinmadan, cogunlukla ekonomik faktorlerin kalkinma Uzerindeki etkisi
tartistimistir.  Bu yaklasimda kalkinma stratejisinin hareket noktasinin ekonomik
kaynaklarin yetersizligi ve piyasalarin aksakligi ile ilgili oldugu ekonomik kalkinma
teorilerine sosyal, kiltirel ve siyasal yapiya iliskin deger ve sorunlarin dahil edilmedigi
bu nedenle toplumsal bir olayin ¢éziimlenmesinde ekonomi merkezli yaklasimin yeterli
olamayacagi/olmadigi belirtilmistir. ikinci olarak sosyokiiltiirel degerlerin ekonomik
kalkinmada sinirlayici etkilerinden dolayi itici gliclere yeterince 6nem verilmedigidir.
Kalkinmaya sosyo-kiiltlirel degerlere ve kurumlara uyarlanan bir silire¢ olarak
bakildiginda her bir toplum kendi ulusal kimligini 6ne c¢ikartan bir gelisme bilincini
yaratilabilmektedir. Buna gore kuiltir, kalkinmanin nedenini ve amacini
olusturmaktadir. Kiiltlir bir insani ya da toplumu harekete geciren, yonlendiren, ne
yapip ne yapmamas! gerektigine karar veren degerler zinciridir. Uglinciisii ise geri
kalmis Glkelerin farkhiliklarinin ekonomik yaklasim analizlerine dahil edilmemesidir. Bu
yaklasimlarda gelismis ve geri kalmis/gelismekte olan Ulke siniflandirmalari genellikle
ekonomik gostergeler cercevesinde vyapilmakta diger gostergeler dikkate
alinmamaktadir. Ayrica gelir kalmis/gelismekte olan ulkeler arasinda da farkliliklar
bulunmaktadir. Bu yaklasimlarda asiri bir genelleme oldugu ve farkh Ulkelerin geri
kalmislik sorununu ayni nedenlere bagladig gérilmektedir. Oysa ekonomi, siyaset ve
toplumsal tarih calismalarinda, bir toplumun gelisme veya geri kalmishk sirecinin
cogunlukla bir digerine benzemedigi, her toplumun, gerek ekonomik gerekse sosyo-
kiiltGrel yapilarindan dolayr farkhi olusum, gelisim ve degisim sirecleri yasadiklar
gorilmektedir. Bun nedenle kalkinma sorununa tulkelerin toplumsal ve ekonomik

yapilari, iliskileri ve degerleri tGzerinden bakilmasi gerekmektedir.

Tez kapsaminda kiltiir ve kalkinma iliskisine en yakin olan i¢sel Etkenlere Bagli
Kalkinma Teorileri beseri sermaye ve beseri kalkinma perspektifinde

degerlendirilmistir.
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2.1.1.1 Beseri Sermaye

Kalkinma literatiirde sermaye formalan ile iliskilendirilmis ve 19 yy'dan 20. yy
ortalarina kadar sermaye ile kalkinma iliskisi temel olarak fiziksel ve ekonomik sermaye
tirleri Uzerinden aciklanmistir. 20. yy ortalarindan sonra Bourdieu bu sermaye
tirlerine Farklh bir bakis acisi getirerek ekonomik sermayenin yanisira simgesel, kiltlrel
ve sosyal sermayenin de dnemini vurgulayarak bu sermaye tirlerini toplum iliskilerinin
merkezine tasimistir. 20. yy da gelisen bu dislince yapisi ile toplumun dinamiklerini
olusturan bilesenlerin cok daha zengin ve farkh oldugu anlasiimistir. Buna gore
ekonomik sermaye; yatirimlarin ekonomik veya parasal karsili; fiziksel sermaye;
yatinmlarin fiziksel alt yapi karsihgl; beseri sermaye; egitim ve is verimliligi, kilttrel
sermaye; sosyo-ekonomik avantaj saglayan batiln kiltir birikimleri ve sosyal sermaye

ise sosyal birliktelik, yerlesik iliski ve gliven birikimi olarak tanimlanmistir [14],[15].

Bourdieu kiiltirel sermayeyi”® bir alanda giicii elinde bulunduranlarin egitim yoluyla
ailelere ve bireylere asiladig yapi olarak tanimlamistir. Bu yapi “bilgi sermayesi” olarak
da gorilmektedir (Bourdieu, ve Wacquant, [5], [6]). Zaman icinde ailelerin kendi
biyutklerinden 6grendiklerini ¢ocuklarina aktararak, kendi gectikleri egitim siirecine
cocuklarini da dahil ederek bu sistemin yeniden Uretilmesini ve kiiltlirel sermayenin

nesilden nesile aktarilmasini sagladigini belirtmistir. Buna goére kiltirel sermaye,

Lrkiltarel sermaye, toplumda yiksek oldugu distinilen degerler hakkinda bilgi sahibi olmakla

iliskilendirilmistir. Ornegin diploma ya da okul, kiiltiirel sermaye icin nemli bir yere sahiptir. Orta sinifa
mensup bir ailenin gocugunun daha iyi bir egitim alarak donatilmasi ve okulda basarili olmasina karsin,
isci ailesinin gocugunun basarisiz olmasi bu sermaye tiriiniin sonucu olarak yorumlanmaktadir. Clinki
orta sinif, bircok kultlrel 6geyi ¢ocuga kazandirmistir. Bourdieu, bu durumu tarafsiz gibi gorilen
okullardaki degerlendirmenin, sosyo-kiiltiirel becerileri dogal yetenege bagh esitsizliklerin sonucuymus
gibi gOsteren statl kazanma hiyerarsilerine donistirerek, aslinda egitimsel esitsizligin mesru kilindigini
belirtmektedir. Bourdieu, dolasimi incelenen kiiltiirel sermayenin inga edilen toplumsal uzamin yapisina
gore “dini sermaye”, “blirokratik sermaye”, “politik sermaye”, “egitimsel sermaye” gibi sermayelerle
degistigini ifade etmistir. Farkh alanlarda kdltirel donanim, malumat, mesrulastirma, adlandirma,
gorevlendirme veya otorite kaynaklarina ulagim lzerinde dagitilan 6zelliklerin galismasi igin insa edilmis
bir arag¢ olan kiiltlirel sermaye Bourdieu’ye gore (¢ halde var olmaktadir. Bunlar; bedensellesmis hal,
nesnellesmis hal ve kuramsallasmis haldir [66]. Bedensellesen kiiltiirel sermayeye ornek olarak,
¢ocukluktan baslayarak ailenin sosyal durumuna gore o6grenilen dil aliskanhklari, yazma stili gibi
ozelliklerle kazanilan ve esitlik etkisinin en siddetli bigcimde egitim alaninda Ureten sermaye, nesnellesen
kiiltirel sermayeye ornek olarak kitaplar, resimler, vb. gibi, Uretim icin 6znellesmis kltirel hiinerlere
gereken nesnelerin formu, son olarak kuramsallasan durumda ise Bourdieu sosyolojisinde egitimsel
onaylama ve kutsama sisteminin ve birokrasi alaninin eyleyicilerinin esitsiz toplumsal konumlara
dagitiimasi Gzerindeki kurumsal etkisi 6rnek verilebilir” [4].
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egitimsel nitelikten, uyumlu tavir ve tarzlardan veya ilgi ¢ceken Urin ve varliklara

hiikmeden bir form olarak nitelendirilmistir [6],[7].

Beseri, sosyal sermaye ve teknoloji gibi kavramlarin, emek ve fiziksel sermaye gibi bazi
kavramlara kiyasla ekonomi literatiiriine girisi daha ge¢ olmustur. Neo-Klasik iktisat
teorileri, iktisadi buylmenin kaynaginin sadece fiziksel sermaye yani niceliksel
kaynaklar oldugunu ileri stirmistir. Neo-Klasik iktisadin bu eksikligini giderip beseri
sermaye kavraminin ekonomik blylimedeki 6nemini ortaya koyan, icsel biyliime
teorileri ise beseri sermayenin fiziki sermaye kadar dnemli bir (iretim faktori oldugunu
savunmus ve boylece beseri sermaye iktisat literatlriinde yerini almistir. Diger bir
ifadeyle, yeni biylime teorileri olarak ifade edilen i¢sel buylime teorileri bliyimeyi,
beseri sermaye, teknolojik gelisme ve arastirma gelistirme gibi faktorlerden

yararlanarak aciklamaya calismistir [2], [3].

1960-1990 vyillarini kapsayan donemdeki c¢alismalar beseri sermayenin iktisat
literatiriinde 6nemli bir yer kazanmasinda etkili olmustur. Neo-Klasik modelin eksik
yonlerinin, icsel biylime modeliyle tamamlanmasi sonucunda, beseri sermaye
kavraminin literatlirdeki yeri saglamlasmistir. Neo-Klasik bliyiime modelinin en 6nemli
temsilcilerinden olan Alfred Marshall'in, “emegin diger iiretim faktérleri gibi, bir
alisverise konu olamayacagi” goriisii nedeniyle beseri sermaye kavraminin gelismesi
uzun bir stire¢ almistir. 1950’lerden sonra, Solow (1956) tarafindan temelleri atilan
Cobb-Douglas tretim fonksiyonu ile yapilan analizlere gore, niifus artis hizi ve
teknolojik gelismenin ekonomik biylimeyi belirleyen “dissal” degiskenler olarak
nitelendirilmis ancak teknolojik degiskenler sistem disina itilmistir. Ayrica bu donemde
Neo-Klasik iktisatta, beseri sermayenin de fiziksel sermaye kadar énemli bir Gretim
faktori oldugu kabul edilmis ancak kalkinmaya yonelik aciklamalarda yer almamistir.
1980'li yillardan itibaren gelistirilmeye baslanan icsel bliyime modelleri ile beseri
sermaye ve kalkinma arasindaki iliskiyi temel alan yaklasimla Neo-Klasik iktisat
yaklasimdaki eksiklikler tamamlanmaya calisilmistir. i¢csel biiyiime modelleri; ekonomik
bliyimenin teknoloji ve bilgide kaydedilen ilerlemelere bagl olmasinin nedenini, beseri
sermayenin bilgi ve yetenekleri iceren yapisi lizerinden agiklamistir. [3], [17]. Buna gore
Lucas Modeli (1988), Azariadis ve Drazen (1990) Modeli, Romer Modeli (1990) ve
Rebelo (1991) AK Modeli olarak tanimlanan yaklasimlar icsel bliiyime modelleri olarak
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adlandiriilmakta ve bilylumeyi i¢sel unsurlarla aciklayarak beseri sermayeyi merkeze

almaktadir.

Lucas [25] analizinde; bilgi edinmenin, bireysel kararlarin, bireylerin verimliliginin
toplam olarak iktisadi blylimeye etkisini incelemistir. Bliyimenin itici glici olarak,
beseri sermayeyi, teknik gelismenin bir alternatifi ve onun tamamlayicisi olarak ele
almistir. “Genel beceri seviyesini”, bireyin fiziki, entelektiiel ve teknik yeteneklerinin bir
seti olarak tanimlamistir. Uretim sektdrii ve egitim sektdérii ise modelde ortaklasa
kullanilmistir. Modelde; (retim sektori, fiziki sermaye ve beseri sermayeden mal
Uretmekte ve beseri sermaye azalmayan bir sekilde sabit bir marjinal verimlilikle
birikebilmektedir. Lucas’a gore birey, kendisini, zamanini kullanarak ve de 6nceden
sahip oldugu becerilerle egitmektedir. Bu durumda birey, bos zamani disindaki
zamanini ya Uretime ya da egitime ayirmaktadir. Bu kullanim, verimliligini ve beseri
sermaye seviyesini etkilemektedir. Teoride, kapali ekonomi ve niifus artisinin sabit bir
oranda arttigl varsayilarak itici gic, beseri sermayenin birikimi ve bilgi birikimi icin
ayrilan zamanin orani olarak tanimlanmis ve biiyimenin seviyesi egitim icin harcanan

cabayla iliskilendirilmistir [1] .

Romer (1990), teknolojiyi kendi kendine yaratilan bliyimenin esas glicii olarak
degerlendirmistir. Bu modelde teknoloji, hedeflenen bilgi ve bir takim talimatlar seti
olarak gorilmis ve bu bilgilerle sermaye mallarinin Uretiminin mimkin olabildigi
savunulmustur. Blylimenin bireyin hayati ile baglantili olmadigini bu nedenle sinirsiz
(limitsiz) oldugunu ifade etmistir. Buna gore daha iyi egitimli bireylerin daha fazla
sayida bulus yapabilecegini ve bu sekilde egitimli bireyin teknik gelismenin ic¢sel bir
kaynagini olusturdugunu belirtmistir. Bu durumda beseri sermaye stoku ne kadar fazla
ise, bliyimenin o kadar gicli olacag ongorilmustiir. Romer li¢ sektorli bir ekonomi
tasarlamistir. Birinci sektor, teknolojinin Gretildigi arastirma sektorind; ikincisi, ara
mallarin Gretildigi Uretim sektorlinl ve Uglincist, nihal mallarin Gretildigi sektoru
icermektedir. Uretimde dort girdi kullanilmaktadir. Bunlar: fiziki sermaye (tiiketim
mallari Gniteleri ile Olglliir), isglcl (insan sayisi ile 6lciliir), beseri sermaye (6grenim
veya egitim icin harcanan yillar ile tanimlanir) ve teknoloji seviyesi endeksi (kisiye bagl
olmadigindan limitsiz olarak buyiyebilir)dir. Her yeni bilgi Gnitesinin, yeni bir malin
dizayni ile ilgili oldugu varsayilmistir. Bu durumda, bilgi, egitimin degil fakat
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arastirmanin Griind olarak degerlendirilmistir. Modelin merkezinde; beseri sermayenin,
bir tarafta buluslar ve Uretim faaliyetlerine diger tarafta ise tiketim ve yatirima tahsis
edilmesi yatmaktadir. Buluslar, Grlinin biylime oranini, fiziki sermaye ise bliyime
seviyesini etkilemektedir. Buna gore, toplam beseri sermaye miktari ve onun Kkisi
basina diisen seviyesi biyliime oranini belirlemektedir. Bliyime, arastirma sektoriine
tahsis edilen beseri sermaye tutarinda artmakta, bilginin birikimi blylGmenin itici glict
(motoru) olarak gorilmektedir. Sonucg olarak da beseri sermayesinin daha kapsaml
kismini arastirmaya tahsis eden bir ekonominin digerlerinden daha hizli bliylyecegi

ongorulmektedir [1].

Azariadis ve Drazen (1990) Modeli’'nde ise, bireyler birbirine benzedigi ve yasamlarinin
iki evreye ayrildig kabul edilmistir. Birinci evre egitim ve calismaya, ikinci evre ise
sadece calismaya ayrilmistir. Birey, yasamlarinin sonunda kendi beseri sermayelerinin
bir bolimiini geride kalanlarina miras birakmaktadir. Miras alinmis beseri sermaye,
dgretmenin etkinligi Gzerinde olumlu bir dissal etkiye sahiptir. Ogrenmenin sadece
finansal cikarlar icin oldugu varsayilirsa, birey kendi egitim seviyesinin secimini ve
dolayisiyla beseri sermayesi icin yapacagl vyatirimi, sadece alacagl Ucret degerini
maksimize etmek amaciyla yapacaktir. Bu hesabinda baskalarina birakacagi beseri
sermayeyi isin icine katmayacaktir. Bu modelde, Uretim iki Gretim faktorini
icermektedir. Bunlar sermaye ve isglcldiir. Bu baglamda isgici, egitim ve kusaklar
arasindaki veraset ile biriken Uretim faktorl olarak degerlendirilmektedir. Eger egitim
icin herhangi bir caba harcanmaz ise, beseri sermayenin bir kusaktan digerine sabit
kalacagi ve bu durumda iktisadi biylimenin sifir olacagi kabul edilmistir. Azariadis ve
Drazen’e (1990) gore, diger etkenler sabit kalmak sartiyla, kisi basina gelirde beseri
yatinm oraninin yiksekligi, hizli sirdirdlebilir bayimenin gerekli kosulu olarak

goriulmektedir [1].

Son olarak Rebolo (1991) AK modeline gore, i¢sel blylimenin sadece biriktirilebilen
faktorlere dayandigini ve buna gore beseri sermayenin birikime bagli oldugu ve yapisi
geregi yeniden Uretilemeyen isglcliinin yerine gectigi kabul edilmistir. Boylece,
sermayenin azalmayan getirisinin, kendi kendine biylimeyi beraberinde getirdigi

varsayilmistir [1] .
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Yukarida modellerin, sermayenin getirisine iliskin varsayim farkliliklari, neo-klasik
bliyime modelleri ile i¢csel biyliime modelleri arasindaki en temel farklardan birisi
olarak gorulmektedir. Neo-klasik bliyiime modelleri sermayenin azalan getirisini kabul
ederken, icsel blyime modelleri, sermayenin artan getirisini beseri sermayeye
dayandirarak artan getiri sayesinde uzun donemde bliyimenin yavaslamayacagini
kabul etmektedir. icsel biiyiime modellerinde ekonomik biiyiimenin icsel temellerini
teknoloji ve beseri sermaye olusturmaktadir. Bu nedenle Neo-klasik modellerde
Ulkelerarasi gelir diizeylerinin kendiliginden birbirine yakinlasacagi tezinin aksine, icsel
bliyime modellerinde az gelismis Ulkelerin gerekli dnlemleri almamalari durumunda,
gelismis Ulkelerle aralarindaki gelismislik farkinin daha da artacagini belirtmistir. Buna
gore igsel biiyime teorisinin, neo-klasik modelin eksiklerini tamamlamak amaciyla

gelistirildigi soylenebilir [3], [17].

Beseri sermayenin kavrami, agirlikli olarak egitim ve ekonomik blylume iliskisi
Uzerinden degerlendirilmistir. Bu iliski ile ilgili ilk aciklamalar 1776 yilinda Adam
Smith’in “Uluslarin Zenginligi” adli yapitinda gorilmektedir. Smith, bireylerin aldiklar
egitimin bir harcamayi gerektirdigini, bu harcamalar sonucunda elde edilen birikimin
tim toplumun faydalandigi bir sermaye birikimini meydana getirdigini ve isbolimd ile
uzmanlasmanin ekonomik biylimenin temel kaynagini olusturdugunu ifade etmistir
[67], [68]. Daha sonra Smith, Mill ve Marshall’in calismalariyla beseri sermaye kavrami
iktisat literatlirGine giris yapmistir. Gintumizdeki beseri sermaye kavrami ise, Denison
(1962), Schultz [24], ve Becker (1964) tarafindan gelistirilmistir [2]. Beseri sermaye
kavraminin bir teori olarak belirmesinin ardindan Schultz, beseri sermayeyi, bir Glkenin
ekonomik biylimesi icin gerekli ve 6nemli faktorlerden birisi olarak tanimlamistir [3],

[16].

Akademik literatlirde beseri sermaye farkli sekillerde siniflandirilmistir.  Bu
siniflandirmalardan birincisi, bireysel yonleri dikkate almaktadir. Schultz (1961), beseri
sermayeyi klasik goristeki emek glici kavramina karsi bir cesit miulkiyet olarak
nitelendirmis ve insanin kapasitesini tim diger sermaye bicimlerinden daha 6nemli bir
kavram haline getirmistir. insan kapasitesi bireyin sahip oldugu bilgi ve beceri olarak
degerlendirildiginden dolayr bu goris bircok arastirmaci/akademisyen tarafindan da
kabul gérmektedir. ikinci siniflandirma beseri sermayenin kendisine ve biriktiriimesine
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dayanmaktadir. Bu bakis agisi, zorunlu egitim, zorunlu egitim kapsami disinda kalan
egitim kademelerinde ve mesleki egitim gibi faaliyetlerden elde edilen bilgi ve
becerilere 6nem atfetmektedir. Bu bakis acisi insanlarin kendi deneyimleriyle elde
ettikleri bilgiyi ihmal/gbzardi ettigi gerekcesi ile elestirilmektedir. Uciincii siniflandirma
ise, liretim odakli beseri sermaye gorisine dayanmaktadir. Bu siniflamaya en iyi 6rnek
Romer (1990) Modelidir. Bu modelde beseri sermaye ekonomik Uretkenligin temel

kaynagini olusturmaktadir [3], [16].

Awan, beseri sermayenin ekonomik biylimeyi dort farkli sekilde etkiledigini
belirtmistir. Bu etkiler; tGretkenlik artisi, teknolojinin gelismesi ve yayilmasi, bireysel ve
bitlinsel olarak cekicilik ile sosyal batiinlesmedir. Lucas [25], bireyin beseri
sermayesindeki artisin bitlin Uretim faktorlerinin Uretkenligine katki saglandigini,
devletlerin egitim ve teknolojik altyapinin gelistiriimesine yonelik yapacaklari her tirla
yatinmin beseri sermaye birikimi Gzerinde olumlu etkiler olusturarak ekonomik

bliyimeyi daha fazla etkileyecegini belirtmistir [69].

Beseri sermayenin olusmasinda iki temel yapi olan egitim ve saglk dikkat cekmektedir.
Bu iki temel yapiya yonelik cok sayidaki ampirik calismalarda egitim ve saghgin baylime
Uzerinde pozitif etkisinin oldugu ispatlanmistir. Egitim ve sagliga yapilan yatirimin
ekonomik gelismede vazgecilmez bir etken oldugu Sab ve Smith’in yaptigi genis
kapsamli calismada ortaya konmustur (Sab ve Smith, [26]). Mushkin, [23] yaptig
ampirik calismada, ekonomik gelisme siirecinde egitim ve sagliga es zamanh yapilan
yatinmlarin olumlu etkilerini saptamistir. Buna gore saglikli ve egitimli bireylerin,
toplumda tiiketici ve Uretici olarak daha etkin davranis sergiledikleri tespit edilmistir.
Ayrica, saglikh fertlerin daha iyi egitilebilir oldugu belirtilerek, saglkl insanlarin
egitilmesi halinde egitim yatirrmindan daha uzun sireli yararlanacagi belirtilmistir.
Schultz, saghk hizmetleri icin yapilan tesisleri beseri sermaye yatirimi olarak kabul
etmistir. Schultz’a gore, insanin calisma yetenegini saglik hizmetleri gelistirmekte ve
calisma verimini arttirmaktadir. Bu nedenle saglik hizmetine yapilan yatirimlari insana
yonlelik yatirimlar olarak degerlendirmistir [2], [67]. Saghgin, toplumun beseri sermaye
ve teknoloji dizeyini etkileyerek kisi basina disen gelirin artmasina ve yoksullugun
azalmasina neden olabildigi ifade edilmektedir. Grossman (1972), Bloom ve Canning,
[70] ise saglikli bireylerin bilgiyi daha etkin kullanarak daha yiksek dizeyde verimlilik
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elde edildigini belirtmislerdir [71]. Ulkeler arasindaki karsilastirmalarda kullanilan en
onemli saghk gostergeleri; nifus artis hizi, sehirlesme hizi, dogum orani, 6lim orani,
bebek 6lim hizi, toplam dogurganlik orani, dogusta beklenen ortalama yasam siiresi,
saglik harcamalarinin GSYiH icerisindeki payi ve kisi basina saglk harcamalardir [2],

[67].

Akademik arastirmalarda egitim ve bilylime arasinda dogrusal bir iliski oldugu
ispatlayan bircok arastirma yer almaktadir. Bunlardan Goetz ve Hu, 1980-1990 d6nemi
icin ABD ekonomisinde egitim ve bliyime arasindaki nedensellik iliskisini arastirarak,
egitim ve ekonomik biyiime arasinda dogrusal yonli bir iliskinin oldugunu gostermistir
[67]. Beseri sermayenin ekonomik blylme (zerindeki etkilerini analiz etmede;
ortalama egitim sliresi gOstergesi, mezuniyet oranlari, egitim harcamalar ve egitim
endeksi kullanilmistir. Schultz [24], egitim harcamalarini en 6nemli beseri sermaye
yatinmi olarak degerlendirerek, egitimin tiketim ve Uretim 06zelligi oldugunu
belirtmistir. Schultz, ABD ekonomisi icin fayda-maliyet analizi yontemi kullanarak
yaptigi calismada, yiksek 6grenim goren bireylerin orta 6grenim gormis olanlardan
daha yiiksek gelir elde ettiklerini tespit etmistir [2], [67]. Egitimin Uretkenlige ve
bliyimeye olan etkilerine yonelik, Jong ve Soete tarafindan 21 OECD {lkesi Gzerinde
yapilan calismalarda, ilave bir yillik egitimin uzun vadede Uretimdeki verimliligi % 6
oraninda arttirdigi ve fiziki sermaye birikimine onemli katki sagladigi tespit edilmistir
[2], [72], [73]. 1990’ yillarda beseri sermaye ve ekonomik biyime alaninda en
kapsamli calismayi Robert J. Barro yapmuistir. ilgili calismada Barro ilave bir yillik egitim

dizeyinin iktisadi biylimeyi % 0.44 oraninda arttirdigini tespit etmistir [2], [73].

Yukaridaki ampirik analizler sonucunda egitim ve sagligin beseri sermaye etkisi su
sekilde tanimlanmaktadir. Egitim; ilk, orta ve yiksekogretimi iceren orgilin egitim ile
orglin olmayan egitimden olusmaktadir. Egitim ekonomik boyutta; toplumun yaratici
glclini ve verimliligini artiran, kalkinma icin gerekli nitelik ve nicelikte isglict
yetistirilmesini saglayan bireysel boyutta ise bireysel yeteneklere gore yetisme ve
meslek edinme imkani saglayan etkili bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Egitimin
isglicii Gzerindeki verimliligi, uzmanlasma (belirli konularda bilgiye sahip olma) ve
glincel bilgilere erisebilme kabiliyeti ile iliskilendirilmistir. Bu nedenle egitim beseri
sermayenin olusmasinda, gelismesinde ve birikmesinde 6nemli bir rol oynadigi kabul
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edilmekte olup bireysel diizeyde ise bireyin gelir seviyesini artirdigi ve issizlik riskini
azalttigi belirtilmektedir. Bu etkiler dogrultusunda egitimin; mikro boyutta birey
Uzerinde, makro boyutta ise toplum ve Ulke lizerinde pozitif etki olusturarak toplumun
refah seviyesine onemli katkilar sagladigi ifade edilmektedir [3], [17]. Beseri
sermayenin temel yapisindan biri olan saglik ise; tiretim slirecine ve verimlilige olumlu
katkisi ile degerlendirilmektedir. Saghkli bireylerin 6grenme kabiliyetinin daha iyi
olmasi saghgin, egitime katkisini belirlemede o6nemli bir gosterge olarak ifade
edilmektedir. Saghgin hem fiziksel dayanikliigi arttirmakta, hem de egitimden daha
fazla 6grenme vyetisi ile tretim miktarinda artis saglayabildigi belirtiimektedir [21]. Bu
nedenle ekonomik biiyiime kapsaminda egitim ve saglik birbirini besleyen/destekleyen
yapilar olarak beseri sermayenin ekonomik bliyimeye etkisinde o6nemli rol

oynamaktadir.

Beseri sermayeye kalkinma perspektifinde baktigimizda insan odakli bir yaklasimin
sergilendigi gorilmektedir. Kalkinmanin merkezine insani alarak insana yapilan her
tlrlt yatinmin ekonomik biliyiimede pozitif etki ettigi sonucu ¢ikmaktadir. Bu baglamda
beseri sermaye ve kalkinma iliskisi beseri kalkinma kapsaminda asagida alt baslk olarak
verilmis olup UNDP’nin ulkelerin kalkinmisligini beseri sermaye lizerinden 6lgen Beseri
Kalkinma Indeksi ile nasil degerlendirdigi bu yontemin beseri kalkinmayi 6lcmede etkili

olup olmadigi degerlendirilmistir.

2.1.1.2 Beseri Kalkinma ve Beseri Kalkinma indeksi (HDI)

UNDP’nin Beseri Kalkinma Raporlar’nin tabanini olusturan beseri kalkinma kavrami,

teorik altyapisini Amartya Sen’in yapabilirlik yaklasimina'dayandirilmistir. Sen ulusal

Y Amartya Sen yapabilirlik yaklasimini yoksullugu énlemek ve azaltmak icin farkli politika segenekleri

olustururken basvurulacak bir dislince gercevesi olarak kullanmistir [8]. Refah ekonomisi ve Faydaci
yaklasimi (utiliteryen yaklasim), yalnizca gelir, tercih veya duygular dikkate alarak bireysel refahi ve
kaliteli yasami tiim boyutlari ile kapsamakta yetersiz kaldiklari igin elestirmis ve yapabilirlik yaklagimi ile
yasam segeneklerini tim yonleri ile gorebilmeyi saglayan yeni kategoriler 6nermistir. Sen’e gore bir
toplumun basarisi bireylerinin sahip oldugu asli ozgirlikler ya da yapabilirlikler Uzerinden
degerlendirilmelidir. Temel yapabilirliklerin genisletilmesi igin insan odakh bir gelisme ve kalkinma
yaklasiminin olusturulmasi gerektigini vurgulamistir. Yapabilirlik (capability) kavramini bir seyi yapabilme
veya belirli bir islev kazanma (functioning) potansiyeline sahip olma olarak tanimlamistir. Buna gore
farkh islev birlesimlerini elde edebilme ya da degisik yasam bigimlerini elde edebilmenin bir 6zglirlik
bicimi oldugunu ifade etmistir [74].0zglrligi ise, kisinin deger verdigi bir yasam bicimine ulasabilme
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gelirin artmasini, o6zglrlikleri genisletmek icin etkin bir arac olabildigini fakat
ozgurliklerin egitim, saghk hizmetleri, siyasal ve bireysel 6zgirlikler gibi farkli sosyal
ve ekonomik unsurlardan da etkilendigini belirtmistir. Gelir ile birlikte bilgi ve saglikli
yasama sahip olmanin bireyin toplumsal alana cikabilmesini saglayan temel unsurlar
oldugunu ifade etmistir. Ulkelerin maddi zenginliginin, bireyin kisisel gelisimini ya da
yasaminin zenginligini karsilamaya yetmedigini bu nedenle {ulkelerin gelismislik
dizeyinin degerlendirirken sadece ekonomik verilerin yeterli olmadigini, olusturulan
zenginligin bireyin yasam kalitesine ne sekilde ve oOl¢lide yansidiginin 6nemli oldugunu
belirtmistir. Bu noktada ulusal ekonomik varligin, bireyler icin gelisme olanaklar
yaratip yaratmadigi temel soru olarak ele alinmistir [8]. Yapabilirlik yaklasimiyla
kalkinma anlayisi bireyin temel ihtiyaclarindan egitim, saglik, beseri yetenekler, firsatlar
ve davranislar olgusuna kaymistir. Yetenekler; bireylerin kendi hayatlarinda karsilastigi
firsat ve tercihler dizisi ya da kendi gorevlerini gerceklestirme 0OzgirlGiglu olarak
tanimlanmistir [9]. Buna gore toplumda her bir bireyin yetenek ve tercih 6zgirlGgi
kalkinmanin odak noktasini olusturmaktadir [9], [10], [11], [12], [13]. Uzun ve saglikl
bir yasami, bilgi edinmeyi ve iyi bir yasam standardi icin gerekli kosullarin saglanmasini
ifade eden beseri kalkinma kavrami dort temel unsurdan olusmaktadir. Bunlar;
insanlarin ekonomik anlamda tercihlerini genisletebilecek, iktisadi acidan verimliligi
saglayabilecek etkinlik, insanlari ayrimcihiga karsi koruyan ve beseri kalkinma
potansiyellerini 6zglirce kullanabildigi “esitlik”, simdiki ve gelecek nesillerin
kabiliyetlerini glivenli bicimde kullanabilecegi “stirdirebilirlik” ile dogustan gelen
potansiyel yeteneklerini kesfedebilecegi ve bunlari kullanabilecegi bir “kabiliyet”

gelisimidir [76], [77].

olanaklarinin genislemesi olarak degerlendirmis ve kalkinmanin temel amacinin 6zgiirlik oldugunu
belirtmistir. Bir toplumun basarisi bireylerin yapabilirliklerinin genisligi ile 6lglilebilmektedir. Sen’in
gelisme kuraminda bireyler merkezde yer almakta ve toplumsal gelisme, yapabilirliklerin tesvik edilmesi
ve genisletilmesi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica yapabilirlik kavramini yoksulluk konusuna ekleyerek
yoksullugu gelir azliginin otesine tasiyarak yoksullugu temel yapabilirliklerden yoksun olmak olarak
tanimlamistir [8], [75]. Yoksullukla miicadele politikalari agisindan gelir ve yapabilirlik arasindaki iliskinin,
toplumsal cinsiyet, yas, toplumsal stati, cografi yerlesim vb., gibi unsurlardan oldukga fazla etkilendigini
belirtmistir [8], [75].
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1960’'larin ortalarina kadar kalkinma teorilerinde kalkinma olcltli olarak beseri
ozellikler dikkate alinmamistir 1966 yilinda Scott; kalkinma oOl¢litli olarak beslenme,
barinma, saglik, egitim, bos zaman, givenlik, sosyal ve fiziksel cevreyi iceren sosyal
degiskenlerden olusan bir “Uniter indeks” olusturmustur. 1979 yilinda Morris ¢ocuk
olim oranlari, dogumda yasam beklentisi ve yetiskin okur-yazar orani kriterlerini iceren
“fiziksel yasam kalitesi indeksi” gelistirmistir. 1992 yilinda dogumda yasam beklentisi,
alinan kalori miktari, temiz su kullanimi, orta dereceli egitime kaydolma orani,
enflasyon orani, cocuk asisi gibi degiskenleri dikkate alan “uluslararasi beseri giclik
indeksi” ve son olarak 1990’larda UNDP tarafindan gelistirilen “beseri kalkinma
indeksi” kalkinmanin degerlendirilmesinde farkli birer 6lcit olarak giindeme gelmistir

[78].

Ulkelerin gelismisliginin 6lcilmesinde ve karsilastiriimasinda yalnizca nicel gostergeler
degil nitelige iliskin diger gostergeler de agirlikh olarak 1980 yillarindan sonra dikkate
alinmaya baslamistir. Bu nitel gostergeler nifus o6lceginde beseri sermaye, sosyal
sermaye, kiltlrel sermaye, calisanlarin degeri, insan varliklar ve insan kaynaklari gibi
kavramlarla degerlendirilmistir. Bu kavramlardan biri olan beseri sermaye, isglicliniin
ve bireylerin sahip oldugu faktorlerin bir bileseni olarak goériilmektedir. Beseri sermaye
insanlarin sahip oldugu bircok faktori kapsamakla birlikte bilgi, beceri, kabiliyet,
tutum, yorum, giivenirlik, baglihk, yaraticilik, bilgi paylasma istegi, bir takimin pargasi
olma ve organizasyonun hedeflerine yogunlasma gibi unsurlari da icermektedir. Beseri
sermayeye yoneltilen nitelikler sadece bilgi ve beceri dizeyiyle sinirli kalmamakta,
bunlarin yani sira bircok 6zelligi de kapsamaktadir [79]. Abeysekera ve Guthries, [79]
bu nitelikleri 25 baslikta toplamistir. Bunlar; bilgi birikimi, egitim, mesleki nitelikler,
teknik bilgi ve yetenek; calisanlarin bir topluluga katilimi; mesleki gelisim; girisimcilik
ruhu, 6z kaynak, yenilikgilik, ileriyi distnebilme, degisebilirlilik; Egitim programlari; Irk,
din ve rekabette esitlik; dzirliilere esitlik; istihdam giivenligi; sendikal faaliyet; calisan
sayisi; calisanlarin takdir edilmesi (employee thanked), yonetim tazminat plani
(executive compensation plan) calisanlarin 6zellikleri, ¢alisan haklari, ¢calisanlarla plan
paylasimi (employee share scheme), (employee share option scheme), buyime/
yenilenme oranlari: ortamla profesyonel deneyim, (growth/renewal ratios: average

professional experience), biiyiime/ yenilenme oranlari: ortamla egitim duzeyi, verimlilik
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oranlari: VA/ uzmanlik (efficiency ratios: V.A./expert), verimlilik oranlar: VA/ galisan
(efficiency ratios: V.A./employee), istikrar oranlari: uzmanlk kidemi (stability ratios:
expert seniority) ve istikrar orani: ¢calisan yas ortalamasindan (stability ratios: median

age of employee) olusmaktadir.

Yukaridaki belirtilen nitelikler dogrultusunda beseri sermaye diizeyini hesaplayarak
diger ulkelerle karsilastirma yapmasi oldukca zor goriilmektedir. Bu komplex yapinin
aksine daha yalin ve olclilebilir diizeyde bir standart veri setine ihtiya¢ duyulmustur. Bu
nedenle, Birlesmis Milletler Kalkinma Teskilati (UNDP), (lkelerin kalkinmislik
diizeylerini egitim, saglik ve gelir verilerinden olusturdugu Beseri Kalkinma indeksi/

insani Gelisme indeksi/iGE (Human Development Index-HDI) ile 6lgmektedir [77].

UNDP 2015 Kalkinma Raporunda insani gelisme, “sadece ekonomilerin zenginligini
artirmaktan ziyade insan yasaminin zenginligini artirmaya odaklanarak insanlarin
seceneklerinin artirilmas)” olarak tanimlanmistir. Bu tanim Sekil 2.1‘de yer alan
infografik anlatimdan gelistirilmistir. Buna gore insani gelisim; insan yetkinliklerini
dogrudan gelistirme (uzun ve saglikli yasam, bilgi, insana yakisir yasam standardi) ile
insani gelisme icin kosullar yaratmayi (siyasi yasama ve toplum yasamina katilim,
cevresel sirdirilebilirlik, insani glivenlik ve insan haklar, esitligi ve sosyal adaleti
saglama) kapsamaktadir [22]. Buna gore insani gelismenin iki ana yoni bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, insan yapabilirliklerinin olusturulmasi; yani gelismis saglk ve bilgi
imkanlarinin ve kapasitelerinin arttirilmasi, ikincisi ise kazanilmis bu kapasitelerin
kiltlrel, sosyal ve siyasal hayatta aktif olarak kullanimina imkan olusturulmasidir. Bu,
bireylerin uzun ve saghkli bir yasam, egitim ve makul standartlarda bir yasam
sirebilmek icin gerekli kaynaklara sahip olmalarini; ayni zamanda hak ve

ozgurliklerinin garanti altina alinmasini gerektirir [80].
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Sekil 2.1 insani gelismenin boyutlari [22]

UNDP’nin Birlesmis Kalkinma Raporunda Beseri Kalkinma Endeksi (HDI); uzun vadeli
ilerlemeyi, insani gelismenin Gg¢ temel boyutu olan “uzun ve saglikh bir yasam”, “bilgiye
erisim” ve “iyi bir yasam standardl” kapsaminda ele alarak, bu l¢ boyutu 6lcen bir
endeks olarak tanimlanmaktadir. Bu endeksin, kalkinmanin gelirin 6tesinde daha basit
ama daha gicliu bir Ol¢lit oldugu disiincesinden yola cikarak gelirin yani sira insani
gelismeyi Olcmeyi amaclayan gelir disi gostergeleri de temel aldigl ifade edilmistir.
HDI’'nin amacinin hem sosyal, hem de ekonomik kalkinma icin referans olan tek bir
istatistigin yaratilmasi oldugu belirtilmistir. ilk insani Gelisme Raporu, 1990 yilinda
insanlari, kalkinmanin merkezine almak ve uzun donem refahini degerlendirmek igin
gelirin Otesinde bir olgu yaratmak amaciyla Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan hazirlanmaya baslanmis ve bugiine kadar 25 rapor hazirlamistir. En

son yayinlanan rapor 2015 yilina aittir [22].

HDI, ortalama yasam beklentisiyle ol¢lilen uzun ve saghkl bir yasam siirme, ortalama
okula gitme siiresi ve beklenen okula devam siiresiyle hesaplanan bilgiye erisim
becerisi ve kisi basina diisen gayrisafi milli hasilayla o6l¢iilen insana yakisir bir yasam
standardina sahip olma becerisi olmak Gzere lic temel boyutu (saglk, egitim ve gelir)

esas alan kompozit bir 6lcim yontemidir. Bu endeksin saglik, egitim ve gelir olmak
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tizere 3 alt endeksinde toplam 4 gdsterge ‘vardir. Saglik alt endeksinde dogumda
beklenen yasam siresi, egitim alt endeksinde ortalama okullasma yili ve beklenen
okullasma yil, gelir alt endeksinde ise kisi basina gayri safi yurt ici hasila gostergeleri
yer almaktadir. Saglik, egitim ve gelir boyutlarini 6lgmek icin kullanilan degiskenler
1990 vyilindan 2010 yilina kadar sirasiyla dogumda beklenen ortalama omiir,
yetiskinlerde okuryazarlik orani ile brit okullasma orani ve satin alma glicl paritesine
uyarlanmis gayrisafi yurtici hasila iken, 2010 yilindan itibaren dogumda beklenen
yasam suresi, beklenen okullasma yili, ortalama okullasma yili ve kisi basina gayrisafi

milli hasila olmustur. 2015 yili raporunda 188 lilke kapsanmaktadir [22].

Ayrica insani Gelisme Raporu’nda, insani gelismeyi daha kapsamli bir bicimde &lcmek
icin IGE’yi esitsizlikleri dikkate alarak hesaplayan “Esitsizlige Uyarlanmis insani Gelisme
Endeksi (EUIGE)”, kadin ve erkek IGE degerlerini karsilastiran “Cinsiyete Dayali Gelisme
Endeksi (CDGE)”, kadinin giclenmesini temel alan “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi (TCEE)” ve yoksullugun gelir getirmeyen boyutlarini degerlendiren “Cok

Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE)” ile dort ayri endeks daha olusturmustur [22].

HDI'ya ait boyut, gosterge ve endeks bilesenleri Sekil 2.2’de verilmistir. Buna goére
boyut olarak; uzun ve saglkh bir yasam, bilgiye erisim ve kaliteli bir yasam standardi;
gosterge olarak yasama beklentisi, egitim ve gelir endeksi; endeksler olarak da

dogumda yasama beklentisi, briit okur-yazarlik orani ile kisi basina GSMH’dir.

Beseri kalkinma indeksinin birinci boyutu olan uzun ve saghkl yasam, dogumda
beklenen yasam endeksi ile ol¢lilmektedir. Bir toplumda bireylerin uzun ve saglikh bir
yasama sahip olmasinin o toplumda hem yasam kalitesinin hem de saglik hizmetlerinin
iyi oldugunu gosterdigi kabul edilmektedir [80]. Ortalama yasam beklentisini belirleyen
en temel saglik gostergesi olarak bebek 6liim orani dikkate alinmaktadir. Bebek 6lim

oranlarinin yiiksek oldugu ulkelerde ortalama yasam beklentisinin de diisiik oldugu

! Beklenen okullagma yili: Okula baslama yasindaki bir cocugun 6grenim hayatinin toplam yil sayisini
ifade etmektedir. Ortalama okullasma yili: 25 yas ve Uzeri kisilerin hayati boyunca aldiklari egitim
yillarinin ortalamasini gostermektedir. Dogusta beklenen yasam siiresi: Yeni dogmus bir bireyin yasami
boyunca belirli bir donemdeki yasa 6zel olimlilik hizlarina maruz kalmasi durumunda yasamasi
beklenen ortalama yil sayisidir. Saglik Endeksi: Belirtilen yas sonrasinda istatistiksel anlamda beklenen
kalan yasam siresidir. Egitim Endeksi: Yetiskin okuryazarlik orani (2/3 oraninda agirliklandirma ile) ve
birlesik ilkokul, ortaokul ve lise kayit orani (1/3 oraninda agirliklandirma) ile élgtilmektedir [21].
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gorilmektedir. Bebek Olim oranindaki iyilesme ise ortalama yasam beklentisini

artirmaktadir (Yumusak ve Bilen; [77]:640).

| ® Uzun ve 5aglikh Bir Yagam
Boyut - * Bilglye Erigim
- *Kalteli Bir Yasam Standardi

. * Yasam Beklentisi Endeksi
Gisterge * Egitim Endeks|
1 * elir Endeksi

* Dogumda Yasam Beklentisi
Endeks *® Brit Okuryazarhk Cram
*Kisl Bagina GSMH

Kaynak: HDR, 2014, 1.

Sekil 2.2 HDI bilesenleri [81], [82]

Beseri kalkinma indeksinin ikinci boyutu olan bilginin Gretimi ve bilgiye erisim, egitim
endeksi ile 6lcilmektedir. Basta egitim endeksi okur-yazarlik orani dikkate almaktayken
Olciim gostergesi olarak okuryazarlik oranlarini kullanmanin basit ve yetersiz oldugu,
okuryazarhk oraninin kisinin sadece okuma ve yazma yetenegini ifade ettigini ve egitim
cagindaki nesiller icin “okula devam siresini” gostermedigine yonelik elestirilerek
aldigindan 2010 yilinda egitim endeksi gostergeleri brit ortalama ve briit beklenen
okullasma yillari olarak degistirilmistir. Bu gostergelerden ortalama okullasma yili,
egitimin kalitesi cercevesinde 25 yas ve Uzeri kisilerin aldig1 ortalama egitim yilini ifade
etmektedir. Beklenen okullasma yili ise bir ¢cocugun okula baslama yasinin, o vyil
icerisinde okula kayit oranlarinin ¢ocugun yasami siiresince devam ettigi varsayimi
altinda olasi okullasma vyillari sayisi olarak tanimlanmaktadir [82]. Egitim endeksi ile
ilgili olarak Yumusak ve Bilen [77] genel olarak okul cagindaki yas grubunun okullasma
oranini, okul caginin UGzerindeki grubun ise okur-yazarlik orani ile olcildigini, bu
Olcimlerde vyetiskin nifusun egitim durumunun yalnizca okur-yazarlik orani ile
Olclilmesinin Ulkelerarasi karsilastirmalar da hatali sonuclara yol acabilecegini ifade
etmistir. Buna 6rnek olarak da; okullasma orani ile yetiskinlerin okuryazarlik oraninin
ayni oldugu ancak yliksek6grenim dizeyleri farkl olan iki tilkenin egitim gostergelerinin

bu 6lcimlerde ayni ciktigini belirtmistir.
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Beseri kalkinma indeksinin Ol¢lilmesi en zor lglncl boyutu kaliteli yasam standardi
gelir endeksi ile 6lcilmektedir. Bu endeksin temel aldigl temel gosterge ise baslangicta
kisi basi gayri safi yurtici hasila (GSYH) olsa da daha sonra bu gostergenin ekonomik
yaplyi gercek anlamda yansitmadigina yonelik elestiriler aldigindan dolayi 2010 yilindan
itibaren bu gosterge kisi basi gayri safi milli gelir (GSMG) gostergesi olarak degistirilmis
ve Ulkeler arasindaki fiyat farklarini da minimuma indirmek amaciyla GSMG gostergesi

satin alma glici paritesine donistiridlmistir [80].

HDI degerini elde etmek icin endeksler Uzerinde esit agirliklandirilarak sonuglar bir
araya getirilmektedir. Endeks, 0 ile 1 arasindaki degerleri icermektedir. Degerin 0’'a
yakin olmasi diistik insani gelismislik seviyesini, degerin 1’e yaklasmasi ise yliksek insani
gelismislik seviyesini ifade etmektedir [82]. IGE siralamasina dahil edilen (lkeler
gelismislik dizeylerine gore ginimizde dort grupta degerlendirilmektedir. Bunlar;

duslik, orta, yiiksel ve cok yiiksek insani gelismedir.

Genel olarak Beseri Kalkinma Endeksi {lkelerin  kalkinmishk dizeylerini
degerlendirirken ekonomik bliylime anlaminda en 6nemli etken olarak gorilen gelir
gostergesi haricinde yasam kalitesi acisindan 6nemli olan diger gostergeleri de dikkate
alan bir yontem olarak degerlendirilebilir. Beseri kalkinma bircok boyutu (bilgi,
yetenek, yaraticilik, siyasi katiim, insan haklari, 6zgurliuk, yaraticilik, vb gibi) icine
almasina ragmen HDI sadece (¢ boyutu icermesi bakimindan elestiriler alsa da veri

setinin yalinhgi ve yorumlanabilir olmasi acisindan énemli gorilmektedir.

Tez calismasinda Van iline ait yatinmlarin  beseri kalkinmaya yénelik
degerlendirilmesinde; beseri sermayeyi dikkate alan UNDP’nin belirlemis oldugu Beseri
Kalkinma Endeksi (HDI) ile Mushkin, [23], Schultz [24], Lucas [25] ve Sab ve Smith’in,
[26] yapmis oldugu calismalar referans alinarak yatirimlarin icerigine gore Beseri
Kalkinma Endeksi olusturulmustur. Buna gére UNDP’nin belirlemis oldugu Beseri
Kalkinma Endeksi (HDI)'de yasam beklentisi endeksi kapsaminda saglik yatirimlari,
egitim endeksi kapsaminda da egitim yatirnmlari degerlendirilmistir. Gelir endeksi
Olciim, kisi basi GSMH olarak degerlendirildigi icin bu endeks tez calismasinda beseri
kalkinma endeksi icinde yer almamistir. Sadece arastirmada yasam beklentisi ve egitim
endeksi olarak egitim ve saglik yatirirmlan dikkate alinmistir. Bu yatinnmlarin kapsadigi

faaliyetler 5. Bolimde detayli anlatiimistir.
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2.2 Kiiltiir, Ekonomik Kalkinmada Kiiltiiriin Rolii ve Kuramsal Cergeve

1980 sonrasi kiresellesme ve ekonomik yapidaki degisimlerin etkisiyle kultir, bir
sermaye bicimi olarak 6nem kazanmistir. Kentler hareket halindeki sermayeyi, vasifl is
gliclini ve hizmetleri cekmek icin stratejik bir arac¢ olarak kiiltir politikalarini 6n plana
cikarmistir. Kulttr politikalari ekonomik yapiyr gelistirmek ve kalkinmayi saglamak
amaciyla arac¢ olarak goriilmeye baslamistir [83]. 1970'ler ve 1980Q’li yillarin basinda
ekonomik yeniden yapilanma ve bu yapilanma slirecinde kentlerin karsilatigi sosyal ve
ekonomik donisimler ile kiltlr ve kalkinma arasindaki iliski 6nem kazamistir. Sanayi
sektoriinin gerilemesine karsilik hizmet sektoriiniin yikselmesiyle ekonomik yapidaki
degisimler sonucunda politika yapicilar ekonomik gelismeye oncelik vererek kiltir
politikalarina yonelmislerdir [84]. Buna gore ekonomik kalkinmanin bir araci olarak
gorilen kaltir politikalart agirlikli olarak Bati literatlirinde kultir ve vyaratic
endustriler, vyaratict kuiltir ekonomisi ve vyaratici kent soylemleri ile birlikte
degerlendirilmistir. Bu baglamda arastirmada kiltlir, kiltir politikalar, kiltir
ekonomisi, kiltiir ve yaratici endistriler ve kiltir ekonomisi ile kalkinma arasindaki
iliskinin ortaya konmasi amaclanmistir. Bu amac¢ dogrultusunda kiltiriin ekonomik
kalkinmaya olumlu etkisinin yani sira sosyal kakinmayida pozitif yonde etkiledigi ve
kalkinmanin bir araci olarak degerlendirildigi kabulliinden yola cikarak kalttr kavrami,
kiiltir ekonomisi, kiltlr politikalart ve kiltir eksenli kentsel stratejiler yaklasimlari

asagida detayl olarak incelenmistir.

2.2.1 Kiltiiriin Kavramsal Cergevesi

“Kaltar” kelimesinin ¢ok genis bir anlama sahip olmasi ve birbirinden farkli diislince
sistemlerinde ve entelektiel disiplinlerde 6nemli kavramlar icin kullanilmasindan
dolayl tanimlanmasi en zor kavramlardan biri olarak goriilmektedir. Kiltlire yonelik
cok farkl tanimlar bulunmaktadir. Mejuyev, [85] bu farkli tanimlarin nedenini kavramin
sadece bilimsel degil ayni zamanda toplumsal ve tarihsel derinlige sahip olmasindan

kaynaklandigini belirtmistir.

Kaltir kavraminin kdkeni “Latince’deki "ikamet etmek, yetistirmek, korumak" gibi

anlamlari olan "colere" kok s6zciiglinden gelen “cultura” ‘dan gelmektedir . XV. ylizyilin
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baslarinda ingilizceye "culture” olarak gecen kiiltiir kavrami "ciftcilik, dogal biiyiimenin
gozetilmesi" gibi anlamlarda kullanilmistir. XVI. ylzyildan itibaren kelimenin anlami
insan gelisiminide kapsayacak bicimde genislemistir [86]. Buna gore gelisme
anlaminda soyut kavramlarla sekillenen kiltiir, "insanin yetistirilmesi, islenmesi,
egitilmesi" anlaminda ilk kez Romali filozoflar Cicero ve Horatius tarafindan

kullanilmistir [87].

Kaltir kelimesinin tarihsel sirecteki gelisimine bakildiginda G¢ kullanimi dikkat
cekmektedir. Bunlardan birincisi; XVIII. ylzyildan itibaren zihinsel, manevi ve estetik
gelisime iliskin genel bir slireci anlatan kaltir; ikincisi, 6zel ya da genel bicimde
kullanilan bireyin, topluluklarin ya da toplumun yasam bicimini anlatan kiltir ve son
olarak Uclncisi; distinsel ve sanatsal etkinligin Grlnleri anlaminda kullanilan

kaltardir [86].

UNESCO tarafindan diizenlenen Dinya Kiultiir Politikalari Konferansi Sonug
Bildirgesi’nde kulttr “bir toplumu ya da toplumsal bir grubu tanimlayan belirgin maddi,
manevi, zihinsel ve duygusal 6zelliklerin bilesiminden olusan bir biitiin ve sadece bilim
ve edebiyati dedil, ayni zamanda yasam bicimlerini, insanin temel haklarini, deger
yargilarini, geleneklerini ve inang¢larini da kapsayan bir olgu” olarak tanimlanmistir
[88]. Bu genis tanima gore kultirin yerellik, evrensellik, gelismislik, modernlik ve

demokratiklik ile iliskisi cok tartisilan konular arasinda yer almaktadir.

Kongar’a [89] gore evrensel kiiltlir; kapitalizmin gelisimiyle ortaya ¢ikmis, ulusal kiltir
ise ulus kavraminin GriinG olan kiltirden olusmustur. Buna gore ulusal kaltara
evrensel kultirden ayiran unsurlarin cografi alanlar, tarihsel donemler ve etnik
farklihklar oldugunu, yerel kiltiriin ise daha kiicliik insan toplulugu ve cografya
tarafindan Uretilen kiltlr oldugunu belirtmistir. Gliveng [27] ise kultlrin kavramsal
sinirlarinin bir Glkenin cografi sinirlariyla ¢cakisamayacagini, kialttir kavraminin birgok
Ulkeyi kapsayabilecegi gibi (bati, uzak dogu kultiird gibi) bir Glkenin milli sinirlari icinde

cok sayida farkli alt kiiltliri de barindirabilecegini belirtmistir.

ingiliz E.B.Tylor’un kiiltiir tanimi, genis kesimler tarafindan kiltiiriin tanimlanmasinda
kullanilmaktadir:  “Kiiltiir ya da uygarlik, toplumun iyesi olarak, insan tiiriiniin

6grendigi, edindigi, bilgi, sanat, gelenek-gérenek ve benzeri yetenek, beceri ve
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aliskanliklari icine alan karmasik biitiindir” [27]. Tylor'in kaltir taniminin kavrami,

bitlincul yaklasimiyla kiltir kurami agisindan 6nemli gérilmektedir.

Guveng’e, [90] gore kiltiir; insanin var olmasiyla birlikte meydana gelen dinyayi
algilama bicimi, onu degistirmesi, donlstirmesi, kendi yasamina mal etmesi, elde ettigi
anlami  yasantisina karsiik gelen her seye aktarmasidir. Kaltir, varligin
yapisini/iliskilerini belirleyen, sosyal bir siirecle 6grenilen uygulama ve inanglarin,
maddi ve manevi 6gelerin birligini icermektedir. Buna gore kultlr s6zcligl anlam ve

kullanim sekillerine gore dort farkli sekilde siniflandirmistir:

1. Bilim anlamindaki kiiltiir; uygarliktir. Bu anlamiyla kiiltiir bati uygarhgi, islam
uygarhgl seklinde 6rneklendirilebilir. Bu yoniyle tarihsel oldugu kadar bitilinsel bir

icerigi vardir.

2. Beseri alandaki kiiltiir; egitim siirecinin Grinidir. Orgiin ve yaygin egitim
anlamlarina gelen bu kullanimiyla kiiltlir s6zcligii degerlendirici, elestirici, 6gretici ve

yayici niteliklere sahiptir.

3. Estetik alandaki kiltlr; glzel sanatlardir. Resim sanati, modern sanat, ya da
daha 6zel anlamda Rénesans sanati gibi 6rnek kullanimlara sahip kiltiir s6zctgi bu

anlamiyla elestirici, yaratici, egitici oldugu kadar estetik niteliklere de sahiptir.

4, Teknolojik ve biyolojik alandaki kiiltlir; UGretme, tarim, ekin, cogaltma ve
yetistirme anlamlarinda kullaniimaktadir. Kiltir sézctgli bu anlamiyla glindelik ve

toplumsal yasami destekleyici, Uretici, deneyci nitelikler tasimaktadir [90].

Benedict (1934) kulturd zihinsel, dini ve estetik 6gelerden olusan bitlinlesik yapilar
olarak algilamis ve kiiltlirel gorecelik (rélativizm) teorisinin ilk destekgcilerinden biri
olmustur. "Patterns of Culture" calismasinda Ug¢ farkh kdltir tipi tanimlamakta ve
kiyaslamakta; tim olasi kiiltlrel ozellikleri icerecek ve her kiltirin sadece kiglik bir
bolimind secerek homojen ve uyumlu bir model yaratacagi evrensel bir kiiltiirel kavis

hipotezini vurgulamaktadir [91].

1923’te ortaya cikan Frankfurt Okulu (Elestirel Teori)’'nun en etkili oldugu alan kiltir
kuramidir. Frankfurt Okul, bu alandaki kavramsallastirmasini daha c¢ok kitle kiltiri ve
kiiltlr endustrisi tanimlamalari ile ortaya koymaktadir. Kilttir endistrisi kavrami sosyal

bilimler literatlirine Frankfurt Okulu UGyelerinin, modernlik paradigmasinin kiltird
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standartlastirici etkisine yonelik bir elestiri vasitasi olarak yaptiklari bir katki olarak
degerlendirilmektedir. Bu kavram ilerleyen bolimlerde “Kiltir Endustrileri” bashg

altinda daha detayli olarak incelenmistir.

Marx kaltarl; “doganin yarattiklarina karsilik, insanoglunun yarattigi her seydir”
seklinde tanimlamaktadir. Voltaire tarafindan kullanilan kiltur; "diisiinme, secme ve

elestiri giiciimiiziin gelistirilmesi " anlamina gelmektedir [90].

Tekeli, [92] kultlr teriminin aslinda antropolojik bir kdkenden geldigini belirterek
kiiltiri soyle ifade etmektedir: “Kiiltiir, bireylerin toplum icinde yasayarak olusturdugu
bir sey. insanlar sembollestirme kapasitesine sahip olduklari icin bir dil
olusturabiliyorlar. Bu dil araciligiyla da doga ve toplum icinde yasarken gelistirdikleri
bilgileri, inanclari, degerleri, ideolojileri ve tutumlari birbirlerine naklediyorlar,
dolayisiyla zaman iginde biriktirerek gelistirebiliyorlar. iste bu yolla olusan kiiltiir, etkili
oldugu alanlarda yasayanlarin is yapma bicimlerini ve yasam kaliplarini belirliyor. Bu
ozellikleri olan kiiltiirler bir insan tarafindan tasinmasina ragmen ondan bagimsiz bir
nitelige sahip. Bu nedenle de bireyden ayrilmis bicimde kiiltiiriin maddi ve maddi

olmayan anonimlesmis (iriinlerinden sé6z edilebiliyor”.

TDK [93] kultirl “tarihsel, toplumsal gelisme siireci icinde yaratilan biitiin maddi ve
manevi degerler ile bunlari yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin
dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin él¢iisiinii gbsteren araglarin blitiinii” olarak

tanimlamaktadir.

Parekh’e [94] gore; “insana iliskin bir kavram olarak kiiltiir, tarih icerisinde yaratilan bir
anlam ve énem sistemidir. Bir grup insanin bireysel ve toplu yasamlarini anlamada,

diizenlemede ve yapilandirmada kullandiklari bir inang¢lar ve adetler sistemidir”.

Kunzmann [95] kaltird bir toplumun sanat, diislince ve gelenekler sistemi olarak
degerlendirmistir. Ayrica belli bir zaman diliminde insanlar tarafindan Uretilen sanat,
gelenek, inanis ve tim diger Grlnlerin kdlturd kapsadigini ve sanat, film ve miuzik,
mimari ve tasarim etrafinda kiimelenerek yerlerin tarihi ve kimligini degistirdigini

belirtmistir.

Sonuc¢ olarak yukarida vyapilan kiltirle ilgili tanimlamalar ve siniflandirmalara
bakildiginda kiltirin cok genis kullanim alani oldugunu ve tek bir taniminin mimkin
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olmadigi gorilmektedir. Ancak bitlncil bakis acisi ile degerlendirildiginde kiiltir;
insanla var olan, toplum ve topluluklarla sekillenen, yasam tarzini icine alan somut ve
soyut olan degerler bitlini olarak tanimlanabilir. Tez ¢alismasinda kiiltiire bu bakis

acist ile yaklasarak Tylor'in kiiltlr tanimi referans alinmistir.

“Kiiltiir ya da uygarlik, toplumun iyesi olarak, insan tiiriiniin 6grendigi, edindigi, bilgi,
sanat, gelenek-gérenek ve benzeri yetenek, beceri ve aliskanliklari icine alan karmasik

bitiindir” [27].

2.2.1.1 Kiltiir Politikalari ve Tarihsel Siireg

1969 vyilinda Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Kurumu (United Nations
Educational, Scientific, and Cultural Organization, UNESCO) toplantilarinda ortaya
atilan ve ilk kez kullanilan kiltiir politikasi ifadesi, 1948 yilinda kabul edilen insan
Haklari Bildirgesinin 27. maddesindeki kiltir hakki kavramina dayandiriimaktadir. Bu
maddenin ilk boliminde; “Herkes toplumun kiiltiirel yasamina 6zgiirce katilma, giizel
sanatlardan yararlanma, bilimsel gelisime katilma ve bundan yararlanma hakkina
sahiptir” ifadesi yer almaktadir. UNESCO, Kiiltlir politikasi kavramini “devlet tarafindan
uygulanan kiiltiirel faaliyetlere temel saglayacak ilkeler, idari ve mali uygulama ve
prosediirler” butinl olarak algilamis ve [96]. Kaltlr politikasi, “Bir iilkede kiiltiirlerin ve
kiiltiir varliklarinin  korunmasi ve gelistiriimesi icin  kiiltiirle ilgilenen devlet
kuruluslarinin, bakanliklarin, yerel yénetimlerin, sivil toplum orgiitlerinin, vakiflarin,
derneklerin, (iniversitelerin, kiiltiir alanlarinda gerceklestirdikleri ve halkin kiiltiirel
yasama katilabilmesi icin elverisli kosullarin yaratilmasini saglayan ¢abalardir” seklinde

tanimlanmaktadir.

UNESCO genel toplantilarinin bir parcasi olarak yayimlanan “Kultir Politikalan
Calismalari ve Belgeleri” baslikh serinin ilk belgesi olan 1969 tarihli "Cultural Policy; A
Preliminary Study" isimli raporda kiltir politikasina yonelik iki ilke benimsenmistir.
Bunlardan ilki, kiltlr politikasinin toplumun maddi ve insan kaynaklarinin kiltirel
gereksinimler dogrultusunda en Ust seviyede kullanimini amaglayan faaliyetler bitlini
oldugu; ikincisi ise, kiltirin bireysel, ekonomik ve sosyal gelisimle dogrudan iliskili

oldugudur [96].
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Mulcahy, [97] kiltiir politikalarini devletin, sanat, insan bilimleri ve kiltlir mirasina
yonelik etkinlikleri olarak tanimlamistir. Buna gore kiltlr politikalari kiiltlir ve sanat
Urlinlerinin Gretimi, dagitimi, pazarlamasi ve tiiketimini kapsayan devlet stratejilerini
ve faaliyetlerini icermektedir. Bennett [98] ise kiltlr kelimesi ile sanat kelimesinin es
anlamli olarak uzun yillar kullanilmasindan dolayi kiltir politikalarinin belli bir donem
sadece sanatsal faaliyetleri temel alan ¢alismalari kapsadigini belirtmistir. 1997 yilindan
itibaren gliniimuzde kiltiir politikasinin sanatsal faaliyetlerle birlikte, radyo-televizyon
yayincihgi, film endustrisi, basin-yayin, sahne sanatlari, miizeler, tasarim ve kiltirel
miras Urinlerini de icerdigini belirtmistir. Sonuc olarak Bennett kiltiir politikalarini; bu
Uriinleri gerceklestiren sektorlerdeki etkinliklerin desteklenmesi ve diizenlenmesinde

merkezi ve yerel yonetimlerce uygulanan politikalar olarak tanimlamistir.

Kaltar politikalar temelde ekonomik ve sosyal gelisim olmak Gizere iki farkli amaca
hizmet etmektedir. Ekonomik gelisim hedef alinarak gelistirilen kiltir politikalarinda
ekonomik kiiresellesme, sanayi sonrasi kentsel dontisiim ve gelismekte olan Ulkelerde
ekonomiyi canlandiracak yeni sanayi kollari gibi konular 6ncelik verilen calisma alanlari
arasinda yer almaktadir. Sosyal gelisime yonelik gelistirilen kiltlr politikalarinda ise
kiiltGrin insanlar tarafindan kullanilisi, kiltiirel kiresellesme, ulusal ve yerel capta
kiltGrin tanitimi ve korunmasi icin ne gibi politikalar gelistirilmesi gerektigi gibi

konular baslica ilgi alanlari arasinda yer almaktadir [99].

UNESCO tarafindan 1960l yillarda glindeme getirilen kiltir politikasi konusuyla ilgili
calismalar 1970’li yillarda kapsamli bir sekilde uluslararasi diizeyde ele alinmistir
(Topuz, 1998: 10). Bu calismalardan ilki 1970 yilinda Venedik'te gerceklestirilmistir.
1970 yilinda yapilan Venedik Konferansinda (The Intergovernmental Conference on the
Administrative and Financial Aspects of Cultural Policies) kultir politikasi ilk kez
uluslararasi bir diizeyde ele alinmistir. Konferansta (lkelerin kendi kultiir politikalarini
olusturmasi gerektigine vurgulanmis, devletin kiltire yonelik katkisi ile miidahalesi
arasindaki farkin sinirlari da belirgin olarak ¢izilmistir. Buna gore devletin egitim, saglik,
ulasim gibi kamusal alanlardaki gorev ve sorumluluklarinin kdltir alani icin de gegerli
oldugunu belirtilmistir. Ulusal kiltir politikasinin olusturulmasina katki saglamak
amaciyla devletlerin 6nceliklerinin ne olmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Buna gore
devletin kiltur politikasinin olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasinda sanatgilara
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destek saglamasi, halkin yaratici kiltire katihminin saglanmasi icin sivil toplum
orgltleriyle isbirligi icinde olmasi, kiltirel amach vakiflarin kurulup gelismeleri icin
yasal 6nlemler almasi ve ulusal bitcenin yeterli bir oranini kiltiirel gelismeye ayirmasi

gerektigi belirtilmistir [100], [101].

1972 yilinda UNESCO tarafindan Helsinki’de "Avrupa Kiltiir Politikalari Konferans"
(Intergovernmental Conference on Cultural Policies in Europe) dizenlenmistir.
UNESCO’nun ilk bolgesel kiltlir konferansi olan bu konferansta UNESCO’nun
Avrupa’daki kiltiirel degisim ve isbirliklerinde Ustlenecegi roliin 6nemi belirtilmis ve
kiltlrel isbirliginin Avrupa kitasinda giivenligi ve barisi saglanmasinda ara¢ olacagi
ifade edilmistir. Konferansta kdiltlriin gelistirilmesinin sadece kiltir haklarinin
taninmasi olmadigi, bu haklarin kiltir politikalariyla kullanilmasinin saglanmasi icin
devletin kiltir politikasi olusturmasi ve bu kiltlr haklarini korumasi gerektigi ve ulusal
ve evrensel kiltlir hazinelerinin ulasilabilirliginin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir

[87], [102].

UNESCO tarafindan, 1973 yilinda Asya, 1975’te Afrika, 1978’de Latin Amerika, 1981’'de
Arap ulkeleri kiltir konferanslari yapilmistir. UNESCO’'nun 1982 yilinda Meksika’da
dizenledigi "Dliinya Kultir Politikalari Konferansi" (World Conferences on Cultural
Policies) kuiltiir politikalarina yonelik cok sayida kararin alindig, stratejilerin gelistirildigi
konferans olarak 6énemli gorulmuistir. Kiltirel kimlik, kiltiirel gelismenin boyutlari,
kiiltir ve demokrasi, kiltlrel miras, artistik ve entelektiel yaraticilik ve egitimi, kiltiirel
aktivitelerin planlanmasi, idaresi ve finanse edilmesi, uluslararasi kiltiirel isbirlikleri ve
UNESCO’nun roli konularinda kararlar alinmistir. Konferansta gelisimin kaynaginin ve

hedefinin insan oldugu vurgulanmistir [87], [103].

Kultar Politikalari Dinya Konferansinda kultir islerinin yonetiminde merkezi/devlet ve
Ozel yapi Uzerinde durmuslardir. Bunlardan ilki devlet destegi ile, kultlir varliklarinin
korunmasi; mizeler, kitliphaneler, tarihsel yapilarin sorumlulugunun devlete ait
olmasi ve merkeziyetci icermesidir. Bu yapi kapsaminda ulusal kiltir varliklarinin
tanitimi, sanatsal etkinliklerin desteklenmesi, kiltiir alaninda calisacak personelin
egitiminin saglanmasi, bunun ici yasalar ve tliziikler hazirlanmasidir. Diger yonetim
bicimi olan 6zel yapi ise, kiltir yonetimini 6zerklestiren bir baska deyisle 6zellestiren

gorisl ifade etmektedir Kiltlr islerinin 6zellestirilmesinin gelismekte olan Ulkelerde
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cesitli sorunlar yaratacagi disintldiginden konferansa katilanlarin ulusal blitceden en
az %1’inin kaltdr altyapilarinin olusturulmasina ve personel egitimine harcanmasina
yonelik 6neriler gelistirilmistir [87], [103].

UNESCO tarafindan 1998 yilinda Stockholm’da gerceklestirilen "Kalkinmak icin Kiiltir

rall

Politikalari Konferansi’"nda (The Intergovernmental Conference on Cultural Policies for
Development), ulusal kalkinmanin anahtarinin kiltiir politikasina sahip olmak oldugu
ifade edilmis, tlkelerin kiltlrel gelismeye daha cok insan giici ve finansman ayirmasi
gerektigi ilke olarak benimsenerek hedef ve Oneriler sunulmustur. Hedefler olarak;
kiltir politikalarin  kalkinma stratejisinin ana belirleyicilerinden biri yapilmasi,
yaraticihgin ve kiltiir yasamina katilmin gelistirilmesi, somut ve soyut tasinabilir ve
tasinamaz kultlir mirasinin korunmasi ve zenginlestirilmesi yonindeki politikalarin ve
uygulamalarin desteklenmesi ve kiltiirel endistrilerin gelistirilmesi, bilgi toplumu
icinde ve bilgi toplumu icin kiltlrel ve dilsel gesitliligin gelistirilmesi, kiiltirel gelisme
icin daha fazla insan ve para kaynag tahsisi yapilmasidir [104]. Oneriler ise; kiiltir
politikalarinin baslica amacinin sirdirilebilir kalkinma icin kiltirel yasama ulasma
hakkinin kullanilmasini saglayacak ortamin yaratilmasi, kultlr politikalarinin temel
ilkesinin  bilgi toplumuna donlsime ortam saglanmasi ve insanlari bilgi
teknolojilerinden yararlanmaya yoneltilmesi, kiltlr politikalarinin ayrim yapilmaksizin
sosyal bitlnlesmeyi amaclamasi ve kiiltlirel yasamda yaraticiligi, kiltir varhgini ve
kilthr yayimini korumasi, kiltiirel gelisimin saglanmasi icin daha fazla insan gici ve
finansal kaynagin olusturulmasi, bilgi toplumunda kiltirel cesitliligin korunmasina
onem verilmesi, kiltiir endistrilerinin desteklenmesi; her turli kaltir varliklarinin
korunmasina yonelik politikalarin gelistirilmesi ve kiltlirel hayata aktif olarak katilim

desteklenmesidir [101].

Kaltar politikalari, yenilesme girisiminin merkezinde yer alarak ya da genis bir
programin dnemli bir parcasi olarak, bir yoreye ekonomik faydalarin getirilmesinde
onemli bir rol oynayabilmektedir. Yalnizca istihdam saglama ve para kazanma seklinde
dogrudan ekonomik kazanimlar saglamanin yaninda, alanin/mekanin yasanabilir,
calisilabilir ve yatinm vyapilabilir hale getirerek daha genis ekonomik etkiler
yaratabilmektedir [105]. Kiltlirin maddi degerler baglamindaki boyutu; gosteri ve
gorsel sanatlar, kitle iletisim araclari, televizyon, video ve dil, mizeler, arsivler ve
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tasarim, kiitiphaneler, edebiyat, yazim ve basim, tasinmaz varliklar, mimari, peyzaj ve
arkeoloji, spor etkinlikleri, tesisleri ve gelisme, parklar, acik alanlar, yabani ortam, su
cevresi ve sehir cevresi rekreasyonu, ¢cocuk oyun alanlari ve oyun faaliyetleri ile turizm

ve festival gibi faaliyetleri icermektedir [106].

UNESCO, [107] kiltlr politikalarini; yerel, boélgesel, ulusal veya uluslararasi diizeyde;
birey, topluluk ya da toplumun kuiltiirel ifadelerini anlatan ya da etkileyen; kiiltlrel
Uriin ve servislerin Gretimi, dagitimi, yayilmasi ve erisimini iceren politikalar olarak
tanimlamistir. Bu tanima gore kiltlirel yatinnm alanini olusturan Urin ve servisler,

asagida verilmistir:

e Yayimcilik, basim ve edebiyat; kitaplar, gazeteler, periyodikler, e-kitaplar, e-
magazinler; kitap, gazete, periyodik, elektronik yayinlarin basim, dagitim ve tanitim

servisleri, kitiphane hizmetleri,

e Miizik ve gosteri sanatlari;; mizik kayitlar, enstrimanlar, besteler ve basimi;
festivaller, konserler, oyunlar ve sanatsal faaliyetler, dans, opera, orkestra, sarkilar,
diger gosteri sanatlari vb. (sirkler, kukla tiyatrosu, pantomim, sokak gosterileri vb.),
gosteri sanatlari mekanlar (tiyatrolar, konser salonlari, blytk cadirlar, vb.), mizik ve

gosteri sanatlari Giretim, dagilim, yonetim ve tanitim hizmetleri,

e Gorsel sanatlar; ressamlik, heykeltiraslik, fotografcilik, foto-gravirciiliik, video sanati,
bilgisayar grafikleri, elektronik tasarim; gorsel sanatlarin Gretim, dagilim, lretim ve

sergilenme hizmetleri,

e Zanaat, tasarim ve mimarlik; seramik, dokuma, nakis, cam, miicevher, deri, ahsap,

metal is, giysi ve aksesuar, mobilya, ic mimarlik, tasarim, mimari servisler,

e Gorsel-isitsel ve yeni kitle iletisim araclari; film, video, radyo ve televizyon
programlari, eglence yazilimlan (video oyunlari, egitim programlari, vb.), internet
yaratici siteleri, vb. radyo ve televizyon hizmetleri, radyo yayimcilik servisleri, film,

video ve radyo, televizyon programlari tretim, yonetim, dagitim ve tanitim hizmetleri,

e Klltlrel miras; antikalar, koleksiyoncularin parcalari, miize servisleri, arsiv hizmetleri
(dokimanlar, somut olmayan mirasin kayitlari, vb.) tarihi alanlar ve anitlar icin koruma

hizmetleri; adet, hikaye ve halk masallarini, vb. koruma ve iletmeye dair servisler;
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e Kiltlrel faaliyetler; sosyo-kiltirel tesisler, gonilli ve kamu birlikleri, rekreasyon ve

spor servisleri, oyunlar, yemek kiltlr, kiyafetler, kiltirel turizm, vb. [107].

2.2.2 Kiiltiir Ekonomisi

Ekonomik, sosyal ve politik acidan farklh fonksiyonlara sahip olan kiltar; farkh yasam
tarzlarinin olusturulmasi, kultlirel cesitliligin sGrdirtlmesi ayni zamanda tesvik
edilmesi, toplumda sosyal uyum ve glivenin yaratilmasi, daha iyi egitim, 6zgliven ve
tarihi olan bir topluluga ait olmanin verdigi gurur gibi sosyal ve politik boyutunun yani
sira, ekonomik degeri yiksek mal ve hizmetlerin Gretilmesi, tliketim faaliyetlerinin
zenginlestirilmesi, gelir ve istihdamin artinlmasina yonelik katkisi nedeniyle
glinimizde, biyime ve kalkinma politikalarinin en 6nemli araclarindan birisi olarak

degerlendirilmektedir [28].

Kultar ekonomisi (cultural economics/cultural economy), kamu ya da 6zel sektor
tarafindan kiltlirel mirasa, vyaratici sanatlara ve kiiltlirel endistrilere yonelik
gerceklestirilmis olan tim ekonomik faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Kiltiir
ekonomisi, kiltir endistrisindeki Greticinin, tiiketicinin ve devletin davranislar ile

iligkilidir [29].

Association for Cultural Economics International- ACEI (Uluslararasi Kiltir Ekonomisi
Toplulugu) kaltir ekonomisini; kiltlir sektorleri, kiltir mirasi ve sanatsal
uygulamalarin timini kapsayan ve kiltir sektoriinin iktisadi organizasyonu ve
sektdrde yer alan tiketicilerin, Ureticilerin ve devletin davranislarini inceleyen genis bir

alani icerdigini belirtmektedir [108].

Gibson ve Kong [30] kiltlir ekonomisini dort farkli yaklasim catinda degerlendirmistir.
Bu yaklasimlar; sektorel tanimlama yaklasimi, emek piyasasi ve {iretim organizasyonu
yaklasimi, yaratici indeks yaklasimi ve yakinsama yaklasimidir. Scott’a [109] gore kilthr
sektorleri; eglence, iletisim, kisisel gelisim, sislenme, sosyal konum ve benzerleri igin
arac olarak kullanilan mal ve hizmetleri icermektedir. Bu tiir mal ve hizmetler; sinema
filmleri ya da mizik ile 6rneklendirilebilecegi gibi mobilya ve elbise gibi faydaci
fonksiyon acisindan daha temel nitelikte mallarla da 6rneklendirilebilmektedir. Pratt

[31] ise ekonominin bir alt sektori olarak kiiltiir ekonomisini gérmekte ve ekonominin
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kiiltirel mal ve hizmet Gretimiyle ilgili kisminin kiiltlir ekonomisini temsil ettigini
belirtmektedir. Bu ¢cercevede kiltir endistrisi Gretim sistemini bir dizi sektorler olarak
tanimlamakta (sanat icrasi, glizel sanat eserleri, edebiyat, bunlarin yeniden uretimi;
kitap, dergi, gazete, film, radyo, televizyon, disk ve kaset kayitlari; reklamcilik gibi sanat
tirleri ile baglantilh aktiviteler ile basim ve yayin islerine iliskin Uretim, dagitim ve
gosterim slirecleri, mizeler, kitliphaneler, tiyatrolar, gece kullpleri ve galeriler) ve

kiltir sektorleri kapsaminda degerlendirmektedir [110] .

Emek piyasasi ve (retim organizasyonu yaklasimi; kiltir ekonomisi alaninda 6zel
yetkinlikler ya da icgidisel kabiliyetlere sahip isci topluluklari tarafindan sahip olunan
uzmanhgin diger sektorlere gore farkhlastigi temeline dayanmaktadir. Kiltir ekonomisi
alaninda calisan bireyler genellikle kayit disi, yari zamanh, alt yiklenici olarak ve
gelirinin daha buylk kismini diger kaynaklardan saglayarak faaliyet yliritmektedir.
Yaratici indeks yaklasiminin temel vurgusu ise; kiltlir ekonomisi ayiriminin kentsel ya
da bolgesel ekonomiler Uizerine etkilerin Olglilmesine donik oldugudur. Kultiir
ekonomisi, bltliin ekonomik aktivitelerin kategorize edilmesinin ve etkilerinin
degerlendirilmesinin farkh bir yolu olarak goriilmektedir. Bugiiniin toplumlarinda
yaraticilik biitlin sektorler icin merkezi bir 6nem kazanmistir. Bu anlamda toplum icinde
ayri bir yaratici sinifin gelismesi ve tim sektorlerde istihdam edilmesi ve arastirma
gelistirme faaliyetlerinde bulunulmasi ekonomik gelisim icin bliyik 6nem tasimaktadir

[30], [34].

Yakinsama yaklasimi kiltlir ekonomisinin belirleyici ozelligi olarak kullaniimaktadir.
Gittikce artan ve ortak bir platform Uzerine bagimli olan yaratici Grinler medya
vasitasiyla tiketilmekte ve bu yeni ekonomi olarak tanimlanmaktadir. Yakinsama;
sanat, popliler kiltir, yayin ve telekominasyonda ortak girisimler ya da birlesimlerin
ortak cikari olarak Qretilen yaratici Grilnlerin ekonomi politikalar vasitasiyla dijital
ortama bagh olarak yansitmasi olarak gorilmektedir. Boylece kiltir (reticileri ile
Ureticiler ve bilgi teknolojilerinde donanim saglayanlar arasinda baglantilar

olusmaktadir. Daha ¢ok miizik ve film sektoriinde bu baglantilar gériilmektedir [30].

Kaltir ekonomisi ekonomiye direk katki saglayan bir unsur olarak degerlendirildiginde
bu katkinin olclilenebilirligi icin G¢ asamali bir yol izlenmektedir. Bu yollardan ilki,

kiiltir ekonomisinin genisliginin ve derinliginin belirlenerek bunlara iliskin dogru
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tanimlamalarin yapilmasidir. ikinci olarak uluslararasi alanda karsilastirilabilecek
degerler sistemine uygun esnek bir tanimlamanin yapilmasi ve bu tanimlamanin,
bolgesel, ulusal ve uluslararasi karsilastirmalarda kullanilabilecek sekilde esnek bir
yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Son olarak da, ortak bir dl¢iim sisteminin (lilkeler

arasl karsilastirmalarda ortak bir degerlendirme sisteminin) olusturulmasidir [28].

Kalkinmanin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bilesenlerden meydana geldigi fikrinden yola
cikarak tez calismasi kapsaminda kalkinmada itici bir glic olusturan kiltiir ekonomisi
kavrami detayli incelenmistir. Bu baglamda kiiltlir ekonomisi ile bazen es anlaml
bazen de bu kavramin alt baslgi olarak tanimlanan ve literatiirlerde yogun bir sekilde
tartistlan kaltar endUstrileri, yaratici endistriler ile kiiltlir ve yaratici endistriler ayri bir

baslik olarak kiltlir ekonomisi baglaminda tez calismasinda degerlendirilmistir.

2.2.3 Kiiltlir Endiistrisi ve Yaratici Endustriler

Yirminci ylzyilin sonlarinda imalat sanayine dayali ekonomilerini bilgiye dayali
ekonomiye donistiren kentler, kiltlire ve yaraticiliga dayali bir ekonomiye dogru
evrimlesmektedir. Bu sirecte kentler donisiim sonucunda olusan fiziksel ve sosyal
problemleri ¢6zmek ve kentler arasi rekabette yer almak adina kentsel yeniden
canlandirma politikalari gelistirmektedir. Bu politikalar kiltlir ve yaratici endistrilerin
bir kismini da kapsayan hizmetler sektorini icermektedir. Kentsel yeniden
canlandirma kapsaminda kuiltiir ve yaratici endistriler, ekonomiyi ve mekani yeniden
yapilandirmakta, sermayeyi, yatirimi ve nitelikli isglicini ¢ekmek icin ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Kiltlir endistrileri ekonomik deger olarak kiltirii merkeze alan,
bireysel yaraticiliga ve birikime dayali sembolik Grlnlerin Gretilmesi, dagitilmasi ve
tiketilmesini kapsamaktadir. 1970 yilindan sonra yasanan ekonomik krizle birlikte bilgi
ve iletisim teknolojisinin gelismesiyle esnek tiretim modeline gecilmistir. Uretimdeki bu
degisiklik ile birlikte sanayisizlesen (ilkeler de sosyal, ekonomik ve cevresel sorunlar
yasanmaya baslamistir. Bu sorunlari ¢ozmek ve yeni imaj olusturmak adina kentler
kiiltir ve vyaratici endistriler catisinda kiltir eksenli stratejileri gelistirmeye ve

uygulamaya baslamistir [28].
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Kaltir ve vyaratict enduistrileri kentin kidltir ekonomisini canlandirmakta, imaj
yenilemekte ve sermayeyi kente cekmektedir. Bu baglamda kuiltir ekonomisi
ekonomik bunalim ve degisen lretim modeli ile yeni bir ekonomik yapi olusturmakta

ve kalkinma sorununa kiiltlir penceresinden bakmaktadir.

Yaratici endustri kavrami 1940’lara dayanmaktadir ve yaratici sinif kadar yeni bir
kavram degildir. Adorno ve Horkheimer’'in 1947 yilinda "Kultir EndUstrisi" adl kitabi
yayinlanmistir ve Adorno ve Horkheimer kitle kiltirinln ticari tGretimini elestiren bir
kavram olusturmuslardir. Kitap da sanatin sosyo-ekonomik ve siyasi konjonktiirden
bagimsiz olmadigini ve kapitalist sistemin kurallar icinde tiketilip Gretildigini ve
sanatin ticarilestirildigi anlatilmaktadir. Onlarin terminolojilerinde (kiltlir endstrisi)
sanat kapitalist sistemin bir Grlini olarak ifade edilmekte ve sanat bagimsiz bir is olarak
tanimlanmamaktadir. 1960’larin sonlarinda kiltlir endistrisi ve is diinyasi daha fazla
birbirine karisarak ulus otesi sirketlerden film, televizyon ve kayit sirketlerine yatirim
yapilmis ve kiltlr endistrisi daha fazla sosyal ve siyasi 6neme sahip olmustur [112]. Bu
degisim bircok sol gorisli 6grencileri, aydinlari (6zellikle fransiz sosyologlar),
aktivistleri ve politika yapicilar etkilemistir, tekil anlamda “kaltir endUstrisi (culture
industry)” her biri birbirinden farkh kultiirel Gretimin Otesinde c¢esitli mantik ve
kompleksleri iceren ifade olarak “kiltirel endistriler (cultural industries)” terimine
donismistir. 1980’lerden sonra bu terim ilk defa devlet kurumlari tarafindan kabul
edilmistir ve bir politika araci olarak kullanilmistir. Londra Kent Konseyi (Greater
London Council (GLC)) kultiir endustrilerini kullanmis ve kiiltlrel Giretimden hizmetlere
kadar insanlarin tikettigi her sey olarak tanimlamistir (TV, film, mizik, kitap, konser vb)
[113]. O’Connor, [114] bu enddstrilerin iki 6nemli noktaya vurgu yaptigini bunlardan
ilkinin, bu endustrilerin kamu tesviki disinda kalan, ekonomik kaynagin yaninda
istihdam da yaratabilme potansiyeline sahip kdiltiirel ve ticari aktiviteler oldugunu
ikincisi noktanin ise; bu endustrilerin TV, radyo, mizik, film, kitap, reklam, konser gibi

kamu tesviki disinda kalan sektorlerden olustugunu belirtmistir.

Adorno [115] sanat, kiltir ve ekonomik faaliyetlerinin celiskisine vurgu yapmistir
ancak kultiirel endistriler bu yeni kavramla sanat kiltir ve ekonomik siregleri
birbirine baglamistir. Kiltirl, Adorno aragsal aklin soyut bir sistem tarafindan ve
sermayeyi de iceren bir yapi olarak tanimlanmistir [112]. Bu baglamda akademik
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calismalarda ticari olmayan sanat ve ticari odakli kultiirel Gretim arasindaki ayrim
Uzerinde durulmustur. 1990’larda genel olarak, kiiltlir endistrileri terimi, sanat ile ilgili
ciktilari olan cesitli sektorlerde (film, televizyon, fotograf, miizik, moda, seramik,
mobilya, yayincilik vb.) kullanilmistir [116]. 1970’lerden buyana kiltlr endistrilerine

farkli yaklasimlar getirilmistir.

Helbrecht [117] sanat, eglence ve kiltirel endistrilerin kentlerin  yeniden
yapilanmasinda giderek 6nem kazandigini ve bu (¢ bilesenin bir araya geldiginde
turizmi besleyerek insanlari kent merkezine cektigini ifade etmistir Eski sanayi
bolgelerin ¢okiisi ile sanatsal aktiviteleri beslemenin, ekonomik yeniden yapilanma icin
bir strateji halini aldigini ve kulturel endistrilerin bu donlisim siirecinde bir yontem
olarak kullanildigi belirtmistir. Bununla birlikte, kentlerin kiltliir ekonomisinin de
tiketici toplumu, estetigin dogusu, ekonominin yeniden sekillenmesi, kimlik
politikalari, kisisellesme ve dilinyanin yeniden algilanmasiyla yakindan iliskili oldugunu

ifade etmistir.

Scott’a [118] gore, kiltlir Grinleri endistrileri; a) eglence, bilgi ve egitime odaklanan
hizmet ciktilari (sinema filmi, mizik, basili medya ya da miuzeler gibi) ve b) tiketiciye
bireyselligini ayirt edebilecegi ve toplumsal teshir icin firsat taniyan imalat Griinleri
(moda kiyafetler ya da micevherler gibi) sunan sektorler olarak somutlastirilabilir.
Ayrica resim, heykel, tiyatro gibi geleneksel sanatlarda bu kapsama dahil

edilebilmektedir.

UNESCO [119] kultlr endistrilerini; soyut ve kiiltlirel yapidaki yaratici icerikleri; eser,
Urlin ya da ticari meta haline getiriimesi yoluyla birlestirilen endistriler olarak
tanimlamaktadir. Bu icerikler genel olarak telif haklari ile korunmakta ve mal ve hizmet
sekline donistirilebilmektedir. Kiltir endustrileri genel olarak; el sanatlari ve tasarim
yaninda basim, yayin ve multimedya, gorsel, isitsel ve sinemacilik Uriinlerini de
icermektedir. UNESCO’ya gore kiltlir endustrilerinin en 6nemli yoni; kiltirel
cesitliligin - strdlrtlmesi, tesvik edilmesinde ve kuiltire demokratik erisimin

saglanmasinda merkezi bir 5neme sahip olmasidir.

Kaltar enddistrileri kavrami hala tartisilirken 1990°’larin sonunda yaratici enddistriler

kavrami ortaya cikmistir. Kiltlir endustrileri yaratici endistriler fikrinin olusmasina
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neden olmustur, Yaratici Endistriler Calisma Kolu (Creative Industries Task Force)”
kurulmus ve kavram, ingiliz hiiketinin DCMS (Department for Culture, Media and Sport)
tarafindan “Creative Industries Mapping Document” etkilemistir. Bu tanimlar
"teknolojik Gretimi ve kitle erisilebilirlik" odaklanarak sanat¢i merkezli olmasindan
dolay! varatici endustrileri kiiltlirel endistrilerden ayirmistir. DCMS (1998) vyaratici
endustrileri; “kokeni; bireysel yaraticilik, beceri ve yetenege dayanan, fikri miilkiyet
hakkinin olusturulmasi ve kullanilmasi yolu ile refah ve is yaratan sektérler” olarak
tanimlamistir. Buna gore 13 onemli sektorler tanimlanmistir: Bunlar; reklam, antika,
mimari, el sanatlari, tasarim, moda, film, eglence, mizik, sahne sanatlari, yayincilik,

yazilim, televizyon ve radyodur [32].

Oztiirk, [120] yaratici endustriler ile icerdikleri sektérler bakimindan benzerliklere sahip
kiiltlr endustrilerinin yaratici sanat alaninda calisan bireylerin ve tasarimcilarin,
teknoloji lireten ve yoneticilik yapan bireylerle ortakliklari Uzerine kuruldugunu
belirtmektedir. Kultir endustrileri kavraminin tarihsel siire¢ icersindeki gelisimini
Ozetlemistir. Buna gore kiltir endUstrileri; agir endistrinin merkezden dagilmasi, kent
ve/veya Ulke disina c¢ikmasi, kent mekadninin ve kentsel ekonominin ¢okisu,
yerlesimlerin nifus kayiplari yasamasi, ekonomik kaynak yaratma ihtiyaci, kentsel
politik sdrecler, kentler arasi rekabetin artmasi, kiltir Grinleri ve kiltirdn
populerlesmesi, bireysel yaraticilik, yetenek ve beceri, kiltirel birikim ve kiltirel

sermaye ve kentsel yeniden yapilanma ve kentsel donlisiim sirecleri ile sekillenmistir.

Landry ve Bianchini [121], 21. yuzyilin endstriyel faaliyetlerinin artan sekilde yaraticilik
ve yenilik yoluyla bilginin Uretimi Gzerine dayanacagi belirtmistir. Howkins ise yaratici
sektorleri; telif haklari, patentler, markalar ve tasarim seklinde nihai Grtnler (reten
tim sektorler olarak tanimlamistir. Bu tanimlama cercevesinde yaratici sektorlerin
belirleyici 6zelligi; patent, telif hakki, marka ya da tasarim seklinde bir fikri milkiyet
hakkini ortaya ¢ikarmasidir. Buna gore yaratici sektorleri olusturan temel sektorler ya
da faaliyet alanlari; mizik, reklam, mimarlik, sanat, el sanatlari, tasarim, moda, sinema
sektorli, gosteri sanatlari, kitap, dergi ve gazete yayinciligl, arastirma ve gelistirme,
bilgisayar yazilimi, oyuncak ve oyunlar, bilgisayar oyunlari, fotografcilik, radyo-

televizyon ve kablolu yayin sektorleri olarak siniflandirilabilmektedir.
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Aksoy ve Enlil, [37] yaratici endistrilerin genelde miizik, dans, tiyatro, edebiyat, gorsel-
isitsel medya, tasarim, bilisim, dijital teknoloji gibi fikri milkiyet hukukunu icerdigini ve
katma deger olarak yaraticihgin kullanildigi faaliyetleri kapsadigini belirterek kiltir

ekonomisinin yaratici endUstrilerin bir alt kimesi niteligini tasidigini vurgulamistir.

Yaratici enddistriler ve kultlirel endustriler kavramlarinin tanimlari ve birbirleri ile
iliskileri incelendiginde terimlerin zaman icerisinde birbirinden tiredigi ve birbiri icine
gectigi gorulmektedir. Bu kavramlar Gzerine Wiesand [122] cesitli (ilkelerde farkh
donemlerde kullanimlarin  degistigini soylemektedir (Cizelge 2.1). Bu tanimlar
Ozetlendiginde ¢ temel kavram ortaya cikmaktadir. Sektorel arastirmacilar ve kentsel
yonetimler tarafindan kiltlirel endistriler, vyaratici endustriler ve telif hakki

endustrileridir. Bu Ui¢ sektor, icerdikleri alt sektorler ile birbiri icine gegmistir.

Cizelge 2.1. Sektorler lizerindeki farkl tanimlar [122]

Tanimlar

Culture Economy (1991-2007, switzerland 2003) Kiltir ekonomisi

Cultural industries (Fransa 2006, istanbul 2007) Kiltirel endustriler

Cultural industries cluster (Barselona/ispanya 2004) Kiltirel endustriler yigiimalar
Cultural products and service industry (Euclid for EU 2003) Kiltdrel Grtinler ve servis endUstrisi
Show business (ABD geleneksel) Eglence sektorii

Creative industries (UK, 1998-2005, avusturya 2000-2006, KEA for EU 2006) | Yaratici endustriler

Creative class (Florida, 2002, Netherlands 2005) Yaratici sinif

Copyright industries (USA 2000, Singapore 2004) Telif hakki endustrileri
Knowledge Economy Bilgi ekonomisi

Experience Industry Deneyim endistrisi

Creative Capital Yaratici kapital

Cultural Goods Kiltdrel Griinler

Creative Sector Yaratici sektor

Cultural and creative Sector Kaltirel ve yaratici sektor

DCMS tarafindan vyaratici endistriler altinda siniflandirilan sektorler 13 bashkta
Ozetlenmistir. Bunlar; el sanatlari, tasarim/tasarimcilar, moda tasarim, reklamcilik,
muzik ve film, mimarlik, etkilesimli yazihm /basim / yazilim, televizyon ve radyo,
performans sanatlari, sanat ve antikacilik, mize ve sanat galerileri, kiltlrel ve tarihi

miras ile spor ve turizmdir [32].

UNCTAD kdltiir ekonomisine ve yaratici ekonomiye iliskin faaliyetleri 4 ana grup altinda
toplamistir. Bunlar: Kiltirel miras, sanat, medya ve fonksiyonel (islevsel) yaraticiliktir

[35].
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Kiltirel Miras: Toplumlarin biraktiklar kalintilar ve izleri kapsamaktadir. insanoglunun
nesilden nesile aktardigi kiltlrel degerler gibi gecmis yasamdan gelen sembolik bilgiler
bitlinuddr. Sanat ile ilgili tim alanlarin kokeni ve kiltir ve yaratici ekonominin 6zi
olarak tanimlanmaktadir. Kiltlirel miras, tarihsel, antropolojik, etnik, estetik ve sosyal
bakis acisina sahip tim kdiltirel ozellikleri biraraya getirmektedir. Kiiltlirel miras
“geleneksel kulturel Grinler” ve “kiltirel alanlar” olarak iki alt gruba ayrilmaktadir.
Bunlardan ilki “geleneksel kiltirel Griinler olarak adlandirilan el sanatlari, festivaller,
kutlamalari kapsamaktadir. Digeri ise “kiltirel alanlar” olarak arkeolojik alanlar,

mizeler, kitiphaneler ve sergiler gibi alanlardir [35].

Sanat: Kendi icerisinde “goOrsel sanatlar ve sahne sanatlari “olarak iki alt gruba
ayrilmaktadir: bunlardan birincisi olan “gorsel sanatlar” kendi icerisinde cok cesitlilige
sahiptir. Oyma, yontma, tasa baski, kolaj ve diger siisleme sanatlar gibi diger gorsel
sanatlara ek olarak antika, resim sanati, heykeltiras ve fotografcilik gibi alanlari
icermektedir. ikincisi “sahne sanatlari”dir. Sahne sanatlar tiyatro, opera, resim, dans,
bale, konser, sirk, kukla, canli mizik vb. faaliyetleri kapsamakta ve genellikle kiltirel
egitimle ilgili, eglenceye yonelik ve gelirin kazanilmasi g[35]ibi amaclari tasimaktadir.
Bu grupta bulunan miuzik, kiltir ekonomisi (dolayisiyla yaratici ekonomi) icerisinde
onemli bir yere sahiptir. Mzik, kiiltlirlerarasi diyaloglarin gelismesinde énemli bir ara¢
olarak gorilmektedir. Miizigin kiiresel alanda yayilmasini saglayan en dnemli faktor ise
teknolojik gelismedir. Dijital teknolojilerin gelismesi ve iletisimin kolaylasmasi ile
(internet, cep telefonu, mp3/mp4 vb. araclar ile) ulusal ve uluslararasi piyasada
mdizigin yaratilmasi, Uretilmesi, tekrar Uretilmesi, ticarilestiriimesi ve tiiketilmesi

kolaylasmistir [35].

Medya: Medya “yayimcilik ve basili medya” ve “gorsel-isitsel medya” olarak iki alt
gruba ayrilmistir. “Yayimcilik ve basili medya” her turli edebi eseri, her cesit kitap
formuna donustliren bir grup olarak tanimlanmaktadir. Ayrica basili medya haber
kalitesi yiksek her cesit haberi de gazete ve dergi gibi materyallere donistiirmektedir.
Yani, basili medyanin kiltiirel ve iktisadi bakis acisina sahip olmasindan dolayi yaratici
endustrilerin 6nemli alt grubu oldugu soylenebilir. “Gorsel-isitsel medya” ise bu grup

icerisinde yeralan alanlar kitap, film, mizik gibi kiltirel mallarin kitlesel yeniden
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Uretimine ve kitlesel yeniden dagitimina yonelik olusmus (sinema, televizyon, radyo vb.

gibi) faaliyetleri kapsamaktadir [35].

Fonksiyonel (islevsel) Yaraticilik: Fonksiyonel yaraticilik faaliyetleri kiltiirli, Gretim
slireclerine ara girdi ve yenilik faktorii olarak dahil eden, fonksiyonel mallarin Gretildigi
faaliyetlerdir. Bir diger ifade ile islevsel amaclar dogrultusunda talep yaratici ve hizmet
odakh olusturulmus (yaratict) mal ve hizmetlerin Gretimini kapsayan faaliyetlerdir.
Bunlar, yenilikci faaliyetlerle Gretime deger katarak rekabetci avantaj olusturmak icin
kullaniir. Bu faaliyetler “tasarim, yeni medya ve yaratici hizmetler” olarak li¢ alt
basliklarda incelenmektedir. “Tasarim”; i¢ tasarim, grafik tasarim, moda tasarimi,
miicevher tasarimi, oyuncak tasarimi gibi Grlnlerin dis gorindsd ile ilgilidir. “Yeni
medya”; vyazilim, video oyunlar, dijitallesmis vyaratici icerik gibi faaliyetleri
kapsamaktadir. “Yaratici hizmetler” ise; mimarlik, reklamcilik, rekreasyon hizmetleri,

yaratici arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile diger ilgili faaliyetleri icermektedir [35].

Aksoy ve Enlil [37] tarafindan hazirlanan “Kiiltiir Ekonomisi Envanteri istanbul 2010”
adli calismada kiltir ve yaratici faaliyetlerin ekonomik, sosyal ve kiltiirel yasama ve bu
sektorlerin kentlilerin katilimina, yetkilendirilmesine ve refahina sagladigi katkilar
kentsel diizlemde analiz etmeyi amaclamistir. Bu amag dogrultusunda UNCTAD, Avrupa
Komisyonu ve UNESCO’nun calismalarindan yola cikarak kiltiir ve yaratici faaliyetleri,
sektorleri ve enddstrilerinin haritalanmasi ve degerlendirilmesinde “yaratici ekonomi”,
“yaratici endustriler”, “kiltir endUstrileri”, “kiltlr ve yaratici endistriler” terimi yerine
“kultir ekonomisi” terimi kullanilmistir. Buradaki kiltlir ekonomisi yaratici ekonominin
bir alt kiimesi olarak degerlendirilmistir. Buna gore kiltir ekonomisi; yaraticilik,
entelektiel ve kiltlrel sermayenin ana girdiler oldugu faaliyet, endistri ve hizmetler
alani olarak ele alinmistir. Calismada kiltir ekonomisi “kiiltlirel miras”, “sanatlar”,

“kultir endustrileri” ve “yaratici hizmetler” olarak dort ana baslikta incelenmistir.

Aksoy ve Enlil, [37] kiiltir ekonomisi altinda siniflanan faaliyetlerin kilturel tiiketime
konu olan faaliyetlerin ve Grinlerin Gretimini kapsadigini ve kiltiir alani disinda kalan
sektorler icinde ara girdi Gretimini icerdigini belirtmistir. Buna gore kiiltiir ekonomisinin
genel ekonomi ile genis kapsamli bir girdi-cikti iliskisinin bulundugunu (Sekil 2.4) ve bu
sekilde kultir ekonomisinin daha saglkli olarak geliserek hizmet ve (retim

endustrisinin blylmesine katki saglayacagi vurgulanmistir.
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KULTUR EKONOMISI
Miras prRP—— ——
Girdiler b | Sanat Ciketilar N Nihai “Tl...lketuln: Kiiltiir ve
- V| Kiiltir Endiistrileri P [sanat Ortinleri
f[fklgf o Yaratici Hizmetler 2) Bir defilik firetilen firfinler
Klajlrt Ny ZIS . (konserler, sanat fuarlan dinletiler,
- ur emaye sergiler, gosteriler
Uretm b) Yeniden tiretilebilir firiinler
Yeniden Uretim Q (kitaplar, CDler, posterler. film
Y ayma b yazlim)
Dagitma E c) Stirdiiriilmesi gelen firfinler
Teknolojiler 5 (miizeler, miras alanlar)
=
\ Ara Tiiketim Ciktlar . [ ihai Tiiketim: Kitir ve
Kiiltir alam disinda kalan sektorler igin 4 Smnabdissse Honnmulcol
girdiler (kuyumculuk, cam vapimi, mobilya
endiistrivel tiriimler firetimi, tekstik gibi
sektirler igin tasanm ve diger yaratic
hizmet girdilen

Sekil 2.3 Genel ekonomi icinde kiiltlir ekonomisinin girdi-cikti iliskisi [37].

Kaltar bircok farkh disiplin icin arastirmak konusu olmasi ve genis kapsama sahip
olmasindan dolay! arastirmada kavramsal sinirlamalara gidilmistir. Literatiirde kiltir
ekonomisinin; “kaltir ekonomisi, kultlir endistrileri, yaratict ekonomi, vyaratici
sektorler ve kiltlir ve vyaratict endistriler” kavramlar ile birlikte degerlendirildigi
gorilmektedir. Buna gore (UNTCAD [35], INTELI [36], Aksoy ve Enlil'in [37]
gelistirdikleri kiltlir ekonomisi siniflamasindan herhangi biri tek basina tez calismasi
kapsaminda Van iline ait yatirimlarin kiiltiir ekonomisi acisindan tam olarak karsihgini
yansitmamasindan dolayr bu ¢ siniflama birbirine entegre edilerek ve vyeni
tanimlamalar getirilerek gelistirilmistir. (Cizelge 1.1). Buna gbre “geleneksel yapi
malzemesi Uretimi (geleneksel Grinler)” , “geleneksel gastronomi” ve “ somut olmayan

kiltirel miras” kultiirel miras sinifina eklenmistir.

2.2.4 Kiiltiir Ekonomisinin Ekonomik Kalkinma Uzerine Etkileri

Yirminci ylzyillin sonlarindan buyana kiltiirel faaliyetlerin degeri ve 6nemi, ekonomik
anlamda ulusal ve uluslararasi olcekte artis gostermektedir. Sosyal, ekonomik ve
mekansal dondsim icin etkin yapilardan biri olan kultiir, yaratici endistrilerin
ekonomik kalkinma Uzerindeki rolii bakimindan akademik c¢alismalarda 6ne
cikmaktadir. Cogunlukla gelismis Ulkelerdeki kiltirel sektorlerin ekonomik yasam

Uzerine etkileri belirgin olmakla birlikte gelismekte olan (lkelerde de bu etki kendini
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gostermeye baslamistir.  Kaltir ekonomisi, blyime/gelisme/kalkinma amaciyla
olusturulan kiltir politikalari catisinda 6ncelikli olarak istihdam saglayici olmasinin yani
sira kiltlirel degerlerin korunmasi, yasatilmasi ve surdurilebilirliginin saglamasinda

onemli bir itici glic olmaktadir.

Refah dizeyini gelistirmek amaciyla ekonomik kalkinmaya odaklanan ekonomilerde,
kiltlrel sektorlerin kalkinma politikalarina dahil edilmemesi gerektigi belirtilmektedir
[123]. Ekonomik ve kiltiirel kalkinmaya temel alan ve bu yapiyi bir bitin olarak
degerlendiren modern ekonomik yaklasimlarin, uygun kiltlr politikalari ve alternatif
¢O6zUm stratejileri ile ekonomik durgunlugu ve krizi asmada daha etkili oldugu ifade

edilmistir [124].

Grodach [125] katma deger vyaratici nitelikteki kiltir ekonomisinin gelisim ve
kalkinmasinin farkl boyutlarina vurgu yaparak bes temel modelden bahsetmektedir
(Cizelge 2.2). Bunlar; geleneksel, yaratici sehir, kiltir endUstrileri, kiiltiirel meslekler

ve kulturel planlama modelidir.

Diinya ekonomisi 2000'li yillarin buhranli déneminde kucilirken yaratici ekonomi ile
iliskili Grdnlerin ticari hacminde artis gortlmistir. Avrupa Komisyonu; yaratici ve
kiiltirel sektorlerin bolgenin kiresel rekabet gliclini arttirmak icin kullaniimasi
gerektigini belirtmekte ve Lizbon stratejisi cercevesinde yaraticiligin inovasyon ve

ekonomik kalkinma/biyime Gzerindeki etkisine vurgu yapmaktadir [126], [127].

Yaratici ve kiltiirel sektorlerin; Avrupa’da 2003 yilinda 654 milyar Euro ciro yaparak
ekonominin genelinden % 12 daha hizli artis gostermistir. Bu sektoriin AB’nin
GSMH’sinin % 3’lik bolimiini olusturdugu ve 6 milyona yakin kisiye is imkani sagladigi
tahmin edilmektedir [129]. Ulkeler bazinda ise bu katkinin 1997-2007 yillari arasinda
Birlesik Krallik’da % 5’e kadar ciktigi; 2011 yilinda italya’da % 3,5; ispanya’da ise % 4,8
seviyesinde oldugu gozlemlenmistir [130]. Bu oran teknoloji agirhikli vyaratic
yogunlasmanin gorildigli Dogu Asya llkelerinde % 3-6 arasinda degisirken (2000);
Avustralya (2000-2005) ve Yeni Zelanda’da (1996- 2001) % 2-3 dizeyindedir [130],
[132]. ABD’de (1997-2007) sektoriin katkisinin % 4’Gn (zerinde oldugu tahmin
edilmektedir. Cin, Rusya ve Afrika Ulkelerinde ise yaratici ve kiltirel sektorlerin gelisim

asamasinda oldugu belirtilmektedir [35]. Gelismekte olan (ilkelere bakildiginda kiltir
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ekonomisi kavraminin yeni algilandigi ve nitelikli bilgi ve alt yapinin yeterince

bulunmadigi gorilmektedir (Lazzeretti vd. [133]).

Cizelge 2.2 Kiiltlirel ekonomi modelleri ve politikalari [125], [128].

Model Anahtar Fikirler/Odak Politikalar

Geleneksel iktisadi kalkinma * Dig firmalari/endustrileri | * Maliyet tabanl tegvikler

cezbet/etkile/bolgeye cek * Diizenlemeleri minimize et
*  Ayrikst  kiltir  ekonomisi | * Pazarlama
politikasi yok

Yaratici kent * Hareket halindeki yetenekleri | * Yerin kalitesi
cezbet/etkile/bolgeye cek * Sanat/kaltar ilisikli imkanlar ve

kolayliklar

Kaltiir endustrileri *  Toplulastirma siireci, firma | * islem maliyetleri ve riski

Ozellesmesi ve baglantilar minimize et

* Bilgiyi ve ortakliklari gelistir

Kiltirel meslekler * Sanatgilarin ve ilisikli meslek | * Sanatg merkezleri, dlslik
gruplarinin ihtiyaglarn ve 6zellikleri | maliyetli yer tahsisi, egitim
* Sosyal ve i aglar

Kaltiirel planlama * [nformel sanat/kiiltir * Bolgesel gliglendirme igin
*  Yer/gevre tabanl toplumsal | varlik tespiti/ konumlandirmasi
kalkinma

Avrupa Konseyi kiltir ve sanatin ekonomik etkilerini iki baslik altinda siniflamistir.
Bunlardan birincisi; kiltlir endistrilerinin, medya ve telekomiinikasyon alaninda katma
deger yaratan hizmetler ile iliskisi dogrudan olan ekonomik etkileri digeri ise insanlar
ve kurumlar icin toplumsal bir karlilik, sosyal bir kredi yaratan dolayli ekonomik etkileri
kapsamaktadir [134]. Bu siniflama kendi icinde dort gruba ayrilmaktadir. Bunlardan
birincisi, GSYIH ve istihdam bilgileri i1siginda ekonomiye dogrudan katkiyi élgcmeyi
amaclayan “ana iktisadi etki”, ikincisi, yaratici endlstri faaliyetlerinin carpan etkisiyle
diger sektorler Uzerinde neden oldugu yan etki benzeri niceliksel dolayli katilimlari
Olcmeyi amaclayan “ikinci dizeyde iktisadi etki”, Gc¢linclsi, yaratici endistrilerdeki
yeniliklerin diger sektorlere yayilan daha az niceliksel 6zellikteki dogrudan katilimlarini
Olcmeyi amaclayan “lcilncil dizeyde iktisadi etki” ve son olarak doérdiinciisii ise yasam
kalitesi, egitim ve kiltlrel kimlik Gzerine dolayli ve niceliksel olmayan katilimlari
Olcmeyi amaclayan “dordiinci diizeyde iktisadi etkidir”. Sistematik sekilde etkileri
analiz etmek icin alti temel yontem gelistirilmistir Bunlar; endistriyel organizasyon
analizi, deger-zincir analizi, endustriler arasi analiz, bolgesel analiz, telif ve fikri
mulkiyet ile s6zlesme teorisidir [128].
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Kaltir ekonomisini besleyen yaratici endistriler bircok 6zel ve kamusal kurumlara
yatinm yaparak son zamanlarda yiksek ozellikteki kent ve bolgeler ya da yeniden
sanayilestirmeye dayali ekonomik cesitlilige katki saglamaktadir [135], [110]. Yaratici
endustride ¢alisan insanlar farkli hizmetler ve urinleri gelistirmek ve ihracatindan gelir
kazanmakta ve yerel olmayan kiltlir endistrilerinin verimligi ve kultirel varliklarin
cesitliligi ile sanatgilar, yiksek beseri sermayesindeki sanatcilar ve diger firmalar
cekmektedir. Yaratici endistriler, kilttrel ifadeler, iletisim teknolojileri ve materyal
Uretimindeki yaraticilik, ticari mal ve hizmetler ve ayni zamanda tiiketime dayali
piyasayl birlestirmektedir [135]. Ancak, Oakley [136] ekonomik kalkinmada yaratici
endustrilerin roliiniin abartili oldugunu ve ekonomik esitsizlige, soylulastirmaya ve

yerel ekonominin istikrarsizliga neden oldugunu belirtmistir.

Anderson, [137] bolgesel kalkinmanin bir ayagi olarak kiltir endistrilerine vurgu
yapildiginda geleneksel sektorlerde olumsuz olarak nitelendirilebilecek pek ¢cok etkenin
olumlu degerler olarak algilanabilecegini belirtmistir. Ekonomik istikrasizlik, dengesizlik,
belirsizlik, gibi kavramlar; yerel diizeyde vyaratici Ozelliklerin 6n plana c¢ikarilarak

kalkinmanin hizlandiriimasi icin gerekli olabilecegini ifade etmistir.

Garcia, [138]; kalkinma hedeflerinin, kentsel dénistimiin bir araci olan kiiltlr politikasi
cercevesinde yerel olarak belirlenmesinin biitiinin bir parcasi olarak algilanmamasina
ve sosyal refah lizerinde olumsuz etki olusturabilecegini belirtmistir. Kong, (2000) ise,
yasam kalitesi, sosyal uyum ve toplumsal kalkinma (zerinde etkili olan kultir
politikalarinin mutlak gelir ve istihdam odaklh olarak degerlendiriimesinin dogru bir

yaklasim olmayacagini ifade etmistir.

Scott, [139] bolgesel ve yerel dlgekte rekabet ve isbirligi ekseninde butinlesik sekilde
tasarlanan yerel, ulusal ve uluslararasi kiltirel stratejilerin, ekonomik kalkinma

hedeflerini basariya ulasma olasiliginin daha yiiksek olacagini belirtmistir.

Yaratici endistriler ekonomik bliyime (izerindeki olumlu etkisinin temelinde cesitli
faktorler vardir. Bu faktorlerin basinda yaratici sektorlerin servet artisi yaratmasi
gelmektedir. ilgili sektorlere yapilan masraflarin gelir elastikiyeti birim degerin Gizerinde
oldugu icin servet toplulasmaktadir. ikinci olarak yaratici endistriler uzmanlasmayi

O0zendirerek beseri sermayenin artmasina ve bilylimenin ivmelenmesine neden
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olmaktadir. Yaratici endistrilerin teknolojik ve bilgi tabanli donlisime 6nem vermesi
kalkinmayi hizlandiran Gglincl bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Son olarak ise
yaratici endlstriler faktor hareketliligine katkisindan otlri uluslararasi ekonomik
faaliyet hacmini genisletmektedir (Lazzeretti vd. [133]). Bu iktisadi perspektiften
yaratici ekonominin dinamik degerini ve ekonominin geneli Gzerine etkisini arastiran
Potts ve Cunningham [132] d6rt model tanimlamistir. Bu modeller; “refah, rekabet,
bliiyime ve yenilikci modeldir”. Yaptiklari analizler sonucunda yaratici enddistrilerin
iktisadi baylimenin temel belirleyicilerinden oldugunu 6ngéren biylime modelini ve
yenilikci modeli destekleyen bulgulara ulasmislar ve yaratici ekonomi biylimesinin
farkli tanimlar altinda ekonomideki genel blyime egiliminin Gzerine c¢iktigini

belirtmislerdir.

Yaratici endUstrilerin GSMH ve istihdam artisi yaratmasinin yaninda sosyal dislanma ve
ekonomik kalkinmanin yarattig1 adaletsizliklerle miicadele etmesi beklenmektedir. Bazi
arastirmacilar tek tarafli ekonomik kalkinmaya/biyimeye yogunlasiimasindan dolayi
sosyal kalkinma/blyiimenin ihmal edildigine vurgu yapmaktadir. Bu noktada Evans ve
Shaw, [40] varatici endustrilerin calisma ve yasam alanlari Uzerinde burjuvalastiric
etkisinin oldugunu, Leaderbeater ve Oakley ise arttirdigini [140] ilgili sektorlerdeki kayit

disi istihdam probleminin ekonomik esitsizlikleri arttirdigini [128].

2.3 Kiiltiir Eksenli Kentsel Planlama ve Kentsel Stratejiler

Uretimden bilgi ekonomisine gecis ve bu siirecte yasanan ekonomik krizi asmada
kentler, kiltir eksenli kentsel stratejiler gelistirmektedir. Kultlir eksenli kentsel
stratejiler; mizeler ve galeriler gibi kiltlrel kurumlarin arttirilmasi, tarihi mirasin
yeniden degerlendirilmesi, simgesel yapilarla kent imajinin gliclendirilmesi, kentin
kiiltir endistrilerinin yogunlastigi kiltir mahallerinin olusturulmasi ve biylik 6lcekli
kiltlrel etkinliklere ev sahipligi yaparak olumlu bir kent imajinin yaratilmasi olarak
degerlendirilebilir. Bu stratejiler kiltir ekonomisini besleyen sektorler arasinda
etkilesim saglayarak kentteki yer yapim siirecini harekete gecirerek kentsel ekonomiyi

canlandirmaktadir [141].
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Kaltar eksenli kentsel planlama siirecine iliskin cesitli yaklasimlar ve tartismalar vardir.
Bu tartismalar Durmaz [38] tarafindan (¢ baslk altinda 6zetlenmistir. Birincisi kent ici
mahallelerin yenilenmesi ya da kent cevresindeki yerlere biyik Olgekli yatirimlarin
gelistirmesi, ikincisi politika ile tasarim mudahalesinin gerekli diizeyde olup olmadigi ve
son olarak GglincisU ise yer yapimi ya da mekan kalitesi icin yatirim yapilip yapiimadigi
veya yer markalama stratejisinin gelistirilip gelistiriimedigidir. Buna gobre kiltirel
planlama kent ici/disi alanlar, kentsel midahale ve yer odakli yaklasimlar catisinda

degerlendirmistir [38] (Sekil 2.5).

KULTUREL PLANLAMA

1.KENTICi VE CEVRESI 2. KENTSEL MUDAHALE 3. YER Y APIMI

Midahale ditzeyi

Organik Politik Merkezi Yer Markalama Yer Yapma
Yaklasimlar Y akla smlar e (¥ erin Kalitesi
* Pazarlama * Fiziksel
= imaj varatma * Sosyo-elonomik
Midahale tiris | © Yer tegviki : fwltt;rlel
* Toplum merkezli
* Miilldyet merkezl
* Is merkezli

* Konsey merkezli
* Turizm merkezlh
* Kiiltiir merkezi

Sekil 2.4 Kulturel planlama (Durmaz, [38])

2.3.1 Kent igi ve Cevresi

1980’den buyana kent merkezlerindeki azalmanin kurtulusu olarak kent yetkilileri ve
politika yapicilar, kent merkezlerine yerlesmis yaratici endistrileri sehir merkezlerini
kurtarmanin bir yolu olarak goérmislerdir [40]. Bu baglamda kent i¢ci mahalleler
yenileme ve yaratici endistriler icin merkezlerin odak noktasi haline gelmistir [141]. Bu
noktada mekansal planlamanin bu merkezi sinirlar icerisinde yaratici endustrilerin
gelismesine nasil yardimci oldugu 6nem arzetmektedir. Literatiirde bu enddistrilerin
konumsal ve miilkiyet gereksinimleri lizerine daha fazla arastirma yapilmasi gerektigi,

onlarin 6zel ihtiyaclarina yanit vermenin onemli oldugu, mevcut kiltlir mahallelerin
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veya yeni sinirlarin gelisip gelismemesine karar vermede alternatif yollarin tretilmesi

gerektigi belirtilmistir [38], [141], [142].

Newman ve Smith [144] kiltlrel Gretimlerin 6nemini wvurgulayarak, yaratici
endustrilerin kiimelenme ve yeni konum avantajlari sundugunu ve kent iclerinde
yogunlastigini belirtmistir. Hutton [145] ise yeni ekonomide hizli gelisimi harekete
gecirmek icin kent ici yatirimlarin desteklenmesini gerektigini ifade etmistir. Buna gore
yaratici endustriler ve kiiltlir mahalleleri ile kent ici ve ¢cevresinin yeniden canlanacagi

ongorulmektedir.

2.3.2. Kentsel Miidahale

Kentsel miidahaleler iki temel yaklasim catisinda tanimlanmistir. Bunlar politika tabanh
ve organik tabanli yaklasimlardir. Organik tabanl yaklasimda; kent ici mahallelerin
kentsel gelisim slirecinde kamusal politikalarin etkisinden ziyade firmalar ve bireysel
kararlar sonucu olustugu ifade edilmistir. Politika tabanh yaklasimlarda ise farkh
planlama sireci boyunca farkh strateji, miidahale ve araclarin bulundugu belirtilmistir.
Buna gbre gore midahale tirleri; toplum temelli, is temelli, mulkiyet temelli, konsey
temelli, arac tirleri ise; ev temelli, turizm temelli, kiltlir temelli olarak tanimlanmis ve
bu kentsel miidehale tiirlerinin yeniden yapilanma sirecine yon verdigi belirtilmistir

[38], [146].

Kaltir Mahalleri ve yaratici mahalleler (izerinden organik yaklasimlari Bell ve Jayne
[147], plansiz/organik veya planh/kurumsal gelisim olarak adlandirmistir. Ayni
yaklasim, “yerel (vernecular) ve mihendislik yaklasimi (engineered approach)” olarak
Shorthouse [148] tarafindan saptanmistir. Muhendislik yaklasimi profesyonel ve
kurumsal bakis acilari ve dnceliklerden olusmaktadir. Buna karsilik yerel yaklasimlar
asagidan yukariya dogru resmi etkilesimler ve giinlik sosyal ve kiltlirel aglar ile
karakterize edilmistir. Kliclik 6lcekli organik yaklasimlar olarak Amsterdam, Rotterdam,
Manchester, Bristol, Nottingham ve Swansea kentleri 6rnek gosterilmektedir [148].
Tallon [149] bu yaratici mahallelerin gelisimini bir sirec icinde bazen bir kaza sonucu
gelistigini ifade ederek kavramsallastirmistir, bazi yeni yaratict mahallelerin kentsel

yenilemenin politika araci ya da ama¢ modeli olarak gelistirildigini ve pazarlandigini
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belirtmistir. Ornegin; Inglitere’deki Manchester, Glasgow, Liverpool, Newcastle,

Gateshead, Sheffield, Dundee, and Wolverhampton bu modele 6rnek gésterilmistir.

Politik tabanh yaklasim da ise; gelisme sireci profesyonel planlamacilar tarafindan
midahale gerektirmektedir. Kentsel midahaleler farkli amaclara sahiptir (kaliteyi
yukseltmek, kamusal alani yenilemek, bolgeyi yenilemek vb.) ve ayni zamanda
planlama otoriteleri icin bir gindem maddesi haline gelmektedir [150]. Bu amaglara
ulasmak ve bu bahsedilen sorunlara bir c6zim bulmak icin farkh aktorleri iceren ve ayni
zamanda farkh amaclar hedefleyen bircok farkli kentsel stratejiler gelistirilmistir. Her
bir yaklasimin, farkli bir konusu ya da politika odag vardir, ya da cesitli gruplar
tarafindan tanimlanan farkli bir siireci izlemektedir. Siire¢ ve girisimin amacina bagl
olarak, politik tabanl vyaklasimda kentsel midahale de farkli yontemlere
basvurulmaktadir. Bunlar; kentsel korunma, koruma, yenileme, yenilenme, yeniden
canlandirma, genclestirme, rehabilitasyon, restorasyon, yeniden olusturulmasi,

yineleme, mevcut kullanim icin yikim-yeniden yapilanma veya tadilattir [38].

Politika tabanli yaklasimin kiltlrel kaynaklarinin yonetilmesi ve yaratici sektére destek
saglanmasi icin diizgiin ve uzun vadeli planlar gelistirmeyi sagladigi ve boylece
mahallelerin rekabet istekleri ve farkli ihtiyaclarinin karsilanmasinda ve kdltirel

gelisimle ilgili kararlarin olusturulmasinda bir ¢ati gérevi yaptigi belirtilmistir[38], [149].

2.3.3 Yer Merkezli Yaklasim

Kentsel tasarim ve canlandirma/yenileme kultirel planlamanin ¢ok 6nemli bir parcasi
olarak Montgomery [116] tarafindan Onerilmistir. Montgomery kentsel tasarimin,
ziyaretci ve sakinlerin yasam kalitesinde niteliksel iyilestirmeler yaparak, ozellikle sert
ve yumusak altyapiyl destekleyen kiiltlirel planlama stratejilerinin bir parcasi olmasi
gerektigini savunmustur. Bu anlamda kamusal alanlar; her yas ve sosyal gruptan
insanlarin gezinebilecegi, insanlarin hareketi ve faaliyetlerin akisini tesvik etmeyi
kolaylastiracak kamu ve Ozel sektor arasindaki gecis mekanlarin var oldugu yerler
olarak tanimlanmistir. Buradaki temel fikir kullanimdan ziyade kullanicilarla iliskilidir.
Montgomery “nin yaklasimi, kentsel cevrenin soyut karakterini temel alan yeni bir

kiiltirel planlama yaklasimi icin glinlik yasamin yumusak altyapisi ile ilgilidir 6yle ki,
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cesitlilik, tercih, canhlik, akis, glvenlik, ekonomik- fiziksel-duygusal erisim, cevre
kalitesi, katiim ve kamu-6zel isbirligi, kozmopolitizm, kimlik, mekan duygusu, estetik

kalitesi, hem de okunabilirlik yerin 6zelliklerini olusturmaktadir.

Bir kentsel midahalenin 6nemli basari sartlarindan birisi stirdiriilmesi veya sosyal
etkilesimi arttirmasidir. Bianchini ve Ghilardi [151] kentlerin ekonomik ve yasam tarzi
farklihiklari ile markalastirmanin sosyal uyumla zor oldugunu savunmustur. Bunun
yerine sosyal etkilesim ile farkli kullanicilari barindiran-uyum saglayan, esnek kullanima
izin veren ve kiiltlirel kaynaklarin kullanimini maksimize eden acik gorusli mekan
tasariminin  6nemini belirtmislerdir. Buna gore yer merkezli yaklasim iki gruba
ayrilmistir. Bunlardan ilki “yer markalastirma (place branding)” ile kent pazarlama
stratejileri sayesinde bu yerleri gelistirmeyi/markalamayl amaclamaktadir, digeri ise
“yer yapim girisimleridir (place makinig-qualitiy of place)” ve kentsel tasarim sayesinde
mekan kalitesindeki yatirrmlari arttirmayr amaclamaktadir. Yer markalastirma;
pazarlama, imaj yaratma ve yer tesvigi ile yer yapimi ise; fiziksel, sosyo-ekonomik,
kiltirel ve algisal olarak yer ve yasam kalitesini artirmaya yonelik faaliyetleri

icermektedir [38].

Yer kalitesinde Florida [34] fiziksel Ozelliklerin (6zglnlik, cekicilik, mekansal cesitlilik,
kiltir ve eglence aktivite, sinemalar, acik spor tesisleri, vb. gibi) yanisira sosyo-kiiltiirel
ozelliklerin (acikhlik, cesitlilik, etnik koken, cinsel yonelim, alternatif stillere tolerans,
canli kiltlrel sahnenin varhgi, sokak yasami ve kentsel buzzy) 6nemli oldugunu ve
yaratici sinift ve yaratici ekonomiyi cektigini belirtmistir. Buna gore yerin kalitesi;
yukseltme, ekonomik faaliyet liretme, mekansal, estetik ve kiiltlrel ihtiyaclar ile
insanlarin psikolojik refahlarini saglama noktasinda son derece onemli gortlmistir

[152].

Kentlerin tiim yonlerini kapsayan yasam kalitesi ise; kiiltlrel 6zellikleri, kisisel, sosyal ve
ekonomik ihtiyaclari kapsamaktadir [153]. Yasam kalitesi gostergeleri yasanilabilir
faktorlerle iliskilidir 6rnegin, ulasim, is firsatlar, konut, kultiirel oOzellikler, saghk
sorunlari, vs. Bu kriterlerin yani sira, bu vyerlerin planlama sireci kendi genel
kalitesinde bir rol oynamaktadir. Bu noktada, Chapman ve Larkham [153] ve Parfect ve
Power [154] katilimin énemli rollini, uygun zaman 6lcegini ve kentsel ¢evrede kalite

saglayan kamu ve 6zel ortakhklar vurgulayarak yer yapiminda isbirlikci kapasitenin
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kentsel cevrenin yasanilabilirligine, kalitesine ve insanlarin yasamlarina katki sagladigini

ifade etmistir.

Kialtarel planlama catisinda kiltiir eksenli kentsel stratejiler; kultlir mahalleleri, blylik
Olcekli kiltlrel etkinlikler ve kenti markalastiran “6nci projeler (flagship)” basliginda

degerlendirilebilir.

Kaltir mahalleleri akademik literatiirde; Montgomery [155], Mommaas [43], Bianchini
ve Ghilardi [151], Roodhouse [155] ve Evans [157] tarafindan kiltir eksenli kentsel
strateji yaklasimlarinda yogun olarak tartisilmistir.  Bu tartismalara gore kaltar
mahalleri; bazen bir sehir merkezi bazen ise tarihi dokunun bulundugu alanlar
olabilmekle birlikte kentin sosyal ve kiltlrel etkinliklerinin yogun olarak yasandigi,
belirli gruptaki insanlarin yasadigi ve belirli ekonomik faaliyetlerin kiimelendigi alanlar

olarak tanimlanmaktadir.

Bliyik olcekli kultlirel etkinlikler ise Roche [158] tarafindan “blyik 6lcekli etkinlik”
olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda biyuk olcekli kiltiirel etkinlikler kentler igin;
kent imaji olusturulmasi ya da var olan imajin gelistirilmesinde, kentsel alt yapinin
iyilestirilmesinde ve gliclendirilmesinde, kiltiirel ve tarihi yapinin korunmasinda ve
strdurilebilirliginin saglanmasinda ve kentsel mekanin donitsiiminde etkili olmakla

beraber kent ekonomisini canlandirmada 6nemli gorilmektedir.

Tez calismasi kapsaminda bu stratejilerden kenti markalastiran 6nci projeler (flagship)
Van iline saglanan bazi desteklerde (Urartu Miuzesi) gorialdigi icin asagida kisaca

tanitilmistir.

2.3.3.1 Kenti Markalastiran Oncii Projeler (Flagship)

Sanayisizlesme ve kiresellesmenin etkisi ile kentler yatinmlari cekmek ve yerel ve
ulusal diizeyde ekonomik kalkinmayi saglamak icin rekabet etmektedirler. Bu rekabet
dogrultusunda kentsel mekan yeniden donismekte ve farkli kentsel stratejiler
gelistirilmektedir. Bu baglamda rekabet ortaminda sekillenen kentsel stratejilerde

sosyo-ekonomik gelisim icin markalasma arac olarak kullanilmaktadir [45].
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Marka, bir firmanin Urin ve hizmetlerini tanimlayan ve onlar rakiplerinden ayirt
etmeye ve farklilastirmaya yarayan isim, sembol, tasarim veya bunlarin birlesimi olarak
tanimlanmaktadir [159]. Kavaratzis ve Ashworth [46] ise markalasmay Urine 6zel ve
daha ayirt edilebilir bir kimlik yaratma cabasi olarak bakarak kent markalasmasini
kentlere kimlik kazandirma eylemi olarak ifade etmislerdir. Kentlerin markalasmasinda
kentin 6ncelikli olarak varligini gésterebilmesi, belli bir kitle Gzerinde ve diger kentlere
gore daha (stin Ozeliklere sahip yerlerinin oldugunu vurgulamasi ve bu yerlerin marka

ile kendini ifade etmesini gerektigini belirtmislerdir [45].

Mommass [43] markalasmanin, kente sadece ekonomik deger katan basit bir ekonomik
aktivite olmadigini, kent markalasmasinin sosyo-kiiltiirel etkisinin de dnemli oldugunu,
kenti, insanlari ve Urlinleri okumayi sagladigini belirterek kentsel kimlik ve toplumsal

bitiinlesmeye katki sagladigini ifade etmistir.

Seisdedos ve Vaggione, [44] kiiresel boyutta istenen ekonomik gelismeyi saglamak icin
kent markasi yaratmanin énemli oldugunu vurgulamistir. Seisdedos ve Vaggione gore
kent markasi iki ekonomik islevden olusmaktadir. Bunlarda birincisi kentin gicli
yonlerinin pazar gereksinimlerine dogru baglanmasi ikincisi ise ekonomik canlanma icin
yenilenme stratejilerinin desteklemesidir. Bu islevler dogrultusunda kent markasi
gelistirme siireci imaj merkezli olarak tasarlanmistir. Kavaratzis ve Ashworth [46] ise,
kenti markalama siirecinde kent imajina yonelik olarak kent plancilan tarafindan g
ana teknigin kullanildigin belirtmislerdir. Bu teknikler; “kisilik markalama" (Gaudi ve
Barcelona), “amiral gemisi insasi” (Pompidou ve Paris) ve “olay markalama” dir
(Barcelona ve 1992 Olimpiyatlari). Bu tekniklerin sadece yerin hatiranmasi ve dikkat
cekmesi amaciyla degil, ayni zamanda yerin ekonomik ve sosyal gelismesi bakimindan
faydali 6zellikleri ile iliski kurulmasini saglamak amaciyla tasarlandigini ifade etmislerdir

[45].

Kentler; markalama stlirecinde 6zellikle mimariden yararlanarak rekabet ortaminda
kendilerini diger kentlerden ayirt etmek icin “ikonik” yapilar insa etmektedir. Agirlik
olarak bu yapilar kiltlir ve sanat etkinlikleri icin kullanilan kiiltlir ve sanat merkezleri,
mizeler, konferans ve tiyatro salonlari olarak tasarlanmaktadir. Bunlara en carpici
ornek Frank Gehry imzali Bilbao, Guggenheim Mizesi'dir. Guggenheim’in Bilbao

kentine kazandirdiklari diger kentlere 6rnek olusturmakta ve “Bilbao Etkisi” olarak
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tanimlanmaktadir. Bu baglamda kentler, imajlarini yenilemek icin farkli tasarimlarla

kiiresel rekaber ortaminda kendilerine yer agmaktadir [45].

Ekonomik ve sosyal problemlerle karsi karsiya kalan Avrupa Ulkelerinde bu problemleri
asmak/cozmek adina yerel ekonomik kalkinma cercevesinde kultir sektori ve
politikalarindan yararlanmaya gidilmistir. Bu politikalardan bazinda kentsel kultir
stratejilerinden biri olan kenti markalastirmak ya da pazarlamak ikonik/simgesel yapilar
tasarlanarak olusturulmaktadir. Ozellikle son yirmi yil icerisinde yapilan ¢agdas sanat
mizeleri bu imaji olusturma ve kiltirel Urinleri pazarlamada onemli bir rol
oynamaktadir. Bu kapsamda, Bilbao Guggenheim Miizesi'nin yarattigi "Bilbao Etkisi"
kiiltir eksenli kentsel stratejiler acisindan 6nemli bir 6rnek olusturmaktadir. Bilbao
Mizesi orneginde, Bilbao kentindeki sanayisizlesmenin etki ile liman kenti imajinin
kaybolmasi ile dogrudan politika yapicilar tarafindan bilingli sekilde yeni bir kent
imajinin olusturuldugu ve bu imaj da kiltir eksenli stratejilerin ne kadar 6nemli oldugu
gorilmektedir. Acikcasi taninmayan bir kent flagship projelerle uluslararasi

kamuoyunda taninir hale gelmekte ve kiiltlir merkezi islevi kazanmaktadir.

Kaltar merkezli yaklasim cercevsinde Bianchini ve Ghilardi, [151] kaltiur odakli kentsel
yenileme stratejilerinin 1980’lerden 1990°’lara Avrupa’da yenilemenin cok dar bir
kavramini benimsedigini ve kiiltliriin sembolik, sosyal ve siyasi yonleri ile daha bitinsel
bir yaklasim gelistirmede basarisiz oldugunu ve kiltiriin daha ¢ok ekonomik ya da
fiziksel boyutlari Gzerinde duruldugunu ifade etmislerdir. Ayrica kiltirel planlama
yaklasiminin; kiltiirel kaynaklarin sanat olarak kultliriin estetik tanimi olmadigini daha
genis tanimlar da icerdigini, tiyatro, dans, sinema, edebiyat, el sanatlari ve diger
kiltirel formlar icin gelistirilen politikalarin daha fazla sektorel odakh oldugunu ve
kiiltirel planlama vyaklasiminin  kiltirel kaynaklara dayali olmasi gerektigini
belirtmislerdir (Sanat, miras, genclik kaltirl, etnik azinhklar, yerel gelenekler,
diyalektler, ritleller, bir yerin yerel ve dis algisi, sakalar, sarkilar, edebiyat, mitler, turist
rehberleri, yer tanimlama, topografi, dogal ve yapil cevre kalitesi, cesitlilik, bos zaman

kalitesi, kiiltlir, yemek-icmek, eglence tesisleri, yerel el sanatlari vb).

Yukaridaki kaltir eksenli kentsel stratejiler agirlikh olarak 1970 sonrasi ekonomik
buhranla birlikte Uretim seklindeki degisimin etkisiyle 6zellikle Avrupa’daki sanayi

kentlerinin sanayisizleserek sosyal, ekonomik ve cevresel alanda yasadigl sorunlara ve
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blyik sanayi tesislerinin kapatilarak terk edilmesinden kaynakli kent merkezi ve

cevresindeki ¢cokilinti alanlarinin yeniden insasina ¢ozim kullanilmistir.

2.4 Boliim Sonucu ve Degerlendirme

1980'li yillara kadar kalkinmanin ekonomik biylime UGzerinden degerlendirilmesi ve
gelir gostergesinin  bliyimede oOnemli bir katki sagladigini savunan neo-klasik
yaklasimlara karsi kalkinma anlayisina insan faktorini dahil eden ig¢sel blylime
teorilerinin gelistirilmesi ile beseri sermaye etkisi de 6nem kazanmistir. Buna gore bir
Ulkenin kalkinmasinin sadece gelir seviyesinin artmasi ile degerlendirilemeyecegi insan
faktoriinin ve sosyal aglarinda bu kalkinmada etkin bir rol oynadigi gériilmus ve beseri
kalkinma vyaklasimi zamanla hem akademik c¢alismalarda hem de (lkelerrarasi
gelismislik karsilastirmalarinda yer almaya baslamistir. Beseri kalkinma da farkli
gostergeler dogrultusunda ekonomik biiyliime kuramlari gelistirilmistir. Bu ekonomik
bliyiime kuramlarinda beseri sermaye kalkinmanin merkezinde yer almis ve insansiz bir
kalkinmanin var olamayacagi gorisi hakim olmustur. Bu gorise gore ekonomik
imkanlarla birlikte bireylerin yasama kalitesinin artiracak sosyal, siyasal ve kiiltiirel

imkanlarinda kalkinmada birbirini beseleyen bir yapi olusturdugu ifade edilmistir.

1980 sonrasinda ekonomik yeniden yapilanma siirecinde (ilkelerin kalkinmasinda ve
kent mekanlarinin dénlstirilmesinde kiltir politikalarinin da 6nemi artmistir. Bu
slirecte merkezi yonetimler ve yerel yonetimler, kiltir odakli gelisim stratejileri yoluyla
kentsel yasam kalitesini artirma, yeni istihdam olanaklari sunma, sosyal ve kiltlrel
bitlinlesme kosullari yaratma gibi hedeflere odaklanmislardir [155], [160]. Bu hedefler
dogrultusunda gelistirilen kaltur politkalari ve kiiltir eksenli kentsel stratejiler kiiltiire;
yatinmlari ¢ekme ve ekonomik canliigi/glici saglama, Uretim ve tuketim mekanlar
yaratma, kentsel imaji yenileme ya da yeni bir imaj olusturma, turizm sektorini
hareke gecirme, yaratici endistrileri gelistirme ve kentin uluslararasi boyutta rekabet
edebilirligini saglama ya da rekabet gliciinl artirma gibi roller vermistir. Kiltiir eksenli
kentsel stratejiler degerlendirildiginde kentlerde yasanan mekansal, sosyal ve kiiltlrel
dondsimlerin olumlu bir ekonomik etki yaratmasina ragmen belirlenen stratejilerin
timinin dogru ya da basarili oldugu ve her (ke ve kent icin uygulanabilir salt

modeller olarak kabul edilmesinin dogru bir yaklasim olmadigi distnilmektedir.
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BOLUM 3

TURKIYE’DE ULUSAL-BOLGESEL PLANLAMA VE KALKINMA POLITIKALARI

Turkiye’'de kalkinma politikalarinin ulusal ve bolgesel 6lcekte analiz edilmesi kalkinma
sorunun aktorler bazinda hangi eksenden degerlendirildigini belirlemesi acisindan
dnem arz etmektedir. Van ilini yoénelik yatinmlan iyi degerlendirmek ve kalkinma
politikalari ile bu yatinmlari yorumlamak icin oncelikle Tirkiye’deki ulusal ve
uluslararasi aktorlerin politikalari, plan kararlari ve stratejilerinin ortaya konmasi
gerekmektedir. Bu baglamda bu bollimde aktorlerin yapisi, kalkinma politikalari

cercevesinde hazirlanan planlar ile stratejiler kiltir ekseninden degerlendirilmistir.

3.1 Ulusal Kalkinma Politikalarinda Planli D6nem ve Kurumsal Yapi

Kalkinma politikalarina yon veren aktorler ve kurumlara baktigimizda Tirkiye’de en
onemli kurumun DPT ve sonradan DPT’'nin kapanmasi ile kurulan Kalkinma Bakanhgi
oldugu gorilmektedir. Ulusal aktor olan DPT kalkinma ve planlama siirecine liderlik
yapmis ve zaman icerisinde uluslararasi aktorlerin miidahalesi ile birlikte liderlik vasfi

ve kurumsal yapisi degisime ugramistir.

Turkiye’'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini hizlandirmak amaciyla 30 Eylil 1960
yithnda 91 sayili kanunla Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. Devletin
ekonomik, sosyal ve kiltlirel amaclarinin belirlenmesinde Hikiimete danismanlik
yapmakla sorumlu olan kurulus 2011 yilinda Kalkinma Bakanlig'na dontismustiir. 1963
yihindan itibaren bes yillik kalkinma planlarn uygulanmaya baslanmistir. Gegcmisten
glinimize on tane kalkinma plani hazirlanmistir. Hazirlanan kalkinma planlarinin

hedefleri donemin ekonomik ve sosyal kosullarina goére degisiklik gostermektedir.
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Tez calismasi kapsaminda Tiirkiye’de DPT ile planh sirece gecilmesi ve ulusal Olgekte
kalkinma hamlelerinin belirlenmesi; DPT’'nin kurulma asamasi ve tarihsel sireg
icerisindeki degisim ve donlisimlerinin plan kararlari ve uygulamalarina yansimalarinin
ortaya koymasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda asagida planlama
slirecinde kurumsal yapi; ekonomik, tarihsel, hukuki ve yapisal stirecteki donlisiimler

acisindan degerlendirilmistir.

3.1.1 Kurumsal Yapinin (DPT) Ekonomik, Tarihi, Hukuki ve Yapisal Siirecgteki

Donusimii

Kalkinma kiiltliriinin donldsimiini ortaya koymadan dnce Tiirkiye'deki iktisadi yapinin
Cumhuriyet doneminden bugiine nasil sekillendigini gérmek acisindan Korkut
Boratav'in Tlrkiye Gzerine genis bir perspektifte calismis oldugu iktisadi tarih lizerine
kitabi dnem arzetmektedir. Boratav, [161], “Tirkiye iktisat Tarihi (1908-2009)” adli
kitabinda yer alan Tiirkiye’'nin donemsel olarak iktisadi yapisini ele alarak bu donemleri
on baslik altinda toplamistir. Buna gore; “Devrim ve Savas Yillari (1908-1922)” olarak
adlandirilan 1. Dénem 20. yy baslarinda Osmanl imparatorlugu’nun sonlarina denk
gelmis ve sanayisiz bir ekonomi sergilenmistir. 2. Dénemde (Ac¢ik Ekonomi Kosullarinda
Yeniden insa (1923-1929); 1923 yilinda ‘izmir iktisat Kongresi’ gerceklesmesiyle
kongrede; genel olarak kalkinmaci, yerli ve yabanci sermayeyi ve piyasaya donuk
ciftciyi 6zendirici, ekonomik hayatin denetiminin milli unsurlara gegmesini kolaylastirici
ve thmh bir korumacihgl 6éngéren kararlar alinmistir. Ayrica 1927 yilinda cikarilan
Tesvik-i Sanayi kanunu ilesanayi yatirimlarina ve isletmelere ¢cok genis imtiyaz ve
tesvikler saglanmistir. 3. Donemde (Korumaci—Devletci Sanayilesme (1930-1939));
korumacilik ve devletgilik himayesinde ‘ilk Sanayilesme Dénemi’ olarak tanimlanmistir.
Devletci politikalar yiritilerek; tarim disindaki tim alanlarda devlet asli yatirrmci ve
Uretici unsur olmustur. Devletin sanayi faaliyetleri 1934’den itibaren ‘Birinci Bes Yillik
Sanayi Planl’ icinde programlanmistir. 1938’de bu planin yeterli uygulandigi kabul
edilmis, bir sonraki planin yapilmasi 2. Dinya Savasi nedeniyle ertelenmistir. 4.
Dénemde (Bir Kesinti-ikinci Diinya Savasi (1940-1945)), savasin dncesinde baslayan
planlama calismalari ve sanayi yatirnm programlari, savunma harcamalari nedeniyle

tamamen ertelenmistir. Bu nedenle bu donem tim Uretken sektorlerin ve milli gelirin

74



daraldigi yillar olarak tanimlanmistir. Dinya Ekonomisiyle Farkli Bir Eklemlenme
Denemesi (1946-1953) olarak adlandirilan 5. Donem; siyasi ve iktisadi acidan donim
noktasi olarak gortlmustiir. 1946 yilinda tek partili rejimden, ¢ok partili parlamenter
doneme gecis yapilmistir. Ayni zamanda 1946 yili; kapali, korumaci, ice doniik ekonomi
politikalarin degistirildigi, ithalatin bliylk olclide arttirildigl, dis aciklarin kroniklesmeye
basladigl, dolayisiyla dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlariyla ayakta duran
bir ekonominin yerlestigi yil olarak gortulmistir. Bu yilda ‘Tarkiye Kalkinma Plani’
hazirlanmasina ragmen uygulanmamistir. 6. Donemde (Tikanma ve Yeniden Uyum
(1954-1961)), liberal dis ticaret politikalarinin son buldugu, ekonominin goreli bir
durgunluk icinde oldugu, ithalat sinirlamalarina girildigi ve genis kamu kesiminin 6zel
sermaye birikimiyle islevsel bir bitinlik icinde eklemlendigi bir ekonomik yapinin
yerlestigi ddnem olarak ifade edilmistir. 7. Dénem “ice Déniik, Disa Bagiml Genisleme
(1962-1976) ve Yeni Bunalim (1977-1979)” olarak adlandirilmistir. DPT kurularak Bes
Yilhk Kalkinma Planlari hazirlanmistir. Soguk Savas kosullarinda Turkiye'ye ayricalikli
davranilmis ve ithal bagimhlik kroniklesmistir. Tiirkiye; petrol fiyatlarinin yiikselmesiyle
1974 yilindan sonra tim dinyanin siiriklendigi ekonomik bunalima, 1977 yilinda
girmeye baslamistir. Ayrica 6zel bir miidahale sayilan devalliasyon 1977’den itibaren
siradanlasmistir. 8. Dénemde (Sermayenin Karsi Saldirisi (1980-1988)); 24 Ocak 1980
Kararlari ile IMF ve Diinya Bankasi’'nin empoze ettigi 6geler icermistir. Dis ekonomik
iliskiler bakimindan ithalatta liberalizasyon, ihracatta comert tesvikler ile esnek kur
sistemi uygulanmistir. 80’li yillarda, emek gelirlerinin GSMH’deki pay gerilemis, ticari
ve mali sermaye ile rant saglayan tabakalar (kesimler) sanayicilere gore daha avantajli
duruma gelmistir. Finans Kapitale Teslimiyet ve Poplilizme Aksak Donis (1989-1997)
olarak adlandirilan 9. D6nemde; Tirkiye ekonomisinin uluslararasi sermayeye
teslimiyeti ile birlikte 1989’ la baslayan 20 yillik stirecte 1994, 1998-1999, 2001 ve
(baslangici farkh olsa da) 2008-2009 yillarinda 3 kez kriz dalgasi gecirmistir. 1990’larda
Kamu iktisadi Tesebbisleri KiT'lerin 6zellestirilmesi 6ne cikarilmistir. 1995 yilinda
Avrupa Birligi ile imzalanan GUmrik Birligi anlasmasi ithalat-ihracat dengesinde sorun
yaratmamistir. Serbestlesen sermaye hareketleriyle dis kaynak gereksinimi artmayarak
kroniklesen bir cari acik olusmamistir. Ancak yabanci sermaye girislerinin dis kaynak

gereksinimlerinin ¢ok Ustlinde olmasi disa karsi ekonomik zayifliga (dis krilganlik)
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neden olmustur. Son olarak “Kesintisiz IMF Go6zetimi ve Krizler (1998-2009) olarak
belirtilen 10. Dénem ise; serbestlesen dis ticaret ve sermaye hareketlerinden dolayi
Turkiye ekonomisinde sarsintilar olusarak 1998-1999, 2001 ve 2008-2009 vyillarinda
ekonomik kriz meydana gelmistir. Tlirkiye ekonomisi 1998-2008 yillari arasinda siirekli
olarak IMF programlariyla yonlendirilmistir. Yapisal reformlar olarak nitelendirilen

dizenlemelerin biylik bolimini ise Diinya Bankasi desteklemistir.

Boratav [161], vyapisal reformlarla 21. yy giren Tirkiye’'nin sosyal devlet
uygulamalarinin  daraltilarak, uygulamalardan kaynakli mali yiiklerin hizmetten
yararlanan vatandaslara ylklendigini ve esneklesme hedefi dogrultusunda tim
sektorlerde taseronluga, kamu sektoriinde de sozlesmeli statliye bagh istihdama
gecildigini ifade etmistir. Buna gore Tirkiye'nin ekonomik yapisindaki degisimler
agirlikli olarak uluslararasi sermayenin etkisiyle gerceklesmis ve ciddi ekonomik krizler
yasanmistir. Cumhuriyet dénemiyle birlikte korumaci devlet anlayisinin 1946 yilindan
itibaren ekonomi politikalar baglaminda bir kirllma yasamasiyla birlikte degisime
ugradigi goriilmektedir. Bu surecteki kalkinma ve planlama anlayisinin hangi aktorler
ve yasal degisikliklerle ne sekilde degisime/doniisume ugradigl alt basliklar olarak

asagida verilmistir.

3.1.1.1 1960-1980 Donemi Ulusal/Biitiincil Planlama

1960 yilindan sonra baslayan planlama déneminin, devletin planlama sorumlulugunu
Uzerine almasiyla “yasama” devletinden “idare” devletine gecildigi dislinilmektedir
[162]. Bu donemde Keynesci politikalarindan etkilenerek biytiime modelleri kullanilmis,
ulusal ekonominin temel sanayi alanlarinda gelismesinin saglanmasi amaclanmistir.
DPT'nin, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinden hemen sonra 30 Eylil 1960’ta
kurulmasi; ““kalkinma” 6zleminin ve planlama yénteminin yeni bir anayasaya esdeder
sayilacak derecede gériilmesi ve aciliyet gerektirmesi” olarak yorumlanmaktadir [163],
[164]. Turkiye’de planlama kiltlirGinin, cesitli toplumsal kesimlerin “ortak kabulleri”
cercevesinde isleyen ve siyasi farkliliklarin Gstiine c¢ikan esaslara dayandigini
belirtmistir. Bu anlamda 1960-1980 vyillari arasindaki donem, kalkinma planciliginda

altin devri olarak adlandiriilmaktadir. Toplumun ortak kabulliiniin olmasi, kurumsal yapi
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ve karma bir ekonomiyi olusturma acisindan kolaylik saglamis ve siyasi partiler

arasindaki farkhliklar planlamanin esaslarini etkilememistir [163].

30 Eylal 1960 yili 91 sayili kanunla kurulan Devlet Planlama Teskilati'nin goérevleri
kanununun 2. maddesinde asagida belirtilmistir. Buna gore DPT; Bes Yillik Kalkinma
Planlari, yillik program, sektor ve alt sektér master plani hazirlamakla sorumlu kurulus

olmustur [165].

Planlama teskilatinin ilk yapisi Yiksek Planlama Kurulu ve Merkez Teskilatindan
olusmustur. Mistesar baskanliginda ana hizmet birimleri iktisadi Planlama, Sosyal
Planlama ve Koordinasyon Daire Baskanligindan meydana gelmistir. Ayrica Genel
Sekreterlige bagh yardimci birimler olusturulmustur. iktisadi Planlama Baskanhgi, Uzun
Vadeli Planlar, Yillik Programlar ve Finansman Sektor Programi subelerinden; Sosyal
Planlama Dairesi, Arastirma Planlama subelerinden; Koordinasyon Baskanlgi, Mali ve
Hukuki Tedbirler, Tetkik ve Tahlil, Yayin ve Temsil subelerinden olusmustur. Yasanin 4.
maddesinde Yiksek Planlama Kurulu (YPK) diizenlenmistir. YPK, Basbakan (ya da
Basbakan Yardimcisi), bakanlar kurulunca secilen (¢ bakan, Planlama Mistesari,
iktisadi Planlama Dairesi Baskani, Sosyal Planlama Dairesi Baskani ve Koordinasyon
Daire baskanligindan olusmustur. Kurulun gorevleri, iktisadi ve sosyal hedeflerin
belirlenmesinde Bakanlar kuruluna yardimci olmak; hazirlanan planlarin Bakanlar
Kuruluna sunulmadan oOnce belirlenen hedeflere uygunlugunu incelemek olarak

belirtilmistir [165].

Yilmaz [166] Devlet Planlama Teskilatindaki YPK ile Merkezi Planlama Orgiitii arasindaki
iliskiyi su sekilde yorumlamistir: “91 sayili Kanun ile Devlet Planlama Teskilati, YPK ve
Merkez Planlama Orgiitii’nden olusmaktadir (md.3). Merkez Planlama Orgiitii, siyasal
sorumlularin tercihlerinin sekillenmesinde ve planin hazirlanmasinda teknik girdiyi
saglayan danisma niteliginde merkezi érgiittiir ve Miistesarlik olarak 6rgiitlenerek
Basbakanliga baglanmistir. YPK ise Basbakan (veya Basbakan yardimcisi), BK’ce
secilecek ii¢c bakan ile Planlama Miistesari ve Miistesarligin ii¢ daire baskanindan
(iktisadi planlama, sosyal planlama ve koordinasyon) olusmakta (md. 4) ve YPK bu
yapisi itibariyle atanmislar ile secilmisler ya da teknik bilgi ile siyasal rasyonaliteyi bir

araya getiren bir yapi olarak kurulmustur [167]. Bu yapi bir biitiin olarak Basbakanliga

77



baglanmistir”. Buna gére DPT’'nin ilk kurulum asamasinda siyasi iktidar ile blirokratlar

arasinda bir dengenin var oldugu goriilmektedir.

DPT, 1961 Anayasasi’'nin 41. ve 129. Maddeleri’'ne dayanarak planlama faaliyetlerini ve
kurumsal varhgini ulusal tasarrufu artirarak yatirimlari toplum yararina yonetmek
amaciyla etkinligini stirdirmistir [168]. Bu baglamda DPT anayasal bir kurum olmus ve

planlama anayasal bir cerceve icine oturtulmustur [169].

1961 Anayasasinda devletin planlama gorevi, temel hak ve 6devler boélimiinde 41. ve
129. maddeler ile dizenlenmistir. Bu maddelere gore kalkinma planlari yapmak
devletin oOdevi olarak gorilmis ve zorunluluk arz etmistir. Tan, [170] 1961
Anayasasi’'nin en onemli 6zelliginin; sosyal ve ekonomik hak ve 6zgiirliklere 6nem
vermesinin yaninda devletin yeni bir sosyal ve ekonomik orglitlenmeye yonelttigini

belirtmistir.

1982 Anayasas! ise kalkinma planlari yapmak devletin gorevi olarak gorilmis ve
planlama, sosyal ve ekonomik hikiimler boéliminde 166. madde altinda
dizenlenmistir. Sezen, [162] 1982 Anayasasinda planlama goérevinin Onceligi ve

oneminin 1961 Anayasasina gore, daha “geri” bir anlayis olarak nitelemistir.

16 Ekim 1962 tarihli 77 sayili “Uzun Vadeli Planlarin Yurirlige Konulmasi Hakkinda
Kanun”; plan siirecinde TBMM Biitce ve Plan Komisyonu’na bir baska “teknik-siyasal
organ kimligi” kazandirarak, kalkinmaya iliskin kararlari uygulamaya gecirmistir. 1980’li
yillarda ise Kanun Hikminde Kararname'ler (KHK); ekonomi, calisma iliskileri,
Ozellestirmeler gibi devletin hizmet Ureten, sunan bircok alanina girmeye ve bircok

kurumun yapisini degistirmeye baslamistir [163].

Somel, [171] Tirkiye'de 1960-1980 arasi kalkinma planciliginin, “uluslararasi sermaye
ile iliskilerin gémiilii hale geldigi bir denetim araci olarak ve gelir dagilimi gibi
konularda toplumsal sorunlari tekniklestiren bir ideolojiye kaynaklik ederek sistem igi
ikili bir islev gordiigini” belirtmistir. Bu islevin 2. Dinya Savasi ile baslayan
liberallesme siirecinin strekliligini sagladigini ifade ederek, bu dénemki planlama
perspektifinin 1980 yilinda bir kopus olarak degil, bagimlilik iliskilerinin neo-liberal

dizleme kaydigi bir kirilma olarak adlandirmanin uygun oldugunu vurgulamistir.
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Ayrica 1960-1980 yillari arasina kadar olan ekonomik ve siyasi doneme baktigimizda;
ekonomik anlamda ice donik ve dis bagimli yapi ile yeni bunalimlarin gerceklestigi
siyasi anlamda da agirlikh olarak koalisyon hiikiimetlerinin yer aldigi ve askeri

darbelerin de hareketli oldugu bir donem goérilmektedir.

3.1.1.2 1980-1990 Sonrasi Doniisiim: Yeni Liberalizme Gegis Neo-Liberal D6nem

DPT’nin 1960 yillarinda olusturulan 6rgitsel yapisi, 24 Ocak 1980 Kararlarina‘kadar
temelde degisiklige ugramadig kabul edilmektedir. ithal ikameci modelin 1977 yilindan
itibaren krize girmesinden dolayi uluslararasi finans kuruluslan etkilemis ve bu krizin
Turkiye’'ye yansimalari 1980 dénemine denk gelmistir. 1980 yili Tlirkiye icin 6nemli bir
donisim tarihi olarak degerlendirilmektedir. Bu dénisiimiin birbirini tamamlayan ya
da birbirini ortaya cikaran iki ayri olaydan olustugu, bu olaylardan ilkinin 24 Ocak 1980
istikrar onlemleri digerinin ise 12 Eyltl 1980 askeri darbesi oldugu ifade edilmektedir

[169].

Aslan, [169]; 19. ylzyilin “birakiniz yapsinlar” felsefesinin 20. ylizyilda “yeni liberalizm”
adi altinda egemen oldugunu ve Tirkiye’ye 24 Ocak kararlari ve 12 Eylil darbesi olarak
yansidigini belirtmistir. Yeni liberalizm gortsiinde krizlerin iki nedeni bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, devletin genislemesi ve tim alanlara karismasi, ikinci ise sosyal haklarin
genislemesidir. Bu baglamda yeni liberalizm bu nedenlerin ilkine ¢6ziim olarak devletin
kiicilmesini ekonomik ve toplumsal yasami dizenleyici 6zelliginin yok edilmesini,

ikincisine de sosyal haklarin sinirlanmasini dnermistir.

Turkiye gibi az gelismis (gelismekte olan) tlkelerde 1980’lerden itibaren etkin olan yeni
liberalizm ya da kiresellesme kamunun tim toplumsal yasamdan, Ozellikle de
ekonomik yasamdan uzaklastirilmasi iceren bir sire¢ olarak tanimlanmaktadir. Devlet

bu siirecte geleneksel gorevlerini yerine getirmekte, ancak devletin geriye cekildi

! 24 Ocak Kararlari, Bakanlar Kurulu’nun 24 Ocak 1980’de aldigi, ekonomide yeni birikim rejimine gecis
icin basta ithal ikameci sanayilesme stratejisinden ihracata donik sanayilesme stratejisine yonelim
olmak Uzere yeniden yapilandirmayi getiren kararlaridir. Bu kararlar, ihracatin ve yabanci sermayenin
tesvik edilmesi, dis ticarette ve fiyatlarda kamu denetiminin kaldirilmasi gibi diizenlemeleri icermektedir
(Yilmaz, [166]).
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alanlarda ise 6zel sektoriin/piyasanin devletin yerini alacagl (dolduracagl) bir yapi

ongorulmistir. Boyle bir yapi icerisinde de planlamanin yerini aldigi belirtilmistir [172].

Guler, [173] devletin ekonomik alandaki roliniin (Uretici, dagitici, dizenleyici)
degismesiyle devletin karar mekanizmasi organlarindan biri olan DPT de bu yapidan
etkilendigini ve 6rgitsel yapisinin degisime ugradigini ifade etmistir. Bu degisimlerden
ilki 24 Ocak 1980 Kararlari sonrasi kurumdaki 225 uzman personelin tasfiye edilerek
yerlerine 183 uzman yardimcisinin alinmasi digeri ise 1980 sonrasi ekonomik yapisal

donisimiin planlama o6rgitline yansimasi olarak belirtmistir.

Sezen, [162] planlamanin kamu yonetimindeki degisimi izleme acisindan énemli bir
kavram oldugunu vurgulamistir. Bu baglamda 1980’lerde devletin liderliginde
korumaciliga dayali bir kalkinma stratejisinden vazgecildigini, devletinin gérev alaninin
kiictltiilmesi ile ekonomik isleyisin piyasa gliclerine birakildigini ve bu slirecte planlama
uygulamalarinin da baltalandigini belirtmistir. Ayrica 24 Ocak 1980 ekonomik kararlari
ile benimsenen liberal politikalarin, planlamayr tamamen sonlandirmasa da fiilen

ortadan kaldirdigini ifade etmistir.

Soyak, [174] dinyada yasanana ekonomik krizlerle degisen ekonomi politikalarinin
1980 doneminde ulusal devlet olgusuna etkisini, kalkinma politikalarina yansimalarini
ve bu siirecteki aktorleri degerlendirmistir. Soyak 1990 yilinda Dogu Blogunun
dagilmasi ile neo-liberal politikalarin hakimiyet kazanarak kalkinma planlamasi ve bes
yilhk planlarin  sayginligini  yitirmeye basladigini, serbest piyasa ekonomisi ile
liberallesme ve Ozellestirme politkalarinin devletin ekonomik gliclini zayiflattigini ve
ulusal ekonomi politika aracglarinin uluslarasi aktorler olan IMF, diinya Bankasi ve WTO
gibi kuruluslara birakildigini belirtmistir. Bu strecte bitiinctl planlama anlayisinin da
stratejik planlama anlayisina dogru kaydini ifade etmistir. Buna gore ulus devlet
olgusunun c¢ozildugl, kiresellesme sireci ile uluslararasi sirketlerin ekonomi ve

kalkinma politikalarinda 6nemli bir aktor oldugunu séylemek mimkinddr.

1980 sonrasi slirecte butincill planlama anlayisinda plan gelecegi bicimlendirirken,
stratejik planlama anlayisinda plan gelecege gore bicimlenmistir. Planlama cevreye
uyum saglamanin bir araci haline donliismustiir. Bu baglamda sayisal hedeflerden

ziyade nitel hedeflere ve 0Ozellikle cevreye uyum saglamanin gerektirdigi hukuki ve
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kurumsal altyapi degisikliklerine 6nem verilmistir. Bu slirecin Tirkiye'deki ulusal
kalkinma planlarina etkisi; IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve WTO (World Trade
Organization)’nun dayattigi kurumsal ve hukuki diizenlemelerin sorgulanmadan kabul
edilmesi ve planin bu amaca yonelik bir aygita dontismesi olarak degerlendirilmistir.
Ayrica Tirkiye'deki 1980 sonrasi planlarinin kalkinma hedefleyen degil, dinya ile
mevcut sistemin 6ngordigl bir entegrasyonu hedefleyen planlara donisturildigi

ifade edilmektedir [174].

Devletin ekonomideki rollini ve agirligini azaltmayi, serbest piyasa ekonomisine gecis
stratejisine bagl olarak piyasa kurumunun 6énemini arttirmayi hedefleyen politikalarin
benimsenerek uygulanmasiyla, kalkinma planlari giderek piyasa icin daha yol gosterici
bir hal almistir. 1980 sonrasi sirecte iktisat politikalari ulusal tercih ve ekonomik
cikarlari yansitmamaya baslayarak ekonominin yonetim merkezlerini
uluslararasilasmistir. Bu siirecte IMF ve Diinya Bankasi Tirkiye ekonomisi icin 6nemli
bir yap! haline gelmistir [174]. Uluslararasi yapinin amacladigi politikalar Tirkiye'de
uygulamasi icin gerekli yapisal uyarlama sireci Sezen’e [162] gore; 24 Ocak 1980'de
IMF istikrar programiyla iki farkli uyum kredisi ile baslatiimistir. Bunlardan ilki
ekonominin geneline yonelik makro diizenlemelerin yapilmasi kosuluyla verilen Diinya
Bankasi yapisal uyum kredileri, digeri ise her sektoriin isleyisini degistirmeyi hedefleyen

sektdrel uyum kredileridir.

DPT, 1980-1990 doneminde yasal diizenlemelerle ciddi degisiklige ugratilmistir. DPT'de
24 Ocak kararlari sonrasinda Para ve Kredi Kurulu ile Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur. Bu donemde Avrupa Ekonomik Toplulugu Dairesi, Tesvik ve Uygulama
Baskanhgi, Yabanci Sermaye Baskanhgi ve Serbest Bolgeler Baskanligi kurulmustur. 18
Haziran 1984 tarihli 223 sayili KHK ile DPT yeniden yapilandirilarak tiizel bir kisilik
kazandirilmistir. Ayrica yeni iki madde belirlenmistir. Bunlardan ilki kalkinmada
oncelikli yorelerin hizli bir sekilde gelismesini saglamak icin Onerilerin tespiti ve
uygulamalarin takip edilmesi ikinci ise uluslararasi ekonomik kuruluslarla iliskilerin
gelistirilmesi ve gorlsmelerin ylrutilmesinde teskilatin goris ve tekliflerde
bulunmasidir (Resmi Gazete, 1984). DPT’'nin yonetim kadrosunda mistesarin
sorumluluklari arttirllarak ¢ tane mistesar yardimcisinin bulunmasina karar
verilmistir. YPK'da kokten degisiklige gidilerek kurul Bakanlar (Devlet Bakani-Basbakan
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Yardimcisi, Maliye ve Giimriik, Tarim Orman ve Koy isleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanliklar) ve mistesardan olusmustur. Bu yapilanma ile biirokrat
egemenligine son verilmesine ragmen DPT'nin Ust yonetiminin siyasallasmasinin
azalmadigl gorilmdistir [169]. Ana hizmet birimlerindeki baskanliklar sayica artmis ve
buna ek olarak danismanlik biriminde hukuk ve planlama mdisavirligi yer almistir.31
Aralik 1987 tarihli DPT ile ilgili 223 sayili KHK, 304 sayili KHK ile degisiklige ugramistir.
Teskilatin Basbakana bagl oldugu ve gerek gorildigiinde Basbakanin yetkilerini bir
Devlet Bakaninin kullanabilecegi belirtilmistir. YPK'nin Gyelerine Basbakanin
belirleyecegi en cok ¢ Devlet Bakani ile 223 sayili KHK deki diger bakanliklarla birlikte
Bayindirlik ve iskan ve Ulastirma Bakanligi dahil edilmistir. Ayrica Kurulun gériisecegi
konularin 6nemi durumunda Kurula, Baskan tarafindan diger bakanlar ve kamu
gorevlilerinin de katilabilecegi belirtilmistir. YPK'nin gorevlerine; kamu iktisadi
tesebbisleri ile ilgili her tirli kararlarin alinmasi, ithalat ve ihracat rejimlerinin
dizenlenmesine dair esaslarin tespit edilmesi ve dis ekonomik iliskilerde
koordinasyonun saglanmasi ile 2983 sayili tasarruflarin tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmasi Hakkinda Kanunun 10. maddesi ve diger kanunlarla Toplu Konut ve
Kamu Ortakhgi Kuruluna verilmis bulunan gorevlerin ylritilmesi eklenmistir. Ayrica bu
donemde bolge politikalarinin olusturulmasinda 6nemli bir yapi olan Gineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Teskilati 27 Ekim 1989 tarihli 388 sayili KHK ile
kurulmustur. Baskanlk teskilati bir baskan, iki baskan yardimcisi ve sekiz
koordinatorliikten olusmustur. Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin amaci;
“Glineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren yérelerin siiratle kalkindiriimasi,
yatirimlarin gergeklestirilmesi icin plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim,
enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yére halkinin egitim
diizeyini ylikseltmek icin gerekli tedbiri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar
arasindaki koordinasyonu saglamak lizere, Basbakanlga bagl tiizel kisilige sahip ve 23
yil siireli Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Teskilatinin kurulus ve
gorevlerine iliskin esaslari diizenlemek” olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, 1987,
1989). Kurulus asamasinda Basbakanhga bagh olan kurulus Kalkinma Bakanligi'nin

kurulmasi ile Bakanliga baglanmistir.
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Buna gbre 24 Ocak kararlari sonrasinda Para ve Kredi Kurulu ile Koordinasyon Kurulu
olusturularak ekonomide Yiiksel Planlama Kurulu (YPK) disinda kurullar doénemi
baslamis ve DPT'den farkli olarak kurullarin merkezi karar siirecine sahip olmasi
ekonominin yonetimi kurullarin almasina neden olmustur. Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile ilgili islerin tek elden ve hizli bir sekilde yuratilmesi icin DPT'ye baglh Avrupa
Ekonomik Toplulugu Dairesi kurulmustur. Ayrica bu donemde Tesvik ve Uygulama
Baskanhgi, Yabanci Sermaye Baskanlgl ve Serbest Bolgeler Baskanligi kurularak DPT,
temel islevi olan planlama ve hiikimete danismanlik gorevlerinden uzaklastirilarak,

yuritmeye iliskin gérevler istlenen uygulamaci konumuna gecmistir [169].

18 Haziran 1984 tarihli 223 sayili KHK ile DPT yeniden yapilandirilarak iktisadi ve sosyal
hedefler dogrultusunda olusturulacagl politikalara “kdltir” kavrami da eklenerek
teskilatin devlete danismanlik, goris ve tekliflerde bulunmasi gerektigi belirtilmistir
(Resmi Gazete, 1984). YPK'da kokten degisiklige gidilerek kurul Bakanlar ve
mistesardan olusmustur. Alinan kanunlar icinde 30 Ekim 1984 tarihli kalkinma
planlarinin yirdrlige konulmasi ve batinliginin korunmasi hakkinda 3067 sayil
kanun ise, planlamada kritik dneme sahip olan 16 Ekim 1960 tarihli uzun vadeli
planlarin yirirlige konulmasi ve butlinliglinin korunmasi hakkinda 77 sayili kanunu
yurirlikten kaldirmistir. Bu kanunla devletin, planlama islevinde farkli bir yola

saptiginin en 6nemli gostergesi olarak yorumlanmaktadir [163].

31 Aralik 1987 tarihli DPT ile ilgili 304 sayih KHK ile Teskilatin YPK’si Kamu iktisadi
Tesebbiisleri (KiT) ile ilgili karar mekanizmasi haline gelmistir (Resmi Gazete, 1987).
YPK'da yapilan blyik degisikliklerin kurulun planlamaya iliskin st dizey bir kurul
olmaktan uzaklastinldigl, ekonominin yonetimiyle ilgili bir kurul haline gelerek
yoneticiler ile uzmanlar arasinda da hiyerarsinin artigi bir yapiya dontsmdistiir. Bu
dondsimle  1980-1991 d6nemi  DPT'de  “uygulamacilik  dénemi”  olarak
nitelendirilmektedir [169].

Unay, [167] Turgut Ozal iktidari doneminde 223 sayili KHK ile YPK’'deki biirokratlarin
cikartilarak sadece Miistesarlarin kaldigini sonrasinda ise, 304 sayili KHK ile Miistesarin
da YPK'den cikartildigini belirtmistir.  Bu dogrultuda, YPK'nin yapisinin zamanla
eritildigini ve YPK’'nin yalnizca siyasilerden olusan bir “i¢c kabine” niteligi tasidigini ifade

etmistir.
83



Sezen, [162] Ozal ekonomisi ve politikalarinin egemen oldugu 1980’li yillarin, planlama
orglitiini kademe kademe etkisizlestirdigini, bu donemin en belirgin degisikliklerinden
birinin icra planlarnyla ilgili alinan kararlar oldugunu belirtmistir. Bu karar; yillik
programlarda yer alan tedbirleri, bu tedbirleri gerceklestirmeden sorumlu ya da ilgili
kuruluslari gosteren, tedbirlerin gerceklestirilmesini takvime baglayan ve birinci
plandan itibaren her vyil yayimlanan icra planlarinin 1995 vyilinda yayimdan

kaldiriimasidir.

KHK’ler dénemi, DPT’'nin kurum olarak planlama goérevini devre disi birakilmasinda
etkili oldugu, dinya konjonktirleriyle birlikte hareket edilerek devletin planlama
orgliti zamanla pasifize edilerek ve bir siire sonra etkisiz hale getirilerek neo-liberal
ekonomi mantigiyla olusturulan politikalar ile planlama perspektifi icinde yer alan

sosyal devlet olgusu uzaklastinimistir [163].

Yilmaz, [166] DPT'de yetki yogunlasmasinin 1988 yilina kadar slirdiglini, ancak
yogunlasan yetkilerin DPT’'nin kurulus gerekceleri ile bir baglantisi olmadigini ifade
ederek DPT’'nin, uzun donemli politikalar belirleyen orgitsel yapi olmaktan ¢ikarak

“rant dagitim merkezi” haline geldigini belirtmistir.

Aslan, [169] DPT’'nin 1960-1980 vyillari arasinda ulusal kalkinmayi yonlendiren ve
planlama yapan bir kurum oldugunu, 24 Ocak 1980 kararlari ile baslayan yeni liberalizm
(kliresellesme) ile birlikte rolinii kaybederek 1991’e kadar ekonomiyi ybneten
yuritiict bir konuma gectigini, 1993 ile baslayan siirecte ise planlamadan ayrilarak
genel diizeyde ekonomiyi izleyerek proje bazinda ekonomiye yon veren, uluslararasi
kuruluslar ile isbirligini saglayan ve yapisal uyum kararlarini topluma adapte eden bir

yap! kazandigini belirtmistir.

Sonuc olarak bu donemde yapilan tim bu yasal diizenlemeler 1980 sonrasi iktisat
politikasi tercihlerinde degismelere neden olmus, bu sirecteki planlama devletin temel
gorevi olmaktan cikarilarak devletgilikten uzak, mikro dizeyde planlamaya gecilerek
planlarda yer alan hedeflerin denetimi yerine serbest piyasa mekanizmasina dayanan
yapisal degisim ve uyum silirecine girilmistir. Buna gore Turkiye'nin, 6zellikle 1980

sonrasi yaptigl uluslararasi kredi anlasmalar (Diinya Bankasi), taahhitleri, niyet
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mektuplari (IMF) ve politika metinleri, ekonomik politikadaki tercihlerdeki degisimi ve

secilen yolu acgikca ortaya koydugunu goriilmektedir [173].

1980-1990 doneminin ekonomik ve siyasal vyapisina bakildiginda; neo liberal
politikalara gecis olarak degerlendirilen ekonomik yapi koalisyonsuz tek iktidar
donemine denk gelmistir. 24 Ocak kararlari ile serbest piyasa ekonomisinin gelismesi
ve Ozellestirme politikalarinin hiz kandigi goérilmektedir. Bu donemde DPT yapisinda
dikkat ceken onemli noktalardan biri donemin ihtiyaclarina gore bolgesel Olcekte
calismalar icin Kalkinmada Oncelikli Yéreler Daire Baskanhg ve GAP Bolge Daire
Baskanhgi, Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki iliskilere yonelik politikalarin
olusturulmasi icin Avrupa Ekonomik Toplulugu Dairesi ve serbest piyasa ekonomisi ve
liberallesme slirecine hazirlik icin ise Tesvik ve Uygulama Baskanligl, Yabanci Sermaye

Baskanhgi ve Serbest Bolgeler Baskanlhigi birimlerinin kurulmasidir.

3.1.1.3 1990-2000 Yillari Arasi Yeni Ekonomik Yapi: IMF ve Diinya Bankasi

Yaptirimlan

1980'lerin baslarindan itibaren IMF ve Diinya Bankasi liderliginde sirdiiriilen devletin
yeniden yapilandirilmasi ve serbest piyasa ekonomisine gecis modeli sistemli ve planli
bir sekilde hayata gecirilmistir. Bu model sayesinde ticari ve finansal serbestlesme ile
iktisat politikasi araclarinin ulusal kontrolii, kiiresel sermayenin aktorlerine terk

edilmistir. Bu siireg yapisal uyarlama politikalarinin *dayatmalariyla finansal piyasalarin

1Yaplsal uyum, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan verilen finansal yardimlarin kosulu olarak tlkelere
dayatilan serbest piyasa yonelimli ekonomi politikalari setine verilen isimdir. Bu politikalar kamu
harcamalarinin kisiimasi gibi istikrar asamasinin yani sira iktisadi yapi ve kurumlarin donistiiriimesini
iceren uyarlama (yapisal reform) asamasindan olusur. Ornegin; vergi yapisindaki ve déviz kurundaki
diizenlemeler birinci gruba; enerji ve tarim alaninda fiyatlama politikalarindaki degisiklikler ise ikinci
grup duzenlemelere ornek olarak gosterilebilir. Paralel olarak Diinya Bankasi'nin verdigi kredilerde
aradigi kosullar ise genel olarak, ithalatin serbestlestirilmesi, devaliiasyon, ihracatin 6zendirilmesi, tarim
sektoriine destegin kaldirilmasi veya azaltilmasi, vergi sisteminin diizenlenmesi, kamu harcamalarinin
azaltilmasi, KiTlerinin yeniden yapilandiriimasi, 6zellestirilmesi, tasfiye edilmesi, faizlerin serbest

birakilmasi ve para politikasi araglarinin yeniden diizenlenmesidir [176].
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gelistirilmesi amaciyla kamu bor¢lanmasini arag¢ olarak kullanilmaya baslanmis ve bir
taraftan bitce acigl olusurken diger taraftan borglanma geregi ortaya cikmistir.
Turkiye’de 1990- 2000’li yillarda uygulanan IMF merkezli politikalarla birlikte, devlet
Uretim ve sanayi alanindan cekilmeye baslamis ve 6zellesme deger kazanarak serbest
piyasa ekonomisi yayginlasmistir [174]. Bu sirecte ekonomik yapidaki degisimin ulusal
kalkinma politikalarina etkisinde, uluslarasi aktoérler olan IMF ve Diinya Bankasinin
daha etkili oldugu ve hukuki ve kurumsal diizenlemelerin bu aktérlere gore yapildig
Soyak ve Eroglu, [175] tarafindan ifade edilmistir. Buna gore 1980 sonrasl yasanan
dinyayla butinlesmeye yonelik neo-liberal politikalarin bicimlenmesinde IMF-Diinya
Bankasinin yapisal uyum politikalarinin etkisi cok baylktir. 2000'li yillarda ise IMF ve
Diinya Bankasi destekli program ve bunun getirdigi ekonomik reform projesi, mali ve
kamu sektorli uyum projesi adi altindaki kredilerle yapisal uyarlama devam etmistir

[176].

Yapisal uyarlamalarin DPT’ye yansimasi ise yasal mevzuattaki degisikliklerle kendini
gostermistir. 6 Mart 1991 tarihinde kabul edilen 3701 sayili kanunla DPT'de yeni bir
donem baslamistir. Teskilat “kalkinma programlari ve yillik programlari bélgesel ya da
sektérel bazda hazirlamak ve diger 6zel ¢calismalar yapmak lizere Miistesarin teklifi ve
ilgili Devlet Bakaninin onayi ile gecici olarak ¢calisma kiimeleri kurmak” ile sorumlu
tutulmustur. YPK’'ya Toplu Konut ve Kamu Ortakhgi Kurulunun goérevleri devredilmistir.
Bu bakimdan kurula “ézellestirme” konusunda gorevler yiklendigi yorumu getirilmistir.
Yonetim bazinda Mistesar yardimcisi dorde cikarilmistir ve Mistesarlik blinyesinde
yeni bir birim olarak Arastirma Enstitisi kurulmus ancak bu yapi 437 sayili KHK ile
kaldirilmistir. Ana hizmet birimlerindeki daire baskanliklari genel mudurlik olarak
orgilitlenmis ve genel midurliklerin altinda genel miidir yardimcilari onlarinda altinda
daire baskanlari yer almistir. Bu baglamda DPT bakanlik gibi 6rgitlenmistir. Ana hizmet
birimlerinden Kalkinmada Oncelikli Yoreler Daire Baskanlg, Kalkinmada Oncelikli
Yoreler ve Bolgesel Kalkinma Genel Midurligi’'ne donistirilmis ve iki yeni hizmet
mudirligd olusturulmustur. Bunlardan ilki islam Ulkeleri ile Ekonomik isbirligi Genel

Madurliagl diger ise Proje Gelistirme Genel Midurltgidir [191].

DPT 3701 sayili kanunla sekillenmeye baslamisken 14 Agustos 1991 tarihli 437 sayih
KHK ile yeniden yapilandiriimistir. Buna gére Mistesar Yardimcisi ikiye distrdlmistar.
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Mdistesarin Basbakana sorumlugu yaninda ilgili Bakana karsida sorumlulugu da
artmistir. Ana hizmet birimlerinden Tesvik ve Uygulama, Yabanci Sermaye, Serbest
Bolgeler ve islam Ulkeleri ile Ekonomik isbirligi Genel Mudiirliikleri kaldirilarak genel

mudurlik sayisi altiya dismdastir.

437 sayih KHK'deki en belirgin degisiklik YPK'da vyapilmistir. YPK'nin vyetkileri
genisletilerek yeni gorevler verilmistir. Bunlardan en dikkat cekici olanlari; gelir
ortakhgl senetleri, hisse senetleri ve menkul degerler ihraci ile ilgili diizenlemelerin
yapilmasi ve isletme hakkina karar verilmesi, gelir ortakligina dahil edilecek altyapi
tesislerinin belirlenmesi ve bunlarin bakim, onarim, isletme, yasatma ve benzeri her
tirli giderlerinin  bir bolimind vya da timinin Kamu Ortaklik Fonu’ndan
karsilanmasina karar verilmesi ile yurt icin ve yurt disinda Kamu Ortakligi Fonu’nun
kullanim alanlarinda yararlanmak Uzere kredi almak icin degerli evrak dizenlemesine
karar verilmesidir. Yeni yetkilerle YPK “Ozellestirme Kurulu” haline déniismistiir.
Ancak bu yapida uzun siirmemis ve 6 Ocak 1992 tarihinde yayinlanan 470 sayili KHK ile
YPK gorevleri ile ilgili degisiklikler kaldirilmis ve YPK tyeligine dahil Bakanlara Disisleri
Bakanligi eklenmistir [169], [178].

1993 yilinda Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 511 sayilh KHK 16
Eylul 1993 yayinlanmistir. Buna gore teskilata yeni gorevler atfedilmis ve ana hizmet
birimleri tamamen degistirilmistir. Bes yeni gorev, izlenen politikalar agisindan énemli
gorilmektedir. Bunlar; uluslararasi kuruluslarla calisilarak yeni stratejilerin belirlenmesi
ve Ozel kesim icin orta ve uzun dénemde belirsizlikleri giderici yonlendirme goérevinin
uygulanmasi, kalkinma ve yillik programlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi uygun
gorildiugiinde degisiklige gidilmesi, maliye, para, dis ticaret ve kambiyolarin plana
uyum icerisinde uygulanmasi konusunda hikiimete danismanlik yapilmasi, 6zel sektor
ve yabanci sermaye etkinliklerinin plana gore yiritiilmesini dizenleyecek tesvik ve
yonlendirme cergevesinin hazirlanarak hikiimete sunulmasidir. Teskilatin uluslararasi
kuruluslarla calismasi ve 6zel kesime yon gosterici olmasi teskilatin piyasa ekonomisi ile
hareket ettiginin yasal gostergesi olarak gorilmektedir. Bu sitirecte Mistesar Yardimci
sayisi tekrar (ice cikariimis ve hizmet birimlerini olusturan genel miidirliklerin adlari ve
sayilar degistirilmistir. Buna gore Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme,
Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar, Yatinmlar Sektor Programi ve
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Koordinasyonu, Yapisal Uyum Sosyal Politikalar ve Koordinasyon, Kalkinmada Oncelikli
Yéreler ve Bolgesel Gelisme Politikalari, Avrupa Toplulugu ile iliskiler, Dis Ekonomik
iliskiler Genel Mdudiirliikleri ile Sosyal Yonetim Bilgi Merkezi Daire Baskanlig
olusturulmustur. Danisma birimleri (Hukuk ve Miustesarlhik Musavirligi) altindaki
planlama mdusavirlikleri mustesarhk  muisavirligi adini  alarak otuz kisiyle
sinirlandinimistir. 511 sayili KHK ile YPK’'daki Bakanlari Basbakanin belirlemesi hiikme
baglanmistir. Ayrica YPK'nin 437 sayili KHK'da verilen gorevleri geri alinarak tekrar

3701 sayili kanundaki gorevler verilmistir [169], [179], [180].

Bu degisimlerden yaklasik olarak dokuz ay sonra 24 Haziran 1994 tarihinde yayinlanan
540 sayili KHK ile YPK’ya Toplu Konut Orgiitii ve Toplu Konut Fonun biitgesini onaylama
yetkisi verilmis, bazi ana hizmet birimlerinin isimleri degistirilmis ve Para Kredi

Koordinasyon Kurulu teskilatin yapisina girmistir [169], [179], [180].

1991-1993 doneminde 3701 sayili kanun, 437 ve 470 sayili KHK ile DPT’nin yapisinda ve
gorevlerinde surekli olarak istikrarsiz bir degisime gidildigi gozlenmektedir. Aslan, [169]
1991-1993 tarihleri arasindaki donemi DPT'de “uygulamadan c¢cikma ve projecilige
gecis” olarak nitelemektedir. 1994 yilinda ise 540 sayili KHK ile Para Kredi Koordinasyon
Kurulu’'nun teskilata girmesi ile teskilat para piyasasi arasindaki iliskilerde neyin

sekillendirecegi 6nem kazanmistir [166].

1985 -1994 vyillar arasindaki kalkinma planlari IMF ve Diinya Bankasi'nin dayattig
yapisal uyum politikalarindan etkilenerek sektorel plan anlayisiyla 0Ozellestirme,
devletin sanayiden elini ¢ekerek altyapi yatirimlarina yonelmesi amaclanmistir [175].
1996-2000 vyillar asinda ise bltlincll ve sektorlere dayali planlama anlayisi terk
edilerek, stratejik planlama dogrultusunda hukuki ve kurumsal degisimleri 6ngoren

yapisal degisim projelerini iceren bir plan hazirlanmistir [181].

Yilmaz, [166] 1990’larin giindemindeki stratejik planlamayi; “ulusiistii ve uluslararasi
dinamiklerle beraber ve élcek olarak bélgeyi esas alan, sektérel planlamayr bélge
Olcegine indiren, emredici ve ydnlendirici yapi yerine esneklige vurgu yapan, rolling
planlama yéntemini benimseyen; sektérel bagintilarindan ¢ok makro amaclara

odaklanarak katilimci bir siireci 6ngéren plan yapisi” olarak tanimlamistir.
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1990-2000 déneminin ekonomik ve siyasal yapisi ¢cok hareketli gecmistir. Koalisyon
hikiimeti cercevesinde serbest piyasa ekonomisi ile sekillenen dénem, tez
calismasinda “1990-2000 Yillari Arasi Yeni Ekonomik Yapi: IMF ve Diinya Bankasi
Yaptirimlar” olarak tanimlanmaktadir. Bu dénemde IMF ve Diinya Bankasi’nin yapisal
uyum fonlari ile kalkinma planlari sekillenerek uluslararasi aktorlerin yaptirimlarina
teslim olmustur. Bu donemde bircok KHK cikartilarak DTP’nin yapisinda kokli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden en 6nemlisi YPK'nin yetkisinin artirilarak
ozellestirme politikalarinda etkin isim olmasinin saglanmasidir. Ayrica Yapisal Uyum
Sosyal Politikalar ve Koordinasyon Genel Midurligii ve Bolgesel Gelisim ve Yapisal
Uyum Mudirliga kurularak IMF, Dinya Bankasi ve AB’ye ait yapisal uyarlama
politikalarinin uygulanmasina yonelik zemin hazirlanmistir. IMF, Dinya Bankasi ve

AB’nin ise kalkinma planlarinda etkin rol oynamaya basladigi soylenebilir.

3.1.1.4 2000-2010 Donemi: AB Uyum Siireci (Katilm Ortakhg Belgesi, On Ulusal

Kalkinma Programi, Yapisal Fonlar) ve Kalkinma Ajanslari

1999 yilinda Helsinki AB Devlet ve Hikimet Baskanlari Zirvesi’'nde Turkiye'nin AB’ye
aday uyeliginin kabul edilmesiyle birlikte, uluslararasi baglayicilik artmistir. AB’ye
katilim strecinde artik Tirkiye’'nin stratejisi, plani ve programi AB’ye uyum kapsaminda
sekillenmektedir. Katilim Ortakhigi Belgeleri (KOB) ve AB ilerleme Raporlari lile uyum
slireci Tarkiye'nin Ulusal Programlarina “Uzun ve Orta Vadeli Programlar” olarak

yansimaktadir (Yilmaz, [166]: 320). ilerleme raporlarinda ilkelerin kaydettigi gelismeler

! jlerleme raporlari Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmaktadir. Raporda aday Ulkelerin Uyelik

surecinde kaydettigi gelismeler degerlendirilmektedir. Belge, aday Ulkelerin hazirlamis oldugu ulusal
programlarindaki hedeflerin katihm ortakhgi onceliklerine uyumunu gergeklestirmekte ve hedeflerin
gerceklesme performansini degerlendirmektedir. ilerleme raporlari kendinden bir dncekine referansla
arada gegen siirecin degerlendirmesini yapmaktadir. Yapilan degerlendirmede yeni gelismeler de goz
onlinde bulundurularak aday Ulkenin eksiklikleri elestiriimektedir. Aday llkelerin ayrica yapacaklari
yoninde tesvik edilmektedir. Avrupa Birligi'nin aday Ulkelere uygulatmak istedikleri politikalar agisindan
onemli bir belge de katilim ortakligi belgesidir (KOB). Aday ulkelerin tam Uyelik yolunda yerine getirmesi
zorunlu olan hususlar AB tarafindan KOB araciligiyla belirtilmektedir. Uygulayici devletler (izerinde
herhangi bir baglayiciigr bulunmamaktadir. KOB’lar sadece AB'’yi baglamaktadir. KOB’lar, Aday (lkelerin
AB yolunda kaydettigi gelismeler hakkinda ilerleme raporlarinda saptanan ileriye doniik ¢alismalarin,
oncelikli oldugu alanlarin, bu dogrultuda aday (ilkeye saglanacak mali yardimlarin ve yardimlara iliskin
kosullari tek bir ¢ati altinda belirlenmektedir Bir baska ifade ile AB’nin yapacagi mali yardimlar, KOB’lar
tarafindan belirlenen kisa ve orta vadeli donemde yapilmasi gereken islere gore belirlenmektedir [184].
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degerlendirilirken, Kalkinma Ortakligi Belgelerinde aday Ulkelerin ilerleme raporlarinda
belirlenen gelecege yonelik calisma oncelikleri, saglanacak mali yardimlar ve bunlara

iliskin kosullar belirlenmektedir [182].

Turkiye’nin ilk On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP), Tiirkiye-AB iliskileri cercevesinde AB
tarafindan 2004- 2006 déneminde saglanacak olan Ekonomik ve Sosyal Uyuma yonelik
katilm Oncesi mali yardimlarin kullanimina temel teskil etmek Gzere hazirlanmistir.
Buna goére, OUKP déneminde katihm &ncesi mali yardimlarin etkili bir sekilde
kullanilmasi ve (yelik sonrasi yapisal fonlarin kullanimina iliskin altyapinin
olusturulmaya baslanmasi hedeflenmistir [183]. Ekiz ve Somel, [163] OUKP’nin 1980
sonrasi iktisadi politikalarin kokli degisimi ile uluslararasi kredi anlasmalari ve
sozlesmelerle Tirkiye'nin altina girmis oldugu sorumluluklarin bir sonucu olarak
gelistirildigini belirtmistir. Plan 2003 yili ilerleme Raporu, Katilim Ortakligi Belgesi
(2003) gibi politika metinlerine bagli olarak sekillenen, Ulusal Programin eki niteliginde
bir program olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda bdlgesel gelisme kapsaminda
OUKP, Turkiye'yi belli istatistiki Bélge Birimlerine (iBB) ayirarak, ti¢ diizey belirlemistir.
Buna gore Tiirkiye 26 IBB ve diizey-ll bdlgesine ayrilmistir [163]. Buna gore iBBS
kapsaminda olusturulan Diizey 2 bdlgelerinde kurulan kalkinma ajanslari vasitasiyla
bolgesel kalkinmanin 6ni acilarak; tim Avrupa’nin  kalkinmasi ve gelismesi
amaclanmaktadir [185]. Buna gore OUKP, istatistiki Bolgsel Birimleri ile bdlgesel

dizeyde planlama anlayisinin 6nind agmistir.

Ovgiin, ([186], Delice, [182]) OUKP’nin hazirlanmasindaki temel amacin AB ile sosyal ve
ekonomik uyumun saglanmasi oldugunu belirtmistir. AB’nin planin vyalnizca
hazirlanmasinda degil uygulamasinda da aktif rol aldigini ve planin uygulanmasi icin
gerekli finansmanin biyik bir kisminin AB kaynaklarindan saglandigini, OUKP’yi
hazirlayan uzmanlara plani hazirlamadan 6nce AB’li uzmanlarca egitim verildigini

belirterek, planin ulus Usti bir plan belgesi oldugunu ifade etmistir.

AB ile olan iliskilerde 1990’larin sonu ve 2000’li yillarin basiyla birlikte glindeme gelen
kurumsal diizenlemeler, sonraki planlama faaliyetlerini belirleyen temel unsur
olmustur. Katihm Ortakligi Belgesi’'nin imzalanmasi, Ulusal Program’in kabul edilmesi
ve ilerleme Raporlarinin hazirlanmasi ile birlikte 2001-2005 yillarini arasinda AB’ye

uyum stireci icin gerekli yapisal diizenlemeler olusturulmustur. Tlrkiye’de 1980 sonrasi
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slirecte uygulanan vyapisal uyum politikalariyla birlikte 2000’li yillarda etkisinin
hissettiren AB uyum cabalariyla degisen/doniisen plan anlayisinin son noktasini

Kalkinma Ajanslari olusturmustur [176].

Avrupa Birligi’'nin Tirkiye’nin tyeligi ile ilgili ilerleme raporlarinin bazilarinda NUTS'in
Ypelirlenmesi ve Bélge Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi icin gerekli hazirliklarin éncelikli
olarak yapilmasi gerektigi vurgulanmistir [187]. Ayrica AB ile hazirlanan 2003 yili Katilim
Ortakligi Belgesinde (KOB) de Tiirkiye’'nin, bolgesellesme ile ilgili yapmasi gerekenler
asagida verilmistir. Bunlar: Ulusal Kalkinma Plani ve NUTS’ diizeyinde bolgesel kalkinma
planlari hazirlanmasi ve bdlgesel farkhliklari azaltmayr amaclayan ulusal O6lcekte
ekonomik ve sosyal uyum politikasinin gelistiriimesi, AB Muktesebatin uygulanmasini
kolaylastiracak yasal cercevenin kabul edilmesi, Bolgelere yonelik kamu yatirimlarina
iliskin oncelik kriterlerini belirleyen c¢ok yilli bltceleme usullerinin olusturulmasi ve

Bolgesel Kalkinmayi yiirtitecek idari yapilarin giiclendirilmesidir [192].

Buna gore bolgesel 6lcekte planlamaya gecilmesi ve bolgesel kalkinma ajanslarinin
kurulmasindaki en 6nemli etken (aktor) AB olarak gorilmektedir. AB’nin bolgesel
politikalari ve KOB’da belirttigi yapisal diizenlemeler cercevesinde Turkiye'de bitincil
planlamadan boélgesel planlamaya gecis icin Kalkinma Ajanlarinin kurulmasi gereklilik

arz etmistir.

AB Katilim Oncesi Ekonomik Programlari, KOB ve ilerleme Raporlari dikkate alinarak
25.01.2006 tarihli 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun ile Kalkinma Ajanslari kurulmustur [193]. Ajanslan kurma

! NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics): Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistiriimesi,
bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, boélgesel politikalarin gergevesinin belirlenmesi ve
karsilastirilabilir istatistigi bir veri tabaninin olusturulmasi amaciyla Avrupa Birligi genelinde Avrupa
Toplulugu istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan gelistirilen istatistik Bolge Birimleri Siniflandirmasi
kullanilmaktadir [188]. NUTS siniflandirmasi ilk olarak 1970’lerin basina Eurostat tarafindan her hangi bir
hukuki dayanagl olmadan Eurostat ve Uye (Ulkeler arasindaki gayri resmi bir mutabakata goére
olusturulmustur [189]. Ancak, konunun son yillarda éneminin artmasindan dolayi, 26.05.2003 tarih ve
1059/2003 sayili Tizlkle hukuki nitelik kazanmistir [190]. Bolgeler AB terminolojisinde NUTS I, NUTS Il
ve NUTS Il olarak adlandiriimakta, planlama ve bdlgeler arasi karsilastirmalar bu siniflandirmaya gore
yapilmaktadir. NUTS bolgelerinin belirlenmesi igin niifus araliklari tespit edilmistir. Avrupa Birligi'nde
NUTS'in kullanim alanlarini Gg¢ baslikta belirlemistir: Topluluk bdlgesel istatistiklerinin toplanmasi,
gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi, Bolgelerin sosyal ve ekonomik analizlerinin gergeklestirilmesi,
toplulugun bolgesel politikasinin gergevesinin olusturulmasidir [191].
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yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. Madde 4’de Ajansin ulusal dizeydeki
koordinasyonundan DPT sorumlu tutulmus ve DPT Kalkinma Ajanslarin faaliyetlerini ve
bolge planlarini izlemek ve danismanlik etmekle sorumlu kilinmistir. Bu baglamda (st
Olcekli planlama asamasindan alt 6lcekli bolge planlama asamasina gecildigi resmi ve
yasal olarak goriulmektedir. Kalkinma Ajanslarinin gorevleri arasinda “bdlgesel
gelismeye yonelik i¢c ve dis kaynakl fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin kullanimina
iliskin usdl ve esaslari belirlemesi ve bdlge pldn- programlarina uygun olarak
kullanmasi/ kullandirmasi” en dikkat cekici maddeler olarak gbze carpmaktadir.
Fonlarin yonetimi ve bolge planlarina gére uygulanmasi uluslararasi sermaye ve AB’nin

bolge lizerinde sekillendirici oldugunu gostermektedir.

5449 sayili Kanunda 26 adet iBBS-2 biriminde Kalkinma Ajansi kurulmasi
hedeflenmistir. Pilot uygulama olarak Adana ili merkez olmak lzere Adana ve Mersin
illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi ile izmir ilini izmir Kalkinma Ajansi 2006 yili
icinde kurulmustur. Bu ajanslar disinda 2008 yilinda istanbul, Konya, Samsun, Erzurum,
Van, Gaziantep, Diyarbakir ve Mardin Kalkinma Ajanslari resmi olarak kurulmus ve

toplamda 26 il, kalkinma ajansi merkezi olmustur [194].

Birligin Bolgesel Politikasinin olusturulmasinda ve Avrupa Komisyonunun Konseye
sundugu raporlarda bolgeler arasi gelismislik dizeyleri saptanirken kullanilan
gostergeler ve istatistiki degerler NUTS esashdir [190]. Avrupa Birligi'nde bolgeler

planlama ve tesvik programlari bu kiimelendirme cercevesinde yapiimaktadir [191].

Planh kalkinma déneminde (1960-80) agirlikh olarak sanayilesmeye odaklanmis ve
devletin bu slireci 6nemli olclide yonlendirdigi bir kalkinma anlayisi s6z konusu iken,
kiiresellesme ve yapisal reformlarin gergeklestirilmesi adina 1980’li ve 1990’ yillarda
bu anlayis terk edilmistir. Yeni anlayisla birlikte, ekonomik acidan ozellikle
makroekonomik istikrarin saglanmasi ve sirdirilmesi, degisen sartlara hizla uyum
saglayabilen bir kurumsal kapasitenin olusturulmasi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi
gibi neo-liberal yapisal uyum politikalarinin temel unsurlari éne cikarilmistir. 1980’li
yillarda ve o6zellikle de 1990 sonrasinda oldukg¢a zayiflayan ve etkinligini kaybeden
bitlincil ve merkezi ulusal kalkinma planlamasi anlayisi, 2000’li yillarin ortasinda
Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ve bolgesel politikalar tUretmesiyle birlikte bayik

Olclide ortadan kalkmistir. AB’ye uyum slirecinde daha oOnce olusturulan Dizey 2
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istatistiki Bolge Birimleri esas alinarak kurulmaya baslanan bu ajanslarin ulusal diizeyde
koordinasyonun Kalkinma Bakanligidir sorumludur. AB fonlarinin biyik bir kisminin bu
bolge birimleri esas alinarak dagitildigi distndldigiinde ajanslar, AB fonlarinin

dagitilmasinin kurumsal mekanizmasi gérevini Gstlenmistir [175].

Yilmaz, [166] Kalkinma Ajanslarina verilen planlama yetkisiyle toplumsal ve ekonomik
yapidaki yonetimin bolge dizeyine cekildigini vurgulayarak, ajanslarin bolgesel
dizeyde hareket etmesinden dolayl sektorel planlamada ulusal diizeyde sektorel
baglantilari kuracak bir zeminin olusturulmadigini ve yonetisim tarziyla kurulan

ajanslarin hiikiimet ve sermaye iliskilerine yonetsel bir boyut kattigini ifade etmistir.

Soyak, [175] Turkiye’de planlama ve kalkinma anlayisinda yasanan kokli degisim
dinamiginin icsel degil, dissal nitelikte oldugunu vurgulayarak (IMF-Diinya Bankasi-AB)
yapisal uyum politikalariyla merkezi ulus devletin etkisizlestirilmesinde ulusal kalkinma
planlarinin kullanildigini belirterek ulusal kaynaklara dayali ve ekonomik bagimsizlig
oncelik veren yatinm politikalarinin ortadan kaldirildigini ifade etmistir. Ozellikle
Kalkinma Ajanslarina bicilen rol ve yetkiler dogrultusunda finansman sorunlarinin AB
kaynaklari ile ¢ozilerek Diizey 2 bdlgelerinin Gelisme Planlar’nin Ulusal Kalkinma
Planlarini da sekillendirecegini ve bu yapilanma ile DPT’nin yeni bir kurumsal kimlik
slirecine girecegini belirtmistir. Nitekim bu sire¢ dogrultusunda 2011 yilinda DPT fes

edilerek Kalkinma Bakanligi kurulmustur.

2000-2010 donemi ekonomik anlamda serbest piyasa ekonomisinin hiz kazandig
donem olarak goriilmekte ve “2000-2010 Donemi: AB Uyum Sireci ( Katilim Ortakhg
Belgesi, On Ulusal Kalkinma Programi, Yapisal Fonlar) ve Kalkinma Ajanslari” olarak
tanimlanmaktadir. Bu doénemdeki politikalar 2000-2002 villari arasinda koalisyon
hiikiimeti 2002 yilindan glinimize de tek partili hiilkimet yapisi (AKP) ile sekillenmistir.
Ozellikle AB ile Tiirkiye arasinda 1999 yili adaylik siireci ile baslayan ve 2004 yilinda
Avrupa Birligi Tlrkiye Muzakereleri ile hiz kazanana AB Tirkiye arasi iliskiler, uyum
siireci kapsaminda hazirlanan On Ulusal Kalkinma Programi, Orta ve Uzun Vadeli
Planlar ve AB yapisal uyum fonlari ile kalkinma planlarina uluslararasi diizeyde yon
vermistir. Bu donemde DPT’nin ulusal kalkinma planlama anlayisi Kalkinma Ajanslarinin

kurulmasi ve DPT sorumlulugunda Kalkinma Ajanslarinin bolge planlari hazirlamasi ile
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ulusal diizeyden bolgesel dizeye indirgenmistir. Uluslararasi aktdrlerden AB kalkinma

politikalarina DPT ve Kalkinma Ajanslari ile dogrudan miidahil olmustur.

Ayrica bu donemde planlama anlayisindaki en 6nemli degisikliklerden biri de 2006
yiinda cikarilan “Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” ile kamu kurumlarinda stratejik planlama hazirlama
zorunlugunun getirilmesidir. Buna gore ulusal dizeyden bolgesel dizeye kayan
planlama anlayisi kamu kurumlarinin stratejik plan hazirlama zorunlu ile kurumsal,

mikro ve pargacil anlayisla karsi karsiya kalmistir.

3.1.1.5 2010 Donemi: Merkezi Politika mi, Bolgesel Politika mi?

Kalkinma Ajanslarinin  kurulmasiyla ulusal Olcekte vyeni bir Bakanliga ihtiyac
duyulmustur. Bu ihtiyac dogrultusunda dénemin uluslararasi konjonktiirleri de dikkate
alinarak 3 Haziran 2011 tarihli 641 sayili “Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname” ile Kalkinma Bakanlhgi kurulmus ve DPT yeni
kurulan Bakanliga devredilmistir [196]. Bu devir ile elli yildan bu yana kalkinma igin
ekonomik, sosyal ve kiltirel planlama gorevini yerine getiren DPT kapatilarak teskilat

personeli ve gorevleri yeni kurulan Bakanliga devredilmistir.

Kalkinma Bakanhgi’'na ait gérev ve birimlerle ilgili mevzuat, birkac degisiklik haricinde
DPT mevzuatiyla aynidir. Sadece ¢ yeni birim kurulmustur. Bunlar Yatirimlar izleme ve
Degerlendirme Genel Muddrligl, Kalkinma Arastirmalari Merkezi, DAP, GAP, KOP ve
DOKAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligidir (Sekil 3.1). 64 sayili KHK’nin 2. maddesinde
Bakanliga ait gorevler belirtilmistir. Bunlar: iktisadi, sosyal ve kiltlrel politika ve
hedeflerin belirlenmesinde Hikiimete musavirlik yapilmasi, makroekonomik, sektorel
(sosyal ve iktisadi) ve bolgesel gelisme alanlarina yonelik olarak kalkinma plani, orta
vadeli program, yillik programlar, stratejiler ve eylem planlari hazirlanmasi, Uluslararasi
kuruluslarin politika 6nerilerini katilimci bir yaklasimla belirlenmesi ve 6zel kesim icin
orta ve uzun donemde belirsizlikleri giderici genel bir yonlendirme gorevinin yerine
getirilmesi, 6zel sektor ve yabanci sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve amaclarina

uygun bir sekilde ylritilmesini diizenleyecek tesvik ve yonlendirme politikalarinin
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hazirlanmasi, bolgesel veya sektorel bazda gelisme programlarinin hazirlanmasi ve

kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu saglamasidir [196].

Hukuksal mevzuat acisindan Kalkinma Bakanhgi ve DPT’de farkhliklar gozlenmektedir.
Bunlardan ilki gorevler kisminda dikkat cekmektedir. DPT hikimetce kabul edilen
hedefleri gerceklestirmek icin kalkinma planlari ve yillik programlar hazirlamakla
sorumluyken Kalkinma Bakanligi Hikimetce belirlenen amacglar dogrultusunda
makroekonomik, sektorel ve boélgesel gelisme alanlarinda, ulusal ve yerel dizeyde
analiz ve calismalar yaparak kalkinma plani, orta vadeli program, yillik programlar,
stratejiler ve eylem planlari hazirlamakla sorumlu tutulmustur. Bu noktada bolgesel
gelisme alaninda plan hazirlama gorevi Kalkinma Ajanslari verildiginden, Bakanlik daha
cok merkezi diizeyde goriis ve koordinasyonu saglamakla yikimltudir. Mistesarliktan
Bakanliga gecisle birlikte gdrevsel ve yapisal anlamda degisim yasanmistir. Oncelikle
planlama teskilati bakanlik catisi altinda toplanmistir. Basbakanhga bagh bir
uzmanlasma kurulumu niteligindeki Devlet Planlama Teskilati Mistesarhgi, Yiksek
Planlama Kurulu ve Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu meydana gelen (g¢li yapi tasfiye
edilmistir. Bunun yerine siyasilerden olusan bir YPK ile birlikte blrokrat sayisinin
azaltildigl Para- Kredi ve Koordinasyon Kurulu Bakanlik bilinyesinde kurullar olarak
yeniden yapilandiriimistir. Ayrica kalkinma konusunda ulusal ve uluslararasi dizeyde
teknik destek saglanmasi ve buna yonelik ekonomik, sosyal ve kiltiirel konularla ilgili
arastirmalar yaptiriimasi icin yeni bir yapi olan Kalkinma Arastirmalari kurulmustur

[182].

Ayrica bolgesel politikalar bazinda 6nemli bir gelisme de GAP Bolgesi icin 1989 yilinda
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi'nin kurulmasindan sonra Dogu
Anadolu, i¢ Anadolu ve Dogu Karadeniz bdlgelerine ydnelik olarak da 3 Ocak 2011 642
sayili KHK ile Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi
Bolge Kalkinma idaresi Baskanliklarinin da kurulmasidir. 642 sayili KHK ‘de belirlenen
teskilat ve gorevlere iliskin olarak; Baskanlk teskilati bir baskan, iki baskan yardimcisi
ve en fazla alti koordinatorliikten olusmustur ve Baskanlik Kalkinma Bakanligina karsi

sorumlu tutulmustur.

Bolgesel Daire Baskanliklarinin gorevleri arasinda yer alan; “bélgelerin kalkinmasinin

hizlandirilmasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin proje ve faaliyetlerinin uyum ve
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biitiinliik icinde yiiriitilmesini saglayacak eylem planlari hazirlamak, bunlarin
uygulanmasini  koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek, bélge planlarinin
tamamlayiciligini ve blitiinliigiinii gozeterek, kalkinma ajanslarinin ortak ve daha etkili
calismalarina yardimci olmak ve bu konularda gériis ve éneriler gelistirmek ve kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari icin basta kurumsal kapasite ve beseri
kaynak konulari olmak iizere, Kalkinma Bakanliginin belirleyecegi usiil ve esaslara gére
mevcut proje ve programlarla miikerrerlik olusturmayacak yenilik¢i destek programlari
tasarlamak ve uygulamak” gorevleri ise Baskanliklarin Kalkinma Ajanslari ile ortak
calisma yaparak bolge planlarinda etkin bir rol oynadiginin gostergesi olarak

degerlendirilebilir.

Soyak, [197] Tirkiye’de son 15-20 yillik sirecte IMF, Diinya Bankasi ve AB’nin
yaptirimlari ile bicimlenen neo-liberal icerikli yeni kalkinma politikasinin temel
ozelliklerini su sekilde 6zetlemistir:“Devlet iiretici ve ticari bir aktér olarak ekonomiden
cekilmekte; yalnizca diizenleyici ve denetleyici roliiyle 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal devlet
o6nemli élciide asindirilmakta, devletin bu fonksiyonu biiyiik 6l¢ciide piyasaya ve sivil
toplum érgiitlerine devredilmektedir. Egitim, saglik ve sosyal glivenlik gibi alanlarda
piyasaci bir anlayis benimsenmekte ve bu baglamda yapisal uyum politikalari
kutsanmaktadir. Ulusal kalkinma yerine bélgesel ve yerel kalkinma éne ¢ikarilmaktadir.
Bélge kalkinma ajanslari modeli icinde yabanci ve yerel sermaye ile birlikte sivil toplum
Orgiitleri kalkinmanin basat aktérleri olarak kurgulanmaktadir. Bélgesel kalkinma
sorununda bélgelerarasi gelismislik farkhliklarini azaltma amaci yerine, bélgelerarasi
rekabeti artirma d&ncelenmektedir. Merkezi kalkinma planlamasi yerine, adem-i
merkeziyetci planlama ve kalkinma anlayisi benimsenmektedir. Kalkinma planlamasi

cok merkezli, biitiinciil olmayan, stratejik ve parcaci bir nitelik tasimaktadir.”

Bu politikalar ¢ercevesinde DPT'nin kalkinma plani hazirlarken kamu yararini dikkate
alan bakis acisinin, 1960'larin ortasindan bu yana teskilatin siyasallasmasiyla
deformasyona ugradigi ve Bakanhgin icinde kaybedilmesi ile bu bakis agisinin tamamen
yok edildigi belirtilmistir. Bu sayede kalkinma planlamasinin siyasallasmasini
tamamladigl ve yeni bakanlik donemiyle beraber kalkinma planlamasindan, hikiimet

planlamasina gecildigi dislintilmektedir. 1980 sonrasi siirecte kalkinma politikasi ve
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planlamasi, uluslaristi kurumlarin (IMF, Diinya Bankasi ve AB’nin) yonlendirmeleriyle

hiikiimetler tarafindan sorgulanmadan uygulanmistir [197].

Buna gore 1960’lardan glinimiize kalkinma politikalarinin uygulayicisi olan DPT;
dinyada ve lilkede siyasi-ekonomik-sosyal-kiiltiirel degisimlerle sekillenen ekonomik
yapinin (neoliberalizm-serbest piyasa ekonomisi-kapitalizm) devlet vyapisi ve
politikalara etkisiyle baski altina girerek 1980’den sonra hizla donistirilmis ve siyasi-
kiiresel yapinin piyonu olmustur. Bu siire¢, DPT ve Kalkinma Bakanhgi’nin dénlsimiin
nasil bir yasal cerceveye oturtuldugunu anlamak acisindan 6nemli gorilmektedir. DPT
bitlinctl bir plan anlayisini benimserken Kalkinma Bakanligi boélgesel plan anlayisi
benimsemektedir. Ayrica DPT kalkinmanin saglanabilmesi i¢cin ekonomik, sosyal ve
kiltirel planlamayr amaclarken, Kalkinma Bakanligi’'nin buna yonelik net bir amaci

bulunmamaktadir.

Soyak, [198] Kalkinma Bakanligi’'nin kurulmasiyla ilgili 641 sayili KHK'nin birokratik ve
merkezi bir orgit olan DPT’yi Bakanlik icinde erittigini gbsteren resmi bir belge olarak

nitelemekte ve yeni yapiyi “icraci Bir Bakanlk” olarak tanimlamaktadir.

Ovgiin, [199] Tirkiye’de Kalkinma Bakanhg’’nin AB’nin bdlgesellesme politikasi ve
yapisal fonlarin yonetimini saglamak icin kuruldugunu belirtmistir. Bakanhgin kurulma
asamasl oncesi AB siireci ve yapisal fonlarin yonetimi icin 2007-2013 déneminde
katilm 6ncesi AB mali yardimlari, IPA (Instrument for Preaccession Assistance- Katilim
Oncesi Yardim Araci) kapsaminda tek bir cati altinda toplanmistir. Bu noktada IPA’nin
amaci; AB aday Ulkelerin Uyelik sonrasi yapisal ve uyum fonlarinin programlanmasi,
yonetimi ve uygulamasina hazirlanmasi olarak belirtilmistir. Bu amac¢ dogrultusunda
aday Ulkelerin kurumsal ve hukuksal yapisinin AB cercevesinde sekillendirilmesinde
kamu yoénetimi reformu oncelik tasimistir. Bu baglamda Ovgiin, [199] Kalkinma
Bakanligi’'nin ortaya cikisinda ic dGnemli katalizoriin belirleyici oldugunu ifade etmistir.
Bunlardan birincisi; AB siireci ve bu siirecte dnemli olan bolgesellesme politikasinda
yapisal fonlarin kullaniminda ortaya cikan/cikabilecek sorunlari en aza indirebilmek
amaciyla idari kapasitenin arttirilmasidir. Buna gore Kalkinma Bakanligi merkezi
dizeyde politika belirleyerek boélgesel kalkinma konusunda koordinasyonu saglayacak
bir yapi olarak déngérilmiistiir. ikinci olarak, bélgesel diizeyde kalkinmanin anahtari

olarak gorilen kalkinma ajanslarina ulusal diizeyde bir koruma saglanmasidir. Bu amag
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dogrultusunda Kalkinma Bakanhgl bolgesel diizeyde belirlenen politikalari ulusal
dizeyle koordine ederek kalkinma ajanslari icin bir semsiye ‘gorevi Ustlenerek,
bolgesel kalkinma konusunda merkezle yereli bulusturmayr amaclamistir. Kalkinma
Bakanligi’'nin kurulmasini tetikleyen son katalizor ise butincil dizeyde planlama
anlayisinin yerini yeni kalkinma anlayisina birakmasidir. Bu noktada yeni kalkinma
anlayisi temelinde planlama, merkezi diizeyde degil, yerel diizeyde ve stratejik bir bakis

acisiyla bolgesel onceliklerin 6n plana ¢iktig yaklasimi benimsemektedir.

Kalkinma Ajanslari ile Bakanhk arasindaki iliskiler, bir takim yasal diizenlemelerle
hayata gegirilmistir. 7 Temmuz’da Kuruluslarin Bagh ve ilgili Olduklari Bakanliklarin
Degistirilmesi hakkinda Basbakanlik kararini Cumhurbaskaninin onayina sunarak tim
bakanliklar icin bir liste olusturulmustur. Karar 3046 sayili Kanuna 3 Haziran 2011 tarihli
643 sayili KHK ile eklenen ve Tiirkiye’de uygulanan bagimsiz Gst kurullarin 6zerkliklerine
son veren 19/A maddesine dayanarak hazirlanmistir. Bu diizenlemeye gore TUIK ve
GAP Kalkinma Bakanligina baglanmistir. 642 sayili KHK ile kurulan Dogu Anadolu Projesi
(DAP) Bolge Kalkinma idaresi ile Konya Ovasi Projesi (KOP) Bdlge Kalkinma idaresi ve
Dogu Karadeniz (DOKAP) Bolge Kalkinma idaresi 649 sayili Bazi KHK lerde degisiklik
yapan KHK ile Kalkinma Bakanhgina baglanmis, Kalkinma Ajanslari ise bakanhgin ilgili
kurulusu olmustur [166]. Buna gbre KA’dan sonra Bolge Daire Baskanliklarinin
kurulmasi ile ulusal merkezden yonetilen kalkinma anlayisi giderek degiserek bolgesel

ve yerel Olcege kaymistir.

Yilmaz, [166] Kalkinma Bakanligi mevzuatinin nerdeyse degisiklik yapilmadan DPT
mevzuatindan alindigi belirterek, Bakanhgin kurulmasini “yeni bir yapi olmaktan ¢ok
yapinin yoénetsel baghlik ve yénetsel érgiitlenmedeki yerinin degistirilmesi” olarak

degerlendirmistir.

Turkiye’de kalkinma anlayisinin degisimiyle beraber AB sireci ve yapisal fonlar ile

bolgesellesme politikalari Kalkinma Bakanlig'nin kurulmasi tetikleyen etkenler olarak

! Dénemin Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz Haziran 2011’de Erzurum’da 26 Bolge Kalkinma Ajansinin
katilimiyla gergeklestirilen 1. Kalkinma Ajanslari Konferansi’nda Bakanlgin ana goérevini soyle
tanimlamaktadir:  “Kalkinma Bakanlig, bitin bu kalkinma ajanslarinin  bir anlamda semsiye
organizasyonudur” [200].
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gorilmektedir. AB sirecinde Kalkinma Bakanhgi ulusal dizeyde kalkinma
orglitlenmesini, Kalkinma Ajanslari ise yerel diizeyde kalkinma 6rgiitlenmesini temsil
etmektedir. Bu noktada aslinda Bakanlhgin “Bolgesel Kalkinma Bakanhgl” olarak
tasarlandigi ifade edilebilir. Bolgesel planlamanin 6nem kazanmasiyla birlikte Kalkinma
Bakanligi elli yillik ulusal planlama anlayisini sonlandirarak plan anlayisini bolgesel
planlamaya yoneltmektedir [199]. Bu baglamda yeni anlayisla beraber kalkinma ve

planlamanin ana aktorleri artik kalkinma ajanslari olmaktadir [201].

2010 yilindan giiniimiize ekonomik anlamda “Merkezi Politika mi, Bolgesel Politika mi?
(Kalkinma Bakanlig'nin  Kurulmasi, Koordinasyon ve Bolge Bakanhgl)” olarak
tanimlanan donem tek partili AKP hiikiimeti ile devam etmektedir. Ulusal kalkinma ve
planlama anlayisi ile 6zdeslesen DPT'nin Kalkinma Ajanslari ve AB yaptirimlari (yapisal
uyum fonlari) ile goérev ve yetki alaninin daraltilarak/ zayiflatilarak 2011 yilinda
kaldiriimasi ve yerine Kalkinma Bakanhginin kurulmasi ile ulusal-batlncil kalkinma
anlayisi uluslararasi aktorlerin  etkisiyle sekillenen sektorel bolge planlarina
dénismiistiir. Ayrica bu dénemde DAP, DOKAP ve KOP Bolge Kalkinma idaresi
Baskanliklari kurularak KA daha da giclendirilmistir. Boylece KA ve Bolge Kalkinma

idaresi Baskanliklari kalkinma politkalarinda bélgesel aktdrler olmuslardir.

Genel olarak 1960 yilindan gliniimiize kalkinma bakis acgisinin yapisal ve islevsel
donisimi Cizelge 3.1'de 6zetlenmistir. Buna gore donemsel planlama anlayisina gore;
1960-1980 donemi “Ulusal-Bltincil Planlama”, 1980-1990 donemi “Yeni Liberalizme
Gecis Neo-Liberal Donem”, 1990-2000 donemi “Yeni Ekonomik Yapi: IMF ve Diinya
Bankasi Yaptirimlar”, 2000-2010 dénemi “AB Uyum Siireci (Katilim Ortakligi Belgesi,
On Ulusal Kalkinma Programi, Yapisal Fonlar) ve Kalkinma Ajanslarl” ve son olarak 2010
yihndan glinimiize kadar ki donem “Merkezi Politika mi, Bélgesel Politika mi?” olarak
tanimlanmistir. Sonug olarak; 1960’dan giiniimize Tirkiye’deki kalkinma politikalarini
uygulayan kurumlar ile bu politikalar etkileyen aktorlerin diinyadaki ekonomik yapinin
dondasamiuyle iliskili oldugu acikca gortlmektedir. Bu iliskiler dogrultusunda aktif rol
oynayan ulusal ve uluslararasi aktorlerin uygulamaya yonelik araclar ve belirlenen
kalkinma politikalari EK A-1'de verilmistir. Buna gore; DPT, Kalkinma Ajanslari, Bolge
Kalkinma Daire Baskanliklari, Kalkinma Bakanligi, Kiltlir ve Turizm Bakanligi,
Basbakanlik Vakiflar Genel Midurligl, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Avrupa Birligi
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Gizelge 3.1 Kalkinma bakis agisinin yapisal ve islevsel donlisimi

: KALKINMA BAKIS AGISININ YAPISAL VE iSLEVSEL DONUSUMU

Yillar 1960-1980 1980-1990 1990-2000
2000-2010 2010-----
Doénemsel Ulusal-Biitiinciil Yeni Liberalizme Gegis Neo-Liberal | Yeni Ekonomik Yapi: IMF ve Diinya Bankasi Yaptirimlari . Merkezi Politika mi, Bélgesel Politika
Planlama Planlama Dénem AB Uyum Siireci mi?
Anlayisi ve Kalkinma
Ajanslan

Siyasi iktidar

Adnan Menderes
(AP)

Cemal Giirsel
(PAH)

ismet inénii (CHP
+AP)

ismet indnii
(CHP+YTP+CKMP+
MP)

ismet indnii
(CHP+B)

Suat Hayri Urgiiplii
(AP+YTP+CKMP+M
P)

Suleyman Demirel
(AP)

Nihat Erim
(AP+CHP)

Nihat Erim
(AP+CHP+MGP+B)
Ferit Melen
(AP+CHP+MGP+B)
Naim Talu
(AP+CGP+B)
Bilent Ecevit
(CHP+MSP)

Sadi Irmak (GH)

Suleyman Demirel (AP)
Bulend Ulusu (PAH)
Turgut Ozal (ANAP)

Yildirnm Akbulut (ANAP)

Mesut Yilmaz (ANAP)
Suleyman Demirel (DYP+SHP)
Tansu Ciller (DYP+SHP)

Tansu Ciller (DYP)

Tansu Ciller (DYP+CHP)

Mesut Yilmaz (ANAP+DYP)
Necmettin Erbakan (RP+DYP)
Mesut Yilmaz (ANAP+DSP+DTP)
Bulent Ecevit (DSP)

Blent Ecevit "
(DSP+MHP+ANAP
)

Abdullah Gl
(AKP)

Recep Tayyip
Erdogan (AKP)
Recep Tayyip
Erdogan (AKP)

Recep Tayyip Erdogan (AKP)
Ahmet Davutoglu (AKP)

Ahmet Davutoglu (AKP+B+HDP)
Ahmet Davutoglu (AKP)

! Biilent Ecevit Bakanligindaki hikiimet 28 Mayis 1999 — 18 Kasim 2002 tarihleri arasinda gérev yapmis olup ¢alismada 2000-2011 donemi kapsaminda degerlendirilmistir.
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Sileyman Demirel
(AP+MSP+MHP+CG
P)

Bilent Ecevit (CHP)
Sileyman Demirel

(AP+MSP+MHP)
Bilent Ecevit
(CHP+CGP+DP+B)
Donemsel Olarak | DPT DPT DPT DPT KALKINMA BAKANLIGI
Kalkinma -GAP Bolge Daire Bagkanlgi - GAP Bolge Daire Baskanhgi - GAP Bolge Daire -Kalkinma Ajanslari
Planlamasindan Baskanhg -Bolge Daire Bagkanliklar ((GAP, DAP,
Sorumlu -Kalkinma DOKAP, KOP)
Kurumlar Ajanslari
Kalkinma 91 Sayili Kanun 223 Sayili KHK 388 Sayil KHK | 3701 437 Sayih 511 Sayih KHK | 540 Sayili 5449 Sayili Kanun | 641 Sayih KHK | 642 Sayili KHK
Planlamasindan 30.09.1960 18.06.1984 (1) 27 Ekim 1989 Sayili KHK 16.9.1993 (5) KHK 25.01.2006 (7) 3.6.2011 (8) 3.6.2011 (9)
Sorumlu (2) Kanun 14.8.1991 (4) 24.06.1994 -Kalkinma -Kalkinma -Bolge Daire
Kurumlarn -GAP Yapisi 6.03.1991 (6) Ajanslari Yapisi Bakanhg: Baskanliklar Yapisi
Belirleyen Yasal (3) Yapisi
Diizenlemeler
Kalkinma Mustesar Mustesar Baskan Mustesar Mustesar Mustesar Mustesar Yoénetim Kurulu Mustesar Baskan
Planlamasindan Mdstesar Yrd. (3 Baskan Yrd. (2 Mustesar Mustesar Mistesar Yrd. Mustesar Mistesar Yrd. Baskan Yrd.
Sorumlu kisi) kisi) Yrd. Yrd. (2 kisi) (3 kisi) Yrd. (5 kisi) (4 kisi) (2 kisi)
Kurumlarda (4 kisi)
Orgiitsel Yapi Yiksek Planlama Yiksek Planlama - Yiksek Yiksek Yiksek Yiksek Kalkinma Kurulu Yiksek -
Kurulu Kurulu Planlama Planlama Planlama Planlama Planlama
Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu
Planlama Merkez Devlet Planlama - Devlet Devlet Devlet Devlet Genel Sekreterlik Bolgesel -
Teskilat Teskilat Planlama Planlama Planlama Planlama Gelisme
Mistesarligi Teskilati Teskilati Teskilati Teskilati Yiksek Kurulu
Mistesarl | Mistesarligi Mistesarligi Mistesarligi ve Bolgesel
181 Gelisme
Komitesi
- - - - - - Para-Kredi - Para-Kredive -
ve Koor. Koor. Kurulu
Kurulu
Ana Hizmet iktisadi Planlama iktisadi Planlama Stratejik iktisadi iktisadi Yillik Prog. ve Yillik Prog. ve | Yatirim Destek Yillik Prog. ve izleme Deg. Koor.
Birimleri Daire Bsk. Bsk. Planlama Planlama Planlama Gn. | Konjonktir Konjonktir Ofisleri Konjonktir
izleme Deg.ve | Gn.Md. Md. Deg. Gn.Md. Deg.Gn.Md. Deg.Gn.Md.
Koordinasyon
Genel Koor.
Sosyal Planlama Sosyal Planlama Bsk. | Ekonomik Sosyal Sosyal Ekonomik Ekonomik - Ekonomik Ekonomik Kalkinma
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Daire Bsk. Kalkinma ve Planlama Planlama Gn. | Modeller ver Modeller ver Modeller ver Sanayi ve Hizmetler
Girisimcilik Gn. Md. Md. Stratejik Stratejik Stratejik Koor.
Genel Koor. Ars.Gn.Md Ars.Gn.Md Ars.Gn.Md
Koordinasyon Koordinasyon Bgsk. Uluslar arasi Koordinas | Koordinasyo Yatinmlar iktisadi Sek. iktisadi Sek. ve | Begeri, Sosyal ve
Daire Bsk. iliskiler Genel yon Gn. n Gn. Md. Sektor ve Kor.Gn.Md. Kurumsal Gelisme
Koor. Md. Programi ve Koor.Gn.Md. Koor.
Koor. Gn.Md.
- Kalkinmada Gevre, Fiziksel KOY ve KOY.Bdlgesel | KOY.Bdlgesel Bolgesel Bolgesel Planlama ve Proje
Oncelikli Yéreler Gelisme ve Bolgesel Kalkinma Kalkinma Gelisim ve Gelisim ve Gelistirme Koor.
(KOY) Bsk. Yerel Kalkinma. | Gn.Md. Gn.Md. Yapisal Uyum Yapisal Uyum
Yoénetimler Gn.Md. Gn.Md. Gn.Md Md.
Genel Koor.
- Avrupa Ekonomik Basin ve Halkla | Avrupa Avrupa . Avrupa Avrupa Birligi Yatirim Prog. Tarim ve Kirsal
Toplulugu Bagkanligi | iliskiler Genel Toplulugu | Topluluguile | Toplulugu ile ile iliskiler izleme ve Deg. | Kalkinma Koor.
(A.E.T. Bsk.) Koor. ile iliskiler iliskiler Gn.Md. Gn.Md.
iliskiler Gn.Md. Gn.Md.
Gn.Md.
- Tesvik ve Uygulama insani ve Tesvik ve - Yapisal Uyum Sosyal Sek. - Yonetim Hizmetleri
Bsk. Sosyal Gelisme | Uygulama Sosyal ve Koor
Genel Koor. Gn.Md. Politikalar ve Koor.Gn.Md.
Koor. Gn.Md
- Yabanci Sermaye insan Yabanci - Dis Ekonomik Dis Ekonomik Dis Ekonomik -
Bgk. Kaynaklari ve Sermaye iliskiler iliskiler iliskiler
Kalite Gn.Md. Gn.Md. Gn.Md. Gn.Md.
Sistemleri
Genel Koor.
- Serbest Bolgeler idari ve Mali Serbest - Ekonomik ve Yoénetim Bilgi Yonetim -
Bsk. isler Genel Bolgeler Sosyal Mer. Daire Hizmetleri
Koor. Gn.Md. Yon.Bilgi Bsk. Gn.Md.
Merkezi Daire
Bsk.
- - - islam - - - Kalkinma -
Ulkeleri Aragtirmalari
Ekonomik Merkezi
isbirligi
Gn.Md.
- - - Proje - - - - -
Gelistirm
e Gn.Md.
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Agiklama:

1.

24 Ocak kararlari sonrasinda Para ve Kredi Kurulu ile Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Bu donemde Avrupa Ekonomik Toplulugu Dairesi, Tesvik ve Uygulama Baskanhgi,
Yabanci Sermaye Bagkanlig ve Serbest Bolgeler Baskanhigi kurulmustur 18 Haziran 1984 tarihli 223 sayili KHK ile DPT yeniden yapilandirilarak tlzel bir kisilik kazandiriimigtir. Ayrica
yeni iki madde belirlenmistir. Bunlardan ilki kalkinmada 6ncelikli yorelerin hizli bir sekilde gelismesini saglamak igin 6nerilerin tespiti ve uygulamalarin takip edilmesi ikinci ise
uluslararasi ekonomik kuruluslarla iliskilerin gelistiriimesi ve gértismelerin yiritiilmesinde teskilatin goris ve tekliflerde bulunmasidir (Resmi Gazete, 1984). DPT'nin ydnetim
kadrosunda mistesarin sorumluluklar arttirilarak Gg tane mistesar yardimcisinin bulunmasina karar verilmistir. YPK'da kokten degisiklige gidilerek kurul Bakanlar (Devlet Bakani-
Basbakan Yardimcisi, Maliye ve Giimriik, Tarim Orman ve K&y isleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliklari) ve miistesardan olusmustur. Bu yapilanma ile biirokrat
egemenligine son verilmesine ragmen DPT’nin Ust yonetiminin siyasallasmasinin azalmadigi gérilmistir (Aslan, 1998: 112). Ana hizmet birimlerindeki baskanliklar sayica artmis ve
buna ek olarak danismanlik biriminde hukuk ve planlama misavirligi yer almistir.31 Aralik 1987 tarihli DPT ile ilgili 223 sayili KHK, 304 sayili KHK ile degisiklige ugramistir. Teskilatin
Bagbakana bagl oldugu ve gerek goruldiigiinde Basbakanin yetkilerini bir Devlet Bakaninin kullanabilecegi belirtilmistir. YPK’nin Gyelerine Bagbakanin belirleyecegi en ¢ok g
Devlet Bakani ile 223 sayili KHK’deki diger bakanliklarla birlikte Bayindirlik ve iskan ve Ulastirma Bakanhigi dahil edilmistir. Ayrica Kurulun gériisecegi konularin dnemi durumunda
Kurula, Baskan tarafindan diger bakanlar ve kamu gorevlilerinin de katilabilecegi belirtilmistir. YPK'nin gérevlerine; kamu iktisadi tesebbusleri ile ilgili her turli kararlarin alinmasi,
ithalat ve ihracat rejimlerinin diizenlenmesine dair esaslarin tespit edilmesi ve dis ekonomik iliskilerde koordinasyonun saglanmasi ile 2983 sayili tasarruflarin tesviki ve Kamu
Yatirimlarinin Hizlandiriimasi Hakkinda Kanunun 10. maddesi ve diger kanunlarla Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kuruluna verilmis bulunan gorevlerin ylrutilmesi eklenmistir
(Resmi Gazete, 1987).

27 Ekim 1989 tarihli 388 sayill KHK ile Gineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi kurulmustur. Baskanlik teskilati bir baskan, iki baskan yardimcisi ve sekiz
koordinatorliikten olusmustur. Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin amaci; “Glineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren yorelerin siiratle kalkindirlmasi, yatirimlarin
gercgeklestirilmesi icin plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, eneriji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yére halkinin egitim diizeyini ylikseltmek icin
gerekli tedbiri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak lizere, Basbakanliga bagl tuizel kisilige sahip ve 23 yil siireli Glineydogu Anadolu
Projesi Bdlge Kalkinma idaresi Teskilatinin kurulus ve gérevlerine iligkin esaslari diizenlemek” olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, 1989). Kurulus asamasinda Basbakanliga bagh
olan kurulus Kalkinma Bakanligi'nin kurulmasi ile Bakanliga baglanmistir.

6 Mart 1991 tarihinde kabul edilen 3701 sayili kanunla DPT’de yeni bir dénem baglamistir. Teskilat “kalkinma programlari ve yillik programlari boélgesel ya da sektorel bazda
hazirlamak ve diger 6zel galismalar yapmak lizere Mistesarin teklifi ve ilgili Devlet Bakaninin onayi ile gegici olarak ¢alisma kiimeleri kurmak” ile sorumlu tutulmustur. YPK’ya Toplu
Konut ve Kamu Ortakligi Kurulunun gorevleri devredilmistir. Bu bakimdan kurula “6zellestirme” konusunda goérevler ylklendigi yorumu getirilmistir. Yonetim bazinda Mistesar
yardimcisi dérde gikarilmistir ve Mistesarlik biinyesinde yeni bir birim olarak Arastirma Enstitlist kurulmus ancak bu yapi 437 sayili KHK ile kaldirlmistir. Ana hizmet birimlerindeki
daire baskanliklari genel madurlik olarak 6rgitlenmis ve genel mudiirliiklerin altinda genel midir yardimcilari onlarinda altinda daire baskanlari yer almistir. Bu baglamda DPT
bakanlik gibi 6rgiitlenmistir. Ana hizmet birimlerinden “Kalkinmada Oncelikli Yéreler Daire Bagkanligi”, “Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve Bélgesel Kalkinma Genel Midirligi'ne
déniistiriilmis ve iki yeni hizmet miidirligi olusturulmustur. Bunlar ilki “islam Ulkeleri ile Ekonomik isbirligi Genel Miidiirligi” diger ise “Proje Gelistirme Genel Miidirltgi’dir
[177].

DPT 3701 sayil kanunla sekillenmeye baslamisken 14 Agustos 1991 tarihli 437 sayili KHK ile yeniden yapilandiriimistir. Buna gére Miistesar Yardimcisi ikiye diistrtlmus. Mistesarin
Basbakana sorumlugu yaninda ilgili Bakana karsida sorumluda artmistir. Ana hizmet birimlerinden Tesvik ve Uygulama, Yabanci Sermaye, Serbest Bolgeler ve islam Ulkeleri ile
Ekonomik isbirligi Genel Miidirliikleri kaldirilarak genel miidiirliik sayisi altiya diismiistiir. 437 sayih KHK’deki en belirgin degisiklik YPK'da yapilmistir. YPK’nin yetkileri genisletilerek
yeni gorevler verilmistir. Bunlardan en dikkat gekici olanlari; gelir ortakligi senetleri, hisse senetleri ve menkul degerler ihraci ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi ve isletme hakkina
karar verilmesi, gelir ortakligina dahil edilecek altyapi tesislerinin belirlenmesi ve bunlarin bakim, onarim, isletme, yasatma ve benzeri her tiirlii giderlerinin bir bolimini ya da
timunin Kamu Ortaklik Fonu’ndan karsilanmasina karar verilmesi ile yurt igin ve yurt disinda Kamu Ortakligi Fonu’nun kullanim alanlarinda yararlanmak tzere kredi almak igin
degerli evrak diizenlemesine karar verilmesidir. Yeni yetkilerle YPK “Ozellestirme Kurulu” haline déniismiistiir. Ancak bu yapida uzun siirmemis ve 6 Ocak 1992 tarihinde
yayinlanan 470 sayili KHK ile YPK gorevleri ile ilgili degisiklikler kaldiriimis ve YPK Uyeligine dahil Bakanlara Disisleri Bakanligi eklenmistir [169], [177], [177].

Devlet Planlama Tegkilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 511 sayili KHK 16 Eylil 1993 yayinlanmigtir. Buna gore tegkilata yeni gorevler atfedilmis ve ana hizmet birimleri tamamen
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degistirilmistir. Bes yeni gorev izlenen politikalar agisindan 6nemli gériilmektedir. Bunlar; uluslar arasi kuruluslarla ¢aligilarak yeni stratejilerin belirlenmesi ve 6zel kesim igin orta
ve uzun donemde belirsizlikleri giderici yonlendirme gorevinin uygulanmasi, kalkinma ve yillik programlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi uygun gorildiginde degisiklige
gidilmesi, maliye, para, dis ticaret ve kambiyolarin plana uyum igersinde uygulanmasi konusunda hiikiimete danismanlik yapilmasi, 6zel sektér ve yabanci sermaye etkinliklerinin
plana gore yuritilmesini dizenleyecek tesvik ve yonlendirme gergevesinin hazirlanarak hiikimete sunulmasidir. Teskilatin uluslar arasi kuruluslarla galismasi ve 6zel kesime y6én
gosterici olmasi teskilatin piyasa ekonomisi ile hareket ettiginin yasal gostergesi olarak gorilmektedir. Miistesar Yardimci sayisi tekrar tige gikarilmis ve hizmet birimlerini olusturan
genel middrliklerin adlari ve sayilari degistirilmistir. Buna gore Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme, Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar, Yatinnmlar Sektor
Programi ve Koordinasyonu, Yapisal Uyum Sosyal Politikalar ve Koordinasyon, Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve Boélgesel Gelisme Politikalari, Avrupa Toplulugu ile iliskiler, Dis
Ekonomik iligkiler Genel Muddrliikleri ile Sosyal Yénetim Bilgi Merkezi Daire Baskanligi olusturulmustur. Danisma birimleri (Hukuk ve Miistesarlik Misavirligi) altindaki planlama
musavirlikleri mustesarlik misavirligi adini alarak otuz kisiyle sinirlandirilmistir. 511 sayil KHK ile YPK’daki Bakanlari Bagbakanin belirlemesi hiikkme baglanmistir. Ayrica YPK’'nin 437
sayil KHK’da verilen gorevleri geri alinarak tekrar 3701 sayili kanundaki gérevler verilmistir [169], [179], [180].

Yukaridaki degisimlerden yaklasik olarak dokuz ay sonra 24 Haziran 1994 tarihinde yayinlanan 540 sayili KHK ile YPK’ya Toplu Konut Orgiitii ve Toplu Konut Fonun biitgesini
onaylama yetkisi verilmis, bazi ana hizmet birimlerinin isimleri degistirilmis ve Para Kredi Koordinasyon Kurulu teskilatin yapisina girmistir [169], [179], [180].

25 Ocak 2006 Tarihli 5449 sayil Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Kalkinma Ajanslari kurulmustur. Ajanslarin ulusal dizeyde
koordinasyonundan DPT 2011 yilindan itibaren de Kalkinma Bakanhg sorumludur. Ajansin teskilat yapi Kalkinma kurulu,Yénetim kurulu, Genel sekreterlik ve Yatinm destek
ofisinden olusmaktadir. Yénetim kurulu, ajansin karar organidir. Yonetim kurulu, tek ilden olusan bélgelerde vali, biylksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi
baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan secilecek tig temsilciden; birden fazla ilden olusan bélgelerde il valileri,
bilyuksehir belediye baskanlari veya biyiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak
temsilci Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir. Ajansi, yonetim kurulu baskani temsil eder. Yonetim kurulunun baskani validir. Genel sekreteri
belirlemek ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin onayina sunar. Genel sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin en tst amiri genel
sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur. 12 Diizey 1 26 Diizey 2 bdlgesine ayrilmis ve 26 Kalkinma Ajansi kurulmustur [193].

3 Haziran 2011 tarihli 641 sayili “Kalkinma Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Kalkinma Bakanligi kurulmus ve DPT yeni kurulan Bakanliga
devredilmistir (Resmi Gazete, 2011). Kalkinma Bakanligi; Bakan, Bakan Yardimcisi, Miistesar ve dort Mistesar yardimcisindan olusmaktadir. Hizmet Birimleri; Yillik Programlar ve
Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirltigii, Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Miidiirligd, iktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel Midiirliigii, Sosyal Sektérler
ve Koordinasyon Genel Miidiirliigi, Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigl, Dis Ekonomik iliskiler Genel MiidiirlGigi, Yatirim Programlama, izleme ve Degerlendirme
Genel MudiirlGigi, Yénetim Hizmetleri Genel Midirliigi, Hukuk Misavirligi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Kurullar Sekreteryasi Dairesi Bagkanligi, Basin ve Halkla iliskiler
Miisavirligi, Ozel Kalem Mudirliigi’diir. Kurullar Yiiksel Planlama Kurulu, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Bélgesel Gelisme Yiksek Kurulu ve bdlgesel Gelisme Komitesi ve
Kalkinma Arastirmalari Merkezidir [196].

30cak 2011 642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanliklarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile
kurulmustur.  Baskanlik teskilati bir baskan, iki baskan yardimcisi ve en fazla alti koordinatorlikten olugsmaktadir. Kalkinma Bakanligina karsi sorumludurlar. Bolge Daire
Baskanhklarinin kurulus amaci; “Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesinin uygulamalarini yerinde koordine etmek ve bu kalkinma projelerinin
uygulandigi illerdeki yatirnmlarin gerektirdigi arastirma, planlama, programlama, projelendirme, izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetlerinin yerine getirilmesi suretiyle bu
projelerin kapsadi§i bélgelerin kalkinmasini hizlandirmak iizere, Kalkinma Bakanhdina badl ve tiizel kisilije sahip Dodu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi, Dogu Karadeniz
Projesi Bélge Kalkinma ldaresi ve Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaresi baskanliklarinin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemek” olarak belirtiimistir [281]. Bélge
Kalkinma idaresi Bagkanliklarindan DOKAP’ta “Tarim ve Kirsal Kalkinma Koordinatérligi” yerine “Cevre, Turizm ve Kentsel Gelisme Koordinatdrligii” birimi yer almaktadir.
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Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile yerel yonetimler bazinda Belediyeler
ve il Ozel idareleri ulusal aktérler olarak belirlenmistir. Bu aktérlere ait kurumsal yapi
ve belirlemis oldugu politikalara yonelik stratejiler detayli olarak diger bélimlerde

aktarilmistir.

Ulusal aktorler kurumsal yapi itibari ile ulusal, bolgesel ve yerel Olcekte kalkinmaya
yonelik politika ve strateji planlar olusturmaktadir. Kalkinma politikalari donem iginde
farklihk gostermekle birlikte agirlhikli olarak ulusal, bolgesel ve yerel kalkinma
perspektifinde stirdirilebilir kalkinma anlayisini s6zel olarak benimsemektedir. Ayrica
stratejilerde yer alan rekabetci ekonomi sdylemi ile ulusal aktorler neo-liberal politika

anlayisini stirdirmektedir.

Burada dikkat ceken 6nemli bir nokta ise Avrupa Birligi Bakanligi’'nin AB uyum siireci
kapsaminda yapmis oldugu calismalar icin “toplumsal yasamin hemen her alaninda
kapsamli siyasi, ekonomik ve sosyal déniisiimlerin ve reformlarin gerceklestirildigi

X,

AB’ye katilim siirecinde, Bakanligimiz ayni zamanda bir “Reform Bakanligi” gérevi icra

etmektedir’ [202] soylemi, yapilan uygulamalar acisindan AB Bakanligi’'nin ulusal
AB’nin ise uluslararasi aktor olarak kalkinma planlarinin ne derece etkiledigini ortaya

koymasi yoniinden énemli gorilmektedir.

Uluslararasi aktorler olarak; IMF, WB, EU, UNESCO, UNDP ve UNCTAD yer almaktadir.
Bu aktorlerden sadece EU tez kapsami dahilinde degerlendirilmis olup kurumsal yapi ve
belirlemis oldugu politikalara yonelik stratejiler detayh olarak diger boélimlerde

verilmistir.

Uluslararasi aktorlerden IMF ve WB makroekonomik politikalar catisinda ihracat
tesvikine yonelik EU ise bolgesel politikalar bazinda sirdirilebilir kalkinma
perspektifinde kalkinma politikalarina kendi araclari ile yon vermektedir. IMF nin
yapisal uyum fonlari ve WB’nin yapisal uyarlama fonlan ile kalkinma politikalar
sekillenerek serbest piyasa ekonomisi hiz kazanmaktadir. Buna gore Diinya Bankasi ve
IMF yardimlari kamu sektoriiniin yeniden insasina, sektorel yeniliklere ve rekabete
odaklanmaktadir. EU ise bolgesellesmeyi tesvik edici yatirirm ve yaptirimlarla ulusal
planlama anlayisini kaldirmaktadir. EU’'nun katilim 6ncesi mali yardim araclari, Avrupa

Birligi Programlari ve Avrupa Yatinm Bankasi Kredileri Tirkiye’nin Avrupa Birligine
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uyum sidrecinde kurumsal, yoOnetsel, plansal ve sektorel olarak degisimini

saglamaktadir.

UNESCO, UNDP ve UNTAD ise Birlesmis Milletler (UN) catisinda yer alan kurumlar
olarak surdirilebilir kalkinma bakis acisiyla farkli mecralarda (egitim, kiltlr, bilim,
ekonomik yapi, kalkinma politikalari, cevre, vb gibi) faaliyet gostermektedir. UNESCO
egitim, bilim ve kiltir cercevesinde uluslararasi sozlesmelerle ulusal politikalara ve
kalkinma planlarina yon vermektedir. Ancak fon ya da kredi destegi saglamadigindan
dolayi yaptirim giict diger uluslararasi orglitlere gore azdir. UNDP dogrudan kalkinma
politikalarina yonelik ¢alismalar ylrtitmekte olup farkh basliklarda projeler ile GEF
destek programini ara¢ olarak uygulamaktadir. UNTAD ise kalkinmaya yonelik

politikalar olusturarak bu politikalari raporlar halinde sunmaktadir.

3.2 Cumhuriyet’ten Bugiine Ulusal ve Bolgesel Kalkinma Politikalari Catisinda Kiltiir

Politikalari

Tez calismasi kapsaminda Tirkiye'nin 1923 yilindan bugiline kalkinma politikalari
catisinda kiiltlr politikalarinin ortaya konmasi amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
1923-1960 yillari arsinda genel olarak ulusal ve kiltirel politikalar degerlendirilmistir.
Arastirma kapsaminda DPT’nin kurulmasiyla birlikte olusturulan ulusal ve bdlgesel
kalkinma planlarinda kalkinma ekseninde kultliriin yeri, tanimi ve kiltiir politikalari Bes
Yillik Kalkinma Planlari kapsaminda incelenmistir. Ayrica kalkinma planlarinda turizm
politikalarina da bakilarak kiltir ve turizm arasindaki iliskilerin ortaya konmasi
hedeflenmistir. Ulusal planlar arasinda yer alan ve DPT tarafindan hazirlanan On Ulusal
Kalkinma Plani ve Ulusal Cevre Eylem Planida kultir politikalari acgisindan

degerlendirilmistir.

3.2.1 Ulusal Kalkinma ve Kiiltiir Politikalari

1923'den glinimiize kadar izlenen kalkinma politikalarina bakildiginda, iki temel
strateji (birincisi disa acik, serbest ticaret ilkelerine dayal, ikincisi sanayilesme hedefini
gerceklestirmek icin korumaciliga ve devlet miidahalesine dayal) ekseninde gelisme

gortlmustir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, 1923-29’da disa acik ekonomi kosullarinda,
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oncelikle serbest dis ticaret politikasi uygulanmis, donem itibariyle diinyadaki
ekonomik bliyik bunaliminda etkisiyle bu politikanin yetersiz oldugu anlasiimis, 1930-
1939 doneminde disa kapali, korumaci, devletci sanayilesme stratejisi uygulanmaya
baslanmistir. ikinci Diinya Savasinin baslamasi nedeniyle bu politikalar kesintiye
ugramis, 1953-1960 déneminde ithalatin sinirlandiriimasi karari alinmis (1930’lu yillarin
devletciliginden kokli bir kopusu simgeleyen “yeni devletcilik” politikasi uygulanmis),
bu dénemi ithal ikameci sanayilesme stratejisi(1963-1976) izlemistir. ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin 1970’li yillarin sonunda ekonomik krize girmesi nedeniyle
1980 yilindan itibaren ihracata dayali biyiime modeli uygulanmaya baslanmistir [203].
Bu baglamda izlenen politikalari 6zetlersek 1923-1950 devletcilik donemi, 1950-1976
donemi ithal ikameci donem ve 1980 sonrasi liberal politikalar catisinda kiresellesme

ve AB uyum cercevesinde ihracata dayal biyliime modeli amaclanmistir [204].

Kalkinma politikalarinda, Tirkiye kiltiir politikalarinin ilke ve hedefleri birbirinden ¢cok
biyuk farkhliklar gostermemesine ragmen, uygulamada bu politikalar, hiikimetlerin
icraatlan ile degisiklik gostermistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda kiltir politikalan
devrimlere ve hedeflere odaklanirken, ilerleyen vyillarda ise belirleyici dinamik;

hiikiimetlerin 6ncelikleri olmustur [205].

Tez calismasi kapsaminda kalkinma ve kdiltir politikalarn iki doneme ayrilarak

incelenmistir. Bunlardan ilki 1923-1960 dénemi, ikincisi ise 1963-2016 donemidir.

3.2.1.1 1923-1960 D6nemi Kalkinma ve Kiiltiir Politikalari
1) 1923-1960 Donemi Kalkinma Politikalart:

Devletcilik donemi olarak da adlandirlan bu dénem diinya ekonomisi ile hammadde
ihracatcisi bir Glke olarak eklemlenme, tarim ve ticaret sermayesi birikimine dayal
gelisme, i¢c pazarin butinlestirilmesini amaclayan iktisadi politikalarin yani sira tlke
sinirlarini glivence altina almayi hedefleyen ic ve dis politikalarla karakterize olmustur

[206].

Cumhuriyet’in ilan edilmesinden 6nce ekonomide iyilestirme politikalar izlenmeye
baslamistir. Bu politikalarin ilki 17 Subat 1923 yilinda yapilan izmir iktisat Kongresi’dir.

Kongre sonucunda alinan kararlarin bazilarini su sekilde o6zetlenmektedir; milli
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sanayinin gelistirilmesi icin bir kanun hazirlanmasi ve Glimrik Kanunu degistirilmesi,
sanayicilere dlsik maliyetli kurulus ve isletme sermayesi saglanmasi, kredi
imkanlarinin artirilmasi, vyerli Ureticiye yurtici kara ve deniz ulasiminda ucuz tarife
uygulanmasi, madenlerin milli Giretime donik bir bicimde isletilmesi, anonim sirketlerin
kurulmalarinin kolaylastiriimasi, demiryolu yapiminin Hiilkiimet programina alinmasi ve
yabanci sermayeyenin Hiklmetle ortak girisimli yatirnmlar saglamasi amaclanmistir

[207].

izmir iktisat Kongresinin ardindan 28 Mart 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu
cikarilmistir. Ozel sektériin gelismesine uygun bir ortam hazirlama amacina yénelik
olan bu kanunda yatirimlarin yoreler arasinda dengeli dagilimina iliskin herhangi bir

maddeye yer verilmemistir [208].

Cumhuriyetin kurulusundan sonra 1927'de cikarilan 1164 sayili kanun birden cok ili
ilgilendiren ve ortak calisma gerektiren islerin gortlmesi icin “Genel/Umumi
Miifettislikler” kurulmasini dngérmiistiir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda 20 kadar ili
kapsayan dort genel mifettislik; bolgelerinin ekonomik, idari, sosyal, saghk, kultir,
bayindirlik gibi hizmetlerin uyumlu bir sekilde yiritilmesi icin bir calisma birligi plani
hazirlamakla goérevlendirilmistir. Bu kuruluslarin cagdas bolge yonetimi birimleri
olmaktan cok uUlkede huzuru ve givenligi saglamak amacini tasiyan kurumlar oldugu

ayrica belirtilmistir [209].

Cumhuriyetin ilanindan 6nceki hiikimetler ile ilanindan sonraki 1924, 1927 ve 1946
yillarinda kurulan hiiklimetlerin programlarinda bolgesel yonetim ve kalkinmaya iliskin
az sayida hikumler yer almistir [209]. 1933-1939 vyillari arasinda beser yillik olmak
Uzere iki sanayi plani hazirlanmistir [208]. I. Bes Yillik Sanayi Plani uygulanmis fakat .
Bes Yillik Sanayi Plani Il. Diinya Savasi nedeniyle uygulanamamistir. Dénemin yapilan
planlari, bugtinkii plancilik anlayisindan farkh olarak s6z konusu sanayi planinda sadece
devlet tarafindan kurulmasi amaclanan enddstriyel isletmelerle ilgili yatirrm projeleri
yer almistir. Bu planlarda, bolgesel kalkinma ile ilgili ilkelere yer verilmemis olmakla
birlikte yatinnmlarin yurt diizeyine yayillmasi 6n gorulmistir. Yayilma politikasiyla,
yoreler arasindaki gelismislik farkini azaltmak amaciyla Anadolu’nun iclerine hatta
Dogu Anadolu’ya dogru iktisadi Devlet Tesekkdiillerinin fabrikalarini yaymak amaci

benimsenmistir [206].
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1946-1960 vyillari arasi Tirkiye siyasi tarihinde c¢ok partili donem olarak
adlandirilmaktadir. ikinci Diinya Savasindan sonra bircok alanda biitiin diinyayr saran
yeni gelismelerin Tirkiye Gzerindeki etkileri, 1945 yilinda tek partili donemden c¢ok
partili politik hayata gecilmesiyle daha da artmistir. 1949 yilinda sec¢im yasalarinda
yapilan temel degisikliklerle bu geciste olumlu ilerlemeler saglanmistir. 1950 yilinda
yapilan genel secimlerle yonetim el degistirmis, c¢cok partili hayat Turkiye

Cumhuriyeti’nin yonetimine yerlesmistir [210].

1950'lerin ortalarina dogru c¢ok partili donemde, ekonomide disa acilma ve
sanayilesme ve tarimda dontsimler, devletin ekonomik islevinde farkhlasmalar
yasanmistir. 1960’'larda planlamanin da baslamasiyla birlikte ithal ikameci dénem
devam etmistir. Tiirkiye’de bolgesel planlama bu donemde 6ne ¢cikmistir. Bu dénemde
olmasinin nedeni, hizli sanayilesme ve beraberinde gelen kentlere yogun gb¢ sonucu

bolgesel dengesizliklerin bas gostermesi olmustur [209].

1950-1960 vyillari arasinda yer alan 10 vyilhik donemde geri kalmis bdlgelerin
kalkindirilmasi icin 6zel bir caba harcanmamistir. 1951 yilinda Menderes déneminde
olusturulan hiikimet programinda Dogu Anadolu ile ilgili olarak kdy okullarinin
insaatinda Dogu illerine ve bu iller kadar geri kalmis illerin gereksinimlerinin 6n planda

tutulacagina ve Dogu’da bir tGniversitenin temelinin atilacagina yer verilmistir [207].

Turkiye'nin bu donemde bolgesel kalkinma cabalar, 1957'de Bayindirlik Bakanligi
biinyesinde Bélge Planlama Mudiirligi, daha sonra 1958’de imar ve iskan Bakanhg’'ni
ve bu bakanlar biinyesinde Planlama ve imar Genel Mudirliginin kurulmasi ile
kendini gbstermistir [206]. Turkiye’de bu donemde planlama, bolgesel planlama ve
bolgesel kalkinma konular tartisilmistir. 1961 Anayasasinda planlama konusunun
onemle wvurgulanmasi, DPT’'nin (Devlet Planlama Teskilatl)) kurulmasi planlama
acisindan onemli adimlar olarak degerlendirilmektedir. Ayrica bu dénemde, DPT ve
imar ve iskan Bakanhgr’'nin yapmis oldugu bir takim bélgesel planlar ve bélge kalkinma

planlari gerceklesmistir [209].
I1) 1923-1960 Donemi Kiiltlr Politikalari:

Cumhuriyet’in kurulusundan 1950 yilina kadar kiiltlir politikalarinin temel ilkesi olan

“milletin hifzi ve mevcudiyeti” ilkesi Atatlrk déneminde “yekpare ve saf ulusal kiiltiir
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kuramini” gindeme getirmistir. Ayrica Atatlrk’Gn “Tiirkiye cumhuriyetinin temeli
kiiltiirdiir’ soylemi ile kultir ulus devletin sekillenmesinde 6nemli bir ara¢ olarak
gorulmustir. Atatlirk doneminde (1923-1938), egitim, dil, mizik ve Tirklerin kdkenine
dayali calismalar ve devrimler (harf (1928), kihk kiyafet (1928), medeni hukuk
(1926))bir kiltlrel politika olarak benimsenmistir. Bu donemde kultur politikasi millilik
Uzerine kurulmustur. Tirklerin tarihi kokenine iliskin olarak cumhuriyetin ilk yillarinda
cesitli arkeolojik kazilara baslanmistir. Ayrica 1923 yilinda V. icra Vekilleri Heyeti
programinda yer alan hiikiimler vesilesi ile Yildiz Kiitiiphanesi’'ndeki yazma eserler ve
tablolarin korunmasi icin bir heyetin kurulmasi karari alinmistir. Camilerdeki degerli
eserler Topkapi Saray Miizesi’'ne, saray tekke ve tlirbelerdeki eserler de diger mizelere
nakil edilmis, sahislarin elindeki eserlerin ihraci yasaklanmis ve bunlarin muizeler ve

kiitiphaneler tarafindan satin alinmasa karari verilmistir [211].

Atatirk 1924 vyilinda “Musiki ve Temsil Akademisi” bashkli bir yasa tasarisi
hazirlatmistir. Tasari Meclisten gecerek yasalasmistir [212]. Ayrica, Geleneksel Tirk
Mdizigi'nin 1926’da okullardan kaldirilmasi ve 1935’de de sekiz ay sire ile radyo
yayinlarinda yer verilmemesi karari alinmistir. 26 Kasim 1934 yilinda Anka Milli Musiki
Kongresinde; radyodan sonra plaklarda ve halka acik yerlerde calinan alaturka mizigin
onlenmesi, operetlerin musiki, ahlak ve tiyatro bakimindan kontroli, lise siniflarinda
musiki tarihi derslerinin okutulmasi, miizik derslerinin sinif gegmeye katkida bulunmasi,
musiki  mifettisliginin  kurulmasi, radyoda mizik vyayinlarinin  kontroli ve
organizasyonu, Tlrk bestekarlarin eserlerinin tGlkede ve Avrupa’da tanitilmasinin devlet
tarafindan organize edilmesi kararlari alinmistir [213]. Bu uygulamanin amacinin halkin
estetik anlayisina miidahale ederek, Cagdas Tirk Mizigi’'nin olusturulmasi oldugu ifade
edilmistir [211]. Bu politikalar cercevesinde Ahmet Adnan Saygun iran Sahi Riza Sah

Pehlevi onuruna ilk Tiirk operasi “Oz Soy” u bestelemistir [214].

1926 yilinda, 789 sayil Teskilat Kanunu uyarinca Mektep Miizesi kurulmustur. Atatiirk
devrimlerinin hizl bir sekilde gerceklesebilmesi icin, halkin kiiltlir seviyesinin de hizl bir
sekilde ylkseltilmesi gerektigi diisinllmustiir. Sanatin, bireyleri kolay etkileme 6zelligi
oldugu disitncesinden vyola cikilarak sanatsal faaliyetler devlet himayesi altina
alinmistir.  Sanatsal faaliyetleri diizenlemek ve yonlendirmek icin, Milli Egitim
Bakanligi’'na bagh Sanay-i Nefise Mudirligd ve Sanayi-i Nefise Enclimenligi 1926
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yihnda kurulmustur. 1917 yilinda Daril Elhan adi ile kurulan Belediye Konservatuari,
1923 yilinda kadrosunda yabanci egitimci, kuramci ve uzmanlara yer vermistir. 1924
yihnda Ankara’da ilk Musiki Muallim Mektebi, 1936’da Ankara Devlet Konservatuari ve
1937 yilinda ise Bela Bartok danismanhginda, Turk Halk Muzigi arsivi kurulmustur
[211].

Ataturk; “..bu tiir bir ulusguluk icin tarihin yeniden yorumlanmasi ve bu yeni tarih
yorumunun cumbhuriyetin gen¢ kusaklarina benimsetilmesi gerekiyordu” soylemi ile
uygulanan kaltir politikalart dogrultusunda, ulusculuk fikrinin Glkenin bitiinine
yayilmasini gerekli gormustiir. Bu gereklilik dogrultusunda 12 Nisan 1931 yilinda Tirk
Tarih Kurumu (TTK) kurulmustur. TTK Turklerin maddi uygarlik kanitlarinin arastirilmasi,
incelenmesi, tanitilmasi ve korumasina yonelik calismalar yirGtmustir [215]. Bu
calismalar mizecilik faaliyetlerini de harekete gecirmistir. 1923-1950 yillari asinda
otuzbes adet miize (anit mize, Atatlirk evi ve miuzesi, tarih ve sanat miizesi, miize
evler) kurulmustur. Mize sayisindaki bu hizli artisin rastlantisal olmadigi, devlet

tarafindan olusturulmus bir kiltir politikasinin Griind oldugu distindlmektedir [216].

Yeni rejimin ideolojisini halka duyurabilecek, devrimleri genis kitlelere ulastiracak,
devletle halk arasinda koépri kuracak bir orglte ihtiyac duyulmustur [217]. Milliyetcilik
ve cagdaslasma lizerine temellendirilen kiltir politikalarinin uygulanabilmesi ve sosyal
reformlarin genis halk kitlelerine ulastirilabilmesi baglaminda, 19 Subat 1932 yilinda
Halkevleri kurulmustur [211]. Halkevleri, cumhuriyet doneminde Ulkenin sosyal ve
kiltirel kalkinmasinda, cumhuriyetin getirdigi degerlerin genis halk kitlelerine
ulasmasinda etkin bir yapisal arac¢ olarak degerlendirilmistir. Halkevleri ve daha sonra
kurulan odalar sayesinde, Anadolu’nun kent, kasaba, hatta koylerine kadar hizmet
gotilirebilmistir. Tarih, edebiyat, glizel sanatlar, folklor gibi alanlarda Halkevlerinin
yurittiga calismalar, Glkenin ulusal degerlerini sadece gliniimiize degil, ayni zamanda
yarina da aktarilmasinda etkili olmustur [218]. 1950 yilinda Halkevleri 478'e, Halk
Odalar’'nin sayisi ise 4322've ulasmistir. Demokrat Parti doneminde kapatilan
Halkevleri 27 Mayis 1960 askeri darbe sonrasi dernek statilisiinde tekrar acilmis ve o
donemde Halkevlerinin sayisi 1000’e ulasmistir. 12 Eylul 1980 darbesinden sonra
tekrar kapatilan Halkevleri yedi yillik yargilama siirecinden sonra 1987 yilinda tekrar
acilmistir. Ginimuzde 73 adet Halkevi ve 1 adet Halk Odasi bulunmaktadir [219].

112



Cumhuriyet doneminde sosyal reformlari benimsetme ve cagdaslasmayi saglayacak
sanatsal ve kdiltlrel etkinlikleri yiuritme faaliyetleri gosteren Halkevleri [211]
glinimizde barinma, saglik, egitim, cevre, kadin ve engelli haklarinin savunulmasi icin

faaliyetler gostermektedir.

Egitim alaninda, kirsal kesimde yasayan halk ile kentliler arasindaki dengesizligi
esitlemek ve koy halkina pratik bilgi vermek amaci ile 1936 yilinda Saffet Arikan'in
vekilligi doneminde; Koy Egitmeni projesi uygulamasina baslanmistir. 1937 ve 1939
yillarinda cikarilan yasalar ile kdy egitmeni yetistirme deneyimi yayginlastiriimis, 17
Nisan 1940 yilinda “Koy Enstitlileri Yasasi” cikarilarak, koy okullarinda gorev alacak olan
Ogretmenleri vyetistirmek Uzere, kent ve kasabalardan uzak, koy enstitileri
kurulmustur. Zamanla sayilart 21'i bulan enstitiler 1944 yilindan itibaren vyilda
ortalama 2000 O6gretmen mezun etmeye baslamistir. Koy enstitllerinin amaci;
“Atatiirk'iin halk¢ilik ilkelerine uygun olarak, genis halk kitlelerinin egitim diizeyini
ylikseltmek, boylece reformlarin yerlesmesi icin gerekli kosullari yaratmak, halkin
politik, ekonomik ve kiiltiirel yasama aktif olarak katilmasini saglamak ve ayni
zamanda kendi haklari  konusunda bilinglendirilmesinin  saglanmasi”  olarak
belirlenmistir [210]. Koy Enstitiileri, genis bir halk kitlesine ulasan bir egitim ve
kalkinma etkinligi olarak gorilmis olmasina ragmen, 1946 yilinda kapatilmistir Cok
partili donem, kaltiriin geri planda kaldigi, manevi degerlerin 6ne ciktigl bir donem
olarak degerlendirilmektedir [211]. 1946 vyilinda iktidara gelen Demokrat Parti
zamaninda ise devletin onciliginde bir kaltir politikasindan s6z edilmemektedir

[221].

Demokrat Parti iktidar ile birlikte kdltir alaninda, liberallesme sebebiyle, devletin
onciliginde bir politika ortaya koyulmamistir. Kiiltiir islerini devlet adina Milli Egitim
Bakanligi tarafindan yuratmdistir. Kultir faaliyetlerinin devletin haricinde bircok 6zel
kurumlarin, 6zel 6rgitlerin ve hatta kisilerin yardim ve glidimleri ile ylrutuldaga bir
donem baslamistir [222].Ayrica bu donemde yiiksek 6rgenim alaninda degisimler

yasanarak cogu Avrupa destekli kokli tiniversiteler kurulmustur (ODTU, KTO).

Bu donemin kaltiur politikalarinin belirlenmesinde Bati Ulkeleriyle imzalanan kiltir
antlasmalar da etkili olmustur. 1952 yilinda italya, 1953 yilinda Fransa, 1967 yilinda

ingiltere, 1958 yilinda Federal Almanya ve 1959 yilinda Belgika ile kiiltiir anlasmalari
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imzalanmistir. Birbirlerine benzeyen bu antlasmalara gore taraflar; “isbirligi ve
mukavele suretiyle iki (ilke arasinda fikir, sanat ve bilim alanlarinda olabildigince genis
bir mutabakat elde etmek ve lilkelerinin kurumlarinin ve toplumsal yasam bigiminin
ilkelerinde anlasiimasini  saglamak” (zere ortak calismalarin  yiritidlmesi
hedeflenmistir. Bu doénemlerde Adana, Akhisar, Alanya, Balikesir, istanbul ve
Samsun’da kiltir merkezleri acilmis, Alman sanati ve disincesini tanitmak amaciyla
Alman vyazarlar Turkiye'ye davet edilerek konferanslar dizenlenmistir. Ayrica Alman

sinemasinin klasiklesmis eserlerinin gosterimini gerceklestirilmistir [223].

3.2.1.2 1963-2016 Donemi Bes Yillik Kalkinma Planlari

Turkiye’'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini hizlandirmak amaciyla 30 Eylil 1960
yithnda 91 sayili kanunla Devlet Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. Devletin
ekonomik, sosyal ve kiltirel amaclarinin belirlenmesinde Hiikiimete danismanhk
yapmakla sorumlu olan kurulus 2011 yilinda Kalkinma Bakanlig'na dontismustiir. 1963
yihindan itibaren bes yillik kalkinma planlarn uygulanmaya baslanmistir. Gegcmisten
glinimiize on tane kalkinma plani hazirlanmistir. Hazirlanan kalkinma planlarinin

hedefleri donemin ekonomik ve sosyal kosullarina goére degisiklik gostermektedir.

Turkiye'nin kalkinma strecinde kiltlir politikalarinin roll ise, cumhuriyet déneminde
ulusal kimlik ve devrimlerle sekillenirken 1963 yilinda baslayan kalkinma planlari ile

donemsel olarak degisiklige ugramistir.

DPT (Devlet Planlama Teskilatl)) 1963 yilindan baslayarak beser yillik arayla planlama
yapmayi hedeflemistir. Bu hedef dogrultusunda 1963 yilindan giiniimiize 10 tane bes
yillik kalkinma plani hazirlanmistir. ilk dokuz plan DPT tarafindan 10. Plan ise Kalkinma
Bakanligi tarafindan hazirlanmistir. Tez calismasi kapsaminda ilk on plan; kalkinma
politikalari ve ekonomik yapi, bolgesel politikalar, turizm politikasi ve kiltlr politikasi
acisindan degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler sonucunda Tirkiye'nin tarihsel
slirecte ve ulusal dlcekte kalkinma politkalarinda bdlge, turizm ve kiiltlire yonelik nasil

politkalar gelistirdiginin ortaya konmasi amaclanmistir.

1963 yilinda hazirlanan birinci bes yilhik kalkinma planindan dokuzuncu bes yillik
kalkinma planina kadar olan planlar bes yillik stireyi kapsayacak sekilde hazirlanmistir.

Ancak dokuzuncu kalkinma plani (2007-2013), AB’ye uyelik sirecine katki saglayacak
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temel strateji dokiimani olarak tasarlandigi icin plan donemi AB mali takvimi dikkate
alinarak 2007-2013 vyillarini kapsayacak sekilde 7 yillik olarak strateji plan seklinde
hazirlanmistir [224].

Bes yillik kalkinma planlarinda kalkinma politikalari ve ekonomik yapiya baktigimizda;
birinci, ikinci ve Ggincl kalkinma politkalarinda karma ekonomik yapi benimsenerek
ithal ikameci politikada sanayiye agirlik verilerek sanayi sektori tizerinden bir kalkinma
politikasinin amaclandigl gorilmistir. Besinci plandan glinimiize kadar olan planlarda
ise ihracata dayali bliyime ve serbest piyasa ekonomisi benimsenmistir. Ayrica bu
donemde planlarda dikkat ceken bir nokta ise ilk defa 7. Planda “strdirilebilir
kalkinma” soyleminin yer almasidir. 7. Bes yillik kalkinma plani ve sonraki planlardaki

kalkinma hedeflerinde slirdirilebilir kalkinma anlayisi benimsenmistir.
1) Bes Yilhik Kalkinma Planlarinda Bolge Politikalan:

Bes vyillik kalkinma planlarinda bolgesel politikalara yonelik olarak birinci planda;
“Bolge Planlamasi ve Kalkinmasi” basliginda bolgelerarasi gelismislik farkini azaltmaya
yonelik politikalarin gelistiriimesi, kalkinmanin bélgelerarasi dengesizlikleri dnleyici bir
yonde olmasi, asiri sehirlesme ve nifus problemlerinin ¢oziilmesi, kamu hizmetlerini
gelir dagilisini duzeltici sekilde dagitilmasi ve potansiyel kaynaklari olan sehirlerin
dizenli bir sekilde gelismesi gerektigi belirtilmistir. Bolge planlama politikasina iki
acidan bakilmistir: ilki, sektérel olarak hazirlanan kalkinma planlarinin bélge hedefleri
ve faktorlerini dikkate alan bir gorist icermesi, ikincisi ise; tim bolgeleri kapsayan
ayrintili calismalara dayanan planlama yontemini kapsamasidir. Bu baglamda bdlgeler;
potansiyel gelisme bolgeleri, geri kalmis bolgeler (Glineydogu ve Dogu Anadolu) ve
biiyiik sehir bélgeleri (metropoliten bélgeler) olarak degerlendirilmistir [225]. ikinci Bes
Yilhik Kalkinma Plani déneminde ise, bolge planlamasinin bolgesel gelisme, sehirlesme
ve vyerlesme politikalarina uygun olarak tasarlanmasi ve bolgelerarasi dengeli
kalkinmanin gergeklesmesi icin bir arag olarak kullanilmasi amaglanmistir. Uygulanacak
politikalar bazinda boélge planlamasina bakildiginda; milli planla butiunlik saglamasi
gerektigi ve bolge planlama calismalarinin boélgenin fiziki ozelliklerini ekonomik ve
sosyal kararlarla sekillendirici ve mekan icinde bunlarin yerlerini belirleyici nitelikte
olmasi gerektigi belirtilmistir [226]. 1972 yilina ait programda Kalkinmada Oncelikli

Yéreler Dairesi (KOYD) kurulmustur. Bu dénemde, Kalkinmada Oncelikli Yéreler
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kapsaminda Dogu ve Giineydogu illerinden 22 il KOY olarak ilan edilmistir [232].
Uclinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise “bdlge” kelimesi yerini “yore” kelimesi
kullanilmistir. Geri kalmis tim yorelerin, gelismis ya da az gelismis yorede olduklarina
bakilmaksizin gelistiriimesi geregi vurgulanmistir. Ayrica Bu planda, Kalkinmada
Oncelikli Yorelere (KOY) iliskin olarak éngériilen ilkeler ve dnlemler gelistirilmistir.
KOY'de dogal ve beseri kaynaklarinin saptanmasi ve gelismislik seviyesinin
belirlenmesi, kalkinmada oncelikli yorelerin; milli plana uygun olarak asamali olarak
planlanmasi ve yorelerde kalkinma siirecinin “sanayii yurt sathina yayma” anlayisiyla

uyum icinde olmasi amaclanmistir [227].

Dordinci Bes Yillik Kalkinma Planinda temel politikalar alaninda, “Bolgesel Gelisme” ve
“Kalkinmada Oncelikli Yéreler” basliklarina yer verilmistir. Bolgesel Gelisme
Politikalarinda, mekansal orgiitlenme ve yerel sermayenin aktif yapiya dontstlrilmesi
gerektigi belirtilmistir. Kalkinmada Oncelikli Yoreler politikasi cercevesinde ise; 6zellikle
Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri'nin gelismesinin saglanmasi icin buylk
projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi (tarim, maden), Dogu Anadolu Bdlgesinde
hayvanciligin gelistirilmesi, Dogu ve Glineydogu’daki yol baglantilarinin iyilestirilmesi
ve bu yorelere sanayinin gotiriilmesine agirlik verilmesi amaclanmistir [228]. Besinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda “Sosyal Hedef ve Politikalar”’in yer aldigi dordiinci

”n

bélimde “Bélge Planlamasi” ve” Kalkinmada Oncelikli Yoreler” alt baslik olarak
verilmistir. Bolge Planlamasi kapsaminda dordiinci plandan farkh olarak; cesitli
sektorler icin uygun gelisme alanlarinin belirlenmesi ve bu alanlarin olusturularak Bolge
Gelisme Semalarinda belirtilmesi, “Tiirkiye'de yerlesme merkezlerinin kademelenmesi”
calismasina dayali olarak belirlenen 16 bdlge ayriminin kullanilmasi, gbg¢ veren
bolgelerde istihdam olanaklarinin saglanarak gociin 6nlenmesi, bolgelere gore
sektorlerin tesviki icin gerekli uygulamalarin yapilmasi, kirsal kalkinma projelerinin
hazirlanmasi ve az gelismis bolgelerde kurulacak sanayi isletmelerine ucuz isletme
kredisi saglanmasi hedeflenmistir [229]. Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise
“Bolgesel ve Yoresel Gelisme” basliginda; yerlesmelerin kademelenmesinde dengeye
ulasmak ve metropoliten alanlardaki yogunlugunu azaltarak, bolgelerarasi ve bolge ici

gocleri kontrol etmek icin; metropol alti sehirler, orta buylklikteki merkezler, az

gelismis bolgelerin merkezi nitelikteki sehirleri ve merkezi nitelikteki kirsal yerlesme
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birimlerinin tespit edilerek gelisimi saglayici araglarin olusturulmasi ve bolgesel
kalkinma politikalarinin  belirlenmesinde Avrupa Toplulugu’'nun (AT) bolgesel
politikalarindaki amag ve uygulamalarin dikkate alinmasi politika olarak belirlenmistir.
Kalkinmada Oncelikli Yéreler bashginda ise “6ncelikle Dodu ve Giineydogu Anadolu
Bélgeleri olmak iizere, Kalkinmada Oncelikli Yérelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ybnden kalkindirilmasi ve béylece bu bélgeler ile diger bélgeler arasindaki gelismislik
farkinin zaman icerisinde azaltiimasi” temel hedef olarak belirlenmistir. Bu hedefler
dogrultusunda; bolge merkezleri, ekonomik ve sosyal yatirimlarla cazibe merkezleri
haline getirilirken daha alt kademede bulunan yerlesme merkezlerinin de hizmet ve

donatim tesislerindeki eksikliklerinin giderilmesi amaclanmistir [230].

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltiimasi ile
ilgili konular “Bolgesel Gelisme ve Fiziki Planlama” ve “Metropollerle ilgili
Dizenlemeler” basliklari altinda incelenirken, 6nce mevcut durum daha sonra amaclar
ilkelere ve politikalar aciklanmis ve diger planlardan ayri olarak ayrica yapilmasi istenen
hukuki ve kurumsal diizenlemelere de yer verilmistir [208]. Bolgesel gelismeye iliskin
politika ve dnlemler Yedinci Planda kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Bolgesel gelisme
politikalarinin ulusal batinlik icerisinde olusturulmasinin 6nemi vurgulanarak, daha
onceki planlarda yer alan hususlarin yani sira; Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri
icin bir onarim projesinin hazirlanmasi ve istihdam olanagi saglamak icin konut ve
hayvancilik sektorlerine yonelik projelerin hazirlanmasi, eko-sistemler, kiiltiir ve tabiat
varliklarini koruyan ve sirdirilebilir kalkinma anlayisini temel alan bir bodlgesel
kalkinma yaklasiminin gelistiriimesi, Kiicik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanlig’'nin (KOSGEB) Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerine
oncelik vermesi, endistriyel faaliyetlere uygun olmayan bdlgelerde ise bdlgenin
karakteristiklerine gére hayvancilik, tarim, el sanatlar gibi faaliyetlerin desteklenmesi,
normal ve ihtisaslasmis organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin yapimina
dnem verilmesi ve Bélge planlama kararlari dogrultusunda il Gelisme Planlarinin

hazirlanmasi amaclanmistir [231].

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, “Bblgesel Gelisme Hedef ve Politikalari” bashgi
altinda bolge sorunlari, “Diinyada Bolge Gelisme Egilimleri ve Politikalar”, “Tirkiye’de
Bolgesel Gelisme Politikalar”, “Bolge Planlamasi”, “Kalkinmada Oncelikli Yorelerin
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Gelistiriimesi” ve “Kirsal Kalkinma” basliklari altinda degerlendirilmistir. Sekizinci
Planda, 0Ozel sorunlu bolgelerin gelismesinin saglanabilmesi icin bolgesel gelisme
projesi ve planinin yapilmasi gerektigi belirtilerek yapilacak olan bélge planlari ile ilgili
bilgiler verilmistir. Belirlenen dort bolge (GAP, Zonguldak-Bartin-Karabik, DAP, DOKAP)
ile ilgili cahismalar yapilmistir. Planda, boélgesel planlama konusu ayri bir baslik altinda
degerlendirilerek amag, ilke ve politikalara daha fazla yer verilmistir. Buna gore
bolgesel gelisme politikasinda; AB bolgesel gelisme politikalarina uyum saglanmasi icin
gerekli calismalarin hizlandiriimasi, bélge planlama calismalari ve il diizeyinde il
Gelisme Planlarinin hazirlanmasi ve oncelikli olarak Dogu ve Gilineydogu Anadolu

Bolgeleri olmak tzere kadina yonelik kurslarin hizlandirilmasi amaglanmistir [232].

Sekizinci planda bolge planlamanin temel amaci; “iilke ve yerel diizeydeki sosyo
ekonomik ve fiziki planlar arasindaki iliskinin kurulmasi, ulusal énceliklerin yerel
gereksinimlere karsilik verecek bicimde mekdéna yansimasi ve kamu ile 6zel sektériin
yerel-bolgesel kaynaklari canlandirmasi icin gerekli ¢alismalarin tespit etmesi” olarak
belirtilmistir. Bu baglamda Dogu Anadolu Projesi’'nin amaci (DAP); boélgenin sosyo-
ekonomik gelismesini hizlandirarak, 6zel sektoriin gelismesini saglayarak yatirim icin
politika ve uygulamalarin gelistirmesi olarak belirlenmistir. Bu hedefler dogrultusunda
belirlenen bolgesel gelisme politikasi; ulasim ve iletisim altyapisinin gliclendirilmesi, su
kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetilmesi, toprak milkiyetinin iyilestirilmesi, mahalli
idarelerin giclendirilmesi ile insan kaynaklarinin gelistiriimesi olarak bes 6geden

olusmustur [232].

Dokuzuncu Kalkinma Planla déneminde ise bolge politkalarina yonelik olarak “Temel
Amaclar: Gelisme Ekseni” alt bashginda “Bolgesel Gelismenin Saglanmasi” basligi
altinda; bolgesel gelisme politikasinin merkezi dizeyde etkinlestiriimesi, yerel
dinamiklere ve icsel potansiyellere dayali gelismenin saglanmasi, yerel diizeyde
kurumsal kapasitenin artirilmasi ve kirsal kesimde kalkinmnin saglanmasina yonelik
amaclar belirlenmistir. Bolgesel gelisme politikalarinin temel amaci; “bélgelerin
verimliligini yiikselterek ulusal kalkinmayi, rekabet gliciinii ve istihdami saglayarak
bélgeler ile kir-kent arasi gelismislik farkliliklarini azaltiimak” olarak belirlenmistir. Bu
amac¢ dogrultusunda; ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerindeki planlarin birbiri ile
uyumlu olmasi, ulusal diizeyde bolgesel gelisme stratejisinin hazirlanmasi, kalkinma
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ajanslariyla bolgelerin gelisme stratejileri ve planlarinin tamamlanmasi, oncelikli olarak
az gelismis bolgelerde vyiiksek cazibe merkezlerinin belirlenmesi, yoresel marka
yaratmaya vyonelik olarak, 06zgliin tarihi ve dogal miras degerlerinin korunup
gelistirilmesi, KOBIi politikalarinin uygulanmasi, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
dogrultusunda Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanmasi, kirsal alanda, e-ticaretin
kullanilmasi ve tarim, orman ve gida Urlnlerinin tanitim ve pazarlanmasi ile turizm ve
rekreasyon, el sanatlari, tarima dayali sanayi ve diger alternatif tiretim faaliyetlerinin

gelistirilmesi hedeflenmistir [224].

Son olarak Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda “Yasanabilir Mekanlar, Strdurlebilir
Cevre” bashginin altinda yer alan“ Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik” alt
bashginda bolgesel gelisme politikalarinin hedefi; “bélgesel gelismislik farklarinin azal-
tilarak refahin iilke genelinde dengeli yayiimasinin saglanmasi” olarak belirlenmistir.
Bu hedef dogrultusunda olusturulan politikalar su sekilde Ozetlenmistir: Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS)'nin vyurirlige konmasi, dusik gelirli bolgelerde
ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi, kentsel ve kirsal alanda yasam kalitesinin
iyilestirilmesi ve beseri-sosyal sermayenin giiclendirilmesi, sinirda yer alan bolgelerin
sinir Otesiyle ekonomik ve sosyal iliskilerinin gelistiriimesi, ulasim alt yapilarinin
iyilestirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin, ekonomik ve cografi acidan dezavantajl
bolgelerin  kalkinmasinda  kullanilmasini  saglamak icin altyapi sistemlerinin
gelistirilmesi, sehirlerin; tasidiklari potansiyeller, sunduklari imkanlar, trettikleri mal ve
hizmetler etrafinda markalasmasini saglayacak kosullarin olusturulmasi, uluslararasi
dogrudan vyatirnma vyonelik bolgesel yatirm destek ve tanitim stratejilerinin
hazirlanmasi, kalkinma ajanslari arasindaki baglantilarin gliclendirilmesi ve ajanslarin
AB fonlari ile, kaynak yonetimindeki rollerinin ve etkinliginin arttirilmasi, STK'larin yerel
ve bolgesel kalkinmaya katkilarini arttirilmasi ve IPA kapsamindaki fonlarin etkili bir

sekilde yonetilmesidir [233].

Turkiye’de bolgesel gelisme politikasi; 2000°li yillardan buyana gelismislik farklarinin
azaltilmasindan, bolgelerin rekabet gliciiniin artirilmasina ve ekonomik ve sosyal
bitiinlesmenin gliclendiriimesine dogru yonelmistir. Bu silirecte, merkezi dizeyde
bolgesel gelisme politikalari etkinlestirilirken diger taraftan da bdlgelerin
potansiyellerine yonelik strateji ve programlar uygulanarak yerel dizeyde kurumsal
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kapasitenin gelistirilmesine ve kirsal kalkinmanin hizlandiriimasina agirlik verilmistir
Ozellikle Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde bolgesel gelisme ve bélgesel rekabet
edebilirlik alaninda; merkezde ve mahallinde kurumsal yapilar olusturulmustur. Bu
kapsamda, merkezi dizeyde Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme
Komitesi kurulmus, bolgesel diizeyde 26 kalkinma ajansi ve bunlar blinyesinde 81 ilde
yatinm destek ofisleri faaliyete gecirilmis, tim llke icin bolgesel gelisme planlar
hazirlanmistir. GAP hedeflerini gerceklestirmek icin bir eylem plani hazirlanarak yi-
rarlige konmustur. Ayrica, DAP (Dogu Anadolu Projesi), Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP) ve Konya Ovasl Projesi (KOP) icin bolge kalkinma idareleri olusturulmustur.
Yatirim tesvik sisteminin bolgesel boyutu giclendirilmis, cazibe merkezleri programi,
kéy altyapisina yoénelik Koéylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES),
belediyeler icin Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES) ve Su ve
Kanalizasyon Altyapi Programi (SUKAP), sosyal kalkinma bakimindan oncelikli illere

yonelik SODES programlari uygulanmistir [233].
I1) Bes Yilhk Kalkinma Planlarinda Turizm Politikalan:

Turizm politikalari kapsaminda bes yillik kalkinma planlarindan ilk dort planda turizme
yonelik hedef ve politkalar benzerlik gostermektedir. Buna gore; turizm islerinin gerekli
yetki ve imkanlarla diizenli olarak yiritilmesi icin bir teskilatin kurulmasi, turizm
yatinmlari icin uygun kredilerin saglanmasi, turizm tesis yatirimlarinin 6zel sektor
tarafindan, altyapi yatirimlarinin ise kamu sektoriince yapilmasi; Marmara, Ege ve
Antalya bolgelerinin 6ncelikle ele alinmasi, yatirim, tanitim ve organizasyonlarin kitle
turizme uygunlugunun saglanmasi, turizm yatirrm ve isletmeciliginin agirhkli olarak dis
ve i¢c turizme uygun sekilde Ozel sektorle desteklenmesi, turizm yatirrm ve
isletmeciliginde kamunun etkinliginin artirilmasi ve 6zel kesim, yabanci sermaye ve
kiicik tasarruflarin yatirrmlara donustiiriimesinin 6zendirilmesi amaclanmistir [225],

[226], [227], [228].

ilk dért plandan farkli olarak besinci planda turizm politikasi; “Ulke’nin tarihi,
arkeolojik ve kiiltiirel varligini, kis, av ve su sporlari, festival, saglik ve genglik turizmi ile
mevcut diger turizm potansiyelini, ekolojik dengeyi koruma, ¢evreyi temiz ve saghkli
tutumak ve giizellestirmek” olarak belirlenmistir. Ayrica kitle turizmin yani sira bireysel

turizminde dikkate alinmasi ve dogal ve kiiltlirel cevre degerlerinin turizm amach
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kullaniminda koruma stratejileri ile turizm gelistirme stratejilerinin entegrasyonunun
saglanmasi gerektigi belirtilmistir [229]. Altinci planda; kis, av ve su sporlari ile festival,
saglik, genclik, kongre, termal, golf ve 3. yas turizmini daha cazip hale getirecek tesvik
politikalarinin gelistirilmesi, kiltiir ve tabiat mirasi durumundaki degerlerin etkin
sekilde korunmasi, kiclik kapasiteli tesisler ve aile isletmeciliginin tesvik edilmesi,
yedinci planda ise; turizmin yogunlastigi bolgelerde yerel yonetimlerin ve halkin turizm
ile ilgili kararlara katilimlarinin saglanmasi, kiiclik 6lcekli isletmelerin gelismesine
oncelik verilmesi, Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve Kiyi Yonetimi (ATAK) projesinin
uygulamaya gecirilmesi, TUSAP Ana Planinin uygulanmasi ve Turizm Bakanligi'nin
verimli bir yapiya kavusmasi icin Turizm Bakanlgi Teskilat Kanunu’nun cikariimasi
gerekliligi belirtilmistir [230], [231]. Sekizinci ve dokuzuncu kalkinma planda ise;
sirdurilebilir turizm icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi ve ekoturizm ile ilgili
faaliyetlerin strdlrilmesi, turizm sektord ile ilgili tim yatirnmlarin dogal, tarihsel ve
sosyal cevreyi koruyan ve gelistiren bir yaklasimi benimsemesi, turizm potansiyeli olan
yorelerde turizmin gelistirilmesi ve saglik hizmetleri turizminin desteklenmesi [224],
[232]. Son olarak onuncu planda turizme yonelik olarak; “turizmde nitelikli isgiicii, tesis
ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline gelinmesi; daha st gelir grubuna
hitap edecek sekilde turizm (iriin ve hizmetlerinin cesitlendirilmesi ve iyilestirilmesi; tu-
rizm deger zincirinin her bileseninde kalitenin artirilmasi ve siirdiiriilebilirlik ilkesi
cercevesinde bélgesel kalkinmada 6ncii bir sektor haline gelinmesi” temel amag olarak

belirtilmistir [233].
Il1) Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Kiiltir Politikalan:

Bes yillik kalkinma planlarinda kiltiir politikalarina yonelik olarak birinci planda; kultiir
faaliyetlerinin ana amacinin Turk kiltlr varliginin korumasi, gelistirilmesi, tanitilmasi ve
cesitli alanlardaki cabalarin bu amaca yoneltilmesi olarak belirtilmistir. Ayrica planda;
iktisadi, sosyal ve kiltiirel kalkinma amacglanmis (DPT, [225]) ancak kultirel kalkinma ile
ilgili nasil bir planlama yaklasimdan s6z edildigi aciklanmamistir. Kalkinma hedeflerinde
yer alan nitelikli is glici icin egitim yapisinin giclendirilmesinde yliksekogretim
bashginda gesitli alanlarda elde edilen arastirma sonuglarinin uygulayicilara veya ulusal
kiiltire mal edilmesini saglayici ¢esitli seviyede yayimlara daha cok oncelik verilmesin
gerektigi belirtilmistir. Ayrica kitapliklar alt basliginda kitapliklarin egitim hedefleri ve
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ihtiyaclarina gore olusturulmasi, bati sanatinin llkede Tirk sanatinin da dinyada
tanitilmasi, plastik ve fonetik sanatlar alaninda eleman yetistiriimesi icin glizel
sanatlara 6nem verilmesi ve gilzel sanatlarin her boliminde Devlet sanat
armaganlarinin konulmasi amacglanmistir [225]. Bu noktada ulusal kiltiire yonelik
arastirmalarin 6nemi vurgulanarak gorsel snatlara ayri bir 6nem verilmistir. Kiltirel
etkinlik acisindan turizm bashg altinda plan amaclari degerlendirildiginde ise;
festivallerin dizenlenmesi, yerel kiltlrel Grinlerin turistik eser niteliginde tanitilmasi

ve dogal degerlerin turizme yonelik olarak kullanilmasi 6nerilmistir.

Il. Bes Yillik Kalkinma Planinda “Ekonomik Gelismede insan Unsuru” bashg altinda
“Kaltar Faaliyetleri” alt bashg acilmis ve kiltir faaliyetlerinin toplum yasamini
dizenleyici ve yaratici glich arttirdigi belirtilerek ¢ temel ilke belirlenmistir. Bunlar ilki
Turk ktltirandn gelistirilmesi, yeni eserleri saglayacak ortamlarin yaratilmasi, eski Tirk
sanatlari ve Tirk folklorunun bitln dallarinda bilimsel arastirma, tespit ve tanitma
faaliyetleri yapilmasi ve kiltiir eserleri icin etken bir dagitim sisteminin olusturulmasi
amaclanmistir. ikinci ilke olarak Tirk Kiltiiriiniin milletlerarasi alanda yerini almasi ve
kiltGr alis verisinin devletin destegiyle yuritilmesi 6ngorilmistir. Son olara da belli
yerlesme merkezlerinde gesitli tlirde kiiltlr faaliyetlerinin yapilmasi, koy yerlesimlerine
ve kiltiirel faaliyetlerin az oldugu bolgelere oOzellikle Tark kiltlir eserlerinin
gotlrilmesi, yabanci kiltir eserlerinin Tark kaltir degerleriyle bagdastirilarak
sunulmasi ve Tirk kiltlirindn yurt dizeyinde yayilmasi ve yasatilmasinin saglanmasi
amaclanmistir [226]. Buna gore ikinci planda kialtir daha genis bir kapsamda ele
alinmis, birinci plandaki amaclarin yanisira yeni kiltlir eserlerinin yaratilmasini
saglayacak bir ortamin hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir. Tark kiltirld Gzerine vurgu
yapilarak; Tark kalttr degerlerinin yurt icinde ve dis dinyaya tanitilmasi, klasik ve
cagdas kiltir degerlerinin Tirk toplumuna aktarilmasi amacglanmistir. Ayrica bolge ve
belediye tiyatrolarinin kurulmasi ve yerel kiltir Grinlerinin (Tldrk sanatlar ve Tirk

folkloru) gelistiriimesine de 6nem verilmistir.

Uclincli Planda “Egitim” ve “Kultiir” ayri baslik olarak ele alinmis, en yaygin ve etken
kiiltGr araclarinin kitle haberlesme araclar (radyo, televizyon, kitap ve gazete) oldugu
belirtilmistir. Uzun dénemli gelisme planinda sosyal degismeden kaynakh olarak
kalkinmada hizli bir itici glic olarak gorilen milli kiltlir degerlerinin yozlasmamasi ve
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degerini yitirmemesi icin onlemlerin alinmasi, kiltlir araclarinin ve faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve 6zendirilmesi gerekli goérulmistir. Ulkenin kiltiir politikasinin
ekonomik ve sosyal kalkinmada itici rol oynayacak bir millf kiltlir ortamini yaratmasi ve
bireylerin bu ortamdan yararlanacak bilince ulasmalari hedeflenmistir [227]. Buna goére
Uclincti planda kiltiir, diger planlardan farkli olarak bagimsiz bir bashk olarak
degerlendirilmistir. Milli kdltirin yozlasmamasi icin kiltiirel faaliyet ve araclarin
gelistirilmesine 6nem verilmistir. Milli kiltlir degerlerinin kalkinmada hizlandirici bir
etkisi oldugu belirtilerek bu degerlerin bilimsel cercevede arastiriimasi icin kurumsal bir

yap! Onerilmistir.

Dordinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kultiir ise “Egitim, Kiltir Genglik ve Spor” basligi
altinda incelenmistir. Dordincli  Planda demokratiklesme sirecinde  kiltirin
gelistirilmesi ve toplum kesimlerine yayillmasinin, toplumun gelismesinde ve
cagdaslasmasinda 6nemli etkileri oldugu belirtilmis ve kiltlrel gelismenin teknolojik,
bilimsel ve toplumsal gelismelerden soyutlanamayacagl ifade edilmistir. Dordiinci
Planinda “kiiltiir hizmetlerinin bélgeler arasi dengesiz dagihmini ortadan kaldirmak;
cesitli yorelerin ve degisik toplum kadarinin, kiiltiirel ugraslardan en iist diizeyde
yararlanmasinda ve katilminda esitligi ve toplumsallasmayi saglamak” temel ilke
olarak belirlenmistir. Uclincii Planda yer alan hedefler aynen kabul edilmistir. Ayrica;
yerel yonetimlerin tiyatro, kitlphane, kiltiirevi ve benzeri konularda, kiltir
faaliyetlerinde etkin olmalarn, halk kiltir evlerinin yayginlastiniimasi, kiltir
erozyonunun onlenmesi, Ulusal muzigin tanitilmasi icin Cumhurbaskanhg ve diger
devlet senfoni orkestralarinin gelistirilmesi, uluslararasi kultiir iliskilerinde Turk
kiltGrind tanitacak disa donik bir kiltlr politikasinin olusturulmasi ve Anadolu ve
Turk uygarliklarina iliskin yazma ve basma tiim belgelerin bir merkezde toplanmasi icin
Ulusal Kaltdr Arsivi‘'nin olusturulmasi hedeflenmistir [228]. Dordinci Kalkinma Plani
kendinden oOnceki li¢ plandan farki olarak daha kapsamli ve genis icerikli kaltur
politikalari icermistir. Bundan onceki planlarda kiiltlir, sosyal ve ekonomik biitiinlesme
icinde degerlendirilirken Dordincli Kalkinma Planinda kalkinma sorunu olarak tim
kurumsal alanlarla bitiinlik icinde degerlendirildigi gorGlmustir. Ayrica kaltir

hizmetlerinde bolgeler arasi dengeli dagilim benimsenmistir. Dordlncti Plan
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doneminde Kiltir Bakanhg tek bir bakanhktan cikarilarak, Turizm Bakanhgi ve Kalthr

Bakanligi’'na ayrilmis ve ayri mistesarliklara baglanmistir.

Ayrica planda “Kentlesme ve Belediyeler” basliginda, tarihi ¢cevrenin ve 6nemli savas
alanlarinin, kirsal ve kentsel dinlence bdlgelerinin saptanmasi, korunmasi ve ulusal
tarihi parklar cercevesinde i¢ ve dis turizme yonelik olarak degerlendirilmesi icin gerekli
calismalarin yapilmasi, yerlesme merkezlerinin dizenlenmesinde ise sanayilesmenin
mekana yayilmasinda dogal ve tarihi cevrenin korunmasi gerekliligi vurgulanmistir

[228]. Bu baglamda dogal ve tarihi miras turizm acisindan 6nemli gorilmastar.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise kiltir “Sosyal Hedef ve Politikalar” icerisinde
“Milli Kaltar” bashg olarak ele alinmistir. Kiltir alaninda “milli ve manevi varhgi
yasatma ve tanitma, kiiltiir hizmetlerinden az yararlanmis bélgelere éncelik verme ve
hizmeti bélgelerin potansiyeline uygun olarak ve bu potansiyeli gelistirecek sekilde
gotirmek” amaclanmistir. Tirk musikisinin arastirilmasi, gelistiriimesi ve tanitiimasi
Besinci Plan doneminde ana ilke olarak benimsenmistir Bu temel amacg ve ilkeler
dogrultusunda; eski eser niteligindeki yapilarin onarimi ve korunmasi igin tesvik
sisteminin gelistirilmesi, tarih ve mimari cevre, eski eser ve kazilar konusunda tespit,
tescil, onarim ve koruma faaliyetlerini yiriiten kamu ve 6zel kuruluslarin genel bir milli
kiltir politikasi ile calismalarini yiritmesi, miizelerin konferans, sergi ve seminer gibi
egitim calismalarini da yiiriitmesi, Ortadogu islam tilkelerine yonelik Tiirkiye'yi tanitici
yayinlarin gelistiriimesi, kaybolma tehlikesi ile karsi karsiya kalan el sanatlarinin
yeniden canlandirilmasi amaciyla egitim ve Uretim planlarinin hazirlanmasi ve
pazarlama olanaklarinin gelistirilmesi, ortadgretim mifredat programlarinda tanitim
amaciyla Tark el sanatlarina yer verilmesi, mesleki ve teknik egitim programlarinda
bolgesel el sanatlarinin arastirilarak yeni meslek dallarinin olusturulmasi hedeflenmistir
[229]. Bu hedefler dogrultusunda Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda “Milli Kultir”
kavramina vurgu yapilmis, tarihi eserlerin korunmasi icin tesvik sistemi Onerilmis,
bolgelere 6zgi el sanatlarinin gelistirilmesi ile yerellige 6nem verilmistir. Ayrica planda,
kiiltdr icin belirlenen amacta kiltlr hizmetlerinden az yararlanan bolgelere 6ncelik
taninmasi ve bu hizmetlerin bolge potansiyelini gelistirmeyi hedeflemesi, bolgeye 6zgii

bir kiltlr politikasinin olusturulmasi seklinde yorumlanabilir.
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Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kultiir “Sosyal Hedef ve Politikalar” icerisinde
“Kaltar” bashigl olarak ele alinmistir.  Milli kiiltirin “kalkinma, ¢agdaslasma ve disa
acilma c¢alismalarinin  é6ziinii  olusturacagi ve Milli  kiiltiiriin gelistiriimesi ve
yayginlastirilmasinin, kalkinma politikalarinin  temel ilkelerinden birisi olacagi”
belirtilmistir. Kiltlir alaninda 6nceki planlarda yer alan ilkeler aynen kabul edilmistir.
Bu ilkelere ilaveten; cocuk kitaplarinin yazilmasi ve yayinlanmasi icin tesviklerin
gelistirilmesi, milli kiltir mirasindan olan yazma ve nadir eserlerin korunmasi amaciyla,
istanbul'da Yazma Nadir Eserler Patoloji ve Restorasyon Arastirma Merkezi’'nin
kurulmasi, gerekli goriilen yerlerde ise yazma eserler restorasyon merkezlerinin
acilmasi, Karsilastirmali Tirkce Lehgeler - Siveler S6zIUgl ve Grameri arastirmasinin
yapilmasi, Belediyelerin yillik kiiltir faaliyet programlari hazirlamalari, 6zel tiyatrolara
devlet tarafindan saglanan desteklerin arttirilmasi, telif haklarini glivence altina alacak
gerekli diizenlemelerin yapilmasi, mitli mizigin arastiriimasi ve desteklenmesi, plastik
sanatlarin desteklenmesi, Avrupa Toplulugu (AT) ile ilgili calismalarda millT kiltir
boyutunun da dikkate alinmasi, Tiirk-islam eserleri oncelikli olmak {zere, kiiltir
varliklarinin  korunmasi, bakimi, onarimi ve restorasyonuna agirlik verilmesi,
amaclanmistir [230]. Buna gore Altinci Planda kalkinma politikasinin temel ilkelerinden
biri kaltir olarak degerlendirilmistir. Milli kdltir politikasi cercevesinde diger
planlardan farkli olarak belediyelerin kiltlir faaliyeti programi hazirlamasi gerektigi
belirtilmistir.  Ayrica telif haklarinin teminat altina alinmasini saglayacak gerekli

dizenlemelerin yapilmasi gerekliligi vurgulanmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda ise kiltlir politikasinin, demokratiklesmeyi
gerceklestirmis ve insani daha 6zgiir kilan bir toplum olusturmayr hedef almasi
amaclanmistir. Bu amac dogrultusunda milli kiltiran “kalkinmanin, ¢cagdaslasmanin ve
disa ag¢ilmanin esasini olusturdugu” bu nedenle gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi
gerektigi temel ilke olarak benimsenmistir. Kiltiirel zenginligin kalkinmanin temel
unsurunu olusturdugu belirtilmistir. Buna gore Milli Kiltiir faaliyetlerinin demokratik
bir anlayis ve ulusal bitinlik ilkesi cercevesinde gerceklestirilmesi hedef alinmistir. Bu
hedef dogrultusunda; basta Turk Cumhuriyetleri olmak tzere bitin llkelerle sosyal ve
kiltlrel iliskilerin gelistirilmesi, Kiltir Bakanhgi yurtdisi teskilatinda yer alan Kiltir

Musavirlikleri ve Ataseliklerinin etkinliginin arttirilmasi amaciyla Kiltliir Merkezlerinin
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acilmasi ve Disisleri Bakanligi ile ortak c¢alisiilmasi amaclanmistir. Ayrica fikri ve sinai
haklar alaninda, mevcut mevzuatin Avrupa Birligi'nin ilgili mevzuatina uyumu icin 5846
sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisi 7
Haziran 1995 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. Patent Kanunu
Tasarisi icin calismalar baslatilmistir. Markalar Kanununda degisiklik yapilmasi
Onerilmis, sinai tasarimlar ve cografi isaretlerle ilgili yasal diizenleme calismalari
strdurdlmis ve Tirk Patent Enstitlisi kurulmustur [231]. Buna gore yedinci planda
kiltirel zenginlik wvurgusu vyapilmis ve kiltirel faaliyetlerin ulusal bitinlik
cercevesinde olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Milli kaltirel degerleri yasatmak
adina diger planlarda oldugu gibi tarihi eserlerin korunmasi ve yasatilmasi icin gerekli

calismalarin yapilmasi dnerilmistir.

Ayrica Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda “Fiziki Planlama ve Kentlesme” alt
bashginda kiiltiir ve kent iliskisi bazinda; “kentlerde tarihi, dogal ve kiiltiirel degere
sahip alan ve eserlerin korunmasi ve yenilenmesine énem ve éncelik verilecek, kent
kimligini olusturan sehircilik ve mimari tarzlarini koruma ve gelistirme faaliyetleri tesvik
edilecektir” ilkesi yer almaktadir “Metropollerle ilgili Diizenlemeler” basliginda ise
“Metropoller, iilkenin en 6nemli merkezleri olarak finans, turizm, kiiltiir ve sanat sehri
kimlikleri 6n plana ¢ikarilarak, ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢caddas birer kent haline
getirilecektir” maddesi yer almistir [231]. Bu maddeye gore metropol kentlerde,
kentlerin kimligine gére calismalarin yiritilecegi ve sanat ile kiltlriin kent kimliginde

onemli bir unsur olarak degerlendirildigi anlasiimaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kiltiir “Sosyal ve Ekonomik Sektorlerle ilgili
Gelisme Hedef ve Politikalari” bashginda alt baslik olarak degerlendirilerek; mevcut
durum, amaclar, ilkeler, politikalar ve hukuki ve kuramsal diizenlemeler olmak Uzere
Uce ayrilmistir. Planda; Tiark kiltir degerlerinin korunmasi, zenginlestirilmesi ve
gelecek nesillere gelistirilerek aktarilmasi temel alinmistir. Yedinci Planda yer alan
kiiltire yonelik ilke ve politikalar benimsenmis olup bu politikalara ek olarak; Devlet
Osmanli arsivlerinin glinimiize kazandirilmasi, egitimin tim kademelerinde Tirkgenin
dizgin kullanimina yonelik calismalarin yapilmasi, Tirkce koken bilgisi (etimolojik)
calismalarinin yapilmasi, Tirk ilim, kiltlir ve disiince tarihinin arastiriimasi, yok
olmakta olan yerel sanat ve zanaatlarin korunmasi ve bu konuda yerel inisiyatiflerin
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yonlendirilmesi icin projelerin gelistirilmesi, sanatcilarin desteklenmesi ve geleneksel
Turk sanatlarinin ve folklorunun gelistirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica hukuki
ve kurumsal diizenlemeler cercevesinde Tirk Kiltliri Arsiv ve Dokiimantasyon
Merkezi’'nin kurulmasi, Telif Haklari ve Sinema Genel Miudirligi’nidn yeniden
teskilatlanmasi ve Kiiltlir Merkezlerinin olusturulmasi ve Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu'nun gilincellenmesi 6ngorilmuistir [232]. Bu baglamda Sekizinci
Planda kiltur politikasi kiiltir degerleri Gzerinden sekillendirilmis ve Tirk diline ayr bir

onem verilmistir.

Ayrica, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda “Yerlesme, Kentlesme, Kentsel ve Kirsal
Altyap1” basliginda kentin kiltirel degerlerini korumaya yonelik amaclar belirlenmistir.
Bunlardan yasam kalitesinin ylikseltmeye yonelik yapilan altyapi ¢calismalarinda kentin
karakteristik kiltlir dokusunun korunmasi ve konut iretiminde ve kentlesme sirecinde
kentin tarihi, dogal, sosyal ve kiltirel degerlerinin korunmasi icin yapi ve cevre

standartlarinin gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir [232].

Dokuzuncu Plan Doneminde kiltir “Kiltiirin Korunmasi ve Gelistirilmesi ve Toplumsal
Diyalogun Gliclendirilmesi” bashg altinda degerlendirilmistir. Dokuzuncu dénemde
“toplumsal degisim slirecinde kiiltiirel zenginlik ve cesitliligin korunmasi, gelistirilmesi
ve gelecek kusaklara aktarilmasi” kiltlrel politikalarin temelini olusturmustur. Bu
temel dogrultusunda diger planlardan farkli olarak; sosyal ve ekonomik politikalarda
kiiltir boyutunun dikkate alinmasi ve kiltir politikalarinin hayata gecirilmesinde yerel
yonetimlerin ve STK'larin etkin katiliminin saglanmasi, kiltlr turizminin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi amaciyla otantik ozellikli yoresel orneklerin yayginlastiriimasi ve
desteklenmesi, basta geleneksel el sanatlari olmak tizere maddi kiiltir Grinlerinin ihrag
Urlinlerine donustiridlmesi, sinema ve belgesel film gibi kiltirel Grinlerin Gretiminin
tesvik edilmesi ve kiiltlir sektoriintin ulusal gelir ve ihracat icindeki payinin artirilmasi,
Turkiye'nin kiltlrel kimliginin 6zglin vyapisini korumak, gelistirmek ve tanitmak
amaciyla politikalarin gelistirilmesi ve toplumsal bitinlesme ve dayanismanin
artirilmasi amaciyla hosgori, toplumsal diyalog ve ortakhk kiltiriinin gelistiren
politikalarin Uretilmesi amaclanmistir [224]. Dokuzuncu Planda diger planlardan farkli

olarak kiltiirel kimlik vurgusu yapilmis, kiltir sektoriinin milli gelirdeki payinin
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artirilmasi, yerel yonetim ile STK'larin kiltir politikalarinda etkin bir rol oynamasi

gerektigi belirtilmistir.

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda ise “Kultir ve Sanat” bashgi altinda kilthr
politikalari; “toplumun biitiinliigini ve dayanismasini pekistirecek, ortak kimlik
tasavvurunu gliclendirecek sekilde tesis edilmesi, gli¢lii bir toplum olma yolunda 6nemli
bir unsur” olarak gorilmustir. Kultirel zenginligin korunarak gelistiriimesi ve gelecek
nesillere aktarilmasi, kiiltlir ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ile toplumsal
bitlnlGglin ve dayanismanin gliclendirilmesi temel amag olarak belirtilmistir. Bu amag
dogrultusunda; kiltlir endistrisinin milli gelir, ihracat ve llke tanitimina katkisinin
arttirilmasi, Tirk tarihindeki 6nemli sahsiyetlerin, olaylarin, masal kahramanlarinin ve
kiiltirel zenginlik unsurlarinin belgesel, dizi ve cizgi filmlere dontstiirilmesi, Tirk film
endustrisinde Ulke kiltirinin temel unsurlar ve degerlerinin islenmesine yonelik
tesviklerin olusturulmasi, yapilacak olan kentsel tasarimlarin, imar planlarinin, toplu
konutlar ve kamu binalarinin peyzaja, sehrin dokusuna, estetige ve kimlige katki
saglamasi, kentsel dénisim uygulamalarinin kiltlrel kimlige ve yapiya uygunluguna
dikkat edilmesi, tarihi kent bolgelerinin bir bitin olarak korunmasi ve kiltir ve sanat
merkezi haline gelmesi amaclanmistir [233]. Onuncu planda kiltir politikalarinda
kiltirel zenginlik ve ortak kimlik vurgusu dikkat cekmektedir. 9. Planda kiltiir sektori
ifadesi Onuncu Planda Kiltir endistrisi olarak degismis ve ilk defa kiiltlir endistrisi
kavrami kullanilmistir. Ayrica kent kimliginde tarihi ve kiltirel degerlere 6nem

atfedilmistir.

Onuncu Planda kentsel mekan ve kiltlr iliskisi mekansal gelisme ve planlama alaninda
ise; “Ulkenin codrafi kosullarina, kent-kir ayrimina, tarihi, kiiltiirel ve ¢evresel deder-
lerine uygun; insan ve toplum ihtiyaclarina cevap veren, daha genis ortak kullanim
alanlarina sahip, st standartlarda yasanabilir mekdnlara kavusturulmasi” igin
yasanilabilir, kentsel donisiim ve konut alaninda ise; “kentlerde afet riski tasiyan,
altyapr darbogazi yasayan, eski degerini ve islevini kaybeden, mekdn kalitesi diisiik
bélgelerin sosyal, ekonomik, cevresel ve estetik boyutlarin dikkate alinarak yenilenmesi;
kentsel refahi, yapi ve yasam kalitesini yiikseltmesi” igcin yasam kalitesinin iyilestirilmesi
amaclanmistir. Kentsel doénisim projelerinde ise, “farkli gelir gruplarinin yasam
alanlarini kaynastiran, isyeri-konut mesafelerini azaltan, sehrin tarihi ve kiiltiirel
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birikimiyle uyumlu, sosyal biitiinlesmeyi destekleyen bir yaklasimla gerceklestirilecegi
ve bu projelerde yenilik¢i ve katma deder yaratan sektérler, yaratici endiistriler ile
yiiksek teknolojili ve c¢evreye duyarli liretimi destekleyen uygulamalara dncelik
verilecegi” ifade edilmistir [233]. Mekan ve kiltlr iliskisine bakildiginda yasanilabilir,
kaliteli yasam ve sosyal bitlinlesme hedeflenmistir. Bu hedefler dogrultusunda tarihi
ve kilturel degerler dikkate alinmistir. Ayrica kentsel dénisim projelerinde yaratici

endustrilere yonelik projelere 6ncelik verilecegi belirtilmistir.

1963-2016 Donemi Bes Yillik Kalkinma Planlari Catisinda Kalkinma ve Kiltir Politikalarn
bashginda; Cumhuriyet doneminden bugiline kalkinma politikalari catisinda bolge,
turizm ve kiltlr politikalari incelenmis ve Devlet Planlama Teskilati’'nin kurulmasiyla
baslayan kalkinma planlarn bes baslik altinda degerlendirilerek (donemsel planlama
anlayisi, Ulke kalkinma politikasi ve ekonomik yapi, bolge politikasi, turizm politikasi ve
kiltlr politikasi) Cizelge 3.2’de sistematik sekilde verilmistir. Bu politikalarin ekonomik
donisim catisinda kirilma noktalari; 1960-1980, 1980-1990, 1990-2000, 2000-2011,

2011- yillari olarak belirlenerek asagida 6zet olarak verilmistir.

Bolge politikasi kapsaminda; 1963-1972 vyillarinda dengeli kalkinmada bolgesel
planlama bir ara¢ olarak degerlendirilmis ve 22 sehir Kalkinmada Oncelikli Yéreler
olarak belirlenmistir. 1973-1977 déneminde kalkinma siirecinde sanayi sektoriinde
gelismeye 6nem verilmistir. 1979-1983 vyillari arasinda boélge yatirnmlarinda kamu ve
ozel sektor isbirligi onerilmistir. 1985-1994 yillari arasi serbest piyasa ekonomiyle Bolge
Gelisim Semalari belirlenmis ve az gelismis bolgeler icin oncelikli olarak sanayi ve alt
yap! yatirimlar gelistirilmistir. Glineydogu ve Dogu Anadolu’daki merkezlerin cazibe
merkezi haline getirilmesi ve AB bolge politikalarinin dikkate alinmasi gerektigi
vurgulanmistir. 1996-2000 yillarinda surdirilebilir bolgesel politika olusturulmasi,
2001-2005 vyillarinda Bolge planlarinin hazirlanmasi, firsat esitligi, kaltirel gelisme
vekatiimcilik ilkesi 6n plana ¢ikmistir. 2007-2018 yillari arasinda ise bilgi toplumu bakis
acisiyla Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ve tim paydaslarin bolge icin ortak calismasi

On gorulmustir.
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Cizelge 3.2 DPT bes yillik kalkinma planlarinda kalkinma, bolge, turizm ve kiltir politikalari

KURUM DONEMLER
DPT 1960-1980 1980-1990 1990-2000 2000-2011 2011-
Doénemsel Ulusal Bitiinciil Planlama Yeni Liberalizme Gegis Neo Liberal Yeni Ekonomik Yapi: IMF ve Diinya AB Uyum Merkezi Politika mi, Bolgesel
Planlama Donem Bankasi Yaptirimlari Siirecine Hazirhk Politika mi?
Anlayisi ve Kalkinma
Ajanslar
DPT BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMLERI
Bes Yillik 1963-1967 1968-1972 1973-1977 1979-1983 1985-1989 1990-1994 1996-2000 2001-2005 2007-2013 2014-2018
Kalkinma I 1. 1. V. V. VI. VIL. VIl IX. X.
Planlan
Ulke “Milli tasarrufu | “Tirk  milletini | “Cagdas “Maddi  yasamin “Verimlilik ve | “Tirk  milletinin | “Kiiresellesmenin | “Toplumun “[stikrar iginde | “Tiirkiye’nin
Kalkinma artirmak, hiir ve medeni bir | uygarlik saglamlastiriimasity | ihracat artisini | refah  seviyesini | avantajlarindan yasam biiyiiyen, gelirini | uluslararasi
Politikasi ve | yatirimlari  toplum | ortamda, diizeyine la  toplumun ve | tesvik eden, | actk toplum ve | en st diizeyde | kalitesinin daha adil | deger zinciri
Ekonomik yararina, demokrasi ve | ulasarak yirmiiki | kdiltiirel  yasama | mevcut birikimi | rekabete actk | yararlanarak ylikseldigi, paylasan, kiiresel | hiyerarsisinde
Yapi gerektirdigi karma ekonomi | yil icinde | yeni bir hareket ve | dederlendiren ve | ekonomi ilke ve | ¢agi yakalamay: | kesintisiz ve | 6lcekte rekabet | (st
énceliklerle diizeni icinde | Tiirkiye’nin canlilik gelistiren, tarimsal | esaslari ve tilkemizin | istikrarli gticiine sahip, | basamaklara
yéneltmek ve | adalete ve tam | sanayileserek kazandirilmasr” gelisme dogrultusunda, gelismis  diinya | biyime siirecine | bilgi toplumuna | ¢ikmus, yiiksek
iktisadi, sosyal ve | ¢alisma esasina | kalkinmasi” potansiyelini ve | hiir ve giivenli bir | iilkeleri arasinda | girildigi, Avrupa | déniisen, AB’ye | gelir grubu iil-
kiltirel kalkinmayi | bagh olarak | Karma Ekonomi milli savunma | ortamda seckin yerini | Birligi iyeligi tyelik i¢in uyum | keler  arasina
demokratik yollarla | herkes icin | ithal ikameci gereklerini gézeten | yiikseltmek, hizli, | almasini”, siirecindeki stirecini girmis ve
gergeklestirmek” insanlik politika bir yapi icinde sinai | dengeli ve | Kiresellesme, temel tamamlamis  bir | mutlak
Karma Ekonomi (1) haysiyetine dretimin  payinin | istikrarl bir | Surdurilebilir déniisiimlerin Tiirkiye”, yoksulluk
ithal ikameci | yarasir bir ylikseltilmesi, kalkinma  siireci | kalkinma (9) gergeklestirildigi | Stratejik sorununu
politika yasayis istihdamin icinde gelir | Serbest piyasa | diinya ile | planlama ¢6zmiis bir llke
seviyesine artirilmasi, gelir | dagilimini Ekonomisi biitiinlesmenin Serbest  piyasa | haline
ulastirmak” dagiliminin  diisiik | iyilestirmek, ihracata  Dayall | saglandigi ve | Ekonomisi, gelmesi”,
Karma ekonomi gelirli gruplar | issizligi, bélgesel | Blyime ilkemizin Surdurilebilir Stratejik
(3) ithal ikameci lehine ve yéresel diinyada ve | kalkinma (11) Planlama (12)
politika degistirilmesi, gelismislik bélgesinde Surdurilebilir
kalkinmada farklarini daha glgl, etkili Kalkinma
éncelikli yérelerde | azaltmak” ve saygin yer Serbest piyasa
gelismenin Serbest piyasa edindigi bir Ekonomisi,
hizlandirimasi  ve | Ekonomisi (8), dénem” ,

ekonomik ve sosyal

altyapinin

Kiresellesme
Sardiralebilir
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gelistirilmesi” kalkinma (10)
Serbest piyasa Serbest  piyasa
Ekonomisi Ekonomisi
ihracata Dayali
Buylme (7)
Bolgesel Bolgelerarasi Dengeli kalkinma | Ana plan | Mekan idari sinirlamalara | Avrupa Sardurdlebilir Bolge planlar | istatistiki Bolge | Tim bélgelerde
Kalkinma gelismislik icin bolge | kararlariyla orgltlenmesi tabi olmayan | Toplulugu’nun kalkinma (DAP, DOKAP vb) | birimleri (AB), Bolgesel
Politikasi farklarinin planlamanin  bir | uyumlu Yerel sermayenin | bolge, (AT) bolgesel | anlayisina sahip | hazirlanmasi yerel ve bolgesel | gelisme
azaltmaya yonelik | arag olarak | Yorelerde bolgesel gelismede Bolge Gelisim | politikalarindaki Bolgesel “stirduralebilirlik | kalkinmada Planlarinin
politikalar, kullanilmasi  ve | kalkinma sireci, | aktif rol oynamasi Semalari, amag ve | planlama, "bolgelerarasi kamu, 6zel kesim | hazirlanmasi,
Bolge  planlamasi | milli plan | KOY (Kalkinmada | Kamu 6zel sektér | Az Gelismis | uygulamalarin sektorel bitinlesme, ve sivil toplum | Cazibe
(Potansiyel Gelisme | kararlarina Oncelikli isbirligi (5) Bolgelere  Oncelik | dikkate alinmasi | politikalara sosyal ve | kuruluslari merkezleri,
Bolgeleri, Geri | uyumlu olmasi Yoreler) yonelik ve sanayi ile altyapi | politika olarak | mekansal boyut | ekonomik arasinda Bolgesel
Kalmis Bolgeler ve politikalar, ¢alismalari belirlenmistir. kazandiriimasi, dengelerin isbirliginin Gelisme Ulusal
Buyuksehir sanayiyi yurt Dogu ve | Guneydogu ve | saglanmasi, gelistirilmesi, Stratejisi
Bolgeleri/ sathinayayma Gineydoguda Dogu yasam GAP, ZBT, | olusturulmasi,
Metropolitan) bolge Anadolu icin | kalitesinin DOKAP, DAP, | IPA fonlarinin
merkezlerinin Aksiyon Plani ve | iyilestirilmesi, YHGP etkin
ekonomik ve | Acil Destek | firsat esitligi, | projelerinin kullaniimasi,
sosyal cazibe | Programi kalturel gelisme | uygulanmasi, Kalkinma
merkezleri haline | Hazirlanmasi ve katimcilik | Kalkinma ajanslari —yerel
getirilmesi ilkeleri” Ajanslarinin y6netim-STK
Avrupa Birligi kurulmasi isbirligi
bolgesel
politikalarinin
dikkate alinmasi
Turizm Kaynaklarin ~ sinirli | Kitle turizme | Yatinm-tanitim- Turizm yatinm ve | Ulkenin tarihi, Kis, av ve su | Turizmin Surdurilebilir Sektorle ilgili | Surdurilebilirli
Politikasi olmasi  nedeniyle | uygun organizasyonlari isletmeciliginde arkeolojik ve | sporlar ile | yogunlastigi turizm icin | tim yatinmlarin | k ilkesi
turizmin belli | yatirimlarin kredi | n kitle turizme | kamunun kaltarel  varligini, | festival, saglik, | bolgelerde yerel | gerekli dogal, tarihsel ve | cercevesinde
bolgelerde yoluyla uygunlugunun etkinliginin kis, av ve su | genglik, kongre, | yonetimlerin ve | dlzenlemelerin sosyal cevreyi | bolgesel
gelistirilmesi desteklenmesi, saglanmasi, artirllmasi, ozel | sporlar, festival, | termal, golf ve 3. | halkin turizm ile | yapilmasi ve | koruyan ve | kalkinmada
(Marmara, Ege, | Ulke’nin fiziki | turizm yatirmve | kesim, yabanci | saglk ve genglik | yas turizmini daha | ilgili kararlara | eko-turizm ile | gelistiren bir | 6ncl bir sektor
Antalya) planinin  bitin | isletmeciliginin sermaye ve kigik | turizmi ile mevcut | cazip hale | katiimlarinin ilgili faaliyetlerin | yaklasimi haline
Festival turistik  6ncelikli | 6zel sektorle | tasarruflarin diger turizm | getirecek tesvik | saglanmasi, surdirilmesi benimsemesi, gelinmesi,
dizenlenmesi, bélgeleri desteklenmesi, yatirimlara potansiyellerinin politikalarinin Kaltir ve Tabiat turizm turizm
egitim ve  halk | icerecek sekilde | kredi doénistlrilmesinin | ekolojik  dengeyi | gelistirilmesi, Varliklarini potansiyeli olan | sektdriinde
egitim tamamlanmasi, uygulamasinda o6zendirilmesi, koruyacak sekilde | kaltir ve tabiat | Koruma Kanunu ancak bugiline | uluslararasi bir
programlarinda turizm yatirimlarin ikinci konut | degerlendirilmesi, mirasi ile tarihi mimari kadar vyeterince | marka olma
bolgedeki  turistik | politikasinda turistik  ©nceligi | yapiminin bireysel turizminde | durumundaki yapilarin ele alinmamig
eserlerin tanitilmasi | turizmin olan bolge ve | 6nlenmesi dikkate alinmasi, degerlerin  etkin | korunmasi yorelerde
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ekonomik, sosyal | merkezlere dogal ve kdlturel | sekilde korunmasi turizmin
ve kiltarel | yoneltilmesi cevre degerlerinin gelistirilmesi
fonksiyonlarinda turizm amaglh
n tam olarak kullaniminda
yararlanilmasi koruma stratejileri
(tabu, tarihi ve ile turizm
arkeolojik gelistirme
degerlerin, anit stratejilerinin
ve eserlerin entegrasyonunun
korunmasi ve saglanmasi
degerlendirilmesi
Kiiltiir Tirk kdltarin | Kaltar Kaltir politikasi; | Kilttrel gelismenin “Milli ve manevi | Milli kiltiirin | Ozgir toplumum | Tirk dilinin | “Toplumsal “Toplumun bii-
Politikasi korunmasi, faaliyetlerinin ekonomik ve | teknolojik, bilimsel | varligi yasatma ve | gelistiriimesi  ve | olusturulmasi, korunmasi, degisim tinliginia  ve
gelistirilmesi, toplum yasamini | sosyal ve toplumsal | tanitma, kaltir | yayginlastinimasi, | kaltirel Tirk Kalttra | siirecinde dayanismasini
tanitilmasi, Kalturel | dizenleyici  ve | kalkinmada itici | gelismelerden hizmetlerinden az | kalkinma zenginligin Arsiv ve | kiiltiirel zenginlik | pekistirmesi ve
kalkinma (2) yaratici glict | bir rol | soyutlanamayacagl | yararlanmis politikalarinin kalkinmanin Dokiimantasyon ve cesitliligin | ortak kimlik
Ulusal kalture | arttirdigi oynayacak milli |, bolgelere  éncelik | temel ilkelerinden | temel unsuru | Merkezi'nin korunmasi, tasavvurunu
yonelik ¢alismalarin | belirtilerek Tirk | kdltdr ortamini | kaltar verme ve hizmeti | biri olmustur. oldugu ve milli | kurulmasi, Telif | gelistirilmesi ve | gii¢clendirmesi,
desteklenmesi kaltdrin yaratmali(4) hizmetlerinde bélgelerin Ozel tiyatrolara | kiiltir Haklan ve | gelecek kaltar
gelistirilmesi, bolgeler arasl | potansiyeline devlet tarafindan | faaliyetlerinin Sinema Genel | kusaklara enddstrilerinin
tanitiimasi, dengesiz dagihmin | uygun olarak ve bu | saglanan ulusal  butunlik | Mudurlagi’niin aktariimasi”, ekonomiye
kaltarel ortadan potansiyeli desteklerin ilkesinde yeniden yerel ydnetimile | katkisinin
faaliyetlerin kaldiriimasi, gelistirecek sekilde | arttiriimasi, gerceklestirilmesi | tegkilatlanmasi STK’larin ~ kiltir | arttinimasi,
yapilmasi  (sehir yerel yonetimlerin | gétiirmek”, belediyelerin Fikir ve Sanat | ve Kaltir | politikalarinda kentsel
merkezleri ve kaltarel eski eserlerin milli | kaltar faaliyeti | Eserleri Merkezlerinin etkin olmasi, | donisim
koyler) faaliyetlerde etkin | kaltiir politikasi ile | programi Kanunu’nda olusturulmasi, maddi kaltar | uygulamalarda
olmasi (6) korunmasi- hazirlamasi, telif | Degisiklige Kaltir ve Tabiat | Grlnlerinin ihrag | kiltdrel kimlige
onarimi, el | haklarinin gidilmesi, Varliklarini Urlnlerine dikkat edilmesi,
sanatlarinin teminat altina | Tirk Patent | Koruma dénustirilmesi, tarihi kent
tanitiimasi, alinmasi Ensititlisu , Kanunu’nun kaltar bolgelerinin
Orta Dogu Islam sinai  tasarimlar | glincellenmesi sektérinin kiltir ve sanat
tlkelerine tanitim ve cografi ulusal gelir ve | merkezi haline
isaretlerle ilgili ihracat igindeki | gelmesi
yasal diizenleme payinin
artirilmasi
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1: Plan, strateji kararina uygun olarak, Devlet ve 6zel tesebbiis kesimlerinin yanyana bulundugu karma bir ekonominin biitlini igin hazirlanmistir. Strateji kararinda agiklanan iktisadi ve sosyal hedefler, kamu kesiminin ve 6zel
kesimin gelismeleri konusunda her hangi bir pesin hiikkiimle bagh olmaksizin politik, sosyal diizenin ve iktisadi kaynaklarin sagladigi imkanlara gore tespit edilmistir [225].

2: Milli tasarrufu artirmak, yatinmlar toplum yararina, gerektirdigi dnceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kulttrel kalkinmayi demokratik yollarla gergeklestirmek tizere Birinci Bes. Yillik (1963 - 1967) Kalkinma Plani
hazirlanmigtir [225].

3: ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan’’nin kamu sektérii igin emredici, 6zel sektdr icin yol gdsterici ve destekleyici, fertlerin tesebbiis giiciinii ortaya ¢ikarici ve gelistirici 6lglide olacagi belirtilmistir [226].

4: “Tiirkiye’nin kiltiir politikasinin uzun dénemli gelisme yénii Atatiirk milliyetgiligi dogrultusunda, Geng kusaklarin laik ve sosyal hukuk devleti esaslarina hiir ve demokratik diizene yiirekten inanarak, ilkenin yararlarini, milli
deger ve iilkiileri, milli ruh ve heyecan duygulari icinde yapici ve yaratici yeteneklerle yetistiriimesini, Milletimizin hizli ekonomik ve sosyal kalkinmasinda itici rol oynayacak bir milli kiiltiir ortaminin yaratilmasini, fertlerin bu
ortamdan yararlanmalarina katkida bulunmalarini saglayacak bilince ulasmalarini gergeklestirecek bigimde olacaktir” [227].

5: Glineydogu ve dogu Anadolu Bolgelerinde tarim, hayvancilik potansiyelinden maksimum faydalanma, bu bélgelerde biyik proje yatirimlari ile maden potansiyelinin etkin degerlendirilmesi dnerilmistir [228].

6: Dordilincl Planinda “kiltiir hizmetlerinin bdlgeler arasi dengesiz dagilimini ortadan kaldirmak; cesitli yorelerin ve dedisik toplum kadarinin, kiiltiirel ugraslardan en (st diizeyde yararlanmasinda ve katiliminda esitligi ve
toplumsallasmayi saglamak” temel ilke olarak belirlenmistir [228]. Bundan 6nceki planlarda kiiltiir, sosyal ve ekonomik biitiinlesme icinde degerlendirilirken Dérdiinci Kalkinma Planinda kalkinma sorunu olarak tim kurumsal
alanlarla butiinlik icinde degerlendirildigi gorilmustar.

7: Ozel tesebbiis faaliyetlerinin rekabete dayali serbest piyasa diizeni igerisinde milli ekonominin gereklerine uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde galismasini tesvik etmek ve saglamak amaglanmistir (DPT, 1985:188).
Liberal politikalarin benimsendigini “artan gelisme hizinin yarattigi ilave ithal ihtiyaci ile daha liberal bir politikanin gerektirdigi.....“ ve “ i¢ kaynaklarin sinirliligi nedeni ile .......liberal bir yabanci sermaye politikasi izlenecektir”
soylemlerinden anlasilmaktadir [229].

8: Buylimenin serbest rekabet ortaminda ve 6zel kesimin dinamizminden azami 6lglide yararlanilarak gergeklestirilmesi, iktisadi faaliyetlerde kamunun yoénlendirici ve tesvik edici olmasi, uluslararasi entegrasyona imkan
verecek bir ekonomik yapinin olusturulmasi esas alinmistir. 1983 yili sonundan itibaren serbest piyasa sistemini yapisallastirmak amaciyla bir dizi ekonomik kararin uygulamaya kondugu, kambiyo rejimini 6nemli dlglide
serbestlestiren, ithalatta liberasyonu arttiran ve ihracati desteklemeye 6ncelik veren politikalara agirlik verildigi, déviz girisinin timiyle serbest birakildigi, bankalarda déviz tevdiat hesabi agtirilmasina imkan saglandigi ve 6224
sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu'na islerlik kazandirmaya yonelik mevzuat diizenlemelerinin yapildigi ve doviz kurunun belirlenmesinde ncesine kiyasla daha esnek bir sisteme gegildigi belirtilmistir (DPT, 1990:335).
Ekonominin dis rekabete agilmasi, korumanin rasyonellik ilkeleri cergcevesinde énemli 6lgiide azaltiimasi, ekonomik tercihlerde piyasa sinyallerine agirlik verilmesi sonucunda fiyatlarin arz ve talebe bagli olarak belirlenmesi
yoniinde dnemli mesafelerin kaydedildigi, haksiz kazanglar ve tekelciligin 6nemli lglide azaltildig, kaynak kullaniminda etkinligin belirli 6l¢lide artinldigi ancak, serbest piyasa mekanizmasinin tiim unsurlariyla isler hale
getirilmesi slrecinin devam ettigi ifade edilmistir [230].

9: VI. Planda benimsenen sirdirilebilir kalkinma yaklagimina ragmen tim ekonomik ve sosyal kararlarda gevre boyutu dikkate alinmadig islevsel ve dinamik bir ¢evre yonetimini olusturacak orgiitsel ve hukuksal
diizenlemelerin gergeklestirilmesinde yetersiz kalindigi belirtilmistir. Bu dogrultuda VII. Planda bitln strateji ve ilkeler strdirilebilir kalkinma anlayisini temel alarak hazirlanmistir [231].

10: VIII. Planda; makroekonomik istikrarin saglanmasi ve rekabetgi bir ekonomik yapinin gelismesiyle siirdiirebilir kalkinma anlayisinin uygulanmasi hedeflenmistir [232].

11: IX. Planda siirdirilebilir kalkinma sadece “Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi” baghginda “uluslararasi yukimldliklerin karsilanmasi, stirdirdlebilir kalkinma ve ortak fakat farkli sorumluluk ilkeleri
cercevesinde yerine getirilecektir” ifadesi ile yer almistir ([234].

12: Onuncu Kalkinma Plani’nin, stratejik bakis agisini merkeze alarak, ekonomik, sosyal, sektdrel ve bolgesel alanlar kapsadigi ve oncelikli dontisim programlari ile kritik midahale alanlarini ortaya koydugu ifade edilmistir.
Programlar; birden fazla sektdri kesen, planlarin uygulanmasi ve izlenmesini kolaylastiran, éncelikli alanlara yénelik kamu politikalarindan olusmustur. Kalkinma planlarinda yer verilen politikalarin etkili bir sekilde hayata gegiri-
lebilmesi igin kamu kurumlarinin orta ve uzun vadeli amaglarinin, temel ilke, hedef ve dnceliklerinin ve bunlara ulasmak igin izlenecek yéntemler ile kaynak dagilimlarinin kalkinma planiyla uyumlu olmasina dikkat edilmistir.
Kurumsal diizeyde stratejik planlar ile kalkinma planlari arasinda gerekli biittinliik ve uyumun saglanabilmesi amaciyla kapsayici bir anlayis benimsenerek tim kurumlara yon verebilecek, dncelikleri belirlemede yardimci
olabilecek bir politika seti olusturulmustur. Kalkinmanin amaci insanlarin refahini artirmak, hayat standartlarini yiikseltmek, temel hak ve ézgurliklerini gliglendirerek adil, glivenli ve huzurlu bir yasam ortami tesis etmek ve
bunu kalici kilmak olarak belirlenmis ve bu dogrultuda, X. Planin surdirilebilirligi merkeze alan bir yaklagimla hazirlandigi ifade edilmistir [233].
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Turizm Politikasi olarak; 1963-1983 yillari arasinda turizmde oncelikli bolge ve sehirler
belirlenerek kitle turizme yonelik alt ve Ust yapi calismalarina destek verilmesi
amaclanmistir. 1985-1989 yillarinda tarihi ve dogal ¢cevre vurgusu yapilarak sadece kitle
turizmine yonelik degil diger turizm potansiyellerinin de desteklenmesi ve ekolojik
dengenin korunmasi hedeflenmistir. 1990-1994 vyillarinda kiltir ve tabiat mirasinin
korunmasi, 1996-2000-2007 villarinda surdirilebilir turizm anlayisi ile yerel
yonetimlerin ve halkin turizm bolgelerinde turizm ile ilgili kararlara katiliminin
saglanmasi amaclanmistir. 2007-2013 yilinda turizm potansiyeli olacak yorelerin
turizmin gelistirilmesi ve turizm sektortinin dogal, kiiltlrel ve sosyal degerler ile uyum
icinde olmasi gerektigi vurgulanmistir. 2014-2018 doneminde ise turizm sektdriinin

bolgesel kalkinma icin 6ncl bir sektor olmasi hedeflenmistir.

Kaltar Politikasi kapsaminda ise; 1953-1967 yillari arasinda iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinma amaclanmis ancak kiltirel kalkinmanin neleri kapsadigina deginilmemistir.
Ulusal kaltir bazinda Tirk kiltiriinin  gelistirilmesi, korunmasi ve tanitilmasi
amaclanmistir. 1968-1972 doneminde ekonomik gelismede insan unsuru olarak kultir
faaliyetlerinin 6nemi vurgulanmis ve kiltlriin toplumsal yasami diizenleyici yapida
oldugu belirtilmistir. 1973-1977 vyillarinda Milli kiiltlir politikalari sosyal ve ekonomik
kalkinmada itici gic¢ olarak ele alinmistir. 1979-1983 vyillarindan ©6nceki dénem
planlarinda kiltiir, sosyal ve ekonomik bitiinlesme icinde degerlendirilirken Dordinci
Kalkinma Planinda kalkinma sorunu olarak tim kurumsal alanlarla bitinlik icinde
degerlendirildigi gorilmistir. Kiltlir hizmetlerinde bolgeler arasi dengesiz dagilimin
ortadan kaldirilmasi ve yerel yonetimlerin kiltirel faaliyetlerde etkin olmasi ile
demokratiklesmenin gerceklesecegi belirtilmistir. 1985-1989 doneminde “Milli Kiltir”
kavramina vurgu yapilmistir. Tarihi eserlerin korunmasi icin tesvik sistemi 6nerilmis,
bolgelere 6zgl el sanatlarinin gelistiriimesi ile yerellige 6nem verilmistir. 1990-1994
yillari arasinda Milli kiltlr politikalarinin devam ettirilmesi, Ozel tiyatrolara destek
saglanmasi, belediyelerin kiltir faaliyetleri hazirlamasi ve bu sekilde vyerel
yonetimlerinde kiiltiirel etkinliklere katilimlarinin saglanmasi amacglanmistir. ilk defa
telif haklarindan bahsedilerek yasal diizenleme icin hazirliklar 6nerilmistir. 1996-2000
yillarinda kdltirel zenginlige wvurgu vyapilmis ancak kiltlrel faaliyetlerin ulusal

bitlnlige tehdit olusturulmamasi gerektiginin alti gizilmistir. Yerele 6zgii olarak cografi
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isaretler icin calismalar onerilmis, tarihi ve kiltirel eserlerin korunmasi gerektigi
belirtilmistir. 2001-2005 doneminde ise kiltir politikasi kiltlir degerleri Gzerinden
sekillenerek Tirk dilinin gelistirilmesi ve korunmasina ayri bir 6nem verilmistir. 2007-
2018 willari arasinda kiltirel kimligin 6zglin yapisinin korunmasi ve ortak kimlik
vurgusu vyapilarak yerel yonetimler, kamu ve sivil toplum kuruluslarinin kiltir
politikalarinda etkin bir rol oynamasi, kent kimliginde tarihi ve kiltirel degerlere 6nem
verilmesi ve kiltlir endistrilerinin ekonomiye katkisinin arttirilmasi amaclanmistir.

Avyrica ilk defa kiltlir endistrilerinin ekonomik degerinden bahsedilmistir.

Kalkinma planlarinda yer alan bolge ve turizm politikalarini genel olarak
degerlendirildiginde; 1923-1960 yilina kadar olan siirecte bolge ve ulusal politikalarin
bitlnsel ve yatirmlarin yayilmaci politika ile sekillendigi, turizm politikasinda kitle
turizme baslayan ve kiltirel degerleri dikkate almayan bir yirmi yillik bir dénemin
oldugu, 1990 yillarinda itibaren ise kiltirel-dogal-tarihi degerler ile birlikte bir turizm
politikasinin olusturuldugu ve turizm yatirimlarinda yerel katilimin 6nemli goraldigi
ifade edilebilir. Kiltlir Politikasi acisindan ise; 1923-1950 yillari arasinda Cumhuriyet’in
kurulmasi ile birlikte ulus devlet kimliginin sekillenmesinde ve yayginlastirilmasinda
kiltGrin bir arac olarak kullanildigi, Tiirk kdlttrd vurgusu yapilarak sekillenen kiltir
politikalarinin devrimlerin uygulanmasinda devlet himayesinde sekillendigi ve bu
donemde kdltiriin yeni toplumu ve rejimi insa edecek glicte oldugu, 1950-1960
doneminde c¢ok partili doneme gecilmesiyle birlikte kiiltlirin manevi kaltir degerleri
catisinda ele alindigi soylenebilir. Planli dénemle birlikte milli kdltir vurgusunun
yapilmasi, kultiirel zenginligin kalkinmada 6neminin belirtilmesi, ulusal butlnlik
cercevesinde kultirel faaliyetlerin gerceklestirilmesi, sanat eserlerinin korunmasi, telif
haklarinin gelistirilmesi, yerel yonetimlerin kuiltlir merkezi olusturmasi,  kaltir
endustrilerinin ekonomiye katkisinin artirilmasi ve tarihi bolgelerde kiltiirel kimligin
korunmasi kiiltlir politikalari ¢ercevesinde Onerilmistir. Bu baglamda kiltirel cesitligin
ulusal bitlinlikle ortiismesi ve (st Olcekli bir kiltir catisindan kiiltlrel etkinliklerle
sekillenmesi gerektigi anlasilmaktadir. Ayrica kiltliire hem sosyal hem de ekonomik bir

rol bicildigi soylenebilir.
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3.2.1.3 Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP)

Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP)'in hazirlanma stireci; UCEP Devlet
Planlama Teskilati (DPT) koordinatorliigiinde Cevre ve Orman Bakanligi teknik destegi
ve Dinya Bankasinin mali katkisi ile 1995 yilinda baslatilmis ve Mayis 1998 tarihinde
tamamlanmistir. 1992 yilinda Rio’da toplanan Dinya Cevre Konferansi sonucunda
yayinlanan Cevre ve Kalkinma konusunda “Rio Deklerasyonu ve Glindem 21” geregi;
birlesmis milletlere lye ulkeler, kendi Ulusal Eylem Planlarini ve Ulusal Glindem
21’lerini hazirlamakla sorumlu tutulmustur. UCEP hazirlik calismalari sonucunda, Eylem
Plani (ic temel konu Uzerine oturtulmustur. Bunlar; mevcut cevre yonetim sisteminin
etkin kilinmasi, enformasyon ve duyarlilik diizeyinin yikseltilmesi ve ¢cevre yonetimine
yonelik cevre yatirimlarin yapilmasi olarak belirlenerek bu basliklar altinda eylemler
gelistirilmistir [234]. UCEP kapsaminda eylem planlari yedi baslik halinde hazirlanmistir.
Bunlar; Arazi Kullanim ve Kiyi Alanlari Yonetimi, Dogal, Tarihi ve Kiltiirel Degerlerin
Korunmasi, Egitim ve Katilim, Enerji Sektoriinden Kaynaklanan Hava Kirliligi, Nifus ve
Cevre, Su Kaynaklarinin Yonetimi ile Tehlikeli Atiklarin Yonetimi'dir [234]. Bu
planlardan “Dogal, Tarihi ve Kiltlrel Degerlerin Korunmasi” baslikli eylem plani tez

calismasi kapsaminda incelenmistir.

“Ulusal Cevre Eylem Plani: Dogal, Tarihi ve Kiiltlirel Degerlerin Korunmasi” raporu,
UCEP kapsaminda hazirlanan on dokuz rapordan biri olup, raporun icerigi, calisma
grubunca tartisilan ve lzerinde mutabakata varilan ortak gorisler yaninda, raporu
kaleme alan danismanlarin 6znel gorislerini de icermektedir [236]. Raporda koruma
kapsaminda “tarihi ve kiltiirel degerler” ayriminin gereksiz oldugu ifade edilmis ve bu
iki degerin aslinda birbirini kapsadigi belirtilerek tek bir tanim olan “dogal ve tarihi

o 1
degerler” kavrami kullanilmistir.

! Raporda “tarihi ve kilturel degerler” kullanimin gerekgesi soyle aciklanmistir: “Koruma baglaminda
"deger", "varlik", "zenginlik" ya da "miras" kavramlari esas olarak fiziksel madde, obje temellidir. Bu
bakimdan "korunmasi gerekli dogal, tarihi ve Kkiiltiirel dederler" kavrami icindeki "tarihi deder" ve
"kiiltiirel deger" ayirimi gereksizdir. Cilinki, her "korunmasi gerekli tarihi deger" ayni zamanda bir
"kiiltiirel deger"dir ve "tarihi" olmayan "kiiltiirel degerlerin” korunmasi konu disidir. Ayrica, "koruma”,
maddenin asinmasi, ¢liriimesi, ¢éziilmesi, yikilmasi ve yok olmasina karsi alinmis bir tavir oldugu igin,
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Rapor dokuz basliktan olusmaktadir. Buna gore raporda; “temel tanim ve kavramlar”
Uzerinde durulmus ve korunmasi gerekli dogal ve tarihi degerler stogunun belirlenmesi
konusunun 6nemi vurgulanmis; mevcut koruma uygulamalari degerlendirilerek idari ve
kurumsal yapilardan, mevzuattan, mali ve ekonomik cercevelerden ve toplumsal,
kiltlrel ve politik yapilardan kaynaklanan sorunlar belirlenmis; son olarak da, “Koruma
Bilinci ve Koruma Egitimini Yayginlastirma ve Derinlestirme”, “Korumanin Temel Tanim
ve Kavramlarindaki Kargasayl Giderme”, “Dogal ve Tarihi Varliklar icin Ulusal Envanter
ve Stok Olusturma”, “Koruma Uygulamalarinda Siuire¢ ve Sorumluluklari Netlestirme”,
“Koruma Iicin Kaynak Yaratma”, “Korumanin Yasal Cercevesini Sadelestirme” ile
“Korumayla ilgili Kurumsal ve Yonetsel Yapilari Elden Gegirme” baslklarinda yedi temel
sorun belirlenmistir. Bu sorunlara gére onem sirasi dikkate alinarak biling/egitim,
envanter belirleme, ekonomik cerceve ve yasal cerceve ile kurumsal cerceve

konularinda proje 6nerileri sunulmustur [236].

“Ulusal Cevre Eylem Plani: Dogal, Tarihi ve Kiltirel Degerlerin Korunmasi” raporunda
kiiltir politikalari acisindan en 6nemli nokta, tarihi ve kiiltlirel degerlerin birlikte
algilanmasi ve korunmasidir. Ancak bu kavramsal bitiinlesmede “tarihi" olmayan
"kiltlrel degerlerin" korunmasi”’ nin konu disi olarak belirtilmesi somut kiltiirel miras
degerlerinin bu kapsam icine alindigini ama somut olmayan kiltirel miras degerlerinin
ise bu kapsam disinda tutuldugunu ifade etmektedir. Bu noktada kiltir politikalarina
bakildiginda somut ve somut olmayan kiltiirel miras degerlerinin kiltir degerleri
kavrami icinde birlikte degerlendirildigi ve bir biitliin olarak ele alindigi bu nedenle
kavramsal anlamda kiltirel degerler kapsaminda gelistirilen stratejilerin eksik oldugu
soylenebilir. Eylem yada projeler incelendiginde ise agirlikh olarak korumaya yonelik
olarak oncelikle envanter calismalarinin yapilmasi, kavramsal acidan ortak dilin
olusturulmasi ve kurumlar arasi isbirligine gidilmesi énerilmistir. Buna gore eylemlerin

politika yapicilar ve diger aktorler icin yol haritasi olusturdugu ifade edilebilir.

maddi olmayan "kiiltiirel degerler" de konu disinda kalmaktadir. Bu bakimdan bu ¢alismada "korunmasi
gerekli dogal, tarihi ve kiiltiirel dedgerler" kavrami yerine "tarih" ve "kiiltir" ayiriminin yapilmadigi

"korunmasi gerekli dogal ve tarihi degerler" kavrami kullaniimaktadir” [236].
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3.2.1.4 On Ulusal Kalkinma Plani/OUKP (2004-2006)

Avrupa Birligi’'nin (AB) 1999 yilindaki Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'nin AB liyeligine aday
bir devlet oldugu belirtilerek Avrupa Stratejisi dogrultusunda, reformlari hizlandiran ve
destekleyen bir katilim oncesi stratejinin gerekliligi belirtilmis ve 2001 yilinda AB
Konseyi Tirkiye — AB Katilim Ortakhigi Belgesini onaylamistir. Buna gore AB tarafindan
2004- 2006 doneminde saglanacak olan ekonomik ve sosyal uyuma yonelik katilim
oncesi mali yardimlarin etkili bir sekilde kullanilmasi ve lyelik sonrasi yapisal fonlarin
kullanimina iliskin altyapinin olusturulmaya baslanmasi icin 2003 yilinda On Ulusal

Kalkinma Plani (OUKP) hazirlanmistir[163].

OUKP kapsaminda hazirlanan stratejiler, "Tiirkiye’nin baslica orta vadeli ekonomik ve
sosyal sorunlarinin ¢éziimiine iliskin yaklasimini belirleyen temel belge olarak”
nitelendirilmistir. Orta vadeli stratejinin AB bakis acisi ile gelistirilmis olan OUKP’nin
Stratejisi (2004-2006) gelisme eksenleri altinda 6zetlenmistir. Buna gore dort gelisme
ekseni verilmistir. Bunlar AB ile Ekonomik ve Sosyal Uyumun saglanmasina yonelik
olarak, “isletmelerin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi”, “insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
ve listihdamin Artirilmasi”, “Altyapi Hizmetlerinin iyilestiriimesi ve Cevrenin
Korunmasi”' ve “Bolgelerin Ekonomik Gliclinlin Artirilmasi, Bolgeler Arasi Gelismislik

Farklarinin Azaltilmasi ve Kirsal Kalkinmanin Hizlandirilmasi” dir [163].

DPT, AB katilim 6ncesi mali yardimlarin programlanmasina yonelik olarak 2004-2006
dénemini kapsayan On Ulusal Kalkinma Planinda (OUKP); yerel kaynaklarin harekete
gecirilmesi, 6zglin tasarim ve marka yaratma c¢abasina yonelik amaclar ile istihdamin
artirilmasina yonelik olarak belirlenen el sanatlari, doga ve kiiltiir turizmine yonelik
egitim faaliyetleri ile bolgesel politikalar kiiltir merkezleri ve miizelerin turizm amach
yenilenmesi ve tarihi ve kiltlrel alanlarin restorasyonunun yapilmasi amaclanmistir.
Bu amaclar kiiltiir politikalari agisindan énemli gériilmektedir. Ancak OUKP kapsaminda
dogrudan bir kdltir politikasi bulunmamakta olup, tarihi, dogal ve kilturel alanlar

turizm politikasina yonelik olarak degerlendirilmistir.
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3.2.2 Strateji Planlar iginde Kiiltiir Politikalari

Bu baslikta kalkinma politikalarina yon vere aktorlerin kurumsal yapilari ve strateji
planlari incelenmistir. Buna gore Kalkinma Bakanhgi (2009-2013, 2014-2018), Kiiltlr ve
Turizm Bakanhgi (2010-2023), Avrupa Birligi Bakanhgi (2013-2017), Avrupa Birligi (AB)
Mali Yardimlari, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi(2013-2017), Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (2015-2017) ve Vakiflar Genel Midurligli (2015-2017) Strateji Planlari

asagida detayl olarak verilmistir.

3.2.2.1 Kalkinma Bakanhg Strateji Planlari (2009-2013, 2014-2018)

Kalkinma Bakanhgi'na ait kurumsal yapi ve gorev tanimlari "Ulusal Kalkinma
Politikalarinda Planli Donem ve Kurumsal Yapi" basliginda detayli olarak verildigi icin bu
bolimde Bakanliga ait strateji planlari incelenmistir. Kalkinma Bakanligi'na ait iki adet
strateji plani bulunmaktadir. Bunlardan birincisi 2009-2013 villari kapsayan ve DPT
tarafindan hazirlanan strateji plani, ikincisi ise DPT’nin kapatilmasi ve 29 Haziran 2011
yihnda Kalkinma Bakanligi’'nin kurulmasi ile Bakanlik tarafindan hazirlanan 2014-2018

yillari kapsayan Strateji planidir.

DPT tarafindan hazirlanan 2009-2013 yillari arasini kapsayan strateji planinin vizyonu
“Tiirkiye’nin gelisme siirecini blitiinliik icinde tasarlayan ve ydénlendiren, politika ve
strateji liretimine ve koordinasyonuna yogunlasmis, uzmanliga dayali, 6ncii ve dinamik
bir kurum olmak”, misyonu “Ulkemizin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesinin
hizlandirilmasi, dengeli ve siirdiiriilebilir kiinmasi icin; ulusal ve uluslararasi egilim ve
gelismeleri dikkate alan, bilgi toplumuna déniisiimii hedefleyen, katilimci, biitiinciil,
toplumun ihtiyag ve beklentilerine duyarli ve stratejik bir yaklasimla; kalkinma plani ve
programlar hazirlamak, makroekonomik, sektérel, tematik ve bdlgesel politika ve
stratejiler gelistirmek, kamu kaynak tahsis siireclerine stratejik éncelikleri yansitmak,
plan, program, politika ve stratejilerin uygulanmasini yénlendirmek, koordine etmek,
izlemek ve degerlendirmek, kurumsal yapi ve isleyisi gelistirmek, AB’ye katilim siirecine
iliskin politika ve stratejiler gelistirmek, uluslararasi ekonomik ve sosyal isbirliklerine

katkida bulunmak, hiikiimete danismanlik yapmak, toplumun tim kesimlerine yol
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gostermek” olarak belirlenmistir. Bu misyon ve vizyon dogrultusunda 9 amacg ve 37

hedef olusturulmustur [237].

DPT doéneminde hazirlanan ve 2009-2013 vyillarini kapsayan strateji planina
baktigimizda kamu ve 6zel sektére yon gosterecek politikalarin olusturulmasi, kalkinma
planlarinda, planlarinda ve stratejilerde gerekli alt yapinin saglanmasi, yerel dizeyde
ozellikle yerel kurumsal yapiminin belirlemis oldugu strateji planlarinin hazirlanmasi,
AB uyum, miizakere ve mali yardim siirecine iliskin gerekli yapinin olusturulmasi ve
bolgesel diizeyde yerel kalkinma anlayisi ile iliskili yeni kurumsal yapilarin onerildigi
gorilmektedir. Misyon  ve  vizyon kapsaminda  sirdirulebilirlik  ilkesi
dogrultusunda“...makro ekonomik, sektérel, tematik ve bélgesel politika ve stratejiler

”

gelistirmek ,...” icin 0Ozellikle bolgesel diizeyde Bolgesel Ulusal Gelisme Stratejisi
planinin hazirlanmasi, kalkinma ajanslarinin  kurulmasi, bitin bdlge planlarinin
yapilmasi, yerel bakis acgisinin benimsenmesi, ulusal plan kararlari ile uyumlu bolgesel
plan anlayisinin gelistirilmesi ve ilgili olusan/olusturulacak olan kurumlara planlama
yetkisinin verilmesi ulusal plan anlayisindan (bitincil) bolgesel planlama anlayisina
kayilmasinin gostergesi olarak yorumlanabilir. Ayrica AB uyum siireci ile sekillenen ve

donidsen kalkinma ve planlama anlayisinin bolgesel ve yerel aktorlerle nasil donustigi

strateji planinda okunabilmektedir.

"

Strateji planina kiltir ekseninden baktigimizda ise “...ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda yeni acihimlar saglayacak c¢alismalar yapmak” amacina yonelik olarak
ekonomik, sosyal ve kdiltirel projelere o6ncelik verilmesi ve fon saglanmasi
amaclanmistir. Ancak bu amac¢ dogrultusunda hangi projelerin tam olarak ne sekilde
ve nasil desteklenecegi belirtilmemistir. DPT'nin strateji planinda belirlemis oldugu

misyonda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismenin hizlandirilmasi ifade edilmis olsa da

bu konuya donik net bir strateji olusturulmamistir.

2009-2013 donemini kapsayan strateji planinin bitce dagilimi amaclar dogrultusunda
degerlendirildiginde; ekonomik, sosyal ve kiltlirel calismalar kapsaminda
38.134.000,00 TI, bolgesel politikalar bazinda 3.269.331.000,00 TL, AB uyum siirecine
iliskin olarak ise 44.999.000,00 Tl biitce ayrildig1 gorilmektedir. Buna gore transferlerle
birlikte toplam bitce miktari olan 4.103.288.000,00 TI'nin % 0.93’U ekonomik, sosyal

ve kiltarel calismalara, % 79.68’i bolgesel gelismeye yonelik politikalara ve %1.1'i ise
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AB uyum politikalarina [237]. Bu yizdelik dagilima gore bolgesel kalkinma politikalarina
yonelik dikkat cekici bir bltce ayrildigi gorilmektedir. Bu nokta uluslararasi aktorlerden
biri olan AB ile sekillenen kalkinma politikalarinda ve planlarinda; bitiincil planlama
anlayisinin terk edilerek bolgesel planlamaya anlayisina gecildigi ve bu anlayisa yonelik

yeni bir kurumsal yapinin olusturulmasinin desteklendigi ifade edilebilir.

Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan 2014-2018 vyillari arasini kapsayan strateji
planinda ise vizyon “kalkinmay: biitiinciil bir yaklasimla tasarlayan ve yénlendiren,
politika ve strateji lretimine ve koordinasyonuna yodunlasmis, uzmanliga dayali,
yenilik¢i ve éncii bir kurum olmak”, misyonu ise “ Ulkemizin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinin hizlandirilmasi, dengeli ve siirdiiriilebilir kiinmasi icin kalkinma siirecini
katihmci  bir  yaklasimla planlayarak hiikiimete miisavirlik yapmak” olarak
belirlenmistir. Bu misyon ve vizyon dogrultusunda 6 amac¢ ve 31 hedef belirlenmistir

[238].

Kalkinma Bakanlig’'nin kurulmasi ile birlikte hazirlanan ilk strateji planinda vizyonun
ayni ve c¢ogu amacin DPT tarafindan hazrlanan strateji planiyla benzerlikler
gdstermektedir. Ancak misyon olarak “ Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin
hizlandirilmasi, ...... katihmci bir yaklasimla planlayarak hiikiimete miisavirlik yapmak”
soyleminde “kiltirel kalkinma” ve “stratejik yaklasim” ifadelerinin c¢ikarildig
gorilmektedir. Kalkinma anlayisinda sirdirilebilirlik ilkesi ile ekonomik ve sosyal
kalkinmaya vurgu yapildigi, bilgi toplumu olmayi hedefledigi ve Bakanligin misyonunda
hilkimete danismanlik gorevini Ustlendigi ifade edilebilir. Bolgesel politikalarin
“tabandan tavana kalkinma” anlayisi olarak degerlendirildigi, bolge politikalarinda
merkez ve merkezi temsil eden bolge daire baskanlklar ile kalkinma ajanslarinin
koordinasyonlu calismasina vurgu vyapilmis olsa da kalkinma ajanslarina bolgesel
kalkinma politikalarinda énemli bir rol atfedildigi sdylenebilir. Onceki strateji planindan
farkli olarak bolgesel rekabet glicinin 6nemsendigi ve bu giice yonelik sektorel
calismalarla vyatirimlarin sekillenecegi ve bolgesel planlama anlayisinin devam
ettirilecegi gorilmektedir. Yerel kalkinma bazinda da kalkinma ajanslarinin etkin rol
oynayacagl ve AB IPARD programina uyumlu bir yapi olusturacag ifade edilebilir.
Kentlere yonelik politika kapsaminda ise rekabetcilik ve kentsel donisim iceren kent
politikalarinin desteklenecegi goriilmektedir.
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Onceki strateji planinda AB ile ilgili olarak dogrudan bir amag¢ ve alt hedefler
belirlenmisken, bu strateji planinda dogrudan bir amac gelistirilmemis olup sadece bir
amac catisinda alt hedef olarak IPA Il fonlarindan “cografi odaklanma yaklasimi” ile
yararlanmaya donik bir hedef gelistirilmis ancak “cografi odaklanma yaklasimi” ‘nin
nasil bir yaklasim oldugu aciklanmamistir. Ayrica ekonomik ve bdlgesel isbirligi
orgitleri icin diger plandan farkli olarak ISEDAK’a yénelik hedefler olusturulmustur.
Diger orgutler ise tek bir hedef ya da tek bir bashk altinda degerlendirilmemis olup
genel olarak bir hedef altinda toplanmistir. Bu noktada bu yaklasim dénemin Hiikiimeti
tarafindan islami isbirliginin dnemsendigi ya da énemli goriilmeye baslandigi olarak

yorumlanabilir.

Strateji planina kiltiir ekseninden baktigimizda ise sadece amac¢ 2 kapsaminda
belirlenen hedef 2.3'de; “......somut politika 6nerileri gelistirmek lizere ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel kalkinma konularinda yapilan arastirma sayisi artirilacaktir” ifadesinde
kiltlrel kalkinma kavraminin gectigi ve bu konuya yonelik ¢alismalarin desteklenecegi
belirtilmistir. Kalkinma politikalarinda kiltirel kalkinma anlayisinin yer almamasi
kalkinmaya sadece ekonomik ve sosyal boyuttan bakildiginin bir gostergesi olarak

yorumlanabilir.

2014-2018 donemini kapsayan strateji planinin biitce dagilimi amaclar ve hedefler
dogrultusunda degerlendirildiginde; ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmaya yodnelik
arastirmalar  kapsaminda  58.592.000,00 TI, bolgesel politikalar bazinda
4.377.140.000,00TIl, kentlesme politikalarina yonelik 27.339.000,00 Tl ve AB
fonlarindan vyararlanilmasi icin 29.652.000,00 TI bitce aynlmistir. Buna gore
transferlerle birlikte toplam bitce miktari olan 6.854.664.000,00 TlI'nin % 0.85’i
ekonomik, sosyal ve kiltiirel kalkinmaya, %63.86’s1 bolgesel kalkinmaya, % 0.40"1
kentlesme politikalarina ve %0.42°G AB fonlarindan yararlanmak icin gerekli kurumsal
yap! calismalarina [238]. Bu ylizdelik dagilimlara gore en fazla bltcenin bdlgesel
kalkinma politikalarina ayrildigi, ekonomik, kiltirel ve sosyal kalkinmaya yonelik

arastirmalara ise cok az biitce 6ngorildigi ifade edilebilir.

DPT ve Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan strateji planinda genel olarak; bolgesel
kalkinma politikalarina 6ncelik verildigi, ilk hazirlanan strateji planinda boélgesel

kalkinma politikalarinin olusturulmasi icin gerekli bir kurumsal yapi hedeflenirken ikinci
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strateji planinda kalkinma ajanslari ve bdlge daire baskanliklar ile bu yapinin
olusturuldugu ve bu kurumlarin bolgesel 6lcekte merkezi yonetimin temsilcisi olarak
bolgesel kalkinma politikalarini  planlayan 6nemli aktoérler olarak goraldiga

soylenebilir.

3.2.2.2 Kiltiir ve Turizm Bakanhg Strateji Planlari (2010-2023)

29/04/2003 tarih ve 25093 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4848 sayili "Kultir ve
Turizm Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun" ile Kiltir ve Turizm Bakanligi
yeniden kurulmustur. Bu kanunun amaci; “kiltirel degerleri yasatmak, gelistirmek,
yaymak, tanitmak, dederlendirmek ve benimsetmek, tarihi ve kiiltiirel varliklarin
tahribini ve yok edilmesini 6nlemek, yurdun turizme elverisli biitiin imkdnlarini iilke
ekonomisine olumlu katki saglayacak sekilde degerlendirmek, turizmin gelistirilmesi,
pazarlanmasi, tesvik ve desteklenmesi icin gerekli 6nlemleri almak, kiiltiir ve turizm
konulariyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yénlendirmek ve bu kuruluslarla
isbirliginde bulunmak, yerel yénetimler, sivil toplum kuruluslari ve ézel sektér ile
iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi’nin
kurulmasina, teskildt ve gérevlerine iliskin esaslari diizenlemek” olarak belirtilmistir
[239]. Buna gore kiiltlirel degerlerin yasatilmasi ve tanitilmasina 6nem verilmekte ve
tarihi-kalturel varliklarin korunmasi amacglanmaktadir. Ayrica turizmle iliskili olanaklarin

degerlendirilerek ekonomiye olumlu etkinin saglanabilecegi belirtilmektedir.

Kiltir ve Turizm Bakanlig’nin misyonu; “Ulkemizin evrensel kiiltiir, sanat ve turizm
degerlerinin siirdiiriilebilir korunmasini saglayarak yasatmak ve tanitmak, toplumsal
bilincin olusmasinda bilgiye erisimi kolaylastirmak ve (lilkemizin diinya turizminden
alacadi payr artirmak” vizyonu ise; “Ustiin evrensel dederlere sahip kiiltiir mirasimizin,
ulusal ve uluslararasi stirdiirtilebilir korunma ¢abalarini basari ile yoneten ve iilkemizi
turizm alaninda diinya liderleri arasinda ilk siralara tasiyan glgli, saygin ve
vazgecilmez bir kurum olmak” olarak aciklanmistir [240]. Bakanlik strdirilebilirlik
cercevesinde kiltlr, sanat ve turizm degerlerini ayirarak bu degerler catisinda diinyada

turizm lideri olmayi hedeflemektedir.
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Kaltir ve Turizm Bakanligi kaltir ve sanat kavramlarini ayirarak bu kavramlara ait
faaliyetleri ayri mudurlikler altinda organize etmistir. Sanat faaliyetleri; Glzel Sanatlar
Genel Mudirligi ve Sinema Genel Midirligi’nde, kiltlir faaliyetleri ise; Kaltlr
Varliklari ve Miizeler Genel Mudirliigl, Kutiphane ve Yayinlar Genel MudirlGga ve
Milli Kutiphane Baskanliginda degerlendirilmistir. Turizm hedefleri ise Yatirrm ve

isletme Genel MudurlGgi catisinda sekillenmistir [241].

Kaltir ve Turizm Bakanhgi kulttrt; “bir toplumu diger toplumlardan farkli kilan,
gecmisten beri degiserek devam eden, kendine 6zgii, sanati, inanglari, orf ve adetleri,
anlayis ve davranislari ile onun kimligini olusturan yasayis ve diisiiniis tarzi olarak bir
kimlik kazandiran, dayanisma ve birlik duygusu verdigi toplumda diizeni de saglayan
maddi ve manevi degerler biitiinii” olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamda Bakanlik
kilthra, Tark kaltard, halk kiltlirt ve sanat basliklarinda degerlendirmistir. Ttrk kalttra
Turk milletinin hayat tarzini ifade etmektedir. Tarihi sirec¢ icerisinde farkli
medeniyetlerle sekillenen Tiirk kiltlri dili, edebiyati, tarihi ve sanat-mimari acidan
kiiltirel anlamda 6nemli bir deger olarak gorilmektedir. Kiltir ve Turizm Bakanligi’'nin
Arastirma ve Egitim Genel Midurlugli blnyesinde hizmet veren Halk Kaltird Bilgi ve
Belge Merkezi ise; Tirk toplumunun ylzyillar boyunca Urettigi kiltir Grinlerini ve
faaliyetlerini, bilimsel metotlarla tespit ederek, ulusal ve evrensel nitelikli kiiltirel
calismalara katki saglamak, ayrica Tirk kiltlr varliklarini gelecek nesillere tasiyabilmek
amaciyla kurulmustur. Bu amag¢ dogrultusunda gelenek, gérenek, inanclar, bayramlar,
torenler, halk mizigi, halk oyunlari, halk sporlari, geleneksel el sanatlari, slisleme
sanatlari, geleneksel kiyafetler, Tirk mutfagi gibi konularda arastirmacilar tarafindan
yapilan arastirmalar sonucu elde edilen bilgi ve belgeler yazili veya gorsel materyal
merkezine kaydedilerek Tirk kiltlriinin diinyaya tanitilmasi ve kiltiirler arasi bilgi

alisverisine katki saglanmasi amaclanmistir [242].

29/04/2003 tarih ve 25093 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4848 sayili kanunda
belirlenen amag¢ da tarihi ve kiltirel degerlere 6nem verildigi goridlmektedir.
Bakanligin vizyon ve misyonunda bu degerlere tekrar vurgu yapilarak Tirkiye'nin
turizm sektoriinde diinya lideri olmasi hedeflenmistir. Bakanhgin kaltira; Tirk kiltira,
halk kultiiri ve sanat olarak degerlendirmesi kiltiire bakis acisindan 6nemlidir. Tirk

kiltGri kaltirel miras kapsaminda Tirklere ait, edebiyat, tarih, dil, sanat ve mimari
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unsurlariyla degerlendirilerek "Tlrk" kimligi vurgusunun 6ne cikarildigi, halk kilttrine
soyut kilturel degerler ve gelenekler cercevesinden bakildigl, tim sanatsal faaliyetler
kapsaminda sanatin degerlendirildigi gorilmektedir. Buna gore kultir basliklar;
kiiltGrel miras, gorsel sanatlar, sahne sanatlari, kiltlir endistrileri ve yaratici hizmetleri

kapsayan bir siniflama icermektedir.

Tez calismasi kapsaminda Kiltir ve Turizm Bakanlig'nin ulusal o6lcekte kiltlir ve
turizme vyonelik belirlemis oldugu politikalar ile Van iline yonelik politikalari
degerlendirmek icin Tlrkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Plani 2007-2013 ve Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi 2015-2019 D6nemi Stratejik Plani asagida detayli incelenmistir.

Turkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Planinda (2007-2013) vizyon; “siirdiiriilebilir
turizm yaklasiminin benimsenerek istihdamin artirilmasinda ve bdélgesel gelismede
turizmin éncili bir sektér konumuna ulastirilmasi ve Tiirkiye'nin 2023 yilina kadar,
uluslararas) pazarda turist sayisi ve turizm geliri bakimindan ilk bes lilke arasinda
6nemli bir varis noktasi ve uluslararasi bir marka haline getirilmesi” olarak
belirlenmistir [243]. Buna gore turizme yonelik ilkeler sirdirilebilir kalkinma catisinda
degerlendirilerek; turizm sektorinin cesitlendirilmesi, markalasan turizm boélgelerinin
olusturulmasi, uluslararasi isbirligi ve kiiresel pazar taleplerine gore planlamalarin
yapilmasi, turizm sektoriindeki yerel, merkezi ve sivil aktorlerin etkin olmasi ve sosyo-
ekonomik vyapinin gliclendiriimesinde turizmin bir ara¢ olarak kullaniimasi

hedeflenmistir.

2023 hedefleri dogrultusunda turizm sektoriiniin gelismesine yonelik olarak 16 adet
strateji gelistirilmis ve bu stratejilere yonelik kavramsal eylem haritasi olusturulmustur
(EK A-2). Bu stratejiler; planlama, yatirim, orglitlenme, i¢ turizm, arastirma ve
gelistirme, ulasim ve alt yapinin gi¢lendirilmesi, tanitim ve pazarlama, egitim, hizmet
kalitesi, kentsel Olcekte markalasma, turizmin cesitlendirilmesi, mevcut turizm
alanlarinin rehabilitasyonu, turizm gelisim bolgeleri, turizm gelisim koridorlari, eko-
turizm bolgeleri ve turizm kentleridir. Turizm sektoriinin giclendirilmesine yonelik
strateji ve eylem planlari EK A-3'de 6zet halinde verilmistir. Buna gore Tlrkiye Turizm
Stratejisi 2023 Eylem Planinda (2007-2013) Tirkiye'nin uluslararasi platformda
turizmde marka olmasi hedeflemistir. Bu hedefler dogrultusunda; surdirtlebilir

kalkinma, strdirilebilir turizm, turizmin cesitlendirilmesi, markalasan turizm boélgeleri,
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yoresel mimari ve aktorlerle isbirligi ilkeler olarak benimsenmistir. Arastirma ve
gelistirme stratejisi kapsaminda Tirkiye'nin imajinin olusturularak turizm tzerinden bir
marka yaratilmasi hedeflenmistir. Turizm Merkezi ve Kiltir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgeleri‘'nde fiziksel planlarin olusturulmasi, kentsel Olgcekte markalasma
kapsaminda ise; kiltirel ve dogal degerler lizerinden kiltlr turizmini canlandirmak
amaciyla kentlerin markalastiriimasi ve kiltir turizm kentleri ile marka kiltir kentleri
olusturulmasi amaclanmistir. Bu amaclara yonelik olarak; miize, restorasyon, el
sanatlarina yonelik carsi, fuar ve kongre merkezleri, sanat koyleri ve ulusal ve
uluslararasi 6lcekte faaliyetlerin diizenlenmesi 6nerilmistir. Turizm ¢esitlendirilmesinde
de eko-turizm ve yayla turizmi icin el sanatlari egitimi, mize evler, kiiltlir kdyleri ve

bilim-doga muzeleri 6nerilmistir [243].

Bu stratejilerden turizm gelisim bolgeleri stratejisi Van iline yonelik dogrudan bir
politika olusturdugu icin detayll olarak incelenmistir. Turizm gelisim bdlgeleri
stratejisinde; varis noktasi olarak gelistirilen ve birden fazla ili kapsayan bu boélgelerde
yerel ve bolgesel kalkinmada turizmin glicli bir arac¢ olarak kullanilmasi hedeflenmistir.
Bu hedef dogrultusunda turizminin gelisme akslari boyunca tematik bolgesel varis
noktalari gelistirilmistir. Dokuz adet tematik bolge belirlenmis ve gerekli yapisal ve ya
da dizenlemeler icin eylem plani olusturulmustur. Bunlardan biri de “Urartu Kultiir ve
Turizm Gelisim Bolgesi”’dir. Van ve Bitlis illerini kapsayan bolgede Kiltirel ve tarihsel
Ogeler esas alinarak, bolgedeki sehirlerde kiiltiir turizmin gelistirilmesi hedeflenmistir.
Ayrica, bolgede kiyi turizmi ve kis turizminin gelistirilmesiyle Van goli ve cevresinin
ulusal ve uluslararasi Olgekte kiltlirel bir varis noktasi olarak o6ne c¢ikarilacag
belirtilmistir. Bolgenin, diger turizm tlrleri ile entegrasyonunun saglanarak biyik capl
“Urartu Varis Noktasi”’nin gelistirilecegi, gerceklestirilecek arazi tahsisi ve yapilacak
yeni yatirimlar ile nitelikli tesis sayisinin ve yatak kapasitesinin artirilacagi belirtilmistir.
Bolgeye 18 delikli 2 adet golf tesisi ile Ahlat Su Sporlari, Deniz Otoblisli Yanasma ve
Barinma Yeri insaatina ilave olarak bir adet yat limani 6nerilmistir. Ayrica bolgenin GAP
ve kis koridoru ile olan baglantilarin da gliclendirilmesi amaclanmistir. Turizm gelisim
koridorlari kapsaminda ise; belli bir glzergdhin dogal ve kiltirel dokusunun
yenilenerek belli temalara dayali olarak turizm amaciyla gelistirilmesine yonelik

stratejiler olusturulmustur. Bu glizergahlar icin yedi adet tematik turizm gelisim
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koridoru onerilmistir. Koridorlardaki alternatif turizm tirlerinin gelisiminin yakin

cevredeki diger kiltiirel ve dogal degerlerle de iliskilendirilmesi amaclanmistir [243].

Eylem Plani turizm sektoriini kapsadigi icin turizme yonelik cogu 6neri kiltir sektori
ile dogrudan iliskilidir. Ozellikle kiiltiirel yapilarin olusturulmasi ve kiiltiirel etkinliklerin
dizenlenecegi mekanlar yaratilmasi kiltiir eksenli kentsel politikalarin temel tasini
olusturmaktadir. Turizmde bir marka kent yaratmak icin agirlikh olarak kiltirel ve
tarihi degerlerin kullanildigi goriilmektedir. Uluslararasi rekabet ortaminda (lkelerin ve
kentlerin yarisi bu planda turizm sektori tGzerinden degerlendirilmis ve kiltlr bir kez
daha turizm icin aragsallasmistir. Bunun en iyi 6rnegi planda onerilen " Urartu Kiltiir ve
Turizm Gelisim Bolgesi'dir. Van ve Bitlis illerini kapsayan Bolge kiltir turizmi agisindan
degerlendirilerek kiltlrel varis noktasi olarak planlanmistir. Buna gore kiltiir; kiltir

icin kultar ve/veya kultir icin turizm degil turizm icin kaltir olmaktadir.

Kaltdr ve Turizm Bakanligl 2015-2019 Dénemi Stratejik Planinda ise; kurumun misyonu;
“lilkenin evrensel kiiltiir, sanat ve turizm degerlerinin siirdiiriilebilir korunmasini
saglayarak yasatmak ve tanitmak, toplumsal bilincin olusmasinda bilgiye erisimi
kolaylastirmak ve lilkenin diinya turizminden alacagi pay! artirmak” vizyonu ise “listiin
evrensel degerlere sahip kiiltiir mirasimizin, ulusal ve uluslararasi sirdiiriilebilir
korunma c¢abalarini basari ile yoéneten ve iilkemizi turizm alaninda diinya liderleri
arasinda ilk siralara tasiyan giiclii, saygin ve vazgecilmez bir kurum olmak” olarak
belirlenmistir [244]. Bu bakis agisiyla olusturulan 2015-2019 D6nemine ait Stratejik
Plan sekiz adet strateji ve alti hedeften olusmustur. Buna gore kiltirel mirasin
slrdurilebilir cercevede korunmasi ve gelistiriimesi icin her tirli alt ve Ust yapi
calismalarinin yiritilmesi ve mize faaliyetlerinin aktif hale getiriimesi hedeflenmistir.
Ulkenin kiltiirel birikiminin arttirilmasi amaciyla derlenen kaynaklarin siniflandiriimasi
ve kitliphane olanaklarinin gelistiriimesine oncelik verilmistir. Tarkiye'nin kiltir ve
sanat merkezi haline gelmesi icin kiiltlir ve sanat etkinliklerin desteklenmesi, kiltiir
merkezli yatirmlara oOncelik verilmesi, 06zel tiyatrolarin desteklenmesi ve tesvik
sisteminin gelistirilmesi ongorilmistir. Telif haklarina dayali endistrilerin ekonomik
degerinin arttirlmasi adina bu endustrilerin gelistirilmesi ve desteklenmesi, kiltiir
ekonomisi boyutunda veri olusturulmasi icin gerekli kurumlarla koordinasyonun
saglanmasi hedeflenmistir. Tirk sinemasinin markalastirmak icin sinema sektériine
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gerekli destek ve tesvikin saglanmasi ve bu baglamda Sinema Arsiv ve Miizesi'nin
kurulmasi 6ngorilmdistir. Uluslararasi alanda turizm sektoriinde marka olmak adina
turizm Turizm Merkezleri ile Kiltlir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri icin gerekli
fizibilite calismalarinin yapilarak gerekli alt ve st yapi uygulamalarinin tamamlanmasi
ve uluslararasi dilizeyde festival-etkinlik faaliyetlerinin gerceklestirilmesi 6nemli

gorulmastir [244].

2015-2019 donemine gore stratejiler agirhikli olarak (lkenin kiltirel degerlerinin
korunmasi, gelistirilmesi ve uluslararasi pazarda taninmasina odaklanmistir (EK A-4).
Buna gore Kiltir ve Turizm Bakanligi sekiz temel stratejik amacin gerceklestirilebilmesi
icin 2015-2019 vyillar arasinda toplam 9.352.218.240,92 TL bilitce ayirmistir. Bu
biitcelerden altinci (uluslararasi diizeyde turizm markasi olmak) ve sekizinci (yonetim
kapasitesinin iyilestirilmesi-SKDS) stratejiler dogrudan kiltiir politikalarina yonelik
hedefler icermemektedir. Altinci strateji turizm sektoriine yonelik bir politikay
olusturmakta olup sekizinci strateji ise bu stratejik amaclari uygulayabilecek yonetim
bicimine yonelik 6neri gelistirmektedir. Bu baglamda Kiltir ve Turizm Bakanhigi’'nin bes
yilhik dénem icerisinde dogrudan olarak kiiltlire ayiracagi bitce miktar; stratejik amag
1 (kGltir mirasin strdarilebilir korunmasini saglayarak evrensel kiltire katkida
bulunmak), stratejik amac 2 (kiltlrel ve entelektiiel birikimini derlemek, koruma altina
almak, bilgiye hizli ve dogru erisimi saglamak), stratejik amac 3 (Ulkeyi énemli bir
kiiltir ve sanat merkezi haline getirmek ve tanitmak), stratejik amac¢ 4 (uluslararasi
standartlarda etkili bir telif haklari sisteminin olusturulmasini saglamak ve telif
haklarina dayali enddistrilerin yarattigi ekonomik degerin artirlmasina katkida
bulunmak, stratejik amac¢ 5 (Tirk sinemasini bir marka haline getirerek 6nemli bir
kiiltGrel ihra¢ Griniine donlstirmek ve ulusal sinema envanterini olusturmak) ve
stratejik amac¢ 7’ye (klltir ve turizm alaninda uluslararasi iliskileri ve kulttirlerarasi
iletisimi glclendirerek uluslararasi barisa katkida bulunmak) goére ayrilan toplam
bitceyi kapsamaktadir. Buna gore 6.951.223.013,00 (% 74.3) TL kultirle iliskili
yatinmlara ayrilan bitce olarak yorumlanabilir [244]. Bu bitce yorumuna gore

Bakanligin kiltirel yatirirmlara daha fazla biitce ayirdigi séylenebilir.

Kaltdr ve Turizm Bakanligi 2015-2019 Donemine Ait Stratejik Plan misyonunda kiltdr,
sanat ve turizm degerlerine, vizyonda da kiiltirel mirasa vurgu yapilarak turizmde

148



liderlik hedeflenmistir. Planda kiltiir, sanat ve kiltlrel mirasa yonelik olarak belirlenen
amag, hedef ve faaliyetler dogrudan kiltir politikalari ile iliskidir. Mizeler,
kiitiphaneler, sanat merkezleri, kiltir merkezlerinin olusturulmasi, sinema ve
tiyatrolarin desteklenmesi, kiltiirel faaliyetlerin organize edilmesi, Tiirk kiltlr, sanat ve
edebiyatina ait eserlerin basilmasi kiltlirel alt yapi ve Ust yapiya yonelik politikalardir.
Ozellikle "Kamu Eliyle Yapilan Kiltiir Yatinmlarina Destek Projesi" Turizm ve Kiltiir
Bakanligi'nin kultir politikalari alaninda 6ncli rol oynadiginin gostergesidir. "Tiirk
sinemasini bir marka haline getirerek 6nemli bir kiiltiirel ihrag iirtiniine doniistiirmek ve
ulusal sinema envanterini olusturmak” ve "Ulkenin yaratici/telif hakki korumasina
dayali endiistrilerin gelistiriimesinin ve desteklenmesinin saglanmasi” kaltlr
endustrilerine yonelik dogrudan bir politika icermektedir. Tirk sinemasini
markalastiriimasi icin tesvik sistemlerin cesitlendirilmesi ve Turkiye Sinema Arsivi ve
Mizesinin kurulmasinin amacglanmasi film endistrisine 6zel bir yaklasimin oldugunu
gostermektedir. Ayrica planda kiltiirlerarasi iletisimi gliclendirme amacinin yanisira

Turk kimlik vurgu daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.

3.2.2.3 Avrupa Birligi Bakanlhig Strateji Planlan (2013-2017) ve AB Mali Yardimlari

Avrupa Birligi (AB) Bakanhgi, 3 Haziran 2011 tarih ve 634 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname (KHK) ile kurulmustur 634 sayili KHK'ya gore Bakanhgi’'nin gorevi “1173
sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun
hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi lyeligine hazirlanmasina
ybnelik yapilacak calismalarin yénlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iyelik

sonrasi ¢alismalarin koordinasyonunu yiiriitmek” olarak tanimlanmistir [245].

Bakanligin hizmet birimlerinden Sosyal, Bolgesel ve Yenilikci Politikalar Baskanhgi, Sivil
Toplum, iletisim ve Kiltiir Baskanligi ve Proje Uygulama Baskanhg’nin gorevleri tez
konusu ile iliskili oldugu disinilerek daha detayh incelenmistir. Bu baglamda Sosyal,
Bolgesel ve Yenilikci Politikalar Baskanlhigi’nin gorevleri; isletme, sanayi, bilgi toplumu,
medya, bilim, arastirma, egitim, kdltlr, istihdam politikalari, sosyal ve bolgesel
politikalar ile yapisal araclar konularinda kamu kurum ve kuruluslarinca yuritilen
Avrupa Birligi mevzuatina uyum calismalarinin izlenmesi ve topluluk program ve

ajanslarina katihm veya katilimin sonlandirilmasi ile ilgili kurumlarin taleplerinin
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alinmasini takiben degerlendiriimesine, katilim veya katilimin sonlandirilmasi icin
gerekli islemlerin gerceklestiriimesine ve katilim saglanan program ve ajanslarin
yuritilme sireclerinin izlenmesine, degerlendirilmesine ve etkinlestirilmesine yonelik
faaliyetlerin koordine edilmesinden sorumludur. Sivil Toplum, iletisim ve Kiltir
Baskanhgr'nin gorevleri ise; Avrupa Birligi ve katilim sireci hakkinda i¢c ve dis
kamuoyunun bilgilendirilmesinin saglanmasi, Avrupa Birligi iletisim stratejisinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi, Avrupa Birligi iletisim stratejisi kapsamindaki projeler icin
tahsis edilen her tirli mali kaynagin yonetilmesi ve 6zel sektor, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslan ile Gniversitelerle isbirliginin yapilmasi ve koordinasyonun
saglanmasidir. Son olarak Proje Uygulama Baskanhgi’’'nin gorevleri ise; Bakanlgin
dogrudan vyurattiglu projelerde ihale, sOzlesme imzalama ve odemeler dahil
uygulamaya yonelik tim islemlerin yapilmasi; valilikler, il 6zel idareleri, belediyeler,
Universiteler, meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslar ve kalkinma ajanslarinca
gelistirilen ve Bakanlik¢a uygun goriilen projelere teknik destegin saglanmasi olarak

belirlenmistir [246].

AB Bakanligi Strateji Plani 4 stratejik ama¢ ve bu amaclara yonelik 13 hedeften
olusmustur. Ayrica bu amag ve hedefleri kapsayan butceler belirlenmistir. Buna gore
belirlenen amaclardan birincisi “Avrupa Birligi’ne katilm surecinde gerekli politika ve
stratejileri gelistirmek”, ikincisi “ Avrupa Birligi mali kaynaklarinin kullaniminda ulusal

“

oncelikler de dikkate alinarak etkinligi ve verimliligi artirmak”, Gglnclst “ reformlara
onciiliik etmek ve koordinasyonu gli¢lendirmek, Tiirk ve AB kamuoyunun Avrupa
Birligi’ne (iyelik surecimize olan destegini artirmak “ve son olarak dérdiincisli “Avrupa
Birligi’ne katilm surecinde kurumsal kapasiteyi gelistirmek” olarak ifade edilmistir.
Amac ve alt hedefler dogrultusunda blitce bazinda bir degerlendirme yapildiginda ise

sirasiyla 42.645.000 Tl, 37.390.000 Tl, 103.508.000 Tl ve 97.169.000 Tl biitce ayrilmistir
[246].

AB uyum slirecinde AB tarafindan Tirkiye'ye saglanan mali kaynaklarin
organizasyonundan AB Bakanligi Sorumludur. Buna gore katilim 6ncesi yardim sirecini
yonlendirmek adina izleme komiteleri kurulmustur. AB Mali yardimlarinin hangi
sektorlerde kullanilacagina yonelik olarak 2011-2013 donemini kapsayan Cok Yillik
Endikatif Planlama Belgesi'ne gore AB Bakanligi IPA Il kapsaminda bes adet Sektorel
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Uyum Stratejisi (SUS) olusturulmustur (Adalet, icisleri ve Temel Haklar Sektérii Uyum
Stratejisi, Atik Sektorii Uyum Stratejisi, Enerji Sektorii Uyum Stratejisi, Tarim ve Kirsal
Kalkinma Sektorii Uyum Stratejisi ve Ulastirma Sektorii Uyum Stratejisi). AB Bakanhgi
AB tarafindan saglanan mali yardimlarin koordinasyonu haricinde plan ve projelerde
gerceklestirmektedir. Ayrica AB mali yardimlarindan faydalanmasi icin kamu-kurum ve
kuruluslari ile STK'lara yonelik proje dongiistine iliskin seminerler ve egitim programlari

dizenlemektedir [246].

“Avrupa Birligi mali kaynaklarinin kullaniminda ulusal 6ncelikler de dikkate alinarak
etkinligi ve verimliligi artirmak” olarak belirlenen amag 2'nin hedefleri tez calismasinda
yer alan fonlarla dogrudan iliskilidir. Bu baglamda Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
tarihsel siire¢ kisaca degerlendirilerek Avrupa Birligi programlari ve Turkiye'nin destek

aldigi hibe programlari detayli bir sekilde “AB Mali Yardimlar” basliginda incelenmistir.
1) Avrupa Birligi (AB) Mali Yardimlan

Turkiye Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir sire
sonra Temmuz 1959'da Topluluga tam (lye olmak icin basvurmustur. Bu basvuru
Uzerine Tarkiye'nin kalkinma dizeyinin tam Gyeligin gereklerini yerine getirmeye
yeterli olmadigi bildirilmis ve tam Uyelik kosullari gerceklesinceye kadar gecerli olacak
bir ortakhk anlasmasi imzalanmasi 6nerilmistir. S6z konusu anlasma 12 Eyltl 1963
tarihinde Ankara'da imzalanmistir (Ankara Antlasmasi). Ankara Anlasmasi Turkiye'nin
AET'ye entegrasyonu icin hazirlik, gecis ve nihai dénem olmak Ulzere li¢c kademeli bir
siirec o6ngormistir. Anlasmada o©ngorilen hazirhk donemi 1973 yilinda Katma
Protokol'lin yiirtrlige girmesiyle sona ermis ve gecis donemine girilmistir. 1970'lerin
ekonomik zorluklari ve 1980 darbesinin etkisiyle yavas ilerleyen gecis donemi 1996'da
Turkiye'nin GUmrik Birligine girisiyle sona ermistir. 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki'de yapilan Zirvede tam Uyelige adaylhgi kabul edilen Tirkiye, Avrupa Birligi ile
iliskilerinde yeni bir doneme girmistir. 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi ise, AB ve
Turkiye iliskilerinde bir doniim noktasi olmustur. Zirvede Turkiye'nin siyasi kriterleri
yeterli 6lclide karsiladigi belirtilerek 3 Ekim 2005 tarihinde mizakerelere baslanmasi
dnerilmistir. Onerilen tarihte katihm miizakerelerine baslanmis olup, miiktesebat uyum

calismalari halen devam etmektedir [247].
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28 lye lilkeden olusan Avrupa Birligi (AB), insan haklari ve pazar ekonomisi konusunda
ortak degerlerden olusmaktadir. Birlik bu (lkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerine
destek olmak ve llkelerarasi gelismislik diizeyini dengelemek amaciyla hibe ya da kredi
seklinde farkh mali araclar kapsaminda 6nemli miktarlarda kaynak harcamaktadir.
Bunun yani sira AB, gerekli gordiigl durumlarda Ugilncil Glkelere de mali yardimlarda
bulunmaktadir. Ayrica, AB’ye liye olmak icin basvuran ve resmi olarak adayligi taninmis
Ulkeler de 6zel mali desteklerden faydalanabilmektedir. 1999 yili Helsinki Zirvesinde
adaylik statisi kazanan Tirkiye ile birlikte mevcut aday Ulkeler katilim 6ncesi yardim
adi verilen mali yardimdan faydalanmaktadir. Bununla birlikte hentiz adaylik statisi
kazanmamis olup Avrupa’da yer alan ve adayligi cok kisa zamanda olasi goriilen
potansiyel aday ulkeler de ayni mali yardim kapsamina girmektedir. S6z konusu bu
yardimlar, (lkelere AB lyeligi stirecinde AB miktesebatina uyum ve uygulama yoniinde
Ulke tarafindan alinmasi gereken siyasi, ekonomik, yasal ve idari tedbirler icin mali

kaynak sunmaktadir [248].

Buna gore Turkiye'nin Helsinki Zirvesi'nden o©nce AB tarafindan saglanan mali
yardimlarla Helsinki Zirvesi sonrasinda baslayan ve yeni bir dénem olarak nitelendirilen
slirec tez calismasi ve sinirlari kapsaminda 6nem arzetmektedir. Bu nedenle Avrupa
Birligi (AB) tarafindan Tirkiye'ye saglanan mali yardim mekanizmasi arastirma
kapsaminda yeniden yapilandiriimis olup l¢ temel baslik altinda ve dénemsel olarak
siniflandiriimistir. Buna gore adaylik dénemi oncesi ve sonrasinda Tirkiye'nin
faydalandigi AB mali yardimlari asagidaki bashklar altinda verilmistir. tez calismasinda

Avrupa Yatirim Bankasi Kredileri degerlendirilmemistir.

e Katilm Oncesi AB Mali Yardimi (1964-1999, 2000-2006, 2007-2013, 2014-2020)
e AB Programlari (2000-2007, 2007-2013, 2014-2020)

e Avrupa Yatinnm Bankasi Kredileri (1965-)

Katilim Oncesi AB Mali Yardimi

Turkiye ve AB arasindaki katihm o©ncesi mali isbirligi (¢ donem olarak
degerlendirilmistir. Bunlardan ilki 1964-1999 Dénemi Adaylik Oncesi Mali Yardimlar,

ikincisi 2000-2006 Donemi Adaylik Sonrasi Mali Yardimlar ve son olarak t¢lincilisii 2007
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ve Sonrasi Dénemi Katilim Oncesi Yardim Araci IPA (Instrument for Pre-accession

Assistance - IPA) dir.
1964-1999 Dénemi Adaylik Oncesi Mali Yardimlar

1964-1999 Dénemi Adaylik Oncesi Mali Yardimlar; 1963 tarihli Tirkiye ve AT Ortaklik
Anlasmasindan 1996 yilinda imzalanan Glmrik Birligi’'ne kadar gecen sire Turkiye’'nin
mali yardimlardan mali protokoller araciigiyla vyararlandigi bir donem olarak
nitelendirilmektedir. Tilrkiye ile AT arasinda bir Gumrik Birligi tesis edilmesinden
adaylik statust kazandig 1999 yilina kadar olan dénem/stire¢c Gumrik Birligi'ne bagh
yeni ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik yardimlari icermektedir. Bu dénemde c¢ogu
kredi seklinde kullanilan toplam yardim miktari 755.3 milyon eurodur. Ayrica Tirkiye
1990’ yillarda Avrupa-Akdeniz ortakhgl binyesinde finanse edilen MEDA
(Mediterranean Economic Development Area)'programi altindaki hibe nitelikli
fonlardan da vyararlanmistir. 1996-1999 doénemine yonelik MEDA-I Programi
kapsaminda destek saglanan 55 proje icin Tirkiye’'ye 376 milyon euro taahhiit
edilmistir. Bunun yani sira, Avrupa Birligi Uyesi olmayan Akdeniz Ulkelerine Avrupa
Yatirim Bankasindan kredi saglanmasi amaciyla olusturulan EUROMED sistemi altinda,
Turkiye'ye 1997-1999 dénemi icin 205 milyon euro tutarinda kredi saglanmistir [248].
1964-1999 dénemine ait adaylik dncesi mali yardimlar EK A-5’de verilmistir. Buna goére
1964-1999 donemine toplam 4.298.892.000 Euro hibe destegi saglanmistir. En fazla
yardim Gamruk Birligine (2.477.000.000,00 Euro) ve Avrupa Akdeniz Programlarina
(921.000.000 Euro) aktarilmistir.

'MEDA Programi, Akdeniz-Avrupa isbirliginin uygulamasi icin gerekli mali yardim mekanizmasi olarak
degerlendirilmektedir. Bu program kapsaminda yapilacak yardimlar hibe ve kredi seklindedir. 1996-1999
yillari arasinda Turkiye’ye ayrilan hibenin hepsi; ekonomik istikrar, sosyal ekonomik kalkinma,
demokratiklesme ve sivil toplumun gliglendirilmesini amaglayan ikili projelere verilmistir. Ayrica Tlrkiye
MEDA kapsaminda desteklenen Kiiltiirel Miras Programi, Genglik Eylem Programi, Gérsel-isitsel isbirligi
Programi, EUMEDIS (Avrupa Birligi komisyonunun Avrupa ile Akdeniz (lkeleri arasindaki teknoloji farkini
gidermek amaciyla olusturulan Avrupa- Akdeniz Enfaormasyon Toplulugu) ve SMAP (MEDA’dan saglanan
cevreye yonelik Ozel bir program olan Kisa ve Orta Doénemli Eylem Programi) gibi gesitli bolgesel
programlardan da faydalanmistir [249].
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2000-2006 Donemi Adaylik Sonrasi Mali Yardimlar

2000-2006 Donemi Adaylik Sonrasi Mali Yardimlar ise; 1999 yilindan 2006 yilina kadar
olan sireci kapsamaktadir. 1999 yilinda aday lilke konumuna gelen Tirkiye, 2001 sonu
itibariyla hibe nitelikli fonlardan tek bir cerceve altinda yararlanmaya baslamistir. Buna
gore, Turkiye'ye adaylik siirecindeki yasal ve kurumsal dizenlemeleri yapabilmesi icin
projeler yoluyla yillik 177 milyon Euro verilmesi 6ngoriulmistir. 2002-2006 doneminde
Turkiye yaklasik 1.3 milyar Euro fon ayrilarak toplam 164 proje uygulanmistir (Cizelge
3.3) [248]. En fazla destek 45 proje ile 2006 yilinda (500 milyon Euro) ve 35 proje ile

2005 yilinda (300 milyon Euro) gerceklesmistir.

Cizelge 3.3 2002-2006 doneminde Tirkiye tarafindan kullanilan AB mali yardimlari
(milyon Euro) [248]

YIL 2002 2003 2004 2005 2006 TOPLAM
Bltce 126 144 250 300 500 1.320
Proje Sayisi 18 28 38 35 45 164

S6z konusu fonlar kurumsal yapilanma (%30), AB miktesebatina uyum (%35) ile
ekonomik ve sosyal uyumun (%35) temini icin kullanilmistir. Fonlar Tirkiye'yi Topluluk
programlarina katillm icin de hazirlamayr amaclamistir. Katihm Oncesi Yardimlar,
Katiim Ortakligi Belgesindeki oncelikler ve Ulusal Programda yer alan taahhitlerin
gerceklestirilmesi icin kullanilmistir. Bununla birlikte, ekonomik ve sosyal uyum
kapsamindaki projelerin On Ulusal Kalkinma Planindaki stratejik cerceveye uymasi sarti
aranmistir. Avrupa-Akdeniz ortakligi cercevesindeki MEDA-II Programi bu siirecte de
devam etmis olup, 2000—2006 déneminde kullaniimak Gzere Tirkiye i¢in ayrilan miktar
890 milyon avro olarak belirlenmistir. Tirkiye adaylik statisini aldiktan sonra 2002

yihindan itibaren MEDA kapsami disinda birakilmistir [248].

Avrupa Birligi mali yardimlarin Glke icinde etkin sekilde kullanilmasi ve denetlenmesi
icin Ulusal Mali Yardim Koordinatérii, Mali isbirligi Komitesi, Ulusal Fon ve Ulusal
Yetkilendirme Goérevlisi, Ortak izleme Komitesi ve Merkezi Finans ve Ihale
Birimiolusturulmustur. Ekim 2005 tarihinde Avrupa Birligi ile katihm muzakerelerine
baslamis ve Uyelige hazirlik olarak tanimlanan bu siirecte mali yardimlarin nitelik ve
niceligi degismistir. Enerjiden ulasima, halk saghgindan tarima kadar c¢ok farkh

alanlarda AB’ye uyumu amacglayan mizakere siireciyle birlikte, toplumun pek c¢ok
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kesimini etkileyen yasal ve idari degisiklikler hiz kazanmis ve saglanan mali yardim

miktarinda da ge¢cmis doneme oranla ciddi bir artis olmustur [248].

2002-2006 donemi adaylik sonrasi mali yardimlar kapsaminda olusturulan ve Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yiritiilen "Katilim Oncesi Siirecte Sivil Toplumun
Guclendirilmesi: Sivil Toplum Kuruluslari (STK) Hibe Programi (STD )" Turkiye'de sivil
toplum kuruluslarinin kapasitelerini artirmayr ve AB uyum siirecini etkinlestirmeyi
amaclamistir. Tiirkiye icin 2005 Yili Katihm Oncesi Mali Yardim Programi kapsaminda
yer alan Sivil Toplum Kuruluslari Hibe Programi (STD I) sekiz farkl hibe programindan
olusmustur. Program butcesi 10,5 Milyon Euro olarak belirlenmistir. S6z konusu hibe
programlarinin besi merkezi olmayan uygulama sistemi kapsaminda AB Genel
Sekreterligi, diger ¢ hibe programi ise merkezi uygulama sistemi kapsaminda Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu tarafindan ylrittlmistir. Programa iliskin Bilesenler
Cizelge 3.4’de verilmistir [250]. Buna gore; kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
insan haklarinin ve demokrasinin gelistirilmesi ve butlinlestirilmesi, engelli kisilerin
toplumla bitlinlesmesinin gliclendirilmesi, kadina yonelik siddetle micadele, tiketici
haklarinin korunmasi, Avrupa ufuklari ve mozaik programi, cocuklarinin korunmasinin
guclendiriimesi ve c¢evrenin  korunmasi  basliklarinda  bilesenler/programlar

olusturulmustur.

AB mali yardimlari, Tiirkiye'nin de AB’ye uyum calismalarini hizlandirmak icin katalizor
islevi gormektedir. Bu amacg dogrultusunda tahsis edilen mali yardimlarin Ggcte ikisi
mevzuat uyumu ve bunun icin gerekli kurumsal yapilanmanin olusturulmasina yonelik
projelerde, licte biri ise AB ile ekonomik ve sosyal uyumu destekleyici projeler (bolgesel

kalkinma, KOBI, sinir 8tesi isbirligi) icin kullanilmistir.

AB’ye uyum calismalarini hizlandirmak amaciyla tim sektorlerde olusturulan bu
projeler dzellikle; siyasi kriterler, adalet ve igisleri, tarim, cevre, ulastirma ve enerji,
bolgesel kalkinma, sosyal politika ve istihdam, gimrik birligi ve mallarin serbest
dolasimi ile STK'lara destek konularina yogunlasmistir. Ayrica, Turkiye'nin katildigi bazi
topluluk programlari icin 6denen katki payinin bir kismi da, hibe niteligindeki bu AB
mali yardimlari araciligiyla finanse edilmistir (Sekil 3.14) [251]. Buna goére en fazla

yatirim bolgesel gelisme ve topluluk programlarina ayrilmistir.
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Cizelge 3.4 Katihim oncesi sirecte sivil toplumun gliclendirilmesi: sivil toplum
kuruluslar (stk) hibe programi bilesenleri (STD I) [250]

A Bileseni: Merkezi Olmayan STK Hibe Programlari

B Bileseni: Merkezi (Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu tarafindan yoénetilen) STK Hibe
Programlari

Al - Kadin Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi: B2
Bileseni kapsaminda ele alinacak olan kadina yonelik
siddetle micadele konusu harig, toplumsal cinsiyet
esitliginin gelistirilmesi ve kadin haklarinin korunmasi
hedeflenmistir.

B1 -insan Haklari ve Demokrasinin Gelistirilmesi ve
Biitiinlestiriimesi: Evrensel insan Haklari Bildirgesi ile
diger ilgili uluslararasi s6zlesmeler ve antlasmalarda
ongoriilen insan haklari ve temel ozgirliklerinin
gelistirilmesi ve savunulmasi sirecinde sivil toplum
katiimini gliglendirmeyi amaglamistir.

A2 -Engelli Kisilerin Toplumla Butlinlesmesini
Guglendirme: Engelli kisilerin ekonomik, sosyal ve
kiltirel yasamin her alanina tam katihminin tesvik
edilmesi hedeflenmistir.

B2 - Kadina Yonelik Siddetle Miicadele: aile i¢i siddetin
o6nlenmesi ve gelecekte siddete maruz kalmayi 6nlemek
amaciyla siddet magdurlarinin desteklenmesi yoluyla
kadin, ¢ocuk ve genclerin siddete karsi fiziksel ve
zihinsel agidan korunmalarini desteklemeyi
amaclamistir.. Bu bilesen alt-proje Al bilesenini
tamamlayici niteliktedir.

tketicinin
uygulamalarin

A3 -Tiketici Haklarinin  Korunmasi:
korunmasina yonelik etkin
glglendirilmesi hedeflenmistir.

B3 - Avrupa Ufuklari ve Mozaik Programlari: Katilim
oncesi sliregte Tirk kamuoyunun aktif katilimina ve
konuyla ilgili bilgisinin arttirimasina desteklemeyi
amaglamigtir.  AB'nin ¢ok-kiltlrli kimligini yansitan
Avrupa kulltiri ve sanatinin gesitli alanlarina Tark
halkinin ilgisinin arttiriimasi hedeflenmistir.

A4 - Cocuk Haklarinin Korunmasini Giglendirme:
Cocuklarin iyiligini temin etmeye yonelik g¢abalarin
arttinlmasi ve zorunlu c¢ocuk isciligiyle micadele
edilmesi hedeflenmistir.

A5 - Cevrenin Korunmasi: Daha genis kapsaml
surdrilebilir kalkinma kavrami {izerinde de durmak
suretiyle, c¢evre alanindaki STK’larin  katiminin
guglendirilmesi hedeflenmistir.

2000-2006 Yillar

Arasinda Uygulanan AB Hibe Programlari

kapsaminda bazi

programlara ait proje sayisi ve hibe destegi EK A-6’da verilmistir. Buna gore toplam

2327 projeye 286.488.529,80 Euro hibe destegi saglandigi gorilmektedir. En fazla

destek Katiim Oncesi Mali Yardim 2004- 2005 ve 2006 vyillarina ait programlara

aktarilmistir.
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Sekil 3.2 2002-2005 Dénemi AB mali yardimlarinin sektorel dagilimi [251]

Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance — IPA) IPA I:

Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance — IPA) IPA | (2007-
2013); Avrupa Birligi'nin, 2007 — 2013 yillarina ait blitce donemiyle birlikte aday ve
potansiyel aday Ulkelere yapilan mali yardimlari kapsamaktadir. Bes bolim halinde
yapilandirilan IPA [; gecis donemi destegi ve kurumsal yapilanma, sinir otesi isbirligi,
bolgesel kalkinma, insan kaynaklarinin gelistirilesi ve kirsal kalkinma bilesenlerinden
olusmustur. Bu bilesenlere yonelik alanlarda katilim dncesi mali destek saglanmistir (EK
A- 7). Ayrica aday Uulkelerin, katki paylari kismen IPA altinda finanse edilerek Topluluk

Programlarina katilmaya devam etmislerdir [252].

IPA’'nin genel koordinasyonunu Ulusal IPA Koordinatori (National IPA Coordinator-
NIPAC) yuritmekte olup Ulusal IPA Koordinatorii Avrupa Birligi Bakanhgi Mustesari
olarak belirlenmistir. Bu cercevede, IPA ile ilgili calismalar NIPAC adina Avrupa Birligi
Bakanligi tarafindan yiritilmistir. Ancak, IPA’'nin her bir oncelik alaninin
programlamasi ve uygulanmasindan farkli kuruluslar sorumlu tutulmustur. IPA’nin
oncelik alanlar ve uygulamadan sorumlu kuruluslar Sekil 3.15’de verilmistir [253].
Buna gore IPA'nin I. ve Il. bilesenlerinde AB Bakanligi, Ill. bileseninden Cevre ve
Sehircilik Bakanhg), Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi, Bilim, Sanayi ve

Teknoloji Bakanhgi, IV. bileseninden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve son olarak
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V. bileseninden Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgl Tarim ve Kirsal Kalkinmayi

Destekleme Kurumu (TKDK) sorumludur.

Ulusal Koordinatér (NIPAC)
Avrupa Birligi Bakanhgi

=S

Sekil 3.3 IPA | bilesenleri ve sorumlu kurumlar [253]
IPA-1 Gecgis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma:

IPA uygulamasinin en 6nemli bilesenlerinden biri olan Gegis Donemi Destegi ve
Kurumsal Yapilanma bileseninden kamu kurum ve kuruluslari faydalanmistir.
Miktesebat uyumu, kamu yonetimi reformu, adalet ve icisleri reformu, sivil toplumun
gelisimi ve temel haklar, cevre politikasi, egitim ve saglik sistemi reformu, yolsuzluga
karsi daha verimli ve etkili bir micadele yirutilmesi ve mali kontrol gibi konular
projeler yoluyla bu bilesen altinda finanse edilmistir. Bu bilesenin diger énemli bir
yapisini, AB-Tirkiye sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi olusturmustur. Bu baglamda
AB Bakanhgi tarafindan vyirttilen ve 2006 yilindan beri uygulanan Sivil Toplum
Diyalogu projeleri (STD II-llI-1V) ile ¢ok sayida sivil toplum kurulusu programa dahil
olmustur [252].

2002-2006 vyilinda uygulanan Avrupa Birligi ve Tirkiye arasindaki Sivil Toplum
Diyalogunun Gelistirilmesi (STD |) projesinin devami niteligindeki STD Il baslikli proje
IPA cercevesinde 2007 Programina dahil edilmistir. S6z konusu bu projenin genel amaci
“Avrupa Birliginin dayandigi degerler, islevi ve politikalari ile birlikte Tiirk tarihi ve
kiiltiirti de ddhil olmak tizere Avrupa Birligi icerisinde Tiirkiye'nin daha fazla taninmasi
ve anlasiimasini saglamak ve bu sayede de gelecekteki genislemenin firsatlari ve

zorluklari konusunda farkindalik olusmasini saglamak” olarak belirtilmistir. Proje 4.2
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Milyon Euro tutarinda olan ve isbirligini, ortakhklarin desteklenmesini ve kiiltlir ve
sanat, balik¢ilik ve tarim konularinda Tirk sivil toplumlari ile AB'deki benzer orgiitler
arasindaki diyalogun gelistiriimesini amaclayan hibe programlarinin uygulamasini
kapsamaktadir. S6z konusu proje kiicik Olcekli hibe firsatlari sunan Mikro Hibe
Programi araciligiyla Tirkiye'deki kiiciik ve yerel diizeydeki sivil toplum orglitlerine mali

yardim saglamayi da amaclamistir [254].

“AB ve Tirkiye arasinda Sivil Toplum Diyalogu-IIl (STD Ill)” hibe programi kapsaminda
ise “siyasi kriterler” ve “medya” alanlarinda sivil toplum ve medya kuruluslarn
tarafindan gelistirilecek projelere toplam9 milyon Euro destek saglanacagi
belirtilmistir. Siyasi kriterler bileseni altinda; ayrimcilikla miicadele, insan haklari,
demokrasi ve hukukun UstlnlGgl alanlarinda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin AB’nin siyasi konularla ilgili politikalarini daha yakindan tanimasi ve AB
sivil toplum aktorleri ile karsilikh deneyim paylasiminda bulunmasi hedeflenmistir.
Medya kuruluslariile medya  alaninda  faaliyet  gosteren  sivil  toplum
kuruluslarinin yararlanabilecegi medya bileseni ise, medya sektoriindeki aktorlerin
kapasitelerinin giclendirilmesi ve Tirkiye ile AB ulkelerindeki aktorler arasinda
strdurilebilir diyalogun olusturulmasina imkan saglamayr amaclamistir. 2013 yilinda
baslatilan  Sivil Toplum Diyalogu-lll  kapsamindaki hibe programlarindan
faydalanilabilmesi icin, projelerde AB ve Tirkiye'deki kuruluslar arasinda ortaklik

kurulmasi sarti konulmustur [255].

2015 yilinda STD IV kapsaminda ise “cevre”, “enerji” ve “tiketicinin ve sagligin
korunmasi” hibe programlari olusturulmustur. S6z konusu ¢ hibe programi
kapsaminda uygun basvuru sahibi kuruluslarin gelistirecegi projeler araciligiyla Tirkiye
ve AB liye llke sivil toplumlari arasinda glicli baglar kurulmasi ve isbirliginin
desteklenmesi hedeflenmistir. Programda toplam 8.050.000,00 Euro hibe destegi

saglanacag belirtilmistir 1[256].

! Cevre Hibe Programi kapsaminda uygun basvuru sahipleri doganin korunmasi ve iklim eylemi

konularinda; Enerji Hibe Programi kapsaminda enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve elektrik ve

dogalgaz konularinda ve son olarak Tiketicinin ve Saghgin Korunmasi Hibe Programikapsaminda

ise tliketici haklari ve halk sagligi konularinda projelere destek verilecegi belirtilmistir. Cevre Hibe

Programinin toplam bitgesi yaklasik 1,8 milyon Avro; Enerji Hibe Programinin toplam bitgesi 1 milyon

Avro ve Tuketicinin ve Sagligin Korunmasi Hibe Programinin toplam biitgesi 1 milyon Avro olup, her (g
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IPA | 2. Bilesen Sinir Otesi isbirligi:

Turkiye bu bilesen altinda Bulgaristan-Tiirkiye IPA  Sinir  Otesi  isbirligi
Programi ve Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (ENPI) Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi
isbirligi Programi’na katilim saglamistir. AB Bakanhgi, Haziran 2010 tarihinden itibaren
Sinir Otesi isbirligi Programlarinin Ulusal Otoritesi olarak gérev yapmaktadir. Tiirkiye’de
Edirne ve Kirklareli illeri ile Bulgaristan’da Burgaz, Yambol ve Haskdy sehirlerini
kapsayan Tirkiye-Bulgaristan Tirkiye IPA Sinir Otesi isbirligi Programi ile cogunlukla
bolgesel etki olusturabilecek ufak caph kiltirel ve sosyal 6geler iceren projeler
desteklenmistir. Kiltlir ve egitim alanindaki girisimlerin yani sira ekonomik ve sosyal
kalkinma icin sinir otesi ortakhiklarin desteklenmesi, cevrenin korunmasi amaciyla
kaynaklarin ve tecriibelerin paylasiimasi ve farkindalik artirma konular, programin

oncelikleri arasinda yer almistir [252].
IPA | 3. Bilesen Bolgesel Kalkinma:

Bolgesel Kalkinma bileseni cevre, ulastirma ve bolgesel rekabet edebilirlik ana
baslklarindan olusmaktadir. Bu alanlardaki projelerin Tirkiye’de yiritilmesinden
sirasiyla Cevre ve Sehircilik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme ile Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliklarina sorumluk verilmistir. Blyik yatirimlar iceren bu bilesen, aday
Ulke icin bir anlamda Uyelik sonrasi yapisal fonlara hazirlik niteligini tasimaktadir. Bu
bilesen altinda hazirlanan ¢ok yilli Operasyonel Programlar, stratejik belge ve projeler
icin yol haritasi niteligindeki dokiimanlar olarak ifade edilmistir. Bu amacla onaylanmis
olan 2007-2009 Ulastirma, Cevre ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programlari 2010-2013 villan perspektifini icerecek sekilde yeniden diizenlenmistir.

Buna gore Ulastirma Operasyonel Programiile etkin ve dengeli bir ulasim sistemi

programda da proje basina asgari olarak 50 bin Avro, azami olarak da 150 bin Avro hibe destegi
saglanacag ifade edilmistir. Ayrica “Adalet, Ozgiirlik ve Givenlik”, “is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu
Serbestisi”, “Egitim”, “Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu”, “isletme ve Sanayi
Politikasi” ve “Tarim ve Balikgiik” hibe programlari da bu programa dahil edilmis olup toplam
8.050.000,00 Avro hibe destegi saglanacagi belirtilmistir. Ayrica Sivil Toplum Diyalogu-IV kapsamindaki
hibe programlarindan faydalanilabilmesi igin, projelerde AB ve Tiirkiye’deki kuruluslar arasinda ortaklik
kurulmasi sarti konulmustur. Cevre, Enerji ile Tiketicinin ve Saghgin Korunmasi Hibe Programlari
kapsaminda Tiirkiye’den basvuru yapan STK’larin AB Uyesi iilkelerden kar amaci giitmeyen kuruluslar ile
ortak projeler gelistirmeleri zorunlu tutulmustur. Bu sart Avrupa Uyesi Ulkeleri icinde gegerli sayilmistir
[256].
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olusturulmasi, insa edilecek Trans-Avrupa Sebekeleri (TEN-T) Gzerinde emniyet ve
karstlikli isletilebilirligi saglamak icin Turkiye’nin ulastirma altyapisinin iyilestirilmesi
hedeflenmistir. Cevre Operasyonel Programi (Enviromental Operational Programme
(ESC)) kapsaminda ise ¢evrenin korunmasi, halkin ¢cevre anlaminda yasam standardinin
iyilestirilmesi, atik su aritma, kaliteli icme suyu saglanmasi ve entegre kati atik
tesislerinin kurulmasi amaclanmistir. Buna gore 2007-2013 yillarini kapsamakta ESC’nin

hibe bitcesi 682.309.247,40 Euro olup Belediyeler desteklemistir [257].

Son olarak Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi/BROP (Regional
Competitiveness Operational Programme (RCOP))ise Ulke ekonomisinin rekabet
glclinin artinlmasi  ve bolgesel sosyo-ekonomik farkhiliklarin  azaltilmasini
hedeflenmistir [252]. Tez calismasi kapsaminda BROP 6nemli oldugu icin asagida

detayli olarak aciklanmistir.

Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Operesyonel Programi (BROP)'nin hedef bélgesi, 2001 yili
verilerine gore NUTS Il seviyesinde kisi basi milli geliri Turkiye ortalamasinin %75’inin
altinda kalan 12 NUTS Il (43 il) bolgesi olarak belirlenmistir (Sekil 3.4). Hedef bolgede
toplamda 43 il yer almakta olup, finanse edilecek projelerin bu bdlgelerden sunulmasi
veya bu bolgede uygulanacak olmasi sarti konulmustur. Programdan Bilim, Sanayi ve

Teknoloji Bakanhgl sorumludur [258].

Operasyonel Programda benimsenen bu yogunlasmaya ilave olarak ve de cografi
yogunlasma prensibine iliskin daha kapsamli bir yaklasim olusturmasini icin Stratejik
Uyum Cerceve Belgesinde Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi
kapsaminda 15 Cazibe Merkezi (Blylime Merkezi) belirlenmistir (Sekil 3.5). Bu
baglamda Stratejik Uyum Cerceve Belgesine gore cografi yogunlasmanin buylk bir
bolimu kisi basina diisen milli geliri Tarkiye ortalamasinin % 75’inin altinda kalan 12

NUTS Il bolgesinden secilen 15 Blyliime Merkezini icermektedir.
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HEDEF BOLGE

Sekil 3.4 Bolgesel rekabet edebilirlik operasyonel programi hedef bolgesi [258]

15 Biiyiime Merkezini de kapsayan 12 DUZEY Il bodlgesi Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programinin esas faydalanicisi olarak gérilmustir. Biylime merkezleri ile
bu merkezlerin civarimdaki iller arasinda olusturulacak ishirlikleri ve hedef bolge ile
diger bolgeler (% 75 esiginin Ustlinde kalan bati bolgeleri) arasinda 6zellikle arastirma
gelistirme ve isbirligi aginin olusturulmasina yonelik olusturulacak isbirlikleri
Operasyonel Programin cografi yogunlagsmasinin 6nemli ayaklarindan biri olarak

degerlendirilmistir [258].

Sekil 3.5 Bolgesel rekabet edebilirlik operasyonel programi kapsaminda 15 cazibe
merkezi (blyime merkezi) [258]

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinin 2007-2011 yillarini kapsayan

bitgesi ulusal katki dahil 352.5 Milyon euro olarak belirlenmistir. Bélgesel Rekabet
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Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda verilecek yardimin amaci “Tiirkiye’nin
AB’ye yakinsamasina ve bélgesel farkliliklarin azaltilarak Tiirkiye’nin sosyal ve
ekonomik kalkinmasina katki saglamak” olarak ifade edilmistir. Bu amaclara
ulasilmasini icin, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kaynaklarini,
programin etkisinin ve katkisinin en yiksek olacag belirli sayidaki sektorlere ve
bolgelere (bolgesel ve tematik yogunlasma) yoneltmistir. Bu baglamda, Dokuzuncu
kalkinma planinin temel eksenlerinden biri olan “rekabet edebilirligin arttirlmasi”
Operasyonel Programin tematik yogunlasmasinin, planin bir diger ekseni olan “bolgesel
kalkinmanin saglanmasi” da Operasyonel Programin cografi yogunlasmasinin temelini
olusturmustur. Ayrica Operasyonel Programda, daha ileri dilizeyde bir cografi ve
tematik yogunlasma saglanmasi icin, Orta Vadeli Programin ve Cok Yilli Endikatif
Planlama Dokumaninin 3 tematik yogunlasmasini da olusturan KOBI’lere ve
girisimcilige dayali bir yaklasim gelistirilmistir. Dokuzuncu kalkinma planinda da ana
sektorler arasinda bulunan imalat sanayi ve turizm sektorii de Bolgesel rekabet
Edebilirlik Operasyonel Programinin sektorel yogunlasmasinin ana unsurlarini
olusturmustur. Sekil 3.6°da programin cografi yogunlasmasinin temelini olusturan
rekabet edebilirlik haritasi verilmistir. Haritada, bolgelerin cesitli endeksler kullanilarak
Olclilen rekabet edebilirlik diizeyleri ve bu diizeye uygun olarak desteklenecek dncelikli

faaliyetler belirtilmistir [258].

Tamel altyap, girigimeilik ve start-up’lara yonelik danigmaniik ve mali destakler, balgaler arasi ve kurumlar
aras: igbirligi, turizm

e Termel altyapi, girigimeifik ve start-up destekieri ve danismaniik, esitlendiriimis mali destek mekanizmalar, bolgeler arasi ve
balgesel isbirligi, sekioriar aras: sinarji, turizm

ihracat, verimiilik ve oran geligtiimme egitimi, kurumsallasma ve bilgi teknalajileri kullanm, teknoloji transferi, belgelendirme
ve standardizasyon, kredi garanti sistemi, turizm

Komelanme, yeni teknolojiler, risk sermayesi ve kredi garanti sistemi, sertifikasyon ve standardizasyon, Ar-Ge ve bilgi ve ilstigim
— teknolojileri kullanimi, Fikr Molkiyet Haklan

- smweds. Ar-Ge, Inovasyon, bilgi ve iletisim teknoloiiler altyapis:, ulusiararas: ve bolgeler aras: sinerji ve ortaklik, fikri molkiyet
hakian

Sekil 3.6 Bolgesel rekabet edebilirlik operasyonel programi kapsaminda olusturulan
rekabet edebilirlik haritasi [258]
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BROP, temel midahale alan ve konularn (6ncelik) tanimlamis ve bu alan ve temalara
yonelik faaliyetler gelistirmistir. Oncelikler; is ortaminin iyilestirilmesi isletme
kapasitelerinin artirilmasi ve girisimciligin tesvik edilmesi ile teknik yardim olarak

belirlenmistir [258].

BROP kapsaminda Van ili; biiyime merkezi (cazibe merkezi) olarak belirlenmistir.
Rekabet edilebilirlik haritasinda ise Van’da; temel altyapi, girisimcilik ve start-up’lara
yonelik danismanlik ve mali destekler, bolgeler arasi isbirligi ile turizm sektérlerine

yonelik faaliyetler 6nerilmistir.
IPA | Dérdiinci Bilesen insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi:

insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni; Birlik uyum politikalarinin uygulanmasi ve
idaresine yonelik hazirliklar, 6zellikle de Avrupa istihdam Stratejisi cercevesinde Avrupa
Sosyal Fonu’na uyum hazirliklari konularinda destek saglamaktadir. Calisma ve Soysal
Guvenlik Bakanhg tarafindan koordinasyonu saglanan “insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Operasyonel Programi” kisi basi milli geliri Tlrkiye ortalamasinin %75’inin
altinda kalan bolgelerdeki istihdam kapasitesinin artirilmasi ve beseri sermayenin
glclendirilmesini hedeflemistir. Bu cercevede istihdam, egitim ve sosyal icerme 6ncelik
alanlari olarak belirlenmistir. Bu kapsamda “Genc istihdamin Desteklenmesi, “Kayith
istihdamin Tesviki” ve “Kadin istihdamin Desteklenmesi” baslklarinda hibe programlari
olusturulmustur. istihdam 6nceligiyle 6zellikle genclerin ve kadinlarin istihdama
katithminin artirilmasi ve istihdamda sirekliliklerinin saglanmasi esas alinmistir. Bu
oncelik kapsaminda egitim ve mesleki egitim yoluyla istihdama katilim konusunda bir
kamu bilinci olusturulmasi da ongorilmustiir. Bununla beraber kayitli istihdamin
tesviki, daha etkin isgiici politikalarinin uygulanmasi, daha kaliteli hizmet saglanmasi

ve kamu istihdam hizmetlerine de vurgu yapilmistir [252].

Egitim Onceligiyle egitim kalitesinin artirilmasi, 6zellikle kiz ¢cocuklari olmak lizere her
yasta egitim dlzeyinin yikseltilmesi ve isglici piyasasi ile egitim baginin
kuvvetlendirilmesi amaclanmistir. Bu amacg dogrultusunda “Hayat Boyu Ogrenme” ve
“Ozellikle Kiz Cocuklarinin Okullasmasinin Arttirilmasi” hibe programi uygulanmistir.

Hayat Boyu Ogrenme ile bu 8grenme imkanlarinin yayginlastirilmasi ve iyilestirilmesi,
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isci, isveren ve isletmelerin degisen sartlara uyum kabiliyetlerinin artiriimasi

hedeflenmistir [252].

Sosyal icerme kapsaminda dezavantajl kisilerin isglicii piyasasina ve sosyal korumaya
erisimlerinin kolaylastirilmasi ve isgiici piyasasina erisimlerin onlindeki engellerin

kaldiriimasi amaclanmistir [252].

IPA-IV bileseni iki sekilde uygulanmistir. Bunlardan ilki Operasyonlar (Semsiye Projeler)
olarak adlandinimistir. Ulusal diizeyde faaliyetlerin yiritiilmesi, kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ve ulusal politikalarin belirlenmesi amaciyla Milli Egitim Bakanhgi, Tirkiye
Is Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu gibi merkezde yer alan kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan “operasyon” olarak adlandirilan “semsiye projeleri” kapsamaktadir. ikinci
olarak Hibe Programlari ise; operasyonlarin (semsiye projelerin) en dnemli ayagini,
yerel dizeyde ilgili taraflarin kullanacagi hibe programlarini olusturmaktadir. Hibe
programlari ile yereldeki kurumlara, sosyal taraflara, sivil toplum kuruluslarina,
Universitelere, belediyelere, valiliklere, mevcut sorunlarini belirleme, s6z konusu
sorunlar icin ortak ¢o6zim oOnerileri gelistirme ve bunlari hayata gecirme imkani

saglamayi hedeflemistir [252].
IPA |- Besinci Bilesen Kirsal Kalkinma:

Kirsal Kalkinma bileseni kapsaminda tarim, hayvancilik, gida, balikcilik ve alternatif
tarim alanlarinda faaliyet gosteren isletmelere, Uretici bireylere, kooperatiflere ve
Uretici birliklerine hibe programlan aracilligi ile finansman destegi saglanmasi
planlanmistir. S6z konusu hibe programlarinin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile
Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan, toplam 42 ili
kapsayacak sekilde uygulanacagl belirtilmistir. Fonlar, Tirkiye'nin katilm Oncesi
donemdeki oncelikleri ve ihtiyaclarini dikkate alarak stirdirilebilir kalkinmayi saglamak
Uzere, tarimsal isletmeleri Avrupa Birligi standartlarina ylkseltmeyi amaclayan Subat
2008 tarihli Kirsal Kalkinma (IPARD) Programinda saptanan oncelikler cercevesinde
kullandiriimistir. Bu bilesende fonlarin kullanimina iliskin tim yetki AB tarafindan
TKDK’ya devredilmistir. Diger bilesenlerden farkli olarak bu bilesenden, kar amaci

gliden Ozel ve tizel kisiler de yararlanabilmektedir [252].
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Programin temel hedefi; tarim sektortnin strdirilebilir modernizasyonuna katki
saglanmasi, gida glvenligi, hayvan saglgi, bitki saghg ve cevre ile ilgili AB
standartlarina uyumun tesvik edilmesi, kirsal alanlarin sirdirilebilir kalkinmasina
katkida bulunulmasi, tarim-cevre tedbiri ve yerel kirsal kalkinma stratejilerinin
uygulanmasi (LEADER) ve buna yonelik hazirliklarin yapilmasi olarak belirlenmistir.
Program 10 proje konusuna gore destek vermektedir. Bunlar; Sit Ureten Tarimsal
isletmelere Yatirm, Et Ureten Tarimsal isletmelere Yatirnnm, Siit ve Sut Uriinlerinin
islenmesi ve Pazarlanmasi, Et ve Et Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi, Meyve ve
Sebzelerin islenmesi ve Pazarlanmasi, Su Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi, Ciftlik
Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi, Yerel Uriinler ve Mikro isletmelerin
Gelistirilmesi, Kirsal Turizm, Kiltlir Balikgiliginin Gelistirilmesi’dir. Proje konulari IPARD
tarafindan belirlenen alt tedbir gruplarina gore siniflandirilmis olup sektérel olarak
oncelik tasimaktadir [259]. Cizelge 3.5'de IPARD tedbir ve iceriklerine ait bilgiler

verilmistir.

IPA kapsaminda 2007-2013 yillari itibariyla bitcelenen toplam fon yaklasik 11.5 milyar
euro olarak ifade edilmistir. Bu tutarin yaklasik yarisini olusturan 4,8 milyar euro, niifus
ve ylizOlcimi buylkligl dikkate alinarak Tirkiye icin ayrilmistir (Sekil 3.7) [261]. Sekil
3.19’a gore en fazla bitce bolgesel kalkinma, gecis donemi destegi ve kurumsal

yapilanma ile kirsal kalkinma bilesenine ayrilmistir.

BILESEN 2007 2008

I. Gegis Dénemi 256,7
Destegi ve Kurumsal

TOPLAM

1.675,3

1.790,3

479,6

Yapilanma

II. Swir Otesi
Isbirligi Programlar:
IIT. Bdlgesel Kalkinma

167,5 ) 173,8 182,7 378,0

IV. Insan

Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

V. Kirsal Kalkinma

(IPARD)

20,7 172,5 || 189,8

TOPLAM: 4972 | 538,7 653,7 | 779.9 || 860, 1

El R
o

865,8

Sekil 3.7 2007-2013 IPA | Donemi Tirkiye mali yardim miktarlari (Milyon Euro) [253]
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Cizelge 3.5 IPARD tedbir ve icerikleri [260]

ALT ALT TEDBIR | TANIM iCERIK
TEDBIR KODU
101 101-1 Sut Ureten Tarimsal isletmeler | Tarimsal isletmelerin yeniden yapilandiriimasi ve
101-2 Kirmizi Et Ureten Tarimsal | Topluluk standartlarina ulagtiriimasina yénelik
isletmeler yatirimlar
101-3 Kanath Eti Ureten Tarnmsal
isletmeler
101-4 Yumurta Ureten Tarimsal
isletmeler
103 103-1 St ve St  Urinlerinin | Urlinlerin islenmesi icin verimliligin artirilmasi ve
islenmesi ve Pazarlanmasi isleme sanayinin kalite, hijyen ve gida guvenligi,
103-2 Kirmizi Et ve Et Urlnlerinin | veterinerlik kontrolleri, hayvan refahi, cevre
islenmesi ve Pazarlanmasi koruma ve is gtivenligi ile ilgili AB standartlarinin
103-3 Kanath Eti ve Et Uriinlerinin | saglanmasidir.
islenmesi ve Pazarlanmasi
103-4 Su Uriinlerinin islenmesi ve
Pazarlanmasi
103-5 Meyve ve Sebze Uriinlerinin
islenmesi ve Pazarlanmasi
302 302-1 Bitkisel Uretimin | is olanaklarn ve gelir yaratmakta cok iyi bir
cesitlendirilmesi ve bitkisel | potansiyele sahip oldugu belirlenen (g
trtinlerin islenmesi ve | tamamlayici Uretim niteliginde olan aricilik, tibbi
pazarlanmasi ve aromatik bitki Gretimi ile sUs bitkileri
302-2 Aricihk  ve arn  Grinlerinin | Uretiminin gelistirilmesi, Hem tarim ve gida
aretimi, islenmesi ve | Urlnlerinin, hem de geleneksel el sanatlar gibi
pazarlanmasi ybreye 6zgl Urlnlerin yerel 6lglide gelisimine
302-3 Zanaatkarlik ve yerel (riin | destek verilmesive kirsal turizmin desteklenmesi
isletmeleri amaglanmaktadir.
302-4 Kirsal turizm ve rekreasyon
faaliyetleri
302-5 Su Urdnleri yetistiriciligi
302-6 Makine Parklari
302-7 Yenilenebilir enerji yatirimlari
IPA'nin temel amacinin aday ulkenin AB’ye (ye olma slirecindeki ihtiyac ve

onceliklerine hizmet eden projeleri desteklenmesi oldugu ve projeler araciligiyla

kullandirilan fonlarin, AB miktesebatina uyumu ve bu uyum icin gerekli idari

kapasitelerin olusturulmasini hedefledigi belirtilmistir.

Buna gbére uyum sireci icin

kurumsal yapiya yonelik projelere yonelik mali yardimin fazla olmasi yani sira ekonomik

ve sosyal uyumun saglanmasina (bolgesel kalkinma, tarimsal ve kirsal kalkinma, sinir

dtesi isbirligi ve KOBI projeleri) yonelik projelerde de mali yardim payinin oldukgca fazla

oldugu gorilmektedir [252].

Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance — IPA) IPA II:

Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance — IPA) IPA Il

(2014-2020); Katilim Oncesi Yardim Arac’nin 2014-2020 vyillarini kapsayan ikinci
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donemini kapsamaktadir. 2007-2013 vyillarini kapsayan birinci donemin devami
niteliginde olan IPA 1l, Turkiye’'nin AB miiktesebatina uyum ve miktesebatin
uygulanmasina yonelik kapasitesinin gelistirilmesi ile ekonomik ve sosyal uyuma iliskin
kapasitenin olusturulmasi hedefleri cercevesinde vyiritilen mali destek programi
olarak devam etmektedir. IPA’nin yeni doneminde dort temel hedef belirlenmistir.
Bunlar; siyasi reformlara destek verilmesi, ekonomik, sosyal ve boélgesel kalkinmaya
destek verilmesi, AB Uyeliginden olusacak yukimliliklerin karsilanma kapasitesinin
glclendirilmesi ve son olarak bolgesel entegrasyon ve sinir Otesi isbirliginin

glclendirilmesidir [261].

Katilim Oncesi Yardim Araci — IPA I'in 2007-2013 yillarini kapsayan ilk ddneminde mali
yardimlarin cercevesini olusturan bes bilesen (AB Uiyeligine gecis sireci ve kapasite
gelistirme, bolgesel ve sinir 6tesi isbirligi, bolgesel kalkinma, istihdam, sosyal politika ve
insan kaynaklarinin gelistirilmesi, tarim ve kirsal kalkinma) korunarak IPA II'de, mali
yardimlara yon verecek bes politika alanina dontstlrtulmuistir. Bu bes politika alani
icinde ise cesitli basliklar altinda sektorler ve alt-sektorler belirlenerek, sorumluklar
Avrupa Birligi Bakanlig ile birlikte konuyla ilgili Bakanlklara verilmistir (Sekil 3.8). ilgili
sektdr ve alt-sektorler altinda yer alan proje faaliyetlerinin sektor sorumlulugunun
kurumlar tarafindan koordine edilecegi belirtilmistir [262], [263]. Buna gore yeni
donem icin dokuz Oncelikli sektor belirlenmistir. Bunlar; demokrasi ve yonetisim,
hukukun Ustlnligh ve temel haklar, ¢evre, ulastirma, enerji, rekabetcilik ve yenilik,
istihdam, insan kaynaklarinin gelisimi ve sosyal politikalar, tarim ve kirsal kalkinma ile

bolgesel ve sinir 6tesi isbirligidir [261].

IPA 1l doneminde 2014-2020 yillari itibariyla bitcelenen toplam fon yaklasik 11.7 milyar
euro tutarindadir. Bu tutarin yaklasik 4.5 milyar eurosu Tirkiye icin ayrilmistir (Sekil
3.9) [264]. Buna gore en fazla blitce AB'ne hazirlik icin reformlar, bolgesel kalkinma,

demokrasi ve yonetisim ile tarim ve kirsal kalinmaya ayrilmistir.
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Ulusal Koordinatér (NIPAC)

Avrupa Birligi Bakanhigi

Hukukun
Ustiinliigii ve
Temel Haklar

Demokrasi ve
Yonetisim

Diizenleyici
Reform
_—
Birlik Programlar:

Temel Haklar

Ulastirma

Birlik Uyeligine Bélgesel % ":‘I'_T"s""
Hazirlik igin Kalkinma ey erinin
Ref I Gelisimi ve Sosyal
Erorman Politikalar
Rekabetgilik
ve Yenilik

Istihdam ve Ig

Piyasasi

Enerji -
Egitim ve Insan
Kaynakiarinin
Geligtirilmesi

Sosyal Politikalar
ve Icerme

Cevre

Tarim ve
Kirsal

Kalkinma

Geligtirme

Kirsal Kalkinma

Program: IT

Sekil 3.8 Katilim 6ncesi AB mali yardimlarinda yeni donem IPA-11 (2014-2020) [261]

BILESENLER

A- Birlik Oyeligine Hazirlik igin
Reformlar

bemokrasi ve Yanetizim

Hukukun Ustinligd ve Temel Haklar

€- Istihdam, Inzan Kaynaklormin
Gelizimi ve Sosyal Politikalar

2015 201&

196,6 240,3
540,2
388,9

265.8 2470
257,1

86,0
59,0

187,58

37.4 62,9 &59

72,0 1009 77,0

6204 | 626,4 | 6308

56, "

34,4

156,6

1999
504,2

1.940,0

Toplam
2014-2020

1.561.4

93,5

3444

4350

s12,2

4.453.5

Sekil 3.9 2014-2020 Dénemi IPA Il Turkiye mali yardim miktari (milyon Euro) [264]

Oncelikli sektérler IPA'nin ilk dénem bilesenleri altinda calisilan alanlar olup, yeni
donemde belirlenen bes temel politika alani cercevesinde devamlilik esasindan
hareketle sektorel yaklasim temelinde yeniden uyarlanmistir [264]. Buna gore EK A-

8’de IPA II'nin bilesenleri/politikalari, sektorleri, program icerigi ve sorumlu kuruma ait

bilgiler verilmistir.

kapsaminda; demokrasi ve yonetim ile hukukun GstlinlGgl ve temel haklar sektorlerine

yonelik amaclar, bolgesel kalkinma catisinda; ¢evre, eneriji, ulasim ve rekabet edebilirlik

AB (yeligine gecis slireci
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ve vyenilik baslikli sektorler, listihdam, sosyal politika ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi kapsaminda; istihdam ve isglicl piyasasinin gelistirilmesi, egitim ve insan
kaynaklarinin gelistiriimesi, sosyal politikalarin gelistirilmesi, tarim ve kirsal kalkinma
politikasi olarak; kirsal kalkinma programi ile kurumsallasma ve kapasite gelistirme
bashginda alt sektore yonelik hedefler, son olarak bdlgesel ve sinir otesi isbirligi
catisinda; sinir otesi isbirliginin gliclendirilmesi, sinir bolgelerindeki sosyoekonomik
gelisimin hizlandirilmasi, yararlanici tlkelerin sinir etkinliklerine katiliminin saglanarak

gerekli idari kapasitenin yerel ve bolgesel dizeylerde gelistirilmesi hedeflenmistir.

2014-2020 dénemi IPA 1l kapsaminda sektor ve alt sektorlere gore ayrilan bitce Cizelge
3.6’da verilmistir. Bun gore 2 temel politika alanindan biri olan demokrasi ve hukukun
Ustinligu kapsaminda yaklasik 1.5 milyar Euro (1566.6) rekabet ve bliylime yatirimlari

catisinda ise yaklasik olarak 3 milyar Euro (2872.5) biitce ayrildig goriilmektedir.
1) AB Programlari

AB Programi; AB’ye liye Ulkeler arasinda isbirligini gelistirerek Avrupalilik bilincinin,
yenilikcilik ve girisimcilik anlayisinin yerlesmesini desteklemek, AB politikalarinin ve
mevzuatinin uygulanmasina ve Birligin karsilastigi sorunlara ortak ¢o6zimler
yaratilmasina katki saglamak amaciyla olusturulmustur. Tdm bu hedefler
dogrultusunda yapilmasi 6ngoriilen calismalar ve AB blitcesinden yapilan mali katkilara
hukuki bir cerceve olusturulmasi icin yapilandirilan AB programlarinin baslangici 1970'li
yillarina uzanmaktadir. AB politikalari kapsamindaki 6ncelikli alanlarda yiritilen temel
faaliyetlerin biitlinlestiriimesi ile meydana gelen programlar altinda, belirlenen amag
ve kosullara uygun olarak hazirlanan uluslararasi projelere mali destek saglamaktadir.
AB Programlari ile aday Ulkeler AB’nin ortak politikalari ve calisma ilkelerine iliskin

bilgileri 6grenmektedir.

1Béjlgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (BROP)’'un devami niteligindeki Rekabetgilik ve
Yenilik Sektér Operasyonel Programi (RYSOP)'un amaci, “Tiirk ekonomisinin rekabetgiligini AB Ekonomisi
seviyesine yiikseltmek ve bélgesel sosyo-ekonomik esitsizlikleri azaltmak” olarak ifade edilmistir. Bu
amaglara ulasabilmek icin RYSOP, kaynaklarini “imalat Sanayii” kapsaminda toplam faktér verimligini
(TFV) gelistirmek ve Tlrkiye’nin mevcut cari agigini azalmak gibi iki stratejik temaya yogunlastirmistir.
Program, sektorel anlamda, imalat sektori, yaratici endistri, sosyal yenilik, arastirma ve gelistirme,
teknoloji transferi ve ticarilestirme alanlarinda faaliyet gdsteren KOBI’lere yogunlasmaktadir. Bu
baglamda program, ii¢ ana eylem araciligiyla temel amacina ulasmayi hedeflemektedir. Bunlar; “Ozel
Sektdriin Gelistirilmesi Eylemi (OSG)”’, “Bilim, Teknoloji ve Yenilik (BTY)” “Kapasite Olusturma (KO)”’dir
[265].
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Cizelge 3.6 2014- 2020 yillari arasinda IPA 1l kapsaminda politika alanlari ve sektérlerin
fon miktari [263].

POLITIKA SEKTORLER ALT SEKTORLER | BUTCE  2014- | ONCELIK SORUMLU
ALANLARI 2020(Milyon ALANLARI KURUM
Euro)
Demokrasi ve | Demokrasi  ve | Tekil Eylemler 58.5 Avrupa Birligi
Hukukun Yonetigim Bakanhgi
Ustiinltgii
Muktesebata 121.7
Uyum Destegi
Birlik  Programi | 590.4
ve Ajanslarina
Katihma Destek
Sivil Toplum 186
Hukukun Yargi 183.7 Yargi Adalet
Ustiinliigii ve Bakanlig
Temel Haklar
Temel Haklar 33.7 Temel Haklar Avrupa Birligi
Bakanhgi
icisleri 392.6* Gog ve Iltica icisleri
Entegre  Sinir | Bakanhgi
Yonetimi
Organize
Suglarla
Micadele
Rekabet ve | Cevre Cevre 644.6 Cevre ve
Biiyiime Sehircilik
Yatirimlari Bakanhgi
Ulagim Ulasim 442.8 Ulasim,
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanhgi
Enerji Eneriji 93.5 Enerji ve Tabi
Kaynaklar
Bakanlhgi
Rekabetgilik ve | Rekabetcilik ve | 344.4 Bilim  Sanayi
Yenilik Yenilik ve Teknoloji
Bakanhgi
istihdam, insan | istihdam, insan | 435 isthdam ve Is | Calisma  ve
Kaynaklarinin Kaynaklarinin Piyasasi Sosyal
Geligimi ve | Geligsimi ve Glvenlik
Sosyal Politikalar | Sosyal Politikalar Bakanligi
Tarim ve Kirsal | Kirsal Kalkinma | 801 Tarim ve Kirsal
Kalkinma Programi Kalkinmayi
Destekleme
Kurumu
(TKDK)
Kurumsal 111.2 Gida, Tarim ve
Kapasite Hayvancilik
Gelistirme Bakanhgi

*40 milyon euro ekstra fon kaynagi verilmistir.
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Aday (lkelerin AB Programlarina katilmasi icin ayri birer Mutabakat Zaptinin
imzalanmasi gerekmektedir. Mutabakat Zabitlari, s6z konusu Topluluk Programina
katilm ilkelerini ve o llkenin 6deyecegi katki payina dair bilgileri de icermektedir.
Komisyon, her yil Tirkiye'ye verdigi destegin bir bolimiint, Turkiye'nin aidat
yaktmlaluklerine aktarilmak Uizere ayirmaktadir. Aday (lkelerin katilacaklari
programlar icin, genellikle GSMH veya nifus temelinde belirlenen katki paylar
odemeleri gerekmektedir. Katki payinin belirli bir oraninin AB tarafindan verilen hibe
yardimlardan karsilanmasi mimkiin olmaktadir. Ancak, AB katkisi giderek azaltarak
maliyet butinl aday Ulke tarafindan Ustlenildigi icin Tarkiye tim AB Programlarina
katilmak yerine, bir 6ncelik siralamasi olusturarak belli programlara katiim karari

almistir [251].

AB Programlarina iliskin genel koordinasyon gorevi kanunla Avrupa Birligi Bakanligi'na
verilmistir. Ayrica her bir programin sorumlulugu ise ilgili kurumlar tarafindan

Ustlenilmektedir [266].

Tez calismasi kapsaminda AB Programlari; 2000-2006 Donemi, 2007-2013 DOnemi ve
2014-2020 Dénemi olarak degerlendirilmistir. Bu dénemlere yonelik olarak Turkiye'nin
katildigr AB Programlar Cizelge 3. 7'de verilmistir. Buna gore; Avrupa Birligi 2000-2006
yillari arasinda 34 Birlik Programi agmistir. Tlrkiye bu programlardan sadece 15’ine
katilmistir. Bunlar; egitim ve 06gretim alaninda “Leonardo da Vinci ve Sokrates

Programi”, genclik faaliyetleri kapsaminda “Youth”®, éncelikli olarak KOBi'ler olmak

YSocrates Programi’nin genel faaliyet alanlari yedi madde olarak 6zetlenmistir. Bunlar; Avrupa'da, egitim
alaninda insanlarin Ulkeler arasi hareketliligi, egitim alaninda yeniligi ve kaliteyi artirmayi hedefleyen,
Ulkeler Ustl isbirligi ve ortaklklara dayanan projelerin gelistiriimesi, yabanci dil yeteneklerinin
gelistirilmesi ve farkh kiltrlerin anlasiimasi, egitimde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi, karsilikh
bilgi, tecriibe ve iyi uygulama 6rneklerinin aktarimini kolaylastiran tlkeler Usti isbirligi ve iletisim aglari,
egitim sistemleri ve politikalarinin karsilastirmali olarak incelenmesi ve gozlenmesi ve arsilikli bilgi
degisimi ile yeniliklerin ve iyi uygulama orneklerinin yayimina yonelik faaliyetlerdir. Leonardo da Vinci
Programi; Giye ve aday Ulkelerin mesleki egitime yonelik politikalarinin desteklenmesi ve gelistirilmesi
icin yUrutilmastir. Bu program; ulkeler arasi isbirliginin kullanilarak mesleki egitim sistemleri ile
uygulamalarinda kalitenin gelistiriimesini, yeniliklerin tesvik edilmesini ve Avrupa boyutunun
yukseltilmesini amaglamistir. Leonardo da Vinci programi kapsaminda bes ayr faaliyet konusundan
olusmustur. Bunlar; hareketlilik, pilot projeler, dil yeterlilikleri, Ulkeler arasi aglar ve referans
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Uzere girisim ve girisimcilerin blylime ve rekabet glicinln artiriimasi kapsaminda
“isletme ve Girisimcilik icin Cok Yillik Programi (MAP)”, veri aligverisi icin trans-Avrupa
telematik aginin operasyonu ve gelisiminin desteklemesi kapsaminda “idareler Arasi
Elektronik Veri Degisimi (IDA 11)”, arastirma-gelistirme ve bilgi toplumuna yonelik
olarak “6. Cerceve Programi”, dijital iceriginin kiiresel aglarda Uretilmesini ve
kullaniminin yayginlastiriimasina icin E-icerik”, kiltiirel faaliyetler alaninda “Kiltir
2000 “!, isglicti piyasasi politikalarinin analizi, arastirmasi ve izlenmesi icin isbirliginin
saglanmasini ve Avrupa Istihdam Stratejisi'nin gelistirilmesi kapsaminda “istihdam ve
Tesvik Tedbirleri Topluluk Programi”, dezavantajli gruplara ve her tirli ayrimciliga karsi
yonelik olarak “Ayrimcilikla ve Toplumsal Dislanma ile Miicadele Programi,” sosyal
politikalar ¢catisinda “Cinsiyet Esitligi” ve son olarak giimriik ve vergi alaninda isbirligi
cercevesinde “Customs 2007 ve Fiscalis 2007 Programlar” ile “Halk Saghgi Alaninda
Topluluk Eylem Programi’”dir. 2007-2013 yillari arasinda ise 35 Birlik Programindan 10
tanesine katilmistir. Bunlar; egitim ve 6gretim alaninda “Hayatboyu Ogrenme
Programi”, genclik faaliyetleri kapsaminda “Genclik Programi”?, rekabetgilik ve yenilik
alanlarinin desteklenmesi icin “Rekabet Edilebilirlik ve Yenilik Programi (CIP)”,
arastirma ve teknolojik yenilikler kapsaminda “7. Cerceve Programi,” kiltirel

faaliyetler alaninda “Kiltiir Programi 2007 ve 2007-2019 Yillari icin Avrupa Kultiir

kaynaklaridir. Genglik Programiise gengleri gonullllik temelinde, aktif olarak dahil ederek gencglere
orgin egitim sistemleri disinda beceri ve uzmanliklar kazanabilmeleri igcin olanaklar tanimayi
amaglamistir. Genel olarak 15-25 araliginda bulunan genglere ve bu genglere hizmet eden genglik

¢ahsanlarina ulusal ve uluslararasi alanda projeler gergeklestirme imkan tanimistir [267].

Yaltar 2000; tum kdltirel ve sanatsal alanlarda (performans sanatlari, plastik ve gorsel sanatlar,
edebiyat, miras, kaltur tarihi vb.) kalttrel isbirligi projelerine mali destek vermeyi amaglamistir. Kaltiir
2000 Avrupa Parlamentosu ve Konseyin 508/2000/EC sayil karariyla 14 Subat 2000’de olusturulmus ve
31 Mart 2004’te Avrupa Parlamentosu ve Konseyin 626/2004/EC no’lu karariyla siiresi uzatilmistir [268].

22000-2006 dénemini kapsayan egitim ve genglik programlari (leonardo da vinci, sokrates, youth), 2007-
2013 vyillarini kapsayan yeni dénemde Hayatboyu Ogrenme Programi ve Genglik Programlari olarak

adlandirniimistir [267].
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Baskenti Eylemi®,” istihdam ve sosyal dayanismaya yonelik “istihdam ve Sosyal
Dayanisma Programi-Progress”, gumrik ve vergi alaninda isbirligi cercevesinde
“Customs 2013 ve Fiscalis 2013 Programlari” ile demokrasi, hukukun GstlinltGg(, insan
haklarina ve temel O6zgiirliklere saygi gibi konularin gelisimine yonelik “Avrupa
Demokrasi ve insan Haklarn icin Avrupa Araci (DiHAA)-European Instrument for
Democracy and Human Rights (EIDHR) 2“’dir.Son olarak Tiirkiye 2014-2020 déneminde
uygulanmakta olan kirkdért AB Programlari’ndan yedisine katilmaktadir. Bunlar;
kultirel ve yaratici sektorlerin desteklenmesi kapsaminda “Yaratici Avrupa®,” nitelikli
ve surdurilebilir istihdam, sosyal koruma, sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele ile
calisma sartlarinin iyilestirilmesine yonelik olarak “istihdam ve Sosyal Yenilik Programi
(EaSl),” isletmelerin ve KOBIi’lerin rekabet edebilirliklerini desteklemeyine yonelik

“isletmeler ve KOBI’'lerin Rekabet Edebilirligi Programi (COSME),” egitim ve oretim

alaninda “Erasmus,” bilimde mikemmeliyet, sanayide liderlik ve sosyal sorunlar

Yaltar Programi 2007; sahne sanatlari, gorsel sanatlar, plastik sanatlar, kiltlrel miras gibi bircok alanda,
dernek, Universite, kiiltlr enstitileri, kamu otoriteleri gibi ¢ok fazla sayida kiiltir kurumunun birlikte
¢alismasini, ortaklasa kiltiirel ve sanatsal projeler yaratmasini ve uygulama konusunda olanaklar
saglamasini amaglamistir. Bu amag dogrultusunda Program cergevesinde gergeklestirilecek isbirlikleri ile
uluslarin karsilikli anlayisin kolaylastirilacagi, yaraticiliklarin artirilacagi, farkl kaltiirlerin birbirlerinin
kiltarlerini tanimasini saglayacagl ve bu sekilde kiltlirel anlamda Avrupa vatandasligina katkida
bulunacagi 6ngérulmaistir (KUZKA, 2016). Avrupa Kaltar Baskenti ise; “Avrupa’da yasayan insanlarin
bulugsmasina katki” amacini benimseyerek, kiltir mirasi koruma, kentsel dénlisim, sosyal gelisim,
egitim gibi alanlarda Uretilen projeler Gzerinden kentteki kiltlirel ve sanatsal faaliyetleri etkileyecek,

kentteki glindelik yasamla bu etkinliklerin etkilesim icinde olmasini hedeflemektedir [271].

2Avrupa Komisyonu tarafindan yiritiilen DIHAA kiiresel anlamda demokrasi, hukukun GstiinlGgd, insan
haklarina ve temel 6zgurliiklere saygi gibi konularin gelisimine katkida bulunmayi hedeflemekledir.
Programin 2011 yili igin iki temel hedefi olan "Sivil Toplumun Katiliminin Artirilmasi” ve "insan Haklari

Savunucularinin Desteklenmesi" basliklari altinda 6ncelik alanlar olusturmustur [272].

*Yaratici Avrupa Programin genel hedefleri; Avrupa kiltir ve dil gesitliliginin korunmasi, gelistirilmesi ve
tesvik edilmesi, Avrupa’nin kiltiirel mirasinin tanitilmasi, akilli, strdirilebilir ve kapsayici blyimeyi
tesvik ederek Avrupa kiltlir ve yaratici sektorlerin, 6zellikle gorsel-isitsel sektoriin, rekabet edebilirliginin
glglendirilmesidir. Bu hedefler dogrultusunda 6zel amaglar belirlemis ve bu amaglar g alt programdan

olusmustur. Bular medya, kiltlr ve sektor otesi ayaktir [264].
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kapsaminda “Horizon 2020,” glimrik ve vergi alaninda ise “Customs 2020 ve Fiscalis

2020 Programlari’”dir [264].

Tarkiye’nin  2000-2020 vyillarn arasinda uyguladigi/uygulayacagi AB Programlari,
programlarin amaclari, programlarin toplam bitceleri, programdan faydalananlar ve
programin Tirkiye'deki sorumlu kuruluslari ise EK A-9’da verilmistir. Buna gore; 2000-
2006 doneminde en fazla bitce AB Egitim ve Genclik Programlarina (3.520 milyon
euro), 6. Cerceve Programina (17.5 milyar euro), isletme ve Girisimcilik icin Cok Yilli
Programa (450 milyon euro), Halk Saghgi Alaninda Topluluk Eylem Programina (312
milyon euro) ve Kiiltlir Programina (236.5 milyon euro) ayrilmistir. AB 2000-2007
Doneminde ise AB Programlarina toplam 22.672.900.000,00 Euro hibe destegi
ayrilmistir. Buna gore en fazla hibe destegini AR-GE 6. Cerceve Programi
(17.500.000.000,00 Euro), Socrates (1.850.000.000,00 Euro) ve Leonardo da Vinci
(1.150.000.000,00 Euro) programlarina tahsis edilmistir. Kultir 2000 Programina
236.500.000 Euro destek saglanmis olup bu destek miktari toplam biitcenin %1.04’Gn{
olusturmustur. Son olarak 2014-2020 dénemi kapsaminda toplam 96.706.626.000 Euro
hibe destegi ayrilmistir. Buna gore Horizon Programi (77.028.300.000 Euro) ile Egitim,
Ogretim, Genglik ve Spor Programi (14.774.524.000 Euro) en fazla destegi almistir.
Yaratici Avrupa Programi ise 1.462.724.000 Euro ile toplam desteginin %1.51’ini

olusturmustur.

Genel olarak 2000-2020 wyillart  arasinda AB  Programlari  kapsaminda
toplam179.696.720.000 Euro hibe destegi ongorilmustlr. Bu destek miktari agirlikli
olarak en fazla arastirma ve gelistirme progamlar (6. ve 7. Cerceve Programlar ve
Horizon Programi) ile egitim ve ogretim programlarina (Hayat Boyu Ogrenme ve

Genglik Programlari) ayrilmistir.
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Cizelge 3.7 2000-2020 yillari arasi AB birlik programlari ([269], [270]'den gelistirilerek)

2000-2006 Donemi

2007-2013 D6nemi

2014-2020D6nemi

1.Ayrimcilikla Miicadele

2. Cinsiyet Egitligi

3. Toplumsal Dislanmayla Miicadele

4. istihdam Tesvik Tedbirleri Topluluk
Programlari

5. idareler Arasi Elektronik Veri
Degisimi (DA II)

6. isletme ve Girisimcilik igin Cok Yillik
Program (MAP)

7. Avrupa icin Akilli Enerji

8. Marco Polo

9. LIFE Il

10. Sivil Koruma Mekanizmasi

11. Cevre Koruma STK'lar

12. AR-Ge Uzerine 6. Cergeve Programi
13. AR-Ge Uzerine 6. Euratom Cerceve
Programi

14. E-igerik

15. internetin Daha Giivenli Kullanimi
igin Eylem Plani

16. Fiscalis 2007

17. Customs2007

18. Leonardo da Vinci Il

19. Socrates Il

20. Erasmus-Mundus

21. E-Egitim

22. Egitim alaninda Avrupa Seviyesinde
Aktif Kurumlarin Desteklenmesi igin
Eylem Programi

23. Youth

24. Kiiltiir 2000

25. Media Plus/Medya Egitim

26. Kltiir Alaninda Avrupa Seviyesinde
Aktif Kurumlarin Desteklenmesi igin
Eylem Programi

27.  Aktif
Saglanmasi igin Eylem Programi

28. Halk Saghgi Alaninda Topluluk
Eylem Programi

29. Tuketicilik Politikasini Destekleyen

Avrupa Vatandasliginin

Topluluk Eylemleri

30. DAPHNE Il

31. Medeni Hukuk Konularinda Yargisal
ishirligine Yonelik Cergeve Program

32. Cezai islemlerde Polisin ve Yarginin
ishirligi icin Cerceve Program

33. Pericles

34. Hercule

1. e-Devlet Hizmetleri (ISA) Programi

2. Tuketici Politikasi Alaninda Topluluk
Eylemi

3. Marco Polo Il Programi

4. Pericles Programi

5. Rekabet Edebilirlik ve
Programi (CIP)

6. Arastirma ve Teknolojik Gelisme

Yenilik

Alaninda Yedinci Cer¢ceve Programi

7. EURATOM Yedinci Cergeve Programi
8. Vatandaslar icin Avrupa Programi

9. istihdam
Programi-Progress Programi

10. 2007-2013 Kiiltiir Programi

11. 2007 - 2019 VYillani igin Avrupa
Kiiltiir Baskentleri Eylemi

12. Medya 2007 Programi

13. Hayatboyu Ogrenme Programi

ve Sosyal Dayanisma

14. Genglik Programi

15. Terérizm ve Giivenlikle ilgili Diger
Risklerin Sonuglarinin Yoénetimi,
Onlenmesi ve Hazirlik Programi

16. Sugun Onlenmesi ve Sugla Miicadele
Programi

17. Kriminal Adalet Programi

18. Sivil Koruma Mali Araci

19. Temel Haklar ve Vatandashk

20. Avrupa Entegrasyon Fonu

21. Avrupa Miilteci Fonu

22. Dis Sinirlar Fonu

23. Avrupa Geri Donus Fonu

24. LIFE + (Gevre Mali Araci)

25, Giimriik (Customs) 2013 Programi
26. Daphne Il Programi

27. Sivil Koruma Mekanizmasi

28. Hercule Il Programi
29. Sivil Adalet

30. Uyusturucu Kullanimi ve
Bilgilendirme

31. Saghk Alaninda Topluluk Eylemi

32. Fiscalis 2013 Programi

33. Erasmus Mundus Programi

34. Givenli internet Programi

35. Avrupa Demokrasi ve insan Haklari
igin Avrupa Araci (DIHAA)-European
Instrument for Democracy and Human
Rights (EIDHR)*

1. iltica, G&¢ ve Entegrasyon Fonu

2. Sivil Koruma Mekanizmasi

3.Uyum Fonu

4. Ortak Tarim Politikasi (stitun 1)

5. Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi

6. Avrupay! Birlestirme Mekanizmasi

7. Tuketici Programi

8. Kopernik Programi

9. Hercule Il Programi

10. Yaratici Avrupa (Creative Europea)
11. Kalkinma ishirligi Araci

12. istihdam ve Sosyal Yenilik Programi
( Easl)

13. AB Yardim Gondlluleri Programi

14. isletmeler ve KOBi’lerin Rekabet
Ededbilirligi Programi: COSME

15. AB Sivil Koruma ve Avrupa Acil
Muidahale Esglidim Merkezi

16. Avrupa Denizcilik ve Balikgilik
Programi

17. Erasmus +

18. Avrupa Komsuluk Araci (ENI)

19. Vatandaglar igin Avrupa Programi
20. Gida ve Yem

21. Galileo

22. AB Dis Eylemler igi Garanti Fonu

23. Saghk

24. Horizon 2020

25. insani Yardim

25. Nikleer Guvenlik isbirligi Araci
(INSC)

27. istikrar ve Barisa Katki Enstriimani
(IcSP)

28. i¢ Giivenlik Fonu

29. IT Sistemi

30. ITER

31. Adalet Programi

32. Az Gelismis Bolgeler

33. LIFE

34. Makro Finansal Destek
35. Daha Gelismis Bolgeler
36. Nikleer Silahlardan

Programi

Arinma

37. Uzak ve Seyrek Nufuslu Bolgeler
38. Ortaklik Araci (IP)

39. Haklar, Esitlik ve Vatandaglik
40. Kirsal Kalkinma (CAPII)

41. Gegis Bolgeleri

42. Genglik istihdam Girigimi (YEI)
43. Customs 2020

*EIDHR Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu tarafindan yurtilen program AB Programi olarak gegmektedir.
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3.2.2.4 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Strateji Planlari (2013-2017)

03.06.2011 tarihli 635 sayili Kanun Hikminde Kararnameyle Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'nin ismi degistirilerek kurulan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin gorevi;
“kalkinma planlarina gére ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik hedefleri
dogrultusunda bilim, teknoloji ve yenilikcilik politikalarini ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi yaparak belirlemek, uygulamak veya uygulanmasini saglamak, organize sanayi
bélgeleri ve endiistri bdlgelerinin planlanmasina, kurulusuna, yapilasmasina ve
isleyisine iliskin gérevleri yerine getirmek, metroloji politikasini hazirlamak, Bakanligin
gorev ve faaliyet alanina giren konularda, uluslararasi kuruluslar, Avrupa Birligi ve
yabanci llkelerle iliskilerini yiiriitmek, iki ve ¢ok tarafli bilimsel, sinai ve teknik isbirligi
anlasmalari ve protokollerinin hazirlanmasina yardimci olmak, Avrupa Birligi ve
uluslararas)  kuruluslarla yiiriittiigii projelerin ve programlarin hazirlanmasini,
koordinasyonunu ve kontroliinii saglamak, bilisim sektériiniin rekabet giiciinii artirmak

icin gerekli calismalari yiiriitmek” olarak tanimlanmistir [273].

Bakanligin hizmet birimlerinden biri olan Bilim ve Teknoloji Genel MidurlGgi'nin
gorevleri tez konusu ile iliskili oldugu disinilerek daha detayl incelenmistir. Buna
gore Bilim ve Teknoloji Genel Mudirligid’'niin gorevleri; bilim, teknoloji, arastirma,
gelistirme ve vyenilikcilik politikalarinin ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak
belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ve koordinasyonunun saglanmasi, ekonomik ve
sosyal gelismenin saglanmasi kapsaminda rekabet glicliniin yiikseltilmesi icin sanayiye
yonelik olarak arastirma, gelistirme, yenilikcilik, tasarim ve girisimcilikle ilgili faaliyet ve
projelerin desteklenmesi, tesvik edilmesi ve bu projeler sonucunda ortaya cikan
teknolojik Grlinlin patenti, yatirimi, tanitimi ve pazarlanmasi konusunda gercek ve tiizel
kisilere destek verilmesinden sorumlu birim olarak gorevlendirilmistir [273]. Bu
noktada sanayiye yonelik olarak arastirma, gelistirme, yenilikcilik, tasarim ve girisimcilik
catisinda olusturulan projelerin ve bu projelerin ciktisi olan Grlinlerin “patent” bazinda
degerlendirilmesi yenilikcilik ve tasarim boyutunda kiltiir ekonomisi acisindan énem

arzetmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi’'nin faaliyetleri, hedefleri ve stratejileri kultur
acisindan degerlendirmek icin Bakanligi ait 2013-2017 donemini kapsayan Strateji Plani
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incelenmistir. Buna gore 2013-2017 vyillarini kapsayan Stratejik Planinin vizyonu
“girisimcilige, yenilik¢ilige, bilimsel gelismeye ve yiiksek katma degerli teknoloji
iretimine dayali, bilgi tabanli ve rekabetci ekonomik yapisiyla diinyanin en gelismis on
iilkesi arasinda yer alan bir Tiirkiye’nin olusumunda 6ncii olmak”, misyonu ise “bilim,
sanayi ve teknoloji alaninda politika, strateji, plan ve programlar gelistirmek ve
uygulanmasini saglamak, bilgi toplumuna déniisiim siirecinde, bilimsel bilgiye dayal
diisiincenin 6zendirilmesini saglamak, yliksek teknolojiye dayali, verimli, ¢evreye
duyarli, disa bagimhligi azaltan, yiiksek katma degerli, giivenli ve siirdiiriilebilir bir
tretim yapisinin olusmasini saglamak, (niversite-sanayi isbirligini gelistirmek, basta
KOBi’ler olmak iizere girisimcilige, yenilikcilie ve Ar-Ge c¢alismalarina verilen
desteklerle, iilke sanayisinin teknolojik altyapisini giiclendirmek ve rekabet giiciinii
artirmak ve haksiz rekabeti 6nlemeye ve kullanicilari korumaya yénelik olarak giivenli
triin arzini ve dolasimini saglamak” olarak belirlenmistir [274]. Buna gore misyon ve
vizyonda belirtilen bilgi toplumu, vyenilikcilik ve ileri teknoloji vurgusu kiltir

ekonomisini olusturan yaraticilik ve teknoloji ile dogrudan iliskilidir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Strateji Plani 5 stratejik amacg ve 17 alt amag, bu
amaclara yonelik 51 hedef ve 278 eylemden olusmustur. 2013-2017 dénemini
kapsayan Strateji Planina gore Bakanliga ayrilan toplam biitce 2.723.868.300 TL'dir.
“Bilim, teknoloji ve yenilik¢ilik politikalari cercevesinde, liretilen bilginin korunmasi ve
ekonomik katma dedgere doéntlismesi saglanarak iilke sanayisinin teknolojik yapisini
giiclendirmek, arastirma altyapisini  ve liniversite-sanayi isbirligini gelistirmek,
girisimcilik, yenilikcilik ve sinai Ar-Ge kapasitesini artirmak” olarak belirlenen Amag 2
ise tez calismasi kapsaminda “yenilik ve teknoloji” acisindan 6nem arz etmektedir.
Amac 2 dogrultusunda; Bilim ve Teknoloji ile Nanoteknoloji ve Biyoteknoloji Strateji
Belgeleri ve Eylem Planlari’nin hazirlanmasi, sanayi isletmelerinin AR-Ge kapasitelerinin
artirilmasi, Teknolojik Uriin Patent-Yatinm-Tanitim ve Pazarlama Destek Programinin
uygulanmasi, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) alt yapi ve kulucka programlarinin
desteklenmesi ve Teknoloji Transfer Ofislerinin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu
hedefler dogrultusunda toplam 954.447.810 TL biitce ayrilmistir [274]. Buna gore

yenilik ve teknolojiye ayrilan bitce toplam blitcenin %35. 04'lintn olusturmaktadir.

178



Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'nin 2013-2017 dénemini kapsayan strateji plani
kilthr politikalari acisindan degerlendirildiginde; misyon ve vizyonda yenilik, teknoloji,
bilgi ekonomisi, bilim ve teknoloji alaninda politika ile bilgi toplumuna donisim
soylemleri dikkat cekmektedir. Kiltir ekonomisinde yenilik, teknoloji ve bilgi 6nemli
bir etken olarak goérilmektedir. Bu baglamda Bakanligin bilgi ekonomisi ve bilgi

toplumu olusturma hedefi Gnem arz etmektedir.

3.2.2.5 Cevre ve Sehircilik Bakanlig Strateji Planlari (2015-2017)

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 644 sayih Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda, Cevre ve Orman
Bakanlig'nin cevre teskilati, Bayindirhk ve iskdn Bakanligi ve Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanligi’'nin tek cati altinda birlestirilmesiyle 04.07.2011 tarihinde
kurulmustur. 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 2. Maddesinde Bakanligin gorev tanimi yapilmistir.
Buna gore Bakanlik; yerlesmeye, cevreye ve yapilasmaya dair imar, cevre, yapive
yapim mevzuatini hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetlemesinden, ¢evrenin korunmasi
ve kirliligin 6nlenmesine yonelik politika gelistirilmesinden, kirlilik olusturacak her
tlrlu tesis ve faaliyetin cevresel etkilerinin degerlendirilmesinden (CED) ve mekansal

strateji planlarinin hazirlanmasindan sorumludur [275].

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'nin faaliyetleri, hedefleri ve stratejilerine yonelik olarak
Bakanlik 2013-2017 dénemini kapsayan strateji plani hazirlamistir. Ancak 2015 yilinda
bu plan glincellenerek 2015-2017 donemini kapsayan Strateji Planina donlismistir. Bu
baglamda Cevre ve Sehircilik Bakanhg’’na ait politikalari kaltir acisindan
degerlendirmek amaciyla Bakanligi ait 2015-2017 dénemini kapsayan Strateji Plani’'nin
glincel olmasindan dolayr tez kapsaminda incelenmesinin daha uygun olacagi

dastindimastar.

Buna gbre 2015-2017 yillarini kapsayan Stratejik Planinin vizyonu “2023 vizyonumuzda,
temel yasam alanlarimiz olan sehirlerimizi iilkemizin gelisimi, insanimizin refah
diizeyinin artirilmasi, kiiresel rekabete hazir olmasi icin farkli alanlarda “marka”
sehirler haline getirmek”, misyonu ise; “hayat kalitesi yiiksek sehirler ve siirdiiriilebilir
cevreyi temin etmek lizere; planlama, yapim, dénlisiim ve cevre yénetimine iliskin is ve
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islemleri diizenleyici, denetleyici, katilimci ve ¢6ziim odakli bir anlayisla yapmak” olarak

belirlenmistir [276].

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2015-2017 dénemi Strateji Plani 4 temel amacg ve 26
hedeften olusmustur. Bu amaclardan birincisi planlama ve donlisiimu, ikincisi cevreyi,
Uclinclisii yapr ve meslek hizmetlerini ve son olarak dordiincist kurumsal kapasite
gelisimini kapsamaktadir. Her bir amaca gore ayrilan bitceler sirasiyla; 984.113.731
TL, 901.633.273 TL, 7.132.273 TL ve 380.842.919 TL olup toplam bitge 2.779.135.990
TL'dir [276]. Bu baglamda tez ¢alismasi kapsaminda Amac¢ 1 ve Amag 2’ye ait hedefler

ve butceler degerlendirilmistir.

Turkiye 2023 hedefleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina ait hedefler' dogrultusunda
“saghkli, giivenli ve mekdn kalitesi yliksek yerlesmeleri olusturmak icin; mekdnsal
planlama, kentsel dénlisiim proje ve uygulamalari ile altyapi hizmetlerini yliriitmek,
ulusal cografi bilgi sistemini kurmak” olarak belirlenen Amac 1 kapsaminda; Hedef 1.1.
olarak belirlenen “kisilikli ve kimlikli marka sehirler” igin 73.910.449 TL, “sosyal uyumu
gozeterek ézgiin kimligi koruyan, afete duyarli, estetik, insan ve gevre dostu déniisiim
icin yenileme ve rezerv yapi alanlarinin belirlenerek, déniisiim alanlarindaki altyapi
projelerinin yapilmasi” olarak belirlenen Hedef 1.4 icin ise 808.763.131 TL bitce

ayrilmistir. Bu iki alt hedef kent kiltir ve kentsel tasarim catisinda kiltiir eksenli

1Ti]rkiye’nin 2023 cevre ve sehirlesme vizyonu; “zengin, dodal, tarihi, kiiltiirel ve insan kaynaklarini
koruyan ve siirdiiriilebilir kilan, yenilik ve teknoloji ile biitiinlestiren, rekabet giiciine sahip, bélge i¢i ve
bélgeler arasi gelismislik farkini azaltan, yasam kalitesi yiikselen bir iilke olmak” olarak tanimlanmistir.
64. Hikimet Programi’nda yasanabilir sehirler ve sirdirilebilir gcevre 6nemli bir hedef ve alt baslik
olusturmustur. Bu hedefe uygun olarak, Cevre ve Sehircilik Bakanligl stratejisinde imar mevzuatinin
“yasanabilir mekanlar” ve “marka sehirler” vizyonuna hizmet edecek sekilde yenilenecegini, kentsel
tasarima ve estetige onem verilecegini belirtilmistir. Ayrica kentsel donisiimde katma deger yaratan
sektorlerin, yaratici endustrilerin, ylksek teknolojili, ¢cevreye duyarli yenilik¢i Uretimin ve enerji
verimliliginin desteklenmesine 6nem verilecegi ve kentsel dontsum projelerinin, “farkli gelir gruplarinin
yasam alanlarini kaynastiran, isyeri-konut mesafelerini azaltan, sehrin tarihi ve kiiltiirel birikimiyle
uyumlu, sosyal biitiinlesmeyi destekleyen bir yaklasimla” gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Mekansal
planlama ve kentsel tasarim uygulamalari kapsaminda korunan alanlar, dogal sit alanlari, 6zel gevre
koruma bolgeleri ve benzeri koruma statlisii bulunan diger alanlarin tescillenmesi ve onaylanmasina

iliskin gerekli 6lgttlerin gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi dngorilmistir [276].
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kentsel stratejilere yonelik calismalari/projeleri teskil etmektedir. Bu baglamda Amag 1
kapsaminda kiltiir politikalari agisindan toplam 882.673.580 TL bitce ayrildig ifade
edilebilir. Ayrilan blitce toplam bitcenin %31.76'sini olusturmaktadir [276].

Amac 2 olarak “cevre kirliligini énlemek, cevre standartlarini yiikseltmek, iklim
degisikligi ile miicadele etmek ve tabiat varliklarini koruyarak gelistirmek” icin korunan
alanlar kapsaminda “korunan alanlarin tespit, tescil ve ilani ile plan ve projeler
cercevesinde ybnetilmesi, plan ve uygulama ¢calismalarinin yapilmasi, dogal ve kiiltiirel
degerlerinin arastirilmasi, korunmasi ve izlenmesinin saglanmasi” (hedef 2.8) 8 kiiltiirel
mirasa yonelik bir kiiltiir politikasi icermekte olup bu hedefe 206.709.557 TL bitce
ayrilmistir bu bitce toplam biitcenin %7.44'Gniin olusturmaktadir. Buna goére birinci ve
ikinci amaclarda belirlenen kiltlire yonelik yatirimlarin toplami 1.015.472.688 TL olup
toplam butcenin % 39.2'sini olusturmaktadir. Bakanligin hedeflerinde kentin ve
cevrenin iyilestiriimesinde, gelistirilmesinde ve diizenlenmesinde kiltirel mirasdan

faydalanmayi amacladigi ifade edilebilir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin 2015-2017 donemine ait strateji planinda " ....kiiresel
rekabete hazir olmasi icin farkli alanlarda “marka” sehirler haline getirmek” belirlenen
vizyonda marka sehirler vurgusu dikkat cekmektedir. Marka sehirlerin kentsel tasarimla
sekillendirilerek kentsel donisimiin; aynistirici olmayacagi, 6zgin kimligi korunacagi,
tarih ve kaltirel birikimle uyumlu, farkli fonksiyonlari iceren kullanimlarla sosyal
bitlinlesmeyi saglayici bir yaklasimla uygulanacagi belirtilmistir. Ayrica ¢cevre kalitesinin
iyilestirilmesi, dezavantajli gruplari da kapsayan tasarim uygulamalarin olusturulmasi,
dogal ve kulturel degerlerin arastiriimasi, koruma alan statiistine sahip alanlarin
korunmasi ve kayit altina alinmasi hedeflenmistir. Bu hedefler dogrultusunda marka
sehirler yaratmada kentsel tasarimdan faydalanilacagi acik¢a gorilmektedir. Kentsel
tasarimin etkin bir sekilde marka kent yaratmada politikalari kiltlr eksenli kentsel
stratejilerde uygulanmaktadir Ozellikle flagship projeler bu politikalara iyi bir érnek
olusturmaktadir. Farkl alanlarda marka kent olusturma amacinda, farkl alanlarin neler
oldugunun tanimlanmamasi blyik bir eksikliktir. Clinki bu alanlar kdltir, sanayi,
saglik, turizm, doga vb. gibi unsurlari icebilmekte ve bu unsurlara gére tasarim ve
politikalar sekillenmektedir. Amaclanan marka kent imaji ti¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar; kentin olmayan imajini yoktan var etmek, var olan imaji yeniden iyilestirmek
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ya da degistirmektir. Ayrica burada dikkat ¢ekici bir diger nokta ise kiiresel rekabette
kentlere bicilen rollerdir. Bakanlik kentleri rekabet ortaminda yarisa uyum saglayan ve
bu yaristan olumlu sekilde faydalanabilecek potansiyelleri icinde barindiran bir giic

olarak géormektedir.

3.2.2.6 Vakiflar Genel Mudiirligi Strateji Planlar (2015-2017)

Anadolu ilk vakfin kurulus tarihi olan 1048 yilindan giiniimiize Tiirk-islam kiiltir ve
medeniyetinin yapitasinin olusturan vakiflar, Selcuklu Devleti ddneminde bir
yardimlasma ve dayanisma kurumu olarak ortaya ¢ikmis olup zaman icinde kanunlarla
yapisal ve yasa degisiklere ugrayarak 20 Subat 2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar
Kanunu ile buglinkii mevcut yapisina ulasmistir [277]. Kanuna gore; vakiflarin
yonetimi, faaliyetleri ve denetimine, yurt ici ve yurt disindaki tasinir ve tasinmaz vakif
kiltGr varliklarinin tescili, muhafazasi, onarimi ve vyasatilmasi, vakif varliklarinin
ekonomik sekilde isletilmesi ve degerlendirilmesin saglanmasi Vakiflar Genel

Madurligliintin sorumlulugu altindadir [278].

Vakiflar Genel Miudurligl’ne ait iki hizmet biriminin kiltir politikalari agisindan 6nemli
gorevler Uslendigi gortlmektedir. Bu hizmet birimlerinden biri olan Sanat Eserleri ve
Yapi isleri Daire Baskanligi; vakif kiiltir varliklarinin tespit ve envanterini yapmak,
vakiflara ait vakif kiltir varliklarinin rélove, restitiisyon, restorasyon ve diger projeleri
hazirlamak/hazirlatmak, onarim ve restorasyonlarini yapmak/yaptirmak, gerektiginde
eser ile koruma alanlarinin kamulastirma islemlerini yiritmekle gorevlidir. Bu
baglamda kultirel varliklarin tespiti, korunmasi ve yenilenmesi ile direk ilgili birim
olarak gorulmektedir. Digeri ise Kiltlr ve Tescil Daire Baskanhgi’dir. Bu hizmet birimi;
Genel Mudirlik arsivinde bulunan vakfiye, ferman, berat, hiiccet ve benzeri belgelerin
tercime ve transkripsiyonunu yapmak, siniflamak ve arsiviemek, vakiflarla ilgili yayin
faaliyetlerinde bulunmak, vakif mize, kitiphane ve kiltir merkezlerini acmak,
denetlemek, yurt ici ve yurt disindaki vakif ve Ust kuruluslariyla isbirligi icerisinde
bilimsel, kiltirel ve sosyal etkinlikler diizenlemek, projeler Gretmek, vakiflara ait
tasinir kalttr varhiklarinin korunmasi ve kacakgiligin dnlenmesi icin gerekli tedbirleri

almak ve kacirilan eserlerin iadesi ile ilgili islemleri yiritmekle goérevlidir [278]. Buna
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gore kiltlrel varhlarin kayit altina alinmasi, tescillenmesi, tanitiminin yapilmasi ve

korunmasindan sorumlu birim oldugu gorilmektedir.

Vakiflar Genel Midurligi’'ne ait 2 strateji plani bulunmaktadir. Bunlardan ilki 2009
yihnda hazirlanan 2010-2014 donemine ait Strateji Plani digeri ise 2014 yilinda
hazirlanan 2015-2019 dénemine ait Strateji Planidir. Ayrica Vakiflar Genel MuddrlGga
internet sitesinde 2006-2014 yillari arasindaki Faaliyet Planlari ile 2010-2016 vyillar
arasindaki Performans Programlari da incelenmistir. Bu baglamda tez calismasi
kapsaminda 2015-2019 Strateji  Planinin  kiiltlir  politikalari  ¢ercevesinde
degerlendirilmesi ve vyatirimlarin faaliyet ve performans programlarina gore

incelenmesi uygun gorilmdistar.

Vakiflar Genel MidurlGgi’ne ait 2015-2019 donemini kapsayan Strateji Plani; misyon,
vizyon, temel ilke ve degerler ile 5 adet stratejik alan, 5 adet stratejik amag, 17 adet
stratejik hedef, 26 adet strateji ve 37 adet performans gostergesinde meydana
gelmistir. Strateji planinin misyonu; “vakiflari, vakfedenlerin iradesi dogrultusunda,
giintimiiz sartlarina uygun olarak yasatmak, gelistirmek ve gelecek nesillere aktarmak?”,
vizyonu ise “evrensel degerler ve cagdas yontemler ile insanhdi, vakif ruhu ve
medeniyetinde birlestiren éncii bir kurum olmak” olarak belirlenmistir [277]. Bu misyon
ve vizyon dogrultusunda bes stratejik alan, bes stratejik amacg ve 16 stratejik hedef
belirlenmistir. Bu amaclara yonelik olarak bes yillik stire¢ de 2.250.152.753,75 TL bitce
On gorulmustir (EK A-10).

Belirlenen  stratejik amacglar ve hedefler kiltir politikasi cercevesinde
degerlendirildiginde; vakif kultlir varliklarinin korunmasi, restorasyonu, bakimi ve
tanitim Uzerine yogunlasildigl, sanatsal ve kulturel etkinliklerin vakif bilincinin
olusturulmasinda ara¢ olarak kullanildigi ve vakif mizelerinin sayisinin artirilarak
kiltirel gelisime katkinin amaclandigi goriilmektedir. Buna gore strateji planinda

dogrudan bir kiiltlir politikasinin olustugu soylenebilir.

Kaltar politikalart acisindan bitce dagilimi incelendiginde; strateji 2 (vakif bilincini
gelistirmek ve yayginlastirmak ) ve strateji 3’e (vakif kilttr varliklarini ihya etmek ve
korumak) yonelik tim hedefler ile strateji 4’deki (kurumsal yapiyi gelistirmek ve
glclendirmek) ilk ¢ hedef kiltlirel varliklara yonelik olarak degerlendirilmistir. Bu
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amac¢ ve hedeflerin 2015 yilina ait toplam buitcesi 262.853.806,00 TL olup genel
bitcenin yaklasik olarak %71.2'sini olusturmaktadir. Bes yillik blitce (2015-2019)
bazinda degerlendirildiginde ise 2.250.152.753, 75 TL toplam bitcede
1.602.124.300,00 TL bitcenin kultirel varliklari korumaya ve gelistirmeye ayrildig

gorilmektedir

3.2.3 Bolgesel Kalkinma Politikalari

Ekonomik kalkinma tiim dlkelerin en belirgin temel amacini olusturmaktadir.
Cogunlukla her ulkede belli bir merkez etrafinda yogunlasan ekonomik ve sosyal
faaliyetler, bolgelerarasi gelisme farkliliklarinin olusmasina neden olarak 6nemli sosyo-
ekonomik sorunlari beraberinde getirmistir [279]. Bu noktada bolgelerarasi
kalkinmishk farkhligini dengeleyerek, az gelismis bolgelerin gelismis bodlgelerdeki
sosyal-ekonomik-kiiltiirel yapiya yakinlasmayl saglayan, bolgelerarasi farkliliklari
gidermeye yonelik bir bolge politikasina ihtiyaci duyulmustur. Bu ihtiyac
dogrultusunda kalkinma politikalarinda bolge politikalari 6nem kazanarak planlama ve

kalkinma politikalari bazinda yeni bir olusum ve anlayisa gidilmistir.

Buna gore Turkiye’de bolgesel kalkinma/gelisme politikalari ve bu politikalara yonelik
planlar degerlendirilerek bolge bazlh kalkinmada kultiir politikalarina nasil bakildig

ortaya konmaya calisilmistir.

3.2.3.1 Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) 2014-2023

641 sayili Kalkinma Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hikminde
Kararnamenin 23/A maddesi ve onuncu kalkinma plani cercevesinde, Kalkinma
Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midirligl tarafindan hazirlanan
“Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) 2014-2023” raporunda bolgesel gelisme;
“lilke kalkinma politikasinin bélge ve sehir diizeyinde yapi taslarini olusturan; bélgesel
ve yerel diizeyde kamu kesimi, ézel kesim ve sivil toplumun karar alma siireglerine
katilmasini ve kaynaklarini kalkinma yéniinde birlikte harekete gecirmesini esas alan;
bélgelerin rekabet giiciiniin artirilmasi ve bdlgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi politikalari arasinda dengeyi gézeten; yapisal ve temel bir politika olarak”

tanimlanmistir. Bu bakis acisiyla BGUS un amaci; “bélgesel gelisme ve bélgesel rekabet
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edebilirlik konularinda ulusal diizeyde koordinasyonu saglamak, mekdnsal gelisme ve
sosyo-ekonomik kalkinma politikalari arasinda uyumu giiclendirmek, alt élcekli (bélge
ve il) plan ve stratejilere genel bir politika cergevesi olusturmak, bélgesel gelisme
alaninda ve bu alanla ilgili diger konularda faaliyet gosteren kurumlar ile mahalli
idarelere, (iniversitelere ve sivil toplum kuruluslarina perspektif sunmak” olarak

belirtilmistir [280].

BGUS, bolgesel kalkinmayla ilgili temel stratejileri belirleyen bir belge niteliginde
stratejik planlama yaklasimi ile hazirlanmis, ulusal dizeyde bolgesel gelisme
politikalarini ortaya koyarak bolgesel ve yerel diizeyde politika gelistirme, planlama ve
uygulamaya yon vermesi amaclanmistir. Bu amag dogrultusunda, kalkinma ajanslari ile
mahalli idarelere bolgelerin ve sehirlerin gelisme politikalarinin belirlenmesinde strateji
alternatifleri sunacagi 6ngoridlmdistir. Buna gore BGUS'un; Kalkinma Planlari, ulusal
sektorel stratejiler, AB uyum siireci ve diger uluslararasi isbirligi alanlarinda bolgesel
gelismeyle ilgili faaliyetler ile bolgesel ve yerel diizeylerdeki plan ve programlar
arasindaki uyumu saglamlastirarak/gticlendirerek; sektorel, tematik ve bdlgesel
politikalarin ve uygulamalarin etkilesimini artiracagl ifade edilmistir. Bu noktada
bolgesel gelismeye ayrilacak kaynaklarin yonlendirilmesinde BGUS’un esas alinacagi

belirtilmistir [280].

Bolgesel gelisme politikalarina althk olusturmak (izere BGUS kapsaminda yiritilen
analizlerde istatistiki BSlge Birimleri Siniflamasina gore® Duzey 1, Diizey 2 ve Diizey 3
(i) bolgeleri esas alinmistir (Sekil 3.10). Kalkinma ajanslarinin kurulmasina ile birlikte,
dizey 2 bolgeler bolge planlarinin ve bolgesel gelisme stratejilerinin hazirlanacagi
planlama bolge birimleri haline donldsmistir. Bu bdlgeler; “Beseri Sermaye ve
istihdam, Gelir, Ekonomik Yapi, Girisimcilik ve Yenilik, Sosyal ve Fiziki Altyapi,
Erisilebilirlik, Dijital Yasam ve iletisim, Dogal Yapi, Cevre ve iklim Degisikligi, Enerji,
Kurumsal Yapi ve Sosyal Sermaye, Yerlesim Deseni ve Gelisme Egilimleri ve Gelismislik

ve Gelir Durumlarina Gore Bolgeler” basliklar altinda analiz edilmistir [280].

' 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 2002 yilinda bolgesel istatistiklerin toplanmasi, sosyo-
ekonomik analizlerin yapilmasi, bélgesel politikalarin gercevesinin belirlenmesi ve AB Bélgesel istatistik
Sistemine (NUTS) uygun karsilastirilabilir veri tabani olusturulmasi amaciyla Tirkiye’de (g farkli diizeyde
istatistiki Bélge Birimleri olusturulmustur. Bu sisteme gére 3 bolgeler, 81 il’e karsilik gelmekte; komsu
iller 26 diizey 2 bolgeyi, komsu diizey 2 bolgeler ise 12 diizey 1 bolgeyi olusturmaktadir [280].
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Bolgelerin gelismislik durumu; demografi, egitim, saglik, istihdam, rekabetci ve yenilikci
kapasite, mali kapasite, erisilebilirlik ile yasam kalitesi olmak Uzere sekiz alt kategoride,
cogunlugu 2009-2010 yillarina ait 61 degisken kullanilarak hazirlananan 2011 yili Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) calismasina gére belirlenmis olup Ulke’nin Diizey
2 bolgeleri gelismislik dizeyleri acisindan dort kademede ele alinmistir (Sekil 3.11).
Buna gore, 14 bolge ilke ortalamasinin Uzerinde, bir bdlge (TR83 - Samsun, Tokat,
Corum, Amasya) llke ortalamasi diizeyinde, 11 bolge ise ortalamanin gerisinde endeks
degerlerine sahip olarak goriilmustiir. Tek ilden olusan Diizey-2 bélgeleri (istanbul,
Ankara ve izmir) en gelismis bélgeler olurken, TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) ve TR61

(Antalya, Isparta, Burdur) Diizey-2 bolgeleri dordiinci ve besinci sirada yer almistir.

D;ﬁg 1 Dazey 1 Bilge Ad D'-_;{Z:; = Diizey Z Bélgelerinin Kapsadid iller (Dizey 2)
TR1 Istanbul TR Estankul
TR=Z1 Tekirdad. Edirme, ¥irklareli
TR2 Bat Manm
o s TRZ2 Balikesir, Canakkale
TR21 Ezrmir
TR3 Ege TR3IZ Aoy, Drenizli. Mudla
TR Manisa, Afyvonkarahisar, Hitahya, Lisak
- TR4® Basrsa, Eskisehir, Bileck
TR= Do B
- seminnmmim TRAZ Focasl. Sokanya. Dizce. Boks, ¥ Soua
THRS1 Ankara
TRS Bat Anadoiu
= SR TR5Z Foonya, Karssmam
TRET Andalya, Isparta, Burdur
TRE Akdeniz TREZ Adana, Mersin
THRE2 Hatay. Kahramanmaras. Osmaniye
= = = =
TR Ovia e TRT KII‘II':R.E!E. ..:%ll:s-a!zy. Migde, Mewsahir, Kirsehir
TRTZ Hays=esri, Siwas. Yozgat
TRE1 Fonguldak_ Karabiik. Bartan
TR3 Bat Karadsni= TREZ Fastamonu, Canksn, Saop
THRED Samswn, Tokat, Comemn, Amasys
TRZ Dofu Karadeniz TRED Trab=zon, Ordu, Siresun, Rize, Artvin, Somishane
. THRA Erzurum, Erzincan. Baybasrt
TRA Kuzeydogis Anadol e =
= e TRAD Afn. Kars, Bdir, Ardahan
- TRE1 Balatya. ESaz.‘-ﬁ Bingdd, Tumceli
TRB Cirtad Anadol =
i e THO2 Wan, Mus, Bitlis, Hakkan
TRC1 Gaziantep, Adryaman, Kiis
TRC Siiineydogu Anadoks TRC2 Sanhurfa, Diyarbaksr
THRC3 Mardin. Batman, Semak, Siirt

Sekil 3.10 istatistiki bélge birimleri diizey 1 ve 2 bélgeler ile kapsadigi iller [280]

Karadeniz bolgesi icerisinde, Orta ve Dogu Karadeniz bolgeleri ilerleme kaydederken,
Bati Karadeniz’'de nispi bir gerileme goriilmis, Akdeniz bdlgesinde ise, Bati Akdeniz
bolgesindeki hizli ylikselise karsilik Cukurova ve Dogu Akdeniz boélgeleri daha alt
siralarda yer almistir. Dordiincii kademede yer alan Diizey-2 bdlgelerinin tamami ise
Dogu ve Glineydogu Anadolu bdlgelerinde yer almistir. Tirkiye’'deki bolgelere kisi
basina disen gelir acisindan bakildiginda ise, kisi basi GSKD degeri Tirkiye ortalamasi
Gzerinde olan bolgeler “Yiksek Gelirli”, kisi basi GSKD degeri Tirkiye ortalamasinin
altinda ancak %75’inin lizerinde olan bolgeler “Orta-Yiksek Gelirli”, kisi basi GSKD
degeri Tirkiye ortalamasinin %75’inin altinda ve %50’sinin Ustlinde olan boélgeleri

“Orta-Dislik Gelirli” ve kisi basi GSKD degeri Tirkiye ortalamasinin %50’sinden disuk
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bolgeleri “Disik Gelirli” olarak siniflandirilmistir (Sekil 3.12). Buna gore agirlikh olarak
Dogu Anadolu ve Giiney Anadolu Bolgesinde dislik gelir dizeyi sinifinda yer almistir

[280].

Tez calismasi kapsaminda 6rneklem alan olarak secilen Van ili Dizey 1 olarak Orta
Anadolu Bolgesi (TRB), Diizey 2 olarak TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakakri) sinifinda yer
almistir. SEGE calismasi kapsaminda ise; gelismislik diizeyi acisindan 4. Kademede

“Dlslik Gelir Dlzeyi” sinifinda yer almistir.

Gosterim

1. Kademe (6)
| 2.Kademe (9)

W 3. Kademe (7)

. 4, Kademe (4)

Sekil 3.11 SEGE 2011 calismasina gore Diizey 2 bolgelerinin gelismislik diizeyi [280]

TR0 (istanbul) i N
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova) Kigi bagt GSKD Defler
Yiiksek TRE1 {Ankara)  Tirkiye Ortalzmzz

: = : TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) Uzerinde Olan Bilgeler
€2 @ UTrL B 1771 (Tekirdag, Edime, Kirkiarsh) {zon 55 yil)

TR21 {izmir}

TRE1 (Antalya, Isparta, Burdur) P, y,
TR22 (Balikesir, Canakkale) Y Kigi bagp GSKD Daflesi 3
TR32 (Ayden, Denizli, Mugla) Tiirkiye Ortalamasmn alenda
= TRE1 (Zonguldak, Karabik, Bartin) %73'inin (zerinds Olz
Orlfa-‘fu_ksell.: TR33 (Manisa, Afyon, Kitahya, Usak) & mmsa:g; :
Gelir Diizeyi TRE2 (Adana, Mersin) (zam s )

TRE2 (Konya, Karaman)

TRT1 (Kinkkale. Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirgehir) jH

TRAD (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gumiighane) -\ Kigi bay GSKD Defleri

TRT2 (Kayseri, Sivas, Yozgat) Tirkiye Ortalamamnin
Sl TRB2 (Kastamonu, Gankin, Sinop) %rcFinin Alnda
Orta-Diisiik TRE3 (Samsun, Tokat, Gorum, Amasya) $50'zinin Uzsinds Olan
(e (@17 S TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) Boigeler
TRA3 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) (zan g )
TRE1 (Malatya, Elazid, Bingsl, Tunceli)
TRC1 {Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 2 l\ j
TRC3 {Mardin, Batman, Simak, Siirt) N
. TRCZ {Sanhurfs, Diyarbakrr) Kigi bap GSKD Defleri
Diisiik TRAZ (Adn, Kars, 1dir, Ardahan) ety
(o= v i) (B TRBZ (Van, Mus, Bitis, Hakkiri) b’;?;';;"r[:’;:;.‘;{“ﬂ}

J/

Sekil 3.12 Gelir diizeyine gore bolgesel siniflama [280]
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Yukarida belirlenen analizler dogrultusunda Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS)'a
yonelik vizyon, temel ve alt amaclar belirlenerek stratejiler olusturulmustur. BGUS;
“Sosyo-ekonomik ve mekdnsal olarak biitiinlesmis, rekabet glicii ve refah diizeyi yiiksek
bélgeleriyle daha dengeli ve topyekiin kalkinmis bir Tiirkiye” vizyonu ile yedi farkl ilke
ve bu ilkelere yonelik genel amacglardan olusmustur. Bu amaclar; bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilarak refahin Ulke sathina daha dengeli yayilmasi, tim bolgelerin,
potansiyellerinin degerlendirilmesi ve rekabet giiclerinin artirilmasi suretiyle ulusal
kalkinmaya azami dizeyde katki saglamasi, ekonomik ve sosyal bitiinlesmenin
glclendirilmesi ve Tiirkiye genelinde daha dengeli bir yerlesim diizeni olusturulmasidir

[280].

Yukarida belirtilen genel amaclara ulasmak icin, bolgelerdeki farkh nitelikteki
yerlesimlerin kalkinmasini yonlendirmek Gzere “Mekansal Amaclar” ve tim bolgelere
yonelik politika, yonetisim ve uygulama cercevesini yonlendiren “Yatay Amaclar”
belirlenmistir. Mekansal amaclar, kalkinma politikalarinin mekan esash yaklasimla,
yerlesimlerin niteliklerine ve ihtiyaclarina gore farkhlastiriimasi suretiyle gelistirilmistir

[280].

Yerlesimler bir 6rnek olmadigindan; gelisme amaclar yerlesimlerin farkli niteliklerine
0zgl olarak temellendirilmistir. Strateji kapsaminda alti mekansal amacg belirlenmistir.
Bunlar; metropol alanlarin kiresel rekabet giclinin artiriimasi, bliylime odaklarinin
uluslararasi rekabet glictinlin artirilmasi, bolgesel ¢cekim merkezleriyle disuk gelirli
yorelerde kalkinmanin tetiklenmesi, yapisal donlisiim illerinde ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve ekonominin canlandirilmasi, dncelikli gelisme illerinin tilke geneline
yakinsanmasi ve kirsal alanlarda kalkinmanin hizlandirilmasidir. Yatay amaclar ise,
mekansal amaclari destekleyen; boélgesel gelisme politikalariyla dogrudan iliskili, bolge
ve yerlesimlerin bitlinG icin gecerli olan alanlarda ulasilmasi gereken sonuglari
kapsamaktadir. Yatay amaclarin sektorel ve tematik stratejilerle bolgesel stratejilerin
uyumunu gliclendirecegi, merkezi ve vyerel idarelerin hizmetlerini yonlendirecegi,
kaynak tahsisi ve uygulamayi etkinlestirecegi ongorilmektedir. Buna gore yatay
amaclar; bolgesel gelisme yonetisimin iyilestirilmesi ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi, kamu yatirnm ve destek uygulamalarinin bolgesel gelisme amaclariyla
uyumlastiriimasi, bolgelerin rekabet giclinin gelistirilmesi; yatirrm imkanlarinin
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tanitimi ve yatirnm slirecinin desteklenmesi, girisimcilik ortam ve kultirinin
gelistirilmesi, (retim organizasyonu ve kimelerin gelistiriimesi, bolgesel yenilik
stratejilerinin gelistirilmesi, turizm potansiyelinin yerel ve boélgesel kalkinma icin etkili
kullanimi, Gniversitelerin bulunduklari bolgelere saglayacaklari katkilarin artirilmasi,
sinir Otesi ve bolgeler arasi isbirliklerinin gelistirilmesi, strdurilebilir cevre ve yesil

ekonominin desteklenmesi ve ulasim aginin ve erisilebilirligin gelistirilmesidir [280].

Bolgesel Gelisim Ulusal Stratejisi kapsaminda bolgeler diizeyinde kiltiire yonelik
dogrudan bir politika ve strateji belirlenmemistir. Temel ilkeler incelendiginde
kalkinmada firsat esitligi, strdirulebilirlik ile yerellik ve yerindenlik kavramlar dikkat
cekmektedir ve bu ilkeler dogrultusunda olusturulan genel amaclarda kultir ve kiltirel
degerlere yonelik net bir amacg gelistiriimemistir. Ancak mekansal ve yatay amaclara
yonelik stratejilerde metropol alanlarda kiresel rekabet gliciinin artirilmasi basligi
altinda; kentlerde vyaraticihigin artirilmasi, kiltiirel ve yeni teknolojik sektorlerin
desteklenmesi, kiltir endistrilerine gore politikalarin olusturulmasi, is ve kaltir
turizmin entegre edilmesi, bolgesel c¢ekim merkezleri c¢atisinda turizmin
cesitlendirilmesine yonelik olarak dogal ve kiiltiirel degerlerin belirlenmesi (kaltdr,
inang, gastronomi, doga ve kis turizmi gibi turizm c¢esitlerinin gelistirilmesi),
markalastiriimasi ve kultlir sanat yatirimlarinin desteklenmesi, kultiirel degerlerin
gelistirilmesi (yerel degerler) ile lretim ve bilisim teknolojisine yonelik kulucka
merkezlerin gelistirilmesi icin stratejiler olusturulmustur. Bu stratejiler agirlik olarak
turizm ve teknoloji sektorlerinin gelistirilmesini amaclarken icinde kiltlir 6gelerini de
barindirmaktadir. Planda Van iline yonelik olarak; bolgesel cekim merkezleri ile
bliyime kutuplarinin olusturulmasi amaciyla Cazibe Destek Merkezleri Programi
kapsaminda uygulamalarin ve OSB ile ISGEM calismalarinin yiritilmesi, turizm
stratejisi kapsaminda ise “Kultlr Turizmi Destinasyonlari ve Gelisim Bolgeleri” olarak
“Urartu Kaltar ve Turizm Gelisim Bolgesi” icin gerekli yatinnmlarin yapilmasi

onerilmistir.
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3.2.3.2 Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bolge Kalkinma idaresi Baskanhg ve Bolge

Planlari

Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanhgi, 08 Haziran 2011 tarih ve
27958 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 642 numarali Kanun Hilkmiinde Kararname
ile kurulmus 17. 08. 2011 tarih ve 28028 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 649 KHK
ile idare’nin isleyisi ile ilgili esaslar yeniden diizenlenmistir. Dogu Anadolu Projesi
(DAP) Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi 14 ili (Agri, Ardahan, Bingél, Bitlis, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van) kapsamakta olup,
merkez teskilati Erzurum’da yer almaktadir (Sekil 3.13). Dogu Anadolu Projesi (DAP)'In
genel amaci; “uygulandidi illerdeki yatirrmlarin gerektirdigi arastirma, planlama,
programlama, projelendirme, izleme, dederlendirme ve koordinasyon hizmetlerinin
yerine getirilmesi suretiyle Dogu Anadolu Bdlgesi’nin kalkinmasini hizlandirmak”
olarak ifade edilmistir [281]. DAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanlhgi vizyonu “bélgenin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimini yénlendiren séz sahibi ve éncii bir kurulus
olmak”, misyonu ise “ bdlge potansiyelini harekete gecirerek refah seviyesinin
ylikseltilmesi amaciyla, kamu kurum kuruluslariyla etkin isbirligi icerisinde; arastirma,
planlama, programlama faaliyetlerini yiiriitmek, kamu yatirrmlarini yénlendirmek,
koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek, yenilikci ve oncii projelerin gelistiriimesini
saglamak suretiyle bélgenin siirdiiriilebilir kalkinmasinin altyapisini olusturmak” olarak
belirlemistir [282]. Bu amag¢ ve vizyon-misyon dogrultusunda DAP Bolge Kalkinma
idaresi Baskanlhigina ait gorevler tanimlanmistir. Bunlar; Bélgesel kalkinmayi
hizlandirma amaciyla eylem planlari hazirlanmasi ve koordinasyonu, Bolgede yiritilen
yatirim projelerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, yatirim projelerinin gelistiriimesine
ve Kalkinma Bakanlig’'nin usul ve esaslarina gore mali ve teknik destek saglanmasi,
kalkinma ajanslari ile ortak c¢alismalarin yiratilmesi ile Kalkinma Bakanliginin
belirleyecegi usul ve esaslara gore vyenilikci destek programlari tasarlanmasi ve
uygulanmasidir [281]. Buna gére DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgi bolgesel

Olcekte kalkinma politikalarina yon veren en etkili aktor olarak gérilmektedir.
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Sekil 3.13 DAP Bélge Kalkinma idaresi Bagkanhgi il sinirlari [283].

DAP Baskanhg tarafindan hazirlanan Eylem Planlari; bolgedeki illerin tamamini
kapsayacak sekilde, Diizey 2 istatistiki Bolge Birimleri bazindaki bélge planlari ile diger
plan ve programlara gore olusturulmaktadir. Eylem planlarinin hazirlanmasinda
bolgedeki kalkinma ajanslari basta olmak (izere ilgili kurum ve kuruluslarin goris ve
Onerileri alinarak, Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulunun onayina sunulmak Uzere
Baskanliklar tarafindan Kalkinma Bakanligina génderilmektedir. Onaydan sonra planin

uygulanmasinin takibi ve koordinasyonundan Baskanlklar sorumludur [281].

DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgl bélgesel kalkinmaya yénelik eylem planlari
hazirlayarak ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi saglamaktadir. Baskanlik kurulmadan
once bolgesel politikalar ve planlara ait calismalar DPT catisinda organize edilmistir. Bu
planlara yonelik en énemli ¢calisma 2000 yilinda hazirlanan Dogu Anadolu Projesi Ana
Plan’dir. Ayrica DAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi’nin kurulmasiyla birlikte
Baskanlik 2014-2018 yillarini kapsayan DAP Eylem Plani hazirlanmistir. DAP Ana Plani
ve DAP 2014-2018 Eylem Planlarinin amaci, plan hedefleri ve stratejileri Kalthr

politkalari ve ve Van iline yonelik hedefler dogrultusunda degerlendirilmistir.

DPT tarafindan 2000 yilinda hazirlanana Dogu Anadolu Projesi (DAP) Ana Plani, 14 ilin (
Agri, Ardahan, Bingol, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, 1gdir, Kars, Malatya,
Mus, Tunceli, Van) sahip oldugu kaynaklari degerlendirerek, bu yorede yasayan
insanlarin gelir diizeyini ve yasam Kkalitesini yilikseltmeyi, bodlgelerarasi farklar
gidermeyi ve ulusal diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida

bulunmayr amaclamistir. Bu amac¢ dogrultusunda ekonomik, sosyal ve cevresel
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hedefler belirlenmistir. Ekonomik hedefler bazinda boélgedeki kisi basina diisen gelir ve
istihdamin arttirlmasina, sosyal hedefler icin bodlgeler arasi sosyal dengesizligin
azaltilmasi ve yasam Kkalitesinin ylkseltiimesine, cevresel hedefler kapsaminda ise

dogal kaynaklarin korunmasina yogunlasilmistir [284].

2000 yilinda hazirlanan DAP Ana Plani Dogu Anadolu Bolgesinde agirlikli olarak
ekonomik ve sosyal kalkinmayi hedeflemistir. Planda Tiirkiye'de en geri kalmis bolgesi
olan Dogu Anadolu Bolgesi'nin kendi potansiyeli dogrultusunda (sektorel) gelismesi icin
plan ve uygulama Onerileri getirilmistir. Bu dogrultuda insan kaynaklarinin
glclendirilmesi, tarim ve sanayi sektorinin gelistirilmesi, cevre kalitesinin
iyilestirilmesi, en blyik sosyal sorunlardan biri olan yoksullugun azaltilmasi ve kentsel
alt yapinin olusturulmasina yonelik plan- proje ve politikalar onerilmistir. Bolgedeki
illerin sosyo-ekonomik yapisi dikkate alinarak Erzurum, Malatya ve Van illeri “Cekim
Merkezleri” olarak belirlenmistir. Bu cekim merkezlerine gore sektorel gelisim projeleri
gelistirilmistir. Tez calismasi 6rneklem alanini olusturan Van ili bu plan catisinda 6nemli
bir cekim merkezi olarak gériilmistir. imalat sanayi, tarim ve turizm sektdriinde Van

iline ait bircok proje 6nerisi sunulmustur.

Kaltar politikalar acisindan DAP Plani degerlendirildiginde ise, planda kultiir basligi
bulunmamakta olup dogrudan bir kiltlir politikasi gelistirilmemistir ancak kdltirel
degerlere yonelik stratejiler ve projeler olusturulmustur. Dogal ve kiltlrel degerler
turizm potansiyeli olarak turizm sektoriinde itici glc olarak degerlendirilmistir.
Bolge’de tarihi miras ve kiiltlirel degerlerin korunmasi ve gelistiriimesine yonelik olarak
restorasyon, koruma ve cevre dizenlemesi, U¢ alt bolgede miizeleri gelistirme
kapsaminda acik hava miizesi, kongre merkezi ve miize yapi ile el sanatlarinin
gelistiriimesi/yasatiimasi icin projeler ve stratejiler belirlenmistir. Kiltirel miras ve

kiltlrel yatinmlar acisindan bu projelerin 6nerilmesi 6nemli gérilmektedir.

Planda Van kentinde Ani Kenti, Ayanis, Akdamar Adasi ve Van Kalesinime yonelik
koruma ve restorasyon calismalari, Ayanis'da mize 6nerisi, Baskale, Glrpinar, Giizelsu
ilcelerinde kil cadir ve canak comlek yapimi, gimus isciligi ve kilim dokumaya yonelik el
sanatlarinin gelistirilmesi, yoresel halk oyunlarinin (Papuri, Kekekvan, Lorke (Van),
Nevruz, Hidrellez, kog katimi, Asik Emrah Senlikleri, Van-Ercis, Satrang Festivali festival

ve senliklerin tanitilmasi icin Onerilerin gelistirilmesi kiiltlir politikalari acisindan 6nemli
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gorilmektedir. Ozellikle planda dogal, kiiltiirel, tarihi ve yerel degerlere vurgu yapildig

soylenebilir.

DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi tarafindan hazirlanan Dogu Anadolu Projesi
(DAP) Eylem Plani (2014-2018) ise; Dogu Anadolu Bodlgesi'nin ekonomik, sosyal,
kiiltirel ve temel altyapi hizmetlerine yonelik mevcut durumu analiz ederek gelisme
stratejileri olusturmustur. Bu stratejiler dogrultusunda DAP Eylem Plani’nin temel
amaci; “ Dogu Anadolu Bdlgesi’nde yasayan niifusun ekonomik, sosyal, ve cevresel
boyutuyla yasam kalitesinin artirilmasi ve bélgenin refah diizeyinin, ulusal ortalamaya
yakinsamasinin saglanmasi” olarak belirlenmistir. Bu amaca yonelik bes adet gelisme
ekseni belirlenmistir. Bunlar; gida ve tarim sektoriinde verim ve katma degerin
artirilmasi, sanayi ve hizmetler sektorlerinin giclendirilmesi, altyapi, kentlesme ve
cevresel koruma calismalarinin artirilmasi, beseri-sosyal sermayenin ve sosyal
altyapinin glclendirilmesi ile kurumsal kapasitenin gelistirilmesidir [285]. Ayrica
plandaki her bir gelisme ekseni ve alt baslikta yer alan eylemler icin sorumlu kuruluslar,

paydaslar, proje baslama ve bitis tarihleri ile yapilacak calismalar 6zetlenmistir.

Beseri ve sosyal sermayenin gliclendirilmesi icin; egitim, saghk, kiltlr, spor, sosyal
hizmetler ve sivil topluma yonelik amaclar gelistirilmistir. Bu amaclar dogrultusunda:
okullasma oranini artirmak icin derslik yapilmasi, yurt ve pansiyonlarin kapasitelerinin
artirilmasi, mevcut okullar biinyesinde 152 adet kitiphanenin kurulmasi ve mahalle
kiitiphanelerinin yayginlastirilmasi, halk egitim, meslek egitim ve sirekli egitim
programlarinin etkinlestirilmesi, Gniversitelerin altyapi imkanlarinin gelistirilmesi, bilim
ve sanat merkezleri, 6zel egitim merkezleri ve rehberlik arastirma merkezlerinin
acilmasi, saglik hizmetlerine erisimin artirilmasi, saglik turizmi potansiyeline sahip iller
icin alt yapi ve tanitim calismalarinin yapilmasi, Sosyal Destek Programi (SODES)
kapsaminda istihdam vyaratilmasi ve dezavantajli gruplara yonelik projelerin
gelistirilmesi, spor, kiltlir ve genclik hizmetleri icin tesislerin olusturulmasi, devlet
tivatrolarinin bolgeye yonelik kiltiirel ve sanatsal faaliyetlerinin artirilmasi ve
Bolgedeki tarihi mekanlarin ve manevi sahsiyetlerin tanitiminin yapilmasi icin 6neriler

gelistirilmistir [285].

Planda belirtilen ana stratejiler ve alt eylemler kapsaminda Van ilinde gida ve tarim

sektoriinde verimlilik ve katma degerin artirilmasi i¢in; hayvancilik (bliyik ve kigik
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bas) bitkisel Gretim (sebze ve meyve) ve Van Goli’'ndeki su Urinlerinin Gretim ve
pazarlanmasinin desteklenmesi, sanayi ve hizmetler sektorlerinin gilclendirilmesi
amaciyla; Van Organize Sanayi Bolgesi (OSB) nin tamamlanmasi, 215 adet kiiclk sanayi
siteleri (KSS) isyerinin yapilmasi, Van is Gelistirme Merkezleri’nin (ISGEM) kapasitesinin
artirllarak bayutiulmesi, teknoloji gelisim merkezi olusturulmasi (Teknokent-YYU),
Kapikdéy sinir kapisinin yap-islet-devret modeli ile yenilenmesi, iran ile sinirdtesi
isbirliginin gelistirilmesi, Kuzey Van Goli Selcuklu Kiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgesi'ne yonelik 1/1000, 1/5000 ve 1/25000 olcekli plan galismalarinin yapilmasi,
altyapi, kentlesme ve cevresel koruma calismalarinin artirilmasi kapsaminda; Ercis-
Muradiye-Caldiran  ve  Van-Sirnak  vyollarinin  yapilmasi,  Van-Ozalp-Kapikoy
demiryolunun yenilenmesi (113km), Van Ferit Melen Havaalanindaki eksikliklerin
giderilmesi (bina, kule, teknik blok) vyenilebilir enerji kapsaminda gilines ener;ji
santrallerinin olusturulmasi icin mali destek saglanmasi, yerel yonetim biinyesinde
bilisim merkezlerinin olusturulmasi, Van icin 100 km’lik icme suyu ana hatti ve artirma
tesisinin yapilmasi, Ercis ilcesinin icme suyu, kanalizasyon sebekesi ve aritma tesisinin
yapilmasi (AB-IPA fonlarindan desteklenmesi), yesil alan kalitesi ve sayisinin
artirilmasina yonelik yatirrmlar icin yerel yonetimlere destek saglanmasi, Cazibe
Merkezleri Destekleme Programi dahilinde Van iline yonelik uygulamalarin

strduridlmesi amaclanmistir [285].

Sosyal sermayenin ve sosyal altyapinin giclendirilmesi icin; okul Oncesi egitim,
ilkogretim ve 12 vyilhik zorunlu egitime yonelik fiziki alt yapinin iyilestiriimesine
kapsaminda 6044 adet derslik yapilmasi, okuma kiltiriniin yayginlastirilmasi amaciyla
28 adet kituphane, engelli cocuklara yonelik 1 adet 34 kisilik otistik cocuklara egitim
merkezi yapilmasi, Yizinci Yil Universitesi’nin egitim ve idari mekan kapasitesinin
artirilmasi (Mihendislik Mimarlik Fakiltesi, Morfoloji Binasi, Hayvan Hastanesi ve
Deney Hayvanlarn Unitesi yapim-bakim-altyapi-onarim-cevre diizeni), Universitedeki
sosyal, sportif ve kiltlrel altyapilar gelistirilerek yasam kalitesinin artirilmasi (Merkezi
Yemekhane, Merkezi Kitliphane, sosyal tesis ve lojmanlar ile spor kompleksleri) ve
Universite katlphanesinin  basili-elektronik yayin sayisi bakimindan gelistirilmesi,
O0grenci yurt sayisinin arttirilmasi (6350 kisilik), saghk sektoriine yonelik gerekli alt

yapilarin olusturulmasi (2 adet Toplum Saghgi Merkezi, 13 adet Aile Sagligi Merkezi,
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Ercis Devlet Hastanesi, Merkez Saglik Kamplsii, Adli Psikiyatri Hastanesi, Fizik Tedavi
Rehabilitasyon Hastanesi, Muradiye-Ozalp-Bahgesaray Devlet Hastanesi, Agiz ve Dis
Saghgi Merkezi, Saglhk Mudurliglu Hizmet binasi, 112 Komuta kontrol Merkezi, 1 adet
Cocuk ve Ergen Madde Bagimliigi Tedavi Merkezi (CEMATEM))' nin olusturulmasi,
saglik turizmine yonelik arastirma yapilmasi, Ozalp, Baskale, Giirpinar ve Tusba Sosyal
Hizmet binalarinin yapilmasi, yaslilarin bakimi kapsaminda 100 kisi kapasiteli huzurevi
yapilmasi ve bakima ve korunmaya muhtac¢ cocuklara yonelik Sevgi Evler sitesi
yapiminin tamamlanmasi ile sosyal etkilesim programlarinin etkin hale getirilmesi
amaclanmistir [285]. “Kiltlr, Genglik Hizmetleri ve Spor” bashgi altinda Van ilinde;
“Kamu Eliyle Yapilan Kultir Yatinmlarina Destek Projesi” ‘kapsaminda kent mizeleri
sayisinin artirilmasi, kiltlir ve tabiat varliklar ile kentsel sit alanlarindaki iyilestirme
calismalari icin Van Kalesi ¢evre diizenin yapilmasi ve Urartu Muizesi teshir tanziminin
tamamlanmasi, Vakif eserlerinin onarimi ve restorasyonu dahilinde Kaya Celebi Cami
restorasyonun tamamlanmasi, tarihi kent bolgelerinin bir bitin olarak korunmasi ve
bu kentlerin kiltir ve sanat hayatinin merkezi haline donismesi amaciyla restorasyon,
sokak sagliklastirma gibi projelerle birlikte yiriyls yollari, kent mizeleri, pansiyonlar,
bedestenler vb. mekanlarin tasarlanarak koruma amacli imar planlarinin hazirlanmasi,
kiltGr varhklar envanterinin olusturulmasi, kiltiir hizmetlerine erisimin artirilarak
okuma kiltliriin yayginlasmasi kapsaminda Van ilinde halk ve ¢ocuk kiitiphanelerinin
olusturulmasi, Ercis Kiltir Merkezinin tamamlanmasi ve Yiziinci Yil Universitesi
sorumlulugunda Kiltiir ve Kongre Merkezinin bitirilmesi amaclanmistir. Ayrica, kiltir
ve sanat faaliyetlerinin cesitlendirilerek bitin toplumun erisiminin saglanmasi icin;

devlet tiyatrolari turne sayilarinin artirilmasi, “Van Cocuk ve Genclik Tiyatro Senligi”

'ocak 2013 tarih ve 28526 sayili (Mikerrer) Resmi Gazetede yayimlanan 2013 Yili Yatirim Programi
geregince hazirlanan “Kamu Eliyle Yapilan Kiltlr Yatirimlarina Destek Projesi Hakkinda Esas ve Usuller”
kapsaminda; Kiltir ve Turizm Bakanligl Yatirrm Programinda yer alan “2009H040050 Proje numarali
Kamu Eliyle Yapilan Kultlr Yatirimlarina Destek Projesi”, Bakanligin gorev alani icinde olmakla birlikte
diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan baslanacak veya baslanilan ancak mali kaynak yetersizligi
nedeniyle baslanmayan veya bitirilmeyen kiltir yatinnmlarinin gergeklestirilerek kamunun hizmetine

sunulmasini saglamak amaciyla 6denek destegi saglamaktadir [286].
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etkinliginin slirekli hale getirilmesi, tiyatro treni projesinin gerceklestirilmesi, Gizel
Sanatlar Genel Mudirligi’'ne bagh kora ve orkestralarin DAP illerindeki turne ve
konser etkinliklerini artirmasi, Sinema ve film festivallerinin devamhligin saglanmasi ve
gezici film-sinema festivalleri programlarinin uygulanmasi, manevi sahsiyetlerin ve
tarihi mekanlarin tanitilmasi amaciyla belgesel, brosiir ve kitap gibi materyallerin
basilmasi hedeflenmistir. Gencler ve spora yonelik stratejiler kapsaminda ise; Van ve
Ercis Genlik Merkezleri’nin tamamlanmasi, yore halkinin sportif faaliyetlerine katilimini
saglamak amaciyla Van, Baskale, Gevas, Gurpinar, Caldiran, Catak ve Muradiye’de spor

salonlarinin yapilmasi planlanmistir [285].

Yukarida belirlenen stratejiler dogrultusunda 2014-2018 yillari arasina ait DAP Eylem
Plani icin belirlenen finansman Sekil 3.14’de verilmistir. Buna gore en fazla bitce
10.381 milyon Tl ile altyapi, kentlesme ve cevre koruma eksenine ayrilmistir. Ayrica
6.653 milyon Tl beseri ve sosyal yapinin gliclendiriimesine, 3.454 milyon Tl gida ve
tarim sektoriinde verimlilik ve katma degerin artinlmasi, 502 milyon Tl sanayi ve
hizmetler sektoérlerinin giiclendirilmesi ve son olarak 26 milyon TL kurumsal kapasitenin
gelistirilmesine ayrilmistir. Dort yillik plan kapsaminda toplam 21.016 milyon Tl bitce
ayrilmistir [285].

(Milyon TL)

EKSENLER 2014 (2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2014 - 2018

Gida ve Tanm Sektorlerinde Verimlilik
ve Katma Degerin Artirilmasi

Sanayi ve Hizmetler Scktorlerin
Giiclendirilmesi

Altyapi, Kentlesme ve Cevre Koruma 1.643]|1.877 ] 2.149 | 2.292 | 2.420 10.381

Beseri-Sosyal Sermayenin ve Sosyal

547 624 | 715 | 763 | B80S 3454

79 91 104 111 117 502

= 5 1.053(1.203 | 1.377 | 1.469 [ 1.551 6.653
Altyapimin Gii¢lendirilmesi
Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi 4 5 5 6 6 26
TOPLAM 3.326| 3.800 | 4.350 | 4.641 | 4.899 21.016

Not: Merkezi Yonetim Biitcesinden tahsis edilecek vatirim ddeneklerini gdstermekte olup, diger kavnaklardan
saglanacak ilave finansman dahil degildiv. Ayrica, projelerin gercekiesme durumuna gove ve biitce imkanlarina bagh

olarak ilave kaynalk tahsis edilebilecektir

Sekil 3.14 DAP 2014-2018 eylem plani finans tablosu [285]

DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi tarafindan hazirlanan ve 2014-2018 yillarini
kapsayan Dogu Anadolu Projesi (DAP) Eylem Planinda kiiltlr, belirlenen bes temel
amag icinde dogrudan yer almamaktadir. Gida drinleri ve kirsal kalkinma hedefinde
“islenmis tarimsal (riinlere iliskin olarak DAP markalasma ve pazarlama stratejisi
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hazirlanmasi” amaciyla tarim (rinleri Gzerinden bir markalasmaya gidilmesi
hedeflenmistir. Hizmetler sektori icinde yer alan turizm bashginda dogal degerlerin
turizme kazandirilmasi, kiltir ve turizm koruma bdlgelerine yonelik plan ¢alismalarinin
yuritilmesi amaclanmistir. Bu nokta dogal ve kiltirel degerlerin turizm sektoriinde
onemli yatirnrm alanlar olarak goruldigl ifade edilebilir. Kentlesme alt basliginda ise
kentsel yasama kalitesinin artirilmasi icin kentsel dontisim calismalari, sakin sehir
projesi, cazibe merkezlerinin desteklenmesi ve doga korumaya yonelik projelerin
hazirlanmasi (biyocesitlilik, milli parklar gibi) ongortlmistiir. Buna gore kentlesmeye
yonelik eylem planinda agirlikh olarak alt yapi calismalarina 6nem verildigi ve doga-

cevre-kent iliskisi bazinda bir programlama yapildigi séylenebilir.

Kaltar, alt bashk olarak sadece beseri ve sosyal sermayenin glclendirilmesinde yer
almistir. Egitim politikalarina agirlik verilmis olup dezavantajli gruplara yonelik yapi ve
programlar Onerilmistir. Bu programlardan Sosyal Destek Programi (SODES)
kapsaminda istihdam yaratilmasi, dezavantajli gruplara yonelik projelerin gelistirilmesi
ve spor, kiltir ve genclik hizmetleri icin tesislerin olusturulmasi amacglanmistir. SODES
kapsaminda yapilmasi 6ngorilen yatinmlar besinci bélimde Van iline saglanan mali
destek programinda kiiltiir ekonomisi ve beseri kalkinma endeksine gore detayli olarak
analiz edilmistir. Burada 6nemli bir nokta DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligs;
sosyal ve beseri sermayeye yonelik hedeflerin uygulanmasinda dogrudan SODES'i

ornek gostermesidir.

Kialtirle dogrudan iliskili olarak belirlenen hedef ve eylem planlari ise; kent miizeleri
sayisinin artirilmasi, kiltir ve tabiat varliklari ile vakif eserlerine yonelik iyilestirme ve
restorasyon calismalarinin yapilmasi, tarihi kent merkezlerinin kiiltlir ve sanat hayatinin
odak noktasi haline getirilmesi, kiltir varliklarinin envanterinin c¢ikarilmasi, halk ve
cocuk kutiphanelerinin olusturulmasi, kiltir ve kongre merkezlerinin yapilmasi, kiltir
ve sanat faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve erisilebilirliginin saglanmasi ve SODES

kapsaminda kiltiirel altyapilarin olusturulmasidir.
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3.2.3.3 Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) ve Bolge Planlari

25.01.2006 tarih ve 5449 sayil “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Kalkinma Ajanslari kurulmustur. Kurulus amacina; "kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma pldni ve programlarda 6ngériilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bdélgesel gelismeyi hizlandirmak, sirdiiriilebilirligini
saglamak, bélgeler arasi ve bdlge ici gelismislik farklarini azaltmak” olarak
belirlenmistir. Kanunun 5. maddesinde Kalkinma Ajansinin gérevleri verilmistir. Bunlar;
yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglanmasi, bdlge plan ve
programlarinin uygulanmasini saglayic faaliyet ve projelere destek olunmasi, Bolgesel
gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslari arasindaki isbirliginin gelistirilmesi, yeni girisimciligin desteklenmesi,
bolgenin potansiyeline yonelik arastirmalarin yonlendiriimesi ve desteklenmesidir
[193]. Bu amaglara dogrultusunda Turkiye’de 26 Kalkinma Ajansi kurulmustur. DAKA 22
Kasim 2008 yilinda kurulmustur. DAKA Bitlis, Mus, Hakkari ve Van illerini kapsamakta

olup merkez olarak Van ilinde faaliyetlerini stirdiirmektedir (Sekil 3.15).

KARACADAG

Sekil 3.15 DAKA il sinirlari [287]

DAKA Bitlis, Mus, Hakkari ve Van illerini kapsayan TRB2 Bolgesi 2011-2013 Bolge Plani,
2014-2023 Dénemi TRB 2 Bolgesi Bolge Plani ile Van ili ve ilceleri Vizyon 2023 Ortak
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Akil Stratejik Eylem Plani hazirlamistir. Tez calismasi kapsaminda planlar kultir

ekseninden degerlendirilmistir.

TRB2 Bolgesi 2011-2013 Donemi Bolge Plani; Bblge'nin gelisme potansiyelini ortaya
cikartma ve stratejiler gelistirmeyi amaclamistir. Plan DAKA'nin ilk bolge plani olup 3
yilhk zaman dilimini kapsamaktadir. TRB2 Bolgesi 2011-2013 Bolge Plani’nda (Bitlis,
Hakkari, Mus ve Van) “yer alti ve yeriistii zenginlikleri ile beseri sermayesini katilimci bir
anlayisla harekete gecirerek, 2023 yilinda sosyal ve ekonomik refahini (ilke
ortalamasinin lizerine ¢ikarmis ve bu refahtan her bireyin adil bir sekilde faydalandigi,
dogayla barisik bir bélge olmak” vizyonunu benimsemistir. Bolge planinda 4 ana amag
belirlenmistir. Bunlar; tarimsal Uretimde verimlilik, cesitlilik ve katma degerin
artirilmasi, tarim disi potansiyel sektorlerin harekete gecirilmesi, beseri ve sosyal

sermayenin gelistirilmesi ve kentsel ve kirsal altyapinin iyilestirilmesidir [288].

TRB2 Bolgesi 2011-2103 Bolge Planinda vizyon, amaclar ve hedeflerde kiltiire yonelik
bir baslik bulunmamaktadir. Buna gore planda kiltlirel yapiyi gelistirecek ve
kalkinmanin bir araci olarak harekete gecirecek dogrudan bir ama¢ bulunmamakla
beraber kiltirel yapinin sadece turizm sektorini gelistirmede bir arac olarak
goriuldugl anlasilmaktadir (tarihi yapilar turizm alanlarinda c¢evre diizenlenmesi ve
restorasyon bashginda degerlendirilmistir). Ancak yoresel tarim driinlerinin marka
degerinin olusturulmasinin hedeflenmesi kiltlirel miras acgisindan gastronomik

degerler kapsaminda 6nemli gorilmektedir.

TRB 2 Bolgesi 2014-2023 Doénemi Bolge Plani ise, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi
tarafindan Bolge’nin karsilastirmali olarak Ustlin oldugu ve Ulke ortalamasinin altinda
kaldigi alanlarin tespit edilmesi ve desteklenmesi amaci ile bir 6nceki plana gore daha
detayli hazirlanmistir. TRB2 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani vizyonu; “beseri sermayesini
gelistirmis, etkin lretimle ekonomide yapisal déniisiimii ve bliyiimeyi saglamis, olusan
sosyal refahtan herkesin adil bir sekilde faydalandigi, dodgal ve kiiltiirel mirasini
koruyarak kullanan, yasam kalitesi yiiksek, jeo-ekonomik konumu ile ¢evresine etki
edebilen, glivenle yasanan bir bélge olmak” olarak ifade edilmistir. Bu vizyon
perspektifinde l¢ gelisme ekseni, 18 adet temel hedef ve bu hedeflerin uygulamasina
yonelik 65 strateji belirlenmistir. Birinci gelisme ekseni “ekonomik déniisiim ve

biiyiime” kapsaminda sektorel bliylime (tarim, sanayi, madencilik, turizm, eneriji), ikinci
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gelisme ekseni “yasanilabilir mekanlar” olarak kentsel yasam kalitesini iyilestirilmesi
(hava-su-kanalizasyon-atik yonetimi vb,), egitim, saghk, kiltiirel, sosyal, dini ve spor
tesisleri, halk egitim merkezleri, teknik altyapi ve rekreasyon alanlari, ulasimda
erisilebilirlik gibi) ve son olarak tglincli gelisme ekseni “gliclii toplum” olarak sosyal ve

beseri sermayenin gelistirilmesi amacglanmistir [289].

TRB2 Bolge Plani’'nda 2014-2023 doneminde gelisme eksenleri yonelik 69 adet proje
belirlemistir. Bunlardan 37 tanesi ekonomik donlsim ve blylime, 24 tanesi
yasanilabilir mekanlar ve son olarak 8 tanesi ise glicli toplum stratejilerine yonelik

projelerden olusmaktadir.

Kaltar politikalart acisindan Bolge Plani’'nda dogrudan kiltliire yonelik hedef ve
stratejiler bulunmamaktadir. Ancak projelerin iceriklerine bakildiginda kiiltlire yonelik
bircok proje gelistirildigi gorilmektedir. Kultur politikalari agisindan TRB2 Bolgesi 2014-
2023 Bolge Plani degerlendirildiginde; oncelikle vizyon hedefinde dogal ve kiiltlrel
mirasin korunmasi ve beseri sermayenin gelistirilmesi dikkat cekmektedir. "Ekonomik
Donusim ve Buyime" olan birinci gelisme ekseninde markalasma stratejisinin
benimsendigi ve cografi isaretlerin belirlenmesi ve yoresel Urinlerin tescillerinin
saglanmasi (uskun, Gevas fasulyesi, Sihke kavunu, Norduz koyunu ve kecisi, Van
kahvaltisi, Bahgesaray cevizi, Catak bali, Edremit elmasi, Van inci kefali, gibi) icin gerekli
basvurularin yapilmasi geleneksel Urinler kapsaminda kiltiirel miras catisindaki
gastronomiye 6nem verildigini gostermektedir. Ayrica Urartu rotasi kapsaminda dogal
ve tarihi degerler turizmin acisindan degerlendirilmektedir. Bu baglamda kiltirel
degerlerin turizm kapsaminda ele alindigl ve turizme yonelik politika ve strateji araci

olarak goruldiugi séylenebilir.

Yasanilabilir mekanlar kapsaminda kent kimligine 6nem verilerek sektorel bazda
bolgedeki illerin imajlari belirlenmistir. Buna goére Hakkari “Madencilik ve Lojistik
Kenti”, Mus “Tarimsal Uretim ve Tarimsal Sanayi Kenti”, Bitlis “Turizm Odagi ve Miize
Kent” Van ise “Ticari, Hizmetler ve Sanayi Sektorlerine Dayali Bolgesel Merkez Kent”
olarak degerlendirilmistir. Burada 6nemli olan kentlerin {iretimine ve potansiyeline
yonelik olarak kalkinma stratejisinde hangi sektore ya da sektorlere oncelik verilmesi
gerektiginin imajla belirlenmis olmasidir. Bitlis hari¢ diger iller tarim, hizmet, sanayi ve

maden sektorunde ilerlemesi/gelismesi/kalkinmasi 6n gorulirken Bitlis ili turizm
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sektorinde ve muze kent imaji ile kaltir sektériinde gelisme/kalkinma gostermesi
hedeflenmistir. Van ilinin tarihi ve kiltlirel potansiyeli dikkate alindiginda kiltiir ve
turizm kenti yerine ticari, hizmetler ve sanayi sektoriine yonelik bolgesel merkez olarak
degerlendirilmesi Van'in daha cok bolgedeki jeopolitik konumu ve c¢cekim merkezi

olarak gorilmesinden kaynaklanmaktadir.

Ayrica ikinci eksende; kent kimligi ve kent dokusuna yonelik olarak kentsel tasarim
calismalarinin gelistiriimesi kent imajini yenileme/yaratma agisindan degerlendirilebilir.
Ozellikle "Kent Kimligi Odakli Kent Ekonomisi ve Makro Form Arastirma Projesi" ve "
Kent Kimligi Odakli Mimari Doku Arastirmasi ve Kentsel Tasarim Projesi” kapsaminda;
kentin kimligini olusturulmasi, cazibe merkezi alanlan yaratilmasi, sozIli tarih ile
belirlenmis mekan yasanmisliklarinin ve dénemsel mimari dokularin belirlenmesi,
kentin mimari dokusu ve tarihi ile kamusal ve 6zel alanlarda sanat eserleri ve sanatsal
faaliyetlerin sergilenmesi dogrudan kiltir politikalarini icermekte olup kentsel tasarim
ve kultur iliskisini okumak acisindan 6nemli gérilmektedir. Kentsel tasarimin ne derece
onemsendigi, yeni bir kent imaji olusturmada ne derece 6nemli oldugu belirlenen
stratejilerde de gorilmektedir. Buna gore bu stratejilerin kiltir eksenli bir yapi

olusturdugu soéylenebilir.

Son olarak Uglincli eksen olan "Gulgli Toplum"'da sosyal ve beseri sermayeye vurgu
yapilarak, bu vyapilarin iyilestirilmesi/guclendirilmesi icin egitim programlarindan
faydalanilmasi (AB hayat Boyu Ogrenme Programlar), bolgedeki coklu kimlikleri ve
kiltlrleri bir araya getirmesi icin sosyal yasam biciminin zenginlestirilmesi yonelik
olarak kaltir merkezleri ile genclik ve spor merkezlerinin kurulmasi proje onerileri
olarak sunulmustur. Beseri kalkinma perspektifinden bodlgeye bakilarak kiltiirel
kurumlarla kiltirel cesitliligin sosyal yasamla bitlinlesmesinin amaclandigi, planda;
kalkinmanin yalnizca ekonomik boyutta algilanmayarak sosyal ve beseri sermaye ile
birlikte bir kalkinma anlayisini 6n gorildigi ve bu baglamda sosyal ve beseri
sermayeye yonelik stratejiler ile dolayli olarak kdiltirel kalkinmanin hedeflendigi

soylenebilir.

DAKA’'nin TRB2 Bolgesi bazinda hazirlamis oldugu bolge planlari haricinde sadece Van
iline yonelik Eylem Plani hazirlamistir. Bu eylem plani, Van ili ve ilgelerini Tirkiye’'nin

2023 Yili Vizyonu kapsaminda gelecege hazirlamayl amaclamistir.
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Son olarak “Van ili ve ilgeleri Vizyon 2023 Ortak Akil Stratejik Eylem Plani’”’nda, Van
ilinin 2023 Vizyonu; “Rekabet¢ci Ekonomisi, Yiiksek Yasam Kalitesi, Gelismis Beseri
Sermayesi ile Dogu’nun Baskenti, Ortadogu ve Yakindogu’nun Cekim Merkezi” olarak
belirlenmistir. Bu cercevede ilk olarak Avrupa Birligi (AB)'nin bolgesel gelismislik
farklar calismalarinda ortalama gostergelerde %75 esigin altinda kalan bodlgeleri
gelismemis bolge seklinde degerlendirmesi referans alinarak Van ilinin 2023 yilinda kisi
bast milli gelirini 18.750 USD’ye ulastirmasi hedeflenmistir. lyimser senaryoda, Van
ilinin Tlrkiye 2023 yili hedeflerini birebir yakalayacagi, kisi basi milli gelirin 25.000 USD
olacagl ongorialmistir (DAKA, 2014a). Belirlenen bu vizyona erismek icin stratejik
amaclar, stratejik hedefler, stratejiler, uygulama projeleri ve eylemler hiyerarsisi
dogrultusunda 3 adet stratejik amag ve 16 adet stratejik hedef belirlenmis, bu amag ve
hedeflere ulasmak icinse 67 adet strateji secilmistir. Stratejilerin altinda ise 321 adet
eylem ve proje tanimlanmis, eylem ve projelerin performans gostergeleri, ilgili
paydaslari ve zaman cizelgesi olusturulmustur. Bunun yaninda Van ili ve ilcelerinin

2023 vyili vizyonuna ulasmasi bakimindan Van ili 2023 Yili Temel Hedefleri

tanimlanmistir [290].

Van ili ve ilgeleri Vizyon 2023 Ortak Akil Stratejik Eylem Plani Projesinde Van ili icin
belirlenen vizyona erismek icin Cizelge 3.8’de verilen eylem planlari hazirlanmistir.
Cizelge 3.8’e gore; stratejik amaclarin bolgedeki ekonomik, beseri ve kurumsal kapasite

Uzerine yogunlastigl gorilmektedir.

Van ili ve ilgeleri Vizyon 2023 Ortak Akil ve Stratejik Eylem Plani’nda; Mekansal Gelisim
Organizasyonu kapsaminda tarim sektori, sanayi sektorii ve hizmet sektori (ticaret ve
lojistik sektorli, turizm sektorli) basliklar altinda bolgeleme haritalari olusturularak
refah seviyesi, yasam kalitesi ve beseri sermayenin gelistiriimesine yonelik eylem
planlari ve projeleri olusturulmustur. Eylem Planinda belirlenen vizyonda beseri
sermaye vurgusu yapilarak Van'in jeopolitik durumu 6ne ¢ikarilmistir. Planda vizyon ve
amaclarda dogrudan kiltir bashgl bulunmamakta olup kiiltiire yonelik politikalar

eylem planlari ve projelerden okunmaktadir.
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Cizelge 3.8 Van ili ve ilceleri vizyon 2023 ortak akil stratejik eylem plani [290]

VizyoN REKABETCi EKONOMISi, YUKSEK YASAM KALITESi, GELiSMi$ BESERi SERMAYESi iLE
DOGU’NUN BASKENTi, ORTADOGU VE YAKINDOGU’NUN CEKiM MERKEZi
STRATEJIK A-Bolgesel ve bireysel gelir ve B- Cevreye duyarhi yiiksek | C-Beseri sermaye,
AMACLAR refah seviyesinin artiriimasi yasam kalitesinin bireysel ve kurumsal
saglanmasi kapasitenin iyilestirilmesi
ve gelistirilmesi
STRATEJIK 1. Tarimsal tretimde verimlilik ve 1.Kentsel planlama 1.Egitim hizmetlerinin
HEDEFLER katma degerin artirlmasi hizmetlerinin iyilestirilmesi | iyilestirilmesi ve

ve ¢ok merkezli gelisimin
saglanmasi

gelistirilmesi

2. imalat sanayiinin gelistirilmesi
ve doénUstirilmesi

2.Calisma alanlarinin
gelistirilmesi

2.Saghk hizmetlerinin
iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi

3. Dis ticaretin gelistirilmesi

3.Yasama ve sosyal
alanlarin gelistirilmesi

3.Sosyal hizmetlerin
iyilestirilmesi ve

gelistirilmesi
4. Dogal kaynak ve zenginliklerin 4.Teknik altyapi 4. isbirligi ve
ekonomik tretimde kullaniimasi hizmetlerinin iyilestiriimesi | koordinasyonun
ve gelistirilmesi artiriimasi

5. Turizm sektoriinln gelistirilmesi

5.Ulasim olanaklari ve
erisilebilirligin artiriimasi

6. Yatirim ve yatirim ortaminin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi

6. Dogal afet ile
micadelenin ve gevresel
surdrdlebilirligin
artiriimasi

Bolgesel ve bireysel refah diizeyine yonelik eylemlerde turizm sektoriniin canlanmasi
ve potansiyelinin tanitilmasi icin kiltlirel miras degerlerine (gastronomi, tarihi ve
kiltGrel alanlar, el sanatlari, endemik tirler) 6nem atfedilmistir. Van mimarisinin
yasatilmasi, yoresel tatlarin tanitilmasi, Etnografya Miuizesi’'nin kurulmasi ve arkeolojik
kazilarin yapilmasini 6neren eylemler planda turizm catisinda degerlendirilse de
dogrudan kultir politikalari ile iliskilidir. Planda Onerilen yedi turizm modeline (kilthr
ve tarih turizmi, gastronomi turizmi, kiyi ve geleneksel turizmi, saglik turizmi, doga

turizmi, spor turizmi ve alisveris turizmi) baktigimizda kiltirel ve dogal degerlerin

turizm sektoriine yonelik olarak degerlendirildigi acikca gorilmektedir.

Cevreye duyarli yiksek yasam kalitesinin saglanmasi kapsaminda; bolgesel gelisim
koridorlari tarim, turizm ve sanayi sektoriinden olusmaktadir. Eylemlerde sosyal ve
kentsel yasama kalitesinin artiriimasinda kiiltlrel yapi ve etkinliklere (kiltiir ve sanat
merkezleri ile atblyelerin, kitlUphanelerin, sinemalarin, tiyatrolarin, festivaller ve

genclik merkezlerinin olusturulmasi/gelistirilmesi) 6nemli bir rol bicildigi soylenebilir.
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3.2.3.4 Mus-Bitlis-Van Planlama Bolgesi 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani

"Mus-Bitlis-Van Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani" 11.11.2008
tarih ve 27051 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Cevre Dizeni Planlarina Dair
Yonetmelik", 4856 sayili Kanun'un 2 (h) ve 10 (c) maddeleri ile 2872/5491 sayili
Kanun'un 9 (b) maddesi uyarinca 01.04.2011tarihinde onaylanmis daha sonra bazi

degislikler yapilmistir [291].

Cevre duzeni plani l¢ temel yaklasimdan olusmustur. Bunlar; slirdirilebilirlik, yerel
ekonomik kalkinma ve vyasal ve dogal esiklerdir. Buna gore surdirulebilirlik
yaklasiminda dogal, tarihi ve kiltlirel kaynaklar koruma-kullanma ilkesi cercevesinde
degerlendirilmistir. Yerel ekonomik kalkinma perspektifinde; mevcut ve gelismesi olasi
sektorlerin desteklemesi, kirsal kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak sektorler
bazinda yapilan degerlendirmeler isiginda yerelin sahip oldugu potansiyelin etkin
kullanimi ile ekonomik acidan kendine yeterli bir bolge olusturulmasi ve bélgenin
uluslararasi ticari faaliyetlerinde aktif rol almasi yaklasimi benimsenmistir. Planlama
calismasi kapsaminda yerel ekonomik kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak iller ve
ilceler bazinda, birbirlerini destekleyen, potansiyel ve egilimlere gore sektorel gelisme
stratejileri, koruma stratejileri ve mekansal organizasyonlar belirlenmistir. Buna gore
tarim ve hayvancilik, turizm ve cografi konum itibari ile sinir ticaretinin yerel ekonomik
kalkinmaya katki saglayacagi ifade edilmistir. Buna gore yerel kalkinma perspektifinde
dogal ve kiltlrel degerler turizm sektori ile dogrudan iliskili olarak degerlendirilmis ve
bu degerlerin turizm sektoriind canlandirmasinda ve cesitlendirmesinde kullanilmasi

gerektigi belirtilmistir [292].

Cevre Diizeni Plan’'nda ortak amaca ulasmak icin her ile ait vizyon gelistirilmistir.
Planlama bdlgesini olusturan (¢ ile ait gelisme senaryolarinin her ilin kendine 6zgi
nitelikleri ve yerel potansiyelleri dogrultusunda belirlendigi ifade edilmistir. Buna gore

nn

Mus ili “tarimsal (iretim ve tarimsal sanayi merkezi””, Bitlis ili, “ “turizm odag ve

e

mizekent”” ve Van ili “ticaret, hizmetler ve sanayi sektdrlerine dayali bolgesel merkez

islevi” olarak kabul edilmistir [292].

Genel olarak planda dogal ve kiiltlirel degerlerin turizm sektorine yonelik olarak
degerlendirildigi ve iliskilendirildigi, bu degerlerin turizm sektoriini canlandirmasinda
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ve cesitlendirmesinde kullaniimasi gerektigi ifade edilmistir. Van ilinin Urartularla 6ne
cikan kiltlrel mirasina ragmen Van’in “ticaret, hizmetler ve sanayi sektorlerine dayali
bolgesel merkez islevi” yonelik olarak planlandigl gorilmektedir. Van Goli cevresini de
kapsayan Selcuklu Bblgesi Kiltir Temali Gelisme ve Eylem Planinda’kiltirel ve tarihi
degerlerin kiltlr turizmi acisindan degerlendirilmesi ve Celebibagi Beldesindeki tarihi
ve kiltlrel degerlerin vurgulanmasina ragmen ilcenin tarimsal lretime dayali kirsal
kimligine yonelik planlamasinin yapiimasi cevre diizeni planinda Van iline yonelik
olarak dogrudan kiiltir eksenli bir yaklasimin bulunmadigini gostermektedir. Ancak
bunun aksine Bitlis ile icin 6ngorilen "turizm odag ve mizekent" hedefi turizm
oncelikli kiltir politikasini icermektedir. Ayrica Girpinar ilcesinde hayvancilik
kapsaminda irk belirtilerek Norduz koyunu vyetistiriciliginin 6nerilmesi ancak, planda
Norduz koyununun neden o6nemli oldugunun belirtilmemesi de 6nemli bir eksiklik

olarak degerlendirilmektedir.

3.3 Boliim Sonucu ve Degerlendirme

Turkiye’de kalkinma politikalarinda dogrudan s6z sahibi olan ve ulusal diizeyde en
onemli aktorlerden biri olan DPT’nin zaman icinde uluslararasi aktorlerin etkisiyle
yapisal donistime ugrayarak 2011 yilinda kapanmasi ve yerine Kalkinma Bakanhgi’'nin
kurulmasi bir déniim noktasi olarak goriilmektedir. Ozellikle 1980-2000 yillari arasinda
uluslararasi aktorlerden IMF ve Diinya Bankasi’'nin yapisal uyum politikalarn ile
Turkiye’'de neo-liberal politikalar benimsemeye baslayarak serbest piyasa ekonomisine
gecilmistir. Bu donemde ayrica 1999 yilinda Turkiye’'nin AB tam Uyeligine adayliginin
kabul edilmesi, 2004 yilinda Briksel Zirvesi ile siyasi kriterlerin yeterli Olclide
karsilandigina dair olumlu goristin verilmesi ve Turkiye’'nin 2005 yilinda AB

mizakerelerine tam olarak baslamasiyla birlikte AB, uluslararasi aktoérlerden en etkilisi

! Urartu Medeniyetinin bilyiik &neme sahip oldugu, Ortacag ve sonrasinda ise agirlikli olarak Tiirk islam
kiltir ve medeniyetinin bolgede hakim oldugu ifade edilmistir. Ayrica bolgede Hiristiyan unsurlarinin da
yer aldig belirtilmistir (kiliseler, manastirlar, vb gibi). Kubbetiil islam tGinvanina sahip Ahlat olmak Uzere,
Adilcevaz, Ercis, Tatvan ve Malazgirt ilgelerinden olusan yaklasik 350.000 ha biyukligiindeki alan Kaltlr
ve Turizm Bakanhgi tarafindan hazirlanan Selguklu Bolgesi Kiltiir Temali Gelisme ve Eylem Plani
kapsaminda ele alindig ve bolgenin bu kapsamda ilan edilecegi belirtilmistir [292]. Daha sonra bu bélge
“Kuzey Van Goli Selguklu Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi (KTKGB) olarak ilan edilmistir.
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olarak kalkinma politikalarina etki etmeye baslamistir. Ozellikle AB uyum siireci ile
birlikte bolgesel politikalar 6nem kazanmaya baslamis, bu politikalarin bodlgesel
dizeyde planlamasindan ve uygulanmasindan sorumlu olarak 2006 yilinda Kalkinma
Ajanslari, 2011 yilinda ise DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgi kurulmustur1960
yihndan buyana Kalkinma planlari da bu degisimlerden etkilenerek dénemsel olarak
devletci yaklasimlardan uzaklasarak serbest piyasa yaklasimlarina kaymistir. Bu siirecte
kiltir politikalari milli kaltir vurgusundan zaman icinde AB uyum sireci ile birlikte
kiltlrel cesitlilik vurgusuna kayarak ekonomik ve sosyal boyutta 6nemli gorilmeye

baslamistir.

Kalkinma politikalarinda etkili olan ulusal aktorlerden; Kultir ve Turizm Bakanlgi,
Vakiflar Genel Midirligu, AB Bakanlhig, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi belirlemis oldugu stratejik planlarla ile kendi misyonlar
dogrultusunda politikalar olusturmustur. Bu politikalar icinde kiiltlr; Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Kiltir ve Turizm Bakanligi ile Vakiflar Genel Mudirliigiinde net olarak yer
almistir. Kaltir ve Turizm Bakanligi'nin belirlemis oldugu stratejiler ve amacglar
dogrultusunda “Kentsel Olgekte Markalasma”, “Turizmin Cesitlendirilmesi” ve “Turizm
Gelisim Bolgeleri” ! (Urartu Kiltir ve Turizm Gelisim Bolgesi) ile kiltirel degerleri
turizm icin aragsallastirarak kiltir turizmine oncelik verdigi goérilmektedir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ‘da “marka sehirler ve yasanilabilir mekanlar” hedefi dogrultusunda
kentlerin kentsel tasarimla donUstlirtlecegi belirtilmistir. Bu baglamda kiltir eksenli
kentsel stratejilerde belirtilen politik tabanh kentsel midahalelerin amaclandigi
anlasilmaktadir. Vakiflar Genel MudirlGgu ise agirhkh olarak kiltirel miras degerlerini

koruma ve yasatma amacina yonelik kiltlr politikasi olusturmustur.

! “Kentsel Olcekte Markalasma” bashginda mimari diizenlemeler olarak; sehir miizeleri, tarihi, kiiltarel
ve mimari 6zelligi olan yapilarin ve 6ren yerlerinin restorasyonu, onarimi ve gevre diizenlemesi, tarihsel
¢ekim noktalarinin gevresinde yeme-igme ve giinibirlik ticari merkezler, Kiiltlir Kentleri olarak; kiltirel
akslarin diizenlenmesi, fuar ve kongre merkezleri, sanat koyleri) “Turizmin Cesitlendiriimesi” basliginda;
(eko-turizm ve yayla turizmi, el sanatlari egitimi, miize evler, kiltir kéyleri, tanitim ve yénlendirme, bilim
ve doga muzeleri, toplum egitim, kongre ve fuar turizmi, fuar turizmi merkezleri) ile “Turizm Gelisim
Bolgeleri” bashginda ise; Urartu Kiltir ve Turizm Gelisim Bolgesine yonelik olarak turizmde ihtisaslasan
yerel, bolgesel, ulusal ve ulusla arasi diizeyde yarisan marka turizm bdlgelerinin tespiti amaglanmistir
[276].

206



Uluslararasi aktorlerden AB kalkinma planlarina yon vermesiyle birlikte mali destek
yardimlari ile de Turkiye’'de agirlikli olarak yapisal ve kurumsal diizenlemelere, sosyo-
ekonomik yapiya uyum politikalarina, AR-GE calismalarina ve bdlgesel politikalara
destek saglamistir. Buna gore AB Tirkiye'de; vatandaslk, insan haklar, kiltirel
cesitlilik, bolgesel kalkinma, kirsal kalkinma, sosyal kalkinma (dezavantajli gruplarin
sosyal hayata katilimi), teknolojik gelisim, egitim olanaklarinin iyilestirilmesi, istihdam

politikalari ile cevre politikalarini iceren projeleri desteklemistir.

Ulusal aktorlerin plan ve stratejilerinde belirlenen kalkinma hedeflerine gére Van iline
yonelik belirlemis oldugu roller Cizelge 3.9’da verilmistir. Buna gore; DPT 2000 yilinda
“cekim merkezi”, Kiltlir ve Turizm Bakanhgi 2007 yilinda “Urartu Kiltlir ve Turizm
Gelisim Bolgesi”, Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2008 yilinda “Ticaret, Hizmetler ve Sanayi
Sektdrlerine Dayall Bolgesel Merkez islevi”, Kalkinma Bakanhg 2014 yilinda “Bélgesel
Cekim Merkez ile Kiltir Turizmi Destinasyonlari ve Gelisim Bolgesi”, DAP Bdlge
Kalkinma idaresi Baskanlig “Cazibe Merkezi/Bliyiime Merkezi” ve DAKA “Ticari,
Hizmetler ve Sanayi Sektorlerine Dayali Bolgesel Merkez Kent” olarak Van ilini bu roller
dogrultusunda gelistirmeyi/kalkindirmay amaglamaktadir. Bu amagclar dogrultusunda
Van iline 2 rol bicildigi gortilmektedir. Bunlardan ilki ¢cekim ve blyliime merkezi olarak
“Ticari, Hizmetler ve Sanayi Sektorlerine Dayali Bblgesel Merkez Kent” ikincisi ise
turizm merkezi olarak “Urartu Kiltlir ve Turizm Gelisim Bolgesi”’dir. Buna gore turizm
ekseniyle birlikte ticari, hizmetler ve sanayi sektoriine yonelik bir kalkinma modelinin

benimsendigi anlasiimaktadir.

Cizelge 3.9 Ulusal aktorlerin Van iline bictikleri roller

YIL AKTOR PLAN/STRATEIi ROL

2000 DPT DAP 2000 Ana Plani GCekim Merkezi

2007- | Kiltar ve Turizm | Turkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem | Urartu Kiltir ve Turizm Gelisim

2013 Bakanhgi Plani 2007-2013 Bolgesi

2008 Cevre ve  Sehircilik | Van, Mus, Bitlis 1/100.000 Cevre Diizeni | Ticaret, Hizmetler ve  Sanayi
Bakanhgi Plani Sektorlerine Dayall Bolgesel Merkez

islevi
2014 Kalkinma Bakanhgi Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi | Bolgesel Cekim Merkezi ile Kaltir

(BGUS) 2014-2023

Turizmi Destinasyonlari ve Gelisim
Bolgesi

2014 DAP Bolge Kalkinma | DAP 2014-2018 Eylem Plani Cazibe Merkezi/Buyime Merkezi
idaresi Baskanlig
2014 DAKA TRB2 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani Ticari, Hizmetler ve  Sanayi

Sektorlerine Dayall Bolgesel Merkez
Kent
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BOLUM 4

VAN iLiNiN SOSYO-EKONOMIK YAPISI VE YEREL YONETIMLER KAPSAMINDA KULTUR
POLITIKALARI

Bu bolimde Van ilinin sosyo-ekonomik ve kiiltlirel yapisi incelenerek, yerel yonetimler
bazinda yerel aktérlerden Van il Ozel idaresi ile Belediyelerin hazirlamis oldugu strateji
planlari dogrultusunda Van ilinin kalkinma sorunun nasil degerlendirdikleri ve bu

soruna iliskin kilttre yonelik ne tir yaklasimlar gelistirdikleri arastiriimistir.

4.1 Van Tarihi

Van kenti ve cevresinin yapilan arkeolojik calismalar sonrasinda M.0O. 15.000 - 8.000
tarihlerine kadar uzandigi belirlenmistir. Magara duvarlarindaki resimler ve yapilan
arkeolojik kazilarla Van ilindeki yerlesmelerin, Kalkolitik Cagda da devam ettigi
anlasilmistir. Bu déonemin en 6nemli yerlesim yerlerinden biri olarak Tilkitepe HoyGgi
gosterilmektedir [293],[294]. Tung¢ ve Erken Demir caglarinda ise yerlesmenin
biiyidigi tespit edilmistir. Ozellikle Gevas’in Van Golii kiyisindaki Dilkaya HéyGgu, Van
Kalesi Hoylgl, Ercek Golu yakinindaki Karagiindiiz Nekropolii ve Ercis - Ernis
Beldesi’'nde bulunan arkeolojik verilerle bu dénemde Transkafkas kiltlriniin bolgeye

dagildigi ifade edilmistir [294].

M.O. 2000’de bélgede devlet kuran ilk medeniyetin Huriler oldugu ve bu medeniyetin
Anadolu’daki baskentinin Van Goli c¢evresinde bulundugu ifade edilmistir Daha sonra
bélgede Hititlere baglanan Mitaniler’in hakimiyeti gérildiigii ve M.O. 900 — 600 yillari
arasinda Asurlara karsi farkh beyliklerin birleserek Urartu Devletini olusturdugu
belirtilmistir.  Urartu devletinin kuzeyde cildir ve sevan goélleri, giineyde Toroslar,

doguda kuzeybati iran, batida da Elazig bélgesi olarak yaklasik 220.000 km? alan
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Uzerine kurulmus olup glinimiizde Van’i baskent yapan Tusba olarak bilinmektedir.
M.O. 590 yilinda Urartular siyasi otoritesinin yitirmesinden sonra Van ve cevresi
Medler'e daha sonra Perslerle yapilan savasta Medleri’in kaybetmesi ile M.O. 550
yilinda Pers kralligina ydénetim gecmistir. M.O. 331 yilinda Biyiik iskender’in dogu
seferi sonucu Perslerden alinan bélgede M.0.301 yilinda Biiyiik iskender imparatorlugu
icinde dolayli Selokid Kralligi egemenligini kabul eden ve Van Bdlgesini de kapsayan

Atropaten Ozerk Satrapligi kurulmustur [294].

VII. ylzyilin sonlarindan itibaren Dogu Anadolu’nun buyik bir kismi ile birlikte Van ve
cevresi Emevilerin hakimiyetine girmistir. Bu donemde Van Go6llU cevresi “Ermeniye”
eyaleti adiyla ydnetilmistir. Ermeniye’de yer alan Vaspurakan, islam hakimiyetine
Abbasiler déneminde girmis olup X. yiizyil sonlarinda Bizans imparatorlugunun Van ve
cevresinde hakim olmasiyla Ermeni prenslikleri Bizans’in himayesine girmislerdir. 1018
yihindan itibaren baslayan Selcuklu akinlari ile son Vaspurakan krali Senekerim, Bizans
imparatoru Il. Basil ile anlasmaya vararak Van ve cevresini 1021 tarihinde Bizans’a
birakmistir. Tugrul Bey'in Vaspurakan adli Bizans Prensligi’'nin yerlesim alanlarini ele
gecirmesinden sonra Alpaslan, Bizans imparatoru Il. Vasil'in kurmus oldugu merkezinin
Vastan (Gevas) oldugu Grek Vaspurakan adli eyaleti ele gecirmistir ve Vaspurakan
Ermenileri Malazgirt Meydan Muharebesi’'nde yenilmistir. Bu savas sonucu, Tirklerin

Anadolu’ya yerlesmelerinin baslangici olarak yorumlanmistir [294].

1100 yiinda Ahlat'ta kurulan Ahlatsahlar veya Ermensahlar Beyligi Van halkini
hakimiyetleri altina almistir. 1207 yilinda Eyyilbiler tarafindan Ahlatsah Beyligi'nin
yikilmasiyla, Van ve cevresi Eyyubilerin himayesine gecmistir. 10 Agustos 1232
tarihinde Alahattin Keykubat yonetimiyle Anadolu Selcuklu topraklari Tiflis’e kadar
genisletilerek Van ve cevresini de Anadolu Selcuklu topraklarina eklenmistir. Daha
sonra Van ve cevresi 1243 yilina kadar ilhanhlar, 1349 yilina kadar Karakoyunlu

Turkmenleri ve 1502 yilina kadar ise Safaviler’in hakimiyeti altina girmistir [294].

25 Agustos 1548 tarihinde ise Van ve cevresi Osmanli imparatorlugu’na katilarak eyalet
olmus, cogunlugu Van Goliu havzasindaki yerlesim birimleri sancak ve kaza olarak
teskilatlandirilmis bazilari ise hiikiimet statlistinde kalmistir. Hosap, Hakkari, Mikis ve
Bitlis huklimetler statiisinde yonetilen merkezler olmuslardir. Osmanl’nin  XIX.

yuzyildaki Osmanl’nin yonetim degisikliginden sonra Van Vilayeti kurulmus, Van ve
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Hakkari sancaklari seklinde iki merkeze ayrilmistir. 1915 yilina kadar Osmanlh
imparatorlugu hakimiyetinde yer alan Van kenti Rus isgali ve Ermeni isyancilari ile
yakilarak harap Van Valisi'nin emri ile sehir bosaltilmis ve 2 Nisan 1918 yilinda kent
tekrar geri alinmistir. Bu donemle birlikte buglinkii Van kenti Erek Dagi eteklerinde
gelisirken, Eski Van yerlesimi tamamen terk edilmistir. Cumhuriyet Doneminde ise, on
bir ilceli il merkezi olarak yeniden teskilatlandirilmistir. 6 Aralik 2012 tarihinde de ise

Van Belediyesi biyliksehir statlisii kazanmistir [294].

Van ilinin tarihi yapisina baktigimizda M.0O. 15.000 - 8.000 kadar uzanan bir gecmise
sahip bir kent oldugunu gorilmektedir. Tarihsel slirecte bircok medeniye ev sahipligi,
Urartu Kralligina ise baskentlik yapmistir. Bulundugu jeo-politik konum itibari ile bircok
farkli kalttrd de icinde barindirmistir. Ancak bu kiltlrel ve tarihsel zenginlige ragmen
Van ilinin sosyal, ekonomik ve kiltiirel kalkinma boyutunda vyeterli bir ilerleme

kaydedemedigi sosyo-ekonomik yapi boliimiinde net olarak goérilmektedir.

4.2 Van ilinin Sosyo-Ekonomik Yapisi

Van ili, Dogu Anadolu Bdlgesi’'nde bulunmakta olup TRB2 alt bdlgesi sinifinda yer
almaktadir. Tez calismasi kapsaminda Van iline ait sosyal, ekonomik, demografik
gostergeler degerlendirilerek mevcut durumun ortaya konulmasi amaglanmistir. Buna
gore sosyo-ekonomik yapiya yonelik olarak “Sosyo-Ekonomik Gelismislik Diizeyi” ve
“Insani Gelisme Endeksi” calismalari ile niifus istatistikleri, egitim istatistikleri ve

istihdam istatistikleri incelenmistir.

4.2.1. Van ili’nin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Diizeyi

Turkiye'de iller ve bolgeler arasi gelismislik farklari AB ve OECD ulkelerine kiyasla ¢ok
daha belirgindir. Gelismislik dizeylerinin o6lctilmesi, gelisme farkliliklarinin ortaya
konulmasi ve bolgesel, yerel planlamalarda oncelikli sorun ve esitsizlik kaynaklarinin
dogru tespit edilmesi acisindan 2002 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile AB Bolgesel
Gelisme Politikalarina uyum saglanmasini da amaclayan istatistiki Bélge Birimleri (IBBS)
siniflandirmasi tanimlanmistir. Tim Glke genelini kapsayan bu calismada bdlgeler, alt

bélgeler ve iller gelismislik diizeyine goére siniflandirilmis ve tanimlanmistir [295].
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Van ilinin icinde bulundugu Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini kapsayan TRB2 Bdlgesi
(Vvan, Mus, Bitlis, Hakkari), 41.558 kilometrekare ylizolcimi ile Tirkiye toplam
yuzolciminin %5’ini kapsayan ve 2.022.373 nifusu ile Turkiye toplam niifusunun
%2,75’ini barindiran bir bolgedir. TRB2 Bolgesi, sosyal ve ekonomik veriler acgisindan
Ulke ortalamasina kiyasla oldukca geri kalmis olup genellikle son siralarda yer
almaktadir. Turkiye'nin il ve bolgelerinin sosyo-ekonomik gelismislik seviyesine iliskin
ilk olarak 2003 yilinda Devlet Planlama Teskilati Mistesarlig’'nca yapilan “illerin ve
Bolgelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE)”, 2002/4720 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile tanimlanan diizey 2 bolgelerini de incelemistir. Buna gore
TRB2 Bolgesi s6z konusu siralamada 26 diizey 2 bolge icerisinde son sirada yer almistir.
Kalkinma Bakanhg tarafindan 2011 yilinda illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi (SEGE-2011) Arastirmasinda; Diizey-2 bdlgelerinin ve illerin
gelismislik siralamasinda Van, Bitlis Hakkari, Mus illerini kapsayan TRB2 Bolgesi 26
bolge siralamasinin son sirasinda yer almaktadir. Buna gore bolge, Turkiye'nin en geri
kalmis alt bolgesidir (SEGE, [295]). Van ili gelismislik endeksi siralamasinda 75. sirada
yer almaktadir. TRB2 diizeyindeki illere gore ise daha gelismis oldugu gorilmektedir

(Sekil 4.1).

insani Gelisme Endeksi kapsaminda Ozpinar ve Koyuncu’nun [296] “Tiirkiye’de insani
Gelismislik iller Arasinda Nasil Farklilasiyor? 81 il icin insani Gelismislik Endeksi (IGE)”
bashkli ¢calismalarinda Birlesmis Milletler insani Gelisme Endeksine gére Tiirkiye'nin
2013 yili il bazli insani gelisme endeksi hesaplanmistir. Saglhk endeksi icin TUIK'in
dogusta beklenen yasam siiresi 2013 yili verisi; egitim endeksi icin TUIK il bazinda niifus
2013 vyili verisi, TUIK ulusal egitim verisi 2013, MEB 2012-2013 &rgiin egitim yili
istatistikleri, OSYM 2013 illere gdre dgrenci ve dgretim elemanlari sayisi verisi; gelir
endeksi icin ise TEPAV tarafindan gece isiklar lizerinden hesaplanan il bazinda Kkisi
basina disen gayrisafi yurtici hasila verisi (2013) kullanilmistir. Buna gore Turkiye’ye il
bazinda degerlendirildiginde Ulkenin batisinin yiksek, dogu kisminin ise orta insani
gelismislikte oldugu tespit edilmistir (Sekil 4.2). iIGE ve alt endekslerdeki siralamaya

gore ilk beste Eskisehir, Isparta, Ankara, Kirikkale ve Bolu, son bes sirada ise Van, Mus,

Sanlurfa, Sirnak ve Agri illeri yer almistir (Sekil 4.3). Van ili bu ¢alismada 77 sirada yer
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almistir. TRB2 dizeyinde Van iline bakildiginda ise Hakkari ve Bitlis illerinden siralama

olarak geride oldugu goriilmektedir [296].

a TRLO istanbul a =0
=2 TRS1 Ankara 2 as TRCL 6=
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Sekil 4.1 Dizey 2 bolgeler ve diizey 3 iller gelismislik siralamasi [295]

iak 2013

0.336- 0,523 (DOsik Insani Gelisme) M 0.523 - 0,667 (Orta insani Gelisme)  gB0.667 -0.799 [¥iksek insani Gelisme) W 0,789 - 0,943 (Gok Yiksek insani Gelisme)

IIsaysc 0 il saps: 19 il saps- 52 it sayisi: 0

Sekil 4.2 2013 Yiliiller bazinda insani gelismislik endeksi [296]
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Sekil 4.3 2013 Yili IGE ve alt endekslerdeki siralamaya gére bazi iller [296]

Van ili gelismislik siralamasina goére 75. sirada yer alirken insani gelisme endeksi

kapsaminda iki sira daha geriye giderek 77. sirada yer almistir.

4.2.2 Niifus, Egitim ve istihdam

Van ili 13 ilceden olusmaktadir. Bunlar; Ercis, Muradiye, Caldiran, Ozalp, ipekyolu,

Tusba, Edremit, Gevas, Saray, Glrpinar, Catak, Bahcesaray ve Baskale'dir (Sekil 4.4).

2012 vyili itibari ile Van ilinin kentlesme oranina bakildiginda %52,16 olan Van’in

kentlesme orani, Tirkiye'de %77,28 olan kentlesme oraninin altinda yer almakta ve
kentlesme dizeyi lilke siralamasinda 72. sirada bulunmaktadir [297]. 2015 yili itibari ile

Turkiye’'de niifus yogunlugu kilometrekareye 102 kisi iken, Van’da kilometre kareye 51

kisi dlismektedir [298].
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Sekil 4.4 Van il haritasi [299]

2015 yili Van ili niifusu ise 1.096.397 kisi olup cinsiyete gére dagilimina bakildiginda,
nifusun %51,1'i erkek, %48,9'u kadin nifustan olusmaktadir (Cizelge 4.1). Buna gore
Van nifusu icinde genc yas niifus orani fazla olmakla birlikte 60 yas Ustli niifus orani
cok disuktiir. Buna gore Van’da yas grubu ylikseldik¢e nifus icindeki payr diismektedir.
Van il niifusunun %36,50’sini 0-14 yas arasi cocuk niifus, %59,94’(inii 15-64 yas arasi
aktif nifus ve %3,56’sin1 65 yas (izeri yash niifus olusturmaktadir. Van iline ait nifusun
tarihsel gelisimi ise Cizelge 4.2'de verilmistir. Buna gore 1945 yilindan sonra nifus
sayisinda artis gozlemlenmistir. 1950 yilindan sonra artan nifus orani Tilrkiye de
yasanan kirdan kentte go¢ oranina benzer sekilde degerlendirilebilir. Cizelge 4.2’de en
dikkat cekici nokta ise; 1985 yilinda %16,5 olan nifus artis hizinin, 1990 yilinda
%37,7'ye yiikselmis olmasidir. Bu ani ve hizl artis, bolgenin genelinde yasanmis zorunlu
gocten kaynakli bir artistir. Van ilinin go¢ hizinda ise 2013 ve ondan sonraki yillarda

artis gorilmektedir.
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Cizelge 4.1 2015 Yili Van ili nifusunun yas gruplarina goére daglimi [298]

Yas Grubu Toplam Erkek Kadin Niifus Yiizdesi (%)
0-4 137747 70383 67364 12.56
5-9 131087 66979 64108 11.96
10-14 131359 67066 64293 11.98
15-19 128552 65749 62803 11.72
20-24 113512 59160 54352 10.35
25-29 95461 49276 46185 8.71
30-34 30323 41745 38578 7.33
35-39 62870 32335 30535 5.73
40-44 55949 29026 26923 5.10
45-49 34305 18630 15675 3.13
50-54 40145 20810 19335 3.66
55-59 25445 12682 12763 2.32
60-64 20676 9367 11309 1.89
65-69 15437 6919 8518 1.41
70-74 10137 4809 5328 0.92
Yas Grubu Toplam Erkek Kadin Niifus Yiizdesi (%)
75-79 6705 2940 3765 0.61
80-84 3881 1773 2108 0.35
85-89 1863 536 1327 0.17
90+ 943 295 648 0.09
Toplam 1.096.397 560480 535917 100

Cizelge 4.2 Van ili ntifusunun tarihsel gelisimi [298]

YiL NUFUS NUFUS ARTIS HIZI (%)
1935 143.434 21,2
1940 112.975 -13,2
1945 127.858 14,1
1950 145.944 20,1
1955 175.250 20,4
1960 211.034 26,4
1965 266.840 22,1
1970 325.763 18,6
1975 386.314 21,3
1980 468.646 16,8
1985 547.216 16,5
1990 637.433 37,7
2000 877.524 11,6
2007 979.671 2,5
2008 1.004.369 1,8
2009 1.022.310 1,3
2010 1.035.418 1,2
2011 1.022.532 2,9
2012 1.051.975 2,9
2013 1.070.113 1,7
2014 1.085.542 1,4
2015 1.096.397 1
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1990 sonrasi zorunlu gdce yonelik olarak Avrupa Birligi’nin “Van ilinde Yerinden Edilmis
Kisilerin Ekonomik ve Sosyal Entegrasyonu Hibe Programi (VAN-IDP)” hibe programi
kapsaminda 2011-2014 yillari arasinda 81 kadina istihdam imkani yaratilmistir. Bu konu

ve projelerle ilgili detayli bilgi besinci bolimde verilmistir.

1990’'larda Van ilinde zirve yapan nifus artisi 2011 yilindan sonra dislik seviyede
devam etmistir. Van ilgelerine ait mahalle sayisi ve niifus verilerine gore en fazla niifus
dagiliminin oldugu ilceler; ipekyolu (285.272), Ercis (173.795), Tusba (149.944) ve
Edremit (118.786)’tir. En az niifusa sahip ilce ise Bahcesaray’dir (15.619) [298].

Van ilinin egitim yapisina iliskin olarak 2015 verilerine gére okuma-yazma oranlari
incelendiginde 6 yas ve Uzeri niifusun % 91.7’si okuryazardir ve Tirkiye okuryazarlik
siralamasinda 68. sirada yer almaktadir (Cizelge 4.3). Okuryazarlik dizeyinin disutk
oldugu Van’da 15 yasin Uzerindeki nifusun son mezun oldugu okula gore egitim
dizeyine bakildiginda; nifusun %66,18’inin ilkogretim ve daha altinda egitim diizeyine
sahip oldugu gorilmektedir (okuma yazma bilmeyen- okuma yazma bilip bir okul
bitirmeyen+ilkokul mezunu+ilkdgretim okulu mezunu) (Cizelge 4.4). Yalnizca 15 yas
Ustd ndfusun %33,82’si ilkogretimden sonra egitimine devam etmistir. Buna gore il

dizeyinde ilkdgretim sonrasi egitimin devam suresinin ¢ok kisa oldugu goriilmektedir.

Cizelge 4.3 2015 yili Van ili 6 yas Uzeri nlifusun okuryazarlik durumu [298]

Okuma Yazma Durumu Toplam Erkek Kadin
Okuma Yazma Bilmeyen 69541 12731 56810
Okuma Yazma Bilen 853356 460306 393050
Bilinmeyen 7468 2607 4861
Toplam 930365 475644 454721

Cizelge 4.4 Van ili 15 yas Usti niifusun egitim diizeyi [298]

Bitirilen Egitim Diizeyi Erkek Kadin Toplam
Bilinmeyen 2406 4572 6978
Doktora Mezunu 667 249 916
Lise ve Dengi Meslek Okulu 64932 34737 99669
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 36422 78478 114900
Okuma Yazma Bilmeyen 12447 56570 69017
Ortaokul veya Dengi Meslek Ortaokul Mezunu 40448 27185 67633
Yiksek Lisans (5 veya 6 Yillik Fakilteler Dahil) Mezunu 2075 841 2916
Yiksekokul veya Fakiilte Mezunu 36900 19846 56746
ilkokul Mezunu 68037 65176 133213
ilkégretim Mezunu 90747 51764 142511
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Van ili'ne ait isglicii ve istihdam verilerine gore ise; ildeki istihdamin 2008 yilinda %34,
2009 yilinda %35,1, 2010 yilinda %37,3, 2011 yilinda %42, 2012 yilinda %43,4 ve 2013
yihnda 41,4 oldugu gorilmektedir (Cizelge 4.5). Van’da issizligin en yiiksek oldugu vyl
2010 yili olmustur. 2013 yilinda issizlik orani %10,3 olan Van ili'nde, en énemli nokta
isglicine katim oraninin diisiik olmasidir. isgiiciine katiim oraninin tiim vyillarda,
%50'nin altinda olmustur. isgiiciine katihmin 2013 yilinda %46,2 oldugu Van’in gecmis
yillara oranla issizliginin azalmis oldugu, fakat isglicline katilm oraninin ¢ok dislik
dizeyde kaldigi goriilmektedir. 2013 yilinda ise is gliciine katilim %46,2, issizlik orani %
10,3 ve istihdam orani % 41,4 olarak belirlenmistir. Bu degerlendirmeler ve veriler
dogrultusunda Van ili Glkenin istihdam konusunda geri kalmis iller arasinda yer

almaktadir.

Cizelge 4.5 2008-2013 yillari arasi Van ili isglicl ve istihdam verileri [298]

Yillar isgiicline Katilma Orani (%) issizlik Orani (%) istihdam Orani (%)
2008 39,1 13 34

2009 41,6 15,6 35,1

2010 45 17,2 37,3

2011 48,1 12,6 42

2012 47 7,8 43,4

2013 46,2 10,3 41,4

4.3 Dogal ve Kiiltiirel Miras

Van ili icinde barindirdig tarihi, kiiltlirel ve dogal zenginlikler ile bulundugu bélgenin en
onemli ¢ekim/cazibe merkezi haline gelmistir. Van ilinin dogal ve kilturel mirasina
bakildiginda; ilde toplam 80 adet sit alani, 178 adet kiiltiir varligi ve 15 adet ODA®
bulunmaktadir. Sit alanlarinin 73 tanesi arkeolojik, 2 tanesi tarihi ve 5 tanesi ise

arkeolojik ve dogal sit alanlaridir. Van ilinde kentsel sit alani yer almamaktadir. Van ili

! Alan koruma, saghkli topluluklar olusturmalari ve yasam doéngiilerini devam ettirmeleri igin gerekli tim
cografyalarin dogal 6zellikleri bozulmadan saklanmasini temel almaktadir. “Onemli Dogal Alanlari (ODA)”
bu ilkeyi esas alarak dogadaki canli tirlerinin nesillerini slirdiirebilmeleri icin 6zel 6nem tasiyan
cografyalar olarak tanimlanmaktadir. ODA’lar uluslararasi dlgekte dnemli olan alanlari belirtmektedir. Bu
alanlar “Conservation International, Birdlife international ve Planlife” liderliginde gelistirilen bilimsel
kriterlere gére uluslararasi &neme sahip oldugu tespit edilmis alanlardir. ODA metodolojisi IUCN Kirmizi
Liste verilerinden yararlanarak belirlenen tir koruma hedefleri ve bitiinlesik koruma yaklasimlarindan
gelistirilmistir. Koruma onceliklerinde hassaslik ve benzersizlik iki dnemli kriter olarak belirlenmistir
[301].
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korunmasi gereken tasinmaz kiltir varlig istatistigine bakildiginda ise; toplamda 178
adet kiltlr varhg! yer almaktadir. Bunlardan 63 tanesi dinsel yapilar, 48 tanesi kiltirel
yapilar, 27 tanesi mezarliklar ve 12 tanesi idari yapilar basliginda bulunmaktadir. Ayrica
sivil mimari 6rnekleri (6), kalintilar (8), askeri yapilar (8), endistriyel ve ticari yapilar (1)

sehirlikler (1) ile anit ve abideler (4) de yer almaktadir [300].

Ekolojik cesitlilik acisindan ise Van ilinde 15 tane Onemli Doga Alani (ODA)
bulunmaktadir. Bunlar; Artos Dagi - Van ili Gevas ve Catak ilceleri, D6nemeg Deltasi ve
Edremit Sazliklari-Van ili Edremit ve Gevas ilceleri, Erek Dagi ve Turna Golu -Van ili
Merkez, Edremit- Gevas- Girpinar ilgeleri, Ercek Golii-Van ili Merkez ilgesi, Van Ovasi —
Merkez- Muradiye- Edremit ilceleri, Celebi bagi Sazliklari- Van ili Ercis ilgesi, Bendimahi
Deltasi -Van ili Muradiye ilcesi, Pirresit Dagi-Van ili Caldiran-Muradiye-Ozalp ilgeleri,
Cicekli Gélleri - Van ili Muradiye ilgesi, Caldiran Ovasi- Van ili Caldiran ilcesi, Van
Dogusu Daglari-Van ili Ozalp, Saray, Giirpinar, Baskale ilgeleri, ispiriz Dagi- Van ili
Baskale ve Giirpinar ilceleri, Catak Vadisi - Van ili Giirpinar, Catak, Bahcesaray ilgeleri,

Zap Suyu Vadisi- Van ili Baskale ilcesi ile Mor Daglar- Van ili Baskale ilgesi’dir [301].

Van ili yoresel yemekler ve kahvalti kiltiiri ile kiltirel miras acgisindan 6nemli bir
gastronomik degere sahiptir. Van geleneksel mutfaginin en 6nemli 6zelliginden biri
olan Van Kahvaltisi, zengin icerigi ile dikkat cekmektedir. Van kahvaltisinda; “kaymak,
bal, Van cacigl, otlu peynir, murtuga, gavut, dut gavutu, elma gavutu, sitli bugday,
hedik, kavurga, haslanmis yumurta, kayganak, kavurma mihlasi, ilitme, pekmez, lavas,
gll receli vb.” gibi bir cok farkli Grin bulunmaktadir (Belli ve Belli; 2010:525-228). Yerel
anlamda kentte kahvalti kiltliri cok gelismis olup kentin farkli mekanlarinda kahvalti
salonlari bulunmaktadir. Yoresel unsurlari icinde barindiran farkh tatlardaki Griin
cesitliligi barindiran Van Kahvaltisi Van Ticaret ve Sanayi Odasi (Van TSO) ‘nin Van
kahvaltisinin  tescillenmesi ve belirlenmesi icin Tirkiye Patent Enstitisid’'ne

basvurmasiyla “Van Kahvaltisi Marka Tescil Belgesi” almistir [302].

Bir diger kiltirel miras olan el sanatlar da Van ilinde kendini géstermektedir. Van
yoresinde el sanatlari olarak 6zellikle savat, comlekcilik ve kilimcilik gelismistir. Arapca
"kara" anlamina gelen “esvad” sozcligiinden gelen savat, glimis lizerine siriilen siyah
renkli savat camuru ile yapilan bir el sanati olarak tanimlanmaktadir. Anayurdu

Kafkasya bolgesi, Dagistan olan savatcilik, Osmanli doneminde altin devrini yasamistir.
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Gumdisteki ince iscilik Savat'in siyah rengi, kursun, giimis, bakir, kiikirt karisimindan
elde edilmektedir. Savat yapilirken Ustine uygulanacagl glimus eritilerek, tel ya da
plaka haline getirildikten sonra kakma usulii ile desen olusturulmaktadir. Comlekgilik
ise; 0zl camurdan elle veya c¢comlekci carkindan gecirilerek ve cesitli Olclilerdeki
kaliplara dokilerek bicimlendirilen, firinda pisirilerek sirlanan veya sirlanmadan yapilan
toprak canaga verilen addir. Ayni teknikle ¢cémlek yaninda, testi, vazo, tugla ve kup
yapma sanatina da ¢omlekgcilik adi verilmektedir. Anadolu’da ¢ok eski donemlerden
beri yapimi devam eden ¢omlekcilik sanati Grtnlerini Urartu doneminde ve Anadolu
Selguklulari déneminde M.S. 11-13. Yizyillan arasinda ginlik islerinde yogun olarak
kaba sekli ile kullanmistir. Osmanli devrinde ise su kiipleri, kavanozlar, su testileri gibi

kaba esya, sirli ve sirsiz pismis topraktan yapiimistir [297].

Van kilimleri ise yarim asir 6ncesine kadar yer tezgdhlarinda cift kanat (sak) seklinde,
bliytk boyutlu dokunmaktayken, giinimizde dokunanlar dikey tezgahlarda ve daha
kiicik ebatlarda dokunmaktadir. Dokumada geleneksel aletler kullanilmakta olup
malzeme olarak yin ipligi ve fabrika ipleri kullanilmaktadir. Dokunan kilimlerde genel
olarak kirmizi, siyah, natirel kahverengi, lacivert ve natiirel beyaz olarak adlandirilan
kirli Van beyazi renkleri goriilmektedir. Kilimlerde analik ve dogurganhgi simgeleyen eli
belinde motifi; kahramanlik ve gilici simgeleyen kocboynuzu motifi; yaratici akli ve
ticareti simgeleyen insan motifi; Gremeyi simgeleyen bereket motifi, her hangi bir
tanriyl simgeleyen yildiz motifi genc kizin evlilik istegini ve cinsel organini simgeleyen
kiipe motifi korunmayi simgeleyen, kurtagzi motifi gibi farkli motifler kullanilmaktadir.
Van’da 1990’I yillarda kirk adet kilim satis magazasi bulunurken giniimizde bu sayi
yeterli turist gelmemesi ve teror sorunlari neden ile kapanarak az almistir. Ancak ekilim
dokumacihigina kiiciik capli isyerlerinde ve evlerde devam edilmistir. Van Valiligi il Ozel
idare Midiirligi biinyesinde Van Kiiciik El Sanatlarini Gelistirme ve Arastirma Okulu

acilarak bu kiltlr yasatilmaya calisiilmaktadir [303].

4.4 Yerel Yonetimlerde Strateji Planlari iginde Kalkinma Politikalar

Arastirmada Van il Ozel idaresi ile Van Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce belediyelere
(ipekyolu, Tusba, Edremit, Ercis, Caldiran, Ozalp, Baskale, Giirpinar) ait strateji planlari

incelenerek kentsel kalkinmanin bir araci olarak gorilen kiltlr politikalarinin Van kenti
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icin; yerel yonetim tarafindan belirlenen kalkinmaya yonelik hedefler dogrultusunda
olusturulan stratejik planlarin icinde yer alip almadigi, kiltlriin tek basina bir etki alani
olusturup olusturmadigi ve uygulanacak politikalarin kultir eksenli yaklasimla iliskisinin
olup olmadigi belirlenmeye calisiimistir. Belediyelerin Strateji Planlari kapsaminda

kiltlrel kalkinmanin ne oldugu ve belediyelerin kiltliri nasil okudugu arastiriimistir.

4.4.1 Van il Ozel idaresi Strateji Plan1 (2009-2013)

Tez calismasi kapsaminda yerel yonetimlerin kalkinma catisinda kiiltlir politikalarina
yonelik calismalarini incelemek adina merkezi yonetimin yerel organi olarak
degerlendirilen ve 2012 yilinda kapatilan Van il Ozel idaresineait 2009-2013 dénemini

kapsayan Stratejik Plani incelenmistir.

Van il Ozel idaresi 6360 sayili Kanunla kapatilmadan énce 2007-2011 ve 2009-2013
donemlerine ait Strateji Plani hazirlamistir. Bu iki doneme ait strateji planlari amacg ve
hedefler bazinda birbirine benzerlik gosterdiginden dolay! tez calismasi kapsaminda
2009-2013 doénemini kapsayan strateji plani incelenerek kiltiir politikalari eksenli

degerlendirilmistir.

Van il Ozel idaresi’nin 2009-2013 Strateji Planinda misyon; “idaremiz hizmet alanindaki
vatandaslarimizin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasam kalitesini yiikseltmek amaciyla;
ulasim, tarim, egitim, saglik, spor, imar, kiiltiir ve turizm, altyapi ve yasayla verilen
diger gérevleri; cevreye duyarli, katilimci, seffaf bir yénetim anlayisiyla kaynaklari etkin,
verimli ve ihtiyaglara uygun kullanarak insan odakli ve vatandaslarimizin ihtiyaglarina
cevap verebilen bir hizmet sunmak”, vizyonu ise; “vatandaslarimizin yasam

standartlarinin yiikseltilmesine paralel olarak, llimizin bulundudu bélgede érnek,

16360 sayili ‘On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’2 ile birlikte, Tirkiye’de yerel yonetim
sistemi idari yapilanmada, mali kaynaklarin dagitiminda, siyasal cografyada, yerel hizmetlerin
sunumunda ve son olarak imar ve planlama duzeni gibi alanlarda koklu degisimlere ugramistir. Bu
kapsamda, 6360 sayili Yasa ile birlikte Tirkiye’de biyiksehir belediye sayisi 30’a gikarilmis ve bu
alanlarda il &zel idareleri kaldirilmis, kdyler ve beldeler mahalleye dénistiirilmistir [304]. il dzel
idarelerinin gorev, yetki ve kaynaklari (tasinir ve tasinmaz mallari) dagitilmistir. Bliyliksehir Belediyeleri
kurulan illerde kaldirilan il 6zel idarelerinin yetkileri bakanhklara, bagh ve ilgili kuruluslara, tasra
teskilatina, valiliklere, hazineye, Bliyliksehir Belediyeleri’ne ve onlarin bagh ve ilgili kuruluslarina ve ilge
belediyelerine verilmistir [305].

220



merkezi ve oncii bir yapiya kavusmasi icin; seffaf, hesap verilebilir, katilimci
uygulamalarla yénetimde etkinligin artirildigi ve hizmetlerin sahiplenildigi, kalici hizmet
ve ¢oziimlerin iiretildigi, adil ve dengeli hizmet sunan, kaynaklarini etkin ve verimli
kullanan, giiniimiiziin gerektirdigi teknoloji ve yeniliklere acik, siirekli olarak yenilenme
icinde olan ve ekip ¢alismasinin hdkim oldugu bir kurum olmak” olarak belirlenmistir.
Bu hedefler dogrultusunda temel politikalar ve oncelikler olusturulmustur. Temel
politikalarda; bolgenin yasam kalitesinin yikseltilmesi, fiziki alt yapinin tamamlanmasi
ve yerinde ydnetim anlayisinin gelistiriimesi, énceliklerde ise; ilin alt yapi hizmetlerinin
tamamlanmasi, halkin sosyo-ekonomik yonden giiclendirilmesi, katimci ve kalici
hizmetlerin Gretilmesi, egitim kalitesinin gelistirilmesi, kiltlir ve turizm kaynaklarinin
korunmasi ve tanitilmasi, genclerin spor, sosyal ve kiltiirel alanlara katiliminin
saglanmasi, ¢evrenin korunmasina yonelik faaliyetlerin yapilmasi ve AB sirecinde AB

fonlarindan yararlanmasi amaclanmistir [306].

Planda; kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, isletme hizmetleri, yol ve ulasim hizmetleri,
su ve kanalizasyon hizmetleri, imar ve kontrol iyilestirme hizmetleri, tarimsal hizmetler,
plan ve proje hizmetleri, ruhsat ve denetim hizmetleri, egitim hizmetleri, genclik ve
spor hizmetleri, sivil savunma hizmetleri, tarimsal proje hizmetlerinin gelistirilmesi,
kiltir ve turizm hizmetleri, sosyal hizmetler, saglk hizmetleri, cevre ve orman
hizmetleri ve kadin statlistiiniin gelistirilmesi basliklari altinda 33 amag, 64 hedef ve 204
faaliyet belirlenmistir. Bu basliklardan imar ve kontrol iyilestirme hizmetleri, egitim
hizmetleri, tarimsal hizmetler, plan ve proje hizmetleri, kiltir ve turizm hizmetleri,
sosyal hizmetler ve son olarak cevre ve orman hizmetleri tez calismasi kapsaminda

incelenmistir.

Van il Ozel idaresi 2012 yilinda tiizel kisiligi kaldirana kadar Van Valiligi sorumlulugunda
merkezi yonetimin yerel ayagl olarak gorev yapmistir. Strateji Plani’'nda belirlenen
amacglar ve bu amacglara vyonelik faaliyetler kiltlir politikalari  catisinda
degerlendirildiginde; Van kimligini olusturacak ve yasam standartlarini yikseltecek
calismalarin mekansal 6lcekte yapilmasi icin hazirlanmasi 6ngoériilen Cevre Dizeni
Plan’'nin 6nemli oldugu soylenebilir. Arazi kullanimi ve tarihi-dogal alanlara yonelik
faaliyetlerin belirlenmesinde Cevre Dizeni Plani’nin yon gosterici olmasi ve bu planinin
Ust Olcekte surdirilebilir kalkinma hedefleri ile sekilleneceginin ifade edilmesi
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kurumun kalkinma bakis agisini ortaya koymaktadir. Sosyal kalkinma boyutunda; egitim
kalitesinin artirilmasina yonelik faaliyetlerin olusturulmasi, dezavantajli gruplarin
topluma kazandirilmasi, sosyal ve kiltlrel kurslarin 6nerilmesi ve birlik ve beraberlik
vurgusunun yapilmasi Van ilinin cografi konum ve yapisindan kaynakl kalkinma
sorununda yasadigl sosyal sorunlara yonelik ¢dzim Onerileri acisindan 6nemlidir.
Kaltar ve turizm hizmetleri boyutunda 6nerilen dogal ve kilturel degerlerin korunmasi,
Van turizmini desteklemeye yonelik olup turizm ile dogrudan iliskilidir. Somut ve soyut
kiiltirel miras degerlerinin belirlenmesi, Kiiltiir Merkezi ve Van ihtisas Kitiiphanesinin
yapilmasi, Urartu Mizesi'nin insasi ve Van’in kiltlr, folklor, cevre, sosyal yapisini
gelistirmek amaciyla planlamalarin desteklenmesi icin onerilen faaliyetler kilthr
politikalari ile dogrudan iliskilidir. Bu baglamda Van il Ozel idaresi’nin kiiltir ve turizme

yonelik politikalarinin net olmamakla beraber ic ice gectigi soylenebilir.

4.4.2 Van Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge Belediyelerin Strateji Planlan

Van ilinde merkez belediyeler olarak Van Biylksehir Belediyesi, ilce belediyeler ise
ipekyolu, Tusba, Edremit Belediyeleri Bahgesaray, Baskale, Caldiran, Catak, Ercis,
Gevas, Giirpinar, Muradiye, Ozalp ve Saray'dir. ilce belediyelerden Saray, Gevas ve
Bahcgesaray ilcelerinin nifusu 50.000 altinda oldugundan dolayr strateji plani
hazirlamamislardir. Ancak Gurpinar ve Catak Belediyelerinin niifusu 50.000'in altinda
olmasina ragmen strateji plani hazirlamislardir (Cizelge 4.6). Tusba Belediyesi AKP,
diger belediyeler HDP yonetimindedir. Ancak 11 Eylil 2016 yilindan itibaren HDP

belediyelerine igisleri Bakanligi tarafindan kayyum atanmistir.

Arastirmada Muradiye ve Catak Belediyesine ait strateji planlarina ulasilamadigindan
Van Biiyliksehir Belediyesi (1.096.397), ipekyolu (285.272), Tusba (149.944), Edremit
(118.786), Ercis (173.795), Caldiran (65.986), Ozalp (70.057), Baskale (56.368) ve

Gurpinar (36.858) Belediyelerine ait strateji planlari degerlendirilmistir.
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Cizelge 4.6 Van ili merkez ve ilgce belediyelerine ait strateji plani ve siyasi parti durumu

BELEDIYELER NUFUS (2015)** SiYASi PARTI (2014) STRATEJi PLANI
VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESI 1.096.397 AKP 2006-2011
BDP* 2010-2014
HDP* 2015-2019
ipekyolu Belediyesi 285.272 BDP* 2015-2019
Edremit Belediyesi 118.786 BDP* 2015-2019
Tusba Belediyesi 149.944 AKP 2014-2019
Ercis Belediyesi 173.795 BDP* 2015-2019
Muradiye Belediyesi 50.981 BDP* 2015-2019
Caldiran Belediyesi 65.986 BDP* 2015-2019
Catak Belediyesi 21.780 BDP* 2015-2019
Ozalp Belediyesi 70.057 BDP* 2015-2019
Baskale Belediyesi 56.368 BDP* 2015-2019
Glrpinar Belediyesi 36.858 BDP* 2015-2019
Saray Belediyesi 22.150 BDP* Strateji Plani
yok
Bahgesaray Belediyesi 15.619 BDP* Strateji Plani
yok
Gevas Belediyesi 28.801 AKP Strateji Plani
yok

*Baris ve Demokrasi Partisi ( BDP), Turkiye'de 2008 yilinda kurulmussosyal demokrat ve sosyal
liberal goriislt siyasi partidir. Genel merkezi Ankara'nin Cankaya ilgesinde olan partinin amblemi sari zemin
lzerine, yesil mese agacidir. Parti milletvekillerinin Haziran 2014'te aldig kararla Halklarin Demokratik Partisi'ne
katilmistir.

11 Eylil 2016 tarihinden itibaren igisleri Bakanlig tarafindan HDP (BDP) y®netimindeki merkez ve ilge
belediyelerine kayyum atanarak belediye baskanlari gérevden alinmistir.

** TUIK 2015 Van ili ve ilgeleri niifus verileri

4.4.2.1 Van Biiyiiksehir Belediyesi Strateji Planlari

Van Blylksehir Belediyesi gegcmisten gliniimiize Ui¢ tane strateji plani hazirlamistir. Bu

planlar 2006-2011, 2010-2014 ve 2015-2019 dénemleri kapsamaktadir.

Van Belediyesi'nin (Van Belediyesi 12.11.2012 tarihli 6360 sayili Kanunla Van
Bliylksehir Belediyesine donismeden o6nce) AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi)
doneminde ilk strateji plan olarak hazirlamis oldugu 2006-2011 Strateji planina gore
Belediyenin misyonu; “Van’in kentsel gelisim seviyesini ve Van halkinin yasam kalitesini
stirekli artirmak”, vizyonu ise “belediyecilikte éncii ve érnek olmak” olarak ifade
edilmistir. Strateji planinda bolgede yasayan insanlarin yasam kalitesinin iyilestirilmesi,
kir ve kent farkinin en aza indirilmesi ve vatandaslarin ihtiyac ve beklentilerine ¢agin
gerektirdigi sekilde yanit verecek bir yapinin olusturulmasi icin stratejik hedef olarak
fiziki altyapi calismalarin  6ncelik verilecegi belirtilmistir. Stratejik hedefler
dogrultusunda 13 tane stratejik odak noktalari belirlenerek bu odak noktalarina gore

politikalar onerilmistir. Bu odak noktalari; katiimci yonetim, kent ekonomisinin
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gelistirilmesi, ulusal ve uluslararasi fonlar, belediye mali yapisi, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, altyapi calismalari, kentsel dontsiim, sosyal belediyecilik, kurumsal
yonetimin gelistirilmesi, kurumsal iletisim, ulasim, kent markasinin olusturulmasi ve

kiltlrel faaliyetlerdir [307].

Van Belediyesi belirlenen stratejik amaclar kapsaminda uygulamaya yonelik olarak
hedef /proje ve butceler Cizelge 4.7’de verilmistir. Buna gore 23 proje icin toplam
261.000.000 TL bltce 6ngorilmistir. Projelerden; alt ve (st yapiya 254.000.000 TL,
fuar, kongre merkezi ve kiltirel faaliyetlere (Genglik Merkezi) 7.500.000 TL, spor
kompleksine 1.200.000 TL, sahil yolu diizenlemesine 10.000.000 TL, sosyal faaliyetlere
(taziye evi, kadin siginma evi, huzur evi) 7.000.000 TL ve park, bahce yapim ve
dizenleme islerine 5.000.000 TL bltce ayrilmistir. Buna gbére 2, 5 ve 19 numaral
projeler dogrudan kiltiirel yatirimlarla iliskilidir (7.500.000 TL) ve toplam biitcenin %

2.87'sinin olusturmaktadir.

Cizelge 4.7 Van Belediyesi 2006-2011 strateji plani kapsaminda uygulamaya yonelik
hedef/proje ve bitceler [307]

HEDEFLER/PROJELER YIL TAHMINi MALIYET (TL)
1) Rayli sistem 2006 — 2011 10.000.000
2) Fuar 2007 — 2008 1.250.000
3) Kath otopark 2008 2.500.000
4) itfaiye ana bina ve grup binalari yapimi 2007 - 2011 2.000.000
5) Kongre merkezi 2008 1.250.000
6) Belediye binasi yapimi 2007 10.000.000
7) Spor kompleksi (2 Adet) 2008 1.200.000
8) Merkez Pazar 2006 1.250.000
9) Yol, park, mezarlik vb. kamulastirmasi 2006 - 2011 25.500.000
10) Sahil yolu diizenleme 2006 — 2011 10.000.000
11) Hastane 2006 — 2011 2.500.000
12) Makine parki yenilemesi (Hizmet alimi) 2006 — 2011 16.000.000
13) Sehir ici dogalgaz 2007-2011 12.000.00
14) Yol yapim ve bakimi 2006-2011 40.000.000
15) Kanalizasyon igme suyu yapim ve bakimi 2006-2011 60.000.000
16) imar uygulamalari 2006-2011 20.000.000
17) Yeni otobiis terminali yapimi 2009-2011 15.250.000
18) Cop istasyonu 2006-2011 25.500.000
19)Kdiltiirel faaliyetler (Genglik merkezi) 2007-2011 5.000.000
20) Sosyal faaliyetler (Taziye evi, kadin siginma evi, huzur evi) 2006-2011 7.000.000
21) Képri ve taziye evleri, Ust gecit ve muhtelif yapim isleri) 2006-2011 6.500.000
22) Park, bahge yapim ve diizenleme isleri (Muhtelif) 2006-2011 5.000.000
23) Yeni hal binasi ve gruplari yapimi 2008-2011 5.000.000
GENEL TOPLAM 261.000.000
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Van Belediyesi 2006-2011 Strateji Plani genel olarak degerlendirildiginde, alt ve Ust
yapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik hedeflerin daha o6ne c¢iktig
gorilmektedir. Van kentinde icme suyu ve kanalizasyon sorunu, sagliksiz kentlesme,
sosyo-ekonomik problemler, Belediye’deki kurumsal yapi eksikligi vb. gibi sorunlar
nedeniyle stratejik amaclar ve o6ncelikler agirlikli olarak bu sorunlarin ¢oziimine
yonelik olmustur. Kiltir politikalarina yonelik olarak ise; kentsel dénisim catisinda
kentsel yasam kalitesinin artirilmasi ve “sosyal ve kiiltiirel sorunlari da kapsayan”
projelerin gelistiriimesi amaclanmistir. Bu noktada sosyal ve kiiltiirel sorunlarin ¢ézimu
icin kentsel doniisiim ve kentsel tasarim calismalarina rol bicildigi gortlmektedir. Kent
markasinin olusturulmasi ve kentin bir cazibe cekim merkezine dontstiirilmesinin
amaclanmasi kapsaminda 6nerilen politikalarda; kentin hangi eksen Gzerinden (turizm,
kiiltir, sanayi, tarim vb. gibi) bir markalasmaya donistiridlmesinin hedefledigi net
olmamakla beraber bu hedefi vizyon projeleri ve kent sembolli ile gerceklestirmeyi
amacladigl ifade edilebilir. Ayrica politika olarak vizyon projeleri ve Van kimliginin
kurumsallasmasi séylemi planda aciklanmadigi icin bu séylemin ne ifade ettigi ve nasil
etki edecegi anlasilmamaktadir. Planda stratejik odak noktalarindan biri olarak
belirlenen kiiltlrel faaliyetler icinde yer alan, “yerel ve kiiltiirel degerlerin entegrasyonu
ile kiiltiir-sanat zenginligine sahip kent olma” amacinin kiltlird 6ne cikaran bir kent
(kaltar tabanh kent) disincesine yonelik bir ifade oldugu soylenebilir. Nitekim kulttr
tesislerin yapilmasi, kiiltlirel zenginligi ortaya koyan etkinliklerin diizenlemesi ve kdltir
ve sanat etkinliklerinin kente cekilmesi icin dnerilen politikalarin bu ifadeyi destekledigi
gorilmektedir. Ancak Van Belediye’sinin misyon ve vizyonunda kiltire ve kiltir
tabanli kent olmaya yonelik net bir ifadesi bulunmamaktadir. Ayrica hedeflere yonelik
bliitceye baktigimizda kiltiirel faaliyetler bashginda sadece Genclik Merkezi’'nin
onerildigi, fuar ve kongre merkezlerinin ise herhangi bir baslik altinda yer almadigi
dikkat cekmektedir. Bu noktada belediyenin “kiiltiir-sanat zenginligine sahip kent”
hedefine yonelik bir projenin bulunmadigi ve hedefin sdylem olarak kaldig

gorilmektedir.

Van Belediyesi’'nin 2010-2014 villari arasinda HDP (Halklarin Demokratik Partisi)
doneminde hazirlanana Strateji Plani ise bir 6nceki plana goére daha detayl

hazirlanmistir.  2010-2014 Van Biliyiksehir Belediyesi Stratejik Planinda Belediye’nin
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misyonu “toplumun her kesimine yénelik ¢agdas hizmetler sunabilmek, demokratik
katihmi yerel diizeyde yayginlastirmak, kentlilik bilincini yerlestirmek, uzlasma
kiiltiirtini gelistirmek, hizmet sunumunda kaliteyi esas alan dinamik, insan merkezli,
giivenilir, yerinden yénetim anlayisi yerlesmis, ilimizin tarihi, kiltirel, dogal tim
degerlerine sahip ¢ikmak ve ihtiyaglara duyarli bir kent haline getirmek icin projeler
liretmek”, vizyonu ise; “insan iliskilerinin, cevre bilincinin, sosyal yasantinin en iist
diizeyde gerceklestigi yasanabilir bir kent olmak” dir. Belirlenen misyon ve vizyona
gore 6 amacg ve bu amaclara yonelik 35 hedef olusturulmustur. Bu misyon ve vizyon
dogrultusunda gelecege yonelik belirlenen alti adet stratejik amag; cagdas kent ve
kentlesme (kentsel gelisim ve kalkinma), tarihi mirasin yasatilmasi (kultiirel kalkinma),
gelisim ve degisime uyumlu kurum anlayisi (kurumsal kalkinma ), gelir ve mevcut
imkanlarin etkili yonetimi (kaynak yonetimi), katilimcr yonetim anlayisi (iliski yonetimi)
ve sosyal belediyeciliktir [308]. Bu stratejik amaclardan cagdas kent ve kentlesme
(kentsel gelisim ve kalkinma), tarihi mirasin yasatilmasi (kiltirel kalkinma) ve katilimci
yonetim anlayisi (iliski yonetimi) kiltlr politikasiyla dogrudan baglantili oldugundan

detayli olarak incelenmistir.

Gelecege yonelik alti adet stratejik amacin bes yillik program cercevesinde uygulanmasi
icin ayrilan bitce miktarlar ve toplam bitcedeki oranlarina bakildiginda; ¢agdas bir
kentlesme icin kapsamli kentsel gelisme ve kalkinma programinin hayata gecirilmesine
219.679.81,00 TIL(% 91.60), kiltirel mirasin korunmasi ve yasatilmasi kapsaminda
belirlenen amacg ve hedefler icin 10.378.670,00 TL (% 4.33), katilimci yaklasimla i¢ ve
dis paydaslar (kentteki tim kamu kurum ve kuruluslar, STK’lar, mahalle muhtarlari,
valilik vb.) karar alma ve uygulama stlirecine dahil etmek icin yapilacak calismalara
3.076.970,00 TL (% 1.28) butce ayrilmistir. Kurumsal kalkinmaya 1.855.953,00 TL
(%0.77) kaynak yonetimine 1.404.173,00 TL (% 0.56) ve sosyal belediyecilige
439.567,00 TL butce ayrilmistir. Bes yillik toplam blitce ise 239.835.144,00 TL olarak
belirlenmistir [308]. Buna gore kentsel gelisim ve kalkinma, kiltiirel kalkinma ve
katilimci yaklasim amaclarina yonelik hedefler, 2010-2014 yilinda yapilan faaliyetler ve
ayrilan bitce Cizelge 4.8’de verilmistir. Buna gore Cagdas Kent ve Kentlesme (Kentsel
Gelisim ve Kalkinma) kapsaminda; kenttin daha modern bir yapiya donidsmesi icin

kentsel yasam kalitesinin kentsel doniisiimle birlikte artirilmasi amacglanmistir. Kentin
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modern kent olarak algilanmasina yonelik olarak onerilen alt ve (st yapi ¢alismalari

aslinda kent imajini da yenilemektedir.

Van Bliyiksehir Belediyesi’'nin 2010-2014 dénemini kapsayan strateji plani genel olarak
degerlendirildiginde o6ncelikli amacin saghk ve modern bir kentlesme oldugu ve bu
nedenle toplam bilitcenin %91.60'n1 agirhikli olarak alt ve Ust yapi calismalarina
aktardig goriilmektedir. Bu dnceliklerin temel sebeplerinden bazilarn; asir gog, carpik
kentlesme, siyasi istikrarsizlik, toplumsal olaylar ve biytlik bir dogal afet olarak yasanan
depremdir. Ancak yerel yonetimin modern bir kent yapisinin sadece insaat temelli
olmadigini yerel kalkinmanin mevcut kiltiirel degerler ve dogal yapiyla da iliskili
oldugunu kiltlrel kalkinma icin amacladigi faaliyetlerde ve ayrilan blitcede
gorebilmekteyiz. Dogrudan kiltlr politikalar ile iliskili uygulamalar toplam bitcenin
ikinci olarak

%4.33’Unl  olusturmakta ve en cok biitce ayrilan yatirrm alani

gorilmektedir.

Cizelge 4.8 2010-2014 Stratejik plan amacglari ve biitce oranlari ([308]'den gelistirilerek)

2010-2014 Stratejik Plan

2010-2014 Stratejik Plan

2010-2014 Faaliyetleri

Ayrilan Biitge ve Toplam

Gelisim ve Kalkinma)
(Yatirim —alt Yapi

Kentsel imaj*

meydanlar, parklar, nazim
imar plani

Amaglari Amaglarina Yonelik Biitceye Orani
Hedefler
Cagdas Kent ve Kentsel Yagam Kalitesi Alt-Ustl yapi ¢alismalari 219,679,813,00TI (%
Kentlesme (Kentsel Kentsel doniigtim Rekreasyon alanlari, 91.60)

Tarih ve Kiltiir Kenti
(Kaltur Sektord)

Kiltirel degerlerin
yasatilmasi

TI), Kadin Yasam Merkezi
(2 milyon Tl), Cok Katli
Otopark ve Konferans
Salonu**

Sektori)

Tarihi Mirasin Kaltirel Kalkinma Uluslararasi kiltur ve 10,378,670,00 Tl (% 4.33)
Yasatilmasi (Kulturel Programinin Uygulanmasi | sanat etkinliklerini, Nida

Kalkinma) Tarihi yapilarin korunmasi | Kiltir Merkezi (3 milyon

Katihmci Yonetim
Anlayisi (iligki Yonetimi)
(Kapasite gelistirme
sektori)

Tum paydaslarin katihmin
saglanmasi

Konferanslar, seminerler

3,076,970,00 Tl (% 1.28)

* Van'in tarihi ve dogal degerlerini ortaya koyan bir kent algisi olusturulmak istenmistir ve bu algi yeni bir kentsel
imajla mimkiin olacaktir. Bu kentsel imaji olusturmada da alt ve Ust yapi ¢calismalari 6nem arz etmektedir.
** Yaklasik maliyeti 20 milyon Tl olan proje yapim asamasindadir ayrilan bitceye dahil edilmemistir.

Van Buyliksehir Belediyesinin bir 6nceki strateji planindan ayiran en belirgin 6zelligi ise
tarihin mirasin yasatilmasinda kiltirel kalkinma hedefini ilk defa olusturmasi ve bu
hedefe yonelik olarak net bir kultir politikasi belirlemesidir. Kiltiirel kalkinma

kapsaminda; “Van’in kiiltiirel degerlerinin tarihi eserlerinin ve doga harikasi
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giizelliklerinin  yénetilmesi korunmasi, kollanmasi, tanitiimasi, kente getirecegi
katkilarin 6ne c¢ikartilmasi ve orijinal yapilarini bozmadan kent ekonomisine katki
saglayacak sekilde tarih ve kiiltiir sehrine déniistiiriilmesi icin kiiltiirel kalkinma
programinin uygulanmasi” amaclanmistir. Strateji planinda “Kiiltir ve tarihin
ybnetilmesi” soylemi ile kentin tarihi degerlerinin kent ekonomisi i¢cin son derece
onemli oldugunu, kentin kiltliriinG 6ne cikaracak her tirli aktivitenin desteklenmesi
gerektigini ve kent icinde c¢ok kapsamli bir kiltirel kalkinma programinin
uygulanmasinin hayati 6nem tasidig belirtilmistir. Strateji Planinda kiiltlrel kalkinma

programinin hedefleri:

e “Kiiltiirel motivasyon olusturup kiiltiirel canlihigi harekete gecirerek kiiltiirel kalkinma
programlariyla istenilen faydayr saglayarak Van’in kiiltiirel ac¢idan hak ettigi yere

gelmesini saglamak”,

e “Tarihin bilincinde olma ve gecmis degerleri yasatmak icin ¢alismalar yapmak ve

gecmisi yansitan tarihi eser ve degerleri korumak ve koruma plani yapmak?”,

e “Van'in turizm potansiyelinin artmasi icin gesitli tanitici aktiviteler gerceklestirerek
gerekli etkin tanitimlari yapmak, projeler hazirlamak ve turizm hamlesi yapmak” olarak

belirlenmistir [308].

Bu baglamda yerel yonetim tarafindan kiltirel kalkinma; Van kentinin kiltirel
degerlerinin ginlik hayata yansimasi, dogal ve tarihi degerlerin korunmasi, kiltirel
canlihgin olusturmasi ve turizm potansiyelinin artirilmasinda 6nemli bir etken olarak
gorilmektedir. Ayrica kenti “tarih ve kiiltiir kenti” olarak tanimlayarak yeni bir kent

imaji olusturmaktadir.

"Yasayan kiiltiir ile ge¢misten gelen kiiltiirel degerlerin biitiinlestirilerek asimile edilen
farkli  kiiltirlerin” canlandirilmasi amacinda ise kentte yasayan ya da yasamis
degisime/donusime ugrayan kiltiirlere vurgu yapiimaktadir. Kaltiir politikasi olarak
kiiltirel miras degerlerine (el sanatlari, koruma alanlari, dil, gastronomi), kiltirel alt
yap! ve Ust yapilara (kultir merkezleri) ve kiltiirel etkinliklere 6nem verilmektedir.

Avyrica kiltlrel cesitlilik olarak dil vurgusu (kirtce) dikkat cekmektedir.

Son olarak 2015-2019 Dénemi Strateji Planinda ise “halk belediyeciligini esas alan,

katihmci, seffaf, 6zglirliikcii bir belediye modeli yaratmayi, bu paradigma icerisinde
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etnik, kimlik, kiiltiir, inang ve kesimlerin “benim kentim, benim yasamim” diyebilecegi,
yasanabilir, ekolojik, tarihi ve kiiltiirel varliklari korumay! esas alan” bir misyonu ve
“kentimizi; tarihi, kdiltird, inanglari, dilleri ve tiim degerleri lizerinde insa ederek,
cagdas, yasanabilir, 6zgiirliik¢ii, planl ve saglikli gelisen bir kent yaratmak ve Van’i
bélgenin en énemli tarih ve turizm kenti haline getirmek” vizyonunu benimsemistir.
Belirlenen bu misyon ve vizyonlara gére on temel ilke ve degerler olusturulmustur. Bu
temel ilke ve degerler; “temel insan hak ve Ozgiirliikleri ¢ercevesinde sosyal
belediyecilik anlayisi, kararlarinda ve uygulamalarinda acik belediyecilik anlayisi, insan
odakli ¢alisan kurum, katilimci bir yénetim, cinsiyet esitlik¢i bir yaklasim, adalet ve
tarafsizlik, dogaya ve tarihi dokuya saygi, hizli, siirdiirtilebilir ve kaliteli hizmet, planli

kentlesme ile yenilik¢i ve gelisime agik yapi” olarak ifade edilmistir [297].

Van Bilyiksehir Belediyesi 2015-2019 Strateji Plani, Belediye binyesindeki 19
baskanliga gore; 104 adet stratejik amag, 180 adet stratejik hedef ve 615 adet

faaliyet/projeden olusmustur [297].

Van Buyliksehir Belediyesi 2015-2019 yillarini kapsayan strateji planinin bitcesi planda
yer almamis olup 2015 ve 2016 vyillarina ait Performans Gostergesi Raporunda
baskanliklar bazinda stratejik amaclar dogrultusunda Daire Baskanliklarina gére 2015
ve 2016 yillarina ait bitceler yer almaktadir. Buna gére 2015 biitgesi 360.667.000,00 T,
2016 biitcesi 430.516.670,00 Tl ve toplam iki yillik biitce 791.183.670,00 TlI'dir. iki yilhk
toplam biitcenin en fazlasi 181.310.000,00 Tl (22.92) ile Fen isleri Daire Baskanligina,
155.829.000,00 TL (%19.70) ile Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligina,
96.895.000,00 Tl (%12.25) ile Yol Yapimi Bakim ve Onarim Dairesi Baskanligina ve
84.878.000,00 Tl (%10.73) ile Destek Hizmetleri Daire Baskanhgina ayrilmistir. Ayrica
Basin Yayin Mudurligiine 190.000,00 Tl (%0.02), Bilgi islem Daire Baskanlig’'na
8.219.208,00 Tl (%1.04), Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel iyilestirme Daire
Baskanligina 2.300.000,00 Tl (%0.29), Emlak ve istimlak Dairesi Baskanligina
27.580.182,00 Tl (%3.49), Etlid ve Projeler Dairesi Baskanligina 4.427.500,00 Tl (%0.56),
imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligina 13.603.000,00 Tl (%1.72), insan Kaynaklari ve
Egitim Daire Baskanligina 145.000,00 T (0.01)l, isletme ve istiraklar Dairesi Baskanligina
53.820.000,00 TI (%6.80), itfaiye Dairesi Baskanligina 24.904.780,00 Tl (%3.15), Kadin
ve Aile Hizmetleri Dairesi Baskanlhgina 2.264.000,00 Tl (%0.29), Kiltir ve Sosyal isler
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Dairesi Baskanligina 15.692.000,00 Tl, (%1.98) Saglk Hizmetleri Dairesi Baskanligina
13.190.000,00 Tl (%1.67), Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligina 15.831.000,00 Tl (%2),
Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligina 42.392.000,00 Tl (%5.36), Ulasim Hizmetleri
Dairesi Baskanligina 31.096.000,00 Tl (%3.93), Yazi isleri Kararlar Dairesi Baskanligina
500.000,00 Tl (%0.06) ve Zabita Daire Baskanhgina 16.017.000,00 Tl (%2.02) biitce
ayrilmistir [297]. Belediye’nin bes yillik plan ¢ercevesindeki 2 yillik bitceye gore Kiltir
ve Sosyal isler Dairesi Baskanhgina ayirmis oldugu biitce toplam bitcenin %1.98'ni
olusturmaktadir. Kultir politikalari bazinda ayrilan bitcenin yeterli olmadigl

soylenebilir.

Van Biyiksehir Belediyesi’'nin 2015-2019 vyillari arasinda hazirlamis oldugu strateji
planinda misyon ve vizyon anlayisinda kiltirel degerlere 6nem verildigi gortilmektedir.
Belirlenen on temel ilke ve degerlere gore stratejik amaclarin, hedeflerin ve
faaliyetlerin sekillendigi ifade edilebilir. Ozellikle doga ve tarihe saygi vurgusu Etiit ve
Projeler Daire Baskanligi, Sehircilik Daire Baskanligi, Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Baskanhig ile Kiltir ve Sosyal isler Daire Baskanhigi’nda net gorilmektedir. Saglikli
Sehirler Projesi ve acik yesil alanlarinin olusturulmasi ile kent sagligi ve yasam
kalitesinin artirmaya yonelik hedeflerin oldugu, Van Golii ve Sihke GolU’'nin cevre
kalitesinin artirilmasina yonelik faaliyetlerin hem ekolojik bir koruma amaci hem de
kullanim dengesini icerdigi, Kahvalticilar Caddesi 6nerisi ve spesifik bir 6rnek olusturan
endemik Ercis UGziminin Uretiminin artirilmasina yonelik faaliyet planlari ile yerel
gastronomi kiltlriine 6nem verildigi anlasilmaktadir. Sosyal belediyecilik amacinda
belirlenen “sanatsal ve kiiltiirel aktivitelerin 6n plana ¢ikarilmasi” hedefiyle “Ehmede
Xani Konservatuari ve Kiltir Sanat Kompleksi Projesi, Ebdurrehim Hekkari
Konservatuari ve Kiiltlir Sanat Kompleksi Projesi, Dengbej Evi Projesi, Spor Kompleksi
Projesi ile Cocuk ve Genglik Merkezi Projesi” ile kultiirel yatirirmlarin mekanla
bulustugu, 6nemli yerel isimlerin yapilarla yasatilmaya calisildigl, bu yapilarda soyut
kultirel mirasin (Dengbej') surdirilebilirliginin ve tanitiminin saglanmaya cahisildigi ve

Kirt kimlik vurgusunun 6ne cikarildigr soylenebilir. Ayrica bu vyapilarin “cagdas

1Dengbéj: Kirt s6zIi edebiyatinda kilam ve stran sdyleyen sanatgilarin adidir. Dengbéj kelime manasi
olarak sese bi¢im, hayat, renk veren anlamindadir. Denbéjlerin seslerini kullanarak yarattiklari yapitlara
lawik ve kilam denir. Dogu Anadolu'da geleneksellesmis olan Dengbéjlik 6zellikle Serhat Bolgesi diye
anilan (Van, Kars, Erzurum, Agri, Mus vs.) gibi yerlesim yeri kdylerinde hala siirdirilmektedir [309].
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yasanilabilir bir cevre sunulmasi” amaciyla da ortlistigi gortlmektedir. Somut kiltirel
miras kapsaminda ise Ozellikle kiltlrel ve tarihi yapilar olan kiliseler, kopriiler ve
kalelerin restorasyon projeleri ile yeniden hayata gecirilerek turizme kazandirilmasinin
hedeflendigi ve bu hedefin dogrudan turizme yonelik bir stratejiyi olusturdugu ifade
edilebilir. Ayrica Van iline ait kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimin saglanmasina yonelik planlanan faaliyetlerde kiltirel ve
dogal mirasin koruma ve kullanma dengesinde buitincil plan anlayisi ile
degerlendirildigi ve Diinya Mirasi Listesi, Van Golii Havzasi Ozel Cevre Koruma Alanlari
ile Havza Koruma Eylem Plani yaklasimlariyla bu faaliyetlerin desteklendigi soylenebilir

[297].

Kiltur politikalan ile dogrudan iliskili olan Kiiltiir ve Sosyal isler Daire Baskanhg’’nin
“kentin sosyal kiiltiirel gercgekliginden hareketle cok dilli, katiiimci ve demokratik bir
kiiltiir-sanat politikasi ireterek c¢calismalarini yiiriitmek” amacinda kiltir ve sanat
politikasi soyleminin belirgin sekilde ifade edildigi bu politikalarin sosyo-kiltirel
cesitlilik ve dilden beslendigi soylenebilir. Bu amaca yonelik olarak; yetiskin ve ¢cocukla
donik tiyatro atolyeleri, koro ve dengbej gruplari, sokak tiyatrosu, sinema atolyesi,
fotograf atolyesi kiiltlirel yapi olarak sehir tiyatrosu, sanat galerisi ve kiiltlir genclik
merkezi yapimi, profesyonel anlamda sanatsal ve kiltirel faaliyetlerin akademik
platforma tasinmasi icin kiltir ve sanat akademisinin olusturulmasi, kisa film cekimleri,
fotograf sergileri, belgesel cekimleri, film gosterimleri, vb etkinlikler dogrudan kiltiir
politikasini yansitmaktadir. Sosyo-kiltirel hafiza kapsaminda ise kaybolan ya da
kaybolma tehlikesi ile karsi karsiya olan masallar, halk destanlari, efsaneler, yemekler,
dengbejlik, giyim-kusam gibi degerlerin yasatilmasina yonelik calismalar agirlikh olarak
somut olmayan kiiltlirel mirasi icermektedir. Bu baglamda kdiltlirel degerler sadece
somut kiltirel miras olarak degerlendirilmemis olup somut olmayan kiltiirel miras
degerlerini de kapsamaktadir. Yerlesim yerleri ve dogal yapilara ait eski isimlerin tekrar
kullanilmasi da kentsel hafizada yerel degerlere 6nem atfedildigini gostermektedir.
Ayrica Ercis ilcesinde Geliye Zilan Anitsal Parki, Bahcesaray ilgesinde Siindiis Anitsal
Parki ve Bahgesaray (Miks) ilcesinde Feqiye Teyran Kiilliyesi’nin yapilmasina yonelik
faaliyet onerileri yoreye 6zgl degerli sahsiyetlerin taninirhiginin artirilmasi ve kent

hafizasinin pekistirilmesini amaclamaktadir. “Bélge halklarinin dil, kiiltiir ve edebi
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varliklarini yansitan her tiirlii yayini kapsayan c¢adgdas bir kiitiiphanecilik hizmeti
yiriitiilmesi” hedefiyle cagdas bir kiitiphane olusturulmasini, bolgenin en bulyilk
Kirtce arsivinin kurulmasini, Mezopotamya eserlerinin farkh dillerde ve Kiirtce olarak
da cevrilmesini iceren faaliyetler yerel ve bolgesel degerlere gosterilen 6nemi, dil
esitliligini ayni zamanda da Kirt kimlik vurgusunu icermektedir. Kadinin toplumsal
yasama entegre olmasinda Uretim odakli el sanatlari ve sanata yonelik kurslar (hali-
kilim atolyeleri, seramik, heykel ve mozaik atolyeleri, resim atolyeleri, el sanatlarn
atolyeleri, kadin ritim kurslari, gévent (halay) calismalar) yerel kultliri yasatma ve
sanat kaltlrdnt gelistirme acisindan 6nemli faaliyetler olarak degerlendirilebilir. Ayrica
Kiltir ve Sosyal isler Daire Baskanligi catisinda farkh dillerde kent tanitim
materyallerinin yayginlastiriimasi, tarihi ve dogal mekanlarin turizme kazandirilmasi
(Baskale travetenleri), GonGllG Turizm Elgiler, “Kent-Kultlir Ajandasi” ve Turizm
Danisma Ofisi’'nin  olusturulmasi turizme yonelik faaliyetleri icermektedir. Bu
hedeflerde dogal ve kiltiirel degerlerin turizmi harekete geciren araclar olarak
degerlendirildigi soylenebilir. Ayrica festival, etkinlik, akademik calisma ve kdiltirel
gezilerle kiltir ve sanat faaliyetlerinin halka bulusmasi hedeflenmistir. Bu noktada
sanatsal ve kiltirel faaliyetler sadece mekan ve etkinlik olarak kalmamasi toplumunda

sanata ulasmasi 6nemli gortlmustir [297].

Kadin Politikalari Daire Baskanhgi’'nda ise toplumsal cinsiyete yonelik basili ve gorsel
materyalin olusturulmasi kiltir endistrilerine katki olarak degerlendirilebilir. Ayrica
etkinlikler (miting, tiyatro, fuar, form vb. gibi) ve kurslar (zanaat, egitim) 6zellikle Kadin
Sanat Festivali” ve kadinin kiltir ve sanat faaliyetlerine katilmasini artiracak kurslar
sanat ve kiltir politikalarinda cinsiyetci ya da pozitif ayrimci bir bakis acisinin

gelistirildigini gostermektedir.

Sonug olarak; Van Biyliksehir Belediyesi 2015-2019 Strateji Planinda dogrudan ve net
bir sekilde kiltiir ve sanat politikasinin gelistirildigi gorilmektedir. Ozellikle Kiiltiir ve
Sosyal isler Daire Baskanlig’nin amac¢ ve hedeflerine yonelik faaliyet onerileri
belirlenen kiltir politikalarinin hayata gecirilmesi ve halkla ulasmasi agisindan 6nem
arz ermektedir. Tarihi-dogal, somut ve somut olmayan kiiltlirel miras degerleri 6n
plana cikariimakta ve bu degerler kiiltlir ve turizm politikalarina yonelik olarak
degerlendirilmektedir.
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4.4.2.2 Van ilge Belediyelerine Ait Strateji Planlan

Van ilge belediyeleri kapsaminda; Tusba, ipekyolu, Edremit, Ercis, Girpinar, Caldiran,
Basakale ve Ozalp Belediyelerinin stratejik planlari incelenmistir. Bu belediyelerden
sadece Tusba Belediyesi AKP, diger belediyeler ise HDP yonetimindedir. Bu iki farkh
siyasal yapi belediyelerin kentte yonelik politikalarinda kendini net gostermektedir.
Buna gore Belediyelere ait stratejik planlara ait; plan dénemi, siyasi yapi, misyon,
vizyon ve kiiltirel yénelik politikalar 6zet halinde Cizelge 4.9’da verilmistir. ilce
belediyelerden sadece ipekyolu, Tusba ve Baskale Belediyelerin stratejik plan biitceleri

bulunmaktadir.

12/11/2012 tarih ve 28489 sayili kanun ile Van ili 12 il ile birlikte Bliylksehir unvanini
almis ve bu illerin Belediyeleri de Bliyliksehir Belediyesine dontsmustir. Van ili
Biiyliksehir statiisii aldiktan sonra yeni 3 merkez ilce olan ipekyolu, Van Biyiiksehir ve
Tusba Belediyeleri olusturulmustur [311]. Tusba Belediyesi adini M.O. 900 — 600

tarihleri arasinda hikiim siiren Urartu Kralligi'nin baskentinden almistir.

Tusba Belediyesi 2014-2019 Strateji Plani’nda bazi temel hedefler belirlemistir. Bunlar;
Tusba’nin bolgesinde 6rnek kent kimligi ve yapisi olusturmasi, kent ulasiminin 24 saat
acik tutulmasi, alt ve Ust yapi calismalariyla saglikli kent yapisinin olusturulmasi, ulusal
ve uluslararasi fonlarindan maksimum diizeyde faydalanilmasi, tarim projelerinin
hazirlanmasi, spor tesislerinin yapilmasi, ilgcenin kiltlr- turizm merkezi olmasi ve
Cazibe Merkezi haline getirilmesi icin gerekli calismalarin yapilmasi, cevreye duyarli
hizmetlerin saglanmasi, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, aile yapisinin korunmasi ve
kadinlarin sosyal ve ekonomik statiilerinin gelistirilmesidir. Yukaridaki temel hedefler
ve Oncelikler dogrultusunda Tusba Belediyesi 2014-2019 Strateji Plani’'nda belediyenin
misyonu; “Tusba halkiyla dayanisma icinde katilimci bir anlayisla ¢alisma yaparak,
halkimizin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasam kalitesini ylikseltmek, hizmet
alanimizdaki tiim vatandaslarimiza cevreye duyarli, esit, hakkaniyetli ve kaliteli bir
hizmet sunmak”, vizyonu ise; “Giiniimiiziin gerektirdigi teknoloji ve yeniliklere acik,
seffaf, hesap verilebilir, katilmci uygulamalarla ydénetimde hizmet alan tim
kesimlerimizin etkinliginin artirildigi ve hizmetlerin sahiplenildigi, kalici hizmet ve

¢coziimlerin lretildigi, kaynaklarini etkin ve verimli kullanan, ekip ¢calismasinin hdkim
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Cizelge 4.9 Van merkez ve ilge belediyelerine ait strateji planlarinda kiltiire yonelik politikalar®

BELEDIYELER | SiYASi | STRATEJi | MiSYON VizYON STRATEJIK AMAGCLAR/ALANLAR KULTURE YONELIK POLITIKALAR
PARTI* | PLANI
VAN AKP 2006- “Van’in  kentsel  gelisim | “belediyecilikte éncii ve 6érnek | Katilimci  yonetim, kent ekonomisinin | “Yerel ve kiiltiirel degerlerin entegrasyonu
BUYUKSEHIR 2011 seviyesini ve Van halkinin | olmak” gelistirilmesi, ulusal ve uluslararasi fonlar, | ile kiiltiir-sanat zenginligine sahip kent
BELEDIYESi yasam  kalitesini  siirekli belediye mali yapisi, insan kaynaklarinin | o/ma”
artirmak” gelistirilmesi, altyapi ¢alismalari, kentsel | kentsel dénlisim calismalarinda “sosyal ve
donlsiim, sosyal belediyecilik, kurumsal | kiiltirel sorunlari da kapsayan” projeler
yonetimin gelistiriimesi, kurumsal iletisim, | gelistiriimesi,
ulasim, kent markasinin olusturulmasi ve
kulturel faaliyetler
BDP 2010- “toplumun  her  kesimine | “insan iliskilerinin, cevre | Cagdas kent ve kentlesme (kentsel gelisim ve | Tarihi Mirasin Yasatiimasinda  (Kiltirel
2014 yonelik  ¢agdas  hizmetler | bilincinin, sosyal yasantinin en st | kalkinma), tarihi mirasin yasatilmasi (ktltirel | Kalkinma); “Van’in  kiltirel degerlerinin
sunabilmek, demokratik | diizeyde gergeklestigi yasanabilir | kalkinma), gelisim ve degisime uyumlu kurum | tarihi  eserlerinin  ve doga  harikasi
katilimi yerel diizeyde | bir kent olmak” anlayisi (kurumsal kalkinma ), gelir ve mevcut | giizelliklerinin yénetilmesi korunmasi,
yayginlastirmak, kentlilik imkanlarin etkili yonetimi (kaynak yonetimi), | kollanmasi, tanitilmasi, kente getirecegi
bilincini yerlestirmek, katiimer yonetim anlayisi (iliski yonetimi) ve | katkilarin  6ne  ¢ikartilmasi  ve orijinal
uzlasma kltiriand sosyal belediyeciliktir yapilarini bozmadan kent ekonomisine katki
gelistirmek, hizmet saglayacak sekilde tarih ve kiiltiir sehrine
sunumunda kaliteyi esas alan donistirilmesi  i¢in  kiltirel  kalkinma
dinamik, insan  merkezli, programinin uygulanmasi”
glivenilir, yerinden yénetim
anlayisi  yerlesmis, ilimizin
tarihi, kiiltirel, dogal tim

degerlerine sahip ¢ikmak ve
ihtiyaglara duyarli bir kent
haline getirmek igin projeler
tiretmek”,

! Van merkez ve ilce belediyelerine ait strateji planlarinda kiiltiire yénelik politikalar; Van Biiyiiksehir Belediyesi, Tusba Belediyesi, ipekyolu Belediyesi, Edremit Belediyesi, Ercis Belediyesi, Giirpinar Belediyesi, Baskale

Belediyesi, Ozalp Belediyesi, ve Caldiran Belediyesinin hazirlamis oldugu strateji, planlarindan gelistirilmistir [297], [307], [308], [311], [312], [313], [314], [321], [322], [323], [324].
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HDP 2015- “halk  belediyeciligini esas | “kentimizi; tarihi, kaltiird, | “temel insan hak ve ézgiirliikleri ¢ercevesinde | “Kentin  sosyal kiiltiirel — gergekliginden
2019 alan, katilimci, seffaf, | inancglari, dilleri ve tiim degerleri | sosyal belediyecilik anlayisi, kararlarinda ve | hareketle ¢ok dilli, katilimci ve demokratik
6zglrliik¢li  bir  belediye | iizerinde insa ederek, ¢addas, | uygulamalarinda acik belediyecilik anlayisi, | bir  kiiltir-sanat  politikasi iireterek
modeli yaratmayi, bu | yasanabilir, 6zgiirliik¢t, planl ve | insan odakli ¢alisan kurum,  katiimci bir | ¢alismalarini yiiritmek”
paradigma igerisinde etnik, | saglikli gelisen bir kent yaratmak | yénetim, cinsiyet esitlik¢i bir yaklasim, adalet
kimlik,  kiiltiir, inan¢ ve | ve Van’i bélgenin en énemli tarih | ve tarafsizlik, dogaya ve tarihi dokuya saygi,
kesimlerin ~ “benim kentim, | ve turizm kenti haline getirmek” hizli, sirdiirilebilir ve kaliteli hizmet, planli
benim yasamim” kentlesme ile yenilik¢i ve gelisime agik yap1”
diyebilecedi, yasanabilir,
ekolojik, tarihi ve kiiltiirel
varliklar1  korumayi  esas
alan”
. BDP 2015- ipekyolu licesi halkina ¢cagdas | “hizmet standardi ve yénetim | kentsel planlamada cinsiyete duyarh | “yerel ve kiiresel degerlerin  saghkh
Ipeky?lu' 2019 yasam standartlarinda | miikkemmelligi ile bdlge’nin | yaklagimlari ve politikalarin benimsenmesi | entegrasyonunu saglamis, kiltiir — sanat
Belediyesi glivenilir belediyecilik | kiiltiirel, tarihi ve dogal varliklari | ihtiyag ve beklentileri karsilayacak kalitede, | zenginligine sahip kent olusturmak ve sosyal
hizmetleri sunmakla beraber | iizerinde yiikselen yerel degerleri | siirekli ve glivenilir hizmetlerin sunulmasi, | refahin  ve  toplumsal  dayanismanin
‘demokratik,  ekolojik ve | evrensellestiren ve  evrensel | kentsel yasam kalitesi ve kentlilik bilincinin | gelistirilmesini saglamak”
cinsiyet ozgiirliikcii yénetim | dederleri kente katabilen bir | artirlmasi,  paydaglarin  ydnetime  aktif
anlayisi ile tarihi, kiiltiirel ve | belediye olmak” katihmini saglayacak mekanizmalarin
dogal zenginlikleri korunmus gelistirilmesi, hizmet sireglerinde etkinliginin
bir kent yaratma” ve verimliliginin strekliliginin  saglanmasi,
paydas memnuniyetini artirmaya yonelik
¢alismalarin yapilmasidir
i BDP 2015- demokratik, katiimci, seffaf, | “demokratik, ekolojik ve kadin | Kentsel hizmetler, toplumsal cinsiyet esitsizligi | “kent kdltiiriiniin, ¢ok kiltiirli, ¢ok dilli
Edrerr'ilt i 2019 hesap verebilir hizmet | ozgiirliikgii y6netim anlayisiyla; | ile micadele ve kurumsal hizmetler kentlilik bilinci  olusmasina katkida
Belediyesi yaklasimiyla tiim yurttas ve | katiimci  ekonomi, tarihi ve bulunulmasi ve halkin kiiltiir ve sanat
paydaslarina  adil,  etkin, | kiiltiirel dokusuyla bulusan; 6zgiir etkinlikleri ile bulusmasinin saglanmasi”
verimli, erisilebilir, nitelikli ve | insan, ézgiir toplum ve ©6zgir
sdrdirilebilir  politika  ve | doday! esas alan, yasanabilir bir
programlar gelistirerek, | kent”
gelisimde ve degdisimde 6ncii
rol oynayarak Edremit
ilgesi’nin  bélgesel diizeyde
érnek bir ilge olmasi”,
Tusba AKP ;gig— "’Tjuzbak hallklylab.dayalruynla ”G;(Linilin'?sziin .I.kglerektirdiii Kur:l..m?ls.sl Iz/aplrlnl geligtirli(l.r?:e"si, imar veI ”Toplumsal Biitinlesme Projesi”nin
Belediyesi icinde katiimci bir anlayisla | teknoloji ve y.enu”ere agik, §c.a ircili 2 Irsa . étyapl, altir ve fosyé hazirlanarak  uygulanmasi  (koordinasyon
calisma yaparak, halkimizin | seffaf, hesap verilebilir, katiimci | hizmetler ile temizlik, cevre koruma ve diizeni . . o
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel | uygulamalarla yénetimde hizmet merkezinin o.lu5turulma5|, seminer, e_tkm“_k
. . . L ve beceri kurslarinin verilmesi,
yasam kalitesini yiikseltmek, | alan tim kesimlerimizin - - .
. i N e . kutiphanelerin ~ kurulmasi,  senlik  ve
hizmet  alanimizdaki  tiim | etkinliginin artirildig ve

vatandaslarimiza cevreye
duyarli, esit, hakkaniyetli ve
kaliteli bir hizmet sunmak”,

hizmetlerin sahiplenildigi, kalici
hizmet ve ¢éziimlerin (retildigi,
kaynaklarini  etkin ve verimli

festivallerin yapilmasi, gezi, sempozyum,
toplantilarin  dlzenlenmesi ve  Onemli
sahsiyetlerin (yazar, gazeteci, sair, bilim
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kullanan, ekip ¢alismasinin hdkim
oldugu ve personelinin kendini
devamli yeniledigi, belediyemizde
gérev almaktan ve Tusba’li
olmaktan mutluluk ve gurur
duyulacak bir kurum olmak”

adamlari vb. gibi) katiliminin saglanmasi),
kiltirel degerlere ve sahsiyetlere sahip
¢ikilmasi

Ercis BDP 2015- ; “Ercis Belediyesi kendisine | “demokratik &zerk belediyecilik | standartlari  yiksek kent mekanlarinin | “Ercis’i sanatin ve kiiltiiriin merkezi haline
Belediyesi 2019 verilen  tim gérev  ve | anlayisiyla Ercis'i; banis, kardeslik | olusturulmasi ve surekliliginin saglanmasi, | getirmek”
sorumluluklar ile aktarilan | ve esitligin yasam merkezi haline | toplum refah seviyesinin artirilmasi ve kentsel
kaynaklari etkin, verimli ve | getirerek, insanca yasam | aidiyetin gelistirilmesi, sagligin korunmasi ve
yerinde kullanarak hizmet | kosullarini  6ncelikli  gdrevleri | saglk hizmetlerinin yayginlastiriimasi, kentteki
vermekle yiikiimli oldugu | arasinda sayarak, modern kent | ekonomik hayatin gelisiminin saglanmasi,
hizmet sinirlari icindeki bitin | anlayisinin i1siginda hizmetlerin | gevre bilincinin artirilmasi ve gevre gelisiminin
varliklara énemine ve | kesintisiz sunuldugu; demokratik, | saglanmasi, “Ercis’i sanatin ve kiltirin
konumuna gére adil, seffaf | ekolojik, dengeyi 6nemseyen, | merkezi haline getirmek”, katilimci yonetim
ve siirdirilebilir bir anlayisla | ¢agdas, cinsiyet 6zgiirliik¢ii ve | modelinin etkinlestirilmesi, belediye
daditip  ¢evre ve insan | katilimci-seffaf yénetim tarzinin | hizmetlerinde bilisim teknolojilerinin
kalitesini yiikselterek ¢addas | sergilendigi drnek ve dncii bélge | etkinlestirilmesi, belediyenin mali yapisinin
ve demokratik bir | kenti haline getirmeyi” gu¢lendirilmesi, kurum kaynaklarinin
belediyecilik hizmeti gelistirilmesi ve cinsiyet Ozgilirlikclu vyerel
sunmayi” yonetim modelinin uygulanmasi
Caldiran BDP 2015- “ekolojik-demokratik-cinsiyet | “halka giiliimseyen, halki | Kurumsal kapasitenin artirilmasi, halkin | Genglik, spor, egitim ve kiiltlir merkezlerinin
Belediyesi 2019 6zglirliik¢li ydnetim anlayisi | giliimseten bir hizmet anlayisiyla | katiiminin ~ saglanmasi  ve  paydaslarla | yapilmasi, festival ve senlik alanlan
ile tarihi-kiiltiirel ve dodgal | bir Serhat Sehri olan Caldiran’i | isbirliginin  gelistirilmesi, kentsel altyapi | olusturulmasi, mabet alanlarinda
varliklari korunmus bir ilge | yasanabilir  bir  sehir  haline | hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasi ile | restorasyon galismalarinin yapilmasi, tarihi
ortami yaratmak” getirmek” yerel kalkinmada &ncillk olusturulmasi yapilarin tanitilmasi ve turizme
kazandiriimasi,
Ozalp BDP 2015- “Ozalp halkina ve Ozalp’ta | “diinyada érnek ve 6ncii bir | “kentsel alt yapi ve planlama”, “cevre ve | “Ozalp’ta kiiltirel, sanatsal ve sportif
Belediyesi 2019 faaliyet gésteren kurumlara | belediye olup, marka olarak | toplum saghg”, “egitim, kiltlr, sanat, sosyal | etkinlikleri artirmak, gelisimine katkida
cagdas, katilimci, ézgiirliikgd, | gdsterilebilen,  Olgilebilir ~ ve | hizmetler ve genglik, spor”,”toplumsal cinsiyet | bulunmak, 6zellikle dezavantajli gruplarin (
cok dilli, saydam, degisim ve | rasyonel hedefleri olan, huzurlu, | esitligi ve kadin politikalar”, “ilce ekonomisive | ¢ocuklar, yasllar, yoksullar, kadinlar,
gelisime agik, insan odakl | giivenli, cagdas, kentlesme | sektorel gelisim” ile “belediye kurumsal yapis1” | dgrenciler), gelir diizeyi diistik
calisma anlayisiyla siirekli ve | normlarina uygun, geg¢misinden vatandaslarimizin bu etkinliklerden
adil  bir sekilde belediye | kopmadan kent halkinin yararlanma olanaklarini gelistirmek”
hizmetlerini sunmak; | dederlerine saygili, saghkl kent “kentin  tiyatro  alaninda  eksiliklerin
Ozalp’lilarin ihtiyaglanini hizli, | gelisimini saglayarak —hizmette giderilmesi”

etkin ve verimli bir sekilde
karsilamak”

lider bir belediye olmak”

“Ozalp'ta ¢ocuklarin ve genglerin tiyatro
bilincinin standartlarin iizerine ¢ikarilmasini
saglamak igin lcretsiz olarak tiyatro
gosterimleri  her  yil  dizenli  olarak
gergeklestirmek, ¢ocuk ve biiyiikler tiyatro
festivali kapsaminda sezon oyunlarindan
ornekler sergilenerek halkin bilinglenmesini
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ve kiiltiirel yanlarinin
sosyallesmesini saglamak”

gliclenerek,

Baskale BDP 2015- “yerel  hizmetleri  yerine | “kurumsallasmayi hedefleyip | kurumsal gelisim, kentsel gelisim ve toplumsal | “kentin ve bdlgenin tarihi ve kiiltiirel
Belediyesi 2019 getirmede ¢agdas, katilimci | verimliligi esas alarak, teknoloji | gelisim mekdnlarina yénelik festivaller ile kente
saydam, degisimci ve esitlik¢i | kullanimina  éncelik  taniyarak, uyumun saglanmasi”,
bir anlayisla hareket eden | plan ve projeye &6nem verip, “kentin kiiltiirel dokusunu zenginlestirmek”
surdiirilebilir, insan odakli, | seffaflik ve katilimciligi é6n planda icin kilttrel etkinliklerin diizenlenmesi (agik
hizli ve kent kimligine uygun | tutarak, Baskale’nin tarihi ve hava konserleri ve sinema gosterimleri),
olarak  gelecege doniik | kiltirel dokusunu  koruyarak
hizmet sunmak”, cagdas ve yasanabilir ézgiin bir
kent olmak”
Giirpinar BDP 2015- “yerel  hizmetleri  yerine | “bélgede model bir belediye | kurumsal yapi, kentsel hizmetler- kentsel alt | “bdlgede model bir belediye olmak
Belediyesi 2019 getirmede ¢addas, katihmci, | olmak  siariyla;  hemsericilik | ve Ust yapi, kent planlama- estetik ve kent | siariyla;hemsericilik  bilinciyle  hareketle
saydam, ekolojik cinsiyet | bilinciyle hareketle tarihi, kiiltiirel | denetimi, egitim- kiltlr-sosyal-genclik ve spor | tarihi, kiiltiirel dokusu ve ekonomisiyle
odakli  ve esitlikgi  bir | dokusu ve ekonomisiyle uyumlu, | ile cevre-gevre sagligi- temizlik ve kati atiktir. uyumlu, yasayanlarin kentsel anlamda temel
anlayisla  hareket  eden, | yasayanlarin kentsel anlamda ihtiyaglarinin  karsilandigi,  aidiyet  hissi
sdrdiiriilebilir, kent ve bélge | temel ihtiyaglarinin karsilandigi, olusmus, model bir ilge ve markalasmis bir
kimligine  uygun  olarak | aidiyet hissi olusmus, model bir belediyecilik anlayisinin var oldugu, hizmet
hizmet sunmak” ilce ve markalasmis bir tiretim giicii ve hizmet kalitesi yiiksek,
belediyecilik  anlayisinin  var siirekli gelisim iginde olan bir Giirpinar’a

oldugu, hizmet iretim giici ve
hizmet kalitesi yiiksek, siirekli
gelisim iginde olan bir Giirpinar’a
kavusmak”

kavusmak”

*11 Eylul 2016 tarihinden itibaren igigleri Bakanhgi tarafindan HDP (BDP) yonetimindeki merkez ve ilge belediyelerine kayyum atanarak belediye baskanlari gérevden alinmistir.
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oldugu ve personelinin kendini devamli yeniledigi, belediyemizde gérev almaktan ve
Tusba’li olmaktan mutluluk ve gurur duyulacak bir kurum olmak” olarak ifade
edilmistir. Buna gore plan; “insan odakli hizmet, katilimci yénetim, karar alma ve
faaliyetlerde seffaflik, giivenilirlik, hesap verilebilirlik, adil ve dengeli hizmet, cevreye,
tarihi degerlere ve turizme duyarli, insan haklarini gézeten, hizmetlerinde dezavantajli
kesimleri de gézeten, vatandaslarinin sosyal gelisimine destek sunan, sosyal bir
belediye, hayvan haklarini gézeten, planli gevreci bir kalkinma, firsat esitligini savunan
ve gobzeten, yerel ekonominin gelisimi konusunda bilin¢lendirici, sivil toplum ve kitle
Orglitlerini destekleyen, ortak projeler yapan ve yiiriiten, siirdiiriilebilir ve kalici projeler
uygulayan, diinya kenti olmayi hedefleyen, cagdas demokrat yenilik¢i ve 6zgiin érnek

bir belediyecilik” ilkelerinden olusmustur [311].

Strateji plani 5 temel bashk, 16 adet strateji, 69 adet hedef ve 241 adet faaliyet
onerisinden olusmaktadir. Temel baslklar; kurumsal yapinin gelistirilmesi, imar ve
sehircilik, kirsal altyapi, kiltir ve sosyal hizmetler ile temizlik, cevre koruma ve dizeni
olarak belirlenmistir. Tusba Belediyesi 2014-2019 Strateji Plani cercevesinde
Belediye’nin kiiltiire bakisi ve stratejik amaclarinda kiltir politikasina yonelik faaliyet
onerileri incelendiginde; dogrudan kiltirle iliskili olan stratejilerde kiiltlirel degerlere
ve sahsiyetlere yonelik tanitim, gezi ve konferanslarin organize edilmesi ve Zeve
Sehitligi’'nin tarihi miras olarak degerlendirilmesi dikkat cekmektedir. Ayrica kiltiirel ve
tarihi zenginliklerinin vatandaslara tanitilmasi icin dijital-gorsel-basili materyallerin
hazirlanmasi, belli alanlarda film ¢ekim basvurularinin desteklenmesi ve “Toplumsal
Biitlinlesme Projesi” ile sosyal, beseri ve kiiltlirel yapinin gelistirilmesinin amaclandigi

gorilmektedir [311].

Strateji planinda dikkat ceken diger bir nokta ise; belediyenin Van ilinin tarihi ve
kiiltGrel yapisini tanimlayan ve eski bir uygarlik olan Urartu Medeniyetinin baskenti
olan Tusba ismini almasi ancak anlamina yonelik belediyede net bir stratejinin
gelistirilmemis olmasidir. ilcenin kimligi acisindan anlamli olan Tusba baskentinin ve
eski medeniyetin vurgulanmamasi kiltir politikasi acisindan ciddi bir eksiklik olarak

degerlendirilebilir.

Tusba Belediyesi 2014-2019 Strateji Plani amag, hedefler ve faaliyetler kapsaminda

olusturulan biitce tablosu Sekil 4.5’de verilmistir. Buna gore; 2014-2018 yillari arasinda
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toplam 238.000.000 TL bitce ayrilmistir. Bu bilitcenin 7.300.000 TL’'si Baskanliga,
1.300.000 TUsi Yazi isleri Mudirligi’ne, 41.300.000 TL’si Destek Hizmet
Mudirligi’ne, 53.500.000 TL’si insan Kaynaklari ve Egitim Hizmetleri Mudurlugi’ne,
1.600.000 TL'si Emlak ve isletme Mudirligi’ne, imar ve Sehircilik Midirligi’ne
13.500.000 TL, Temizlik isleri Mudirligi’ne 36.000.000 TL, Mali Hizmetler
Madurligii'ne 10.000.000 TL, Zabita MudiarlGgi’'ne 2.000.000 TL, Kadin ve Aile
Hizmetleri Madurligi ile Plan ve Proje Midurligii’'ne 1.100.000 TL, Cevre koruma ve
Kontrol Mudirligi’ne 5.400.000 TL, Bilgi islem Mudirligi’ne 2.100.000 TL, Basin,
Yayin ve Halkla iliskiler Mudiirliigi’'ne 3.900.000 TL, Fen isleri MudurlGgi’ne
45.000.000 TL, Park ve Bahceler Mudiirligi’'ne 10.400.000 TL, Hukuk Isleri
Mudirligi’ne 1.300.000 TL ve son olarak Kiiltiir ve Sosyal isler Mudirligi’ne
1.200.000 TL ayrilmistir. En ¢ok biitce sirasiyla insan Kaynaklari ve Egitim Hizmetleri,
Fen isleri, Destek Hizmetleri ve Temizlik isleri Mudirligi’ne aynlmistir [311].
Belediye’nin bes yillik plan cercevesinde kiltirel yatinmlara 1.200.000 TL bditce
planladigl goriilmektedir. Bu oran toplam bitcenin % 0.5'ni olusturmaktadir. Kentsel
yasam kalitesinin artirilmasi amaciyla (Cevre ve Koruma, imar ve Sehircilik, Fen isleri,
Park ve Bahcgeler Mudirligid) 74.300.000 TL ile toplam bitcenin %31.22’sini

olusturmaktadir. Bu baglamda kiltiire yapilan yatirirm toplam bitce icinde ¢cok az bir

pay almistir.

STRATEJIK PLAN DONEMI BUTCE TABLOSU (X 1.000.000 TL)
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Sekil 4.5 Tusba Belediyesi 2014-2019 strateji plani biitce tablosu [311]
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ipekyolu Belediyesi 2015-2019 Strateji Plani’'nda; “Ipekyolu ilgesi halkina cagdas yasam
standartlarinda giivenilir belediyecilik hizmetleri sunmakla beraber ‘demokratik,
ekolojik ve cinsiyet 6zgiirliik¢ii yénetim anlayisi ile tarihi, kiiltiirel ve dogal zenginlikleri
korunmus bir kent yaratma” misyonu ile “hizmet standardi ve yonetim miikemmelligi
ile bélgenin kiiltiirel, tarihi ve dodal varliklari lizerinde yiikselen yerel degerleri
evrensellestiren ve evrensel degerleri kente katabilen bir belediye olmak” vizyonunu
hedeflemistir. Stratejik planin olusturulmasinda insan odakli yonetisim anlayisiyla alti
politikaya oncelik verilmistir. Bunlar: kentsel planlamada cinsiyete duyarh yaklasimlari
ve politikalarin benimsenmesi ihtiya¢ ve beklentileri karsilayacak kalitede, sirekli ve
glvenilir hizmetlerin sunulmasi, kentsel yasam kalitesi ve kentlilik bilincinin artiriimasi,
paydaslarin yonetime aktif katiimini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi, hizmet
slreclerinde etkinliginin ve verimliliginin  sdrekliliginin  saglanmasi, paydas
memnuniyetini artirmaya yénelik ¢alismalarin yapilmasidir. ipekyolu Belediyesi 2015-
2019 Strateji Plani Belediye binyesindeki 14 mudirliige gore; 29 adet stratejik amag,
29 adet stratejik hedef ve 159 adet faaliyet/projeden olusmustur [312]. Kadin ve Aile
Hizmetleri MudirlGgu ile Kiltir ve Sosyal isler Miidurligi’ne yénelik stratejilerde

kiltlr politikalarinin olusturuldugu gorilmektedir.

ipekyolu Belediyesi’'nin 2015-2019 yillari arasinda hazirlamis oldugu strateji planinda
vizyon ve misyonunda kiiltiirel degerlere ciddi bir vurgu yapildigi, belediyenin adinin da
bu degerler icinde yer aldigi (ipek Yolu), kentin kiiltiirel ve tarihsel degerlerini evrensel
degerlerle bitlinlestirmeyi amaclayan bir yerel yonetim anlayisinin oldugu séylenebilir.
Kentsel yasam kalitesi ve kentlilik bilincinin artirilmasi 6ncelikli politikalar arasinda
belirterek kentsel yasama katim icin gerekli alt ve st yapi ihtiyaglarinin
olusturulmasina yonelik stratejiler belirledigi, kiltiirel anlamda;” “yerel ve kiiresel
degerlerin saglikli entegrasyonunu saglamis, kiiltiir — sanat zenginligine sahip kent
olusturmak ve sosyal refahin ve toplumsal dayanismanin gelistirilmesini saglamak”
adina halkin kiiltlirel ve sanatsal gelisiminin saglanmasina dnem verildigi, farkh atolye
calismalar ve kiiltlrel etkinlik cesitliligi ile kilttrel aktivitelere ulasilabilir bir politika
cizdigi ve kiltiirel mekanlarin olusturulmasiyla kentteki sosyal ve kiltlirel yasama

katihmin arttirilmasinin  hedeflendigi soylenebilir. Ayrica kadinlara yonelik pozitif

ayrimcilik yaklasimiyla sosyal ve beseri sermayede esitlik ilkesini benimsedi ve doga ile
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uyumlu ekolojik-tarihsel-kiltlrel-sosyal-demokratik bir kent modeli olusturmayi

amacladigi ifade edilebilir [312].

Yukarida belirlenen stratejiler ve projeler kapsaminda ipekyolu Belediyesi 2015-2019
yillari arasinda belirlemis oldugu toplam biitce 327.696.690 TL'dir (Cizelge 4.10). Bu
biitcenin midirlik bazinda dagilim ise; imar ve Sehircilik Miidiirligii’ne 2.250.000 TL,
Fen isleri Mudurlugi'ne 118.792.740 TL, Yapi Kontrol Midurligi'ne 1.383.000 TL,
Temizlik isleri Mudirligi'ne 81.832.020 TL, Destek Hizmetleri Muduirliigi’ne
38.310.000 TL, Emlak istimlak Mudurlugi'ne 48.252.800 TL, Park ve Bahgeler
Mudirligi’ne 28.060.690 TL, Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii’'ne 670.580 TL,
Kadin ve Aile Hizmetleri Mudirligi’ne 5.741.700 TL, Kiltir ve Sosyal isler
Mudirligi’ne 5.061.000, Saghk Hizmetleri Mudirltgi’ne 531.175 TL, insan Kaynaklari
Madurligi’'ne 300.000 TL, Zabita Mudirligid’'ne 460.000 TL ve son olarak Ruhsat
Madurligi’'ne ise 812.000 TL bitce ayrilmistir. Buna gore toplam blit¢cenin % 36.27’si
Fen isleri Mudirligi’ne, %24.97’si Temizlik isleri Midurliigi’'ne, Emlak ve istimlak,
Destek Hizmetleri ve Park ve Bahceler Mudurltgi ise sirasiyla %14.72, %11.69 ve %8.6

pay almistir. Kiltiir ve Sosyal isler Mudurligi’ne ise %1.54 pay ayrilmistir [312].

3.10.2012 tarihinde cikarilan “6360 Sayili Bliylksehir Belediyesi Kanun Tasarisi”
sonucunda ilgce sinirlari degistirilen Edremit Belediyesi 2014 yilinda yapilan yerel
secimlerle BDP (Baris ve Demokrasi Partisi) sonradan HDP (Halklarin Demokratik
Partisi) ile yonetilmeye baslamistir. Edremit Belediyesi 2015-2019 Strateji Plani’'nda;
“demokratik, katihmci, seffaf, hesap verebilir hizmet yaklasimiyla tiim yurttas ve
paydaslarina adil, etkin, verimli, erisilebilir, nitelikli ve siirdiiriilebilir politika ve
programlar gelistirerek, gelisimde ve dedisimde 6ncii rol oynayarak Edremit ilgesi’nin
bélgesel diizeyde érnek bir ilce olmasi”, vizyon olarak da “demokratik, ekolojik ve kadin
Ozqiirliik¢ii yénetim anlayisiyla; katilimci ekonomi, tarihi ve kiiltiirel dokusuyla bulusan;
6zgiir insan, 6zgiir toplum ve 6ézglir dogay! esas alan, yasanabilir bir kent” olmayi
hedeflemistir. Strateji planinda U¢ baslk altinda (kentsel hizmetler, toplumsal cinsiyet
esitsizligi ile miicadele ve kurumsal hizmetler) 22 adet stratejik amag, 40 adet stratejik
hedef ve188 adet faaliyet 6nerilmis fakat butceleri verilmemistir [313]. Tez kapsaminda
kiiltir politikalari acgisindan kentsel hizmetler ve toplumsal cinsiyet esitsizligi ile
miicadele yonelik stratejik amac ve hedefler incelenmistir.
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Cizelge 4.10 ipekyolu belediyesi 2015-2019 strateji plani biitce tablosu [312]
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Edremit Belediyesi’'nin 2015-2019 strateji planinda belirlenen misyon ve vizyonuna
baktigimizda ekolojik yaklasimli, strdirilebilir, katilimci, kadin eksenli ve tarihsel ve
kiiltirel dokuya vurgu yapan bir politikanin benimsendigi goriulmektedir. Kuiltir
politikalari bazinda ise; halk evi ve festival alanlarinin olusturulmasi, tarihi Samran
kanalinin bakimi, kadinlarinda katilabilecegi kiltir ve sanat etkinliklerinin diizenlemesi,
cok dilli egitim calismalari, miizik, resim ve tiyatro kurslarinin diizenlenmesi 6nemli bir
kiltir politikasinin olusturuldugunun gostergesi olarak degerlendirilebilir. Ozellikle
“kent kiiltiiriiniin, ¢ok kiiltiirli, cok dilli kentlilik bilinci olusmasina katkida bulunulmasi
ve halkin kiiltiir ve sanat etkinlikleri ile bulusmasinin saglanmasi” hedefi kiltir ve
sanat faaliyetlerini hakla ulastirmayi amacladigini gostermektedir. Belediye’'nin kentsel
hizmetler kapsaminda belirlemis oldugu hedef ve faaliyetlerinde de yasam kalitesinin
artirlmasi  ve sosyal politikalarla sosyal belediyecilik ilkesinin benimsendigi

gorilmektedir [313].

2014 yerel secimleri ile HDP yonetimindeki Ercis Belediyesi'nin 2015-2019 strateji
planinda misyon; “Ercis Belediyesi kendisine verilen tiim gérev ve sorumluluklar ile
aktarilan kaynaklari etkin, verimli ve yerinde kullanarak hizmet vermekle yiikiimlii
oldugu hizmet sinirlari icindeki biitiin varliklara 6nemine ve konumuna gére adil, seffaf
ve slirdirtlebilir bir anlayisla dagitip ¢cevre ve insan kalitesini ylikselterek ¢agdas ve
demokratik bir belediyecilik hizmeti sunmay!” vizyon ise; “demokratik 6zerk
belediyecilik anlayisiyla Ercis'i; baris, kardeslik ve esitligin yasam merkezi haline
getirerek, insanca yasam kosullarini éncelikli gérevleri arasinda sayarak, modern kent
anlayisinin isiginda hizmetlerin kesintisiz sunuldugu; demokratik, ekolojik, dengeyi
6nemseyen, cagdas, cinsiyet ézglirliik¢ii ve katilimci-seffaf yénetim tarzinin sergilendigi

ornek ve éncli bélge kenti haline getirmek” olarak belirlemistir. Belirlenen misyon ve
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vizyona gore strateji planinda 11 amag ve 135 hedef olusturulmustur. Amaclar olarak;
standartlari yiksek kent mekanlarinin olusturulmasi ve strekliliginin saglanmasi,
toplum refah seviyesinin artirilmasi ve kentsel aidiyetin gelistirilmesi, sagligin
korunmasi ve saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi, kentteki ekonomik hayatin
gelisiminin saglanmasi, cevre bilincinin artirilmasi ve cevre gelisiminin saglanmasi,
“Ercis’i sanatin ve kiiltiiriin merkezi haline getirmek”, katilimci yonetim modelinin
etkinlestirilmesi, belediye hizmetlerinde bilisim teknolojilerinin etkinlestirilmesi,
belediyenin mali yapisinin gliclendirilmesi, kurum kaynaklarinin gelistirilmesi ve

cinsiyet 6zgurlikcl yerel ydonetim modelinin uygulanmasi belirlenmistir [314].

Ercis Belediyesi 2015-2019 donemini kapsayan strateji planinda Belediye’nin
demokratik, Ozerk, cagdas ve sirdurilebilir politikalar cercevesinde bir yonetim
anlayisini benimsedigi gorilmektedir. Kiltlr politikalari agisinda ise; kentsel bellek
kapsaminda tarihi bir olaya yénelik anit yapilmasi (Zilan Katliami* ve Ercis depremi) ve
cadde ile sokak isimlerinin yerel adlarla (Kiirtce ve Ermenice) tekrar adlandiriimasi,
yerel hediyelik esyalarin Giretiminin saglanmasi, ana dilde egitim vurgusu, kiltir parki
yapilmasi, 6zellikle Ercis ilcesinin kiltir sanat merkezi haline getirme amaci ve bu
amaci yonelik etkinlikler, kurslar ve yapilarin olusturulmasi, deprem miuizesi Onerisi,
tarihi dogal mirasin korunmasi ve bu mirasa yonelik envanter calismalarinin
yapilmasina yonelik onerilerin dogrudan kiiltlir politikalarini icerdigi goriilmektedir.
Ayrica turizm ve kiltiir eksenin de Celebibag sazliginin korunmasi ve turizm cesidi
olarak ekoturizme kazandirlma amaci 6nemli gorilmektedir. Sosyal politikalar

cercevesinde de pozitif ayrimcilik kapsaminda; toplumsal cinsiyette farkindaligin

Zilan  Katliami 1930 yilinin - Temmuz ayinda Agri  Dagi isyanlari sirasinda Ferik  Salih
Omurtak komutasindaki 9.Kolordu tarafindan Ugiincii Agri Harekati'nin baslatiimadan
once Van ilinin Ercis ilcesinde yer alan Zilan Deresi'ne siginan Kurtlere yonelik gerceklestirdigi katliam
olarak yorumlanmaktadir [315], [316]. Temmuz 16, 1930 tarihli Cumhuriyet gazetesine gore, 15,000 kisi,
bizzat Agri isyaninda da yeralan Kirt yazar Hesen Hisyar Serdi (1907-Eylul 14, 1985)'ye gére, Ademan,
Sipkan, Zilan ve Hesenan asiretlerden olusan 18 koyden 47.000 koylisli Ermeni arastirmacisi Garo
Sasuni'e gore, 5.000 kadin, ¢ocuk, ve yash oldurilmistir [317], [318]. Ekim 3, 1930 tarihli Berliner
Tageblatt gazetesi ise, “Tlrkler, Zilan bolgesinde 220 koylu imha etti ve 4.500 kadin ve yaslh
katletti” seklinde haber yapimstir. Sovyetler Birligi Bilimler Akademisiise, Zilan Bolgesi vadilerinden
birinde 1.550 kisi kesildi, Ercis bolgesinde 200 koy yakildi, Patnos sahasinda yakilip yikilmayan tek koy
kalmadi, Turk askerleri, Kirtlerin hayvanlarini da alip asirdilar” seklinde olayr aktarmistir [319].
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yaratilmasi (“kadin ve LGBTI biriminin olusturularak kadinlara ve LGBTI bireylere
ybnelik hizmetleri tespit edebilmesi”), kadin cocuk ve genclere yonelik cesitli
hizmetlerin (sosyal, ekonomik, kiiltirel) saglanmasi hem sosyal hem de beseri anlamda

sosyal belediyecilik ilkesine uyumlu oldugu soylenebilir [314].

Gurpinar Belediyesi'nin 2015-2019 strateji planinda misyon; “yerel hizmetleri yerine
getirmede caddas, katilimci, saydam, ekolojik cinsiyet odakli ve esitlik¢i bir anlayisla
hareket eden, siirdiiriilebilir, kent ve bdlge kimligine uygun olarak hizmet sunmak”,
vizyon ise “bélgede model bir belediye olmak siariyla; hemsericilik bilinciyle hareketle
tarihi, kiiltiirel dokusu ve ekonomisiyle uyumlu, yasayanlarin kentsel anlamda temel
ihtiyaclarinin karsilandigi, aidiyet hissi olusmus, model bir ilce ve markalasmis bir
belediyecilik anlayisinin var oldugu, hizmet liretim giicii ve hizmet kalitesi yliksek,
stirekli gelisim icinde olan bir Giirpinar’a kavusmak” olarak belirlenmistir. Belirlenen
vizyon ve misyona gore bes stratejik alan ve midurliikler bazinda 6 amag, 62 hedef ve
150 faaliyet olusturmustur. Stratejik alanlar; kurumsal yapi, kentsel hizmetler- kentsel
alt ve Ust yapi, kent planlama- estetik ve kent denetimi, egitim- kiiltlir-sosyal-genclik ve

spor ile cevre-cevre sagligi- temizlik ve kati atiktir [321].

Gurpinar Belediyesi’'nin ekojik, strdirilebilir anlayisla kent kimligine uygun tarihi ve
kiiltirel doku ile uyumlu bir belediyecilik anlayisini benimsedigi gorilmektedir.
Kentteki yasam kalitesini artirmaya yonelik alt ve Ust yapi calismalari ile planh ve
saglikli bir kentlesme hedeflenmistir. Sosyal ve kiltirel anlamda Cavustepe ve Hosap
Kalesi’nin koruma amacli imar planinin hazirlanmasi kiltirel ve tarihi degerlere 6nem
verildiginin gostergesi olarak yorumlanabilir. Ayrica kentteki kiltlrel faaliyet icin Kiltiir
Merkezi ve Genclik Merkezi yapimi, el sanatlari bazinda kilim atdlyelerinin yapilmasi,
yoresel kiltire vurgu yapilmasi, etkinlikler (panel, seminer, fuar, festival, sinema
gosterileri vb. gibi), diizenlenmesi kiiltiir politikalar olarak degerlendirilebilir. Ozellikle
planda “Kiltiir-Sosyal-Genglik ve Spor” bashginin acilarak bu bashga yonelik amacg ve
hedeflerin olusturulmasi Belediye’nin bir kaltiir politikasi olusturdugu/olusturmaya

calistiginin gostergesidir. Ayrica tarihi ve kdiltlrel alanlarin iyilestirilerek turizme

! LGBTi: LGBT ya da GLBT; lezbiyen, gey, biseksiel ve transgender sdzcliklerinin bas harflerinden olusan
bir kisaltma olarak tanimlanmaktadir. 1990'larda LGB kisaltmasindan sonra ortaya ¢ikmis ve 1980'lerin
ortalarinda sonra gey sozcligu yerine kullanilarak LGBT toplulugunu temsil etmeye baslamistir [320].
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kazandirilmasinin amaglanmasi da bu alanlarin turizm yatinmi olarak degerlendirildigini
ifade etmektedir Dezavantajli gruplara her tirli hizmetin (saglk, egitim, destek, vb.)
saglanmasi icin belirlenen hedefler de sosyal belediyecilik baglaminda o6nemli

gorilmektedir [321].

Caldiran Belediyesi'nin ilk strateji plani 2015-2019 vyillarini kapsamaktadir. Belediye
misyonunu “ekolojik-demokratik-cinsiyet ézglirliik¢ii yonetim anlayisi ile tarihi-kiiltiirel
ve dogal varliklari korunmus bir ilce ortami yaratmak” vizyonunu ise “halka
giiliimseyen, halki giiliimseten bir hizmet anlayisiyla bir Serhat Sehri olan Caldiran’i
yasanabilir bir sehir haline getirmek” olarak tanimlamistir. Strateji plani 4 amag, 6
hedef ve 63 faaliyetten olusmustur. Kurumsal kapasitenin artirilmasi, halkin katihminin
saglanmasi ve paydaslarla isbirliginin gelistiriimesi, kentsel altyapi hizmetlerinin etkin
ve verimli sunulmasi ile yerel kalkinmada oncilik olusturulmasi amaclar olarak

belirlenmistir [322].

Caldiran Belediyesi’nin strateji planinda dogrudan kiltir basliginda bir amacin olmadi
gorilmektedir. Ancak yasam kalitesinin artirilmasina yonelik olarak kiltir ve genclik
merkezlerinin olusturulmasi, kultlirel etkinlikler bazinda festival ve senliklerin
dizenlenmesi ile tarihi ve kdiltirel alanlarin restorasyonunun yapilmasina yonelik
stratejik faaliyetlerin kiltir politikalarini kapsadigl soylenebilir. Ayrica mabet ve dogal
yap! olan derelerin restorasyon ve islah calismalan ile turizme kazandirilmasinin
amaclanmasi da dogrudan olmasa da turizm catisinda bir kiltir yatirnmi olarak
degerlendirilebilir. Belediye’'nin strateji planinda vurgu yaptigi 6nemli bir nokta ise
dogal, kiltirel ve tarihi varliklarin korunmasi ve sirdurilebilir kalkinma bakis agisinin

benimsenmesidir.

HDP yoOnetimindeki Baskale Belediyesi'nin 2015-2019 vyillarini kapsayan Strateji
Planinda ise misyon; “yerel hizmetleri yerine getirmede c¢addas, katilimci saydam,
degisimci ve esitlik¢i bir anlayisla hareket eden siirdiirilebilir, insan odakli, hizli ve kent
kimligine uygun olarak gelecege déniik hizmet sunmak”, vizyon ise “kurumsallasmayi
hedefleyip verimliligi esas alarak, teknoloji kullanimina dncelik taniyarak, plan ve
projeye énem verip, seffaflik ve katilimciligi én planda tutarak, Baskale’nin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu koruyarak ¢adgdas ve yasanabilir 6zgiin bir kent olmak” olarak

tanimlamistir. Strateji planinda amacglar; kurumsal gelisim, kentsel gelisim ve toplumsal
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gelisim olarak Uic ana eksen lizerinden mudurlikler bazinda gelistirilmistir. Bu gore plan

on bir mudurlik kapsaminda23 amag, 37 hedef ve 130 faaliyetten olusmustur [323].

Baskale Belediyesi 2015-2019 strateji plani amag, hedefler ve faaliyetler kapsaminda
biitce hazirlanmistir. Buna gére; Fen isleri Midiirliigi’'ne 50.294.752,56 Tl, Kadin ve
Aile Hizmetleri Miudurligi’'ne 3.440.000,00 TI, Mali Hizmetler Muadirligi’'ne
4.690.000,00 TI, Basin Yayin ve Halkla iliskiler Midiirligi’ne 2.445.000,00 TI, Park ve
Bahceler Midirligi’ne 5.546.440,66 Tl, imar ve Sehircilik Miidiirliigi’ne 3.760.000,00
Tl, Kiltir ve Sosyal isler Midiirliigi’ne 6.591.000,00 Tl, Temizlik ve Cevre Koruma
Mudirligi’ne 2.600.000,00 TI, Yazi isleri Mudirltgi’ne 152.500,00 Tl ve Zabita
Madurligii'ne 2.670.000,00 Tl bitce ayrilmis olup toplam bes yillik bitce
82.189.693,22 Tl olarak belirlenmistir [323]. Buna gore en fazla biitce Fen isleri

MudirlGgi (%61.19) ile Kiltiir ve Sosyal isler Mudurligi’ne (%8.02) ayrilmistir.

Baskale Belediyesi 2015-2019 strateji plani  kdltir  politikalari  acisindan
degerlendirildiginde; “....Baskale’nin tarihi ve kiiltiirel dokusunu koruyarak cagdas ve
yasanabilir 6zgiin bir kent olmak” olarak belirlenen vizyonda ilcenin tarihi ve kiltirel
yapinin korunmasinin amaclandigi, olarak kiltirel ve tarihi dokuya saygi ve ekoloji ve
dogaya duyarlilik ilkesinin benimsendigi ve c¢agdas kent yasamina vurgu yapildig
gorilmektedir. Fen isleri Mudirligu kapsaminda kiiltiir merkezi ve bilgi evlerinin insasi
(9.400.000,00 TI), Kiiltiir ve Sosyal isler Mudirligt kapsaminda “kentin kiiltiirel
dokusunu zenginlestirmek”  hedefine yonelik kaltirel etkinliklerin diizenlemesi
(165.000,00 TI) ve kentlilik ve kirsal kalkinma hedefine gore festivallerin organize
edilmesi (200.000,00 TI) kultir politikalan ile dogrudan iliskilidir. Bu hedefler ve
faaliyetler dogrultusunda kiltiir politikalarina ayrilan bes yillik biitcenin 9.765.000,00 TI
ve toplam biitceye oraninin ise %11.88 oldugu ve kultir politkalari agisindan yeterli

olmadigi goriilmektedir.

Son olarak Ozalp Belediyesi’nin 2015 2019 dénemini kapsayan strateji planinda;
misyon; “Ozalp halkina ve Ozalp’ta faaliyet gdsteren kurumlara ¢addas, katilimci,
Ozqiirliik¢i, cok dilli, saydam, degisim ve gelisime acik, insan odakli ¢calisma anlayisiyla
stirekli ve adil bir sekilde belediye hizmetlerini sunmak; Ozalp’lilarin ihtiyaglarini hizl,
etkin ve verimli bir sekilde karsilamak” vizyon ise “diinyada 6rnek ve 6ncii bir belediye

olup, marka olarak gdsterilebilen, élgiilebilir ve rasyonel hedefleri olan, huzurlu,
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giivenli, ¢cadgdas, kentlesme normlarina uygun, ge¢misinden kopmadan kent halkinin
degerlerine saygili, saglikli kent gelisimini saglayarak hizmette lider bir belediye olmak”
olarak belirlemistir. Buna gore strateji plani alti stratejik alana gore 23 amag, 54 hedef
ve 135 faaliyetten olusmustur. Bu stratejik alanlar; kentsel alt yapi ve planlama, cevre
ve toplum saghgi, egitim, kiltlr, sanat, sosyal hizmetler ve genclik, spor, toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadin politikalari, ilce ekonomisi ve sektorel gelisim ile belediye

kurumsal yapisidir [324].

Ozalp Belediyesi’'nin 2015-2019 dénemini kapsayan strateji planinda kentsel
planlamaya agirlik verilerek altyapi ve (styapi projelerine énem verildigi ve kent ve
toplum sagligina yonelik cevre ve sosyal politikalar gelistirdigi soylenebilir. Planda;;
belediyenin misyonundaki c¢ok dillilik, vizyonundaki marka olma ve “geg¢cmisinden
kopmadan kent halkinin dedgerlerine saygili” vurgusu kultir politikalari agisindan
onemli goritlmektedir. Ancak buradaki marka olma hedefinin neyi kapsadigi, ayrica
gecmis ve degerler vurgusundaki degerlerden ne kastedildigi tam olarak
anlasilmamaktadir. Kaltir tek bir stratejik alan olusturmamasina ragmen “Egitim,
Kaltar, Sanat, Sosyal Hizmetler ve Genclik, Spor” bashginda yer almaktadir. Bu baslik
altinda belirlenen “.............. Ozalp’ta kiiltiirel, sanatsal ve sportif etkinlikleri artirmak,
gelisimine katkida bulunmak,..... gelir diizeyi diisiik vatandaslarimizin bu etkinliklerden
yararlanma olanaklarini gelistirmek”” amacinda kultir ve sanat faaliyetlerinin
artirilmasi amaclanmis ancak bu amag dogrultusunda belirlenen hedef ve faaliyetler de
sosyal politikalara yonelik oneriler getirilmistir. Bu noktada hedef dogrultusunda
belirlenen faaliyetler kiltir politikalar ile iliskili olmayip tamamen sosyal politikayi
kapsamaktadir. Kentin tiyatro eksikliginin giderilmesine yonelik tiyatro gosterilerin
yapilmasi, tiyatro festivalinin diizenlenmesi ve Amfi Tiyatro sahnesinin iyilestirilmesi ile
halkin kilturel yonlerinin gliclendirmesinin amaclanmasi kiltiir politikalari ile dogrudan
iliskilidir. Ayrica geleneksel Grlinler gelistirilmesi ve Uretiminin saglanmasi icin egitim
programlarinin diizenlenmesi de geleneksel el sanatlari dnem verildiginin gostergesi

olarak yorumlanabilir [324].

Sonuc olarak Van ilinideki Belediyelerin kiltire yonelik dogrudan ve dolayli olarak
politikalar gelistirdigi gortlmektedir. Ancak burada 6nemli bir nokta Belediyelerin
gelistirdigi politikalarin belediye yonetimdeki siyasi partilerin politikalariyla da
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dogrudan iliskili olmasidir. AKP yonetimdeki Tusba Belediyesi kiltlir politikalar
acisindan kalturel degerler Gzerinden politikalarini sekillendirirken, HDP yonetimindeki
Van Biiyiiksehir Belediyesi, ipekyolu Belediyesi, Edremit Belediyesi ve Ercis Belediyesi
ise kulttrel degerlerle birlikte Kirt kimligi Gzerinden politikalarini sekillendirmektedir.
Ayrica HDP yonetimindeki Belediyelerin net bir kiltir politikasi belirleyerek sosyal

kalkinma ile bu politikalar birbirine entegre etmeyi hedefledigi aciktir.

4.5 Boliim Sonucu ve Degerlendirme

Van’a ait bazi istatistiki verileri inceledigimizde kentin kalkinma sorunun neler
oldugunu ¢ok net gérmekteyiz. 1.096.397 nifusa sahip Van kenti; sosyo-ekonomik
gelisme endeksi kapsaminda Turkiye’de 81 il icinde 75. sirada, insani gelisme endeksi
siralamasinda ise 77. sirada yer almaktadir. Turkiye de okuryazarlik siralamasinda ise
68. sirada yer almaktadir. 2013 yilinda Van’in issizlik orani ise %10.3’diir. 1985 yilinda
%17 olan Van ili nifus artis hizi 2000 yilinda %38’e cikmistir. Kultirel gostergeler
kapsaminda 2015 kitliphane sayisi Tirkiye ortalamasinin % 0,97’sini olusturmaktadir.
Van’daki sit alan sayisi 80, Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiltir Varligi ise 178’dir. Kent
M.O. 15.000 - 8.000 tarihlerine kadar uzanan tarihi gegmise sahiptir. Turizm acisindan
Van ili Tarkiye'nin toplam tesis sayisinin %0,98'ini, oda sayisinin %0,56’siniI ve yatak
sayisinin % 0,48’ini olusturmaktadir. Tarim sektoriinde ise Tiirkiye ortalamasi altinda
ekilen tahil ve diger bitkisel Grlinler alanina sahiptir. Son olarak sanayi sektdriinde ise
Van (TRB2) Bolgesi; kisi basi sanayi imalati degerinin Tirkiye geneline gore 11 kat, kisi
basi sanayi brit yatirrm degerinin ise Tirkiye geneline gére 10 kat gerisinde yer
almaktadir'. Ayrica Van ilinin kentlesmeye yonelik alt ve st yapi sorunlari ile yasam
kalitesine yonelik donati eksikligi de bulunmaktadir. Bu veriler dogrultusunda Van
ilinin ciddi anlamda sosyo-ekonomik kalkinma sorunun oldugunu gérilmektedir. Van’in
bu sorunlarina ragmen barindirdigi kiltirel ve dogal cesitliligin yani sira jeopolitik
durumundan kaynakli énemli bir ticari merkez potansiyeli tasimasi mevcut sorunlarin

¢6zUmi acisindan 6nemli gorilmektedir. Bu potansiyel bolge planlarinda ve yerel

! Van’a ait niifus, sektérel (tarim, turizm) ve kitiirel géstergeler TUIK [298]’den, sanayi sektériindeki
veriler DAKA [290]’dan, kiiltiirel varliklar ise Van il Kiiltiir ve Turizm Midurligi’nden alinmstir.
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yonetimlerde fark edilmis olup buna gore kalkinma stratejileri gelistirilmistir. Ozellikle
dogal ve kiiltlirel mirasa yonelik olarak yerel yonetimler (belediyeler) turizm stratejileri
olusturulmustur. Merkezi ve yerel belediyeler saglikli kentlesme, kiltirel ve sosyal
mekanlarin  olusturulmasi, kentlilik bilincinin  gelistirilmesi, sosyal politikalar
olusturulmasi ve sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin diizenlemesi noktasinda hem fikirdiler.
Ancak iki farkli siyasi patinin yonetiminde olan Belediyeler (AKP ve HDP) kiltir
politikasinda farkli yaklasimlar sergilemektedir. Ozellikle HDP ydnetimindeki
Belediyeler net bir kiltlr politikasi olusturmakta, kimlikler Gzerinden (Ermeni, Kirt)
kentsel hafizaya yonelik kentsel mekanlar yaratmakta ve pozitif ayrimcilikla kadinlari
sosyal ve kiltlrel alanlara ¢ekmektedir. AKP yonetimindeki Belediyeler ise net bir
kiiltir politikasi olusturmamakla beraber, kiltirel degerleri turizm ekseninden
degerlendirmekte ve etkinlikler cercevesinde kiltir faaliyetlere yonelik dolayl

politikalar olusturmaktadir.
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BOLUM 5

VAN iLiNE YAPILAN YATIRIMLARIN KULTUR VE BESERI KALKINMA BOYUTUNDA
DEGERLENDIRILMESI

Bu béliimde Van ilinin kalkinma sorununa aktérlerin nasil baktigi ve kiiltiire nasil bir rol
bictikleri belirlenmeye calisilmistir.  Bu kapsamdan ulusal ve uluslararasi aktorler
bazinda mali destek ve hibe programlari incelenerek kiiltlir ekonomisi ve beseri

kalkinma sinifinda degerlendirilmistir.

5.1 Van ilindeki Yatirimlarin Sektérel, Kiiltiir Ekonomisi ve Beseri Kalkinma Endeksine

Gore Siniflandirilmasi

Van iline saglanan yatirimlarin sektorel, beseri ve kiltlrel boyutunun belirlenmesi

amaglanmistir. Bu amac dogrultusunda yatirmlar; 1SIC REV.4/NACE REV.2*, UNDP’nin

Y1sic Birlesmis Milletler istatistik Ofisi tarafindan hazirlanan ve tiim diinyada kullanilmasi énerilen
ekonomik faaliyetlerin siniflamasi, NACE ise Avrupa Birligi Ulkeleri tarafindan ISIC siniflamasindan
turetilen ve Uye Ulkelerde zorunlu olarak kullanilan ekonomik faaliyet siniflamasidir. Tim Ekonomik
Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasi, (ISIC Rev.4) Birlesmis Milletler tarafinda gelistirilen,
ISIC REV.3 faaliyet siniflamasinin son versiyonudur. Siniflama yapisi 21 kisim, 88 boliim, 238 grup ve 419
siniftan olusmaktadir. 21 kisim; tarim, ormancilik ve balikgilik, madencilik ve tas ocakgiligl, imalat,
elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi (iretim ve dagitimi, su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve
ivilestirme faaliyetleri, insaat, toptan ve perakende ticaret; motorlu tasitlarin ve motosikletlerin onarimi,
ulastirma ve depolama, konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri, bilgi ve iletisim, finans ve sigorta
faaliyetleri, gayrimenkul faaliyetleri, mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, idari ve destek hizmet
faaliyetleri, kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal givenlik, egitim, insan saglgl ve sosyal hizmet
faaliyetleri, kiiltir, sanat eglence, dinlence ve spor, diger hizmet faaliyetleri, hane halklarinin isverenler
olarak faaliyetleri; hane halklari tarafindan kendi kullanimlarina yonelik olarak ayrim yapilmamis mal ve
Uretim faaliyetleri ve uluslararasi orgutler ve temsilciliklerinin faaliyetlerinden olusmaktadir. ISIC REV.4’
in kisim ve bélimleri Avrupa Toplulugu ekonomik faaliyetlerin istatistiki siniflamasi olan NACE REV.2 ile
aynidir. Sadece grup ve sinif diizeyin NACE REV.2’de daha ayrintilidir (272 grup, 615 sinif ve 2199 alt
sinif). Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeler ISIC REV.4 siniflamasindan tlretilen NACE REV.2 faaliyet siniflamasini

kullanmaktadirlar[325].
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Beseri Kalkinma Endeksi (HDI) ve UNCAD [35], INTELI [36], Aksoy ve Enlil’den [37]
gelistirilerek olusturulan kiltir ekonomisi siniflamasinda degerlendirilmistir. Buna gore
Van ilinde yonelik yatirimlarin sektorel olarak siniflamasi icin I1SIC REV.4/NACE REV.2
siniflamasi  kullanilmistir. Ekonomik alanda faaliyet gosteren sektorlerin ana
faaliyetlerini belirleyen ve uluslararasi veri karsilastirmayi saglayan ISIC REV.4/NACE
REV.2 siniflamasi ile tez calismasi kapsaminda oncelikli olarak Van iline yonelik

yatirimlarin sektorel olarak dagilimlarinin belirlenmesi amaclanmistir.

Beseri Kalkinma Endeksi (HDI); tez calismasi kapsaminda Van iline yonelik yatirimlarin
beseri kalkinma boyutunu o6lgmek amaciyla kullanilmistir. Bu amac¢ dogrultusunda
arastirmada Beseri Kalkinma Endeksi (HDI); UNDP [22], ile Mushkin [23], Schultz
(1968), Lucas [25] ve Sab ve Smith’in [26] yapmis oldugu calismalar referans alinarak
gelistirilmistir. Buna gore yasam beklentisi endeksi olarak saghk yatirimlari, egitim
endeksi olarak egitim yatirimlari degerlendirilmistir. Beseri kalkinma endeksinde yer
alan gelir endeksinde ise kisi basi gayri safi milli gelir (GSMG) gostergesi kullanildig icin
ve yatinmlarda boyle bir icerik bulunmadigindan tez calismasi kapsaminda bu endeks
degerlendirmeye alinmamistir. Bu degerlendirmeler dogrultusunda Beseri Kalkinma
Endeksi yatirimlar bazinda Cizelge 5.1'deki gibi egitim, saglik ile egitim ve saglik olarak
siniflandiriimistir. Bu siniflandirmaya gore egitim faaliyetleri; okul insasi, mesleki ve
kiltirel egitimleri, kapasite artirirmina yonelik egitimleri, insan haklar egitimlerini ve
meslek edinme kurslarini icermektedir. Saglk faaliyetleri ise; spor faaliyetlerini, spor
kompleksi yapimini, saglik sektoriine yonelik bilimsel calismalari ve insan saglgina
yonelik alt yapi calismalarini kapsamaktadir. Buna gore calismada beseri kalkinma

endeksi egitim ve saglik kapsaminda degerlendirilmistir.

Son olarak Van iline saglanan yatirrmlarin kiltiir ekonomisine yonelik siniflamasi
UNCAD [35], INTELI [35], Aksoy ve Enlil’den [37] gelistirilerek olusturulmustur. Bu

4

siniflamada “kiltlirel miras”, “sanat”, “kiltir endistrileri” ve “ yaratici hizmetler”
basliklarinda alt siniflar tanimlanmistir. Yatirimlar 4 ana sinif ve bu siniflara ait alt
siniflar kapsaminda degerlendirilmistir. Buna gore yatirimlarin kulttr politikalari icerip

icermediginin belirlenmesi amaclanmistir.
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Cizelge 5.1 Beseri kalkinma endeksi siniflamasi

BESERi KALKINMA ENDEKSI*

EGITIM SAGLIK EGITiIM VE SAGLIK

Okul insasi, mesleki ve kiltirel | Spor faaliyetleri (basketbol, | Saglk sektoriine yonelik egitim
egitimler, toplum  merkezleri, | voleybol, yizme, vb), spor | faaliyetleri (spor egitimleri, insan
egitim  merkezleri ve  kiltur | tesisleri insasi (spor | saghgina yonelik egitimler
merkezleri yapimi, okullardaki alt | kompleksleri ve spor sahalari), | hekimlere yonelik yurtdisi
ve Ust yapl calismalari, strateji | saglk sektoriine yonelik AR-Ge | egitimi)

raporlar, fizibilite  ¢alismalar, | ¢alismalari, diyaliz merkezi,

cahstaylar ve seminerler, | tani amagh laboratuvar Kkiti
kurumlarin ve STK’larin kapasite | Gretimi, ,tibbi bitki
artirmina yonelik egitim | arastirmalari, insan saglhgina
faaliyetleri, mesleki kisisel gelisim | yonelik icme suyu

egitimleri, meslek edinme kurslari, | rehabilitasyon  ve  aritma
insan haklar egitimi, AB Egitim | sistemleri ile kanalizasyon
Progamlari (Hayat Boyu Ogrenme | yapimlari, hasta bakimi, doga
ve Genglik Programlari), otistik | sporlari, molekiler diizeyde
¢ocuklara yonelik egitim | tani yontemi

faaliyetleri, demokrasi ve insan
haklar izerine egitim faaliyetleri

*Mushkin [23], Schultz [24], Lucas [25] ve Sab ve Smith [26] ve UNDP, [22];’den gelistirilerek
olusturulmustur.

5.2 Van iline Saglanan Mali Destek ve Hibe Programlari

2000 yilindan gliniimiize Van iline saglanan hibe destegi ve yatirirm programlari Cizelge
5.2’de verilmistir. Buna gore ulusal aktorlerden; Kalkinma Bakanligl Sosyal Destekleme
Programi (SODES), icisleri Bakanhg Kdye Déniis ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP),
Kaltir ve Turizm Bakanligi Van Ro6loéve ve Anitlar Midurltgli, Vakiflar Genel
MudirlGguBitlis Boélge Midurligii, DAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanhg
Koordinatorliikler bazinda, DAKA Destek Programlari ile yatirimlar gergeklestirmistir.
Uluslararasi aktérlerden ise AB, Katiim Oncesi Mali Yardim Programlari ve AB

Programlari kapsaminda hibe destegi saglamistir.
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Cizelge 5.2 Van iline saglanan hibe destegi ve yatirim programlari

AKTORLER ‘ HiBE DESTEGi VE YATIRIM PROGRAMLARI
ULUSAL AKTORLER
KALKINMA BAKANLIGI SODES (SOSYAL DESTEK PROGRAMI)

Kiiltiir, Sanat Spor Bileseni (KSS), istihdam Bileseni (iS), Sosyal
icerme Bileseni (Si)

iCISLERI BAKANLIGI KDRP (KOYE DONUS VE REHABILITASYON PROJESI)

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI VAN ROLOVE ve ANITLAR MUDURLUGU

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU BITLiS BOLGE MUDURLUGU

DAP  BOLGE  KALKINMA  IDARESI | KOORDINATORLUKLER

BASKANLIGI Tarim ve Kirsal Kalkinma Koordinatorligli (TKKK), Ekonomik

Kalkinma, Sanayi ve Hizmetler Koordinatorligu (EKSHK), Beseri,
Sosyal ve Kurumsal Gelisme Koordinatorligii (BSKGK)

DAKA DESTEK PROGRAMLARI

Mali Destek Programi (MDP), Dogrudan Faaliyet Destegi Programi
(DFDP), Teknik Destek Programi (TDP) Ve Cazibe Merkezi
Destekleme Programi (CMDP)

AKTORLER HIiBE DESTEGI VE YATIRIM PROGRAMLARI
ULUSLARARASI AKTORLER
AB KATILIM _ONCESi _MALI _YARDIM _PROGRMALARI _VE _AB
PROGRAMLARI

Katiim Oncesi Mali Yardim (2000-2007), Katilim Oncesi Mali
Yardim Enstrumani (IPA 1) (2007-2013), Katilim Oncesi Mali Yardim
Enstrumani (IPA Il) (2014-2020), AB Programlari

5.3 Ulusal Aktorlerin Van iline Yonelik Yatinmlarinin Sektorel Siniflamasi, Kiiltiir

Ekonomisi ve Beseri Kalkinma Endeksi Agisindan Dagilimi

Ulusal aktorler olarak; Kalkinma Bakanhg, icisleri Bakanligi, Kiltiir ve Turizm Bakanlhig,
Vakiflar Genel Mudirliigli, DAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi ve DAKA’nin

yatirnmlari asagida detayl olarak verilmistir.

5.3.1 Kalkinma Bakanlhigi SODES Programi

2008 yilinda uygulanmaya baslanan Sosyal Destek Programi (SODES); “dezavantajli
bélgelerin beseri sermayesini gii¢clendirmek ve toplumsal biitiinlesme siirecine destek
olmak amaciyla bu bélgelerdeki gbg, yoksulluk ve issizlik gibi sorunlarin ve degisen
sosyal yapinin ortaya cikardigi ihtiyaclara kisa siirede karsilik vermeyi hedefleyen bir
sosyal kalkinma programi” olarak tanimlanmistir. Kalkinma Bakanligi sorumlulugunda
organize edilen SODES Programi; istihdam, sosyal bitinlesme, kiltiir, sanat ve spor

alanlarinda; yerel diizeyde hazirlanarak valiliklerin koordinasyonunda yiritiilmektedir.
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SODES o6zellikle uygulama sirecinde yerel aktorlerin yetkilendirildigi insan odakli ve

proje temelli bir program olarak degerlendirilmektedir [326].

SODES Programi hedefi; “projeler ile istihdam edilebilirligin artirilmasi, toplumun
dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata daha fazla katilmalarinin
saglanmasi, kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetler yoluyla bélgedeki ¢ocuk, geng ve
kadinlarin kendilerini daha iyi ifade etmelerine katki saglamak” olarak ifade edilmistir.
Bu hedef dogrultusunda yoksulluk ve sosyal imkanlara erisimde sikinti yasayan;
cocuklar, gencler, kadinlar, issizler, yoksullar, goc etmisler ve kentlerin gecekondu
bolgelerinde yasayan bireyler ve gruplar oncelikli hedef kitle olarak belirtilmistir.
Program blitcesi Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve Eki "E" Cetveli dogrultusunda

Kalkinma Bakanhg yillik ddeneginden illere aktarilan kaynakla yuratilmektedir [326].

SODES, GAP Eylem Planinin Sosyal Gelismenin Saglanmasi bileseni altinda 2008 yilinda
9 GAP ilinde uygulanmaya baslamistir. 2010 yilinda SODES Programi olarak 25 ilde,
2011 yihinda da 5 ilinde pilot uygulama illeri olarak dahil edilmesiyle 30 ilde
uygulanmistir. 2013 yilinda Sivas, Yozgat, Aksaray ve Nigde illeri ile birlikte Programin
yuritildugi il sayisi 34’e ulasmistir. S6z konusu iller; Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak, Agri, Ardahan, Bayburt, Bingol, Bitlis,
Elazig, Erzincan, Erzurum, Gimushane, Igdir, Hakkari, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van,
Sivas, Yozgat, Aksaray ve Nigde'dir. 2011 yilinda programa dahil edilen Adana, Mersin
illerinde valilikler araciligiyla program bazli; Osmaniye, Kahramanmaras ve Hatay
illerinde Kalkinma Ajansi araciligiyla farkli uygulamalar devam etmektedir. SODES
Programi; istihdam, sosyal icerme, kiiltlir, sanat ve spor olmak Uzere Uc¢ bilesenden

olusmaktadir. Bunlar:

istihdam Bileseni (iS): Bu bilesen kapsamindaki projeler ile istihdam edilebilirligin
artirilmasi, ildeki ve bolgedeki ihtiyaclara uygun alanlarda nitelikli isgliclinliin ve mesleki
bilgi ve birikimin gelistirilmesi, toplumun dezavantajli kesimlerinin istihdama erisiminin

kolaylastiriimasi ve kendi isini kurabileceklere destek olunmasi hedeflenmektedir.

Sosyal icerme Bileseni (Si): Bu bilesen kapsamindaki projeler ile yoksullugun
azaltilmasi, sosyal yardim alan yoksul kesimin kendi gecimini temin edecek duruma

getirilmesine destek olunmasi, yasli, 6zirll, kadin ve ¢ocuklar gibi toplumun oncelikli
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kesimlerinin yasam standartlarinin yikseltiimesi ve bu kesime sunulan hizmet

kalitesinin artirilmasi amaclanmaktadir.

Kaltar, Sanat ve Spor Bileseni (KSS): Bu bilesen kapsamindaki projeler ile toplumun
ihtiyac duydugu kultiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin gelistiriimesi, 0Ozellikle
cocuklarin ve genclerin bu tiir faaliyetlere yonlendirilerek yeteneklerinin aciga
cikartilmasi ve kendilerine ve topluma faydali aliskanliklar edinmelerine yardimci

olunmasi beklenmektedir [326].

Kalkinma Bakanligi her yil SODES kapsamindaki illerin valiliklerine yazili olarak proje
cagrisinda bulunmaktadir. Valilikler, ilgili yazida uygun gorilen sire icerisinde proje
teklif etmeye vyetkili kuruluslardan aldiklari  proje tekliflerini cercevesinde
degerlendirerek uygun goérdikleri proje tekliflerini hem SODES-BIS hem resmi yaziyla
Kalkinma Bakanligi'na gondermektedir. Bakanliga gelen projeler Bagimsiz Dis Uzmanlar
tarafindan degerlendirilerek puanlama sistemine gore siraya konarak basarili bulunan
projeler Kalkinma Bakanhgi tarafindan hem SODES-BIS araciligiyla hem de resmi yaziyla
Valilige bildiriimekte ve Kalkinma Bakanhgl internet sitesinden kamuoyuna

duyurulmaktadir [326].

Van ilinde 2010 vyilindan buyana SODES Projeleri Van Valiligi tarafindan
yuritilmektedir. 2010-2015 yillari arasinda ilde 353 projeye toplam 62.076.119,61 TL
destek saglanmistir [327] (Cizelge 5.3). Bu projelerden 166 tanesi KSS (27.462.081,75
TL), 161 tanesi Si (31.279.891,66 TL) ve son olarak 26 tanesi ise iS (3.334.146,20 TL)
bileseninden olusmaktadir (Van Valiligi, 2015). Projelerden 72 tanesi kiltir ekonomisi
sinifinda (13.462.819,73 TL), 297 tanesi de beseri kalkinma endeksi sinifinda
(53.027.800,01 TL) degerlendirilmistir. ISIC REV.4/NACE REV.2 siniflamasina gore ise bu
projelerden 151 tanesi insaat, 146 tanesi egitim, 53 tanesi kiltlr, sanat, eglence,
dinlence ve spor, 2 tanesi konaklama ve yiyecek hizmetleri faaliyetleri ve son olarak 1
tanesi de tarim, ormancilik ve balikcilik sinifinda yer almistir. SODES kapsaminda 91
proje sivil toplum kuruluslart (% 25.78), 261 proje ise kamu kurumlari tarafindan
yuritilmustir (Van Valiligi, 2016.) Buna gore en fazla destek KSS (kiltiir, sanat spor) ile
IS (istihdam) bilesenine aktariimistir. Kalkinma Bakanlig’nin kurumsal siniflamasina
gore tanimlamis oldugu KSS bileseni toplam hibe desteginin  %44.24’iinl

olusturmaktadir.
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Cizelge 5.3 SODES projelerinin kiltir ekonomisi ve beseri kalkinma endeksi olarak
dagihmi ve bitceleri

TARIH | SODES HIiBE DESTEGI | KULTUR HIBE DESTEGI | BESERI HiBE DESTEGi
KURUMSAL | (TL) EKONOMiSi | (TL) KALKINMA (TL)
SINIFLAMA ENDEKSI

2010- | KSS:166 27.462.081,75 | KSS:46 9.405.045,17 KSS:126 21.504.902,75

2015 | Si:161 31.279.891,66 | Si:20 2.953.111,56 Si:145 28.188.751,06
iS:26 3.334.146,20 | iS:6 1.104.663,00 iS:26 3.334.146,20
TOPLAM:353 | 62.076.119,6 | TOPLAM:72 | 13.462.819,73 | TOPLAM:297 | 53.027.800,01

SODES kapsaminda 93 proje sivil toplum kuruluslari (% 25.78), 260 proje ise kamu kurumlari tarafindan
yiiritalmiistiir.

Kiiltiir ekonomisi kapsaminda 9 proje sivil toplum kuruluslari (% 12.50), 63 proje ise kamu kurumlari
tarafindan yiratiilmastar.

Begseri kalkinma endeksi kapsaminda 85 proje sivil toplum kuruluslari (% 28.62), 212 proje ise kamu kurumlari
tarafindan yiratiilmastar.

16 proje (4.610.012,00 TL) hem kiiltiir kultiir ekonomisi hem de beseri kalkinma endeksi sinifinda yer almistir.

Beseri kalkinma endeksi kapsaminda 353 projeden 297’si (%84.14) egitim ve saglik
yatinmlari olarak degerlendirilmis olup toplam 53.027.800,01 TL hibe destegi
saglanmistir. Beseri kalkinma endeksindeki 297 projenin 145 tanesi Si, 126 tanesi KSS
ve 26 tanesi ise IS projeleri siniflamasinda yer almistir. Bu projelerden 234 tanesi
egitim (40.312.027,93 TL), 52 tanesi saghk (7.730.913,58 TL) ve 11 tanesi de hem
egitim hem de saglk (4.984.858,50 TL) yatirimlarini icermektedir. Egitim yatirimlari;
okul insasi, mesleki ve kiltiirel egitimlerden saglk yatirimlar ise; spor faaliyetleri
(basketbol, voleybol, ylizme, vb), spor egitimleri ve spor tesisleri insasindan (spor
kompleksleri ve spor sahalari) olusmaktadir. Siniflamada yer almayan projeler agirlikh
olarak park yapimi ile sinema salonu ve misafirhane insasini icermektedir. Beseri
kalkinma endeksi kapsaminda 85 proje sivil toplum kuruluslari (% 28.62), 212 proje ise

kamu kurumlari tarafindan ylrittlmustar.

Projelere ait hibe destegi kiiltlir ekonomisi siniflamasina gore Cizelge 5.4’de verilmistir.
SODES kapsamindaki 353 projenin 72 tanesi kiltlir eksenli yatirimlar cercevesinde
degerlendirilmis olup toplam 13.462.819,73 TL hibe destegi saglanmistir. Bu destek
miktart toplam miktarin %21.69’unu olusturmaktadir. ISIC REV.4/NACE REV.2
siniflamasina gore ise bu projelerden 42 tanesi insaat, 24 tanesi egitim ve 6 tanesi de
kiltlr, sanat, eglence, dinlence ve spor sektorlerinde yer almistir. 72 tane projenin 46
tanesi KSS, 20 tanesi Si ve 6 tanesi ise IS projelerinden olusmaktadir. Projelerin agirlikli
olarak, genclik merkezi, kiiltlir merkezi ve kiitiphane insasi, sanatsal aktiviteleri iceren

(tiyatro, muzik, resim, vb.) egitimi/kurslari, film gosterimleri, sinema salonlari ve el
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sanatlarina (ebru, ahsap isciligi, kilim vb.) yonelik oldugu gorilmustir. Kilthr
ekonomisi siniflamasinda bazi projeler bir tane bazilar ise birden fazla kiltirel
siniflamayi icermistir. Bunlar; 26 tane kiltiirel miras, 19 tane yaratici hizmetler, 16 tane
sanat, 5 tane kultir enddstrileri, 4 tane kiltirel miras ve sanat ile son olarak 2 tane
kiiltlr endistrileri ve sanat projeleridir. Buna gore 4.610.012,00 TL (%33.89 )ile en
fazla yatirrm sanata, 3.824.152,67 (%28.41) TL kiltiirel mirasa ve 3.538.025,50 TL
(%26.28) yaratici hizmetlere ayrilmistir. Kiltir ekonomisi kapsaminda 9 proje sivil

toplum kuruluslari (% 12.50), 63 proje ise kamu kurumlari tarafindan yirGtilmastar.

Kalkinma Bakanligi'nin KSS kapsaminda degerlendirmis oldugu projelere kiltlir ve
sanat basligl cercevesinde baktigimizda agirlik olarak kiltiirel faaliyetlerin etkinlik
gosterebilmesi icin st yapi insaat projelerine destek saglamistir. Ayrica geziler, tarihi
yerleri ziyaretler ve sanatsal kurslara yonelik egitimleri de kiltiirel etkinlik olarak
degerlendirmistir. KSS icinde yer aslan Spor basliginda da spor sahalari ve park alanlari

insasi ile spora yonelik egitim faaliyetleri yer almistir.

Sonuc olarak SODES kapsaminda Van ili ve ilcelerinde kiltiirel, sosyal, beseri ve
ekonomik kalkinmaya yonelik olarak projelerin gelistirildigi ve uygulandigi séylenebilir.
Kalkinma Bakanlig biinyesindeki DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig ile DAKA'ya ait
desteklerde kiltur basliginda bagimsiz bir bilesen/siniflamanin yer almamasina ragmen
SODES bilesenlerinde kiiltir ve sanata yonelik bir baslhigin —spor dahil olsa da-
bulunmasi 6nemli gorilmektedir. Bu baglamda SODES politikasinda yerel dizeyde

kiltlrel yatinmlara destek saglandigi soylenebilir.

Burada onemli bir nokta da beseri sermaye ile kiltliir ekonomisi arasindaki iliskidir.
Beseri sermayeye vyonelik egitim vyatinmi ile bireylerin yeteneklerinin ve
farkindaliklarinin artirilarak, kiltiirel Gretime ve kiiltlrel tiiketime katki saglayacagi ve

kiiltir ekonomisini canlandirilacagi disiuniilmektedir.
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Cizelge 5.4 2010-2015 yillari arasinda Van ilinde SODES kapsamindaki projelerin kiiltiir
ekonomisi acisindan degerlendirilmesi

KALKINMA BAKANLIGI SODES PROJELERI

KULTUR EKONOMISi PROJE HiBE DESTEGI (TL) | PROJE iCERIiGi KULTUR
SAYISI EKONOMISi
iCINDEKI
YUZDELIK DiLim
(%)
KULTUREL MIRAS | Elsanatlar 10 1.445.337,00 Ebru, ahsap 10.74
(KM) isciligi, oya, kilim
vb.
Tarihsel, 12 1.777.987,07 Kitiiphane, 13.21
kaltirel ve Ercek Golu Park
dogal miras (koruma alani)
(somut miras)
Somut 4 600.828,60 Halk oyunlari, 4.46
olmayan orta oyunu,
kaltiirel miras minyatir
TOPLAM 26 3.824.152,67 28.41
YARATICI Kultar ve 19 3.555.942,06 Kultir merkezi, 26.28
HIZMETLER (YH) eglence genglik merkezi,
hizmetleri festival ve senlik
organizasyonu
TOPLAM 19 3.555.942,06 26.28
SANAT (S) Sahne 11 3.608.406,00 Tiyatro, muzik 26.45
sanatlar (keman, gitar,
baglama, flit,
piyano), drama
Sahne 5 1.001.606,00 Resim, tiyatro, 7.44
sanatlari ve muzik
Gorsel
sanatlar
TOPLAM 16 4.610.012,00 33.89
KOLTUR Film 5 555.178,00 Sinema, film 4.12
ENDUSTRISI (KE) | Endustrisi salonu
TOPLAM 5 555.178,00 4.12
KULTUREL MIRAS | Elsanatlari, 4 663.160,00 Ebru, ney, halk 5.28
VE SANAT (KM + sahne oyunlari, resim,
S) sanatlari, tiyatro, muzik
gorsel
sanatlar,
somut
olmayan
kaltiirel miras
TOPLAM 4 663.160,00 5.28
KOLTUR Film 2 254.375,00 Film ve tiyatro 1.04
ENDUSTRISI VE endistrisi ve
SANAT (KE +S) sahne
sanatlar
TOPLAM 2 254.375,00 1.04
GENEL TOPLAM 72 13.462.819,73 100
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5.3.2 igisleri Bakanhgi Kdye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP) Programi

Kéye Donlis ve Rehabilitasyon Projesi; “Dogu ve Giineydodu Anadolu Bélgelerinde,
terér ve giivenlik kaygilariyla yasadiklari yerlerden gé¢ etmek zorunda kalan
vatandaslardan géniillii  olarak geri dénmek isteyenlerin geri dénlislerinin
kolaylastirilmasi, geri déniilen yerlerde gerekli sosyal ve ekonomik alt yapinin tesisi ile
stirdiiriilebilir yasam kosullarinin olusturulmasi, geri dénmek istemeyenlerin ise mevcut
yasadiklari yerlerde sehir hayatina uyumlarinin gelistiriimesi, ekonomik ve sosyal
durumlarinin iyilestirilmesini” amaclamaktadir. Proje, geri doniilen kdylerde hayatin
yeniden baslatiimasi ve kalici hale getirilmesi icin gerekli koy altyapisinin
olusturulmasina yonelik calismalar ile tarim, hayvancilik ve el sanatlari gibi faaliyetlerin
islahina yonelik gerekli calismalar, geri donmek istemeyen ve sehirlerde yasamayi
tercih eden vatandaslara yonelik is ve meslek edindirme kurslari, istihdami gelistirici
projeler ve oOzellikle kadin, genc¢ ve cocuklari hedefleyen sosyal icerikli proje ve
calismalan icermektedir. Merkezi diizeyde icisleri Bakanligi'nin, yerel diizeyde ise
Valiliklerin koordinasyonunda Basbakanligin ve icisleri Bakanlig’'nin ilgili Genelgeleri ve
Bakanlar Kurulu'nun 17.08.2005 tarihli Prensip Kararinda belirtilen ilke ve esaslar
dogrultusunda proje vyiritilmektedir. KDRP, Dogu ve Gilneydogu Anadolu
bolgelerimizde bulunan 14 ili (Adiyaman, Agri, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Elazig,
Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van) kapsamaktadir. Proje ile ilgili ilk
calismalar 1994-1999 yillar arasinda Koy Hizmetleri Genel Mudirligla tarafindan
yuritilmistir. 1999 yilindan itibaren icisleri Bakanhg projenin koordinasyonundan

sorumlu olmustur [328].

KDRP, 14 ilde projenin etkin bir sekilde uygulanmasi icin uygulamada ¢esitli kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi temel alinmistir. Valiliklere yapilan
basvurulara gére KDRP kapsamindaki 14 ilde; 62.448 haneden, 386.360 vatandas teror
ve guvenlik kaygilariyla yasadiklarn koylerden goc¢ etmek zorunda kalmistir. Proje
uygulamalari kapsaminda 28.384 haneden, 187.861 kisinin eskiden yasadigi koylerine
geri dondsleri saglanmistir. KDRP Kapsaminda; sosyal ve rehabilitasyon icerikli
projeler (toplum merkezi, genclik merkezi, spor merkezi, kadin ve cocuk egitim merkezi
vb.), meslek edindirme ve istihdam projeleri, yurt projeleri, yol, su, elektrik,
kanalizasyon ve vb. altyapi yatirimlari, tahrip olan okul, saglik ocagi ve diger tesislerin
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onarilarak kullanilir hale getirilmesi, geri donen vatandaslarimiza kendi konutlarini
yapabilmeleri icin insaat malzemeleri verilmesi ve tarim ve hayvancilik faaliyetleri

gerceklestirilmistir [328].

icisleri Bakanlig tarafindan vyayinlanan 30.06.2009 tarihli Genelge ile projenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yeniden belirlenmis ve ‘proje esasli 6denek tahsisi'
uygulamasina gecilmistir. Bu dogrultuda bugiine kadar valiliklerce teklif edilen ve
desteklenmesi uygun goriilen 197 proje ve bunlara aktarilan 6denekler su sekilde
ozetlenmektedir. 2009 yilinda 32 projeye 16.578.000 TL, 2010vyilinda 27 projeye
16.159.000 TL, 2011 yilinda 27 proje 16.500.000 TL2012 yilinda 37 yeni projeye
17.655.000 TL ve son olarak 2013 yilinda 74 projeye 25.000.000 TL destek saglanmustir.
KDRP cercevesinde desteklenen projeler agirhkh  olarak; sosyal igerikli
(toplum merkezi, genclik merkezi, kadin ve cocuk egitim merkezi vb.), meslek
edindirme ve istihdam, 6grenci yurdu, tarim ve hayvancilik ile altyapi projelerinden
olusmaktadir. Proje kapsaminda 1999-2013 yillari  arasinda icisleri  Bakanlig
biitcesinden KDRP kapsamindaki illere toplam 171.015.000 TL 6denek aktarilmistir
[328].

Van ilinde 2009 vyilindan bu vyana KDRP Projeleri Van Valiligi tarafindan
yuritilmektedir. 2009-2015 yillari arasinda ilde 18 projeye toplam 9.560.000,00 TL
destek saglanmistir [329]. Bu projelerden 5 tanesi kiiltlir ekonomisi sinifinda
(1.980.000,00 TL), 17 tanesi de beseri kalkinma endeksi sinifinda (9.210.000,00 TL)
degerlendirilmistir (Cizelge 5.5). ISIC REV.4/NACE REV.2 siniflamasina gore ise bu
projelerden 13 tanesi insaat, 3 tanesi egitim, 1 tanesi konaklama ve yiyecek hizmetleri
ve son olarak 1 tanesi ise insan saghgi ve sosyal hizmetler sinifinda yer almistir. KDRP

kapsamindaki tiim projeler kamu kurumlari tarafindan yaritilmustir.

Cizelge 5.5 KDRP projelerinin kiiltiir ekonomisi ve beseri kalkinma endeksi olarak
dagihm ve bitgeleri

TARIH | KDRP HiBE KOLTUR HiBE DESTEGi | BESERI HiBE DESTEGI
KURUMSAL DESTEGI EKONOMISi (TL) KALKINMA | (TL)
SINIFLAMA (TL) ENDEKSI

2009- 18 9.560.000, | 5 1.980.000,00 17 9.210.000,00

2015 00

KDRP kapsamindaki tiim projeler kamu kurumlari tarafindan yiriitalmiistiir.

5 proje (1.980.000,00 TL) hem kailtiir kiiltiir ekonomisi hem de beseri kalkinma endeksi sinifinda yer almistir.
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Beseri kalkinma endeksi kapsaminda 17 projenin 14 tanesi egitim (7.710.000,00 TL), 3
tanesi egitim ve saghk (1.500.000,00 TL) yatirimlari olarak degerlendirilmis olup bu
projelere toplam 9.210.000,00 TL hibe destegi saglanmistir. Bu destek miktari toplam
bitcenin %36.34’Unl olusturmaktadir. Siniflamada yer alan bir proje misafirhane
projesi oldugundan beseri kalkinma endeksi siniflamasinda degerlendirmeye
alinmamistir.  Egitim yatinmlari toplum merkezleri, egitim merkezleri ve kiltir
merkezleri yapimi, kiltiirel egitimler ile okullardaki alt ve Uist yapi calismalarini, egitim

ve saglik yatirimlari ise spor salonlari ve spor egitimlerini icermektedir.

SODES’e ait hibe destegi kiiltiir ekonomisi siniflamasina gore Cizelge 5.6’da verilmistir.
18 projenin 5 tanesi kiiltlir eksenli yatirimlar cercevesinde degerlendirilmis olup toplam
1.980.000,00 Tl hibe destegi saglanmistir. TUIK NACEREV 2 siniflamasina gore ise bu
projelerden 3 tanesi insaat, 1 tanesi egitim ve 1 tanesi insan sagligl ve sosyal hizmet
faaliyetleri kapsaminda sektorel olarak siniflandiriimistir. Kiltir ekonomisi sinifindaki
projeler; yaratici hizmetler kapsaminda “Van Gola Kiltir Merkezi projesi (500.000,00
Tl)” ile “Hayat Boyu Ogrenme ve Egitim Merkezi Projesi (700.000,00 TL)” kiltiir ve
eglence hizmetleri, kiltirel miras olarak “Kapodokya Baskale’de (300.000,00 TL)”
projesi tarihsel, kiiltiirel ve dogal miras (somut miras), “Organik Uretim Tescil Projesi
(380.000,00 TL)” ise geleneksel gastronomi ve son olarak “Haydi Gencler Denize
(Genglik Kamp1) Projesi (100.000,00 TL)” sanat kapsaminda gorsel sanatlar sinifinda
degerlendirilmistir. Kiltirel yatinm olarak degerlendirilen bes projeye 1.980.000,00 TL
biitce aktarilmis olup toplam Van iline aktarilan KDRP biitcesinin %20.71’ini

III

olusturmustur. icisleri Bakanhg’nin siniflamasinda “sosyal” olarak degerlendirilen

projelerin kiltir eksenli projeler oldugu goriilmektedir.

KDRP kapsaminda desteklenen projelerin agirlikh olarak, sosyal, kiltiirel, beseri
kalkinmaya yonelik oldugu ve yerinden edilen bireylerin kent hayatina katiliminin
artirilmasi ve sosyo-psikolojik sorunlarin azaltiimasini hedefledigi ifade edilebilir.
Agirhkh olarak egitim faaliyetleri ve egitim tesislerinin olusturulmasi bu hedefleri

gortndr kilmaktadir.
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Cizelge 5.6 2009-2015 yillari arasinda Van ilinde KKDRP kapsamindaki projelerin kiltir
ekonomisi acisindan degerlendirilmesi

iCiSLERi BAKANLIGI KDRP PROJELERI

KULTUR EKONOMISi PROJE HiBE DESTEGi PROJE iCERIGi | KULTUR
SAYISI (TL) EKONOMISI
iCINDEKi
YUZDELIK DiLim
(%)
KULTUREL MIRAS | Geleneksel 1 380.000,00 Bal ve organik 19.20
(KM) Gastronomi Grin Gretimi
Tarihsel, 1 300.000,00 Bagskale 15.15
kaltirel ve ilcesindeki
dogal miras Kapadokya
(somut miras) seklinde
olusumlarin
korunmasi ve
cevre diizeni
SANAT (S) Sahne Sanatlan | 1 100.000,00 Tiyatro, muzik 5.05
YARATICI Kaltdr ve 2 1.200.000,00 Kiltlr merkezi 60.60
HIZMETLER (YH) Eglence ingasi
Hizmetleri
GENEL TOPLAM 5 1.980.000,00 100

5.3.3 Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Van Roléve ve Anitlar Miidirliigii Yatirnmlan

Kaltir ve Turizm Bakanligi'na ait buylk o6lcekli yatinmlarin Van Roéléve ve Anitlar
MudirlGga tarafindan yirGtildGgi icin diger midirliklere ait (Van il Kiiltir ve Turizm
Madurlagli, Van Mize Muadirliga, Van Kiltir Varhklari Korum Bolge Kurulu
Madurlagl, Van Devlet Tiyatrosu Midurligl, Van Kiltir Sarayr (Kiltir Merkezi).
Yatirimlarin kurumsal agirlikli olmasindan dolayi (hizmet alimi, malzeme alimi, vb.) tez
kapsaminda bu vyatirmlar degerlendiriimemistir. Merkez teskilatin bolgelerde
olusturdugu tasra yapisina bakildiginda Van ilinin 2010 yilina kadar Diyarbakir Rolove
ve Anitlar MuddirlGgine 2010 yilindan sonra da Van Rolove Anitlar Midurligiine bagh
oldugu goriilmektedir. Buna gore Kiltir ve Turizm Bakanlig’'nin stratejik amaclan
dogrultusunda Van iline yonelik yapilan yatinnmlar ve politikalar Van Réléve ve Anitlar

Madurlagi catisinda incelenmistir.

11/12/2015 tarih ve 1233069 sayil Kaltir ve Turizm Bakani onayiyla yurirlige giren
Kaltir ve Turizm Bakanhgi Kultir Varliklan ve Mizeler Genel Midurligi Rolove ve
Anitlar Madurltklerinin  Calismalari Hakkinda Yonergede Van Roléve ve Anitlar
Madurlagli’'ntn; “bakanliga tahsisli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile miizelerin

bakim, onarim, insaat, restorasyon, restitlisyon, ¢evre diizenleme ve teshir-tanzim
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islerine ait her tiirlii etiit, proje ve uygulama hizmetlerini yapmak veya yaptirmak” ile

sorumlu oldugu belirtilmistir [330].

Van kentindeki calismalar; 2002 vyilindan itibaren Diyarbakir R6l6ve ve Anitlar
Madurligi’niin sorumlu oldugu kentler icinde yer alirken 2010 yilinda Bakanlar Kurulu
karar ile Van ilinde dort ili de kapsayan (Agri, Bitlis, Hakkari ve Mus) Van Rolove ve
Anitlar MUdurligli bilinyesinde yapilmistir. Buna gore 2005-2010 vyillari arasinda
Diyarbakir Roéléve ve Anitlar Mudirligd blnyesinde yapilan 13 proje Van kent
merkezindeki tarihi yapilara yogunlasmis ve 7.002.826,00 TL bitce ayrilmistir. 2011-
2015 yillar arasinda ise 20 proje yapilmis ve 20.885.456,67 TL destek saglanmistir.
Buna gbre 2005-2015 yillari arasinda 34 projeye toplam 27.888.282,67 TL destek
saglamistir [331]. Bu projelere ait hibe destegi, ISIC REV.4/NACE REV.2 ve kultur
ekonomisi siniflamasina gore yapilmistir. Buna gore projelerden 27 tanesi insaat ve 7
tanesi mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler kapsaminda sektorel olarak
siniflandiriimistir. Kiltiir ekonomisi siniflamasina gore ise 23 proje (21.705.963,67 TL)
kiiltirel miras kapsaminda tarihsel, kiiltlirel ve dogal miras (somut miras), 9 proje
(837.509,00 TL) kiiltlirel miras ve yaratici hizmetler kapsaminda tarihi, kiltirel ve dogal
miras (somut miras ve mimarlik), 1 proje (34.810,00 TL) Urartu Miizesi maket yapim
oldugu icin yaratici hizmetler kapsaminda mimarlik ve tasarim ve son olarak 1 proje
(5.310.000,00 TL) sanat kapsaminda sahne sanatlari olarak degerlendirilmistir. Projeler
agirlik olarak Van ilinde bulunan tarihi ve kiiltlirel yapilarin restorasyonunu, proje
cizimini ve cevre diizenlemesini kapsamaktadir. Bazi projelerin 6deneklerinin Kiltir ve
Turizm Bakanlig’ndan bazilarinin ise Van Valiligi, Van il Ozel idaresi ve DAKA tarafindan
karsilandigr goridlmdistir. Bitlin projeler Van Roléve ve Anitlar Madirliga

sorumlulugunda yiratdlmastar.

Van Roléve ve Anitlar Midurligiine ait projeler yapim ve koruma calismalarini

kapsamasindan dolayi beseri kalkinma endeksinde yer almamistir.

Kaltir ve Turizm Bakanlgina ait 2015-2019 Doénemi Stratejik Planinda belirtilen
Stratejik Amac 1 (Kiiltiirel mirasin siirdiiriilebilir korunmasini saglayarak evrensel

kiiltiire katkida bulunmak) yatirnmlarin amaci ile értiismektedir.
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5.3.4 Vakiflar Genel Miidiirliigii Bitlis Bolge Miidirliigli Yatirnnmlar

Vakiflar Genel Midurligli merkez teskilatin bolgelerde olusturdugu tasra yapisina
bakildiginda Van ilinin Bitlis Bolge Mudurligi’ne bagh oldugu goriilmektedir. Buna
gore Van ilinin kaltir politikalari agisindan degerlendirilmesinde alt 6lcek olarak Bolge

Madurlagi’ne ait calismalar degerlendirilmistir.

Vakiflar Genel Mudirligi Bitlis Bolge Mudurltgi; Bitlis, Mus, Siirt, Sirnak, Hakkari ve
Van illerini kapsamaktadir. Bélge Midiirliigii biinyesinde; Sanat Eserleri ve Yapi isleri
Sube Mudurligi, Yatinm ve Emlak Sube Mudirligi, Hayir Hizmetleri Sube Midurltg,
insan Kaynaklar ve Vakif Hizmetleri Sube Mudirligi ile Hukuk-Muhasebe ve Bilgi
islem Birimlerinden olusmaktadir. Bolge Miduirliigti sinirlarinda yer alan Van iline ait
25 tane proje bulunmaktadir. 2005 yilindan itibaren baslayan yatirimlar 2007 yilinda 5
adet, 2008 yilinda 1 adet, 2010 yilinda 4 adet, 2011 yilinda 2 adet, 2012 yilinda deprem
sonrasi koruma amacli olarak 9 adet, 2013-2015 yillari arasinda ise birer adet olmak
Uzere projelere kaynak aktarilmistir. 2005-2015 vyillari arasinda toplam 25 projeye
16.149.693,07 TL kaynak aktariimistir [332]. Bu projeler ISIC REV.4/NACE REV.2 ve
kiiltir ekonomisine gore siniflandiriimistir. Projelerin hepsi insaat sektori sinifinda yer
almistir. Kiiltlir ekonomisi siniflamasina gore ise 18 proje (15.537.628,07 TL) kiiltirel
miras kapsaminda somut miras ve 7 proje (612.065,00) kiiltlirel miras ve yaratici
hizmetler kapsaminda somut miras ve mimarlik sinifinda yer almistir. Pojeler tarihi
yapilarin restorasyonunu, roélove, restitiisyon ve restorasyon projeleri ile cevre
dizenlemesini icermektedir. Mevcut tarihi dokunun korunmasi ve Osmanli
mimarisinin yasatilmasi amaciyla agirlikh olarak camilerde restorasyon calismalarinin

desteklendigi gorilmektedir.

Van Rolove ve Anitlar Mudirligi’ne ait projeler yapim ve koruma calismalarinin

kapsadigindan beseri kalkinma endeksinde yer almamistir.

Vakiflar Genel Mudiirligi’niin Sanat Eserleri ve Yapi isleri Daire Baskanhg tarafindan
yuritilen vakif kaltir varliklarinin réléve, restitiisyon, restorasyon projeleri Van ili igin
Bitlis Bolge Midurligl sorumlulugunda uygulanmaktadir. Midirlige ait 2015-2019
Dénemi Stratejik Planinda belirtilen Stratejik Amag 3 (Vakif Kiiltir Varliklarini ihya

Etmek ve Korumak) yatirimlarin amaciyla 6rtismektedir.
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5.3.5 DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanhig Destek/Hibe Programlan

2011 yilinda kurulan DAP Bélge Kalkinma Iidaresi Baskanligi Koordinatérliikler
blinyesinde 2013 yilindan buyana projelere hibe destegi saglamaktadir. Buna goére
Tarim ve Kirsal Kalkinma Koordinatorligli, Ekonomik Kalkinma, Sanayi ve Hizmetler
Koordinatorliigii ve Beseri, Sosyal ve Kurumsal Gelisme Koordinatorligli hibe
desteklerinde aktif gorev almaktadir. Koordinatorliklerin  sorumlugundaki
program/proje destekleri asagida ki tabloda verilmis olup projelere yénelik agiklamalar
alt bashk olarak detaylandirilmistir. Buna goére 2013-2016 vyillari arasinda toplam
282.171.752,97 TL bitce ayrilmistir. Bltce dagiiminda en fazla payr Tarim Kirsal
Kalkinma Koordinatorligli  sorumlugunda tarim ve hayvanciiga  yonelik

program/projeler almistir (Cizelge 5.7).

Cizelge 5.7 DAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanlig hibe/destek programlari [282], [333],

[334]
SORUMLU BiRiM YILLAR PROGRAM/PROJE ALT PROGRAM/PROJE HIiBE (ODENEK)
MIKTARI (TL)
Tarim ve Kirsal | 2013-2015 | Kiglik Olgekli Tarimsal | - 161.500.000,00
Kalkinma Sulama Programi (TSP)
Koordinatorliigii 2014-2015 | Hayvan igme Suyu (HiS) | - 12.391.331,00
Goleti Programi
Bitkisel Uretim Altyapisinin | - 1.496.000,00
Gelistirilmesi Projesi (DAP
2013 Bolge Hayvanciliginin | - 0
Gelistirilmesi /Bolge
Hayvanciliginda Tip
Barinaklarin  Olusturulmasi
Programi
2014-2015 | Tarimsal Altyapinin | Ruhsatll Canli  Hayvan | 24.624.352,00
Gelistirilmesi Projesi (DAP) Pazari Projesi
2013 DAP Bolgesindeki Ziraat | 7.236.500,00
ve Veteriner Fakdlteleri
Arastirma & Uygulama
Birimlerinin Fiziki
Altyapisinin
Guglendirilmesi ve Ciftgi
Egitim Merkezlerinin
Kurulmasi Programi
2015 Kurumsal ve Beseri | 5.000.000,00
Kapasitenin
Gelistirilmesi Projesi *
2014 Kurumsal Kapasitenin | 909.874,00
Guglendirilmesi Projesi
2014 Meyveciligi  Gelistirme | 673.026,00
Projesi
2014-2015 | Bolge Kugukbas | - 8.706.954,89
Hayvanciliginin  Gelistirilmesi
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Programi
2015 Sivat Dagitim Projesi 3.000.000,00
2015 Havza Bazli Master Plani 1.239.000,00
Hazirlama isi Programi
2015 Agri Kirsal Kalkinma Alt Bolge 46.828,00
Belirleme ve Kirsal Kalkinma
Planinin Hazirlanmasi
TOPLAM 226.823.865,89
Ekonomik Kalkinma, | 2015 Girisimcilik ~ ve  Yenilikgilik 2.000.100,00
Sanayi ve Hizmetler ihtiyac Analizi Projesi
Koordinatorliigii 2015 Yoresel Uriinlerini 1.350.000,00
Ticarilestirme  Stratejilerinin
Belirlenmesi Projesi
2015 DAP Bolgesinde Rekreasyon 30.756.787,08
Alanlarin Gelistirilmesi Projesi
2015 Muhtelif Etut Projesi 500.000,00
(Yenilenebilir Enerji Projesi)
2015 Dogu Anadolu Kis Turizmi 1.000.000,00
Stratejisi Projesi
TOPLAM 35.606.887,08
Begeri, Sosyal ve | 2015 DAP Bélgesi Sinir ilgeleri 12.969.000,00
Kurumsal Gelisme Ekonomik ve Sosyal Kalkinma
Koordinatorlugi Programi (SESKAP)
2015 Semt Kltliphaneleri Projesi 19.000,00
2015-2016 | Kent Kitliphaneleri Projesi 6.000.000,00
2015-2016 | Urartu Kiltiir Koridoru Projesi 750.000,00
DAP Bolgesi Manevi -
Sahsiyetler Programi ve DAP
illeri Kiiltir Varliklari
Envanterlerinin Hazirlanmasi
2015 Mucitbank Projesi 0
TOPLAM 19.738.000,00
GENEL TOPLAM 282.171.752,97

* Kurumsal ve Beseri Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi bashginda;2013 yilinda uygulanan “DAP Bolgesindeki Ziraat
ve Veteriner Fakdlteleri Arastirma & Uygulama Birimlerinin Fiziki Altyapisinin Glglendirilmesi ve Ciftgi Egitim
Merkezlerinin Kurulmasi Programi”nin devami olarak 2015 yilinda DAP Bolgesindeki Ziraat ve Veteriner
Fakiltelerinin fiziki altyapisinin iyilestiriimesine iliskin eksik islerin tamamlanmasi ile Arastirma ve Uygulama
Kapasitesinin Gelistirilmesi Projeleri desteklenmistir (DAP, 2015:40-42).

5.3.5.1 Tarim ve Kirsal Kalkinma Koordinatorlugii Hibe/Destek Programlari

Tarim ve Kirsal Kalkinma Koordinatérliigli Hibe Programi; Kiciik Olgekli Tarimsal
Sulama Programi (TSP), Hayvan icme Suyu (HiS) Géleti Programi, Bitkisel Uretim
Altyapisinin Gelistirilmesi Projesi (DAP), Tarimsal Altyapinin Gelistirilmesi Projesi
(Ruhsath Canli Hayvan Pazari Projesi, DAP Bolgesindeki Ziraat ve Veteriner Fakilteleri
Arastirma & Uygulama Birimlerinin Fiziki Altyapisinin Giglendirilmesi ve Ciftci Egitim
Merkezlerinin Kurulmasi Programi, Kurumsal ve Beseri Kapasitenin Gelistirilmesi

Projesi, Kurumsal Kapasitenin Gliclendirilmesi Projesi ve Meyveciligi Gelistirme Projesi),
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Bolge Kicgikbas Hayvanciliginin Gelistirilmesi Programi, Sivat Dagitim Projesi, Havza
Bazli Master Plani Hazirlama isi Programi ile Agri Kirsal Kalkinma Alt Bolge Belirleme ve

Kirsal Kalkinma Planinin Hazirlanmasini icermektedir.

“Kucik Olcekli Tarimsal Sulama Programi (TSP)”, DAP Bolge Kalkinma idaresi
Baskanhgi’'nda ilk defa 2013 kamu yatirim programi kapsaminda yer almistir. 2013 yih
icerisinde “Bdlge’nin bitkisel ve hayvansal iiretimde verimliligini ve katma dedgerini
artirarak Bélge ciftcisinin gelir seviyesini yiikseltmek” amaciyla 30 Nisan 2013 tarihinde
Kalkinma Bakanlig, DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgi ve il Valilikleri (il Ozel
idareleri) tarafinca imza altina alinan protokol cercevesinde yiiriirlige konmustur.
Program koordinasyonundan DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi sorumludur.
Kalkinma Bakanlig tarafindan 2013-2015 yillari arasinda 161.500.000,00 TL finansman
ile toplam 353 proje DAP tarafindan koordine edilerek desteklenmistir. Bu projeden

23’0 Van iline ait olup toplam 9.153.005,00 TL 6denek aktarilmistir [333], [334].

Hayvan icme Suyu (HiS) Géleti Programinin genel amaci; “mera hayvanciliginda isgticii
ve lretim verimliliginin artirilmasi, karliliginin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve Bdlge
ciftcilerinin gelir diizeyinin yliikseltilmesi” olarak belirlenmistir [282]. 2014 yili icerisinde
DAP kapsamindaki illerde mera hayvancihgini gelistirmek amaciyla biyikbas ve
kiicikbas hayvan varliginin meralarda su ihtiyacini karsilamaya yonelik Blylksehir
Belediye Baskanliklari ve il Ozel idarelerinin hazirladigi projelere DAP Bolge Kalkinma
idaresi Baskanligi tarafindan finansman destegi saglanmistir. Program kapsaminda
2014-2015 vyillar arasinda 81 projeye 12.391.331,00 TL hibe destegi saglanmistir. Bu
projelerden sadece 1 tanesi Van iline ait toplam 200.000,00 TL 6denek aktarilmistir
[333], [334].

Bitkisel Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Projesi (DAP) kapsaminda Bitlis, Erzurum,
Erzincan ve Malatya illerinde meyve agaci yetistiriciligi, orti alti sebze ve sis bitkileri
Uretiminin yayginlastirilmasi ve yonca silahina yonelik projeler desteklenmistir. Buna

gore 7 projeye 1.496.000,00 TL hibe destegi saglanmistir [334].

2014 yilinda Tarimsal Altyapinin Gelistirilmesi Projesi (DAP) kapsaminda ise; Ruhsath
Canli Hayvan Pazari, DAP Bolgesindeki Ziraat ve Veteriner Fakdilteleri Arastirma &

Uygulama Birimlerinin Fiziki Altyapisinin Gliclendirilmesi ve Ciftci Egitim Merkezlerinin
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Kurulmasi Programi, Meyveciligin Gelistiriimesi, Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi ile
DAP Bolgesi Koyunculugunun Gelistiriimesi Projeleri yaritilmistir. Ruhsatli Canli
Hayvan Pazari Projesi kapsaminda “hayvanciligi gelistirmek, bélgede hayvansal (iriin
katma dederini artirmak” amaciyla DAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanlig sorumluluk
alaninda Biyiiksehir Belediye Baskanlklari ve il Belediye Baskanlklari isbirliginde
projeler desteklenmistir. Buna gore 2014-2015 yillan arasinda 23 projeye (hayvan
pazari proje cizim ve yapim isi) 24.624.352,00 TL hibe destek saglanmistir. Van iline ait
“Hayvan Pazari Teknik Proje Cizim Destegi” kapsaminda 200.000 TL o6denek
aktarilmistir [333], [334].

DAP Bolgesindeki Ziraat ve Veteriner Fakilteleri Arastirma & Uygulama Birimlerinin
Fiziki Altyapisinin Glglendirilmesi ve Ciftci Egitim Merkezlerinin Kurulmasi Programinin
genel amaci; “tarim sektériinde hizmet veren kamu kurum ve kuruluslari ve
Universitelerin Ziraat ve Veteriner Fakiilteleri Arastirma & Uygulama Birimlerinin fiziki
altyapilarinin iyilestirilmesi ile ilgili fakiilte 6grencileri, tarimsal faaliyetlerle mesgul
olan ciftciler ve kamu personelinin egitimlerle mesleki becerilerinin artiriimasi” olarak
belirlenmistir. Program kapsaminda 6 Universitenin (Agri ibrahim Cecen Universitesi,
Atatiirk Universitesi, Bingdl Universitesi, Firat Universitesi, Kafkas Universitesi ve
Yiiziinci Yil Universitelerinin) Ziraat ve Veteriner Fakiiltelerinin uygulamali egitimlerine
imkan saglayan, ancak asgari fiziki altyapiya sahip olmayan Arastirma ve Uygulama
Birimlerinin ihtiyaclarinin giderilmesi yonelil olarak 7.236.500 TL destek saglanmistir.
Buna gore Yiziinci Yil Universitesi icin Veteriner Fakiiltesi’'ne 50 biyiikbas hayvan
kapasiteli ahir ve mistemilati ve ciftci egitim merkezi ve Ziraat Fakiltesi'ne ise 250
m2’lik bitkisel lretim serasi kapsaminda toplam 1.811.000,00 TL bitce ayrilmistir
[282].

Kurumsal ve Beseri Kapasitenin Gelistiriimesi Projesi ise; 2013 yilinda uygulanan “DAP
Bolgesindeki Ziraat ve Veteriner Fakilteleri Arastirma & Uygulama Birimlerinin Fiziki
Altyapisinin Glgclendirilmesi ve Ciftci Egitim Merkezlerinin Kurulmasi Programi”nin
devami niteliginde olup, 2015 yilinda DAP Bolgesindeki Ziraat ve Veteriner
Fakultelerinin fiziki altyapisinin iyilestirilmesine iliskin eksik islerin tamamlanmasi ile
Arastirma ve Uygulama Kapasitesinin Gelistirilmesi Projelerinin desteklenmesini
amaclamistir. Bu proje kapsaminda 3 adet Ciftci Egitim Merkezi (Atatiirk, Firat ve
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Yiiziinc Yil Universiteleri) kurulmustur. Ciftci Egitim Merkezlerinde, tarim sektdriinde
hizmet veren kamu kurum ve kurulus personeline, liniversitelerin ziraat ve veteriner
fakilteleri 6grencilerine ve tarimsal faaliyetlerle iliskili olan ciftcilere yonelik egitimlerle
mesleki becerilerin artirilmasi amaclanmistir. Genel olarak yedi projeye toplam
4.205.069,74 TL hibe destegi saglanmistir. Bu projelerden Van ili icin “Ziraat ve
Veteriner Fakilteleri’nin Fiziki Altyapisinin lyilestirilmesi ve Ciftci Egitim Merkezi’nin
Eksik islerinin Tamamlanmasi Projesi” kapsaminda 601.380,52 TL 6édenek aktarilmistir
(DAP, 2015:40-42). Kurumsal ve Beseri Kapasitenin Gelistirilmesi Projesinin devami
niteligindeki Kurumsal Kapasitenin Glclendirilmesi Projesi ise; tarim sektoriinde
uygulama, destekleme ya da koordinasyon rolii Gstlenmis kurumlarin kapasitesinin
arttinlmasi amaciyla Universiteler, il Gida, Tarim ve Hayvancihk Mudurlikleri,
Arastirma Enstitiileri ve istasyonlarina destek saglamistir. Buna gére toplam 10 projeye
909.874,00 TL 6denek saglanmistir. Bu projelerden 2 tanesi Van iline ait olup (“Van
ilinde Meralarin Kullanilmasinda Farkindalik Yaratma Projesi” ve “Van ilinde Meyve
Uretim Alanlarinda Gereksiz ila¢ Kullanimin Onlenmesi icin Tahmin ve Erken Uyari
sistemlerinin Kurulmasi ve Ureticilere Yénelik Egitim ve Yayim Calismalarinin
Yapilmasi”) 93.543,00 TL destek almistir. Son olarak Meyveciligi Gelistirme Projesi
kapsaminda; 2014 yilinda toplam 13 projeye 673.026,00 TL 6denek ayrilmistir. Bu
projelerden bir tanesi Van ilinde “Elma Kapama Meyve Bahgesi” projesi olup 49.637,00

TL destek almistir [333].

Bolge Kiclkbas Hayvanciliginin Gelistiriimesi Programi; DAP Bodlgesinin kigikbas
hayvan yetistiriciliginde “liretkenlik, verimlilik ve katma degerin artirilmasini saglamak”
Uzere, verim degerleri yiksek damizlik kiiciikbas hayvan varliginin artirilmasi
amaclamistir. Bu amac¢ dogrultusunda, 19.09.2013 tarihinde TIGEM Kazim Karabekir
Tarim isletmesinin “Damizlik Kiiciikbas Hayvan Uretimi” tesisi olarak uygunlugunun
arastirilmasina iliskin fizibilite raporu hizmet alimi ile hazirlanmistir [282]. 2014 yilinda
DAP Bélgesi Koyunculugunun Gelistirilmesi Projesi (TIGEM) bashginda degerlendirilen
rapor sonucunda DAP Bdlge Kalkinma idaresi Baskanligi ve TIGEM arasinda protokol
imzalanmis ve 2014 yilinda TIGEM’e 5.000.000 TL 6denek aktarilmistir. Proje
kapsaminda; 5.250 kiiclikbas baslangic elit strd olusturulmasi, Kigikbas hayvan

isletmesi icin Kirk Komlar ve Karakayalar mevkiindeki hayvan barinaklar ve tesislerin
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bakim onarimi ve eksik tesislerinin yapimi, 25 km’lik su isale hattinin yapimi isleri icin
DAP Bolge Kalkinma idaresinin yatirnm 6deneginden 2014 yilinda 5.000.000,00 TL
odenek transfer edilmistir [333]. 2015 yilinda ise 3.706.954,89 TL 6denek aktariimistir.
Uygulama stiresi 10 yil olan proje kapsaminda toplam 47.000 adet damizlik degeri

yuksek kog ve 20.000 adet damizlik koyun Uretilmesi hedeflenmistir [334].

Tarim ve Kirsal Kalkinma Koordinatorligli tarafindan 2015 yilinda yirttilen diger
faaliyetler ise su sekilde 6zetlenmektedir. “Sivat Dagitim Projesi” kapsaminda Bolgede
su kaynagi olan alanlarda kiiclikbas ve biyilkbas hayvanlarinin su ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik olarak sivat yapimina iliskin 3.000.000,00 TL 6denek tahsis
edilmistir. “Havza Bazli Master Plani Hazirlama isi Programi” kapsaminda ise; DAP
Bolgesi'nin sahip oldugu hayvancilik potansiyelinin daha etkin, etkili ve verimli bir
sekilde kullanimi saglamak amaciyla Bolgede buiylikbas ve kiiclikbas hayvanciliginin
gelistirilmesine yonelik (havza bazli) olarak Master Planinin  hazirlanmasi
hedeflenmistir. DAP illerinin kapsayan havza bazli master plani icin 1.239.000,00 TL
odenek ayrilmis olup plan hazirliklara devam etmektedir. DAP Bolgesi'nde Kirsal
Kalkinmada bir model olusturulmasi amaciyla “Agri Kirsal Kalkinma Alt Bolge Belirleme
ve Kirsal Kalkinma Planinin Hazirlanmasi” icin 46.828,00 TL 6denek tahsis edilmisi olup
Agri ilinde “Agn Kirsal Kalkinma Programi” uygulanmaya baslamistir. Programa gore
2016 yilinda oncelikli uygulanabilecek 15 adet proje belirlenmistir Son olarak DAP
Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgi’nin 2013 yilindan bu yana bdlgede yapilan ve yapimi
devam eden Kiiciik Olcekli Tarimsal Sulama Projelerinin hizmete acilmasi ile birlikte
modern sulama yontemlerinin kullaniminin yayginlastirilmasi veya en uygun sulama
yontemlerinin arazi kosullarinda kullandirilmasi  ve yayginlastiriimasi amaciyla
“Kurumsal Tanitim Filmi ve Fotograf Cekimi Projesi” uygulanmistir. Proje kapsaminda
Erzincan, Erzurum, Elazig ve Malatya illerindeki 6rnek projeler ziyaret edilerek cekimler
gerceklestirilmistir. Cekimler film, ¢iftci ve yetkili/ uzman roportajlariyla desteklenmis

ve 2015 yilsonu itibariyle film ¢cekimi tamamlanmistir [334].
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5.3.5.2 Ekonomik Kalkinma, Sanayi ve Hizmetler Koordinatérliigi Hibe/Destek

Programlari

Ekonomik Kalkinma, Sanayi ve Hizmetler Koordinatorligli tarafindan 2015 vyih
icerisinde farklh faaliyet alanlarina yonelik bes proje gerceklestirilmistir. Bunlar;
Girisimcilik ve Yenilikgilik ihtiyac Analizi Projesi, Yoresel Uriinlerini Ticarilestirme
Stratejilerinin Belirlenmesi Projesi, DAP Bolgesinde Rekreasyon Alanlarin Gelistirilmesi
Projesi, Muhtelif Etit Projesi (Yenilenebilir Enerji Projesi) ve Dogu Anadolu Kis Turizmi

Stratejisi Projesidir.

Girisimcilik ve Yenilikgilik ihtiya¢c Analizi Projesi; “Dogu Anadolu Bélgesi’nde girisimcilik
ve yenilikcilik ekosistemini gelistirmek, rekabetciligi ve gelir diizeyini artirmak,
stirdiiriilebilir kalkinmaya destek saglamak” amaciyla, DAP sorumlulugunda bulunan 14
ilde sanayi sektorl ve girisimcilik yapisinin kapsaml bir sekilde analiz edilmesini,
bolgesel midahale alanlarinin ve gelisim stratejilerinin belirlenmesini hedeflemistir.
Buna gbre 2015 yilinda ihale bedeli 2.000.100,00 TL olan proje Tirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi (TTGV) tarafindan vyiritilmekte olup, ODTU Teknokent ve Tiirkiye
Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) alt yiklenici olarak gorev almaktadir.

Projenin stiresi 14 ay olarak belirlenmistir [334].

DAP Yéresel Uriinlerini Ticarilestirme Stratejilerinin Belirlenmesi Projesi ise; DAP
kapsamindaki 14 ilde ticarilestirilebilen ya da deger zincirinde katkisi arttirilabilen
yoresel Urlnlerin belirlenmesini, belirlenen bu Urinler arasindan bolge genelinde
secilecek olan 2 adet Urin icin ticarilestirme stratejilerinin gelistiriimesini ve uygulama
desteginin saglanmasini amaclamistir. Buna gore TUBITAK ve TUSSIDE vyiiklenici
firmalar olarak belirlenmis olup toplam 1.350.000,00 TL o6denek ayrilmistir. Bu
odenekten 2015 yilinda 319.579,00 TL harcanmistir [334].

DAP Bolgesinde Rekreasyon Alanlarin Gelistirilmesi Projesinin amaci; “yerel
ybnetimlerin, Bélge’de kisi basina diisen rekreatif yesil alan miktarinin artirilmasina,
kent ici yasam alanlarinin spor yapmayi ve hareketliligi saglayacak sekilde
tasarlanmasina ve dinlenme alanlarinin sayisi ve kalitesinin artirilmasina yénelik
yatirimlarinin mali ve teknik acidan desteklenmesi” olarak belirlenmistir. Program

kapsaminda, ¢cocuk oyun alanlari, parklar, rekreasyon alanlari gibi dinlenme, gezinti,
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piknik, eglence ve rekreasyon amacl faaliyetleri iceren asgari 10.000 m2 toplam alan
blyuklige sahip yesil alanlarin sayisinin artirilmasi ve niteliklerinin iyilestirilmesine
iliskin projelere yonelik olarak DAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi; il 6zel idarelerine,
blyuksehir, il ve ilce belediyelerine mali destek saglayacagini belirtmistir [334]. Buna
gore DAP Bolgesi'nde 6 ilde toplam 8 proje icin 30.756.787,08 TL 6denek aktariimistir.
Bu projelerden Van ili icin “iskele Sahil Yolu Projesi”’ne 7.930.788,43 TL 6denek
aktarilmistir. Bu projelerden Cildir Goli Rekreasyon Alani Projesi, Cinar Mevki
Rekreasyon Projesi, Termal Kampis ve Mesire Alani Cevre Dizenlemesi, Kamu Deresi
Rekreasyon Projesi, Tortum Selalesi Rekreasyon Projesi kiltlirel miras kapsaminda
somut miras sinifinda degerlendirilmistir. Bu bes projeye 14.472.832,61 TL hibe destegi

saglanmistir.

Muhtelif Etlit Projesi (Yenilenebilir Enerji Projesi); Dogu Anadolu Bolgesinde
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik enerjisi Gretiminin yayginlastiriimasi icin
gerekli arastirmalarin yapilmasi ve Ornek projelerin hayata gecirilmesine yonelik
fizibilite calismalarini kapsamaktadir [334]. Buna gore toplam Ug¢ proje icin 500.000,00
TL 6denek saglanmistir. Bu projelerden ilki Elazig, ikincisi Van ve lclincisi ise DAP
illerini icermektedir. Van ili icin “Kirsal Alanda Biyogaz Uretimine Yonelik Sektér Raporu

Hazirlanmasi Projesi (DAKA)” kapsaminda 45.000, 00TL 6denek aktarilmistir.

Dogu Anadolu Kis Turizmi Stratejisi Projesi kapsaminda ise; Dogu Anadolu Kis Turizmi
Strateji Belgesi’'nin hazirlanmasi amaclanmistir. Projenin genel amaci, “Dogu Anadolu
Bélgesi turizm potansiyelinin, Bélgenin sahip oldugu daglik alanlar ve uzun siiren kis
sezonu baglaminda degerlendirilerek, Bélgenin ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabet
edebilirliginin yiiksek oldugu kis turizmi sahalarina iliskin bir Kis Turizmi Stratejisinin
tespit edilmesi” olarak belirlenmistir. Buna gére DAP illeri kapsaminda 1.000.000,00 TL
bitce ayrilmistir [334].

5.3.5.3 Begeri, Sosyal ve Kurumsal Gelisme Koordinatorligii Hibe/Destek Programlari

Beseri, Sosyal ve Kurumsal Gelisme Koordinatorligi tarafindan 2015 yili icerisinde alt
adet program ve proje gerceklestirilmistir. Bunlar; DAP Bélgesi Sinir ilceleri Ekonomik

ve Sosyal Kalkinma Programi (SESKAP), Semt Kiitiphaneleri Projesi, Kent Kitiiphaneleri
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Projesi,Urartu Kiltir Koridoru Projesi, DAP Bolgesi Manevi Sahsiyetler Programi ve

DAP illeri Kiiltiir Varliklar Envanterlerinin Hazirlanmasi ve Mucitbank Projesidir.

DAP Bélgesi Sinir ilgeleri Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Programi (SESKAP) kapsaminda;
DAP Bolgesi‘'nde bulunan 6 ilin (Agri, Ardahan, Hakkari, 1gdir, Kars, Van) ve 18 sinir
ilcenin oncelikli midahale alanlarinin belirlenerek bu alanlari iceren projelerin
gelistirilip uygulanmasina yonelik olarak "sinir ilgelerinin sosyo-ekonomik gelisimine
ybnelik miidahale alanlarinin tespit edilmesi ve belirlenen alanlarda sosyo-ekonomik
kalkinmaya katki saglayacak programlarin gelistirilmesi, desteklenmesi, sonuglarinin
izlenmesi ve stirdiiriilebilir bir kalkinma modeli olusturulmasi” amaclanmistir. 2015
yihnda Program kapsaminda 25 adet projeye toplam 13.000.000,00 TL 6denek tahsis
edilmistir. Van ili icin Ozalp ilcesine “Mobilite Projesi” adiyla 29. 937 TL &denek
aktarilmistir. 2015 yili icerisinde desteklenen projeler arasinda; kdy okullarinin onarimi,
Kadin ve Toplum Merkezi, Genglik ve Kiltlir Merkezi, Sinir Ticaret Merkezi, Toplanti ve
Kongre Merkezi, kitliphane, tarimsal arazilerin taslardan temizlenmesi, meyvecilik,
mobilite, aricilik ve Kadin ve Toplum Merkezi, gibi Bolge ihtiyacina yonelik projeler yer
almistir [334]. Bu projelerden Kutiiphane (Agri/Dogubeyazit ve Hakkari/Semdinli),
Genglik ve Kultir Merkezleri (Ardahan/Cildir ve Damal, Kars/Arpacay ve Digor), Kadin
Merkezileri (Hakkari/Derecik,1gdir/Tuzluca) ve aricilik (Hakkari/Yiksekova) kultir

politikalari agisindan kdiltirel yatirimlar olarak degerlendirilmistir.

Semt Kutiphaneleri Projesinin genel amaci; “Bélgenin sosyoekonomik ve beseri
sermayesinin gelistirilmesine katki saglayacak, Dogu Anadolu Bélgesini Tiirkiye’nin en
cok okuyan bélgesi yapmayr amaglayan Okuma Aliskanligi Projesine katki saglayacak,
kurulacaklari yerlerde kiitiiphaneye erisimi kolaylastiracak ve uzak kiitiiphane algisini
kiracak semt kiitiiphaneleri kurmak” olarak belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 14
ilde hayata gecirilmesi planlanan semt kiitiiphaneleri projesi icin Erzurum pilot il olarak
secilmis ve baslangic olarak Palandoken Merkez ilcesinde Palandoken Cami, Selimiye
Cami ve Yildiz Cami’nin uygun alanlari Diyanet isleri Baskanhgi’'ninda destegi ile
kiitiphaneye dontstirilmustiir. Toplamda 131.000,00 Tl harcanan yapim isine DAP
Bolge Kalkinma idaresi Baskanhg 19.000,00 TL destek saglamistir [334]. Semt
Katiphaneleri  Projesi  kiltirel miras kapsaminda somut miras olarak
degerlendirilmistir.
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Kent Kitliphaneleri Projesi’'nin amaci ise; “kent merkezlerinin en islek yerinde kentin
tarihi dokusunu yasatacak bir mimariye sahip ¢ocuklarin, genclerin ve her kesimden
vatandasin yararlanacadi, kiiltiirel faaliyetlerde bulunabilecekleri, ortak kullanim
alanlarina sahip bir kiiltiir kamplisii hizmete sunmak” olarak belirlenmistir. Bu amag
dogrultusunda Erzurum pilot il secilmis ve Erzurum Valiligi ile kent kitUphanesi
tasarimi icin protokol imzalanmis olup 6.000.000,00 TL odenek ayrilmistir [334].
Kaltarel kampus amaciyla kiltiirel etkinliklerin sergilendigi ve tarihi mimarinin 6ne

ciktigl bir kiitliphane projesi kiiltiir politikalan agisindan dnem arz etmektedir.

DAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi 2015 yilinda “Dogu Anadolu Bélgesi’nin kiiltiirel
mirasini giin yliziine ¢ikarmak ve bu mirasin sonraki nesillere korunarak aktarilmasini
saglamak” amaciyla “Urartu Kiiltiir Koridoru Projesini” baslatmistir. Bu amag
dogrultusunda proje bazinda yapilacak calismalar ile “Dogu Anadolu Bélgesi’nin
gelecegine yénelik koruma ve gelisme stratejilerini kiiltiir éncelikli bakis agisiyla ele
alarak, kékleri tarih éncesine dayanan Bdlgede gerek tarihi, gerekse dogal degerler
acisindan Bélgenin ayrilmaz pargasi olan Urartu kiiltiir ve medeniyeti lizerinden Urartu
Kiiltiir Koridorunu olusturarak Bdélge insaninin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelisimine
katki saglamayi” hedeflemektedir. Bu kapsamda, 17-18 Nisan 2015 tarihlerinde Van
ilinde Turkiye'nin degisik Universitelerinden akademisyenlerin, kamu kurum ve
kuruluslar ile STK'larin katildigr “Urartu Kiltir Koridoru Calistayl” gerceklestirilmis ve
bu calistay ciktilari dogrultusunda faaliyetlerin yiiratiilmesine karar verilmistir * [334].
Bu proje; kapsaminda hem kiltiirel mirasin korunmasi ve aktarilmasi hem de gelisme
stratejilerinin kiltlir bakis acisiyla ele almasi acgisindan 6nem arz etmektedir. Bu

baglamda dogrudan kiltir politikasina yonelik bir proje olarak degerlendirilmektedir.

2014-2018 yillarini kapsayacak olan DAP Eylem Plani hazirhk ¢alismalari kapsaminda

“DAP Bélgesi il Kiltiir Varliklari Envanterleri” ile “DAP Bélgesi Manevi Sahsiyetler

'DAP Daire Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi’nda yetkili kisi ile yapilan telefon goriismesinde; 2016
yihinda DAP il sinirlari iginde kalan bolgeye toplam 87 kiitiphane yapilmasinin planlandigini, 87
kiitiphanenin 7’sinin Van ilinde yapilacagini ve bu proje kapsaminda yaklasik 6.000.000 TL biitce
ayrildigini ifade etmistir. Van Valiligi il MiftilGgu ile ortaklasa yiiriitilecek Kent Kiitliphanesi Projesi’nin
Maftilagin ilgisizligi nedeniyle projelerin iptal edilebilecegini belirtmistir. Uratu Kiltiir Koridoru Projesi
ile ilgili olarak da 2016 yilinda 750.000 Tl bitge ayrildig ancak bu bitgenin yasanan siyasi krizler ve OHAL
nedeniyle 2017 yilinda kullanilabilecegini ifade etmistir [335].
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Programi” c¢alismalari kapsaminda DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi ilgili
kurumlarla gerekli irtibatlar saglayarak gelen bilgi ve belgeler dogrultusunda bu iki
programa yonelik olarak basili ve gorsel materyaller ile tanitiminin saglanmasi icin
gerekli olan hazirlik calismalarina baslamis olup calismalar hala devam etmektedir
(DAP, 2014:57). Ayrica bu programlara 2015 yilinda “DAP Bolgesi Tarihi Kent
Bolgelerinin Tanitimi ve Canlandirilmasi” programi da dahil edilmis olup bu ¢
calismaya yonelik yatirirm plani 2016 biitgesine dahil edilmistir [334]. Bu li¢c program

kiltlr politikalari ile dogrudan iliskilidir. Ancak 6denekleri belirlenmemistir.

Son olarak Beseri, Sosyal ve Kurumsal Gelisme Koordinatorligli Hibe/Destek
Programlari kapsaminda Mucitbank Projesi olusturulmustur. Mucitbank Projesi ile
“varisma dénemi icin hazirlanip, sergi déneminde sergilenen, bliyiik begeni toplayan,
yenilik¢i proje fikirleri ile iriinlerinin ve bu fikir ile Griin sahibi gencecik beyinlerin
stirdiiriilebilir bir destekleme mekanizmasi ile sahiplenilmesi, llkenin beseri sermaye
niteliginin yiikseltilmesinde 6nemli bir deger olarak ele alinmasi” amaclanmaktadir.
Proje asama olarak; fikrinin ortaya cikisi, bu fikrin kadgida dokiilmesi, demoya
dondstiridlmesi, gelistirilmesi, denenmesi, melek vyatirimcilara sunulmasi ve
patent/marka gibi kavramlarin 6grenilmesi, girisimcilik proseslerinin gelistirilmesi gibi

hizmetleri icermektedir [334].

DAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanhg’’ni Tarim ve Kirsal Kalkinma Koordinatdrligi
(TKKK), Ekonomik Kalkinma, Sanayi ve Hizmetler Koordinatorliigi (EKSHK) ve Beseri,
Sosyal ve Kurumsal Gelisme Koordinatorligii (BSKGK) catisinda yaklasik 42 projeye’
DAP illeri kapsaminda toplam 282.171.752,97 TL hibe destegi saglamistir. Projelere ait
destek programlari kurum siniflamasi, kiltir ekonomisi ve beseri kalkinma endeksi
acisindan siniflandirilarak Cizelge 5.8’de verilmistir Projelerin DAP Koordinatorliikleri
bazinda dagilimi incelendiginde; 25 proje TKKK (%80.39), 8 proje EKSHK (%12.62) ve

son olarak 9 proje de BSKGK (%6.99) sinifinda yer almistir. En fazla hibe destegi

'DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi ile yapilan gériismelerde (telefon, mail, dilekge) projelere ait
verilere (proje adi, basvuru sahibi, hibe miktari, proje destegi, yil, igerik, vb. gibi) ulasmak icin yapmis
oldugum talepler kurumun gizlilik politikalari nedeniyle kabul edilmemis olup kurumun faaliyet
raporlarinda verilen baslklar ve programlar dahilinde bir proje siniflamasi yapilmistir. Bu nedenle 42
proje olarak gorilen faaliyetler aslinda kurumun Tarim ve Kirsal Kalkinma Koordinatorligi, Ekonomik
Kalkinma, Sanayi ve Hizmetler Koordinatorliigi ve Beseri, Sosyal ve Kurumsal Gelisme
Koordinatorligi’ne ait faaliyetler kapsaminda verilen programlara gére proje olarak degerlendirilmistir.
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Cizelge 5.8 DAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanhgi projelerinin kiiltiir ekonomisi ve beseri kalkinma endeksi olarak dagilim ve biitceleri

DAP iLLERI
Tarih DAP Kurumsal Siniflama Hibe Destegi (TL) Kultir Ekonomisi Hibe Destegi (TL) Begeri Kalkinma Hibe Destegi (TL)
Endeksi
2013-2016 TKKK:25 226.826.865,89 TKKK:1 2.744.352,00 TKKK:8 14.435.202,00
EKSHK:8 35.606.887,08 EKSHKA4: 24.753.621,04 EKSHK:5 4.850.100,00
BSKGK:9 19.738.000,00 BSKGK:7 14.355.000,00 BSKGK:8 19.388.000,00
TOPLAM:42 282.171.752,97 TOPLAM:12 41.852.973,04 TOPLAM:21 38.673.302,00
VAN
Tarih DAP Kurumsal Siniflama Hibe Destegi (TL) Kultir Ekonomisi Hibe Destegi (TL) Begeri Kalkinma Hibe Destegi (TL)
Endeksi
2013-2016 TKKK:12 13.307.553,06 TKKK:1 200.000,00 TKKK:4 2.709.926,00
EKSHK:6 8.319.009,29 EKSHK3: 8.098.645,00 EKSHKS5: 388.220,86
BSKGK:3 1.180.000,00 BSKGK:2 1.150.000,00 BSKGK:3 1.180.000,00
TOPLAM:21 22.806.562,35 TOPLAM:6 9.448.645,00 TOPLAM:12 4.278.146,86

DAP proje sahiplerinin kimler oldugu kurumun gizlilik politikalari nedeniyle gizli tutulmustur Bu nedenle projelerin kamu kurumlarina my, sivil toplum orgitlerine mi ya da sahislara mi ait

oldugu belirlenememistir.

DAP illeri kapsaminda 8 proje (16.355.000,00 TL) hem kiiltiir ekonomisi hem de beseri kalkinma endeksi sinifinda yer almistir. Sadece Van ilinde ise 4 proje (1.317.856,57 TL) kiiltiir
ekonomisi ve begeri kalkinma sinifinda yer almigtir.
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TKKK’ya aktarilmistir. Projelerin ISIC REV.4/NACE REV.2 siniflamasina gore sektorel
dagihmi incelendiginde ise; insaat sektorlinde 25, mesleki, bilimsel ve teknik
faaliyetlerde 10, tarim, ormancilik ve balikcilik sektoriinde 5 ve son olarak egitim
sektoriinde 2 proje bulunmaktadir. 42 projenin 12 tanesi kiltiir eksenli yatirimlar
olarak degerlendirilmis olup 41.852.973,04 TL hibe destegi saglanmistir. Bu projelerden
1 tanesi TKKK, 4 tanesi EKSHK ve son olarak 7 tanesi de BSKGK sinifinda yer almistir.
Beseri kalkinma endeksi kapsaminda DAP illerindeki 42 projeden 20 tanesi egitim
(33.320.302,00 TL), 1 tanesi ise hem egitim hem de saglik (5.353.000,00 TL) yatirimlari
olarak degerlendirilmis olup 38.673.302,00 TL hibe destegi ile toplam bitcenin
%13.71’ini olusturmustur. Buna gore; 18 projenin 8 tanesi TKKK, 5 tanesi EKSHK ve 8

tanesi ise BSKGK projeleri siniflamasinda yer almistir.

Sadece Van iline yonelik olarak ise 21 projeye 22.806.562,35 TL (% 8.08) hibe destegi
saglanmistir’. Buna gore sektdrel olarak; insaat sektdrinde 10, mesleki, bilimsel ve
teknik faaliyetlerde 8, tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektériinde 2 ve son olarak egitim
sektoriinde 1 proje desteklenmistir. DAP kurumsal siniflamasina gore ise projelerin 12
tanesi TKKK, 6 tanesi EKSHK ve 3 tanesi BSKGK siniflamasinda yer almistir. Bu
projelerden 6 tanesi kultir ekonomisi sinifinda kiltirel miras kapsaminda
degerlendirilerek 9.448.645,00 TL hibe destegi ile toplam bitcenin %3.84’Uni
olusturmustur. Van iline yonelik olarak da 21 projeden 12 tanesi beseri kalkinma
endeksi olarak egitim kapsaminda degerlendirilerek 4.278.146,86 TL hibe destegi
almistir. Bu destek miktari toplam bltcenin % 1.51’ini olusturmaktadir. Egitim
yatinmlari; strateji raporlari, fizibilite calismalari, calistaylar ve seminerleri saglik
yatirnmi ise spor tesisi insasindan olusmaktadir. Siniflamada yer almayan projeler
agirlikli olarak park yapimi, sulama kanali ve goélet insasi, hayvancilik ve tarim Grunleri

yetistiriciligini icermektedir.

! Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bdlge Kalkinma idaresi Baskanhgi 14 (Agri, Ardahan, Bingél, Bitlis, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Hakkari, 1gdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van) ili kapsamaktayken, Bakanlar
Kurulunun 8 Haziran 2016 tarihli 29736 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan karariyla bu illere Sivas'ta
eklenmis olup, sayl 15'e yikselmistir [335]. Tez ¢alismasi kapsaminda DAP illerindeki yatirimlar olarak
belirtilen ancak hangi illere ne kadar destek saglandigi belirtiimeyen projelerde Van iline yonelik destek
miktarini belirlemek amaciyla toplam hibe bedeli DAP il sayisina boliinerek hesaplanmistir. Buna gore;
2013-2015yillarindaki desteklerde il sayisi 14, 2016 yilindaki desteklerde de il sayisi 15 olarak alinmistir.
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DAP bolgesine yonelik olarak 11 proje kiiltirel miras ve 1 proje yaratici hizmetler
sinifinda yer almistir (Cizelge 5.9). Kiiltiirel miras projeleri; “DAP Yéresel Uriinlerini
Ticarilestirme Stratejilerinin Belirlenmesi Projesi (1.350.000,00 TL), “Hayvan Pazari
Teknik Proje Cizim Destegi Projesi, Hayvan Pazari Modernizasyonu ve Pazar Kurulumu
(2.544,352,00 TL) ”, “Hakkari Aricihk Projesi (350.000,00 TL)” geleneksel gastronomi
kapsaminda, “Dogu Anadolu Kis Turizmi (1.000.000,00 TL), “Urartu Kiltiir Koridoru
Projesi (750.000,00 TL), “(Ardahan, Erzurum, Malatya, Mus illerinde Rekreasyon
Alanlarinin Gelistirilmesi Projesi (14.472.832,61 TL)” , iskele Sahil Projesi (7.930.788,43
TL), Agri ve Hakkari Kiitiiphane Projeleri (1.129.000,00 TL), Erzurum Semt Kitliphanesi
(19.000,00 TL) ve “Kent Kitiphaneleri Projesi (6.000.000,00 TL)” somut miras, “Igdir ve
Hakkari Kadin Merkezleri Projeleri (250.000,00 TL)” el sanatlann sinifinda
degerlendirilmistir. Yaratici siniflar olarak ise “Ardahan ve Kars Kiiltlir ve Genglik
Merkezi Projeleri (5.857.000,00 TL) kultir ve eglence hizmetleri/kiltir merkezi
sinifinda yer almistir. En fazla kiltlrel yatinm kdltirel mirasa yapilmistir. Kiltirel
yatirimlara yonelik 12 proje icin toplam 41.852.973,04 TL hibe destegi saglanmis olup
bu destek miktari toplam hibe desteginin % 14.83’lGnl olusturmaktadir. Sadece Van
iline yonelik olarak ise 6 projenin hepsi kiltlirel miras sinifinda yer almistir. 2 proje
geleneksel gastronomi (296.428,57 TL) 4 tanesi ise somut miras kapsaminda
9.152.216,43 TL hibe destegi almistir. Buna gore Van iline ait kiltiir eksenli projeler

toplam bitcenin %3.84’lini olusturmaktadir.

Van iline yapilan yatirnmlari DAP Bolgesine yapilan yatirmlar bazinda kiyasladigimizda
ise; Bolgeye yapilan yatirrmlarin %8.08’nin Van iline yapildigi gorilmektedir. Ayrica
kiltirel yatirirmlarin %22.58'i ve beseri yatirimlarin %11.06’s1 da Van iline yapilmistir.
DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgi tarafindan hazirlanan bélge planlarinda Van ili

cazibe merkezi olarak belirledigi icin yatirimlar da buna gore sekillenmistir.
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Cizelge 5.9 DAP Bélge Kalkinma idaresi Bagkanhgi 2013-2016 yillari arasinda hibe destek programi kapsamindaki projelerin kiiltir ekonomisi agisindan degerlendirilmesi

KALKINMA BAKANLIGI DAP PROJELERI (DAP iLLERI)

TARIH KULTUR EKONOMISi PROJE SAYISI HiBE DESTEGI (TL) | PROJE iCERIGi KULTUR EKONOMISi iCiNDEKi
YUZDELIK DiLiM (%)
2013-2016 KOLTUREL MiRAS (KM) Geleneksel gastronomi 3 4.399.352,00 Yéresel Uriinler, 10.51
Hayvancilik
Tarihsel, kiilturel ve 7 31.301.621,04 Kitliphane, dogal tarihi 74.79
dogal miras ve arkeolojik alanlar
El sanatlan 11 250.000,00 El sanatlar kursu 0.71
TOPLAM 11 35.995.973,04 86.01
YARATICI HiZMETLER (YH) | Kiiltir ve eglence 1 5.857.000,00 Kiiltiir ve genclik 13.99
hizmetleri merkezleri
TOPLAM 1 5.857.000,00 13.99
GENEL TOPLAM 12 41.852.973,04 100
KALKINMA BAKANLIGI DAP PROJELERI (VAN)
TARIH KULTUR EKONOMISI PROJE SAYISI HiBE DESTEGI (TL) | PROJE iCERIGi KULTUR EKONOMISI iCINDEKI
YUZDELIK DiLiM (%)
2013-2016 KULTUREL MiRAS (KM) Geleneksel gastronomi | 2 296.428,57 Yéresel Uriinler, 3.14
hayvancilik
Tarihsel, kiiltlirel ve 4 9.152.216,43 Kitliphane, dogal tarihi 96.86
dogal miras ve arkeolojik alanlar
TOPLAM 6 9.448.645,00
GENEL TOPLAM 6 9.448.645,00 100
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Buna gore DAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanhg, il sinirlarinda yer alan 15 il icinden

Van’a oncelik tanidigi yapilan yardimlarin yizdelik dagilimindan anlasiimaktadir.

2013-2016 vyillart  arasinda DAP Bélge Kalkinma idaresi  Baskanliginin
yatinmlari/destekleri incelendiginde kalkinma onceliginin tarim sektoriine verildigi
gorilmektedir. Koordinatorliikler tarim, ekonomi, beseri ve sosyal kalkinma politikasi
olusturma ve uygulama birimi olarak hizmet vermektedir. Kiltlrel yatirrmlar agirlikl
olarak EKSHK ve BSKGK tarafindan desteklenen programlar icermektedir. Bu
koordinatorliikler ekonomik, beseri ve sosyal gelismeye odaklandigl icin kiltirel
yatinmlarin bu koordinatorliiklerde yirutilmesi gayet anlamlidir. Ancak bu durum
beseri kalkinma politikasi agisindan farklilik gostermektedir. DAP yatirimlarindan beseri
kalkinma endeksi sinifinda yer alan projelerin agirlikli olarak BSKGK’'nden destek almasi
gerekirken TKKK'nden daha fazla destek aldigi gorilmektedir. Bunun nedeni tarim
projelerinde liniversitelere (ziraaat ve veterinerlik fakilteleri) yonelik yatirimlara daha
fazla destek saglanmasidir.  Kiltlirel anlamda kiltir ve genclik merkezleri ve
kiitiphaneler ile tarihi, kiltirel ve dogal alanlarin tanitilmasi, korunmasi ve
kullanilmasina yonelik yatinmlar dogrudan olmasa da dolayli olarak kultiir politikalarini
olusturmaktadir. Ayni sekilde kiltirel yatirimlarla birlikte sosyal ve beseri boyutta
toplum merkezlerinin kurulmasi ve egitim kurumlarinin giclendirilmesine yonelik

yatinmlarda beseri kalkinma politikalari olarak yorumlanabilir.

5.3.6 DAKA Destek/Hibe Programlari

DAKA; yerel idarelerin, Universitelerin, diger kamu kurum ve kuruluslarinin, kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin, sivil toplum kuruluslarinin, kdr amaci giiden
isletmelerin, kooperatiflerin, birliklerin ve diger gercek ve tizel kisilerin asagida

ozellikleri belirtilen proje veya faaliyetlerini desteklemektedir [336].

DAKA Mali Destek Programi (Dogrudan Finansman Destegi (Dogrudan Faaliyet Destegi,
Gudimliu Proje Destegi), Faiz Destegi ve Faizsiz Kredi Destegi) ve Teknik Destek
Programi saglamaktadir (Sekil 5.1). Destek tirleri Cizelge 5.10’da verilmistir. Bunlar;
Mali Destek Programi (MDP), Dogrudan Faaliyet Destegi Programi (DFDP), Teknik
Destek Programi (TDP) ve Cazibe Merkezi Destekleme Programi (CMDP)'dir. Bu
programlara iliskin bilgiler ve desteklenene projeler asagida detaylandirilmistir.
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Cizelge 5.10 DAKA destek programlari ([338]'den gelistirilerek)

MALi DESTEK PROGRAMI (MDP) DOGRUDAN TEKNIK CAZIBE MERKEZi
FALIYET DESTEK DESTEKLEME
DESTEGi PROGRAMI PROGRAMI (CMDP)
PROGRAMI (TDP)
(DFDP)

2009 -2010- KOBi Mali Destek 2011 DFDP-2015 | 2011 TDP-2015 Aba.|l- Kayak  Tesisi
DFDP TDP Projesi

Programi

2010 Model Biiylikbas Hayvancilik Van Goli inci Tur Gemi

isletmelerinin Yayginlastiriimasi Mali
Destek Programi (MBHIYMDP)

2012 Yatirim Altyapisinin
Guglendirilmesine  Yonelik  Kiglk
Olgekli Altyapi Mali Destek Programi

2012 Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Kullaniminin ~ Ozendirilmesi ~ Mali
Destek Programi

2012 Hakkari ilinde Meyvecilik ve
Sebzeciligin Gelistirilmesi Mali Destek
Programi

2013 Yatirm ve Turizm Altyapisinin
Guglendirilmesine  Yonelik  Kiglk
Olgekli Altyapi Projeleri Mali Destek
Programi

2013 iktisadi Kalkinma Mali Destek
Programi

2014 Guglu Girisimcilik Mali Destek
Programi (GMDP)

2014 Hakkari‘de inan¢  Turizmi
Altyapisinin Glglendirilmesine Yonelik
Kiciik Olcekli Altyapr Projeleri Mali
Destek Programi (HKOAP)

2015 Yatirm ve Turizm Altyapisinin
Guglendirilmesine  Yonelik  Kiglk
Olgekli Altyapi Mali Destek Programi

2015 Rekabetgiligin Gelistirilmesi Mali
Destek Programi (RGMDP)

2015 Kuglk Girigsimciligin
Desteklenmesi Mali Destek Programi

Alimi Projesi
Urartu Muzesi Projesi

Tusba
Projesi

Fuar Merkezi

Tekstil Kent Projesi
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Asamali Teklif
Cagrisi

Sekil 5.1 DAKA destek tiirleri [336]

5.3.6.1 Mali Destek Programlari

2009-2015 vyillari arasinda Mali Destek Programlari kapsaminda 12 program
uygulanmistir. Bunlar; Model Biiyiikbas Hayvancilik isletmelerinin Yayginlastiriimasi
Mali Destek Programi (MBHIYMDP), Yatirrm Altyapisinin Giiclendirilmesine Yonelik
Kiciik Olcekli Altyapi Mali Destek Programi, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Kullaniminin
Ozendirilmesi Mali Destek Programi, Hakkari ilinde Meyvecilik ve Sebzeciligin
Gelistirilmesi Mali Destek Programi, Yatirrm ve Turizm Altyapisinin Gli¢clendiriimesine
Yénelik Kiigiik Olgekli Altyapi Projeleri Mali Destek Programi (2013,2015), iktisadi
Kalkinma Mali Destek Programi, Glicli Girisimcilik Mali Destek Programi (GMDP),
Hakkari’de inang¢ Turizmi Altyapisinin Giiclendirilmesine Yénelik Kiiciik Olcekli Altyapi
Projeleri Mali Destek Programi (HKOAP), Rekabetciligin Gelistirilmesi Mali Destek

Programi (RGMDP) ve Kiiclik Girisimciligin Desteklenmesi Mali Destek Programidir.

2009 -2010 KOBI Mali Destek Programinin amaci; “bélgenin rekabet giiciinii arttirmak,
ekonomik kalkinmasinda ivme yaratmak, bdlgedeki girisimciligi yayginlastirmak ve
bélgedeki istihdami arttirmak” olarak belirlenmis olup, kiicik ve orta o6lcekli
isletmelerin faaliyetlerini desteklemektir. Programin 6zel amaclari ise; “bélgesel yatirim
olanaklarini  ortaya c¢ikaracak faaliyetlerde bulunulmasi, isletmelerin yatirim,
modernizasyon ve kapasite artirrm faaliyetlerinin desteklemesi, turizme yénelik
altyapinin gelistirilmesi ve turizm sektériinde yer alan isletmelerin hizmet kalitesinin
uluslararasi standartlara uygunlugunun saglanmasi” olarak belirlenmistir. Buna goére

KOBI Mali Destek Programi’nin dncelikleri asagida verilmistir:
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e Yap! malzemeleri, gida sanayi ve emek yogun alanlarda lretim yapan isletmelerin
kapasitesinin artirilmasi (Uretim ara¢ ve gereclerinin yenilenmesi, bilgi teknolojileri

kullaniminin artirilmasi, pazarlama kabiliyetlerinin gelistirilmesi),

e Turizm isletmelerinin uluslararasi hizmet standartlarina uyumlarinin saglanmasi
(Turizm sektoriinde faaliyet gosteren mevcut isletmelerin hizmet kalitesinin artirilmasi
ve altyapilarinin gelistirilmesi, turizm UGrinlerin cesitlendirilmesi, alternatif turizm

potansiyelinin degerlendirilmesi),

e ihracata dayali iretim gerceklestiren isletmelerin lretim ve pazarlama kapasitesinin
artirllmasi: (ihracata yonelik imalat sektériinde faaliyet gésteren mevcut isletmelerin
modernizasyonu, bilgi teknolojileri kullaniminin artirilmasi, pazarlama kabiliyetlerinin

gelistirilmesi),

e Bolgede Uretimi mevcut olmayan Grinlerin bolgede (retilmesi ve girisimciligin
yayginlastirilmasidir (Bolgede Gretimi olmayan kirtasiye Grinleri, elektrik elektronik
malzeme, bilgisayar sarf malzemeleri, iletisim ekipmanlari, kdgit ambalaj ve mukavva
Urlinleri, fabrikasyon metal (rin, bilgisayar ve bilgisayar cevre birimleri, elektrikli

techizat, kablo imalati gibi alanlarin desteklenmesi) [336].

Bu baglamda 2009 ve 2010 mali destek programi kapsaminda basvuru yapan iller ve
aktarilan hibeler Cizelge 5.11'de verilmistir. Buna gore proje bitcelerinin yaklasik %50
oraninda hibe alinmistir. 2009 yilinda proje basvuru sayisi 549 adet olup 65 proje kabul
edilmis ve 12.410.082,26 TL destek saglanmis, 2010 yilinda ise 245 proje basvuruda
bulunmus ve 40 proje kabul edilerek 8.469.992,10 TL destek saglanmistir. Van ili 44

proje ile toplam hibe desteginin %48.69,'unu alarak en fazla destek alan il olmustur.

Cizelge 5.11 2009-2010 KOBIi mali destek programina ait istatistiki [337]

il 2009 KOBI Mali Destek Programi 2010 KOBI Mali Destek Programi
Proje Kazanan Gergeklestirilen Proje Kazanan Gergeklestirilen
Basvuru Proje Destek Miktari (TL) Basvuru Proje Destek Miktari (TL)
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Bitlis 119 12 2.735.818,52 TL 49 6 1.275.839,79
Hakkari 88 9 1.194.877,42 TL 36 5 995.795,09
Mus 91 15 3.017.517,71TL 59 11 2.120.322,50
Van 251 29 5.461.868,61 TL 101 18 4.078.034,72
TOPLAM 549 65 12.410.082,26 TL 245 40 8.469.992,10
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2009-2010 KOBI Mali Destek Programi kapsaminda 105 projeye 20.880.074,36 TL hibe
destegi saglanmistir. Bu projelerden 13 tanesi (2.836.690,71 TL) kiltlir ekonomisi
sinifinda yer almistir. Buna gore Van’da alti proje, Mus’da dort proje ve son olarak
Bitlis'de ise li¢ proje destek gormustir. Van ilindeki 5 proje kiltirel miras catisinda
degerlendirilmis olup; “www.yemekkuryesi.com Projesi (47.348,91 Tl)”, “Erek Dogal
Kaynak Suyu Uriin Cesidi ve Kapasite Artirma Projesi (314.324,90 TL)” ve , “Ari
Uriinlerinin Depolanmasi, islenmesi, Paketlenmesi ve Pazarlanmasi Projesi (163.539,57
TL) geleneksel gastronomi, “Mermer Uretiminde Cevreci Teknolojilerin Kullanimi ve
Kapasite Artirrmi Projesi (108.480,00 TL)” ve “Mermer Fabrikasi Yatirimini Tamamlama
Projesi (286.497,49 TL) geleneksel Urinler olarak, kiltlir endistrisi kapsaminda da
“Film izlemek Hi¢ Bu Kadar Zevkli Olmamisti Projesi (75.635,56 TL)” film endiistrisi
sinifinda degerlendirilmistir. Bu baglamda Van iline kiltir ekonomisi bazinda toplam
995.826,43 TL hibe destegi saglanmis olup bu destek miktari toplam destegin

%4.77’sini olusturmustur.

2010 Model Biiyilkbas Hayvancilik isletmelerinin Yayginlastirimasi Mali Destek
Programinin(MBHIYMDP) amaci; “TRB 2 Bélgesi (Bitlis, Hakkéri, Mus ve Van) illerinde
model biiyiikbas hayvancilik isletmelerinin yayginlastirilmasi yoluyla bélgenin biiyiikbas
hayvancilik  potansiyelini degerlendiriimesi ve hayvansal liretim kapasitesinin
artirlmasi” olarak ifade edilmistir. Bu baglamda Model Biyilikbas Hayvancilik
isletmelerinin Yayginlastiriimasi Mali Destek programinin éncelikleri; yeni yatirimlar
yoluyla TRB2 bdlgesinde model biyiikbas hayvancilik isletmelerinin kurulmasi ve
bolgedeki mevcut biylikbas hayvancilik isletmelerinin hayvansal tretim verimliligi ile
fiziksel altyapilarinin gelistirilmesi olarak belirtilmistir [336]. Buna gore 2010 Model
Biiylikbas Hayvancilik isletmelerinin  Yayginlastirlmasi Mali Destek Programi
kapsaminda basvuru yapan iller ve aktarilan hibeler Cizelge 5.12’de verilmistir. Toplam
proje basvuru sayisi 215 olup kazanan proje sayisi 32’'dir. Toplam hibe miktari
5.936.131,09 TL'dir. En fazla destegi Mus ve Van llleri almistir. Bu program kiiltir

ekonomisi sinifinda yer almamistir.
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Cizelge 5.12 2010 Model bliyiikbas hayvancilik isletmelerinin yayginlastirilmasi mali
destek programina ait istatistiki veriler [337].

2012 Yatinim Altyapisinin Giiglendirilmesine Yonelik Kiigiik Olgekli Altyapi Mali

il 2010 Model Biiyiikbas Hayvancilik isletmelerinin Yayginlastirimas: Mali Destek Programi
Proje Bagvuru Sayisi Kazanan Proje Sayisi Gergeklestirilen Destek Miktari (TL)

Bitlis 29 6 1.284.584,67

Hakkari 64 5 740.104,70

Mus 58 10 2.041.544,27

Van 92 11 1.869,897,45

TOPLAM 215 32 5.936.131,09

Programinin amaci; “imalat, ticaret ve hizmet sektérlerinin faaliyet gésterdigi ortak
alanlarin teknik, fiziki ve sosyal altyapilarinin gelistirilerek yeni yatirrmlar yapilmasinin
saglanmasi ve istihdamin artirilmasi yoluyla Bélge'nin kalkinmasina katki saglamak”
olarak belirlenmistir. Bu baglamda Yatirim Altyapisinin Gu¢lendirilmesine Yonelik Kiigik
Olcekli Altyapr Mali Destek Programi; imalat, ticaret ve hizmet sektdrlerinin ortak
kullanim alanlarinin olusturulmasi, altyapilarinin giiclendirilmesi, modernizasyonun
saglanmasi ve s Gelistirme Merkezlerinin kurulmasi hedefleyen projelerin
desteklenecegi belirtilmistir [336]. Bu baglamda 2012 Yatinrm Altyapisinin
Guclendirilmesine Yoénelik Kiciik Olgekli Alt Yapi Projeleri Mali Destek Programi
kapsaminda basvuru yapan iller ve aktarilan hibeler Cizelge 5.13’de verilmistir. Buna
gore proje basvuru sayisi 26 adet olup 11 proje kabul edilmis ve 10.387.250,00 TL
destek saglanmistir. 2012 Yatirim Altyapisinin Giiclendirmesine Yénelik Kiciik Olgekli
Alt Yapi Projeleri Mali Destek Programi kapsaminda Van’da 3 proje kabul edilmis olup
2.961.400, 96 TL hibe destegi saglanmistir. Bu destek miktari toplam hibe desteginin
%28.51'ini  olusturmustur. Bu mali destek programinda kiltlrel vyatirimlar

bulunmamaktadir. En fazla destegi Mus ve Van illeri almistir.
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Cizelge 5.13 2012 yatirim altyapisinin giiclendirmesine yonelik kiictik 6lcekli alt yapi
projeleri mali destek programina ait istatistiki veriler [337].

Destek Programi

2012 Yatirim Altyapisinin Giiglendirmesine Yonelik Kiigiik Olgekli Alt Yapi Projeleri Mali

Proje Bagvuru Sayisi Kazanan Proje Sayisi Hibe Miktari (TL)
Bitlis 4 2 2.042.144,01
Hakkari 7 2 1.898.883,73
Mus 7 4 3.484.820,85
Van 8 3 2.961.400,96
TOPLAM 26 11 10.387.249,55

2012 Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Kullaniminin  Ozendirilmesi Mali Destek
Programinin amaci; “bélge isletmelerinin enerji girdi maliyetlerinin azaltiimasini
saglayarak sektérel rekabet giiclerinin artirilmasi ve Bédlge’de yenilenebilir enerji
kaynaklari kullaniminin 6zendirilmesi” olarak belirtilmistir. Bu kapsamda program;
glines enerjisi ve hidrolik glic kaynaklari ile elektrik Giretimi saglayan yatirim projeleri,
diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan (biyogaz, jeotermal, riizgar, biyokitle, ¢copgazi
dahil, vb.) elektrik Gretimi saglayan yatirim projeleri, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
sulama, 1sitma ve kurutma amacli kullanimini saglayan projeler ve yenilenebilir eneriji
kaynaklarina iliskin Ar-Ge ve tanitim faaliyetlerini iceren projeleri 6ncelikli olarak
destekleyecegini ifade etmistir [336]. Buna gore Yenilenebilir Enerji Kaynaklar
Kullaniminin  Ozendirilmesi Mali Destek Programina ait veriler Cizelge 5.14’de
verilmistir. Buna gore programa 52 proje basvurusu yapilmis olup 13 proje basarili
bulunarak 11 proje ile s6zlesme imzalanmis ve 5.941.014,95 TL destek saglanmistir.
Ancak sirec icerisinde 5 proje (1 proje Van ilinden 4 proje Bitlis ilinden) fes edilmistir.
Program kapsaminda 6 projeye 3.633.907, 80 TL hibe destegi saglanmistir. Van ili 3
proje ile (1.799.912,54 TL) en fazla destegi almis olup toplam hibe desteginin

%49.53’inl olusturmustur.

Cizelge 5.14 Yenilenebilir enerji kaynaklar kullaniminin 6zendirilmesi mali destek
programina ait istatistiki [337]

il 2012 Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Kullaniminin Ozendirilmesi Mali Destek Programi
Proje Bagvuru Sayisi Kazanan Proje Sayisi Hibe Miktari (TL)

Bitlis 22 2 1.379.660,26

Hakkari 5 0 0

Mus 5 1 454.335,00

Van 20 3 1.799.912,54

TOPLAM 52 6 3.633.907,80
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2012 Hakkari ilinde Meyvecilik ve Sebzeciligin Gelistirilmesi Mali Destek Programinin
amaci, “Hakkdri llinin meyvecilik ve sebzecilik potansiyelini harekete gecirmek, komsu
ilkelere yénelik potansiyel ihra¢ lriinleri diiretimini tesvik etmek ve boylece il
ekonomisinin canlandirilmasini saglayarak Bélge ici gelismislik farklarini azaltmak”
olarak belirlenmistir. Bu amac¢ dogrultusunda basta ceviz olmak Uzere, kapama (tek
cesit meyve (retimi yapilan) meyve bahcelerinin kurulmasini ve yenilenebilir enerji
kaynagi kullanan seralarin olusturulmasi hedefleyen projeler desteklenmistir [336].
Buna gore Hakkari ilinde 26 proje basvurusu yapilmis ancak sadece 7 projeye
1.353.633, 00 hibe destegi saglanmistir. Bu projelerden “Kamish Kéyii Ceviz Uretimi
Projesi (44.844,50 TL)” kulturel miras kapsaminda geleneksel gastronomi sinifinda

degerlendirilmistir.

2013 ve 2015 Yatirim ve Turizm Altyapisinin Giglendirilmesine Yonelik Kiiciik Olgekli
Altyapi Projeleri Mali Destek Programinin amaci; “imalat, ticaret ve hizmet
sektorlerinin faaliyet gosterdigi ortak alanlarin teknik, fiziki ve sosyal altyapilarinin
gelistirilerek yeni yatirrmlar yapilmasinin saglanmasi ve istihdamin artirilmasi yoluyla
Bélge'nin kalkinmasina katki saglamak” olarak belirlenmistir'. Bu baglamda Yatirim ve
Turizm Altyapisinin Giiclendirilmesine Yonelik Kiiciik Olgekli Altyapi Mali Destek
Programi; imalat, ticaret ve hizmet sektorlerinin ortak kullanim alanlarinin
olusturulmasi, altyapilarinin  giiclendirilmesi, modernizasyonun saglanmasi, s
Gelistirme Merkezlerinin kurulmasi ve Turizm alanlarinda ¢evre diizenlemelerinin ve
restorasyonlarin gerceklestiriimesini hedefleyen projeleri destekleyecegini ifade
etmistir [336]. 2013 yilina ait kazanan projelerin illerle gore dagilimi Cizelge 5.15'de

verilmistir. Buna gore 13 projeye 9.625.730,73 TL hibe destegi saglanmistir. En fazla

12015 yili Yatirim ve Turizm Altyapisinin Giiglendirilmesine Yénelik Kigiik Olgekli Altyapi Mali Destek
Programi (KOAPO3)’'nin amaci 2013 yilindaki Program amacindan biraz farkliik géstermistir. 2015
yilindaki Programin amaci; “imalat, ticaret, hizmet sektérlerinin faaliyet gésterdigi ortak alanlarin teknik,
fiziki, sosyal altyapilarinin gelistirilerek yeni yatirimlar yapilmasinin saglanmasi ve turizm sektériiniin
canlandirilmasini saglayarak Bélge'nin kalkinmasina katki saglamak” olarak belirtilmistir. Burada

turizme 6zel bir vurgu yapilmistir.
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destegi 3.731.675,43 TL (%38,77) ile Van almistir. 13 projenin 7 tanesi kiiltlir ekonomisi
olarak kiltlirel miras kapsaminda somut miras ve el sanatlari kapsaminda 5.146.084,71
TL hibe destegi almistir. Bunlardan (¢ tanesi Van, li¢ tanesi Bitlis ve bir tanesi de

Hakkari iline aittir.

Cizelge 5.15 2013 Yili yatirim ve turizm altyapisinin giiclendirmesine yonelik kiiclik
Olcekli alt yapi projeleri mali destek programina ait istatistiki veriler [337]

il 2013 Yatirim ve Turizm Altyapisinin Giiglendirmesine Yénelik Kiigiik Olgekli Alt
Yapi Mali Destek Programi
Kazanan Proje Sayisi Hibe Miktari (TL)
Bitlis 3 2.407.226,27
Hakkari 3 2.180.790,59
Mus 2 1.306.038,44
Van 5 3.731.675,43
TOPLAM 13 9.625.730,73

Van kentinde destek miktarinin kiiltiir eksenli proje bazli dagilimi incelendiginde; “Kaz
GolU’'nlin Korunmasi ve Turizme Kazandirilmasi (762.825,33 TL) ile “Geleneksel Van
Evleri Yapimi isi (892.930,10 Tl)” somut miras, “Kadin Emegi Pazar (435.015,00 TL)”
projesi ise geleneksel el sanatlari olarak degerlendirilmistir. Bu program kapsaminda
kiiltir projelerine Van ilinde toplam 2.090.770,43 TL yatirrm yapilmis olup toplam

bltcenin %21.72’si Van iline aktarilmistir.

2015 yili Yatirim ve Turizm Altyapisinin Giiglendirilmesine Yonelik Kiiciik Olgekli Altyapi
Mali Destek Programinin (KOAPO3) amacinda turizme 6zel bir vurgu yapilmistir.
Progrma kapsaminda desteklenen projeler Cizelge 5.16’de verilmistir. Buna gore 11
projeye toplam 13.320.184, 24 TL hibe destegi saglanmistir. Van ili bes proje ile
3.375.000,00 TL hibe destegi almistir. 11 projenden 8 tanesi kiiltlir ekonomi sinifinda
degerlendirilmistir. Bu projelerin 11 tanesi kiltirel miras, 1tanesi ise sanat olarak
degerlendirilmis olup 8.390.750,10 TL hibe destegi almistir. Bunlardan besi Van, ikisi
Bitlis ve bir tanesi ise Mus iline aittir. Van kentinde destek miktarinin kiltir eksenli
proje bazl dagilimi incelendiginde; kiltirel miras catisinda “Van Kiltir Sokagi Projesi
(640.428,60 TL)”, “Ayanis Kalesinin Turizme Kazandirilmasi Projesi (813,285,60 TL)” ve
“Kalecik Seyir Terasi Yapim isi Projesi (640.428,60 TL)” somut miras “Otlu Peynir Vitrin
ile Bulusuyor (640.428,60 TL),” projesi geleneksel gastronomi ve son olarak “Van Ozalp

ilcesi Kadin emegi Pazar Projesi”(640.428,60 TL)'de el sanatlarn sinifinda
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degerlendirilmistir. Van iline kiltirel yatirnmlar kapsaminda 3.375.000,00 TL hibe

destegi saglanmis bu destek miktari toplam blitcenin %25.34’(i olusturmaktadir.

Cizelge 5.16 2015 Yili yatirim ve turizm altyapisinin giiclendirmesine yonelik kiiclik
Olcekli alt yapi mali destek programina ait istatistiki veriler [338]

il 2015 Yatirim ve Turizm Altyapisinin Giiglendirmesine Yonelik Kiigiik Olgekli Alt
Yapi Projeleri Mali Destek Programi
Kazanan Proje Sayisi Hibe Miktari (TL)
Bitlis 2 3.375.000,00
Hakkari 3 3.195.184,24
Mus 1 3.375.000,00
Van 5 3.375.000,00
TOPLAM 11 13.320.184,24

2013-2015 Yih Yatirnim ve Turizm Altyapisinin Giiglendirmesine Yonelik Kiigiik Olcekli Alt
Yapi Mali Destek Programi kapsaminda toplam 24 projeye 22.945.914,97 TL hibe
destegi saglanmis olup bu hibe desteginin 13.536.834,81 TL’si ve 15 projesi (%58.99)
kiltGrel yatirirmlara aktarilmistir. Bu program kapsaminda 2013 ve 2105 yillarinda Van
ilinde toplam 10 projeye 7.106.675,43 TL hibe destegi saglanmistir. Bu projelerden 8
proje kiltirel yatinnmlar kapsaminda 5.465.770,43 TL destek saglanmis olup bu destek

miktari toplam blitcenin %23.82’sini olusturmaktadir.

2013 iktisadi Kalkinma Mali Destek Programinin amaci; “TRB2 Bélgesi’nde (Bitlis,
Hakkéri, Mus ve Van illeri) imalat ve hizmet sektérlerinde faaliyet gésteren KOBJ’lerin
kapasitelerinin artirilmasi, triin/hizmet cesitlerinin ve/veya kalitelerinin gelistirilmesi,
pazarlama imkdnlarinin  genisletilmesi yoluyla bélgesel ekonomik biiyiimeye ve
istihdamin artirlmasina katki saglamak” olarak belirlemistir. Program onceligi olarak
TRB2 Bolgesinde faaliyet gdsteren KOBI’lerin; AR-GE, markalasma, kalite sertifikasyonu,
yeni Urlin Uretilmesi, Urln cesitlendiriimesi ve Uretim kapasitesinin artirilmasina
yonelik olarak gerceklestirecek yatirimlari destekleyecegini belirtmistir. Bu kapsamda il
bazinda oncelikli sektorler; madencilik, turizm, tekstil ve konfeksiyon (Bitlis),
yatinmlarda devlet yardimlarini dizenleyen 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda
belirtilen desteklenmeyecek sektorler/yatirimlar disinda kalan tiim sektorler/yatirimlar
(Hakkari), tarim ve hayvanciliga dayali imalat, tekstil ve konfeksiyon, tarim aletleri ve
makinelerinin imalati (Mus), tekstil ve konfeksiyon, ayakkabi, bot, terlik vb. imalati,
yap! elemanlari imalati ve mobilya imalati (Van) iceren sektorler olarak ifade edilmistir

[336].
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iktisadi Kalkinma Mali Destek Programinda basarili olan projeler ve hibe miktarlari
Cizelge 5.17’de verilmistir. Buna gore 27 proje icin 4.476.938,51 TL hibe destegi
saglanmistir. Ancak sirec icinde 27 projeden 4 proje fes edilmistir. Buna gore 23
projeye 3.677.727,08 TL hibe destegi saglanmistir. Van ili 22 proje ve 1.718.399,66 TL
hibe destegi alarak toplam hibenin %76.72’sini olusturmustur. Bu program kapsaminda

kiltlr eksenli yatirimlar yer almamistir.

Cizelge 5.17 iktisadi kalkinma mali destek programina ait istatistiki veriler [337]

il 2013 iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi
Kazanan Proje Sayisi Hibe Miktan (TL)
Bitlis 6 993.926,31
Hakkari 2 292.575,00
Mus 4 672.826,11
Van 11 1.718.399,66
TOPLAM 23 3.677.727,08

2014 Yih Gugla Girisimcilik Mali Destek Programi (GMDP)' nin amaci, “yatirrm tesvik
uygulamalar1 hakkindaki farkindahdi artirarak tesvik mekanizmasinin daha etkin ve
daha yaygin bir bicimde kullaniimasini saglamak, Ajans destekleri ile diger devlet
yardimlarini Bélgede imalat sanayiinin lirettigi katma dederi artirabilecek yatirrmlara
esglidiimlii bir bicimde yonlendirmek” olarak belirtilmistir. Program onceligi olarak;
entegre damizlik hayvancilik yatirimlar, su Grinleri vyetistiriciligi, oteller, 6grenci
yurtlari, egitim hizmetleri, hastane yatirimlari ve huzurevleri, kdmir gazi Uretimi ve
seracilik faaliyetleri ile Yatirrmlarda Devlet Yardimlarini Duzenleyen 2012/3305 sayili
Bakanlar Kurulu Karari Ek 5: Tesvik Edilmeyecek veya Tesviki Belirli Sartlara Bagh
Yatirirm Konular Listesinde yer alan proje konulari hari¢ olmak (izere; Yatirnmlarda
Devlet Yardimlarini Diizenleyen 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari EK 2-A Bolgesel
Desteklerden Faydalanabilecek Sektorler ve Bélgeler itibariyle Asgari Yatirnm Tutarlar
veya Kapasiteleri Listesi’'nde sayilan sektorlerde yapilacak yatirimlarin desteklenmesi
amaclanmistir [336]. Bu program kapsaminda desteklenen projeler Cizelge 5.18’de
verilmistir. 24 proje icin toplam 15.746.085,50 TL hibe destegi saglanmistir. En fazla
destegi 14 proje ve 9.469.658,50 TL biitce ile Van ili almistir. Bu biitce miktari toplam
miktarin  %60.14’Unl  olusturmaktadir.  Bu program kapsaminda kiltlir eksenli

yatirnmlar yer almamistir.
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Cizelge 5.18 2014 Yili Giicli Girisimcilik Mali Destek Programina Ait istatistiki Veriler

[337]
il 2014 Giiglii Girisimcilik Mali Destek Programi (GMDP)
Kazanan Proje Sayisi Hibe Miktari (TL)
Bitlis 4 1.983.004,40 TL
Hakkari 1 200.202,50 TL
Mus 5 4.093.220,10 TL
Van 14 9.469.658,50 TL
TOPLAM 24 15.746.085, 50 TL

2014 Hakkari’de inang Turizmi Altyapisinin Giiclendirilmesine Yénelik Kiiciik Olgekli
Altyap! Projeleri Mali Destek Programi (HKOAP)'nin genel amaci “Hakkdri’de inang
turizmi  sektériiniin canlandirilmasini  saglayarak Bdlge'nin  kalkinmasina  katki
saglamak” ve oOnceligi “inan¢ turizmi alanlarinda c¢evre diizenlemeleri, bunlari
tamamlayici nitelikteki yapim isleri ve restorasyonlarin gerceklestirilmesi” olarak
belirtilmistir. Bu program kapsaminda Hakkari il Ozel idaresi Genel Sekreterligi’nin
“Nehri Bolgesi inang Turizmi Koridoru” projesi kabul edilmis olup 3.997.000, 00 TL hibe
destegi saglanmistir. [336], [337]. Bu program ve proje Hakkari ilinin tarihi, dogal ve
kiiltirel degerlerinin ortaya konmasi acgisindan 6nem arz etmektedir bu nedenle

kiltlrel miras kapsaminda degerlendirilmistir.

2015 Rekabetciligin Gelistirilmesi Mali Destek Programi (RGMDP)'nin amaci, “TRB2
Bélgesi’nde (Bitlis, Hakkdri, Mus ve Van illeri) imalat sektériinde faaliyet gésteren
KOBJ’lerin kapasitelerinin artirilmasi, iriin/hizmet ¢esitlerinin ve/veya kalitelerinin
gelistirilmesi, pazarlama imkdnlarinin genisletilmesi yoluyla bélgesel ekonomik
biiyiimeye ve istihdamin artirilmasina katki saglamak” olarak belirtilmistir. Program
dncelikleri olarak TRB2 Bélgesinde faaliyet gdsteren KOBIi’lerin; AR-GE, markalasma,
Kalite sertifikasyonu, Yeni (riin Gretilmesi, Grin cesitlendirilmesi, Giretim kapasitesinin
artirilmasi ve enerji maliyetlerinin dislrilmesine yonelik olarak gerceklestirecekleri
yatinmlarin desteklenecegi belirtilmistir. Soktorel bazda ise; bims briket tretimi, hazir
beton Uretimi, parke tasi, bordir tasi, agrega Uretimi disinda kalan imalat sektorleri,
tekstil ve konfeksiyon, tarim ve hayvanciliga dayali gida imalati, medikal Grinlerin
imalative 0z tliketime yodnelik yenilenebilir enerji yatirrmlarina oncelik verilecegi
belirtilmistir [338]. Bu oncelikler dogrultusunda 2015 yilinda toplam 23 projeye
6.524.163,18 TL hibe destegi saglanmistir (Cizelge 5.19). Van ili 7 proje ile 2.972.667,78
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TL (%45.56), Mus ili ise 6 proje ile 1.780.884,90 TL (%27.30) ile en fazla hibe destegi

alan iki sehir olmustur.

Cizelge 5.19 2015 Rekabetciligin gelistiriimesi mali destek programina ait istatistiki
veriler [338]

il 2015 Yil Rekabetgiligin Gelistirilmesi Mali Destek Programi (RGMDP)
Kazanan Proje Sayisi Hibe Miktari (TL)
Bitlis 5 1.457.948,00
Hakkari 2 312.662,50
Mus 6 1.780.884,90
Van 7 2.972.667,78
TOPLAM 23 6.524.163,18

2015 Rekabetciligin Gelistirilmesi Mali Destek Programi kapsaminda 23 projeden
sadece 1 tanesi olan “Zafer Seker Mermer Uretim Kapasitesini Gelistiriyor Projesi
(150.000,00 TL) kiltlirel yatirnm olarak Van ilinde desteklenmis olup kiltirel miras

kapsaminda geleneksel tirlin olarak degerlendirilmistir.

2015 Kicuk Girisimciligin Desteklenmesi Mali Destek Programinin amaci, “TRB2
Bolgesinde girisimci sayisini artirarak bolgesel ekonomik biylimeye ve istihdamin
artirllmasina  katki saglamak” olarak belirtilmistir. Proje ©ncelikleri dort baslga

ayrilmistir. Bunlar:

Oncelik 1: Zanaatkarliga dayal Uretim siireclerini iceren projeler (savat islemeciligi,

baston, seramik hediyelik esya (iretimi vs. gibi el emegine dayali liretimler),
Oncelik 2: Kadinlar tarafindan gerceklestirilecek projeler,

Oncellik 3: Engelliler tarafindan gerceklestirilecek projeler,

Oncelik 4: Hakkari ilinde gerceklestirilecek projelerdir.

Bitlis, Mus ve Van illerinde sadece zanaata dayali Uretim sireclerini iceren projelerin
desteklenecegi, Oncelik 2, 3 ve 4 kapsamina giren kadinlar ve engelliler tarafindan
sunulan projeler ile Hakkari ilinde gerceklestirilecek projelerde ise sektor ve il ayrimi
yapilmaksizin, tim projelerin desteklenecegi ve bu projelere o6ncelik verilecegi

belirtilmistir [338].

Buna gore desteklenen projeler iller bazinda Cizelge 5.20’de verilmistir. Program

kapsaminda 31 proje desteklenmis olup toplam 1.494.140,19 TL hibe destegi
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saglanmistir. Programda belirlenen Van iline saglanan bu destek miktari toplam hibe

desteginin %20.04’Gnl olusturmaktadir.

Cizelge 5.20 2015 Kiicuk girisimciligin desteklenmesi mali destek programina ait
istatistiki veriler [338]

il 2015 Kiiguik Girisimciligin Desteklenmesi Mali Destek Programi
Kazanan Proje Sayisi Hibe Miktari (TL)
Bitlis 5 196.585,64
Hakkari 19 903.827,38
Mus 2 94.325,00
Van 5 299.412,17
TOPLAM 31 1.494.150,19

Kiglk Girisimciligin Desteklenmesi Mali Destek Programi kapsaminda 31 projeden 12’si
kiltGrel yatirim olarak degerlendirilmistir. 12 projenin 5 tanesi Hakkari, 3 tanesi Van, 3
3anesi Bitlis ve 1 tanesi ise Mus illerini kapsamaktadir. Toplam 12 proje icin 585.568,98
TL hibe aktarilmis olup toplam biitcenin %39.19’unu olusturmaktadir. Van ilindeki
projeler kiltiir ekonomisi acisindan kiltirel miras catisinda degerlendirildiginde;
“Kadin Eliyle Organik Bal Uretimi Projesi (53.750 TL)” ve “Gastronomi Duragi: Van
Mutfagi (45.000 TL)” geleneksel gastronomi, ve “igne Ucuyla Hayata Baglanan Kadinlar
Projesi (63.125,00 TL)” el sanatlari olarak siniflandirilmistir. Van ilindeki bu projelere
toplam 161.875,00 TL hibe destegi saglanmis olup toplam kdiltlrel yatirimlarin

%10.83’'Uinli olusturmustur.

5.3.6.2 Dogrudan Faaliyet Destegi Programi (DFDP)

Kalkinma Ajans tarafindan kar amaci glitmeyen kurum/kuruluslara proje teklif cagrisi
yapmaksizin uygulanan bir destek tiiriidiir. Programin amaci; “TRB2 bélgesinde sosyo-
ekonomik gelismeyi hizlandirabilecek énemli firsatlarin degerlendirilmesine ve sosyo-
ekonomik gelisme oéniindeki darbogazlarin giderilmesine yoénelik tedbirleri ve
planlama/arastirma faaliyetleri ile bélgenin yatirim ortaminin iyilestirilmesine katki

saglayacak stratejik eylem ve faaliyetlerin desteklenmesi ” olarak belirtilmistir [336].

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanmis olan 2011-2013 Bolge Plani ve
2014-2023 Bolge Plani’'nda tanimlanan amag ve hedefler kapsaminda tanimlanan
stratejik onceliklerin gerceklestirilmesine katkida bulunan faaliyetlere destek verilecegi

belirtilmistir. Buna gore; “Bdlgenin kalkinmasi ve rekabet giicii agisindan 6nemli
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firsatlardan yararlanilmasi, bélge ekonomisine yénelik tehdit ve risklerin énlenmesinde
acil tedbirlerin alinmasi, kritik 6neme sahip arastirma ve planlama calismalari, bélgenin
yenilikcilik ve girisimcilik kapasitesini gelistirmeye yénelik is gelistirme merkezleri,
teknoloji gelistirme merkezleri, teknoparklar gibi kuruluslarin ve bunlarin tesislerinin
kurulmasi amaciyla yapilacak fizibilite benzeri 6n ¢alismalar gibi bélge icin énemli
olabilecek stratejik eylemlerin baslatiimasina ve gerceklestirilmesi ve biiyiik hacimli
yatirirm kararlarina kisa vadede etki edilmesi ve ydénlendirilmesine katki saglamayi
amaclayan projelere” déncelik taninacagi ifade edilmistir [336]. Bu baglamda projeler 3
donem olarak degerlendirilmis ve 3 aylik sire ile sinirlandirilmistir. Ancak 23 Ekim 2011
tarihinde Van ilinde meydana gelen depremden dolayi DAKA ve basvuru sahipleri

faaliyetlerini olagan takviminde yiriitememis ve bazi projeler fes edilmistir.

2011-2014 yillar arasinda Dogrudan Faaliyet Destek Programina (DFDP) ait istatistiki
veriler Cizelge 5.21’de verilmistir. Buna gore 2011 Dogrudan Faaliyet Destek Programi
kapsaminda 12 proje kabul edilerek 611,760.97 TL destek saglanmistir. Bu projelerden
3 tanesi Van iline yonelik olup 185.676.00 TL hibe destegi alarak toplam biitcenin
%30.35’ini olusturmustur. 2012 DFDP kapsaminda 6 proje kabul edilerek ve 282.149,84
TL destek saglanmistir. . Bu projelerden 4 tanesi Van iline yonelik olup 176.591,05 TL
hibe destegi alarak toplam bitcenin %62.59’unu olusturmustur. 2013 DFDP
kapsaminda 13 proje basarili bulunmus ve 819.209,84 TL destek saglanmistir. Bu
projelerden 5 tanesi Van iline yonelik olup 319.444,65 TL hibe destegi alarak toplam
bltcenin %39’unu olusturmustur. 2014 yili DFDP kapsaminda 20 proje kabul edilmis ve
1.368.221,99 TL hibe saglanmistir. Bu projelerden 11 tanesi Van iline yonelik olup
728.623,31 hibe destegi alarak toplam bltgenin %53.25’ini olusturmustur.

Cizelge 5.21 2011-2014 Yillari arasinda dogrudan faaliyet destek programina (DFDP) ait

istatistiki veriler [337]

2011 DFDP
iLi DESTEKLENEN PROJE SAYISI DESTEK MiKTARI (TL)
BITLiS 3 144.066,64
HAKKARI 2 115.731,19
MUS 4 166.287,14
VAN 3 185.676,00
TOPLAM 12 611.760,97
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2012 DFDP
iLi DESTEKLENEN PROJE SAYISI DESTEK MIKTARI (TL)
BITLIS 1 67.798,79
HAKKARI 1 37.760,00
MUS 0 0
VAN 4 176.591,05
TOPLAM 6 282.149,84 TL
2013 DFDP
iLi DESTEKLENEN PROJE SAYISI DESTEK MIKTARI (TL)
BITLIS 3 202.365,19
HAKKARI 4 222.400,00
MUS 1 75.000,00
VAN 5 319.444,65
TOPLAM 13 819.209,84
2014 DFDP
iLi DESTEKLENEN PROJE SAYISI DESTEK MiKTARI (TL)
BITLIS 3 246.404,68 TL
HAKKARI 3 221.060,00
MUS 3 172.134,00 TL
VAN 11 728.623,31 TL
TOPLAM 20 1.368.221,99

2015 yilinda DFDP kapsaminda ilk dénem icin 3 proje desteklenerek 254.500,00 Tl hibe
destegi saglanmistir. Bunlardan ikisi Mus iline ait “Tekstil Kent Teknik Altyapinin
Hazirlanmasi” (76.500,00 TL), Malazgirt Zafer Anitinin Turizme Kazandirilmasi (88.000
TL) Projesi ve digeri ise Van iline ait “Tusba ilgesi Sahil Hattinin Yeniden Yapilandiriimasi

Projesi (90.000,00 TL)”’dir [338].

Dogrudan Faaliyet Destek Programi (DFDP) kapsaminda; bolgenin kalkinmasi ve
rekabet giicinin arttinlmasi icin arastirma ve planlama calismalari, is gelistirme
merkezleri, teknoloji gelistirme merkezleri, kobiler, tarim ve hayvancilik sektori, sanayi
sektorli, hizmet sektorli ve teknoparklar gibi kuruluslarin ve bunlarin tesislerinin
kurulmasi amaciyla yapilacak fizibilite calismalari, mimari hizmetler Ve sosyal yapiya

yonelik arastirma raporlari vb. gibi projeler desteklenmistir.

2011-2015 yillari arasinda Dogrudan Faaliyet Destek Programi kapsaminda 54 proje icin
toplam 3.081.342,64 TL destek saglanmistir. Bu projelerden 26 tanesi kiltirel yatirim
olarak degerlendirilmis olup 1.826.284,44 TL hibe destegi saglanmistir. Bu hibe destegi
toplam hibenin %59.27’sini olusturmaktadir. Buna gore 26 projenin 5'i Hakkari, 4’0
Mus, 8’i Van ve 9'u Bitlis illerini kapsamaktadir. Van kentinde destek miktarinin kiltir
ekonomisine gore dagilimi incelendiginde; kiltlirel miras catisinda; “Ulupamir'de

Kaltdr Turizmi Potansiyelinin Harekete Gegirilmesi (75.000,00 TL) Projesi” somut
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olmayan kdltirel miras, “Van Golliniin Derinliklerini Kesfedelim (62.830,89 TL) Projesi”,
ile “Tusba ilgesi Sahil Hattinin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi (90.000,00 TL)” somut
miras, “Gevas Organik Ariciik Demonstrasyon Merkezine Kavusuyor (64.778,00 TL)
Projesi”, “Van ili Sit Sektorii Hareket Plani (75.000,00 TL)” ve “Gevas ilgesi Kafkas Irki
Ana An Uretim Demonstrasyon Merkezi Projesi” (78.517,34 TL)” geleneksel
gastronomi, kiltirel miras ve yaratici hizmetler sinifinda “Hosap Kalesi Harem Mekani
Restorasyon Projesi Yapimi (55.800,00 TL)” somut miras ile mimarlk ve son olarak
kiltir endustrileri sinifinda “Dr. Atsushi Miyazaki Anisina Bir Kitap (50,576.04 TL)
Projesi” ‘yayincilik ve basili medya sinifinda degerlendirilmistir. Van iline ait bu sekiz
projenin toplam butcesi 552.502,27 TL olup kiltlrel yatirrm olarak toplam biit¢enin

%17.93'in0 olusturmaktadir.

5.3.6.3 Teknik Destek Programi (TDP)

Egitim verme, program ve proje hazirlanmasina katki saglama, gecici uzman personel
gorevlendirme, danismanlik saglama, lobi faaliyetleri ve uluslararasi iliskiler kurma gibi
kurumsal nitelikli ve kapasite gelistirici teknik faaliyetlere verilen destektir. Teknik
Destek Program kapsaminda “bélgedeki yerel aktérlerin bélgesel kalkinma agisindan
6nem arzeden, ancak kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirlik ve uygulama
asamalarinda sikinti ile karsilasilan ¢alismalara destek saglamasi icin kurumsal gelisim
(egitim) bazinda desteklenmesi” amaclanmistir. Bu kapsamdaki basarili projelere
azami 15.000 TL tutarinda uzmanlik destegi saglanmaktadir. DAKA tarafindan kendi
personeli veya hizmet alimi yoluyla saglanan her bir teknik destegin uygulama siresi 1
(bir) aydir [336]. Bu baglamda projeler 5 donem olarak degerlendirilmis ve 2 aylik sire

ile sinirlandinlmistir.

2011-2015 Yillari Arasinda Teknik Destek Programina ait istatistiki veriler Cizelge
5.22’de verilmistir. Buna gore 2011 TDP kapsaminda 4 proje kabul edilerek 51.543,20

! Van’da desteklenen dért projeden biri olan “Dr. Atsushi Miyazaki Anisina Bir Kitap (50,576.04 TL)”
projesinde ¢ikti olarak yayinlanan kitap dort bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde Tirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskani, Bagsbakani, Disisleri Bakani, Tokyo Blylikelgisi, Van Valisi, Belediye Baskani,
DAKA Genel Sekreteri’nin Miyazaki ile ilgili kaleme aldiklari yazilar yer almaktadir. ikinci béliimde de
Miyazaki ismini kendi kurumlarina veren yerlere iliskin fotograflar ve yazilar bulunmaktadir. Ugiincii
bolimde hem yerel hem de ulusal basinda yer alan, Tiirkiye’de Miyazaki’ye olan ilgiyi anlatan haberlere
son bollimde ise Miyzaki’'nin deprem esnasinda galismalarini yansitan fotograflara yer verilmistir [337]
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TL hibe destegi saglanmistir. Bu dénemde Van ilinde yasanan depremden dolayi proje
basvurusu yapilmamistir. 2013 TDP kapsaminda 30 projeye 296.799,05 TL hibe destegi
saglanmistir. Buna gore en fazla proje ve hibe destegini Van ve Hakkari illeri almistir.
Van’da 11 projeicin 112.812,40 TL, Hakkari’ye ise 9 proje icin 87.707,41 TL hibe destegi
saglanmistir. 2014 TDP kapsaminda ise 59 proje basarili bulunarak 609.804,94 TL hibe
destegi saglanmistir. En fazla destegini yine Van ve Hakkari illeri almistir. Van ilinde 26
projeye 250.290,96 TL, Hakkari ilinde ise 9 projeye 218.986,76 TL destek saglanmistir.
2015 TDP kapsaminda ise; 74 projeye 720.142, 73 TL hibe destegi saglanmistir. Van
ilinde 28 projeye 276.441,27 TL, Mus ilinde ise 23 projeye 230.322,62 TL hibe destegi

saglanmistir.

2011-2015 yillan arasinda Teknik Destek Programi kapsaminda toplam 174 projeye
1.754.340,92 TL hibe destegi saglanmistir. Bu projelerden 11 tanesine kiltir ekonomisi
sinifinda degerlendirilmis olup 127.350,68 TL ile toplam hibenin % 7.26'sini
olusturmustur. Buna gore 11 projenin 8 tanesi Van, 2 tanesi Mus ve 1 tanesi Bitlis

illerini kapsamaktadir.

Van kentinde yonelik projeler incelendiginde; kiltlir endistrileri ¢atisinda “ 2 adet
“Engelsiz Sinema Projesi (30.000,00 TL)” film endistrisi kapsaminda; kiltirel miras
kapsaminda “Tibbi Kiirtce Egitimi Projesi (14.750,00 TL)” somut olmayan kiiltirel
miras, “Bardakci Koyl Geleneksel El Sanatlari (Seramik) Egitimi Projesi (14.998,98 TL)”
geleneksel el sanatlari, “ELBAK Otantik ve Organik Otlu Kiip Peyniri Uretimi Fizibilite
Calismasi  (14.986,00)” geleneksel gastronomi, sanat alaninda; “Halkla iliskiler
Kapsaminda Egitim (7.976,80 TL)”, “Psikolojik Danismanlarin Yaratici Drama Egitimi
(10.000,50 TL)” ve “imar Yénetimi ve Resmi Yazisma Kurallari (9.976,40 TL)” projeleri

icerik ve uygulama bakimindan sahne sanatlari kapsaminda degerlendirilmistir.
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Cizelge 5.22 2011-2015 Yillari arasinda teknik destek programina (TDP) ait istatistiki
veriler [337], [338]

2011 TDP
iLi DESTEKLENEN PROJE SAYISI DESTEK MiKTARI (TL)
BIiTLiS 1 11.000,00
HAKKARi 1 14.160,00
MUS 2 28.160,00
VAN 0 0
TOPLAM 4 51.543,20
2012 TDP
iLi DESTEKLENEN PROJE SAYISI DESTEK MiKTARI (TL)
BIiTLiS 3 32.397,00
HAKKARi 2 19.614,00
MUS 2 24.040,00
VAN 0 0
TOPLAM 7 76.051,00
2013 TDP
iLi DESTEKLENEN PROJE SAYISI DESTEK MiKTARI (TL)
BIiTLiS 6 55.252,32 TL
HAKKARi 9 87.707,41 TL
MUS 4 41.026,92 TL
VAN 11 112.812,40
TOPLAM 30 296.799,05
2014 TDP
iLi DESTEKLENEN PROJE SAYISI DESTEK MiKTARI (TL)
BIiTLiS 8 85.832,00 TL
HAKKARi 19 218.986,76 TL
MUS 6 54.695,22 TL
VAN 26 250.290,96 TL
TOPLAM 59 609.804,94 TL
2015 TDP
iLi DESTEKLENEN PROJE SAYISI DESTEK MiKTARI (TL)
BIiTLiS 13 109.621,42
HAKKARI 10 103.757,42
MUS 23 230.322,62
VAN 28 276.441,27
TOPLAM 74 720.142,73

5.3.6.4 DAKA Cazibe Merkezi Destekleme Programi (CMDP)

Cazibe Merkezi Destekleme Programi (CMDP), dokuzuncu ve onuncu kalkinma
planlarinda biiyiime merkezleri olarak degerlendirilmistir. Dokuzuncu Kalkinma

Planinda, “Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde Etkinlestirilmesi” bashgi
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altinda “basta az gelismis bélgelerde olmak (izere, biiyiime ve cevrelerine hizmet
verme potansiyeli yiiksek cazibe merkezleri belirlenerek; o6ncelikle bu merkezlerin
ulasilabilirligi iyilestirilecek, fiziki ve sosyal altyapisi giiclendirilecektir” amacinda cazibe
merkezlerine yonelik olarak iyilestirme politikasi belirlenmistir. Onuncu kalkinma
planinda da CMDP’nin devam etmesi 6ngorilmistiir. Onuncu kalkinma planinda
Turkiye’deki gbciin cogunlukla énemli bir cekim merkezi olan istanbul ile dogudan
batiya, biylik sehirlere ve sahil kentlerine yoneldigi belirtilmistir. Son yillarda gogln,
bolgelerin kendi sinirlarinda gerceklestigi ancak Dogu ve Bati Karadeniz, Ortadogu ve
Kuzeydogu Anadolu bolgelerinde gelismis cekim merkezi niteliginde bliyik sehirler
olmadigindan daha ¢ok istanbul’a yéneldigi ifade edilmistir. Bu durumu degistirmek
amaciyla olusturulan Cazibe Merkezlerini Destekleme Programinin; Diyarbakir,
Erzurum, Sanlurfa ve Van’da uygulanmaya baslandigi belirtilmistir (Toy ve Giindiz,

[339]; 124-125).

Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP) kapsaminda 2010 yilinda Kalkinma
Bakanligi, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Van Valiligi ve Van il Ozel idaresi’nin isbirligi
ile CMDP Van uygulamasi baslatiimistir. Van ili'nin bélgede bir cazibe ve ¢ekim merkezi
olma hedefi dogrultusunda ve Van ilinde turizm sektoriinde canhligin saglanmasi
amaciyla, Urartu Mizesi, Abali Kayak Tesisi ve Van G6lii inci Tur Gemi Alimi projeleri
uygulamaya alinmistir. 2010 yilinda baslatilan bu projelerden Abali Kayak Tesisi ve Van
Goli inci Tur Gemi Alimi projeleri tamamlanmis, Urartu Mizesi Projesi ise devam
etmektedir. Abali Kayak Tesisi Projesi icin 4.900.000,00 TL, Van Gélu inci Tur Gemi
Alimi Projesi icin 2.500.000,00 TL ve son olarak Urartu Miuizesi Projesi icin
31.341.880,00 TL biitce aktarilmistir [337].

2011 Cazibe Merkezi Destekleme Programi kapsaminda ise 2011 yili YPK Karari ile
Programin kalkinma ajanslarinin koordinasyonunda yirttiulmesi kararlastiriimistir.
2011 yilinda Programin, Van uygulamasi icin Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi’'na 6denek
aktarilmis olup 2 proje desteklenmistir. Bunlardan ilki 34.597.307,00 TL butceli
“Tekstilkent Projesi” digeri ise 13.034.000,00 TL biitceli “Tusba Fuar ve Kongre Merkezi

Projesi”’dir. Projelerin ikisi de tamamlanmistir [337].

2010-2016 CMDP kapsaminda 5 proje hedeflenmis ve bunlardan dort proje

tamamlanmis geri kalan bir projede bitim asamasina gelmistir. Projelerin hedefleri ve
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ayrilan bitce Cizelge 5.23’de verilmistir. Buna Program kapsaminda desteklenen bes
proje icin 86.373.187,00 TL hibe destegi saglanmis olup bu projelerden sadece 2 tanesi
kiiltir ekonomisi sinifnda yer alarak toplamda 44.375.880,00 TL hibe destegi almistir.
Bu projelerden biri “Urartu Muizesi Projesi (31.341.880,00 TL)” kultiirel miras catisinda
somut miras, digeri ise “Tusba Fuar ve Kiltlir Merkezi Projesi (13.034.000,00 TL)”
olarak yaratici hizmetler kapsaminda mimarlik sinifinda degerlendirilmistir. Buna gore
CMDP icin ayrilan bitcenin  %51.38'nin  kiiltir eksenli vyatirimlara aktarildigi

gorilmektedir.

Cizelge 5.23 2010-2016 CMDP proje ve hedefleri ([337] den gelistirilerek)

Proje Adi Baslangig-Bitis Tarihi Hedef Biitce (TL)
Abali Kayak Tesisi 2010-2013 2 milyon ziyaretgi (turizm canliligi) 4.900.000,00
Projesi
Van Gélii inci Tur 2010-2013 Urartu’dan Selgukluya gezi 2.500.000,00
Gemi Alimi Projesi (Kalttrlerin bulusmasi)
Urartu Miizesi Projesi | 2010-2016 100.000 eser 31.341.880,00
1.5 milyon ziyaretgi
Tusba Fuar Merkezi 2011-2014 KOBI destegi 13.034.000,00
Projesi Yilda en az 12 bilimsel toplanti ve
kongreler
Tekstil Kent Projesi 2011-2016 14.600 kiginin istihdami 34.597.307,00
TOPLAM 86.373.187,00

2009-2015 vyillari arasinda DAKA Destek Programi kapsaminda Mali Destek, Dogrudan
Faaliyet Destegi, Teknik Destek ve Cazibe Merkezleri Destekleme Programlari basliklari
ile toplam 516%adet proje desteklenmistir. Cizelge 5.24’de Van ve DAKA illerine ait
(VAN, Bitlis, Mus, Hakkari) destek tirleri, hibe miktar ve yizdelik dilimleri verilmistir.
Buna gbre 516 projenin 205 tanesi Van, 109 tanesi Mus, 108 tanesi Hakkari ve 94
tanesi Bitlis illerine aktarilmistir. Van ili; Mali Destek Programi kapsaminda 111 proje
ile 37.803.527,82 TL, Dogrudan Faaliyet Destek Programi kapsaminda 24 proje ile
1.500.335,01TL, Teknik Destek Programi kapsaminda 65 proje ile 639.545,03 TL ve son

olarak Cazibe Merkezleri Destekleme Programi kapsaminda 5 proje ile 86.373.187,00 Tl

! Projeler incelendiginde KOBI’lere y&nelik olarak imalat, maden, insaat, gida sektérlerinde yogunlasildigi
gorilmektedir. Tarim ve hayvancilik projeleri ise biyik bas hayvancilik isletmelerinin kurulmasi, hayvan
pazari ve mezbaha uygulamalari, sera Uretimi, stt ve sit Uriinlerinde kapasite gelistirme ve hayvansal
verimlilik igin alt yapi ¢alismalarini icermektedir. Turizm sektérinde agirlikl olarak restorasyon projeleri
ve dogal kaynaklarin kullanilarak turizmin desteklemesine yoénelik projeler igermektedir. Egitim
faaliyetlerinde de agirlikh olarak kurumsal kapasiteyi artirmaya yonelik faaliyetler amaglanmaktadir.
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Cizelge 5.24 DAKA destek programlarinin illere gére hibe miktari ve dagihmi

SEHIRLER MDP DFDP TDP CMDP PROJE | TOPLAM HIiBE | % DAGILIM
SAYISI | MIKTARI
HiBE MIiKTARI | PROJE HiBE PROJE | HIiBE PROJE | HiBE MIKTARI PROJE
SAYISI | MIKTARI SAYISI | MIKTARI SAYISI SAYISI

VAN 37.803.527,82 | 111 1.500.335,01 | 24 639.545,03 65 86.373.187,00 | 5 205 126.316.594,86 | % 67.20
BITLIS, 58.702.503,96 | 172 1.835.507,63 | 30 1.115.586,89 | 109 0 0 311 61.653.598,48 | % 32.80
HAKKARI,MUS
GENEL 96.506.031,78 | 283 3.335.842,64 | 54 1.755.131,92 | 174 86.373.187,00 | 5 516 187.973.193,34 | 100
TOPLAM
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hibe destegi almistir. Buna gore 516 proje icin toplam 187.973.193,34 TL hibe
desteginin % 67.20’si Van iline aktarilmistir. Buna gore en fazla hibe desteginden Vanili

yararlanmistir.

2009-2015 yillari arasinda bolgesel diizeyde DAKA’ya ait 516 projenin kiltir ekonomisi
ve beseri kalkinma endeksine gore dagilimi ise Cizelge 5.25'de verilmistir. Bu
projelerden 82 tanesi kiiltlir ekonomisi sinifinda (67.480.278,12 TL), 195 tanesi de
beseri kalkinma endeksi sinifinda (9.756.808,84 TL) degerlendirilmistir. Buna gore en
fazla destek MDP ile CMDP’ya aktariimistir. DAKA’nin kurumsal siniflamasina gore
tanimlamis oldugu MDP toplam hibenin %51.34’inii, CMDP ise %45.95'ini
olusturmaktadir. DAKA programlari kapsaminda 213 proje kamu kurumlari, 210 proje
sirketler (KOBI), 64 proje sivil toplum kuruluslari, 30 proje ise gercek kisiler tarafindan
yuritilmustir. Bolgesel dizeyde kiltlr icerikli 82 proje toplam hibe desteginin
%35.90'n1 olusturmaktadir. Bu projelerin iller bazinda dagilima baktigimizda ise; Van 35
proje (51.654.542,81 TL), Bitlis 22 proje (7.472.869,60 TL), Hakkari 14 proje
(6.935.618,71 TL) ve Mus 11 proje (1.417.247,00 TL) ile destek almistir. Buna gore
kiltir eksenli yatirimlar kapsaminda degerlendirilen destegin %76.55’i Van iline
saglanarak en fazla yatirim alan il Van olmustur. DAKA destek programlari kapsaminda
en fazla kilttrel yatirrm 43 proje ile MDP kapsaminda gerceklesmistir. Bu program
kapsaminda; Yatirrm ve Turizm Altyapisinin Giiclendirilmesine Yoénelik Kiiciik Olcekli
Altyapi Mali Destek Programindan 15 proje, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri (KOBI)
Destekleme Programindan 13 proje, Kiicik Girisimciligin Desteklenmesi Mali Destek
Programindan 12 proje ve diger mali destek programlarindan da (Hakkari ilinde
Meyvecilik ve Sebzeciligin Gelistirilmesi Mali Destek Programi, Hakkari’de inang Turizmi
Altyapisinin Gliclendirilmesine Yénelik Kiicik Olcekli Altyapi Projeleri Mali Destek
Programi (HKOAP), Rekabetciligin Gelistirilmesi Mali Destek Programi (RGMDP)) 3
projeye destek saglanmistir. Ayrica 26 adet proje Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD), 11

proje de Teknik Destek Programinda desteklenmistir.

Beseri kalkinma endeksi kapsaminda bolgesel diizeyde 516 projeden 195 tanesi egitim
ve saglik yatirimlari olarak degerlendirilmis olup toplam 9.756.808,84 TL (%5.19) hibe
destegi saglanmistir. DAKA siniflamasina gore; 195 projenin 173 tanesi TDP, 11 tanesi

DFDP ve 11 tanesi ise MDP projeleri siniflamasinda yer almistir. Bu projelerden 187
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Cizelge 5.25 DAKA Projelerinin Kiiltlir Ekonomisi ve Begeri Kalkinma Endeksi Olarak Dagilim ve Butgeleri

DAKA iLLERI (BITLIiS, HAKKARI, MUS, VAN)

Tarih DAKA Kurumsal Siniflama Hibe Destegi (TL) Kiiltiir Ekonomisi Hibe Destegi (TL) Begeri Kalkinma Endeksi Hibe Destegi (TL)
2009-2015 | MDP:283 96.506.031,78 MDP:43 21.150.759,00 MDP:11 7.347.907,30
DFDP:54 3.335.842,64 DFDP:26 1.826.288,44 DFDP:11 668.769,62
TDP:174 1.755.131,92 TDP:11 127.350,68 TDP:173 1.740.131,92
CMDP:5 86.373.187,00 CMDP:2 44.375.880,00 CMDP:0 0
TOPLAM:516 187.973.193,34 TOPLAM:82 67.480.278,12 TOPLAM:195 9.756.808,84
VAN
Tarih DAKA Kurumsal Siniflama Hibe Destegi (TL) Kltiir Ekonomisi Hibe Destegi (TL) Begeri Kalkinma Endeksi Hibe Destegi (TL)
2009-2015 | MDP:111 37.803.527,82 MDP:17 6.623.471,86 MDP:7 5.898.962,30
DFDP:24 1.500.335,01 DFDP:8 552.502,27 DFDP:8 490.720,83
TDP:65 639.545,03 TDP:8 102.688,68 TDP:64 624,545,03
CMDP:5 86.373.187,00 CMDP:2 44.375.880,00 CMDP:0 0
TOPLAM:205 126.316.594,86 TOPLAM:35 51.654.542,81 TOPLAM:79 7.014.228,16

DAKA programlan kapsaminda 213 proje kamu kurumlari, 210 proje sirketler (KOBi), 64 proje sivil toplum kuruluslar, 30 proje ise gercek kisiler tarafindan
yuritilmugtar.

Kiiltiir ekonomisi kapsaminda 44 proje kamu kurumlari, 15 proje sirketler (KOBI), 12 proje gergek kisiler, 11 proje ise sivil toplum kuruluglar tarafindan yiritilmistir.

Beseri kalkinma endeksi kapsaminda ise; 142 proje kamu kurumlari, 42 proje sivil toplum kuruluslan, 10 proje sirketler (KOBI), ve 1 proje gergek kisiler tarafindan
yuriitilmistiir,

DAKA illeri kapsaminda 17 proje (511.402,17 TL) hem kiiltiir ekonomisi hem de beseri kalkinma endeksi sinifinda yer almistir. Sadece Van da ise 10 proje (245.984.02 TL)

kiiltiir ekonomisi ve begeri kalkinma endeksi sinifinda yer almistir.
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tanesi egitim (2.882.718,09 TL), 7 tanesi saglik (6.471.090,75 TL) ve 1 tanesi de hem
egitim hem de saglk (403.000,00TL) yatirimlarini icermektedir. Egitim yatirimlari;
kurumlarin kapasite artirirmina yonelik egitim faaliyetleri, mesleki egitim, egitim
merkezi insasi, kisisel gelisim egitimleri, saghk yatirimlari ise AR-ge calismalari, diyaliz
merkezi, tani amach laboratuvar kiti Gretimi, tibbi bitki arastirmasina yonelik
projelerden olusmaktadir. Siniflamada yer almayan projeler agirhikh olarak tarim,
sanayi sektorlerinin kapasite gelisimine yonelik projeler, turizm alt yapi projeleri, park
projeleri ile fizibilite calismalarini icermektedir. Beseri kalkinma endeksi kapsaminda
ise; 142 proje kamu kurumlari, 42 proje sivil toplum kuruluslari, 10 proje sirketler

(KOBI), ve 1 proje gercek kisiler tarafindan yiiriitilmistir

DAKA kapsaminda desteklenen tiim projelerin ISIC REV.4/NACE REV.2’ye gére soktorel
olarak siniflandirilmis hali Cizelge 5.26’de verilmistir. Bu siniflamaya gore en fazla
proje; egitim (173), imalat (132), insaat (80), tarim, ormancilik ve balik¢ilik (45) ile
mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler (42) kapsaminda desteklenmistir. Kiltire
ekonomisine gore ise bu destek miktari toplam hibe destegi miktarinin %35.90'nini
olusturmaktadir. Sektér siniflamasina gore; insaat (22), mesleki bilimsel ve teknik

faaliyetler (18) ve egitim (11) sektorlerinde daha fazla kiiltiirel yatirimlar yer almistir.

DAKA projelerinin kiltir ekonomisine yonelik detayli siniflamasi ise Cizelge 5.27'de
verilmistir. Buna gbre 82 projenin 63 tanesi kiltirel miras (52.885.331,36 TL), 5tanesi
yaratici hizmetler (13.314.892,39TL) 7 tanesi kiltlir endistrileri (304.351,51TL) 5 tanesi
sanat (866.022,86TL) ve 2 tanesi de kiltiirel miras ve yaratici hizmetler (109.680,00 TL)
olarak degerlendirilmistir. Bu projeler; dogal, arkeolojik, tarih alanlarda mimari tasarim
projeleri, cevre dlizenlemeleri, miize insasi, geleneksel gastronomi faaliyetleri,
geleneksel mimar Urlin olan mermer Uretimi ve el sanatlarina yogunlasmistir. Kaltir
ekonomisi kapsaminda 44 proje kamu kurumlari, 15 proje sirketler (KOBI), 12 proje

gercek kisiler, 11 proje ise sivil toplum kuruluslari tarafindan yiratilmustir.
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Cizelge 5.26 2009-2015 Yillari arasinda daka’ya ait projelerin isic rev.4/nace rev.2’ye
gore sektorel siniflamasi

DAKA iLLERI (VAN, BiTLIiS, MUS, HAKKARI) VAN
KOD | TANIM GENEL KULTUR GENEL  PROJE | KULTUR
PROJE SAYI | EKONOMiSi SAYI EKONOMISI
PROJE SAYISI PROJE SAYISI

A TARIM, ORMANCILIK VE 45 6 12 2

BALIKCILIK
B MADENCILIK VE TAS 7 6 2 2

OCAKCILIGI

iIMALAT 132 8 59 2
E SU TEMINI; KANALIZASYON, | 1 - 1

ATIK YONETIMi VE
iYILESTIRME FAALIYETLERI

F iINSAAT 80 22 31 11
G TOPTAN VE PERAKENDE 1 1 1 1
TICARET; MOTORLU
TASITLARIN VE
MOTOSIKLETLERIN ONARIMI
H ULASTIRMA VE DEPOLAMA 1 - 1 -
| KONAKLAMA VE YiYECEK 12 3 2 1
HiZMETi FAALIYETLERI
J BILGI VE ILETISIM 7 4 5 3
M MESLEKI, BILIMSEL VE TEKNIK | 42 18 19
FAALIYETLER
N iDARI VE DESTEK HIZMET 6 3
FAALIYETLERI
P EGITIM 173 11 65 7
Q iNSAN SAGLIGI VE SOSYAL 7 - 7

HIiZMET FAALIYETLERI
S DIGER HiZMET FAALIYETLERI 2 - - -
TOPLAM 516 82 205 35

DAKA programlari kapsaminda 2009-2015 vyillari arasinda sadece Van ilinde 205
projeye 126.316.594,86 TL hibe destegi saglanmistir. Bu projelerden 35 tanesi kiltir
ekonomisi (51.654.542,81TL), 79 tanesi ise beseri kalkinma (7.014.228,16 TL) sinifinda
yer almistir. Buna gbore en fazla destek CMDP (86.373.187,00 TL) ve MDP
(37.803.527,82 TL) aktarilmistir. Beseri kalkinma endeksine goére bu projelerden 73
tanesi egitim (1.450.966,76 TL), 6 tanesi ise saglk (5.563.261,40 TL) yatirimlarini
icermektedir. Bu destek miktari toplam beseri kalkinma yatirirmlarinin %71.90’inin
olusturmaktadir. Projelerden 64 tanesi TDP, 8 tanesi DFDP ve son olarak 7 tanesi MDP
siniflamasinda yer almistir. DAKA programlari kapsaminda 86 proje kamu kurumlari, 89
proje sirketler (KOBI), 24 proje sivil toplum kuruluslar, 6 proje ise gercek kisiler
tarafindan yurutilmustar. ISIC REV.4/NACE REV.2'ye Van iline yonelik projelerin

soktorel olarak siniflandiriilmasina baktigimizda ise en fazla proje; egitim (65), imalat
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(59), insaat (31), tarim, ormancilik ve balikcilik (12) ile mesleki, bilimsel ve teknik

faaliyetler (19) kapsaminda desteklenmistir (Cizelge 5.26).

TRB2 bolge bazinda 81 kiiltir icerikli projenin 35 tanesi sadece Van iline ait olup
51.654.542,81TL hibe destegi almistir. Bu destek miktari toplam kiltlirel yatirimlarin
%76.55’'ini olusturmaktadir. Buna gore kiltir icerikli projelerin agirlikli olarak Van
ilinde gerceklestigi soylenebilir. Bu projelerin 27 tanesi kultiirel miras
(38.380.577,51TL), 1 tanesi yaratici hizmetler (13.034.000,00TL), 3 tanesi sanat
(27.953,70 TL), 4 tanesi kiiltlir endistrileri (156.211,60 TL) ve 1 tanesi kiltirel miras ve
yaratici hizmetler (55.800,00TL) sinifinda degerlendirilmistir. Kaltirel miras olarak
geleneksel gastronomi, el sanatlari ve somut miras projeleri ile yaratici hizmetler

kapsaminda da 6zellikle tasarim ve mimari projeler 6ne ¢ikmaktadir.

2009-2015 yillari arasinda DAKA; bolgesel olgcekte (TRB2) kirsal ve yerel kalkinmaya
odaklanarak ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmayi, is ve yatirrm olanaklarn
yaratmayi, arastirma ve gelistirme projelerini desteklemeyi, bolgesel rekabet glinlini
artirmayr ve kamu kurululari ve sivil toplum 6rgitlerinin kurumsal kapasitelerini
iyilestirmeyi amaclayan destek programlari olusturmustur. Bu destek programlari; Mali
Destek Programi (MDP), Dogrudan Faaliyet Destek Programi (DFDP), Teknik Destek
Programi (TDP) ve Cazibe Merkezi Destek Programi (CMDP) basliklarindan olusmustur.
Bu program baslklarinda ve alt basliklarda kiiltlire yonelik dogrudan bir destek
programi bulunmamaktadir. Bu noktada DAKA’'nin dogrudan kiltiir icerikli bir destek
programinin olmadigi gorilmektedir. Ancak, MDP’lerden biri olan 2015 Kiglk
Girisimciligin Desteklenmesi Mali Destek Programi’nda oOncelik 1 olarak belirlenen
“zanaatkdrhiga dayali lretim siireclerini iceren projeler (savat islemeciligi, baston,
seramik hediyelik esya iiretimi vs. gibi el emegine dayali iiretimler)”, dogrudan kultiir
politikalari ile iliskilidir. Zanaatkarlik DAKA tarafindan Kiiclik Girisimciligi Destekleme
Programi olarak degerlendirilmis olsa da, kiltlir ekonomisi siniflamasinda kiiltrel
miras kapsaminda el sanatlari sinifinda yer almaktadir. DAKA’nin diger programlarinda
proje iceriklerinde dogrudan kultirel yatinmlar aranmamasina ragmen desteklenen
projeler de kiiltiir yatinmlar, kiltirel 6geler bulunmaktadir. Bu projeler; KOBi MDP,

Yatirim ve Turizm Altyapisinin Giiclendirmesine Yonelik Kiiciik Olgekli Alt Yapi Projeleri
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Cizelge 5.27 2009-2015 yillar arasinda DAKA destek programi kapsamindaki projelerin kiiltiir ekonomisi agisindan degerlendirilmesi

DAKA iLLERI (BiTLiS, HAKKARIi, MUS, VAN)

TARIH KULTUR EKONOMISi PROJE SAYISI HIiBE DESTEGI (TL) PROJE iCERIGi KULTUR EKONOMISi
iCINDEKi YUZDELIK DiLim
(%)
2009-2015 KULTUREL MiRAS (KM) Geleneksel gastronomi 20 2.353.280,30 Yéresel Uriinler (bal, 3.49
peynir (otlu peynir, Musg
kasar) koyun yogurdu,
dogal su kaynaklari,
yoresel yemekler)
Tarihsel, kilttrel ve dogal 28 47.549.343,71 Doga koruma alanlari, 70.46
miras (somut miras) Mus lalesi, tarihi alanlar,
Mize
Geleneksel 7 1.647.290,77 Dogal miras mermer 2.44
trlinler/geleneksel yapi
malzemesi
El sanatlar 8 1.355.346,58 Bindalli, oya, seramik 2.01
yapimi
Somut olmayan miras 2 89.750,00 Kirgiz kaltara, kirtge dili 0.13
TOPLAM 63 52.885.331,36 78.53
YARATICI HiZMETLER (YH) Tasarim ve Mimarlik 3 13.162.887,39 Mimari tasarim 19.51
Tasarim 2 152.005,00 Patentli ot toplama 0.23
tirmigi, tasarim rehberi
TOPLAM 5 13.314.892,39 19.74
KULTUR ENDUSTRILERI (KE) Film enddstrisi 3 105.635,56 Goérme engellilere 0.16
yonelik film ve sinema
salonu
Yayincilik ve basili medya 4 198.715,95 Kitap, rehber, gazete 0.29
TOPLAM 7 304.351,51 0.45
SANAT (S) Sahne sanatlarn 5 866.022,86 Drama, sergi ve gosteri 1.28
merkezi
TOPLAM 5 866.022,86 1.28
YARATICI HiZMETLER ve KULTUREL Tarihsel, kiltiirel ve dogal 2 109.680,00 Hosap Kalesi harem 0.16
MIRAS (YH ve KM) miras (somut miras) ile mekani restorasyon
mimarlik ve tasarim proje cizimi, Ornek Bitlis
evinin rolove,
restorasyon ve
restitlisyon projesi
TOPLAM 2 109.680,00 0.16
GENEL TOPLAM 82 67.480.278,12 100
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DAKA VAN

TARIH KULTUR EKONOMISi PROJE SAYISI HIiBE DESTEGI (TL) PROJE iCERIGi KULTUR EKONOMISi
iCINDEKi YUZDELIK DiLim
(%)
2009-2015 KULTUREL MiRAS (KM) Geleneksel gastronomi 10 1.497.673,32 Yéresel Uriinler (bal, 2.43
peynir, dogal su
kaynaklari, yoresel
yemekler)
Tarihsel, kiltlrel ve dogal 8 34.742.409,12 koruma alanlari, miize 67.26
miras (somut miras)
Geleneksel 2 394.977,49 Dogal miras mermer 0.76
trlnler/geleneksel yapi
malzemesi
El sanatlari 4 1.153.567,58 Oya, seramik yapimi 2.23
Somut olmayan Miras 2 89.750,00 Kirgiz kaltird, kartge dili 0.17
TOPLAM 27 38.380.577,51 72.85
YARATICI HiZMETLER (YH) Tasarim ve Mimarlik 1 13.034.000,00 Mimari proje, tasarim- 25.23
fuar merkezi
TOPLAM 1 13.034.000,00 25.23
YARATICI HiZMETLER ve KULTUREL Tarihsel, kiiltiirel ve dogal 1 55.800,00 Hosap Kalesi harem 0.11
MIRAS (YH ve KM) miras (somut miras) ile mekani restorasyon
mimarlik ve tasarim proje ¢gizimi
TOPLAM 1 55.800,00 0.11
KULTUR ENDUSTRILERI (KE) Film enddstrisi 3 105.635,56 Gérme Engellilere 0.20
yonelik film
Yayincilik ve basili medya 1 50.576,04 Kitap 0.09
TOPLAM 4 156.211,60 0.29
SANAT (S) Sahne sanatlar 3 27.953,70 Drama 0.05
TOPLAM 3 27.953,70 0.05
GENEL TOPLAM 35 51.654.542,81 100
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MDP, iktisadi Kalkinma MDP, Hakkari ilinde Meyvecilik ve Sebzeciligin Gelistirilmesi,
Hakkari’de inang¢ Turizmi Altyapisinin Giiclendirilmesine Yénelik Kiiciik Olcekli Altyapi
Projeleri MDP, Rekabetciligin Gelistirilmesi MDP, Cazibe Merkezlerini Destekleme
Programi ile Teknik Destek ve Dogrudan Faaliyet Programlarinda destek gormustir.
Ozellikle turizm bashginda MDP turizm alt ve (ist yapisinin gelistirilmesini hedeflerken
turizmin cesitliliginde 6nemli bir kaynak olan dogal, kiiltlirel ve tarihi miras degerlerinin
korunmasina yonelik projelerin desteklenmesi kiltir politikalari agisindan 6nemli
gorilmektedir. Her ne kadar turizm bashg altinda kiltiirel mirasa yonelik yatirnmlar
yapilmis olsa da DAKA’'nin kurumsal olarak kiltiri turizm icin bir ara¢ olarak

kullandigi/degerlendirdigi soylenebilir.

Bu siniflamada dikkat ¢ceken bir nokta ise 2013 ve 2015 yillarinda “Yatirim ve Turizm
Altyapisinin Giiclendirilmesine Yénelik Kiiciik Olcekli Altyapi Mali Destek Programi”
kapsaminda toplam 24 projenin 15’nin turizm ve alt yapi bashgina ragmen kultir
icerikli yatirrmlari kapsamis olmasidir. Bu noktada DAKA kiltire dogrudan destek

saglamamis olsa da turizm catisinda kiltlrel yatinmlari destekledigi sdylenebilir.

DAKA hibe desteklerinden TRB2 bélge bazinda en ¢ok Van ili faydalanmistir. Ozellikle
CMDP’nin sadece Van’a yonelik olmasi bolge planlarinda belirlenen ¢ekim merkezi
hedefine yonelik politikalarin uygulamasi olarak degerlendirilebilir. Desteklenen
projelerden bazilari 0Ozellikle Van kenti icin tasarim ve islev anlaminda farkhlik
gostermektedir. Bunlardan CMDP kapsamindaki Urartu Miizesi ve Tusba Fuar Merkezi
projeleri mimari tasarim ve kent kimligi acisindan ©6nemli projeler olarak
degerlendirilebilir. Urartu mizesi kiltlrel yapi olarak mize islevinin yaninda mimari
yapisindaki farklilk ile “flag-ship” proje imaji sergilemektedir. Ayni sekilde Tusba Fuar

Merkezide bu kategoride degerlendirilebilir.

Beseri kalkinma boyutuna yonelik olarak ise; DAKA dogrudan bir destek programi
olusturmamistir. Ancak her bir destek programinda beseri kalkinma endeksine gore
projeler bulunmaktadir. Ozellikle TDP kurumsal kapasitenin gelistiriimesinde egitim
programlari ile beseri sermayenin temelinin olusturan insana yatirim yapmaktadir. Bu
noktada agirlikh olarak egitim UGzerinden beseri sermaye kalitesinin artirilmasinin

hedeflendigi gorilmektedir.
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5.4 Uluslararasi Aktorlerin Van iline Yonelik Yatirimlarinin Sektérel Siniflamasi, Kiiltiir

Ekonomisi ve Beseri Kalkinma Endeksi Agisindan Dagilimi

Tez calismasi kapsaminda uluslararasi aktorlerden Avrupa Birligi (AB)'nin mali destek
hibe programlari incelenmistir. Tirkiye ve Avrupa Birligi mali iliskiler kapsaminda
Katilim Oncesi Mali Yardimlar ve AB Programlari olarak siniflandirilan hibe destekleri,
2000 yilindan glinimiize Van ilinde uygulanan projeler bazinda degerlendirilerek bu
desteklerin kiltir eksenli yatirimlari icerip icermedigine bakilmistir. Yapilan ¢alismada
her bir projenin hangi hibe programindan faydalandigi, faaliyetlerin sektorel olarak
hangi sektorli kapsadigli ve son olarak bu faaliyetlerin kiltlir ekonomisi ve beseri

kalkinma endeksi siniflamasinda nerede yer aldig1 degerlendirilmistir.

Van ilinde desteklenen projeler Katihm éncesi Mali Yardim (IPA Oncesi ve IPA I-11) ve AB
Programlari kapsaminda destek almistir (Cizelge 5.28). Katihm Oncesi Mali yardim
Programi olarak; MEDA Programi, Avrupa Birligi ve Turkiye arasindaki Sivil Toplum
Diyalogunun Gelistirilmesi (STD - 1) , 2004-2005-2006 Yillarina Ait Katilim Oncesi Mali
Yardim Programlari, IPA | (Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Operesyonel Programi (BROP),
Cevre Operasyonel Programi (ESC), Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
Bileseni, Sivil Toplum Diyalogu II-lll-IV, Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin
Koordinasyomu, Van ilinde Yerinden Edilmis Kisilerin Ekonomik ve Sosyal Entegrasyonu
Hibe Programi, insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni (Hayat Boyu Ogrenmenin
Desteklenmesi, Kayith istihdamin Tesviki, Geng istihdamin Desteklenmesi, Ozellikle Kiz
Cocuklarinin Okullastiriimasinin Artirilmasi, IPARD Programi), IPA 1l (Rekabetgilik ve
Yenilik Sektori Operasyonel Programi (RYSOP)) , AB Programlari olarak da; Hayat boyu
Ogrenme (Comenius, Leonardo, Erasmus, Genglik Degisimleri), AB Rekabet Edilebilirlik
ve Yenilikcilik Programi (CIP) ile Avrupa Demokrasi ve insan Haklari icin Avrupa Araci-
European Instrument for Democracy and Human Rights (EIDHR) programlari
uygulanmistir. Bu programlarin bazilari 3.2.2.3.1 Avrupa Birligi (AB) Mali Yardimlan

bashginda detayl olarak anlatildigindan bu bélimde sadece destekler yorumlanmistir.
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Cizelge 5.28 Van ilinde Uygulanan AB Hibe Programlari

KATILIM ONCESi MALi YARDIMLAR

KATILIM ONCESi MALi YARDIM
(2000-2007)

KATILIM ONCESi MALi YARDIM ENSTRUMANI
(IPA 1) (2007-2013)

KATILIM ONCESi MALi YARDIM
ENSTRUMANI
(IPA 11) (2014-2020)

AB PROGRAMLARI (2000-)

1.Katihm Oncesi Mali Yardim
MEDA Programi

2. Katihm Oncesi Siirecte Sivil
Toplumun Giiglendirilmesi: Sivil
Toplum Kuruluglari (STK) Hibe
Programi

- Avrupa Birligi ve Tirkiye
arasindaki Sivil Toplum
Diyalogunun Gelistirilmesi (STD - 1)
3. Katihm Oncesi Mali Yardimi
2004 Yili Programi

- Aktif isglicli Piyasasi Stratejisi
Programi Hibe Plani Yeni Firsatlar
Programi

4. Katihm Oncesi Mali Yardimi
2005 Yili Programi

-Kiiciik isletmeler Kredi Programi
2. Asama SELP-2

5. Katihm Oncesi Mali Yardimi
2006 Yili Programi

1.IPA |

-IPA 1 3. Bilegen: IPA Ill Katilm Oncesi Mali Yardim Araci
Bolgesel Kalkinma

*Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Operesyonel
(BROP)

* Cevre Operasyonel Programi (ESC)

- IPA 1 1. Bilesen: IPA | Katilm Oncesi Mali Yardim Araci
Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bilegeni

* Sivil Toplum Diyalogu Il - Siyasi Kriterler Hibe Programi
* AB ve Tirkiye arasinda Sivil Toplum Diyalogu-II

*AB ve Turkiye Arasinda Sivil Toplum Diyalogu-IV Projesi/
Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyomu

* Van ilinde Yerinden Edilmis Kisilerin Ekonomik ve Sosyal
Entegrasyonu Hibe Programi (VAN-IDP)

*Okuldncesi Egitimin Gliglendirilmesi Hibe Programi

* Turkiye'nin Az Gelismis Bolgelerinde Kadinlarin ve Kadin
STK'larinin Gliglendirilmesi Hibe Programi

- IPA 1 4. Bilesen:IPA-IV Katilm Oncesi Mali Yardim Araci
insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni

* Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi

* Kayith istihdamin Tegviki

* Geng istihdaminin Desteklenmesi

*Kadin istihdamin Desteklenmesi

* Ozellikle Kiz Cocuklarinin Okullasmasinin Arttirilmasi
IPA 1 5. Bilesen: IPA V Katiim Oncesi Mali Yardim Araci
Kirsal Kalkinmanin Gelistirilmesi

*Kirsal Kalkinma Operasyonel Programi (IPARD)

Programi

1.IPA Il

-IPA 11 2. Bilegen:

Bolgesel Kalkinma

* Rekabetgilik ve Yenilik Sektori
Operasyonel Programi (RYSOP)

1. Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik Programi
- Comenius Hizmet ici Egitim

- Comenius Cok Tarafli Okul Ortakliklari

- Genglik Degisimleri ve Genglik Girigsimleri
- Ortak Konulu Program (Arion)

- Leonardo da Vinci Hareketlilik- VETPRO
- Leonardo da Vinci Hareketlilik-PLM

- Leonardo da Vinci Hareketlilik-IVT

- Leonardo da Vinci Ortaklik

- Erasmus-Genglik

- Erasmus-Mesleki Egitim

- Erasmus-Okul Egitimi

- Erasmus-Yiiksekégretim Ogrenci personel degisimi
2. AB Rekabet Edilebilirlik ve Yenilikgilik Programi

(Cip)

3. Avrupa Demokrasi ve insan Haklari igin Avrupa

Araci-European Instrument for Democracy and
Human Rights (EIDHR)
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5.4.1 Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim Programlari

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Programlari (2000-2006), Katilim Oncesi Mali
Yardim Enstrumani IPA | (2007-2013) ve Katim Oncesi Mali Yardim Enstrumani IPA I

(2014-2020) kapsaminda siniflandirilarak asagida detaylandiriimistir.

5.4.1.1 Katilim Oncesi Mali Yardim Dénemi (2000-2006)

Katilim Oncesi Mali Yardim Programi 2000-2006 Dénemi kapsaminda; MEDA Programi,
Katilim Oncesi Sirecte Sivil Toplumun Giiclendirilmesi: Sivil Toplum Kuruluslari (STK)
Hibe Programi | ve Katiim Oncesi Mali Yardim 2004-2005-2006 Programi vyer

almaktadir. Bu programlar alt baslik olarak asagida detaylandiriimistir.
MEDA Programi:

MEDA Programi / Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKAP); istihdam ve gelir
yaratmaya yonelik egitim ve beceri gelistirme, kapasite olusturma ve basta kadinlar ve
genc kizlar olmak tzere kirsal niifusun temel sosyal hizmetlere ulasmasini saglamayi
amaclayan teknik isbirligi faaliyetlerini tesvik etmek ve desteklemek suretiyle genel,
sosyal ve ekonomik kalkinmanin gerceklestirildigi stirdtrilebilir ve katilimci kalkinma
modelleri gelistirmeyi amaclamistir. 2000 vyilinda temeli atilan ve bu amag
dogrultusunda 2004-2009 yillari arasinda TRB2 bolgesinde (Van, Mus, Bitlis ve Hakkari)
uygulanan DAKAP; AB MEDA fonundan finanse edilmis 30 milyon euro ve Hibe
faydalanicilarin 15 milyon Euro degerindeki katkilari sayesinde toplam butcesi 45
milyon euroyu asarak 325 projeye destek saglamistir. Dogu Anadolu Kalkinma
Programi, TRB2 istatistiki Bolge Birimi (Dlizey 2 Bolgesini) olusturan Bitlis, Hakkari, Mus
ve Van illerini kapsamaktadir (TRB2 Bolgesi). Program dort bilesen Uzerinde
odaklanmistir. Bunlar: Tarim ve Kirsal Kalkinma (TKK), Kiiciik ve Orta isletmeler (KOBI),
Turizm ve Cevre (TC) ve Sosyal Kalkinma(SK)'dir [340].

Program kapsamindaki ¢alismalar, birbirini tamamlayan hedeflere sahip iki temel yapi
Uzerine gerceklestirilmistir. Birincisi kisa bir siire icerisinde ekonomik fayda saglamak
amaciyla hibe programlarinin uygulanmasi ikincisi ise, uzun vadede surdlrtlebilir
ekonomik ve sosyal kalkinma icin bir temel tesis etmek amaci ile kapasite olusturmaya

yonelik faaliyetlerin desteklenmesidir. Program bir dizi kurum, paydas ve faydalanicinin
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katihmi ile gerceklestirilmistir. Programin genel olarak uygulanmasindan sorumlu
kurum Devlet Planlama Teskilati (DPT) Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Madurlagi'diar. DPT stratejik dizeyde, merkezi ve yerel idari konular arasindaki
koordinasyonu saglamakta ve bodlgesel kalkinma sirecinin, ekonomik zenginligin ve
sosyal refahin lilke capina yayillmasinda 6nemli bir rol Gstlenmistir. Sozlesmelere iliskin
tiim hususlardan ve bunlarin uygunlugu ile mali yonteminden sorumlu kurum Merkezi
Finans ve ihale Birimi (MFiB), Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu (AKTD) cesitli
komitelere katilmis ve tim faaliyetlerin onay sorumlulugunu Gslenmistir. Programin
uygulanmasi Van'da yerlesik Program Koordinasyon Merkezi (PKM) tarafindan

gerceklestirilmistir [340].

DAKAP'nin ilk ayagini olusturan Kapasite Gelistirme Programi kapsaminda fondan
yaralanacak ilgili kurumlara (Tarim il miidirlikleri, giftciler, Kobi sahipleri, Giniversiteler,
STK, vb.) tanitim faaliyetleri diizenlenerek kapasite gelistirmeye yonelik egitim ve
danismanlik hizmetleri verilmistir. Kapasite gelistirme programi sonrasi hibe

basvurulari baslatiimistir.

Bolgesel kalkinmanin dért bileseni olarak diisiiniilen tarim ve kirsal kalkinma, KOBI,
turizm ve cevre ile sosyal kalkinma hibe programlarina ait hedefler, 6ncelikler, proje

icerikleri ve faydalanicilar asagida program basliklari halinde verilmistir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Hibe Programi (TKK)'nin hedefi; tarim sektoriinin mali
performansinin iyilestirmesine katkida bulunmak ve kirsal topluluklarin cevresel ve
sosyal kosullarinin iyilestirilmesini saglamak olarak belirlenmistir. Bu hibe programi
kapsaminda proje o6ncelikleri; kapasite olusturarak mevcut sorunlara ¢oziim getirmek
ve kirsal bolgelerde yasayan kisilerin ekonomik, sosyal ve cevresel sirdirilebilirlige
ulasmalarinin  6niindeki engellerin asilmasina yonelik firsatlar yaratmak olarak
verilmistir [340]. Hibe faydalanicilar ciftciler (ciftci grubu olarak en az 10 kisi), yerel
yonetimler, STK'lar, lniversiteler, tarim kooperatifleri ve koylere hizmet gotirme

birliklerinden olusmustur.

Cizelge 5.29’a gore Tarim ve Kirsal Kalkinma Hibe Programi kapsaminda 157 proje

basarili bulunmus ve toplam 24.725.633,80 TL (13.511.275,30 €) blitce aktariimistir. 82
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proje ile en ¢ok destek alan Van ili 13.342.265,00 TL (7.290.855,19 €) ile toplam

bitcenin %53.96’sindan yararlanmistir.

Cizelge 5.29 Tarim ve kirsal kalkinma hibe programi kapsaminda alinan hibelerin illere
gore dagilimi [340]

Tarim ve Kirsal Kalkinma (TKK)

Kazanan Proje | Proje Biitgesi Alinan Hibe Tutari Alinan Hibe Tutari
iller Sayisi (Euro/€)* (Euro/€)* (TL)
Bitlis 31 3.801.589,89 2.416.360,39 4.421.939,51
Hakkari 19 2.395.784,40 1.556.991,91 2.849.295,20
Mus 23 2.949.522,17 1.971.370,60 3.607.608,18
Van 82 10.475.712,10 7.290.855,19 13.342.265,00
Bitlis,
Hakkari,
Mus, Van |2 330.927,53 275.697,22 504.525,91
Toplam 157 19.953,536 13.511.275,30 24.725.633,80
*2004 Aralik ayi Euro kuru 1.83 olarak alinmistir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Hibe programi kapsaminda desteklenen 157 projenin 25
tanesi kiltir eksenli projeler olarak degerlendirilmis olup toplam 3.763.178,76 TL
(2.056.381,84 €) destekle toplam bitcenin %15.22’sini olusturmaktadir. Bu projelerin
13’G Van, 6’st Hakkari, 4’G Bitlis ve 2’si Mus illerine aittir. Van kentinde destek
miktarinin kdltir eksenli proje bazli dagihimi incelendiginde; kultirel miras catisinda
“Baskale Kilim Dokuma Atélyesi (137.307,72 TL) biitce ile geleneksel el sanatlarn
sinifinda degerlendirilmistir. Geriye kalan 12 proje (1.754.494,86 TL) de kdiltlr
mirasinin geleneksel gastronomi sinifinda yer almistir. Yoreye ait endemik tir olan inci
kefalinin islenmesi, norduz koyunun vyetistirilmesi ve aricilik faaliyetleri geleneksel
UrGinler acisindan 6nem arz etmektedir. Van iline kiltir ekonomisi bazinda toplam
1.891.802,58 TL yatirilmis olup bu yatinm Tarim ve Kirsal Kalkinma Hibe desteginin

toplam % 7.65’ini olusturmaktadir.

Kiciik ve Orta Buyikliikteki isletmeler (KOBi) Hibe Programinin hedefi; isletmelerin
karli bir sekilde blytumelerini saglayacak bir finansman kaynagl sunmak ve
strdurilebilir bayime icin bir temel olusturmak olarak belirlenmistir. Proje icerigi
acisindan; gelir getirici faaliyetlerin cesitliligini artirmayr amaclayan, Griinlerin katma
degerini ve faaliyetlerin verimliligini artiran, kalite glivence sistemlerinin

olusturulmasini amaglayan (6rnegin iSO, HACCP belgelendirmesi) ve yeni is imkanlari
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yaratilmasini saglayan projeler oncelikli olarak desteklenmistir. Hibe faydalanicilari
KOBI olarak belirlenmistir [340]. Cizelge 5.30’a gdre KOBIi’lere destek kapsaminda 72
proje kabul edilmis ve 8.917.408,52 TL (4,872,900.83€) fon aktarilmistir. Toplam
bltcenin % 44.22'si olan 3.943.077,70 TL (2.154.687,27€) ile Van ilinde 32 projeye

destek saglanmistir.

Cizelge 5.30 KOBI hibe programi kapsaminda alinan hibelerin illere gére dagilimi [340]

Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler (KOBI)
Kazanan Proje Alinan Hibe Tutari Alinan Hibe Tutari
iller Sayisi Proje Biitgesi (Euro/€)* | (Euro/€)* (TL)

Bitlis 24 4.242.227,16 1.772.310,97 3.243.329,08
Hakkari 1.219.239,36 550.159,42 1.006.791,74
Mus 1.025.755,10 395.743,17 724.209,98
Van 32 4.837.971,24 2.154.687,27 3.943.077,71
Bitlis, Hakkari,
Mus, Van 0 0 0 0

Toplam 72 11.325.193 4.872.900,83 8.917.408,51
*2004 Aralik ayi Euro kuru 1.83 olarak alinmistir.

KOBIi Hibe Programi kapsaminda desteklenen 72 projenin 12 tanesi kiltiir eksenli
yatirnmlar olarak degerlendirilmis olup toplam 1.539.524,15 TL (841.270,03 €) destekle
toplam bltcenin %17.26'sini olusturmaktadir. Bu projelerin 5’i Van, 4’G Bitlis, 2'si
Hakkari ve 1'i Mus illerine aittir. Van kentinde destek miktarinin kiltir eksenli proje
bazli dagilimi incelendiginde; “Dogu Anadolu Yiin Hali, ipek Hali ve Kilim Uretim
Kapasitesini ve Kalitesini Artirma Projesi (176.700,07 TI)”, “Kilimcilik Kapasite
Gelistirme ve Hali-Kilim Yikama Projesi (74.553,45 Tl), “Ahsap Hediyelik Esya Uretimi
(123.318,21tl), “Organik Kilim Diinya Evlerinde (42.832,07 TI)” ve “Altin Taki Uretim
Projesi (143.533,24 TI) kiiltlrel miras catisinda el sanatlari sinifinda degerlendirilmistir.
Bu baglamda Van iline kiiltiir ekonomisi bazinda toplam 560.937,04 TL yatirilmis olup

bu yatirim KOBI Hibe desteginin toplam % 6.29’unu olusturmaktadir.

Turizm ve Cevre Hibe Programinin hedefi; cevre kalitesini, kultlirel/tarihi mirasi ve
turizm sektoriinde gelir getirici faaliyetleri gelistirmek amaciyla program bolgesinde
strdurilebilir cevre ve turizm kalkinmasini tesvik etmek olarak belirlenmistir. Bu hedef
dogrultusunda proje oncelikleri; biyolojik cesitliligi koruma ve gelistirme, cesitli kirlilik
ve saglik tehditleri ile miicadeleyi gelistirme, cevre yonetimini gelistirme, cevre bilincini

artirma, anitlari, tarihi eserleri ve gorsel ve dogal degerleri ile glizellikleri restore etme
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/koruma, kiltiirel mirasa ve dogal glzelliklere erisim olanaklarinin iyilestirilmesi, turizm
arz ve talebini artirma, turizm sektor ve analizi ve veri tabanini gelistirme ve yorenin
turizm markalarini destekleme ve turizm ve cevre sektoriindeki isletmeleri ve diger
becerileri gelistirme olan projeler oncelikli olarak desteklenmistir. Bu hibe
programindan STK’lar, yerel yonetimler, Universiteler ve il Mudurlikleri faydalanmistir

[340].

Cizelge 5.31’e gore turizm ve ¢evre hibe programi kapsaminda 49 proje desteklenerek
17.286.547,20 TL (9.447.840,00 €) bitce aktariimistir. 28 proje ve 8.971.649,61 TL
(4.902.540,77 €) ile en c¢ok destek alan Van ili toplam bitcenin %51.89°dan

faydalanmistir.

Cizelge 5.31 Turizm ve Cevre Hibe Programi kapsaminda alinan hibelerin illere gore
dagihmi [340]

Turizm ve Cevre
Kazanan Proje Alinan Hibe Tutari Alinan Hibe Tutari

iller Sayisi Proje Biitgesi (Euro/€)* | (Euro/€)* (TL)
Bitlis 5 1.130.030,55 998.509,24 1.827.271,90
Hakkari 4 688.816,72 619.935,05 1.134.481,14
Mus 11 3.780.410,30 2.700.019,83 4.941.036,29
Van 28 5.475211,40 4.902.540,77 8.971.649,61
Bitlis, Hakkari,
Mus, Van 1 252.038,50 226.834,65 | 415.107,41

Toplam 49 11.326.507 9.447.840 17.286.546,35
*2004 Aralik ayi Euro kuru 1.83 olarak alinmistir.

Turizm ve Cevre Hibe Programi kapsaminda desteklenen 49 projenin 16 tanesi kultir
eksenli yatirnmlar olarak degerlendirilmis olup toplam 5.036.047,16 TL (2.751.938,34 €)
destekle toplam biitgenin % 29.13’GnU olusturmaktadir. Bu projelerin 10’u Van, '3’
Bitlis, ve 3’U Hakkari illerine aittir. Van kentinde destek miktarinin kiltiir eksenli proje
bazlh dagilimi incelendiginde; kiiltiirel miras catisinda “Bendimahi Deltasi ve ispiriz Dagi
Model Alanlari Araciligiyla Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve Yonetimi (298.979,91Tl)”,
“Catak Beyaz Su (Kahnisipi) Selalesi Cevre Diizenlemesi (146.865,72Tl)”, “Endemik Van

Goli inci Kefalinin Ureme Gégiini izleme Noktasi Cevre Diizenlemesi (455.685,92 Tl)”

! Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerine ait olan “Dogu Anadolu Bolgesi Tanitim Projesi” Van ili kapsaminda
degerlendirilmistir.
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ve “Edremit Kilisesi Restorasyonu Projesi (450.049,55 Tl) somut miras, “Yoresel Kiltiir
ve Sanatin Gelistirilmesi, Korunmasi, Turizm Sektori Eglence Altyapisinin Olusturulmasi
(255.099,66 TI)” ve “Kadinlarin Sessiz Cigligi: Van Yoresel Kilim Projesi (374.853,18 TL)”
geleneksel el sanatlar, kiltlir endstrileri catisinda “Cevre Bilincini Gelistirmeye
Yonelik Pilot Uygulama (527.206,93 TL) film endistrisi, " Dogu Anadolu Bélgesi Tanitim
Projesi (415.107,41 TI)” ise basin ve vyayincilik faaliyeti, kiltlire miras ve kultir
endistrileri sinifinda da “Dogu Anadolu Bélgesi'nin Van ili ve Cevresindeki Dogal
Guzelliklerin ve Tarihi Degerlerinin Tanitilmasi (141.120,44 TI)” ile “Van'in Turistik
Degerleri Ortaya Cikiyor (162.353,14 TL)” projeleri somut miras ile yayincilik ve basil
medya kapsaminda degerlendirilmistir. Bu baglamda Van iline kiltir ekonomisi
bazinda toplam 3.227.321,87 TL yatirilmis olup bu yatirim Turizm ve Cevre Hibe

desteginin toplam % 18.67’sini olusturmaktadir.

Sosyal Kalkinma Bileseni Hibe Programinin hedefi; magdur ve /veya dezavantajli
gruplarin (Kadinlar, gencler ve ¢ocuklar, engelliler, kirsal alanda ya da bliyik kentlerin
gecekondularinda yasayan yoksullar) sosyal kosullarinin iyilestirilmesi ve hayata
katilmasinin saglanmasi olarak belirlenmistir. Sosyal alt yapinin olusturulmasi, Bitlis,
Hakkari, Mus ve Van illerinin timiini kapsayan projeler, egitim olanaklarina erisimin ve
beceri dizeylerinin artirilmasi, saglk hizmetlerine erisim olanaklarinin iyilestirilmesi ve
gelir getirici faaliyetlerin yaratilmasina yonelik projeler oncelikli olarak desteklenmistir

[340].

Sosyal Kalkinma Hibe Programi Kapsaminda alinan hibelerin illere gére dagilimi Cizelge
5.32’de verilmistir. Buna gbore 47 projeye basarii bulunarak 5.613.942,24 TL
(3.067.728,00 €) bitce destegi saglanmistir. Van ili 19 proje ve 2.305.437,51 TL
(1.259.801,92 €) hibe destegi ile toplam bitcenin % 46.10’dan faydalanmistir.

Sosyal Kalkinma Hibe Programi kapsaminda desteklenen 47 projenin 5 tanesi kiltir
eksenli yatinmlar olarak degerlendirilmis olup toplam 552.431,13 TL (301.874,94 €)

destekle toplam bitcenin % 9.84’iinu olusturmaktadir. Projelerden 4 tanesi 'Van ve 1

'Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerine ait olan “Van Merkezde Toprak isletmeciligini Gelistirme Projesi” Van
ili kapsaminda degerlendirilmistir.
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tanesi de Bitlis iline aittir. Bes projede kiltlirel miras kapsaminda geleneksel el
sanatlari sinifinda degerlendirilmistir. Buna gore Van ilinde; “Kadin Egitimi ve Kilim
(1213.782,25 TL)”, “Kirsalda Yasayan Geng Kiz ve Kadinlarimizin Egitim ve El Becerilerini
Gelistirmeye Destek (81.342,50 TI)” ile “Van'da Bulunan issiz Gen¢ Kiz ve Kadinlarin El
Sanatlari Alaninda Donaniml Hale Getirilerek istihdama Yénlenmesi (105.935,04 TL)”
Van Merkezde Toprak isletmeciligini Gelistirme Projesi (164.135,74 T1)”i projeleri kilim
ve el sanatlarina yonelik oldugu icin geleneksel el sanatlar sinifinda yer almistir. Bu
baglamda Van iline kiltir ekonomisi bazinda toplam 465.195,53 TL yatiriimis olup bu

yatirim Sosyal Kalkinma Hibe desteginin toplam % 8.29’unu olusturmaktadir.

Cizelge 5.32 Sosyal Kalkinma Hibe Programi kapsaminda alinan hibelerin illere gére
dagihmi [340]

Sosyal Kalkinma
Kazanan Proje Proje Bitgesi Alinan Hibe Tutari Alinan Hibe Tutari (TL)

iller Sayisi | (Euro/€)* (Euro/€)*
Bitlis 6 494.300,60 438.397,60 802.267,60
Hakkari 7 510.970,84 446.235,71 816.611,34
Mus 8 488.490,47 403.174,26 737.808,90
Van 19 1.414.312,66 1.259.801,92 2.305.437,52
Bitlis, Hakkari,
Mus, Van 7 589.034,97 520.118,28 951.816,46

Toplam 47 3.497.110 3.067.728 5.613.941,82
*2004 Aralik ayi Euro kuru 1.83 olarak alinmistir.

2004-2009 vyillari arasinda Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim MEDA Programi
kapsaminda kurumsal siniflamaya gore hibe programlarinin illere gére dagilimi Cizelge
5.33’de verilmistir. Buna gére TRB2 Bolgesinde 325 proje desteklenerek 56.546.530,48
TL (30,899,743.44 €) hibe saglanmistir. Bu projeler toplam biitceye orani ve proje
sayisi agisindan degerlendirildiginde; toplam bitcenin %43.73’lG 157 proje ile Tarim ve
Kirsal Kalkinma Programina, % 15.77’si 72 proje ile KOBI Programina, %30.58’i 49 proje
ile Turizm ve Cevre Programina ve %9.92’si 47 proje ile Sosyal Kalkinma Programina
aktanlmistir. iller kapsaminda ise; Bitlis’e 66 proje ile 10.294.808,10 TL, Hakkari’ye 38
proje ile 5.807.179,42 TL, Mus’a 50 proje ile 10.010.663,35 TL, Van’a 161 proje ile
28.562.429,84 TL ve son olarak Bitlis, Mus, Hakkari ve Van illerine 10 proje ile
1.871.449,78 TL destek saglanmistir. Buna gore en fazla destegi TRB2 bdlge diizeyinde

Van ili almistir. Van iline saglanan destek miktari toplam buitcenin %50.51'ni

olusturmaktadir.
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Cizelge 5.33 MEDA programi kapsaminda hibe programlarinin illere gére dagilimi [340]

Tarim ve Kirsal Kalkinma KOBI Turizm ve Cevre Sosyal Kalkinma Toplam
iller
K;:’z:j\:n Alinan Hibe Alinan Hibe K:::?:n Alinan Hibe | Alinan Hibe Kiﬁ,?:n Alinan Hibe | Alinan Hibe K:;?:n Alinan Hibe | Alinan Hibe Kiz;?:n Alinan Hibe Alinan Hibe
Sayist Tutar (TL) Tutan (Euro) sayist Tutari (TL) | Tutan (Euro) Sayisi Tutan (TL) | Tutari (Euro) Sayist Tutari (TL) | Tutari (Euro) saijis Tutan (TL) Tutari (Euro)
Bitlis 31| 4.421.936,51| 2.416.360,39 24 | 3.243.329,08 | 1.772.310,97 1.827.271,90 998.509,24 6 802.267,60 | 438.397,60 66 | 10.294.808,10 | 5.625.578,19
5
Hakkari 19| 2.849.295,20| 1.556.991,91 8| 1.006.791,74 550.159,42 1.134.481,14 619.935,05 7 816.611,34 446.235,71 38| 5.807.179,42 | 3.173.322,08
4
Musg 23| 3.607.608,18 | 1.971.370,60 8 724.209,98 | 395.743,17 4.941.036,29 | 2.700.019,83 8 737.808,90 | 403.174,26 50 | 10.010.663,35 | 5.470.307,86
11
Van 82 | 13.342.265,00 | 7.290.855,19 32 | 3.943.077,71 | 2.154.687,27 8.971.649,61 | 4.902.540,77 19 | 2.305.437,52 | 1.259.801,92 161 | 28.562.429,84 | 15.607.885,15
28
Bitlis,
Hakkari, Z 504.525,91 275.697,22 - - - 415.107,41 226.834,65 7 951.816,46 | 520.118,28 10| 1.871.449,78 | 1.022.650,15
Mus, Van 1
17.289.546,3
Toplam 157 | 24.725.630,80 | 13.511.275,31 72 | 8.917.408,51 | 4.872.900,83 49 5 9.447.840,00 47 | 5.613.941,82 3.067.728,00 325 | 56.546.530,48 | 30.899.743,44.
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2004-2009 vyillari arasinda Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim MEDA Programi
kapsaminda desteklenen 325 projenin 58 tanesi kultir eksenli yatinmlar olarak
degerlendirilmis olup bu toplam 10.891.181,20 TL (5.951.465,14 €) hibe destegi
saglanmistir. Buna gore toplam hibe desteginin %19,26’si kiltlrel yatirimlari dogrudan
olmasa da dolayli olarak icermektedir. Bu 325 projenin 171 tanesi Van' ilinde
gerceklesmis olup toplam 30.433.879,62 TL (16.630.535,31 €) hibe destegi saglanmistir
ve bu hibe destegi toplam hibe miktari olan 56.546.530,48 TL (30.899.743,44 €)'nun %
53.82’sini olusturmaktadir. ISIC REV.4/NACE REV.2 siniflamasina gore en fazla proje;
tarim, ormancilik ve balike¢ilik (111), egitim (81), imalat (57) ve insaat (48) kapsaminda
desteklenmistir (Cizelge 5.34). Bu projelerden 58 tanesi kiltiir eksenli faaliyetler olarak
degerlendirilmistir. Bu siniflamaya gore de tarim, ormancilik ve balikcilik (23), egitim
(8), imalat (11) ve insaat (10) sektorlerinde daha fazla kilturel yatirimlar yer almistir.
MEDA Programi kapsaminda en fazla kiltiirel yatirrm Tarim Kirsal Kalkinma Hibe
Programinda (25) saglanmistir. Ayrica Turizm ve Cevre Hibe Programi 16, KOBIi Hibe
Programi 12 ve Sosyal Kalkinma Hibe Programi 5 adet kiltlir eksenli projeyi
desteklemistir. Bu siniflamada dikkat ceken bir nokta ise Turizm ve Cevre Hibe
Programi kapsaminda toplam 49 projenin 16’sinin turizm ve cevre bashgina ragmen
kiltlr icerikli yatirirmlan kapsamis olmasidir. Buna gére AB MEDA Programinda kaltir
bashg olusturulmadan turizm catisinda kiltire yonelik yatirimlarin  destekledigi
gorilmektedir. Buna gore kiltir turizmle iliskilendirilmistir. Kiltir icerikli 58 projenin
iller bazinda dagilima baktigimizda ise; Van 32 proje (6.145.257,03 TL), Bitlis 12 proje
(2.355.242,81 TL), Hakkari 11 proje (1.956.419,30 TL) ve Mus 3 proje (437.261,97 TL)
ile destek almistir. Buna gére TRB2 Bolgesinde kiltir eksenli yatirimlar kapsaminda
degerlendirilen destegin % 56.42’si Van liline saglanarak en fazla yatirrm alan il Van

olmustur.

lsadece “van” ilinde yurutilen projler ile “Van, Bitlis, Hakkari ve Mus” illerini kapsayan ancak Van
ilindeki kamu kurumlari ve STKlar tarafindan yiritiilen projeler olduklari igin Van iline ait projeler olarak
degerlendirilmistir. Buna gore 325 projenin 161 tanesi Van iline dogrudan 10 tanesi ise dolayli (Van,
Bitlis, Hakkari ve Mus) olarak desteklenmis olup Kdltir ekonomisi sinifinda 171 proje Van kapsaminda
degerlendirilmistir.
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Cizelge 5.34 2004-2009 Yillari arindaki Avrupa Birligi katilim 6ncesi mali yardim MEDA

programina ait projelerin 1SIC REV.4/NACE REV.2’ye gore sektorel siniflamasi*

TRB2 BOLGESI (VAN, BITLiS, MUS, HAKKARI) VAN
KOD | TANIM GENEL KULTUR GENEL PROJE | KULTUR
PROJE SAYl | EKONOMISI SAYI EKONOMisI
PROJE SAYISI PROJE SAYISI
A TARIM, ORMANCILIK VE 111 23 58 12
BALIKCILIK
B MADENCILIK VE TAS 1 1 - -
OCAKCILIGI
iIMALAT 57 11 27 5
E SU TEMINI; KANALIZASYON, 14 - 5 -
ATIK YONETIMI VE
iYILESTIRME FAALIYETLERI
F INSAAT 48 10 22 6
TOPTAN VE PERAKENDE 1 - 1 -
TICARET; MOTORLU
TASITLARIN VE
MOTOSIKLETLERIN ONARIMI
H ULASTIRMA VE DEPOLAMA 1 - 1 -
J BILGI VE ILETISIM
M MESLEKI, BILIMSEL VE TEKNIK | 1 1 1 1
FAALIYETLER
N iDARI VE DESTEK HIZMET 2 - 2 -
FAALIYETLERI
P EGITIM 81 8 49 5
iINSAN SAGLIGI VE SOSYAL 3 - 2 -
HiZMET FAALIYETLERI
S DIGER HiZMET FAALIYETLERI | 1 1 1 1
TOPLAM 325 58 171 32

Ancak bolgenin kirsal kalkinma politikalari haricinde kiltiirel ve dogal cesitliliginin ciddi
bir turizm potansiyeli tasidigi gorilmis ve kalkinmanin ikinci ayagi olarak turizm
sektoriine ciddi destek saglanmistir. istihdam ve Uretim cesitliligine ydnelik KOBI
faaliyetleri 6ncelikli destek siralamasinda lglincli sirada yer almistir, bu sektori sosyal

kalinma takip etmistir. Tarihi, dogal ve kiltiirel mirasa yonelik cevre fonlari turizm

1Projeler incelendiginde; KOBI projeleri agirlikli olarak imalat sanayi, insaat, gida ve kapasite artirimina
yonelik faaliyetleri, tarim ve kirsal kalkinma projeleri; tarim ve hayvancilik sektoriinii gelistirme, sebze ve
meyve Uretimi, besi hayvani, yem bitkisi, balik ve ar yetistiriciligi ve egitimine yonelik faaliyetleri, mera
1slaht ile siit ve sUt Grdnlerinin Gretimini, turizm ve ¢evre projeleri; park, doga koruma, agaglandirma,
kati atik yonetimi ve gevre bilinci olusturmaya yonelik egitim calismalari ile kanalizasyon, igme suyu, atik
su uzaklastirma, dere islahi, tarimsal sulama ve mezarlik alt yapi projeleri gibi alt yapi ¢alismalarini,
turizm sektoriine yonlelik olarak restorasyon, dogal ve kiiltiirel degerlerin tanitilmasi, kiltir park ve
turizme yonelik mesleki egitim ve tanitim faaliyetlerini, sosyal kalkinma bashginda ise; dezavantajli
gruplara yonelik egitim, el sanatlarinin gelistirilmesi, saglik ve meslek edinme kurslarina yonelik
projelerin desteklendigi goriilmektedir.
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sektoriin destekleyici nitelik sergilemistir. El sanatlarinin gelistirilmesi ve lretiminin
yayginlastirilmasina yonelik projeler kiltlir catisinda degerlendirildiginde yoresel

degerlerin yasatilmasi ve is olanaklarinin artirilmasinin amaclandigi gériilmektedir.

MEDA Programinda dikkat ¢eken en 6nemli nokta ise TRB2 bdlge 6lgeginde Van iline
yapilan yatirimlarin miktari ve niteligidir. 2004-2009 yillarinda hazirlanan DAP 2000 Ana
Plani hedefleri ile dogrudan ortiisen MEDA Programi, biitlin bilesenlerinde Van iline en
fazla destek saglayarak planda belirlenen cekim merkezi hedefini ugulamaya
gecirmistir. Ayrica burada onemli bir nokta da; Tirkiye’de Kalkinma Ajanslari
kurulmadan O6nce (2006’da KA kurulmustur, DAKA 2008’de kurulmustur) AB, bolgesel
Olcekte DAKA sinirlarina (TRB2/ Van, Bitlis, Mus, Hakkari) MEDA Programi kapsaminda
yatinmlar yapmistir. Buna gore, AB’nin uyum sirecinde uluslarasi aktor oldugu ve

bolgesel politika anlayisini yatirimlarla destekledigi goriilmektedir.

Katilim Oncesi Siirecte Sivil Toplumun Giiglendirilmesi: Sivil Toplum Kuruluslari (STK)

Hibe Programi I:

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan yiritilen "Katihm Oncesi Sirecte Sivil
Toplumun Giglendirilmesi: Sivil Toplum Kuruluslarn (STK) Hibe Programi" Tirkiye'de
sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerini artirmayi ve AB uyum siirecini etkinlestirmeyi

amaclamistir.

Avrupa Birligi ve Turkiye arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi (STDI)
kapsaminda 2004-2008 vyillari arasinda Van ili ile birlikte diger illeri de iceren 25
projeye’ 13.394.134,43 TL hibe destegi saglanmistir [341]. Desteklenen projeler ISIC

STD | kapsaminda 25 projenin 16 tanesi Van, 9 tanesi ise Van ilininde icinde bulundugu farkh illeri
kapsamaktadir. Buna gore; “Building a Local System of Governance Committed to Children’s Social
Inclusion: Developing Local Plan of Actions” projesi ; Adana, Mersin, Urfa, Samsun, Malatya, Diyarbakir,
Aydin, Van, Kayseri, Kocaeli illerinde, “Fragments Of Living In Architecture”, “Occupational Health And
Safety Conciousness Development In Trademen/Craftmen Enterprises” ve “Electronic Health For All”
projeleri tum illerde, “Daha Gliglii Bir Avrupa igin Geng Adimlar” projesi ; Adana, Ankara, Bolu, Denizli,
izmir, Mardin, Trabzon, Van illerinde, “Aktif ve Demokratik Gengler Dogu’da Bulusuyor” projesi; Batman,
Mus, Van illerinde, “lssizlik ve Giivenlik Problemleri” projesi; Van ve Diyarbakir illerinde, ” “iskence ve
Kétii Muameleye Karsi Etkili isbirligi ve Yéntemler Olusturup Miicadele Etme” projesi; Adana, Adiyaman,
Ankara, Aydin, Balikesir, Batman, Bursa, Bingdl, Canakkale, Diyarbakir, Diizce, Elazig, Gaziantep, Hakkari,
Hatay, istanbul, iskenderun, izmir, Kayseri, Konya, Kocaeli, Karadeniz Eregli, Malatya, Mersin, Mugla,
Mardin, Mus, Rize, Sakarya, Siirt, Sanlurfa, Tarsus, Trabzon, Van illerinde, “Cocuk is¢iliginin En Kétii
Bigcimlerinin Ortadan Kaldirilmasi” projesi; Cankiri, Elazig, Erzurum, Kastamonu, Ordu, Sinop, Van
illerinde uygulanmigstir [342].
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REV.4/NACE REV.2'ye gore siniflandiriimistir. Buna gore sektorel olarak en fazla proje
egitim (19) kapsaminda desteklenmistir. Diger projeler ise; insaat (2), bilgi ve iletisim
(1), mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler (1), idari ve destek hizmet faaliyetleri (1) ile
kiiltir, sanat, eglence, dinlence ve spor (1) sektorlerinde dagihm gostermistir. 25
projenin 4 tanesi kiltiir eksenli projeler olarak degerlendirilmis olup sektorel olarak, 2
tanesi egitim, 1 tanesi bilgi ve iletisim ve 1 tanesi ise kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve
spor sinifinda yer almistir. Bu projelerden “Fragments Of Living In Architecture/Yasasin
Mimari (397.388,93 TI)” projesi Tirkiye'nin tim illerinde uygulanmis olup kiltir
endustrileri kapsaminda film endistrisi olarak siniflandirilmistir. “Vangoli Uluslarasi
Gengclik ve Kiltlr Festivali (158.867,55 Tl)” projesi Van ilinde uygulanmis olup yaratici
hizmetler olarak kiltiir ve eglence hizmetleri kapsaminda degerlendirilmistir. “Van
GOl Hepimizin! Toplumsal Duyarlilik Olusturma Projesi (17.098,29 TL)” de Van ilinde
gerceklestirilmis olup kiltirel miras kapsaminda tarihi, kiiltlirel dogal miras olarak
siniflandinilmistir.  Son olarak “Cocuk isciliginin En Koétli Bicimlerinin  Ortadan
Kaldiriimasi Projesi1(9.699.000,00 TI)” ise Cankiri, Elazig, Erzurum, Kastamonu, Ordu,
Sinop, Van illerinde wuygulanarak sanat olarak sahne sanatlari sinifinda
degerlendirilmistir. Buna gore 4 kiltir eksenli proje icin toplam 10.272.354,77 TL

destek saglanmis olup toplam blitcenin %76.69’unu olusturmaktadir.

2004-2008 yillari arasinda sadece Van ilinde uygulanan 16 tane projeye’ 2.001.644,30
TL hibe destegi saglanmistir. Bu projelerden sadece 2 tanesi kiiltlir eksenli yatirim
olarak degerlendirilmis olup 175.965,84 TL hibe destegi almistir. ISIC REV.4/NACE
REV.2'ye gore desteklenen projelerden 13 tanesi egitim, 2 tanesi insaat ve 1 tanesi

kiltlr, sanat, eglence, dinlence ve spor sinifinda yer almistir.

Avrupa Birligi; Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi (STD 1) kapsaminda destekledigi
projelerde genel olarak kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, insan haklari ve

demokrasinin gelistirilmesi, cocuk haklarinin korunmasi, engelli kisilerin toplumla

1Egitim desteginin yani sira sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katilim saglanmasi, ¢cocuklara mizik, tiyatro ve
spor egitimleri verilmistir.

*Van ilindeki 16 projeden 2 tanesi Van Kadin Dernegi tarafindan Van, Bitlis, Hakkari ve Mus illerini
kapsayan projelerdir. Dernegin Van merkezde bulunmasi ve projenin agirlikli olarak Van kentinde
organize edilmesinden dolayi bu projeler Van ili kapsaminda degerlendirilmistir.
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bitlinlesmesi ve cevrenin korunmasina yonelik faaliyetler icermektedir. Programda yer
alan ve kalthr icerikli bir bilesen olan “B3 Bileseni: Avrupa Ufuklari ve Mozaik
Programlari” kapsaminda Avrupa kiltlir ve sanatinin Tirk halkina aktarilmasi
amaclanmistir.  Ancak bu bilesene vyonelik Van’a ait herhangi bir destek
gortilmemektedir. Bu baglamda AB bu hibe programi kapsaminda bodlgede sosyal

kalkinmaya oncelik tanidigi soylenebilir.
2004-2005-2006 Katilim Oncesi Mali Yardim Programlari:

Katilim Oncesi Mali Yardim 2004-2005-2006 Programinda ise 5 proje desteklenmistir.
Bu projelerden sadece Van iline dogrudan destek olarak 1 proje, diger 4 proje’ ise Van
ili ile birlikte Tirkiye'nin baska illerini de kapsamakta olup merkezi yonetim catisinda
ilgili kurumlarin sorumlulugunda biyik Olcekli yatirirmlar icermektedir. Projelere
baktigimzda ise; sadece Van ilinde “Gimis-Nakis Atolyesi Egitim (191.775, 00 TL)”
projesi kultiirel miras catisinda geleneksel el sanatlari kapsaminda degerlendirilmistir.
Ayrica Saglhk Bakanhgl “Kansersiz Yasam (10.065.000,00 TL)”, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg “Kucik isletmeler Kredi Programi 2.Asama (SELP-2) (178.932.000,00 TL)"”,
Milli Egitim Bakanhg “Mesleki Egitim Yoluyla insan Kaynaklari Gelisimine Destek
Projesi (27.606.000,00 TL)” ve igisleri Bakanhg “Jandarmanin Avrupa insan Haklari
Standartlari Konusunda Egitimi (3.534.000,00 TL)” projelerini yurGtmustir [343]. ISIC
REV.4/NACE REV.2’ye gore; projelerden 3 tanesi egitim, 1 tanesi finans ve sigorta, 1

tanesi de kilturel, sanat, eglence, dinlence ve spor faaliyetlerini kapsamaktadir. Bes

1”Kansersiz Yasam” projesi; Aydin, Bursa, Canakkale, Denizli, izmir, istanbul-Umraniye, Kahramanmaras,
Kayseri, Malatya, Manisa, Mugla, Samsun, Sanliurfa, Van Devlet Hastanelerini, “Kiiciik isletmeler Kredi
Programi 2.Asama (SELP-2)” projesi; Adiyaman, Afyon, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin,
Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Cankiri, Corum, Diyarbakir, Diizce, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giresun,
Gumushane, Hakkari, Igdir, Kahramanmaras, Karaman, Kars, Kastamonu, Kirsehir, Kilis, Kitahya,
Malatya, Mardin, Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Siirt, Sinop, Sivas, Sanhurfa, Sirnak,
Tokat, Trabzon, Tunceli, Usak, Van, Yozgat illerini, “Mesleki Egitim Yoluyla insan Kaynaklari Gelisimine
Destek Projesi”; Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Kahramanmaras Malatya, Sanlurfa, Van illerini,
“Jandarmanin Avrupa insan Haklari Standartlari Konusunda Egitimi” projesi; Istanbul(Umraniye,
Gaziosmanpasa, Beykoz, Pendik, Sile), Denizli, Diyarbakir (Merkez, Bismil), Aydin(Nazilli), izmir (Cesme,
Aliaaga), Ankara(Cankaya, Yenimahalle), Kocaeli (Merkez), Sanliurfa (Merkez), Elazig (Merkez), Sakarya
(Merkez), Mugla (Bodrum, Fethiye), Adana (Seyhan), Hatay (Merkez), Antalya (Manavgat), Mersin
(Tarsus, Erdemli), Van (Merkez), Bursa (Merkez, Osmangazi), Tekirdag (Corlu), Kayseri (Kocasinan),
Kitahya (Merkez) illerini kapsamaktadir [343].
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proje icin toplam 220.328.77500 TL hibe destegi saglanmistir. Sadece bir proje kiiltlrel
yatirim olarak degerlendirilmis olup diger projeler ise saglik, mesleki egitim, i¢ glivenlik

ve KOBI’lerin gelisimine odaklanmistir.

5.4.1.2 Katilim Oncesi Mali Yardim Enstrumani IPA | (2007-2013)

Katilim Oncesi Mali Yardim Enstrumani IPA | 2007-2013 dénemlerini kapsamaktadir. Bu
donemde IPA | kapsaminda; Van ilinde IPA | 1., 3., 4. ve 5. Bilesenlere ait destek

programlari uygulanmistir. Bunlar asagida detayi olarak aciklanmistir.

IPA | 1. Bilesen: IPA | Katihm Oncesi Mali Yardim Araci Gegis Dénemi Destegi ve
Kurumsal Yapilanma Bileseni kapsaminda Van ilinde; Sivil Toplum Diyalogu Il - Siyasi
Kriterler Hibe Programi, AB ve Tirkiye arasinda Sivil Toplum Diyalogu-Il, AB ve Tirkiye
Arasinda Sivil Toplum Diyalogu-IV Projesi/ Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyomu, Turkiye'nin Az Gelismis Bolgelerinde Kadinlarin ve Kadin STK'larinin
Giiclendirilmesi Hibe Programi ve Van ilinde Yerinden Edilmis Kisilerin Ekonomik ve

Sosyal Entegrasyonu Hibe Programi destek almistir.

STD II-lllI-IV Hibe Programi kapsaminda; 2009-2016 yillari arasinda Van ili ile beraber
farkli illeride iceren 10 projeye toplam 2.927.317,98 TL'hibe destegi saglanmistir [343].
ISIC REV.4/NACE REV.2’ye goére; 8 proje egitim, 1 proje mesleki, bilimsel ve teknik
faaliyetler son 1 proje ise diger hizmet faaliyetleri kapsaminda degerlendirilmistir. 10

projeden sadece bir tanesi olan “Cocuklar icin insan Haklari ve Sinema (272.673,96 Tl)”

' 10 projeden 7 tanesi Van ile birlikte farkh illeri kapsamaktadir. Bu projeler; “Toplumlarin
Gliglendirilmesi” projesi; Canakkale, Burdur, Van, Diyarbakir (Tirkiye), Thy Bolgesinde(Danimarka),
“Dogu Ve Giineydogu Anadolu Kalkinma Ajanslan Gelisiyor” projesi; Erzurum, Bayburt, Erzincan, Agrni,
Igdir, Kars, Ardahan, Artvin, Giresun, Ordu, Trabzon, Gimishane, Rize, Bitlis, Hakkari, Mus, Van,
Sanlurfa, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Batman, Sirnak (Tlrkiye) ve Londra (Birlesik Krallik)'da, “Cocuklar igin
insan Haklari ve Sinema” projesi; istanbul, Siirt, Mersin, Bitlis, Tunceli, Erzurum, Adana, Van, Ordu,
Diizce, Hatay, izmir, Amsterdam’da, “Tiirkiye’de [sve¢c Modeli: Ortaklar Aracilidiyla Giiclenmek” projesi;
Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Agri, Ardahan, Bitlis,
Bingol, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, 1gdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van, Stockholm ve
Gothenburg’da, “Yaymlama Ozgiirliigii Yolunda” projesi; istanbul, Ankara, Antalya, Adana, Bursa, izmir,
Trabzon, Van, Diyarbakir, Briiksel ve Stockholm’da, “E-Ogrenme Portali ile Otizmli Cocuklarin Okul Oncesi
Egitime Katiimlarinin Artinlmasi Projesi”; Antalya, Bursa, Denizli, Edirne, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep,
istanbul, Kayseri, Samsun, Trabzon ve Van’da, “Yasal Esitlik icin Sivil Diyalog ve Miicadele A§i” projesi
ise; Ankara, Antalya, Diyarbakir, istanbul, izmir, Trabzon ve Van uygulanmistir [343]. Projelere ait
hibelerin bazilarina ulasilamamis olup sadece proje biitgeleri verilmistir. Bu nedenle Proje biitgeleri
arastirma kapsaminda hibe bedeli olarak degerlendirilmistir.
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projesi Istanbul, Siirt, Mersin, Bitlis, Tunceli, Erzurum, Adana, Van, Ordu, Diizce, Hatay,
izmir, illeri ile Amsterdam sehrinde uygulanmis olup kiiltiir endistrileri ¢catisinda film
endustrisi kapsaminda degerlendirilmistir. Kiltlir eksenli proje toplam bitgenin

%9.31’ini olusturmaktadir.

2006-2016 vyillari arasinda sadece Van ilinde uygulanan proje sayisi ise 3 olup
604.250,72 TL hibe destegi saglanmistir. ISIC REV.4/NACE REV.2’ye gore; 3 proje egitim
sinifinda yer almistir. Projeler cocuk, kadin ve istihdama yonelik olarak sosyal icerikli

projeler olarak degerlendirilebilir. Van iline ait kiiltir eksenli proje bulunmamaktadir.

Avrupa Birligi; Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi (STD II-llI-IV) kapsaminda
destekledigi projelerde genel olarak yerel STK'larin gliclendirilmesi, kadin, cocuk ve
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, ayrimcilikla miicadele (homofobi), medya
araclarinin kullanilmasi, yayin 6zglrligl, yenilenebilir enerji ve ¢evrenin korunmasina
yonelik faaliyetler icermektedir. STD Il Programinda yer alan “Tiirk tarihi ve kiiltiirii de
déhil olmak iizere Avrupa Birligi icerisinde Tiirkiye'nin daha fazla taninmasi ve
farkindalik olusturulmasi” amacina yonelik olarak nasil bir calismanin yapildigi
belirlenememistir. Ayrica bu hibe programa kapsaminda kiltir ve sanata yonelik
bilesenlerin de oldugu ancak bu bilesene yonelik Van’a ait herhangi bir destegin ya da

proje basvurusunun olmadigi gorilmektedir.

Turkiye'nin Az Gelismis Bolgelerinde Kadinlarin ve Kadin STK'larinin Giglendirilmesi -
Hibe Programinda; az gelismis lic bolgede (GAP Bolgesi, Dogu Anadolu Bolgesi ve Dogu
Karadeniz Bolgesi) kadinlarin ve kadin sivil toplum orgitlerinin kapasitesini gelistirerek
ve farkindalik yaratarak kamu hizmetlerine erisimin kolaylastiriilmasi ve artiriimasi
amaclanmistir. Programin hedefleri; yerel idarelerde, devlet kuruluslarinda ve kar
amaci gitmeyen kuruluslarda ve onlarin insan kaynaklari kapasitelerinin gelistirilerek
“Cinsiyet Duyarl Yaklasim”'in ilgili bolgelerde gelistirilmesi, kadin STK’larin teknik
kapasitelerinin artirilmasi, lic bolgede yeni kadin kuruluslarinin kurulmasi, kadin STK’lar
arasinda iletisim ve isbirliginin iyilestirilmesi, kadin STK’lar, hiiklimet kuruluslari, yerel
idareler arasinda diyalog ve ortakhgin gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Programin
hedef kitlesini kadin ve kadin sivil toplum o6rgitleri olusturmaktadir. Ayrica kamu
kuruluslari ve belediyelerde etkilenecek taraflar arasinda yer almistir. Programin siiresi

43 ay olup 2010-2013 yillari arasinda uygulanmustir [344].
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Programin uygulama alani Gineydogu Anadolu, Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz
bolgeleridir. Bu dogrultuda, proje kapsamindaki iller, ulusal diizeyde yapilan illerin
sosyo-ekonomik ve diger kriterlere gore gelismislik diizeyini belirleyen NUTS 2 diizey
calismasina gore belirlenmistir. Program butcesi iki bilesenden olusmustur. Kurumsal
Yapi Olusturma icin Teknik Yardi bileseninin biitcesi 2 milyon euro, hibe bileseninin
biitcesi ise3 milyon euroolmak (zeretoplam bitce 5 milyon euro olarak
belirlenmistir. Bu l¢ bdlgede program kapsaminda 36 projeye hibe destegi saglanmistir

[344].

2010-2013 yillari arasinda uygulanan Tirkiye'nin Az Gelismis Bolgelerinde Kadinlarin ve
Kadin STK'larinin Guglendirilmesi Hibe Programi kapsaminda Van ilinde 4 projeye
toplam 764.730,69 TL hibe destegi saglanmistir [343]. Projeler ISIC REV.4/NACE
REV.2'ye gbre egitim kapsaminda degerlendirilmistir. Bu hibe programi kapsaminda
kiiltlre yonelik bir yatirnm bulunmamaktadir. Program; agirlik olarak az gelismis
bolgelerde yasayan kadinlarin sosyal, ekonomik ve politik hayata katilimlarinin
saglanmasini amacladig icin sosyal sorunlarin tespiti ve ¢6ziimui ile sosyal kalkinmaya

odaklanmustir.

IPA | Katihm Oncesi Mali Yardim Araci Gegis Dénemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
Bileseninde hangi destek programi kapsaminda oldugu tanimlanamayan 3 proje “Gegis
Donemi Destegi ve Kurumsal VYapilanma Bileseni (GDDKYP)” basliginda
degerlendirilmistir. |. Bilesene yonelik olarak bu projelerden sadece 1 tanesi Van ilini,
diger 2 proje ise Van ili ile birlikte Tirkiye’nin baska illerini kapsamakta olup merkezi
yonetim catisinda ilgili kurumlarin sorumlulugunda buyik oOlcekli yatirimlan
icermektedir. Buna gore; icisleri Bakanligi; istanbul, Van, Gaziantep, izmir, Erzurum,
Kayseri ve Ankara illerinde “iltica ve Go¢ icin Kabul Merkezlerin Kurulmasi Projesini
(152.256.000,00 TL)”, Milli Egitim Bakanhg;; Van, Erzurum, Agri, Sanhurfa, Diyarbakir,
Hatay, Mersin, Ankara, izmir ve Adana illerinde “Okul Oncesi Egitimin Giiglendirilmesi
Projesini (41.236.000,00 TL)” ve Glmrik ve Ticaret Bakanligi Van ilinde “Van Kapikoy
Sinir Kapisi-Tirk Giimriik idaresinin Modernizasyonu (9.516.000,00 TL)” projelerini
yurttmastir. ISIC REV.4/NACE REV.2’'ye gore 3 proje; insaat, mesleki, bilimsel ve teknik

faaliyetler ile bilgi ve iletisim siniflamasinda degerlendirilmistir. U¢ proje icin toplam
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203.008.000,00 TL hibe destegi saglanmistir. Destekler kiiltlirel yatirim icermemekte

olup egitim, ic ve dis glivenlik ile sosyal sorunlara odaklanmistir.

IPA | kapsamindaki Okul Oncesi Egitimin Giiclendirilmesi Hibe Programi ise; Avrupa
Birligi tarafindan Milli Egitim Bakanligi’'nin faydalanici oldugu bir hibe programidir.
'Programin hedefleri; 6zellikle dezavantajli bolgelerde okul éncesi egitim ve toplum
temelli gindliiz bakimi modellerinin vyayginlastirilmasi, okul 06ncesi egitiminin
glclendirilmesi hedefine katki sunabilecek taraflar arasindaki isbirliginin ve diyalogun
gelistirilmesi  ve glclendiriimesi, mevcut okul Oncesi egitim sisteminin
glclendirilmesinin yani sira, farklh modeller gelistirilerek basta dezavantajli ¢ocuklar
olmak lzere okul 6ncesi egitimden faydalanan cocuk sayisinin arttiriimasi, okul éncesi
egitim hizmeti veren veya vermek isteyen kurumlarin personel kapasitelerinin
gelistirilerek, mevcut okul dncesi egitim hizmetlerinin kalitesinin arttirilmasi ve toplum
genelinde okul Oncesi egitimin onemine iliskin farkindaligin olusturulmasi olarak

belirlenmistir [343].

IPA | 1 Bileseni Okuldncesi Egitimin Glclendirilmesi Hibe Programi kapsaminda Van
ilinde, “Okuldoncesinde Mobil Egitim” baslikli projeye 144.747,90 TL hibe destegi

saglanmistir. Bu proje ISIC REV.4/NACE REV.2’ye gore egitim sinifinda yer almistir.

Van ilinde Yerinden Edilmis Kisilerin Ekonomik ve Sosyal Entegrasyonu Hibe Programi
(VAN-IDP), Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan IPA | bileseni kapsaminda
finanse edilmis olup Van Valiligi programdan faydalanmistir. Programin amaci;
“yerinden edilmis kisilerin kent yasamina entegrasyonuna ve bu kisilerin yerinden
edilmislik psikolojisinden uzaklastirmaya ydénelik tekrarlanabilir hizmet modelleri

olusturulmasi ve bu hizmeti uygulayacak olan yerel kurum ve kuruluslarin

1Programdan egitim ve 6gretim kurumlari, sivil toplum kuruluslar (STK) yerel yonetimler (belediyeler),
devlet tesekkiliinde olmayan arastirma enstitileri ve uluslararasi kuruluslarin faydalanacagi ifade
edilmistir. Projelerin gergeklestirilecegi iller; Adana, Adiyaman, Afyonkarahisar, Agri, Amasya, Ankara,
Antalya, Artvin, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bingol, Bitlis, Bolu, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Corum,
Denizli, Diyarbakir, Edirne, Elazig, Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Giresun, Gimishane, Hakkari,
Hatay, Isparta, Mersin, istanbul, izmir, Kars, Kastamonu, Kayseri, Kirklareli, Kirsehir, Kocaeli, Konya,
Kitahya, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu, Rize, Sakarya,
Samsun, Siirt, Sinop, Sivas, Tekirdag, Tokat, Trabzon, Tunceli, Sanliurfa, Usak, Van, Yozgat, Zonguldak,
I1gdir, Yalova, Karabik, Kilis, Osmaniye, Diizce, Aksaray, Bayburt, Karaman, Kirikkale, Batman, Sirnak,
Bartin, Ardahan olarak belirtilmistir [343].
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kapasitelerinin gelistirilmesi” olarak belirtilmistir. Proje faydalanicisi sahislarin
“yverinden edilmis” olup olmadigi degerlendirilirken Birlesmis Milletlerin tanimlamis
oldugu Ulke icinde yerinden edilmislik durumu esas alinmistir. Bu tanima gore; silahli
catisma, yaygin siddet, insan haklar ihlalleri ve dogal afet nedeniyle lilke icinde
yasadigl yeri terk etmek zorunda kalan insanlar “yerinden edilmis” olarak kabul
edilmistir. Van ili sinirlari icinde de benzeri nedenlerle yasadiklari yerden tasinmak, go¢
etmek zorunda olan ve sosyal ve ekonomik hayata katilimda zorluklar yasayan bir
nifus olusmustur. Projeye esas olarak bu sahislara mesleki egitim imkani saglayarak is
bulma sanslarini artirmak ve kendi isini kurmak isteyenlere saglanan hibe ile destek
olmayl amaclamistir. Proje kapsaminda yerinden edilmis kisilere yonelik mesleki
egitimler, okuma-yazma, bilgisayar okuryazarligi ve girisimcilik kurslari diizenlenecegi
ve istihdama yonelik hibe projeleri uygulanacagi belirtilmistir (Van Valiligi, 2015a).
Proje iki ana bilesenden olusmustur. 1. Bilesen “hibe ve egitim” olarak yerinden edilmis
kadinlarin kendi is yerlerini agmalarina veya mevcut islerini gelistirmelerine yonelik
olarak uygulanan hibe bilesenidir. Hibe programinin toplam bitcesi 1.3 Milyon Euro
olarak belirtilmistir. Bu hibe miktarinin, genc kiz ve kadinlara is kurma ve/veya is
gelistirmeye yonelik projeleri icin 5.000 ila 15.000 Euro arasinda hibe olarak
sunulmustur. Programa gore basvuru yapilabilecek alanlar ve sektorler Cizelge 5.35'de
verilmistir. Program 2011-2014 yillari arasinda uygulanmistir. Egitim bileseni ise 2016
yih sonunda uygulanmaya baslanacak olup iki ayrn hedef kitleye yonelik olarak
tasarlanmistir. Bunlardan ilki yerinden edilmis kisilere hizmet veren kamu kurumlari ve
sivil toplum kuruluslarina yonelik olarak; yerinden edilmis kisilerle ilgili ulusal ve
uluslararasi politikalar ve yasalar, yerel ve uluslararasi proje fon kaynaklari, Ulke icinde
yer degistirme olgusunun Van ilindeki sosyo-ekonomik, egitimsel ve kiiltlirel yonleri,
etkili ve seffaf yoneticilik, danismanlik ve bilgilendirme hizmetleri ve yerinden edilmis
kisilerin sosyal yasama katiliminin desteklenmesi, proje dénglisii ydnetimi ve mantiksal
cerceve kapsamindaki egitim programlarinin icermektedir. ikincisi ise Van’da yasayan
yerinden edilmis kisiler icin mesleki egitim programidir. Program kapsaminda
Van ilinde yasayan yerinden edilmis kisilere yonelik sertifikali meslek kurslari ve diger
ihtiyac duyulan egitimlerin (okuma-yazma, bilgisayar okur-yazarligi, girisimcilik)

dizenlenecegi belirtilmistir. Mesleki egitim programin amaci; “hedef kitlenin bugiine
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kadar cesitli sebeplerle ulasamadigi mesleki egitim firsatindan yararlanmasini
saglamak” olarak belirtilmistir. Bu bilesen kapsaminda verilecek egitimler tasarlanirken
hedef gruplarin ihtiyacina ve Van’da ihtiya¢c duyulan istihdam alanlarina goére bir
degerlendirme yapilmistir. Egitim Programi Van’da ikamet eden, 15 yas Uzeri, okur-
yazar (okur-yazarlik egitimi icin bu kosul uygulanmamaktadir) ve yerinden edilmis
kadin, erkek ve gencleri kapsamaktadir. 2 yil siireli olan Proje ile yerinden edilmis
kisilerin temel hizmetlere erisimde esit hale gelmelerinin ve sosyo-ekonomik sartlarinin
ve kapasitelerinin gelistirilmesi yoluyla sosyal ve ekonomik entegrasyonlarinin

saglanmasi amaclanmistir [341].

Cizelge 5.35 Van ilinde yerinden edilmis kisilerin ekonomik ve sosyal entegrasyonu hibe
programi basvuru alanlari belirlenmistir [341]

Ascilik Cocuk bakimi

Garsonluk Oto elektrikgisi

Hasta yapimi ve sunumu Oto karoser galisani

Oda bakim/temizleme hizmetleri Oto LPG kurulumu, bakim, onarim ve montaj
Berberlik/kuafdrlik Ev ve kurum temizligi

Tekstil model makine operatorligi Glines panellerinin ve fotovoltaik sistemlerin bakim ve onarimi
Trikotaj isaret dili

Tekstil konfeksiyon makine operatorligi Sera sebzeleri yetistirme

Dogalgaz i¢ tesisat kurulumu Girisimcilik

Engelli bakimi Bilgisayar okur-yazarligi

Yasli ve hasta bakimi Okur-yazarhk

Bebek Bakimi

2011-2014 yillari arasinda uygulanan Van ilinde Yerinden Edilmis Kisilerin Ekonomik ve
Sosyal Entegrasyonu Hibe Programi’nin birinci bileseni 2011-2014 yilar arasinda
uygulanmis olup toplam 82 projeye 2.479.093,19 TL hibe destegi saglanmistir (Van
Valiligi, 2015a). ISIC REV.4/NACE REV.2’ye gore 51 proje imalat, 16 proje diger hizmet
faaliyetlerini, 9 proje tarim, ormancilik ve balik¢ilik, 3 proje konaklama ve yiyecek
hizmetleri faaliyetlerini ve son 3 proje de insan sagligi ve saglik hizmetleri faaliyetlerini
kapsamaktadir. 82 projenin sadece 4 tanesi kiiltlrel yatirirm olarak degerlendirilmistir.
Bu dort projenin 2 tanesi imalat ve diger iki tanesi ise konaklama ve yiyecek hizmetleri
faaliyetleri kapsaminda vyer almistir. Kiltir siniflamasi  kapsaminda “Dowry
Exhibition/Ceyiz Fuari (32.926,82 Tl)” ile “Pelin Dowry House/Pelin Ceyiz Evi (32.929,02
TL)” projeleri kilturel miras catisinda geleneksel el sanatlari, “Home Cooking Shop/Ev
Yemekleri Dukkani (32.940,00 Tl)” ile “Travel To Land Of Flavours/Lezzetin Topaklarina

Seyahat (29.723,96 TL)” projeleri ise geleneksel gastronomi sinifinda yer almistir. ilk iki
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proje el sanatlari ve yoresel el Grlinlerini son iki proje ise Van iline ait yoresel yemekleri
icermektedir. Kultiirel icerikli dort proje 128.519,80 TL yatirirmla toplam destegin

%5.18'ini olusturmaktadir.

Van ilinde Yerinden Edilmis Kisilerin Ekonomik ve Sosyal Entegrasyonu Hibe Programi
agirlikli olarak tekstil, trikotaj, kuaforliik hizmetleri, ascilik ve sera Grlinleri Uretimine

yonelik projelere destek vermistir.

IPA | 3. Bilesen: IPA Ill Katihm Oncesi Mali Yardim Araci Bolgesel Kalkinma kapsaminda;
Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Operesyonel Programi (BROP) ve Cevre Operasyonel

Programi (ESC) yer almaktadir.

2009-2016 villarini kapsayan Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Operesyonel Programi
(BROP) kapsaminda Van ile birlikte diger illeri de kapsayan toplam 8 projeye
358.251.892,20 TL hibe destegi saglanmistir. Programda sadece Van iline ait 1 proje
olan “Van ISGEM Biiyliyor” projesine 16.527.844,80 TL hibe destegi saglanmistir. Diger
projeler ise; Sivas, Antakya, Batman ve Van illerinde “Avrupa-Tiirkiye is Merkezleri
Aginin Genisletilmesi Projesi (14.104.305,00 TL)”, Ankara ve hedef bdlge olarak
“Operasyonel  Programin  Y®netimi, Uygulanmasi, izlenmesi, Kontroli ve
Degerlendirmesi icin Teknik Yardim Projesi (38.108.970,00 TL)” ile “Operasyonel
Programin Tedbirlerinin Tanitilmasi Projesi (3.2) (6.885.550,00 TL)”, hedef bolge olarak
“Bliyllyen Anadolu’ya Kredi Kolayliklari Projesi (BAKK) (127.359.972,40 TI)” ile “Gelisen
43 Anadolu Girisim Sermayesi Fonu (29.788.250,00 TL)”, tim Tirkiye’de ise “Teknoloji
Transferini Hizlandirma Fonu Projesi (104.737.000,00 TL)”’dir [345]. Van’a aktarilan

proje destegi toplam bitcenin % 4.61'ni olusturmaktadir.

ISIC REV.4/NACE REV.2’ye gbre Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Operesyonel Programi
(BROP) kapsaminda desteklenen 8 projenin 3 tanesi insaat, 3 tanesi finans ve sigorta
faaliyetleri, 1 tanesi egitim ve son olarak bir tanesi de bilgi ve iletisim sinifinda
degerlendirilmistir. Van ilindeki 1 proje insaat sinifinda yer almistir. BROP projeleri

kiltlrel yatinm icermemektedir.

BROP, biylime merkezlerine (cazibe merkezlerine) yonelik belirlemis oldugu hedefler
dogrultusunda destekler saglamistir. Projeler icerik bakimindan degerlendirildiginde ise

sektorel biiyimeye yodnelik olarak Is Gelistirme Merkezlerinin kurularak istihdamin
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artirllmasi, KOBI’lerin desteklenmesi, girisimciligin tesvik edilmesi ve teknoloji
trasferinin hizlandirilmasi amacglanmistir. Ozelikle Anadolu’ya yénelik projeler dikkat
cekmektedir. Bunun nedeni BROP kapsaminda 15 ilin (Kastamonu, Samsun, Trabzon,
Kars, Erzurum, Sivas, Kayseri, Kahramanmaras, Gaziantep, Sanliurfa, Malatya, Elazig,
Diyarbakir, Batman ve Van) blUylime merkezi/cazibe merkezi olarak belirlenmesidir.
Van ili de buyume merkezi/cazibe merkezi olarak belirlenmis oldugundan BROP
kapsaminda dogrudan Van iline yonelik projeler daha anlamli olmaktadir. Clinki bu
projeler Van’in sektorel olarak rekabet edebilir dizeye c¢ikarmayr ve bdlgesel

kalkinmayi gelistirmeyi amaclamaktadir.

2014-2016 yillar arasinda uygulanan Cevre Operasyonel Programi (ESC) kapsaminda
ise sadece Van ilinde “Ercis icme Suyu Altyapi insasi Projesi” 79.806.000,00 TL'hibe

destegi almistir.

IPA | 4. Bilesen: IPA-IV Katihm Oncesi Mali Yardim Araci insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Bileseni; Hayat Boyu Ogrenmenin Desteklenmesi, Kayitli istihdamin
Tesviki, Geng istihdaminin Desteklenmesi, Kadin istihdamin Desteklenmesi ve Ozellikle
Kiz Cocuklarinin  Okullasmasinin  Arttirllmasi  baslklarinda hibe programlardan

olusmaktadir.

IPA | 4. Bileseni olan insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi kapsaminda yer alan Kayitli
istihdamin Tesviki Hibe Programi, Geng istihdamin Desteklenmesi Hibe Programi,
Hayat Boyu Ogrenme Hibe Programi 2010-2011 vyillari arasinda, Ozellikle Kiz
Cocuklarinin Okullasmasinin Arttirilmasi Hibe Programi ise 2011-2013 yillari arasinda
uygulanmistir. Buna gore sadece Van ilinde 21 proje ve ayrica Van ili de dahil
Turkiye'nin bazi illerini de kapsayan 2 proje® olarak toplamda 23 proje desteklenmistir.

23 proje icin 27.388.021,62 TL hibe destegi saglanmis olup bu projelerden 21 tanesi

YHibe destegine ulasilamadigi icin proje bitgesi hibe destegi olarak degerlendirilmistir.

’Kayith istihdam Tesviki (KiT) kapsamindaki 2 projeden biri olan “Metal Sektérii KOBi'lerinde verimli
istihdam icin Yeni Vizyon (808.728,73 TL)” projesi; Elazig, Kayseri, Malatya, Samsun, Sanliurfa, Tokat ve
Van illerini, “Kamu istihdam Servislerinin Giiclendirilmesi (20.600.000,00 TL)” projesi ise Oncelikli 12
Dizey-Il (NUTS-II) Bélgesini icermektedir [343].
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Van iline ait olup 5.979.292,90 TL destek saglanmistir [343]. Buna gore Van ilindeki
hibe destegi toplam bitcenin %21.83'ni olusturmaktadir. Van ilindeki 21 projenin 7
tanesi “Kiz Cocuklarinin Okullasmasinin Arttiriimasi (1.464.030,77 T1)”, 4 tanesi “Kayith
istihdamin Tesviki (1.194.012,61 TL)”, 5 tanesi “Kadin istihdamin Desteklenmesi
(1.822.532,37 TL)”, 4 tanesi “Geng istihdamin Desteklenmesi (1.262.509,44 TL)” ve son
olarak 1 tanesi de “Hayat Boyu Ogrenme (236.207,72 TI)” hibe programlarinda
desteklenmistir. ISIC REV.4/NACE REV.2'ye gore projelerin 16 tanesi egitim, 4 tanesi
insaat ve bir tanesi de mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler olarak degerlendirilmistir.
Kaltar siniflamasi kapsaminda sadece Van ilinde 2 proje desteklenmistir. Bu projeler
kiiltirel miras catisinda “Geleneksel Corap Oriiciligu ile Kadin istihdam Projesi”
217.943,04 TL ile geleneksel el sanatlari, “Van Kadinlari Balik Kéfte Yaparak istihdama
Katiliyor” projesi ise 688.759,70 TL ile geleneksel gastronomi sinifinda yer almistir.
Buna gore kiiltirel eksenli yatirrm olarak 2 projeye toplam 906.702,74 TL destek

saglanmis olup Van ilinde desteklenen toplam hibenin %15.16’sini olusturmaktadir.

Genel olarak IPA | 4. Bilesen insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi kapsaminda kiz
cocuklarinin egitim hayatina katilmasi, genclerin ve kadinlarin istihdama katiliminin
saglanmasina yonelik mesleki egitimlerin verilmesi ve is olanaklarinin olusturulmasi ve
kayith istihdam bilincinin gelistiriimesine yonelik projeler desteklenmistir. Program
sosyal kalkinma catisinda egitimde firsat esitligi ve dezavantajli gruplarin isglicline

katilimini amacglamaktadir.

IPA | 5. Bilesen: IPA V Katilim Oncesi Mali Yardim Araci Kirsal Kalkinmanin Gelistirilmesi
kapsaminda ise; Kirsal Kalkinma Operasyonel Programi (IPARD) uygulanmistir. IPARD;
Avrupa Birligi’'nin Ortak Tarim Politikasi, Kirsal kalkinma Politikasi ve ilgili politikalarinin
uygulanmasi ve yonetimi icin uyum hazirhklarini ve bu kapsamda politika

gelistirilmesini desteklemektedir [259].

2012-2016 vyillari arasinda uygulanan Kirsal Kalkinma Operasyonel Programinda
(IPARD) Van ilinde 140 projeye 33.533.140,19 TL hibe destegi saglanmistir [259]. ISIC
REV.4/NACE REV.2’ye gore 140 projenin 123’G tarim, ormancilik ve balikgilik 17’si ise
insaat sektoriinde siniflandiriimistir. Kaltir sinifina gore 103 proje kiiltlirel miras
catisinda geleneksel gastronomi sinifinda degerlendirilmis olup sektérel olarak da

tarim, ormancilik ve balik¢ilik sinifinda yer almistir. Kiltiir eksenli yatirrm olarak 103
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projeye toplam 4.389.847,87 TL hibe destegi saglanmistir. Bu hibe destegi toplam
desteginin %13.09’unu olusturmaktadir. Kiltiir sinifinda yer alan projelerin 100 tanesi
aricihk ve organik bal yetistiriciligi 2 tanesi aromatik bitki tiremi ve 1 tanesi de Norduz
koyun vyetistiriciliginden olusmaktadir. Buna gore projelerin yaklasik %71’i 302-2 alt

tedbir kodunda desteklenmistir.

Kirsal Kalkinma Operasyonel Programi (IPARD)'da desteklenen projelerden insaat
sektoriinde degerlendirilen “Sahin Tepesi Aqualand (403.834,84 Tl), “Grand Deniz
Turizm Restaurant Modernizasyonu Yatirim Projesi (273.473,33 TI)”, “Yesil Ada
Rekreasyon ve Doga Sporlari Alani (390.504,85 Tl)”, “Ugur Sayan Spor Kompleksi Tesisi
(403.743,65 TI)”, “Mirava Otel (306.573,22 TI)”, “Kilincer Hali Saha ve Restoran
(383.589,77 TI)”, “Ozalp Grand Oteli Projesi (393.349,54 TI)”, “Aslan Otel 25 Odali
Turistik Otel Tesisi (472.359,09 TlI)”, “Caldiran Otel Projesi (577.692,06 TI)”, “Turgut
Reis Apart Otel (555.550,14 TI)”, “Arkas Restaurant ve Spor Kompleksi (554.299,12 TI)”
ile “Fehmi Demir Gokdem Royal Otel (457.856,81 TI)” projelerinin kirsal turizm ve
rekreasyon faaliyetleri kapsaminda 302-4 alt tedbir kodunda desteklendigi
gorilmektedir. Turizm yatinm olarak degerlendirilen 12 projeye 5.172.826,43 Tl hibe

destegi saglanmis olup toplam hibe desteginin %15.43’(ini olusturmaktadir.

Kirsal Kalkinma Operasyonel Programi (IPARD) kapsaminda desteklenen projelerde
agirlikli olarak aricilik faaliyetlerine destek saglanmistir. Ayrica biyik ve kiclikbas
hayvan yetistiriciligi, et ve sit iretim tesisi ile kirsal turizm faaliyetlerine yonelik olarak
otel ve rekreasyon alan insasi faaliyetleri de desteklenmistir. Programda yer alan ve
kiltlr icerikli bir bilesen olan “302-3 zanaatkdrlik ve yerel iiriin isletmeleri” kapsaminda
Van’a ait herhangi bir destek ya da proje basvurusu gorilmemektedir. Bu baglamda
IPARD hibe programi kapsaminda kirsal kalkinma perspektifinde Van’da tarim ve

hayvancilik sektor ile turizm sektorine 6ncelik tanindigl séylenebilir.

5.4.1.3 Katilim Oncesi Mali Yardim Enstrumani IPA 11 (2014-2020)

IPA 1l 2. Bilesen: Bolgesel Kalkinma kapsaminda; Rekabetcilik ve Yenilik Sektori
Operasyonel Programi (RYSOP) yer almaktadir. Program kapsaminda Bilim, Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi sorumlulugunda 2 proje bulunmaktadir. Bunlardan ilki DAKA
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tarafindan hazirlanan Van, Bitlis, Hakkari ve Mus illerini kapsayan “TRB2 Bolgesi'nde
Ortak Kullanim Atélyeleri Kurulmasi Projesi’(23.929.956,09 TL) ile BSTB-Sanayi
Bolgeleri Genel Muidirliigli tarafindan hazirlanan il olarak hedef bdlgeler olarak
tanimlanan “Ulusal Kiimelenme Akademisi Projesi (21.389.788,80 TL)”’dir. Projeler
hazirlik asamasindadir. Program kapsaminda toplam 45.319.744,89 TL hibe destegi
saglanacaktir. ISIC REV.4/NACE REV.2'ye gore DAKA tarafindan hazirlanan proje insaat,
diger proje ise ve mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler sinifinda degerlendirilmistir.
Projeler sanayi alt yapisinin gelistiriimesine yoneliktir. RYSOP programindaki iki

projede kiiltlirel yatirnm icermemektedir.

5.4.1.4 AB Programlan

Van ilinde uygulanan AB Programlari; Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik Programi
(Comenius, Arion, Genclik Degisimi, Leonardo da Vinci, Erasmus, Hizmet ici Egitim), AB
Rekabet Edilebilirlik ve Yenilikcilik Programi (CIP) ve Avrupa Demokrasi ve insan
Haklari icin Avrupa Araci-European Instrument for Democracy and Human Rights
(EIDHR) Hibe Programlarindan olusmaktadir. Bu Programlara ait bilgiler ve projeler

asagida verilmistir.

Hayat Boyu Ogrenme ve Gencglik Programi egitim ve genlige yonelik faaliyetleri
kapsamaktadir. Bu programlara iliskin Van’da uygulanan alt hibe programlari;
Comenius Hizmet ici Egitim, Comenius Cok Tarafli Okul Ortakliklari, Genglik Degisimleri
ve Genglik Girisimleri, Ortak Konulu Program (Arion) Leonardo da Vinci Hareketlilik-
VETPRO, Leonardo da Vinci Hareketlilik-PLM, Leonardo da Vinci Hareketlilik-IVT,
Leonardo da Vinci Ortaklik, Erasmus-Genglik, Erasmus-Mesleki Egitim, Erasmus-Okul

Egitimi ve Erasmus-Yiiksekégretim Ogrenci Personel Degisimi Hibe Programi’dir.

2004-2016 vyillar arasinda uygulanan Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik Hibe Programi
kapsaminda Van ilinde 114 projeye toplam 7.542.536,99 TL hibe destegi saglanmistir
[267], [341]. ISIC REV.4/NACE REV.2’ye gore; 108 proje egitim, 5 proje diger hizmet

'DAKA tarafindan hazirlanan proje Van ilinde yiritldigi icin Van da gergeklesen projeler kapsaminda
degerlendirilmistir.
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faaliyetleri ve 1 proje de kiltir, sanat, eglence, dinlence ve spor alaninda
siniflandirilmistir. Kaltar siniflamasina gére ise 114 projenin® 9 tanesi kilturel yatirim
olarak degerlendirilmis olup toplam 203.840,80 TL hibe destegi almistir. Bu projeler
kiiltirel miras olarak “Akdamar Adasi Ve Efsanesi (43.065,60 TI)” ile “Kaltlrler Arasi
Diyolog icin Bir Kdpri Olarak Tarihsel Miras (49.220,00 TL)” tarihsel, kiltiirel ve dogal
miras, “Ebru ile Dans (9.300,00 TL)” ile “Kadin Elinden Tarihin Dilinden: KiLiM
(12.115,00 TL)” geleneksel el sanatlari, sanat kapsaminda “Baslarsa Hayat Yeniden
(14.400,00 TL)” ile “Sorumlu Genglerle Sorunlu Cocuklar Elele (16.672,50 TL)” gorsel
sanatlar ve sahne sanatlari “Sosyal Alana Teyatral Etki (10.260,00 TK)” sahne sanatlari
“Take a picture of EU' (Avrupa'nin fotografini ¢ekiyoruz') (34.827,70 TL)” cagdas sanat,
kiiltir endustrileri kapsaminda ise “Gencligin Sesi, Gengligin Hevesi: Genclik Gazetesi
(14.980,00 TL)” basin ve yayinicilik olarak degerlendirilmistir. Bu projelerin destek

miktari toplam hibe desteginin %2.70’ini olusturmaktadir.

Avrupa Birligi Hayat Boyu Ogrenme ve Genglik Programi kapsaminda desteklenen
projeler agrilikli olarak egitim sektoriinde yer almis olup, 6grenci hareketliligi, mesleki
egitim, genc girisimcilik, dil (inglizce), demokrasi, esitlik ve insan haklari ve Avrupa

kiiltlri cercevesinde Avrupa Ulkeleri ile isbirligi Gizerine odaklanmistir.

Avrupa Demokrasi ve insan Haklari icin Avrupa Araci (DIHAA)/European Instrument for
Democracy and Human Rights (EIDHR); Avrupa Komisyonu tarafindan ylrttulmastir.
Program; demokrasi, hukukun GstinlGgd, insan haklarina ve temel 6zgtirliklere yonelik
calismalar desteklemeyi amaclamistir. Buna gore 2004-2014 villari arasinda Avrupa
Demokrasi ve insan Haklari icin Avrupa Araci (EIDRH) Hibe Programi kapsaminda Van
ile birlikte Turkiye’'nin baska illerini de iceren 45 projeye toplam 10.926.852,85 TL hibe
destegi saglanmistir [342]. ISIC REV.4/NACE REV.2’ye gore 17 proje diger hizmet
faaliyetleri, 14 proje egitim, 12 proje mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler ile 2 proje
bilgi ve iletisim kapsaminda siniflandirilmistir. 45 projenin 11 tanesi kilttrel yatirimlar
olarak degerlendirilmis olup toplam 2.718.810,13 TL hibe destegi saglanmistir. Buna
gore kiiltiirel miras olarak “Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik icin Seferberlik (213.710,19

114 projeden bazilarinin adlarina ulasilamadigl igin egitim sektoriinde degerlendirilmis olup kiltirel
yatirim olup olmadigi belirlenememistir.
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TI)”, ““Azinhklarin Haklarinin Savunulmasi: Tirkiye’de Cingene Haklarinin Savunulmasi
(577.530,40 TI)”, “Cingeneler Lehine Sosyal Katilim Politikalarin Baslatilmasi icin Proje
(91.562,81 TL)”, ““Adige ve Abhaz (Cerkez) Dillerinin Egitimi icin Bir Altyapinin
Olusturulmasi (161.870,31 TL)”, “Alevi Kurumlari iletisim Giiclendirme Projesi -
ANADOLU ORGUSU (278.480,00 TL)”, “Turkiye’de Demokrasi ve Kiltiirel Haklar / Di
Tirkiyeyé de Demokrasi ( Mafén Candi / Democracy and Cultural Rights in Turkey
(354.000,00 TL)” ile “Aleviler, Temel Haklar ve Ozgiirliikler Projesi (438.060,00 Tl)”
somut olmayan kiiltiirel miras, "Tiirkiye’de Yiiksek Giivenlikli F Tipi Cezaevlerinde insan
Haklari ihlallerinin Onlenmesi (165.636,00 TL)” el sanatlar, kiiltiir endistrileri catisinda
“Insan Haklar ve 20 Sehirde Film Gosterimi (63.998,46 TL)” film endustrisi, “Kadinlar
2004 (90.761,96 TI)” gorsel isitsel medya ve ““Baris Silirecinde Bir Aktor Olarak
Ogretmenlerin Desteklenmesi (283.200,00 TL)” basin ve vyayinclk sinifinda
degerlendirilmistir. Kaltir eksenli projeler genel olarak azinlklara yonelik kilttrel

haklari icermektedir.

EIDHR Kapsamindaki 45 projeden 2 tanesi Van ilinde faaliyet gosteren Van Barosu ve
Van Kadin Dernegi tarafindan yuritildigi icin dogrudan Van iline yonelik projeler
olarak degerlendirilmistir. Bu projeler; “Bélgesel insan Haklari Merkezi (130.620,81
TL)” ile “Kadin Rehberlik Merkezi (134.441,58 TL)” projeleridir. Bu iki projenin toplam
bitcesi 265.065,39 TL olup kultlrel yatirnm icermemektedir. I1SIC REV.4/NACE REV.2'ye

gore 2 projede egitim sinifinda yer almistir.

Avrupa Demokrasi ve insan Haklar ig¢in Avrupa Araci (EIDRH) Hibe Programi
kapsaminda desteklenen projeler kadin, dezavantajli gruplar, etnik kokenli azinliklar
(kart, alevi, cerkez, cingene), sosyal adalet, ayrimcilikla miicadele, gb¢cmen haklari,

ifade 6zglirliigd, kiltirel haklar ve insan haklari Gizerine yogunlasmistir.

Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Programi (Competitiveness and Innovation framework
Programme-CIP) kapsaminda; 2008-2013 yillari arasinda Van ilinde sadece bir proje
olan “AB - Avrupa isletmeler AgI-GAPSUN Konsorsiyumu” projesine 493.077,40 TL'hibe
destegi saglanmistir. Bu proje ISIC REV.4/NACE REV.2’ye gore diger hizmet faaliyetleri

sinifinda degerlendirilmistir. Proje; Turkiye'nin 7 bolgesinde sanayi ve ticaret odalari,

MHibe destegine ulasilamadigi icin proje bitgesi hibe destegi olarak degerlendirilmistir.
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KOSGEB ve iniversitelerin isbirligi ile kurulan Avrupa isletmeler A& Merkezleri
KOBI’leri AB mevzuati, politikalari, standartlari ve ticari isbirligi olanaklari konusunda
bilgilendirmenin yani sira KOBi’lere yeni teknolojiler ve teknoloji transferi alaninda da

destek saglamistir.!

AB Katim Oncesi Mali Yardimlar ve AB Programlarina ait sadece Van iline saglanan
desteklerin kiltliir ekonomisi ve beseri kalkinma endeksine gore dagilim ve bitceleri
Cizelge 5.36’de verilmistir. Buna gére Van ilinde AB 2000-2007 Dénemi Katiim Oncesi
Mali Yardim Programi kapsaminda toplamda 188 projeye 32.627.299,52 TL, kiltir
ekonomisi siniflamasina gore 35 projeye 6.512.998,47 TL ve beseri kalkinma endeksine
siniflamasina gore ise 85 projeye 15.055.178,04TL destek saglanmistir. MEDA programi
olarak; 171 projeye 30.433.879,62 TL, kiltir ekonomisi siniflamasina gore 32 projeye
6.145.257,03 TL ve beseri kalkinma endeksi siniflamasina gore ise 69 projeye
13.020.626,05 TL, Avrupa Birligi Sivil Toplum Diyalogunun Gelistiriimesi (STD 1)
programinda; 16 projeye 2.001.644,30 TL, kiltir ekonomisi siniflamasina gore 2
projeye 175.965,84 TL ve beseri kalkinma endeksi siniflamasina gore ise 15 projeye
1.842.776,75 TL, Katihm Oncesi Mali Yardim 2004-2005-2006 Programlarinda ise; 1
projeye de 191.775,60 TL, kultlir ekonomisi ve beseri kalkinma endeksi siniflamasina
gore de 1 projeye 191.775,60 TL hibe destegi saglanmistir. Buna gore desteklerin %
19.96's1 kiltirel yatirimlara, %46.14°G ise beseri kalkinmaya yonelik yatinmlara

ayrildig soylenebilir.

AB 2000-2007 Dénemi Katilim Oncesi Mali Yardim Programi kapsaminda beseri
kalkinma endeksine gore sadece Van ilinde 85 projenin 76 tanesi (12.341.486,60 TL)
egitim, 4 tanesi (1.287.700,89 TL) saglk ve 5 tanesi (1.425.990,91 TL) egitim ve saglik
yatinmlari kapsaminda degerlendirilmistir. Bu yatinmlar; mesleki egitim ve meslek

edinme kurslari, kurumsal kapasite artirma egitimleri, saghk egitimleri, insan saghgina

yonelik icme suyu rehabilitasyon ve aritma sistemleri ile kanalizasyon yapimlarini

icermektedir.

Van Ticaret ve Sanayi Odasi tarafinda 2 agamali uygulanmigtir.
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Cizelge 5.36 Van ilindeki AB projelerinin kiltir ekonomisi ve begeri kalkinma endeksi olarak dagilim ve biitgeleri

AB 2000-2007 DONEMI KATILIM ONCESi MALi YARDIM PROGRAMI (SADECE VAN)

Program Adi Tarih Kurumsal Siniflama Hibe Destegi (TL) Kiiltiir Ekonomisi Hibe Destegi (TL) Begseri Kalkinma Hibe Destegi (TL)
Endeksi

MEDA PROGRAMI* | 2004-2009 TKK:84 13.846.790,91 TKK:13 1.891.802,58 TKK:31 6.162.177,81

-Tanm Kirsal KOBI:32 3.943.077,71 KOBI:5 560.937,04 KOBI:4 417.403,79

Kalkinma (TKK) TC:29 9.386.757,02 TC:10 3.227.321,87 TC:11 3.550.267,31

-Kliglk ve Orta SK:26 3.257.253,98 SK:4 465.195,54 SK:23 2.890.777,14

Isletmeler (KOBI)

-Turizm ve Cevre

(19

-Sosyal Kalkinma

(SK)

ARA TOPLAM 171 30.433.879,62 32 6.145.257,03 69 13.020.626,05

Avrupa Birligi; Sivil 2003-2008 STD I:16 2.001.644,30 STD I:2 175.965,84 STD I:15 1.842.776,75

Toplum

Diyalogunun

Gelistirilmesi (STD

[)**

ARA TOPLAM 1 2.001.644,30 2 175.965,84 15 1.842.776,75

Katihm Oncesi Mali | 2004-2012 1 191.775,60 1 191.775,60 1 191.775,60

Yardim 2004-2005-

2006 Programi

ARA TOPLAM 1 191.775,60 1 191.775,60 1 191.775,60

GENEL TOPLAM 2003-2012 188 32.627.299,52 35 6.512.998,47 85 15.055.178,04

AB 2000-2007 Dénemi Katilim Oncesi Mali Yardim Programi kapsaminda 43 proje kamu kurumlari, 32 proje sirketler (KOBI), 75 proje sivil toplum kuruluslari, 38 proje ise ciftci gruplar
tarafindan yaratalmastar.

Kiiltiir ekonomisi kapsaminda 6 proje kamu kurumlari, 5 proje sirketler (KOBI), 8 proje ciftci gruplari, 16 proje ise sivil toplum kuruluslar tarafindan yiriitilmiistir.

Beseri kalkinma endeksi kapsaminda ise; 27 proje kamu kurumlari, 44 proje sivil toplum kuruluslari, 4 proje sirketler (KOBI) ve 7 proje ciftci gruplari tarafindan yiritilmistir.
* Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Programi catisindaki MEDA Programi ile 10 proje Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini kapsamakta olup basvurularin Van ilindeki STK ve

kurumlar tarafindan yapilmasindan dolayi bu 10 proje Van ili ¢atisinda degerlendirilmistir.

** STD | kapsaminda; Van ilindeki 16 projeden 2 tanesi Van Kadin dernegi tarafindan Van, Bitlis, Hakkari ve Mus illerini kapsayan projelerdir. Dernegin Van merkezde bulunmasi ve

projenin agirlikli olarak Van kentinde organize edilmesinden dolayi bu projeler Van ili kapsaminda degerlendirilmistir.
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AB 2007-2013 DONEMI KATILIM ONCESi MALi YARDIM ENSTRUMANI IPA | (SADECE VAN)

IPA BiRiNCi BILESEN: Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bilegeni

Program Adi

Tarih

Kurumsal Siniflama

Hibe Destegi (TL)

Kiiltiir Ekonomisi

Hibe Destegi (TL)

Begseri Kalkinma
Endeksi

Hibe Destegi (TL)

AB ve Turkiye arasinda
Sivil Toplum Diyalogu-II-
III_IV Hibe Programi (STD
11-111-1V)

2009-2016

STD lI-lI-IV:3

604.250,72

STD lI-1lI-IV:0

0

STD lI-1lI-IV:3

604.250,72

Van ilinde Yerinden
Edilmis Kisilerin

Ekonomik ve Sosyal
Entegrasyonu Hibe
Programi (VAN-IDP)

2011-2014

VAN-IDP:82

2.479.093,19

VAN-IDP:4

128.519,80

VAN-IDP:82

2.479.093,19

Okuléncesi Egitimin
Glglendirilmesi Hibe
Programi (OEGP)

2011-2013

O0EGP:1

144.747,90

OOEGP:0

O0EGP:1

144.747,90

Tirkiye'nin Az Gelismis
Bolgelerindeki Kadinlarin
ve Kadin STK'larinin
Guglendirilmesi (TABKSG)

2010-2013

TABKSG:4

764.730,69

TABKSG:0

TABKSG:4

764.730,69

Gegis Donemi Destegi ve
Kurumsal Yapilanma
Bileseni (GDDKYB)

2011

GDDKYB:1

9.516.000,00

GDKYB:

GDKYB:0

ARA TOPLAM

91

13.508.822,50

TOPLAM:4

128.516,80

TOPLAM:90

3.992.822,50

IPA UCUNCU BILESEN: Bolgesel Kalkinma

Program Adi Tarih Kurumsal Siniflama Hibe Destegi (TL) Kiiltiir Ekonomisi Hibe Destegi (TL) Begseri Kalkinma Hibe Destegi (TL)
Endeksi

Bolgesel Rekabet | 2009-2016 BROP:1 16.527.844,80 BROP:0 0 BROP:0 0

Edilebilirlik Operesyonel

Programi (BROP)

Cevre Operasyonel | 2014-2016 ESC:1 79.806.000,00 ESC:0 0 ESC:1 79.806.000,00

Programi (ESC)
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ARA TOPLAM

2

| 96.333.844,80

I

I

|1

| 79.806.000,00

IPA DORDUNCU BILESEN: insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Program Adi Tarih Kurumsal Siniflama Hibe Destegi (TL) Kultir Ekonomisi Hibe Destegi (TL) Begeri Kalkinma Hibe Destegi (TL)
Endeksi

Hayat Boyu Ogrenme 2010-2011 HBO:1 236.207,72 HBO:0 0 HBO:1 236.207,72

Hibe Programi (HBO)

Kayitli istihdamin Tesviki 2010-2011 KIT:4 1.194.012,61 KIT:0 0 KIT:4 1.194.012,61

Hibe Programi (KIT)

Kadin istihdaminin 2010-2011 KiD:5 1.822.532,37 KiD:2 906.702,74 KiD:5 1.822.532,37

Desteklenmesi Hibe

Programi (KiD)

Geng Istihdamin 2010-2011 GiD:4 1.262.509,44 GiD:0 0 GiD:4 1.262.509,44

Desteklenmesi Hibe

Programi (GiD)

Ozellikle Kiz Cocuklarinin 2011-2013 OKCOA:7 1.464.030,77 OKCOA:0 0 OKCOA:7 1.464.030,77

Okullagmasinin

Arttirilmasi Hibe

Programi (OKCOA)

ARA TOPLAM 21 5.979.292,91 2 906.702,74 21 5.979.292,91

IPA BESINCI BILESEN: Kirsal Kalkinmanin Gelistirilmesi

Program Adi

Tarih

Kurumsal Siniflama

Hibe Destegi (TL)

Kiiltiir Ekonomisi

Hibe Destegi (TL)

Begseri Kalkinma
Endeksi

Hibe Destegi (TL)

Kirsal Kalkinma | 2012-2016 IPARD:140 33.533.140,19 IPARD:103 4.389.847,87 IPARD:3 1.010.818,46
Operasyonel  Programi

(IPARD)

ARA TOPLAM 140 33.533.140,19 103 4.389.847,87 3 1.010.818,46
GENEL TOPLAM 2009-2016 254 149.355.100,40 109 5.425.070,41 116 91.355.033,40

AB 2007-2013 Dénemi Katilim Oncesi Mali Yardim Enstrumani IPA | kapsaminda 12 proje kamu kurumlari, 16 proje sirketler, 20 proje sivil toplum kuruluslari, 206 proje ise gercek kisiler

tarafindan yaratalmastar.

Kultiir ekonomisi kapsaminda 107 proje gergek kisiler, 1 proje kamu kurumlari, 1 proje ise sivil toplum kuruluglari tarafindan yurataimustar.

Beseri kalkinma endeksi kapsaminda ise; 12 proje kamu kurumlari, 19 proje sivil toplum kuruluslari ve 85 proje gercek kisiler tarafindan ytratilmustur.

AB 2014-2020 DONEMI KATILIM ONCESi MALi YARDIM ENSTRUMANI IPA 1l (SADECE VAN)

IPA IKINCI BILESEN: Bélges

el Kalkinma

Program Adi

Tarih

Kurumsal Siniflama

Hibe Destegi (TL)

Kiiltiir Ekonomisi

Hibe Destegi (TL)

Begseri Kalkinma
Endeksi

Hibe Destegi (TL)

341




Rekabetgilik ve Yenilik Hazirlik RYSOP:1 23.929.956,09 RYSOP:0 0 RYSOP:0 0
Sektori Operasyonel asamasinda

Programi (RYSOP)

GENEL TOPLAM 1 23.929.956,09 0 0 0 0

AB 2014-2020 Dénemi Katilim Oncesi Mali Yardim Enstrumani IPA 1l kapsaminda ki 1proje kamu kurumu olarak Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi sorumlulugunda yiiriitiilecektir. IPA
Il kapsamindaki RYSOP Programindaki 1 proje Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini kapsamakta olup Van ilinde DAKA kapsaminda yiiriitilmesinden dolayl bu proje Van ili ¢atisinda

degerlendirilmistir.

AB PROGRAMLARI (SADECE VAN)

Program Adi Tarih Kurumsal Siniflama Hibe Destegi (TL) Kiiltiir Ekonomisi Hibe Destegi (TL) Begseri Kalkinma Hibe Destegi (TL)
Endeksi

HAYAT BOYU OGRENME | 2004-2016 LLP:102 7.306.806,13 LLP:1 49.220,00 LLP:102 7.306.806,13

VE GENCLiK PROGRAMI YiA:12 235.730,86 YiA:8 154.620,80 YiA:12 235.730,86

(LLP VE YiA)

-Hayat Boyu Ogrenme

Programi (LLP)

- Genglik Programi (YiA)

ARA TOPLAM 114 7.542.536,99 9 203.840,80 114 7.542.536,99

Avrupa Demokrasi ve | 2004-2014 EIDHR:2 265.065,39 EIDHR:0 0 EIDHR:2 265.065,39

insan Haklari igin Avrupa

Araci (EIDHR)*

ARA TOPLAM 2 265.065,39 0 0 2 265.065,39

Rekabet Edebilirlik ve | 2008-2013 CIP:1 493.077,40 CIP:0 0 CIP:1 493.077,40

Yenilik Programi (CIP)

ARA TOPLAM 1 493.077,40 0 0 1 493.077,40

GENEL TOPLAM 2004-2016 117 8.300.679,78 9 203.840,80 117 8.300.679,78

TUM AB PROJELERI 2003-2016 560 214.448.764,63 153 12.141.909,56 317 114.710.891,22

AB Programlari kapsaminda 44 proje kamu kurumlari, 2 proje sirketler, 7 proje sivil toplum kuruluslari, 52 proje gergek kisiler ve 12 proje gruplar tarafindan yuratilmastar.
Kiltir ekonomisi kapsaminda 2proje kamu kurumlari, 1 proje sivil toplum kuruluslari, 1 proje gergek kisiler ve 5 proje gruplar tarafindan yaratalmastar.
Beseri kalkinma endeksi kapsaminda ise; 44 proje kamu kurumlari, 2proje sirketler, 7 proje sivil toplum kuruluslari, 52 proje gergek kisiler ve 12 proje gruplar tarafindan yurattlmustar.
* EIDHR Kapsaminda Van Barosu ve Van Kadin Dernegi tarafindan yiiriitiilen “Bélgesel insan Haklari Merkezi (130.620,81 TL)” ile “Kadin Rehberlik Merkezi (134.441,58 TL)” projeleri
Van ilinde faaliyet gosteren STK’lar tarafindan yirittldigi icin dogrudan Van iline yonelik projeler olarak degerlendirilmistir.

AB Mali Destek Programi kapsamindaki 29 proje (3.586.474,36 TL) hem kdiltiir ekonomisi hem de beseri kalkinma endeksi sinifinda yer almigtir.
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En fazla yatinnm egitim sektoriinde goriilmektedir. Egitim sektoriindeki yatirimlar beseri

sermaye kalitesini artirmayi ve mesleki boyutta uzmanlasmayi amacglamaktadir.

AB 2000-2007 Dénemi Katilim Oncesi Mali Yardim Programi kapsaminda Van ilinde; 43
proje kamu kurumlari, 32 proje sirketler (KOBI), 75 proje sivil toplum kuruluslari, 38
proje ise ciftci gruplan tarafindan, kiltir ekonomisi siniflamasina gore; 6 proje kamu
kurumlari, 5 proje sirketler (KOBI), 8 proje ciftci gruplari, 16 proje ise sivil toplum
kuruluslari tarafindan, beseri kalkinma endeksi kapsaminda ise; 27 proje kamu
kurumlari, 44 proje sivil toplum kuruluslari, 4 proje sirketler (KOBi) ve 7 proje ciftgi

gruplari tarafindan yiratidlmastar.

AB 2007-2013 Dénemi Katihm Oncesi Mali Yardim Enstrumani IPA | kapsaminda dort
bilesen icin toplamda Van ilinde 254 projeye 149.355.100,40 TL, kiltir ekonomisi
siniflamasina gore 109 90.788.933,87 TL ve beseri kalkinma siniflamsdina gore ise 115
projeye 90.788.933,87 Tl hibe destegi saglanmistir. Buna goére IPA | 1. Bilesen olan
“Gecis Dénemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni” kapsaminda; AB ve Turkiye
arasinda Sivil Toplum Diyalogu-ll-lll-IV Hibe Programinda (STD II-llI-IV) kurumsal
siniflama ve beseri kalkinma endeksine gore 3 projeye 604.250,72 TL hibe destegi
saglanmistir. Van ilinde Yerinden Edilmis Kisilerin Ekonomik ve Sosyal Entegrasyonu
Hibe Programinda (VAN-IDP); 82 projeye 2.479.093,19 TL, kultir ekonomisi
siniflamasina gore 4 projeye 128.519,80 TL ve beseri kalkinma endeksi siniflamasina
gore ise 82 projeye 2.479.093,19 TL destek saglanmistir. Okuldncesi Egitimin
Guclendirilmesi Hibe Programinda (OEGP) kurumsal siniflama ve beseri kalkinma
endeksine gore 1 projeye 144.747,90 TL, Tirkiye'nin Az Gelismis Bolgelerindeki
Kadinlarin ve Kadin STK'larinin Guglendirilmesi (TABKSG) kapsaminda kurumsal
siniflama ve beseri kalkinma endeksine goére 4 projeye 764.730,69 TL, Gegis Donemi
Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bilesenine (GDDKYB) gore ise 1 projeye 9.516.000,00
TL hibe destegi saglanmistir. buna gére toplamda 91 projeye 13.508.822,50 TL, kultiir
ekonomisi siniflamasina gore 4 projeye 128.516,80 TL ve beseri kalkinma endeksine
siniflamasina gore ise 90 projeye 3.992.822,50 TL destek saglanmistir. Okul6ncesi
Egitimin Glglendirilmesi Hibe Programi (OEGP), Tlrkiye'nin Az Gelismis Bolgelerindeki
Kadinlarin ve Kadin STK'larinin Giglendirilmesi (TABKSG) ve Gegis Donemi Destegi ve
Kurumsal Yapilanma Bilesenine (GDDKYB) ait kilttrel yatirimlar bulunmamaktadir.
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IPA | 3. Bilesen olan “Bélgesel Kalkinma” kapsaminda; Bolgesel Rekabet Edilebilirlik
Operesyonel Programinda (BROP) 1 projeye 16.527.844,80 TL, Cevre Operasyonel
Programinda (ESC) kurumsal siniflama ve beseri kalkinma endeksine gore 1 projeye
79.806.000,00 TL hibe destegi saglanmistir. Toplamda 2 projeye 96.333.844,80 TL,
beseri kalkinma endeksine gore ise 1 projeye 79.806.000,00 TL destek saglanmistir.

BROP ve ESC projelerinde kiltire yonelik yatirimlar bulunmamaktadir.

IPA | 4. Bilesen olan “insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi” kapsaminda; Hayat Boyu
Ogrenme Hibe Programinda (HBO) kurumsal siniflama ve beseri kalkinma endeksine
goére 1 projeye 236.207,72 TL, Kayith istihdamin Tesviki Hibe Programinda (KiT)
kurumsal siniflama ve beseri kalkinma endeksine gore 4 projeye 1.194.012,61 TL, Geng
istihdamin Desteklenmesi Hibe Programinda (GID) kurumsal siniflama ve beseri
kalkinma endeksine goére 4 projeye 1.262.509,44 TL ve Ozellikle Kiz Cocuklarinin
Okullasmasinin Arttirilmasi Hibe Programinda (OKCOA) kurumsal siniflama ve beseri
kalkinma endeksine gore 7 projeye 1.464.030,77 TL hibe destegi saglanmistir. Kadin
istihdaminin Desteklenmesi Hibe Programina (KiD) yénelik olarak da 5 projeye
1.822.532,37 TL, kiiltlir ekonomisi siniflamasina gore 2 projeye 906.702,74 TL ve beseri
kalkinma endeksi siniflamasina gore ise 5 projeye 1.822.532,37 TL destek saglanmistir.
Toplamda 21 projeye 5.979.292,91 TL, kiltir ekonomisi siniflamasina gore ise 2
projeye 906.702,74 TL hibe destegi saglanmistir. Hayat Boyu Ogrenme Hibe
Programi(HBO), Kayith istihdamin Tesviki Hibe Programi (KiT), Genc istihdamin
Desteklenmesi Hibe Programi (GiD) ve Ozellikle Kiz Cocuklarinin Okullasmasinin
Arttirlmasi  Hibe Programi (OKCOA) kapsaminda kiiltire yonelik bir yatirm

bulunmamaktadir.

Son olarak IPA | 5. Bilesen olan “Kirsal Kalkinmanin Gelistirilmesi” kapsaminda ise;
Kirsal Kalkinma Operasyonel Programinda (IPARD) 140 projeye 33.533.140,19 TL,
kiiltir ekonomisi siniflamasina gére 103 projeye 4.389.847,87 TL ve beseri kalkinma
endeksi siniflamasina gore ise 3 projeye 1.010.818,46 TL hibe destegi saglanmistir.
Buna gére AB 2007-2013 Dénemi Katilim Oncesi Mali Yardim Enstrumani IPA |
kapsaminda dort bilesene ait desteklerin % 3.63’0 kiltlrel yatirimlara, %60.79'u ise

beseri kalkinmaya yonelik yatirrmlara ayrildigi séylenebilir.

344



AB 2007-2013 Dénemi Katilim Oncesi Mali Yardim Enstrumani IPA | kapsaminda Van
ilinde beseri kalkinma endeksine gére 116 projenin 111 tanesi (10.515.362,51 TL)
egitim, 4 tanesi (80.816.818,46 TL) saglik ve 1 tanesi (22.852,43 TL) egitim ve saglik
yatinmlari kapsaminda degerlendirilmistir. Bu yatinmlar; mesleki egitim ve meslek
edinme kurslari, kurumsal kapasite artirma egitimleri, saglk egitimleri, insan haklarn
egitimi, otistik cocuklara yonelik egitim, hasta bakimi, insan sagligina yonelik icme suyu
aritma sistemleri, spor kompleksi insasi ve doga sporlari egitimlerini icermektedir. En

fazla yatinnm egitim sektoriinde gorilmektedir.

IPA | kapsaminda Van ilinde; 12 proje kamu kurumlari, 16 proje sirketler, 20 proje sivil
toplum kuruluslar, 206 proje ise gercek kisiler tarafindan, kiltir ekonomisi
siniflamasina gore 107 proje gercek kisiler, 1 proje kamu kurumlari, 1 proje ise sivil
toplum kuruluslari tarafindan ve son olarak beseri kalkinma endeksi siniflamasina gore;
12 proje kamu kurumlari, 19 proje sivil toplum kuruluslari ve 85 proje gercek kisiler

tarafindan yuratdimastar.

AB 2014-2020 Dénemi Katilim Oncesi Mali Yardim Enstrumani IPA Il kapsaminda Van
ilinde 2. Bilesen olan “Bolgesel Kalkinma” icin 1 projeye 23.929.956,09 TL hibe destegi

saglanmistir. Bu proje beseri kalkinma ve kiltiir ekonomisi sinifinda yer almamustir.

2004-2016 yillari arasinda AB Programlari kapsamindaki dort program icin toplamda
kurumsal siniflama ve beseri kalkinma endeksine gére 117 projeye 8.300.679,78 TL,
kiiltir ekonomisi sinifina gore 9 projeye 203.840,80 TL hibe destegi saglanmistir. Buna
gére Hayat Boyu Ogrenme ve Genclik Programlari kapsaminda; Hayat Boyu Ogrenme
(LLP) Programinda kurumsal siniflama ve beseri kalkinma endeksine gore 102 projeye
7.306.806,13 TL, kiiltlir ekonomisi siniflamasina goére 1 projeye 49.220,00 TL TL, Genglik
Programi kapsaminda ise kurumsal siniflama ve beseri kalkinma endeksine gore 12
projeye 235.730,86 TL, kiiltlir ekonomisi siniflamasina gére 8 projeye 154.620,80 TL
hibe destegi saglanmistir. Avrupa Demokrasi ve insan Haklari i¢in Avrupa Araci (EIDHR)
programinda ise kurumsal siniflama ve beseri kalkinma endeksine gbére 2 projeye
265.065,39 TL destek saglanmistir. Son olarak Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Programi
(CIP) kapsaminda kurumsal siniflama ve beseri kalkinma endeksine gére 1 projeye

493.077,40 TL hibe destegi saglanmistir. CIP ve EIDHR kapsaminda kiltirel yatirnm
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bulunmamaktadir. Buna gore desteklerin % 2.46’si kilturel yatirnmlara, % 100’0 ise

beseri kalkinmaya yonelik yatirrmlara ayrildigi séylenebilir.

2004-2016 yillar arasindaki AB Programlarinda beseri kalkinma endeksine gore Hayat
Boyu Ogrenme ve Genclik Programlari dogrudan egitim politikalarina yénelik destek
programi  oldugu icin bu programa ait bitin projeler egitim kapsaminda
degerlendirilmistir. Ayrica, EIDHR programi da demokrasi ve insan haklari Uzerine
calisan sivil toplum orgitlerinin bilinclendirme ve kapasite artirmalarina yonelik egitim
faaliyetlerini icermesinden dolayr EIDHR kapsamindaki bitiin projeler de beseri
kalkinma endeksine gére degerlendirilmistir. Buna gore sadece Van ilini kapsayan 117
projenin 115 tanesi (7.890.581,19 TL) egitim, 2 tanesi ise (410.098,59 TL) egitim ve
saglik yatirimlar olarak degerlendirilmistir. Bu iki proje molekiiler dizeyde tani

yontemi ve hekimlerin kisa streli Avrupa egitimini icermektedir.

2004-2016 yillan arasinda sadece Van ilinde AB Programlari kapsaminda; 44 proje
kamu kurumlari, 2 proje sirketler, 7 proje sivil toplum kuruluslari, 52 proje gercek
kisiler ve 12 proje gruplar tarafindan, kiltir ekonomisi kapsaminda; 1 proje kamu
kurumlari, 1 proje sivil toplum kuruluslari, 1 proje gercek kisiler ve 5 proje gruplar

tarafindan yuratdimdastar.

2003-2016 yillari arasinda AB’ye ait projelerin ISIC REV.4/NACE REV.2’ye gore sektorel
siniflamasi Cizelge 5.37’de verilmistir. Buna gore en fazla proje; egitim (196), tarim,
ormancilk ve balikgilik (190), imalat (78), insaat (48) ve diger hizmet faaliyetlerini (22)
kapsamaktadir. Sektor siniflamasina gore; tarim, ormancilik ve balik¢ilik (115), egitim

(12) ile imalat ve insaat (14) sektorlerinde daha fazla kiiltlirel yatinmlar yer almistir.
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Cizelge 5.37 2003-2016 Yillari arasinda AB’ye ait projelerin ISIC REV.4/NACE REV.2’ye
gore sektorel siniflamasi

AB PROJELERI (VAN)

KOD | TANIM GENEL PROJE | KULTUR EKONOMISi PROJE
SAYI SAYISI

TARIM, ORMANCILIK VE BALIKGILIK 190 115
iIMALAT 78 7

E SU TEMINi; KANALIZASYON, ATIK YONETIMI VE 5
iYILESTIRME FAALIYETLERI

F iINSAAT 48 7

G TOPTAN VE PERAKENDE TiCARET; MOTORLU 1
TASITLARIN VE MOTOSIKLETLERIN ONARIMI

H ULASTIRMA VE DEPOLAMA 1 -

I KONAKLAMA VE YIYECEK HiZMETI FAALIYETLERI 3 2

J BILGI VE ILETISIM 3

M MESLEKI, BILIMSEL VE TEKNIK FAALIYETLER 2

N iDARI VE DESTEK HiZMET FAALIYETLERI 3

P EGITIM 196 12

Q iNSAN SAGLIGI VE SOSYAL HiZMET FAALIYETLERI 5 -

R KULTUR, SANAT, EGLENCE, DINLENCE VE SPOR 3 3

S DIGER HIZMET FAALIYETLERI 22 4

TOPLAM 560 153

AB 2000-2007 Dénemi Katihm Oncesi Mali Yardim Programi kapsaminda Van iline
yonelik projelerin kiiltlir ekonomisi acisindan detayli siniflamasi Cizelge 5.38de
verilmistir. Buna gore 35 projeye 6.512.998,47 TL destek saglanmistir. 30 proje ile
kiiltirel mirasa 5.108,342,99 TL, 1 proje ile yaratici hizmetlere 158.867,55 TL, 2 proje
ile kaltir endistrilerine 942.314,34 TL ve 2 proje ile kiltlir endustrileri ve kiiltirel
mirasa 303.473,58 TL hibe destegi saglanmistir. Kiltiirel mirasta en fazla proje ve
destegi 12 proje ve 1.754494,86 TL ile geleneksel gastronomi ile 13 proje ve
1.985.168,73 TL ile el sanatlari almistir. Projelerin icerigine bakildiginda; yoresel
Urlinlerin gelistirilmesi ve tanitilmasi (bal, ceviz, nordoz koyunu, bliryan icin kegi
yetistiriciligi, inci kefali), doga koruma ve tarihi alanlarinin restorasyon cevre
dizenlenmesinin yapilmasi, el sanatlarinin gelistirilmesi (kilim atolyeleri kurulmasi,
altin ve ¢comlek isciligi), kisa metraj filmi, festivaller diizenlenmesi, kitap, dergi, rapor ve
rehber (kent ve turizm rehberi) yayinlanmasina yonelik faaliyetleri kapsadig

gorilmektedir.

AB 2007-2013 Dénemi IPA | kapsaminda ise Van ilinde kiltirel miras catisinda 109
projeye (106 geleneksel gastronomi, 3 tane el sanatlar) 5.425.070,41 TL hibe destegi

saglanmistir. IPA | kapsamindaki projelerin icerigine bakildiginda; yoresel Griinlerin
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Cizelge 5.38 AB mali destek programlari kapsaminda Van ilinde yiritilen projelerin kiiltiir ekonomisi agisindan degerlendirilmesi

AB 2000-2007 DONEMI KATILIM ONCESi MALi YARDIM PROGRAMI (VAN)

KULTUR EKONOMISI PROJE HiBE DESTEGI (TL) | PROJE iCERIiGi KULTUR EKONOMISI
SAYISI iCINDEKi YUZDELIK DiLiM
(%)
KULTUREL MiRAS (KM) Geleneksel gastronomi 12 1.754.494,86 Yéresel Uriinler (bal, ceviz, norduz koyunu, biiryan 26.94
icin kegi yetistiriciligi, inci kefali)

Tarihsel, kiiltirel ve dogal 2 316.078,20 Doga koruma alanlari 4.85

miras

El sanatlan 13 1.985.168,73 Kilim ve altin isciligi, comlek yapimi 30.48
TOPLAM 30 5.108.342,99 62.27
YARATICI HiZMETLER (YH) Kultir ve eglence 1 158.867,55 Festival 0.74

hizmetleri
TOPLAM 1 158.867,55 0.74
KULTUR ENDSUTRISI (KE) Yayincilik ve basili medya 1 415.107,41 Kitap, rehber (kent ve turizm), gazete 6.37

Film endustrisi 1 527.206,93 Kisa metraj filmi 8.09
TOPLAM 2 942.314,34 14.46
KULTUR ENUDSTRILERI VE Tarihsel, kiiltiirel ve dogal | 2 303.473,58 Doga koruma alanlari, kitap, rapor 4.66
KULTUREL MiRAS (KE+KM) miras ile yayincilik ve basili

medya
TOPLAM 2 303.473,58 4.66
GENEL TOPLAM 35 6.512.998,47 100

AB 2007-2013 DONEMI KATILIM ONCESi MALi YARDIM ENSTRUMANI IPA | (VAN)
KULTUR EKONOMISI PROJE HiBE DESTEGI (TL) | PROJE iCERIiGi KULTUR EKONOMISI
SAYISI iCINDEKi YUZDELIK DiLim
(%)
KULTUREL MiRAS (KM) Geleneksel gastronomi 106 5.141.271,43 Yéresel Uriinler (ydresel yemekler, inci kefali, bal), | 94.77
aromatik bitkiler,
El sanatlan 3 283.798,88 Geleneksel ¢corap yapimi, geyiz dikkani 5.23
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GENEL TOPLAM

109

5.425.070,41

| 100

2004-2016 YILLARI ARASINDA AB PROGRAMLARI (VAN)

KULTUR EKONOMISI PROJE HiBE DESTEGI (TL) | PROJE iCERIiGi KULTUR EKONOMISI
SAYISI iCINDEKi YUZDELIK DiLim
(%)
KULTUREL MiRAS (KM) Somut miras 2 92.285,60 Tarihi ve kiiltirel alanlar 45.27
El sanatlan 2 20.415,00 Kilim, ebru 10.02
TOPLAM 4 112.700,60 55.29
KULTUR ENDUSTRILERI (KE) | Yayincilik ve basili medya | 1 14.980,00 Gazete 7.35
TOPLAM 1 14.980,00 7.35
SANAT (S) Sahne sanatlari 1 10.260,60 Tiyatro 5.03
Gorsel sanatlar 1 34.827,70 Fotografgilik 17.09
Sahne sanatlari ve gorsel 2 31.072,50 Tiyatro, muzik, resim 15.24
sanatlar
TOPLAM 4 76.160,20 37.36
GENEL TOPLAM 9 203.840,80 100
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gelistirilmesi, tanitilmasi ve Uretilmesi (bal, inci kefali ve inci kefalinden kofte Uretimi,
yoresel ev yemekleri, tibbi-aromatik bitki tGretimi) ile el sanatlarinin gelistirilmesi ve
Uretimin artinlmasina(geleneksel corap yapimi ve el isciligi ile Gretilen Grinlerin ceyiz

dikkaninda satisi ) yonelik faaliyetleri kapsamaktadir.

2004-2016 yillari arasinda AB Programlari kapsaminda Van ilinde 4 proje ile kiiltirel
mirasa 112.700,60 TL, 1 proje ile kiltir endistrilerine 14.980,00 TL ve 4 proje ile
sanata 76.160,20 TL hibe destegi saglanmistir. Kiltirel yatinmlar olarak toplamda 9
projeye 203.840,80 TL destek saglanmistir. En fazla proje kiiltiirel miras ve sanat
alaninda yer almistir. Kiltirel miras kapsaminda el sanatlarinda 2 projeye 20.415,00 TL
ve somut mirasa 2 proje ile 92.285,60 TL ile destek saglanmistir. Kiiltlir endistrileri
sinifinda yer alan yayincilik ve basili medya kapsaminda ise 1 projeye 14.980,00 TL hibe
destegi saglanmistir. Sanat kapsaminda sahne sanatlari ve gorsel sanatlara 2 proje ile
31.072,50 TL, sahne sanatlarina 1 proje ile 10.260,00 TL ve gorsel sanatlara 1 proje ile
34.827,70 TL destek saglanmistir. AB Programlari kapsaminda desteklenen projelerin
icerigine bakildiginda; el sanatlarinin gelistirilmesi ve Gretimin artirilmasi (kilim, ebru ve
boncuk isciligi), tarihi ve kiltlirel alanlarin tanitilmasi, tiyatro, resim, fotografcilik ve

mizik kurslari ile kitap yayinlamasina yonelik faaliyetleri icerdigi goriilmektedir.

Sonuc olarak Avrupa Birligi’'nin 2003-2016 yillari arasinda AB Mali Destek Yardimlari ve
AB Programlari kapsaminda 149.355.100,40 TL hibe destegi ile en fazla mali destegi IPA
| projelerine saglamistir (Cizelge 5.39). Kiiltlirel yatirnrmlar kapsaminda ise 2000-2007
dénemi Katihm Oncesi Mali Yardim (6.512.998,47 TL) ve IPA | (5.425.070,41 TL)
programlari en fazla yatinm almistir. Beseri kalkinma boyutunda ise IPA |
(91.355.033,40 TL) programlari en fazla yatinm almistir. Katihm Oncesi Mali Yardim
(2000-2007) kapsaminda Van ilinde desteklenen hibe miktarinin  %19.96’si kiltir
yatinmlarini, %46.14°G ise beseri yatinmlar, IPA | kapsaminda ise %3.63'0 kultiir
yatinmlarini, %60.79’u beseri yatirimlari, son olarak AB Programlari kapsaminda
desteklenen hibe miktarinin % 2.46'si kiltlr yatirnmlarini %100’0 ise beseri yatirimlar

icermektedir.

Avrupa Birligi Mali Destek Programlari kapsaminda sadece Van ilinde desteklenen
projelerden en fazla kulturel yatirnm kiltirel mirasa ayrilmis olup 144 proje ve

10.646.114,00 hibe destegi almistir. Ayrica 3 tane kiiltir endistrileri projesine
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Cizelge 5.39 tim AB mali destek programlarinin kiiltir ekonomisi ve beseri kalkinma endeksi siniflamasina goére dagihmlari

KURUMSAL SINIFLAMAYA GORE YATIRIMLAR

KULTUR EKONOMISi SINIFLAMASINA GORE
KULTUREL YATIRIMLAR

BESERI KALKINMA ENDEKSi SINIFLAMASINA GORE BESERi
SERMAYEYE YONELIK YATIRIMLAR

MALi DESTEK PROGRAMLARI | TARIH SEHIR | PROJE HIiBE DESTEGi (TL) | PROJE HiBE DESTEGi (TL) % DAGILIM PROJE SAYISI | HiBE DESTEGI (TL) % DAGILIMI
SAYISI SAYISI

Katihm Oncesi Mali Yardim 2003-2012 VAN 188 32.627.299,52 35 6.512.998,47 19.96 85 15.055.178,04 46.14

(2000-2007)

Katihm Oncesi Mali Yardim | 2009-2016 254 149.355.100,40 109 5.425.070,41 3.63 116 91.355.033,40 60.79

Enstrumani IPA | (2007-2013)

Katilim Oncesi Mali Yardim Hazirlik 1 23.929.956,09 0 0 0 0 0 0

Enstrumani IPA Il (2014-2020) Asamasinda

AB Programlari 2004-2016 117 8.300.679,78 9 203.840,80 2.46 117 8.300.679,78 100

GENEL TOPLAM 2003-2016 560 214.448.764,63 153 12.141.909,56 5.67 317 114.710.891,22 53.29

*AB Mali Destek programlarinda

bulunmakta olup bu projelerden sadece 560 tanesi Van iline ait yatirimlar olarak degerlendirilmistir.

sadece Van iline yonelik projeler olmakla beraber, Van ili ile birlikte baska illeri de kapsayan projeler bulunmaktadir. Toplamda AB Mali Destek Programi kapsaminda 789 proje

*Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Programi gatisindaki MEDA Programi ile 10 proje Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini kapsamakta olup bagvurularin Van ilindeki STK ve kurumlar tarafindan yapilmasindan

dolayi bu 10 proje Van ili ¢atisinda degerlendirilmistir. IPA Il kapsamindaki RYSOP Programinda ise 1 proje Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini kapsamakta olup Van ilinde DAKA kapsaminda yiritilmesinden dolayi bu

proje de Van ili catisinda degerlendirilmistir.

*Avrupa Birligi Katim Oncesi Mali Yardim Programi (2000-2007) Déneminde; Katim Oncesi Mali Yardim 2004 Programinda uygulanan “Aktif isgiicii Piyasasi Stratejisi Programi Hibe Plani Yeni Firsatlar Programi
kapsaminda desteklenen “Giimiis Nakis Atdlye Egitimi (191.775,60 TL)” projesi Katiim Oncesi Mali Yardim 2004 Programi olarak degerlendirilmistir. Ayni sekilde Katilim Oncesi Mali Yardim 2005 Programinda
uygulanan “Kigiik isletmeler Kredi Programi 2. Asama SELP-2” kapsaminda desteklenen “ Kiiglik isletmeler Kredi Programi 2.Asama (SELP-2) (178.932.000,00 TL)” projesi Katilim Oncesi Mali Yardim 2005 Programi

olarak degerlendirilmistir.

AB Mali Destek Programi kapsamindaki 29 proje (3.586.474,36 TL) hem kiiltiir ekonomisi hem de beseri kalkinma endeksi sinifinda yer almistir.

351




957.294,34 TL 4 tane sanat projesine 76.160,20 TL, 2 tane kiltir endustrileri ve
kiiltirel miras projesine 303.473,58 TL ve son olarak 1 tane yaratici hizmetler projesine

158.867,55 TL destek saglanmistir.

Van ilinde uygulanan Avrupa Birligi mali yardimlarindan BROP, RYSOP, Katilim Oncesi
Mali Yardim 2004-2005-2006 Programi ve IPA | Katilim Oncesi Mali Yardim Araci Gegis
Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni; kurumsal yapilanmaya yonelik sosyal
ve ekonomik alanlarda bolgesel esitsizlik ve Van ilinin gelir diizeyi dikkate alinarak
merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde Avrupa Birligi'ne uyum cercevesinde kamu
kurumlari tarafindan uygulanmistir. Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi I-lI-1ll-IV ve
EIDHR ise demokratiklesme, hukukun Gstlnlligi, insan haklari, kadin-erkek esitligi,
azinhklarin korunmasi, dezavantajli gruplarin sosyal hayata katilimi, ¢ocuk haklari,

miilteci sorunu vb gibi konularda STK'lar tarafindan uygulanmistir.

Tez calismasi kapsaminda dikkat ¢ceken en 6nemli nokta Avrupa Birligi Mali Destek
Programlari cercevesinde yer alan AB Programlarinda Turkiye’de uygulanan®Kiltir
2000, 2007-2013 Kiiltlir Programi ve Yaratici Avrupa kapsaminda Van ilinde her hangi
bir proje basvurusu ya da hibe desteginin olmamasidir. Bu Programlar dogrudan kiltir
icerikli olup tiim kiltlrel ve sanatsal alanlarda (performans sanatlari, plastik ve gorsel
sanatlar, edebiyat, kiltlrel miras, kiltir tarihi, festivaller, yaratici hizmetler, gorsel-
isitsel sektorler, vb.) kiiltlrel isbirligi projelerine mali destek vermeyi amaclamaktadir.
Programlarda kaltir, “insanlarin kimliklerini olusturmak icin yaslandiklari dayanak
noktasi” olarak tanimlanmasina ragmen kiiltlirel kimlik vurgusuna yonelik projelerin
daha cok Avrupa Demokrasi ve insan Haklari icin Avrupa Araci (DiHAA)/(EIDHR)

Programinda destek gormis olmasi tartismaya acik bir konu olusturmaktadir.

Yaltir Alaninda Avrupa Seviyesinde Aktif Kurumlarin Desteklenmesi icin Eylem Programina Tirkiye
katilmamistir. 2007 — 2019 Yillan igin Avrupa Kiltiir Baskentleri Eylemi sadece Avrupa kiiltiir baskenti
segilen sehirlerde uygulanmistir.
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5.5 Ulusal ve Uluslararasi Aktorlerin Van iline Ait Yatirimlarinin Analizi

Van iline saglanan tim mali destek ve hibe programlarinin kurum siniflamasi, kulttr
ekonomisi siniflamasi ve beseri kalkinma endeksine gore aktorler bazinda dagilimi
Cizelge 5.40 verilmistir. Buna gore uluslararasi aktor olan Avrupa Birligi ile ulusal
aktorler olan; icisleri Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Vakiflar Genel Mudirligi, Kiltir ve
Turizm Bakanhig, DAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi ve DAKA kurumlarina ait
projeler hibe programlari ve mali destekler kapsaminda degerlendirilmistir. 2003-2016
yillari arasinda Van’da 1216 projeye 479.246.019,18TL destek saglanmistir. 1216
projenin 330’u kiltlrel yatinm olarak degerlendirilmis olup 132.750.892,96 TL destekle
toplam destegin % 27.69’unu olusturmustur. Beseri kalkinma endeksine gore ise 1216
projenin 722’si beseri sermaye kapsaminda degerlendirilmis olup 187.674.966,72 TL

destek saglanmistir. Bu destek miktari toplam destegin % 39.18’ini olusturmaktadir.

Sadece Van ilinde en fazla kiltiirel yatinnm; DAKA (51.654.542,81TL), Kiltlr ve Turizm
Bakanligi (27.888.284,67 TL), Vakiflar Genel Mudurliga (16.149.693,07 TL) ve DAP
Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi (9.448.645,00 TL) ile merkezi ve yerel aktérlerden

saglanmistir.

Beseri sermayeye yonelik en fazla yatinmlar ise AB (114.710.891,22TL), Kalkinma
Bakanligi (53.027.800,01 TL)ve DAKA (9.756.808,84 TL) aktorlerinden saglanmistir.
1216 projenin 546 tanesi kamu kurumlari, 217 tanesi STK, 139 sirket (KOBI),263 tanesi

gercek kisiler ve 51 tanesi gruplar tarafindan yuratilmustdr.

Avrupa Birligi mali destek hibe programlari kapsaminda 2003-2016 yillari arasinda Van
ilinde 560 projeye 214.448.764,63 TL destek saglanmis olup bu projelerden 153 tanesi
bu calismada benimsenen kriterler dogrultusunda kiltirel yatirnrm kategorisinde
degerlendirilmistir. AB tarafindan kuiltlir kategorisindeki bu projelere toplam
12.141.909,56 TL hibe destegi verilmistir. Bu destek toplam AB tarafindan Van ilinde

saglanan toplam destegin % 5.67’sini olusturmustur.

Merkezi diizeyde icisleri Bakanlig yerel diizeyde ise Van Valiligi sorumlugunda 2009-
2014 yillari arasinda Van ilinde uygulanan Koye Donlis ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP)
kapsaminda 18 projeye 9.560.000,00 TL destek saglanmistir. 18 projenin 5 tanesi
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Cizelge 5.40 Ulusal ve uluslararasi aktorlerin Van iline sagladigi mali destek ve hibe programlarinin kiltir ekonomisi ve beseri kalkinma endeksi siniflamasina gore dagilimlari

KURUMSAL SINIFLAMAYA GORE YATIRIMLAR

KULTUR EKONOMISi SINIFLAMASINA
GORE KULTUREL YATIRIMLAR

BESERi KALKINMA ENDEKSi SINIFLAMASINA

GORE YATIRIMLAR

SORUMLU MALi DESTEK PROGRAMLARI TARIH | SEHIR PROJE HiBE DESTEGi PROJE HiBE DESTEGi % PROJE HIiBE DESTEGI (TL) | %
KURUM SAYISI (TL) SAYISI (TL) DAGILIM SAYISI DAGILIMI
AVRUPA BiRLiGi Katiim Oncesi Mali Yardim (2000- 2003- VAN 560 214.448.764,63 | 153 12.141.909,56 5.67 317 114.710.891,22 53.23
2007) 2016
Katilim Oncesi Mali Yardim Enstrumani
IPA 1 (2007-2013)
Katilim Oncesi Mali Yardim Enstrumani
IPA 11 (2014-2020)
AB Programlari
iCiSLERI Koye Doniig ve Rehabilitasyon Projesi 2009- VAN 18 9.560.000,00 5 1.980.000,00 20.71 17 9.210.000,00 96.34
BAKANLIGI (KDRP) 2014
-Van Valiligi
KALKINMA Sosyal Destek Programi (SODES) 2010- VAN 353 62.076.119,60 72 13.462.819,73 21.69 297 53.027.800,01 85.42
BAKANLIGI 2015
-Van Valiligi
VAKIFLAR GENEL | 2015-2019 Dénemi Stratejik Planinda 2005- VAN 25 16.149.693,07 25 16.149.693,07 100 0 0 0
MUDURLUGU belirtilen Stratejik Amag 3 (Vakif 2015
Kiiltiir Varhklarini ihya Etmek ve
-Bitlis Bélge Korumak)
Midirliigi
KULTUR ve 2015-2019 Dénemi Stratejik Planinda 2005- VAN 34 27.888.284,67 34 27.888.284,67 100 0 0 0
TURIZM belirtilen Stratejik Amac 1 (Kiiltiirel 2015
BAKANLIGI mirasin siirdiiriilebilir korunmasini
saglayarak evrensel kiiltiire katkida
- Van Roléve ve bulunmak)
Anitlar
Midirliigi
DAP Bélge TKKK 2013- DAP illeri 42 282.171.752,97 | 12 41.852.973,04 14.83 21 38.673.302,00 13.71
Kalkinma idaresi EKSHK 2016
Baskanlig BSKGK
DAP Bélge TKKK 2013- VAN 21 22.806.562,35 6 9.448.645,00 41.43 12 4.278.146,86 18.76
Kalkinma idaresi EKSHK 2016
Bagkanhgi BSKGK
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DAKA MDP 2009- Van,Bitlis, 516 187.973.193,34 82 67.480.278,12 35.90 195 9.756.808,84 5.19
DFDP 2015 Hakkari,
TDP Mus
CMDP
DAKA MDP 2009- VAN 205 126.316.594,86 | 35 51.654.542,81 40.89 79 7.014.228,16 5.55
DFDP 2015
TDP
CMDP
TUM PROGRAMLAR 2003- VAN 1216 479.246.019,18 | 330 132.725.892,18 27.69 722 187.674.966,72 39.18
GENEL TOPLAM 2016

NOT: Tez g¢aligmasi kapsaminda destek programlarina yonelik olarak 1777 proje incelenmistir. Ancak AB, DAKA VE DAP kurumlarindaki programlarda sadece Van ili ile Van ili birlikte bagka illeri de kapsayan
projelerden dolayi arastirmada bir ayrima gidilmistir. Oncelikle Van ve Van ile birlikte diger projeler belirlenmis, daha sonra sadece Van iline ait projeler belirlenerek iki ayr siniflama olugturulmustur.

*Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi 14 (Agri, Ardahan, Bingél, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van) ili kapsamaktayken, Bakanlar Kurulunun 8
Haziran 2016 tarihli 29736 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan karariyla bu illere Sivas'ta eklenmis olup, sayi 15'e yiikselmistir (DAP, 2016). DAP kapsaminda Tarim ve Kirsal Kalkinma Koordinatorlugi (TKKK), Ekonomik
Kalkinma, Sanayi ve Hizmetler Koordinatorliigu (EKSHK) ve Beseri, Sosyal ve Kurumsal Gelisme Koordinatorlugl (BSKGK) sorumlulugunda hibe programlari desteklenmistir. Tez ¢alismasi kapsaminda DAP illerindeki
yatirimlar olarak belirtilen ancak hangi illere ne kadar destek saglandigi belirtiimeyen projelerde Van iline yonelik destek miktarini belirlemek amaciyla toplam hibe bedeli DAP il sayisina béliinerek hesaplanmistir.
Buna gére; 2013-2015yillarindaki desteklerde il sayisi 14, 2016 yilindaki desteklerde de il sayisi 15 olarak alinmistir. DAP illeri kapsaminda toplamda 37 proje belirlenmis olup sadece 21 proje Van ili kapsaminda
degerlendirilmistir.

* Van, Bitlis, Mus Hakkari illerini DAKA kapsamaktadir. DAKA; Mali Destek Programi (MDP), Dogrudan Faaliyet Destek Programi (DFDP), Teknik Destek Programi (TDP) ve Cazibe Merkezleri Destekleme Programi
(CMDP) kapsaminda hibe destekleri saglamistir. Buna gére DAKA kapsaminda 516(Van, Bitlis, Mug, Hakkari) projenin 205 tanesi Van, 109 tanesi Mus, 108 tanesi Hakkari ve 94 tanesi Bitlis illerine aittir.

*AB Mali Destek programlarinda sadece Van iline yonelik projeler olmakla beraber, Van ili ile birlikte baska illeri de kapsayan projeler bulunmaktadir. Toplamda AB Mali Destek Programi kapsaminda 789 proje
bulunmakta olup bu projelerden sadece 560 tanesi Van iline ait yatinimlar olarak degerlendirilmistir. Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Programi catisindaki MEDA Programi ile 10 proje Bitlis, Hakkari, Mus ve
Van illerini kapsamakta olup bagvurularin Van ilindeki STK ve kurumlar tarafindan yapilmasindan dolayi bu 10 proje Van ili ¢atisinda degerlendirilmistir. IPA 1l kapsamindaki RYSOP Programinda ise 1 proje Bitlis,
Hakkari, Mus ve Van illerini kapsamakta olup Van ilinde DAKA kapsaminda yiritilmesinden dolayi bu proje de Van ili gatisinda degerlendirilmistir.
*Merkezi diizeyde igisleri Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi yerel diizeyde de ise Van Valiligi sorumlulugunda KDRP ve SODES projeleri uygulanmistir.

*Vakiflar Genel Mudurligu ve Kultur ve Turizm Bakanhgi yatirimlari strateji planina gére degerlendirmistir. Bu kurumlara ait hibe programlari bulunmamaktadir. Projeler kurumlardan alinan yatirim projeleridir.

Van iline ait 1216 projenin 64 tanesi (11.740.326,95 TL) hem kiiltir ekonomisi hem de beseri kalkinma endeksinde yer almigtir.
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kiiltirel yatirnmlar olarak degerlendirilmis olup 1.980.000,00 TL destekle toplam
destegin %20.71'ini olusturmustur. Ayni sekilde Merkezi dizeyde Kalkinma Bakanlgi
yerel diizeyde ise Van Valiligi sorumlugunda 2010-2015 vyillari arasinda Van ilinde
uygulanan Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda ise 353 projeye 62.076.119,61
TL hibe destegi saglanmistir. 353 projenin 72 tanesi kiltirel yatirnmlar olarak
degerlendirilmis olup bu kapsamda kiltirel projelere verilen 13.462.819,73 TL destek
toplam destegin % 21.69’unu olusturmustur. Merkezi dlizeyde Vakiflar Bolge
Madurlagi yerel diizeyde ise Bitlis Bolge Mudirligl sorumlulugu ve yiriticiliginde
2005-2015 yillari arasinda Van ilinde 25 projeye 16.149.693,07 TL yatirim yapilmistir.
Ayni Sekilde merkezi diizeyde Kiltir ve Turizm Bakanligi yerel diizeyde ise Van Rolove
ve Anitlar Madirligi sorumlulugu ve yiuratictliginde 2005-2016 yillari arasinda Van
ilinde 34 projeye 27.888.284,67 TL yatirim yapilmistir. Bu yatirimlarin hepsi kiltir

eksenli yatirnmlar olarak degerlendirilmistir.

DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi sorumlulugunda 2013-2016 yillar arasinda Van
ili ile birlikte DAP illerini de iceren sehirlerde toplam 42 projeye 282.171.752,97 TL hibe
destegi saglanmis olup bu destek icinde kiltiirel yatinnmlar olarak degerlendirilen 12
projeye 41.852.973,04 TL destek verilmistir ve bu destek miktari toplam destegin %
14.830n0 olusturmustur. Sadece Van ilinde ise 21 projeye 22.806.562,35 TL destek
saglanmis olup bu projelerden kiltirel yatirnrm olarak degerlendirileren 6 tanesine
9.448.645,00 TL hibe destegi verilmistir; bu destek miktari ise DAP Bolge Kalkinma

idaresi Baskanliginin Van ilinde sagladigi toplam destegin % 41.43’(inii olusturmustur.

DAKA sorumlulugunda ise 2009-2015 yillari arasinda Van, Bitlis, Hakkari ve Mus illerini
iceren sehirlerde toplam 516 projeye 187.973.193,34 TL hibe destegi saglanmis olup bu
destek icinde kiltirel yatirnmlar olarak degerlendirilen 82 projeye 67.480.278,17 TL
destek verilmistir ve bu destek miktari toplam destegin % 35.90'nini olusturmustur.
Sadece Van ilinde ise 205 projeye 126.316.594,86 TL destek saglanmistir. Bu
projelerden 35 tanesi kiltlrel yatirnrm kapsaminda degerlendirilmistir. Kilttrel yatirim
kapsamindaki bu projelere toplam 51.654.542,81 TL hibe destegi verilmistir ve bu

destek miktari toplam destegin % 40.89'unu olusturmustur.

Sonug olarak Van iline saglanan mali destek ve hibe programlarinda kiltirel miras ve

kiltlr varliklarini korumaya yonelik olarak sadece Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Vakiflar
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Genel Mudirligi’'nin dogrudan kiltlirel yatirnm destegi bulunmaktadir. Kalkinma
Bakanligi kapsamindaki SODES ise kiltliire yonelik olarak fiziki alt yapi calismalarini
kiiltir, spor ve saglk (KSS) ile sosyal icerme (Si) projelerinde desteklemektedir. Diger
programlarda ise dogrudan kiltirel yatinnm destegi bulunmamaktadir ancak bu
programlarda desteklenen projeler farkl basliklar altinda (KOBi, DFDP, TDP, CMDP,
sosyal kalkinma, turizm ve cevre, tarim ve kirsal kalkinma vb.) kiltiirel yatirimlar

icermektedir.

5.6 Boliim Sonucu ve Degerlendirme

Yukaridaki analizler dogrultusunda kiltirel yatinmlarin hangi konular icerdigi;
yatinmlarin niteligi, aktorlerin kalkinmaya ve Van’a belirledigi rolleri okumak agisindan
onem arz etmektedir. Bu dogrultuda kiltlr icerikli projeler yatirrm konularina gore
analiz edilmis ve fiziki altyapi, restorasyon, etkinlik, icerik, kiltirel-beseri,
geleneksel/tarimsal tretim ile geleneksel yapi malzemesi Uretimi basliklar altinda

tasnif edilerek degerlendirilmistir. Bu tasnife gore;

Fiziki alt yapi projeleri; kiltlir ve genclik merkezleri, kadin merkezleri, miize, tarihi
alanlarin cevre diizenlemesi, sinema salonu ve tiyatro, kitliphane, kilim atélyesi, agac
Urlinleri isleme atdlyesi, gimis isciligi atolyesi, ve gastronomik degeri yiksek olan
tarimsal Urlnlerin (ceviz, bal, inci kefali/balik peynir, norduz koyunu) uretilmesi,

islenmesi ve pazarlanmasina yonelik bina yapimini kapsamaktadir.

Restorasyon projeleri; somut miras degerlerinin (tarihsel, kiltiirel ve dogal)

restorasyonunu,
etkinlikler; senlik ve festivalleri,

icerik; somut miras degerlerinin korunmasi ve tanitilmasina yonelik turizm stratejileri
ve fizibilite planlarini, tarimsal tiretim kapsaminda (siit, peynir, yoresel Grtnler) sektor
analizi ve stratejileri, film gosterimleri, kitap basimi, somut olmayan kiltirel mirasin

yasatilmasina yonelik kiiltlir turizmi strateji planlarini ve maket yapimini,

kiiltiirel beseri projeler; tarimsal Uretime yonelik egitim calismalarini (norduz koyun
yetistiriciligi, aricilik), geleneksel ev yemekleri kurslari, el sanatlari kurslari (kilim, ebru,
ahsap isciligi, comlek isciligi, altin isciligi ve diger el sanatlar), dil egitimi (Kirtce),
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yaratici drama egitimi, minyatir ve halk danslari egitimi, tiyatro, resim, muzik,

fotografcilik egitimleri, cevre egitimi ve gazetecilik egitimini kapsamaktadir.

Geleneksel tarimsal Gretim projeleri ile geleneksel yapi malzemesi liretim projeleri ise;
tarimsal Uretim bazinda ciftci gruplari ile gercek kisilere yonelik hayvan vyetistiriciligi

(hayvan hibe etme (norduz koyunu ve ari1) ve mermer tretiminden olusmaktadir.

Bu siniflama dogrultusunda Van iline ait projelerin yatirrm konularina gére dagilimini
iceren veriler Cizelge 5.41'de verilmistir. Buna gore 330 projenin (132.725.892,18 TL)
244 tanesi kiiltlirel miras (100.224.080,59 TL), 25 tanesi sanat (10.124.125,90 TL), 24
tanesi yaratici hizmetler (17.983.619,61 TL, 17 tanesi kiltirel miras ve yaratic
hizmetler (1.505.374,00 TL), 12 tanesi kiltlr endistrileri (1.668.683,84 TL), 2 tanesi
kiiltlr endistrileri ve sanat (254.375,00 TL) ve son olarak 2 tanesi de kiltirel miras ve
kiiltir ekonomisi (303.473,58) sinifinda yer almistir. Ayrica 330 projenin %75.51'ini
kiiltGrel miras, %7.63'in0 sanat, %1.26’sin1 kiltlir endustrileri, %13.55’ini yaratici
hizmetler, %1.13’Un kiltlrel miras ve yaratici hizmetler, % 0.50’sini kilttrel miras ve
sanat, %0.23’Gn0 kiltlrel miras ve kiltir endistrileri ve son olarak %0.19’unu kultir
endustrileri ve sanat olusturmustur. En fazla yatinm kultirel miras ile yaratici hizmetler
sinifindaki projelere aktarilmistir. Van iline ait tim kiltiir ekonomisi sinifindaki

projelerin detayli analizi EK A-11’de verilmistir.

Hibe destegi ve yatirimlarin fonksiyonel olarak dagilimlarina bakildiginda ise; fiziki
altyapi olarak 80 projenin (79.712.076,57 TL) 48 tanesi kiiltirel miras (55.373.399,05
TL), 4 tanesi sanat (5.802.697,00 TL), 6 tanesi kiltlir endistrileri (630.813,46 TL), 1
tanesi kultir endistrileri ve sanat (140.575,00 TL) ve 21 tanesi yaratici hizmetler
(17.764.592,06) sinifinda degerlendirilmistir. Restorasyon kapsaminda 50 projenin
(34.559.214,93 TL) 33 tanesi kiltiirel miras (33.053.840,92 TL), 17 tanesi ise kiltirel
miras ve yaratici hizmetler (1.505.374,00 TL) sinifinda yer almistir. Kiiltlirel etkinlik
olarak 3 projenin (298.017,55 TL) 1 tanesi kaltir endUstrileri ve sanat, 2 tanesi ise
yaratici hizmetler (184.217,55 TL) sinifinda degerlendirilmistir. icerik kapsaminda 16
projenin (2.368.620,40 TL) 9 tanesi kiiltlirel miras ((1.534.653,37 TL), 4 tanesi kiltir
endustrileri, 1 tanesi yaratici hizmetler (34.810,00 TL), 2 tanesi ise kiiltlirel miras ve

kilthr endUstrileri (303.473,58 TL) sinifinda degerlendirilmistir.
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Cizelge 5.41 Van iline ait projelerin yatirnm konularina gére dagilimini

KULTUR FONKSIYONLARINA GORE
EKONOMISINE | FiziKi ALTYAPI RESTORASYON ETKiNLIK iCERIK KULTUREL-BESERI GELENEKSEL/TARIMSAL | GELENEKSEL | TOPLAM (TL)
GORE URETIM YAPI
MALZEMSi
URETIMI
KM 48 PROJE 33 PROJE - 9 PROJE 38 PROJE 114 PROJE 2 PROJE 244 PROJE
(55.373.399,05) | (33.053.840,92) (1.534.653,37) | (3.812.264,49) (6.054.945,27) (100.224.080,59)
(394.977,49)
S 4 PROJE - - - 21 PROJE - - 25 PROJE
(5.802.697,00) (4.321.428,90) (10.124.125,90)
KMve S - - - - 4PROJE - - 4 PROJE
(663.160,00) (663.160,00)
KE 6 PROJE - 4 PROJE 2PROJE - - 12 PROJE
(630.813,46) (495.683,45) (542.186,93) (1.668.683,84)
KEve S 1 PROJE - 1 PROJE - - - - 2 PROJE
(140.575,00) (113.800,00) (254.375,00)
YH 21 PROJE - 2 PROJE 1PROJE - - 24 PROJE
(17.764.592,06) (184.217,55) | (34.810,00) (17.983.619,61)
KM ve YH - 17 PROJE - - - 17 PROJE
(1.505.374,00) (1.505.374,00)
KM ve KE - - - 2PROJE - - 2 PROJE
303.473,58) 303.473,58)
TOPLAM 80 PROJE 50 PROJE 3 PROJE 16 PROJE 65 PROJE 114 PROJE 2 PROJE 330 PROJE
(79.712.076,57) | (34.559.214,93) | (298.017,55) | (2.368.620,40) | (9.338.040,02) (6.054.945,27) (394.977,49) | (132.725.892,18)

KM: Kiiltirel Miras, KE: Kiiltir Endiistrileri, YH: Yaratici Hizmetler, S: Sanat
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Kultirel miras kapsaminda 114 proje (6.054.945,27) geleneksel/tarimsal (iretim ile 2
proje (394.977,49 TL) geleneksel yapisal Gretim yatirimlari olarak degerlendirilmistir.
Buna gore 330 projenin % 60.06'si fiziki altyapi, %26.04’(i restorasyon, %7.04’( kilttrel
ve beseri yatirimlar, %4.56’si geleneksel/tarimsal Uretim, %1.75’i icerik, %0.38’i
geleneksel yapi malzemesi Uretimi ve son olarak %0.14’G etkinlik yatirimlarini
icermektedir. En fazla destek; fiziki altyapi, restorasyon, kiiltlirel ve beseri ile

geleneksel/tarimsal Giretim yatirimlarina saglanmistir.

Farkh aktorlerin yatirimlarinin konularina gére dagilimi da Cizelge 5.42’de verilmistir.
Buna gore DAKA fiziki altyapi olarak; 8 proje (34.938.870,60 TL) kiltiirel miras (3 proje
somut miras, 3 proje gastronomi ve 2 proje el sanatlari), 1 proje (75.635,46 TL) kulttr
endustrileri (film enddistrisi) ve 1 proje (13.034.000,00 TL) yaratici hizmetler (mimarhk
ve tasarim) kapsaminda toplam 10 projeye 48.048.506,06 TL hibe destegi saglamistir.
Restorasyon kapsaminda; 3 proje (2.346.644,30 TL) kiltlirel miras (somut miras) ve 1
proje (55.800,00 TL) kultirel miras ve yaratici hizmetler (somut miras ve mimarlik)
kapsaminda toplamda 4 projeye 2.904.644,30 TL, icerik olarak; 5 proje (317.816,89 TL)
kiiltGrel miras (2 somut miras, 2 gastronomi ve 1 tane somut olmayan kiltirel miras)
ve 3 proje (80.576,04 TL) kultlir endistrileri (2 film endustrisi, 1 yayincilik ve basili
medya) kapsaminda toplam 8 projeye 398.392,93 TL hibe destegi saglamistir. Kiltlrel
ve beseri olarak; 8 projeye (383.268,33 TL) kiltiirel miras (5 gastronomi, 1 somut
olmayan kiltirel miras ve 2 el sanatlari), 3proje (27.953,70 TL) sanat (sahne sanatlari)
kapsaminda toplam 11 projeye 410.221,93 TL ve son olarak geleneksel uriinler-
geleneksel yapi malzemesi lretimi kapsaminda 2 projeye 394.977,49 TL hibe destegi
saglamistir. Bu siniflandirma sonucunda DAKA toplamda 35 projeye 51.654.542,81 TL

destek saglamistir.

DAP fiziki alt yapi olarak; 3 proje (8.530.788,43 TL) kiltlirel miras (1 gastronomi, 2
somut miras), icerik kapsaminda 3 proje (917.856,57 TL) kulttrel miras (1 gastronomi,
2 somut miras) olarak toplamda 6 projeye 9.448.645,00 TL hibe destegi saglamistir.
Buna gore DAKA fiziki alt yapi, kiltlirel-beseri ve icerik projelerine DAP ise fiziki alt yapi

ve kilturel-beseri projelerine daha fazla destek saglamistir.
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Cizelge 5.42 Van iline ait projelerin aktorlere ve yatirim konularina gére dagihmi

SODES(492.697,00)

1 PROJE
KTB (5.310.000,00)

DAKA(27.953,70)

13 PROJE
SODES(4.117.315,00)

1 PROJE
KDRP(100.000,00)

4 PROJE
AB(76.160,20)

K.E SINIF FONKSiYONLARINA GORE
FiZiKi ALTYAPI RESTORASYON ETKIiNLIiK iCERIK KULTUREL-BESERI GELENEKSEL/ GELENEKSEL YAPI TOPLAM (TL)
TARIMSAL MALZEMESi
URETIM URETIMI
KM 8PROIE 3 PROJE - 5 PROJE 8 PROJE 114 PROJE 2 PROJE 26 PROJE
DAKA(34.938.870,60) DAKA(2.346.644,30) DAKA(317.816,89) DAKA(383.268,33) AB(6.054.945,27) | DAKA(394.977,49) DAKA(38.380.577,51)
3 PROJE 12 PROJE 3 PROJE 9 PROJE 6 PROJE
DAP(8.530.788,43) KTB(14.836.929,01) DAP(917.856,57) SODES(1.291.502,60) DAP(9.448.645,00)
17 PROJE 17 PROJE 1 PROJE 1PROJE 26 PROJE
SODES(2.532.650,07) VGM(15.420.218,07) AB(298.979,91) KDRP(380.000,00) SODES (3.854.152,67)
1 PROJE 1 PROJE 20 PROJE 2 PROJE
KDRP(300.000,00) AB(450.049,55) AB(1.757.493,56) KDRP(680.000,00)
11 PROJE 23PROJE
KTB(6.869.034,66) KTB(21.705.963,67)
1 PROJE 18 PROJE
VGM(117.410,00) VGM(15.537.628,07)
7 PROJE 143 PROJE
AB (2.084.645,29) AB(10.646.113,58)
S 3 PROJE - - - 3 PROJE - -

3 PROJE
DAKA(27.953,70)

1 PROJE
KTB (5.310.000,00)

16 PROJE
SODES (4.610.012,99)

1 PROJE
KDRP(100.000,00)

4 PROJE
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AB(76.160,20

KM ve S

4 PROJE
SODES(663.160,00)

4 PROJE
SODES(663.160,00)

KE

1PROJE DAKA(75.635,46)

5 PROIJE
SODES (555.178,00)

3 PROJE
DAKA(80.576,04)

1 PROJE
AB(415.107,41)

2 PROIJE
AB(542.186,93)

4 PROJE
DAKA(156.211,50)

5 PROJE
SODES (555.178,00)

3 PROJE
AB(957.294,34)

KE ve S

1 PROJE
SODES (140.575,00)

1 PROIJE
SODES(113.800,00)

2 PROIJE
SODES (254.375,00)

YH

18 PROJE
SODES(3.530.592,06)

1 PROJE
DAKA(13.034.000,00)

2 PROIJE
KDRP(1.200.000,00)

1 PROIJE
SODES(25.350,00)

1 PROJE
AB(158.867,55)

1 PROJE
KTB(34.810,00)

19 PROJE
SODES(3.555.942,06)

1 PROJE
DAKA(13.034.000,00)

2 PROIJE
KDRP(1.200.000,00)

1PROJE
KTB(34.810,00)

1 PROJE
AB(158.867,55)

KM ve
YH

1 PROJE
DAKA(55.800,00)

9 PROJE
KTB(837.509,00)

7 PROIJE
VGM(612.065,00)

1 PROJE
DAKA(55.800,00)

9 PROJE
KTB(837.509,00)

7 PROIJE
VGM(612.065,00)

KM ve

2 PROJE

2 PROJE
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KE AB(303.473,58) AB(303.473,58)

TOP. 10 PROJE 4 PROJE 2 PROJE 8 PROJE 11 PROJE 114 PROJE 2 PROJE 35 PROJE
DAKA(48.048.506,06) DAKA(2.904.644,30) SODES(139.150,00) DAKA(398.392,93) DAKA(410.221,93) AB(6.054.945,27) | DAKA(394.977,49) DAKA (51.654.542,81)
3 PROJE 21PROJE 1 PROJE 3 PROJE 26 PROJE 6 PROJE
DAP(8.530.788,43) KTB (15.674.438,01) AB(158.867,55) DAP(917.856,57) SODES(6.071.977,60) DAP(9.448.645,00)
44 PROJE 24 PROJE 1 PROJE 2 PROJE 72 PROJE
SODES(7.251.692,13) VGM(16.032.283,07) KTB(34.810,00) KDRP(480.000,00) SODES(13.462.819,73)
3 PROJE 1 PROJE 4 PROJE 26 PROJE 5 PROJE
KDRP(1.500.000,00) AB(450.049,55) AB(1.017.560,90) AB(2.375.840,49) KDRP(1.980.000,00)
12 PROJE 34 PROJE
KTB(12.179.034,66) KTB(27.888.282,67)
1 PROJE 25 PROJE
VGM(117.410,00) VGM(16.149.693,07)
7 PROJE 153 PROJE
AB(2.084.645,29) AB(12.141.909,56)

GNL 80PROJE 50PROJE 3PROJE 16PROJE 65PROJE 114PROJE 2 PROJE 330PROJE

TOP.

(79.712.076,57)

(34.559.214,93)

(298.017,55)

(2.368.620,40)

(9.338.040,02)

(6.054.945,27)

(394.977,49)

(132.725.892,18)

KM: Kiiltiirel Miras, KE: Kiltiir Endiistrileri, YH: Yaratici Hizmetler, S: Sanat

AB: Avrupa Birligi, DAKA: Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, DAP: Dogu Anadolu Projesi Bolge Daire Bagkanligi, KTB: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, VGM: Vakiflar Genel Miidiirligii, SODES: Sosyal Destek Programi
(Kalkinma Bakanligi) , KDRP: Kéye Doniig ve Rehabilitasyon Projesi (igisleri Bakanhgi)
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Kalkinma Bakanhgi SODES kapsaminda fiziki altyap! olarak; 17 Proje (2.532.650,07)
kiiltirel miras (12 somut miras, 5 el sanatlan), 3 proje (492.697,00) sanat (sahne
sanatlari), 5 proje (555.178,00 TL) kdiltir endustrileri (film endistrisi), 1 proje
(140.575,00 TL) kialtar enddustrileri ve sanat (film endustrisi ve sahne sanatlari), 18
PROJE (3.530.592,06 TL) yaratici hizmetler (kultir ve eglence hizmetleri/kiltiir
merkezleri), kapsaminda 44 projeye 7.251.692,13 TL destek saglamistir. ,Kiltlrel ve
beseri yatirimlar kapsaminda; 9 proje (1.291.502,60) kiiltlirel miras (4 somut olmayan
kiiltGrel miras, 5 el sanatlar), 13 proje (4.117.315,00) sanat (8 sahne sanatlari, 5 sahne
sanatlari ve gorsel sanatlar), 4 proje (663.160,00) kiltirel miras ve sanat (2 el sanatlari
ve sahne sanatlari, 1 el sanatlari, sahne sanatlari ve gorsel sanatlar, 1 somut olmayan
kiiltirel miras ve sahne sanatlari) olarak toplam 26 projeye 6.071.977,60 TL destek
saglamistir. Etkinlik olarak; 1 proje (113.800,00 TL) kiltlir endistrileri ve sanat (film
endustrisi ve sahne sanatlari)l proje (25.250,00 TL) yaratici hizmetler (kiltir ve
eglence hizmetleri/senlik) olarak toplam 2 projeye 139.150,00 TL hibe destegi
saglanmistir. Bu siniflandirma sonucunda Kalkinma Bakanlhig SODES kapsaminda
toplamda 72 projeye 13.462.819,73 TL destek saglamistir. Buna gore Kalkinma

Bakanlig fiziki alt yapi ve kiltiirel-beseri projelerine daha fazla destek saglamistir.

icisleri Bakanligi KDRP fiziki altyapi olarak; 1 proje (300.000,00 TL) kiltiirel miras
(somut miras) 2 proje (1.200.000,00 TL) vyaratict hizmetler (kaltir ve eglence
hizmetleri/kultir merkezleri) kapsaminda 3 projeye 1.500.000,00 TL, kiilturel ve beseri
yatinmlar olarak; 1 proje (380.000,00 TL) kiltiirel miras (gastronomi), 1 proje
(100.000,00 TL) sanat (sahne sanatlari) kapsaminda 2 projeye 480.000,00 TL destek
saglamistir. icisleri Bakanligi KDRP kapsaminda 5 projeye 1.980.000,00 TL hibe destegi
saglamistir. Buna gore icisleri Bakanhgi fiziki alt yapi ve kiiltiirel-beseri projelerine daha

fazla destek saglamistir.

Kaltir ve Turizm Bakanligi fiziki alt yapi olarak; 11 proje (6.869.034,66 TL) kiltirel
miras (somut miras), 1 proje (5.310.000,00 TL) sanat (sahne sanatlari) kapsaminda 12
projeye 12.179.034,66 TL, restorasyon olarak; 12 PROJE (14.836.929,01 TL) kulttrel
miras (somut miras), 9 proje (837.509,00 TL) kiltlrel miras ve yaratici hizmetler (somut
miras ve mimarlk) kapsaminda 21 projeye 15.674.438,01 TL ve son olarak icerik
kapsaminda ise 1 projeye yaratici hizmetler (mimarlik) olarak 34.380,00 TL hibe destegi
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saglanmistir. Kiltlir ve Turizm Bakanhgl toplamda 34 projeye 27.888.282,67 destek

saglamistir. Buna gore en fazla destegi fiziki alt yapi ve restorasyon projeleri almistir.

Vakiflar Genel Muadurlugi fiziki altyapir olarak; kiltiirel miras (somut miras)
kapsamindaki 1 projeye 117.410,00 TL, restorasyon olarak; 17 PROJE (15.420.218,07
TL) kaltlrel miras (somut miras) ve 7 PROJE (612.065,00 TL) kulttirel miras ve yaratici
hizmetler (somut miras ve mimarlik) olarak 24 projeye 16.032.283,07 TL destek
saglamistir. Vakiflar Genel MudirlGga 25 projeye 16.149.693,07 TL destek saglamistir.

Buna gore en fazla destegi restorasyon projeleri almistir.

AB fiziki altyapi olarak; kiltirel miras (2 gastronomi, 3 el sanatlari, 2 somut miras),
kapsaminda 7 projeye 2.084.645,29 TL, restorasyon olarak kiltiirel miras (somut miras)
kapsaminda 1 projeye 450.049,55 TL, etkinlik olarak yaratici hizmetler (kiltlr ve
eglence  hizmetleri/festivaller)  kapsaminda 1  projeye  158.867,55  TL,
geleneksel/tarimsal Gretim olarak kiltirel miras kapsaminda (gastronomi)114 projeye
6.054.945,27 TL hibe destegi saglamistir. icerik olarak; 1 proje (298.979,91 TL) kiiltiirel
miras (somut miras), 1 proje (415.107,41 TL) kaltar endstrileri (yayincilik ve basih
medya) ve 2 proje (303.473,58 TL) kiltlrel miras ve kiiltlir endistrileri (somut miras ile
yayincilik ve basili medya) kapsaminda toplamda 4 projeye 1.017.560,90 TL destek
saglamistir. Son olarak kiltlirel ve beseri yatinmlar olarak; 20 proje ((1.757.493,56)
kiltGrel miras (2 gastronomi, 15 el sanatlari, 3 somut miras), 4 proje (76.160,20) sanat
(1 gorsel sanatlar, 1 sahne sanatlari, 2 sahne sanatlari ve gorsel sanatlar) ve 2 proje
(542.186,93 TL) kultlir endistrileri (1 film endistrisi,1 yayincilik ve basili medya)
kapsaminda toplamda 26 projeye 6.071.977,60 TL hibe destegi saglamistir. AB 153
projeye 12.141.909,56 TL destek saglamistir. Buna gore en fazla destegi geleneksel

tarimsal Gretim ve kiiltlrel-beseri projeleri almistir.

Ulusal ve Uluslararasi aktorler; geleneksel tarimsal/Uretim, fiziki alt yapi, kiltirel-
beseri ve restorasyon faaliyetleri kapsaminda en fazla kiltiirel mirasa, sanata ve

yaratici hizmetlere yatirim yaptigi gériilmektedir.
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BOLUM 6

SONUC ve ONERILER

20. yazyihn ortalarindan sonra diinyada degisime ugrayan kalkinma anlayisi beseri
sermayeyi de dikkate alan bir yapiya donismustir. Bu yapiyla teknoloji, bilgi, yaraticilik
ve kiiltlri esas alan ekonomik yapi (kiltlir ekonomisi) kentlerde kiiltlir eksenli kentsel
stratejiler araciligiyla uygulanmaya baslamistir. Bu sirecte Tirkiye'de; kalkinma
anlayisinin 1980’den sonra degismesiyle ve kalkinmaya yon veren aktorlerin
cesitlenmesiyle birlikte kiltlire yonelik bakis agisinda degisimlerin yasandigi, kiltiriin
dogrudan olmasa da dolayll olarak vyatirm alani olarak degelerdirilerek

aracsallastinldigl gorilmektedir.

Bu dogrultuda tez calismasinda Van ilinin kalkinma sorununa kiltiir ekseninden
bakilmaya calisilmistir. Bu kapsamdan kalkinma politikalari kiltir ve beseri kalkinma
endeksinden degerlendirilerek ulusal ve uluslararasi aktorler bazinda kalkinma
politikalari, stratejiler ve mali destek ve hibe programlari incelenmistir. Buna gore Van
ilinde uluslararasi aktorler olarak AB, ulusal aktorler olarak da; Kalkinma Bakanhg, ic
isleri Bakanhgi, Turizm ve Kiltir Bakanhg, Vakiflar Genel Miidiirligi, DAP ve DAKA’nin
kalkinma politikalarinda 6nemli aktor olduklari ve benimsemis olduklari amacglar

dogrultusundaki stratejilerle yapmis olduklari desteklerin 6rtistigi gorilmektedir.

Calismanin 4. boliminde orataya kondugu gibi Van ilinin ekonomik, sosyal, kiltirel ve
beseri acilardan kalkinma sorunu ile karsi karsiya oldugu acik¢a gorilmektedir. Van’in
bu tablosu karsisinda merkezi ve yerel yonetimler ile uluslararasi aktorlerin Van’a
yonelik bakis acilart kalkinma planlari, stratejileri ve yatirnmlarinda farkliliklar
sergilemektedir. Ulusal aktorler olarak; merkezi yonetimlerden Kalkinma Bakanligi,
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Turizm Bakanlhg, icisleri Bakanhg ve Vakiflar Bélge Midiirliigli, yerel ydnetimlerden
Van il Ozel idaresi, merkez ve ilce Belediyeler ile bélgesel aktérlerden DAP Bolge
Kalkinma idaresi Baskanligi ve DAKA, uluslararasi aktorlerden ise AB Van’in kalkinma
sorununu farkh degerlendirmistir. Ozellikle Tiirkiye dlcegindeki kalkinma anlayisinin
merkezi diizeyden yerel diizeye kaymasiyla birlikte kalkinma; ekonomik boyuttaki nicel
gostergelerle degerlendirilmis, beseri ve kiltlrel boyut goz ardi edilerek kalkinmanin
ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve beseri boyutlari bir bitin olarak degerlendirilmemistir.
Ulusal ve bolgesel politikalarda kalkinmada oncelikle ekonomik boyuta agirlik

verilmistir.

Turkiye’de kalkinma politikalarinda dogrudan s6z sahibi olan ve ulusal diizeyde en
onemli aktorlerden biri olan DPT’nin 1980 sonrasinda izlenen Kiiresel ekonomiye
eklemlenmeye yonelik politikalar sonucu yapisal donidsime ugrayarak 2011 yilinda
kapanmasi ve yerine Kalkinma Bakanhigi’nin kurulmasi kalkinma anlayisinda bir doniim
noktasi olarak goriilmektedir. Ozellikle 1980-2000 yillari arasinda uluslararasi
aktorlerden IMF ve Diinya Bankasi’'nin da etkili olugu siirecte Tirkiye’de neo-liberal
ekonomik politikalar benimsenmeye baslanmis ve serbest piyasa ekonomisine
gecilmistir. Bu donemde ayrica 1999 yilinda Turkiye’nin AB tam Uyeligine adayliginin
kabul edilmesi, 2004 yilinda Briiksel Zirvesi ile siyasi kriterlerin yeterli 6lclide
karsilandigina dair olumlu goristin verilmesi ve Turkiye’'nin 2005 yilinda AB
mizakerelerine tam olarak baslamasiyla birlikte AB, uluslararasi aktoérlerden en etkilisi
olarak kalkinma politikalarina etki etmeye baslamistir. Ozellikle AB uyum siireci ile
birlikte bolgesel politikalar 6nem kazanmaya baslamis, bu politikalarin bolgesel
dizeyde planlamasindan ve uygulanmasindan sorumlu olarak 2006 yilinda Kalkinma
Ajanslari, 2011 yilinda ise DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgi kurulmustur. Bu
degisimler sonucunda batilincll-ulusal kalkinma anlayisi bolgesel kalkinma anlayisina,
kalkinma politikalarina yon veren merkezi aktorler ise yerini bolgesel ve yerel aktorlere

birakmistir.

Turkiye'deki kalkinma politikalarinda kltiir politikalari milli kiiltlir vurgusundan zaman
icinde AB uyum sireci ile birlikte kiltlirel cesitlilik vurgusuna kayarak ekonomik ve
sosyal boyutta kiltlir 6nemli gorilmeye baslamistir. Ancak, kalkinma planlarina
baktigimizda ulusal ve boélgesel kalkinma anlayisinda kiltir alanini  gelistirmek
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dogrudan hedef olarak benimsenmemistir. Kalkinma agirlikli olarak ekonomik boyutta
degerlendirilmistir. Kiiltlir ekonomisine yonelik bilesenler ise turizm catisinda ele
alinarak turizm sektérinin canlandirilmasi amaclanmistir. Beseri kalkinma ise,
kalkinma hedeflerinde yer almis olmasina ragmen birinci 6ncelik olmamistir. Buna goére
kalkinma anlayisinda net bir beseri kalkinma hedefi bulunmamaktadir. Bolgesel
Olcekteki kalkinma politikalari da agirlikh olarak ekonomik yapiyi harekete gecirecek,
besleyecek ve tetikleyecek bir bakis acisini benimsemis; bu dogrultuda tarim, sanayi ve
turizm sektorlerinin gelistiriimesine Oncelik veren bdlge planlan olusturulmustur.
Kaltir ise oOzellikle tarim ve turizm sektorlerini besleyen yatirrm alani olarak

degerlendirilerek bu sektorler icin aragsallastiriimistir.

Ulusal ve bolgesel 06lcekte planlama ve kalkinma anlayisindaki bu degisimler
dogrultusunda Van ilindeki kalkinma sorunu ulusal ve uluslararasi aktorlerin mali
destek ve politikalari bazinda degerlendirilmistir. Buna goére Van iline saglanan
desteklerde uluslararasi aktorlerden AB; bolgesel politikalar kapsaminda sektorel
gelisme ve blyime merkezlerinin  gelistirilmesi, insan haklari bilincinin
yayginlastirilmasi, egitim olanaklarinin gelistirilmesi, kirsal kalkinma bazinda tarim
sektoriinin iyilestirilmesi, dezavantajli gruplarin sosyal ve ekonomik hayata katiliminin
artirilmasi ve AB uyum sirecine yonelik olarak kurumsal kapasitenin olusturulmasina
yonelik yatirimlara 6ncelik tanimaktadir. Bu ¢ercevede AB’nin Van ilinde agirlikh olarak
insan haklari, dezavantajli gruplara ve bolgesel gelismeye yonelik politikalara doncelik

verdigi ifade edilebilir.

Merkezi yonetim catisinda ulusal aktorlerden olan Kalkinma Bakanligi ise SODES
Programlar ile ekonomik kalkinma ile birlikte beseri sermayeye kiiltlrel yatirnmlarla
dncelik tanimistir. icisleri Bakanligi KDRP kapsaminda Tiirkiye’de sosyal sorun olan
yerinden edilmis kisilere yonelik istihdam agirlikh projelere destek vererek zorunlu
gocten magdur olan kisilerin hem sosyal hayata hem de ekonomik hayata gecisine katki

saglamayl amaclamistir.

Vakiflar Genel MidurlGgh ile Kultlir Turizm Bakanligl stratejik amaclar dogrultusunda
olusturmus olduklari kiiltlr politikalarinda tarihsel, kiltirel ve dogal miras degerlerine

sahip cikararak bu degerleri topluma ve diinyaya yeniden kazandirmayr amaclamistir.
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Bolge planlarindaki kalkinma hedeflerine yonelik mali destek ve yatirimlar saglayan
DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligl ise Dogu Anadolu Bélgesindeki mevcut
ekonomik ve sosyal sorunlara yonelik belirlemis oldugu politikalarla; tarim ve sanayi
sektoriini gelistirmeyi, sosyal ve beseri kalkinmayi kiltirel yatinmlarla desteklemeyi
amaclamistir. TRB2 bodlgesinden sorumlu olan DAKA ise; TRB2 Bolge Planlar
kapsaminda sanayi, KOBI, turizm, blyiime merkezleri /cazibe merkezlerine yonelik
projeler ile bolgede bulunan illerin dogal ve ekonomik potansiyellerinin arastirilmasini

ve kamu kurumlarinin kapasitelerinin gelistirilmesini desteklemistir.

Kaltir ve Turizm Bakanhgi, Vakiflar Genel Midurligh ve Kalkinma Bakanhgi SODES
Programi ulusal ve yerel diizeyde tarihsel, kiiltiirel ve dogal koruma alanlari ve kiltir
merkezleri ile kiltirel miras ve yaratici hizmetler kapsaminda dogrudan kultir
politikalari olusturmustur. Diger programlarda ise kiltir; beseri kalkinma, sosyal
kalkinma, turizm alt ve Ust yapi calismalari, dezavantajli gruplarda sosyal haklar ve
istihdam olanaklari, tarim ve egitim basliklari icinde yer almistir. Bu noktada aktorlerin
kiiltiri ekonomik kalkinmada daha etkili addedilen diger sektorleri gelistrimekte bir

arac olarak kullanidigi gérilmektedir.

Aktorlerin kulturel yatirimlarina baktigimizda her bir aktoriin belirlenmis oldugu strateji
ve planlar dogrultusunda Van iline yatirm yaptig gériilmektedir. Buna gore ulusal
aktorlerden dogrudan kiltir politikalari olusturan Kiltiir ve Turizm Bakanhgi, Tirkiye
Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Plani (2007-2013) kapsaminda “Urartu Kiltlir ve
Turizm Gelisim Bélgesi” olarak Van ilini kiiltiir ve turizm ekseninden degerlendirmistir.
Ancak yatinmlarin icerikleri incelendiginde; kiltlirel miras kapsaminda tarihi, kilttrel
ve dogal miras alanlarini turizme kazandirmak adina altyapi ve restorasyonuna yonelik
yatinmlar yapildigi ve kiltlir turizminin 6ne cikarildigi anlasiimaktadir. Bakanhgin
yapmis oldugu yatirimlar kiltir ekonomisi siniflamasinda yer almasina ragmen aslinda
asil niyet turizm degerlerinin ortaya cikarilmasi ve kiltir ekseninden turizmin
canlandiriimasidir. Hedeflenen “Urartu Kiiltiir ve Turizm Gelisim Bolgesi” Van iline ait
Urartu mirasinin korumayi ve yasatmayi hedeflemenin yani sira Van’i bélgenin turizme
yonelik c¢cekim merkezine donilstirmeyi amaclamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda
somut miras kapsaminda fiziki alt yap! ve restorasyon projelerini desteklemektedir.
Buna gore Kiltlir ve Turizm Bakanhgi kiltlirG turizmi canladiracak bir yatirrm araci
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olarak gormektedir. Dogrudan kiltire yonelik yapilan yatirimlar aslinda turizm
ekseninden bir kalkinmayr hedeflemektedir. Bu dogrultuda Kultir ve Turizm
Bakanligi’'nin kiiltiirden c¢ok turizmi one cikardigi goridlmektedir. Vakiflar Genel
MudirlGgu ise 2015-2019 Strateji Planinda “Vakif Kiiltir Varliklarini ihya Etmek ve
Korumak” amacina yonelik olarak restorasyona yonelik yatirrmlara destek vererek Van
ilinde bulunan kiltiirel varliklari giin ylzine ¢cikarmayl amaglamaktadir ve bu nedenle
restorasyon projelerine 6nem vermektedir. Yatirimlar dogrultusunda Mudurligin vakif
bilincine yonelik olarak kiltiirel degerlere vurgu yaptigi, kentin kitiirel ve tarihi

mirasini yasatmayi ve korumayi amacladigi gortilmektedir.

Kalkinma politikalarinda 6nemli bir aktor olan Kalkinma Bakanhgi ise kalkinma
sorununu agirlikl olarak ekonomik boyutta degerlendirmektedir. Ozellikle Kalkinma
Bakanligi’'nin ulusal ve bolgesel diizeyde hazirlamis oldugu plan ve stratejiler bolgenin
ekonomik kalkinmasina oncelik verdigi ve vyatirrm programlarinin da ekonomik
kalkinmaya yonelik alanlara odaklandigi goriilmektedir. Bu plan ve stratejilerde Van
ilinin kalkinmasina yonelik hedefler ve Van’a bicilen roller net sekilde okunmaktadir.
Buna gore ulusal dizeyde DPT tarafindan hazirlanan 9. Kalkinma Plani “Cazibe
Merkezleri”, bolgesel diizeyde DPT tarafindan hazirlanan DAP 2000 Ana Plani, “Cekim
Merkezi”, Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
(BGUS) 2014-2023 Plani, “Bolgesel Cekim Merkezleri” ve “Kultir Turizmi
Destinasyonlari ve Gelisim Bolgeleri”, DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgi tarafindan
hazirlanan Dogu Anadolu Projesi (DAP) 2014-2018 Eylem Plani “Cazibe
Merkezi/Bluyume Merkezi” ve DAKA tarafindan hazirlanan TRB2 Bolgesi 2014-2023
Boélge Plani ile yerel diizeyde hazirlanan Van ili ve ilceleri Vizyon 2023 Ortak Akil ve
Stratejik Eylem Plani “Ticari, Hizmetler ve Sanayi Sektérlerine Dayali Bolgesel Merkez
Kent” olarak bolgesel diizeyde Van iline iki farkli rol bicmektedir. Bunlardan ilki
ekonomik kalkinmada itici glic olan “Ticari, Hizmetler ve Sanayi Kapsaminda Bolgesel
Cekim Merkezi”, digeri ise turizm ekseninde “Kiltir Turizmi Merkezi”’dir. Her iki rolde
de kiltir dogrudan kalkinma araci olarak degerlendirilmemistir. Ozellikle “Kiltir
Turizmi Merkezi” hedefi, kultlirin turizm altinda degerlendirildiginin ve turizm icin
kiiltGrin 6nemli oldugunun gostergesidir. Ayrica DAKA'nin Cazibe Merkezi Destekleme

Programi kapsamindaki Van ilinde yatirim olarak yapmis oldugu Urartu Mizesi ve
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Tusba Fuar Merkezi projeleri mimari tasarim acisindan kente onemli kati saglamayi
amaclamaktadir. Ozellikle Urartu Mizesi kiiltiirel yapi olarak mize islevinin yaninda
mimari yapisindaki farkhlik ile flag-ship proje imaji sergilemektedir. Ayni sekilde Tusba
Fuar Merkezide bu kategoride degerlendirilebilir. Bu iki proje Van ilinin cazibe ve

turizm merkezi olarak degerlendirildigin somut gostergesidir.

Kalkinma politikalari dogrultusunda Van iline ait kiltirel yatirrmlarda Kalkinma
Bakanligi tarafindan desteklenen SODES; sosyal, kiiltlirel ve istihdama yonelik olarak
kiltir merkezleri insasi, tiyatro, resim, mizik kurslari, el sanatlari kapsaminda mesleki
egitim kurslari ve sosyo-kiltiirel etkinlikleri icermektedir. Buna gore Kalkinma
Bakanligi’'nin kalkinma anlayisinda beseri sermayeyi onemsedigi goriilmektedir.
Bakanlik bu program kapsaminda kiltlire yonelik olarak hem fiziki ve hem de beseri
yatirnmlar yapmaktadir. Buna gére Bakanligin kalkinmada ekonomik ve beseri kalkinma
boyutuyla birlikte SODES kapsaminda kiltire yonelik dogrudan yapmis oldugu

yatrimlarla kiltiirel kalkinmaya da 6nem verdigi ifade edilebilir.

DAP Boélge Kalkinma idaresi Baskanhg kiltiirel yatinmlar olarak; kirsal ve beseri
kalkinma catisinda yoresel Uriinlerde markalasma, kitiphane insasi ve kiltirel miras
degerlerinin turizme kazandirilmasina yonelik yatirimlari desteklemektedir. Bu
yatinmlarda kiltirel degerler kirsal kalkinma ve turizm icin aragsallastirilmaktadir.
TRB2 diizeyinde DAKA vyatirmlarinda ise yoresel {rinlerin tanitilmasi ve
gelistirilmesine yonelik olarak kirsal kalkinma politikalarinin  desteklendigi
gorilmektedir. Ayrica fuar ve mize insasi ile tarihsel, kiltlirel ve dogal mirasinin
korunmasi, tanitilmasi ve turizme kazandirilmasi bolgesel dizeyde cazibe merkezi ve
kilthr turizm merkezi roliniin benimsenerek hayata gecirildigini gostermektedir.
SODES’in dogrudan kiltire yatirnmlar yaptigi ancak DAP ve DAKA vyatirimlarinda

kilthrin turizm ve kirsal kalkinma catisinda degerlendirildigi net olarak okunmaktadir.

Van ilinin sosyo-ekonomik problemleri ile 6zelikle Dogu Anadolu Bélgesi’'nde yasanan
terér olaylarinin olumsuz etkilerini azaltmak ve iyilestirmek adina icisleri Bakanhig
tarafindan desteklenen KDRP ise; sosyal, kiiltlirel ve istidama yonelik yatirimlar

icermektedir. Bu yatirlarda kiltir kirsal kalkinma ve turizm ¢atisinda yer almaktadir.
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Uluslararasi aktorlerden en énemlisi olan AB, Van iline yonelik destekleri ile AB bélge
politikalarini  yansitmaktadir. Destek programlarinda kiltiirel yatinm olarak
degerlendirilen projeler istihdama yonelik olarak kirsal kalkinma, sosyal kalkinma ve
beseri kalkinma politikalarini icermektedir. Van ilinin sosyo-ekonomik boyutu dikkate

alinarak saglanan destekler de beseri sermayeye yatirim yapildigi gérilmektedir.

Yerel aktorlerden Belediyelerin ise stratejik planlarinda kiltiire yonelik dogrudan ve
dolayl olarak politikalar gelistirmekte olduklari gozlenmektedir. Ancak burada onemli
bir nokta Belediyelerin gelistirdigi politikalarin belediye yonetimdeki siyasi partilerin
politikalariyla da dogrudan iliskili olmasidir. AKP yonetimdeki Tusba Belediyesi kiltir
politikalari acisindan kiiltlirel degerler (izerinden politikalarini sekillendirirken, HDP
yonetimindeki Van Biyiiksehir Belediyesi, ipekyolu Belediyesi, Edremit Belediyesi ve
Ercis Belediyesi ile diger belediyeler kiiltlirel degerlerle birlikte Kirt kimligi izerinden
politikalarini sekillendirmektedir. Ayrica HDP yonetimindeki Belediyelerin net bir kiltir
politikasi belirleyerek sosyal kalkinma ile bu politikalari birbirine entegre etmeyi
hedefledigi acikca goriilmektedir. Ozellikle Van Biyiiksehir Belediyesinin 2010-2014
donemini kapsayan strateji planinda belirtilen “kdltirel kalkinma” hedefinde; Van
kentinin kaltirel degerlerinin ginlik hayata yansimasi, dogal ve tarihi degerlerin
korunmasi, kiltiirel canhligin olusturmasi, Va’in tarih ve kiltir kenti olmasi ve turizm
potansiyelinin artirilmasi amaclanmistir. Bu dogrultuda yerel yonetimin kiltir ve

kalkinma iliskisini dikkate aldiginin dnemli bir gdstergesidir.

Ulusal ve uluslararasi aktorlerin arasindaki iliskiye baktigimizda; Kalkinma Bakanligi,
DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgi ve DAKA arasinda ulusal ve bdlgesel planlarda
belirlenen kalkinma hedeflerinde uyum oldugu gorilmektedir. Bu planlar
dogrultusunda Van iline saglanan hibe destekleri Van’in “Cazibe Merkezi, Bolgesel
Cekim Merkezi ile Ticari, Hizmetler ve Sanayi Sektorlerine Dayali Bélgesel Merkez Kent”
olma hedefine yoneliktir. Kalkinma Bakanlgi ile Kiltlr ve Turizm Bakanligi arasinda da
“Kaltar Turizmi Destinasyonlari ve Gelisim Bolgeleri” ile “Urartu Kiltir ve Turizm
Gelisim Bolgesi” hedeflerinin 6rtlstigl ve bu hedeflere yonelik yatirimlarin yapildig
gorilmektedir. AB bolge politikalari kapsaminda “Bolgesel Cekim Merkezleri” hedefi
dogrultusunda BROP ve RYSOP projeleri ile IPARD kirsal kalkinma projeleri, DAP Bolge
Kalkinma idaresi Baskanligi ve DAKA’nin bélge politikalari ve vyatirimlarn ile
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uyusmaktadir. Ayrica igisleri Bakanhgr’'nin “Kéye Déniis Rehabilitasyon Projesi (KDRP)”
ile AB’nin “Van ilinde Yerinden Edilmis Kisilerin Ekonomik ve Sosyal Entegrasyonu Hibe
Programi (VAN-IDP)” ayni ama¢ dogrultusunda yerinden edilmis kisilere yonelik hibe
destegi saglamistir. Vakiflar Genel Mudirligla ise kurumsal hedeflerine yonelik
yatinmlar gerceklestirmistir. Burada oOnemli bir nokta her bir aktérin kendi
politikalarina gore yapmis oldugu yatirimlarla diger aktorlerin yatinnmlarinin birbirini
destekler nitelikte olmasi gerektigidir. Bu yapi icin aktorler arasi iliskinin daha net
olmasi gerekmektedir. Ayrica aktorlerin kalkinma hedefleri de farkhlik gostermektedir.
Bu farkhlik butinsel bir kalkinma anlayisini desteklemeyerek istikrarsiz bir yapi
sergileyebilir. Bu nedenle ortak bir kalkinma anlayisi ile hangi sektére veya sektorlere
oncelik taninmasi gerektigi Van’in sosyal, ekonomik ve kiltlirel yapisina gore

belirlenmelidir.

Ulusal ve uluslararasi aktorlerin  yapmis oldugu vyatirrmlarda kaltari  farkh
degerlendirdikleri gortlmektedir. Kiltir ve Turizm Bakanligi kiiltlirt turizmi besleyen
yap! olarak degerlendirmektedir. Bakanhgin oncelikli amaci turizm sektorini
gelistirmektir. Bu nedenle kdltir, turizmi gelistirmek icin bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Kalkinma Bakanhgi ise kiiltliri sosyal kalkinma catisinda ele almistir.
Bolgesel aktdrlerden DAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligl ile DAKA ise kirsal
kalkinmayi ve turizm sektoriini gelistirmeye destek olacak yatirim alani olarak kultiiri
gormektedir. Buna gore kiltir dogrudan bir yatirnm alani olarak goriilmemektedir. AB
ise beseri sermayeyi gelistirmeye yonelik olarak kirsal, sosyal ve beseri kalkinma

catisinda kaltirda degerlendirmektedir.

Genel olarak Van ilinin kalkinma sorunu ulusal aktérler bazinda iki eksenden
degerlendirilmektedir. Bunlardan birincisi kalkinmanin agirhk olarak ekonomik
boyutunu temel alan sanayi, ticaret ve hizmetler kapsaminda bir kalkinma digeri ise
hizmetler sinifinda yer alan turizm ekseninden bir kalkinma modelidir. Bu iki model
bazen birlikte bazen de ayri olarak degerlendiriimektedir. Uluslararasi aktorlerden AB
ise Van ilinin kalkinma sorununu kirsal kalkinma kapsaminda beseri ve sosyal kalkinma
ekseninden degerlendirmektedir. Tez konusu kapsaminda yapilan arastirmada Van
ilinde kalkinmanin kiltiir ekseninden dogrudan degerlendirmedigi ancak kiltiiriin
cogunlukla turizm ile birlikte ele alindigi séylenebilir. Buna gore turizm Gzerinden bir
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kalkinma, icinde kiltirel degerleri de barindirmakta olup dolayh olarak kiltirel

kalkinmayi da etkilemektedir.

Ulusal ve uluslararasi aktorler dogrudan olmasa da dolayh olarak kdltiri bir yatirm
alani olarak gérmektedir. Ancak Van ilinin mevcut kalkinma sorunlarina baktigimizda
sadece kiltir ekseninden bir kalkinmanin yeterli ve basarili olacagi séylenemez. Clinki
kalkinmanin dort bilesinini olusturan ekonomik, sosyal, kiltlirel ve beseri yapilar Van ili
icin yeterinci gelismemistir. Sadece ekonomik yapiyr iyilestirmeye yonelik yapilan
yatinmlar beseri, sosyal ve kiiltiirel boyutu; sadece kiltire yonelik yapilan yatirimlar
ise diger kalkinma boyutlarini gézardi ederek bitincil bir kalkinmayi saglamayacaktir.
Yani, Van ilinde yasayan insanlarin sosyo-ekonomik durumlari yeterince iyi degil ise
(IGE ve SEGE endeksine gore Tiirkiye ortalamasinin altinda) sosyal, beseri ve kiiltirel
anlamdaki faaliyetlere katilimlar da yeterli olmayacaktir. Oncelikle ekonomik yapinin
ivilestirilmesi ve gelistirilmesi bununla beraber diger kalkinma boyutlarininda

desteklenmesi gerekmektedir.

Tez kapsaminda ulusal ve uluslararasi aktorlerin Van ilinin kalkinma sorununu hangi
eksenden ele aldiklari (ekonomik, beseri, kiltiirel) 2000-2016 dénemi kapsaminda Van
iline vyapilan yatinmlar cercevesinde; sektorel, beseri ve kiltiirel siniflamalar
dogrultusunda degerlendirildigi icin yapilan bu yatirrmlarin Van kentinin sosyo-
ekonomik vyapisini nasil etkiledigi arastirma disinda kalmistir. Ancak bu calisma
yatinmlarin Van kentine sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yansimalarinin belirlenmesine
yonelik olarak gelecekte yapilabilecek arastirmalara althk olusturmaktadir. Ayrica, bu
calismada beseri kalkinma endeksindeki egitim ve saglk degiskenlerinin yanisira yasam
kalitesi, beceri, teknoloji, esitlik, cevresel strdirilebilirlik, siyasi yasama katilim gibi
farkli degiskenleri de kapsayan analizler ile 6zellikle sosyo-mekansal degerlendirmeler

icin gelecekteki arastirmalara 6rnek teskil etmektedir.

Sonug olarak Van ilinin kalkinma sorunu sadece ekonomik boyutta degil ayni zamanda
beseri ve sosyal boyutta da kendini gostermektedir. Ozellikle ulusal ve uluslararasi
aktorlerin Van icin belirlemis oldugu rollerde kalkinma; ekonomik, sosyal, beseri ve
kiiltirel boyutlari ile birlikte bir biitlin olarak degerlendiriimemektedir. Her bir aktor
kendi misyonuna gore politika olusturarak bu politikalari  yatinmlar ile

desteklemektedir. Bu nedenle Van’a yonelik farkl kalkinma araclari olusmustur. Bu
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noktada onemli olan her bir rol i¢cin benimsenen/6ngorilen ekonomik kalkinma
modelinde, farkli kalkinma araclar ile birlikte kiltlirel, sosyal ve beseri sermayeyi de
besleyen bir yapinin bitinlik icinde (parca parca degil) uygulanmasidir. Bu model
olusturuldugunda Van’in kiltiirel, dogal ve tarihi yapisina yonelik turizm potansiyeli,
sanayi ve ticari merkez islevi ile beseri sermaye potansiyeli bitiinleserek kalkinma tek
bir eksenden saglanmayarak, birden fazla eksen Uizerinden cesitlenerek kendini
besleyen bir sisteme donisecektir. Bu sistemle birlikte Van’in ekonomik, sosyal ve
kiltirel yapisi dogrultusunda olusturulacak olan kiltiir politikalari da yerelde daha

fazla anlam kazanacak ve gelisecektir.
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A- 1 Kalkinma Politikalarini Etkileyen-Uygulayan Ulusal ve Uluslararasi Aktérler ile Araglarl1

ULUSAL AKTORLER

AKTORLER

KURULUS TARIHi

AMAG/GOREV

POLITIKA ve PLAN

ARAC

DPT 1963-2011 Ulke’nin dogal, beseri ve ekonomik her tirli kaynaklarini tam bir sekilde | ithal ikametgi politikalar Bes Yillik Kalkinma Planlari (1963-2013)
saptayarak, izlenecek iktisadi ve sosyal politikayi ve hedefleri belirlemede | Ulusal planlama Ozel ihtisas Komisyonu Raporlari, Eylem Planlari
hikimete yardimcl olmak, Hikiimetge kabul edilen hedefleri gergeklestirecek uzun ve Diger Programlar
ve kisa sureli planlar hazirlamaktir (Resmi Gazete, 1960). On Ulusal Kalkinma Programi (2004-2006)

Uzun ve Orta Vadeli Planlar

Kalkinma Ajanslari 2006- Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindaki isbirligini gelistirmek, | Bolgesel Stratejik Planlama, | Bolge Planlan
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete | Bdlge Planlama, | Mali Destek Programlar (MDP)
gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda o6ngoriilen ilke ve | Surdirilebilir Kalkinma Dogrudan Faaliyet Destegi Programi (DFDP)
politikalarla uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi hizlandirmak, sirdirilebilirligini Teknik Destek Programi (TDP)
saglamak, bolgeler arasi ve bolge igi gelismislik farklarini azaltmaktir (Resmi Gazete, Cazibe Merkezi Destekleme Programi (CMDP)
2006). Van 2023 Stratejik Eylem Plani

Bolgesel Kalkinma | 1989, 2011- Guneydogu Anadolu Projesi,Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya | Bolgesel Planlama DAP Ana Plani

Daire Baskanliklar Ovasl Projesinin uygulamalarini yerinde koordine etmek ve bu kalkinma projelerinin | Bdlgesel Kalkinma DAP Eylem Plani
uygulandigi illerdeki yatinmlarin gerektirdigi arastirma, planlama, programlama, Destek Programlari
projelendirme, izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetlerinin yerine
getirilmesi suretiyle bu projelerin kapsadigl bélgelerin kalkinmasini hizlandirmaktir
(Resmi Gazete, 2011a).

Kalkinma Bakanligi 2011- Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarini tespit ederek takip | Makro-ekonomik politikalar Bes Yillik Kalkinma Planlari (2014-2018)
edilecek iktisadi, sosyal vekiltiirel politika ve hedeflerin belirlenmesinde Hikiimete | ve sektérel planlar 10. Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu
misavirlik yapmak, Hiikimetge belirlenen amaglar dogrultusunda makro ekonomik, | Bdlgesel Kalkinma-Stratejik | Raporlari, Eylem Planlari ve Diger Programlar
sektorel (sosyal ve iktisadi) ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal ve yerel diizeyde | ve Bolgesel Planlama 2014-2023 Bolgesel Gelisme ve Ulusal Stratejisi
analiz ve galismalar yaparak kalkinma plani, orta vadeli program, yillik programlar, | Surdirilebilir Kalkinma 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem
stratejiler ve eylem planlari hazirlamaktir (Resmi Gazete, 2011). Plani

Kaltir  ve  Turizm | 1935 Kaltirel degerleri yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak, degerlendirmek ve | Sirdirilebilir  Kaltlir  ve | Tirkiye Turizm Stratejisi 2023 Eylem Plani 2007-

Bakanligi (a) benimsetmek, tarihi ve kdilturel varliklarin tahribini ve yok edilmesini énlemek, | Turizm Politikalari 2013

yurdun turizme elverigli bitin imkanlarini (ilke ekonomisine olumlu katki
saglayacak sekilde degerlendirmek, turizmin gelistirilmesi, pazarlanmasi, tesvik ve
desteklenmesi icin gerekli dnlemleri almak, kiiltiir ve turizm konulariyla ilgili kamu
kurum ve kuruluglarini yénlendirmek ve bu kuruluslarla igbirli§inde bulunmak, yerel

Kultar ve Turizm Bakanhg Strateji Plani (2015-
2019)

! Kalkinma Politikalarini Etkileyen-Uygulayan Ulusal ve Uluslararasi Aktorler ile Araglari tablosu; Bilim ve Sanayi Bakanhgi, (2016); Cevre ve sehircilik Bakanhgi, (2016); Eren,
(2008); Kaltir, (1990); Resmi Gazete, (1960,2003, 2005, 2005a, 2006, 2008, 2011a, 2011b, 2011c, 2011d); Vakiflar Genel Miidurligi, (2014); Kaya, (2011)’den gelistirilerek

olusturulmustur.
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yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi
yapmaktir (Resmi Gazete, 2003).

Basbakanlik  Vakiflar
Genel Mudurlugi (b)

1924

Vakiflarin yonetimi faaliyetleri ve denetimi, yurt i¢i ve yurt disindaki tasinir ve
tasinmaz vakif kltlr varhklarinin tescili, muhafazasi, onarimi ve yasatilmasina, vakif
varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve degerlendirilmesini saglamaktir (Resmi
Gazete, 2008).

Sardirdlebilir Kalkinma

Vakiflar Genel Mudurlaga Strateji Plani (2010-
20014 ve 2015-2019)

Cevre ve
Bakanligi (c)

Sehircilik

1928

Yerlesmeye, cevreye ve yapillasmaya dair imar, cevre, yapive yapim
mevzuatini hazirlamak, uygulamalari izlemek ve denetlemek, ¢evrenin korunmasi ve
iyilestirilmesi ile gevre kirliliginin 6nlenmesi igin prensip ve politikalar tespit etmek,
standart ve dlgutler gelistirmek, programlar hazirlamak; bu gergevede egitim,
arastirma, projelendirme, eylem planlarive havza koruma planlariile kirlilik
haritalarini olusturmak, faaliyetleri sonucu alici ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik
birakarak kirlilik olusturan veya olusturmasi muhtemel her tirlitesis ve
faaliyetin, gevresel etkilerini degerlendirmek (CED), ; alici ortamlar ile ilgili 6lgim ve
izleme ¢alismalarini yapmak; bahse konu tesis ve faaliyetleri izlemek, izin vermek,
denetlemek ve giriltiinin kontrol edilmesini saglamak, her tiir ve dlgekteki fiziki
planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke, strateji ve standartlan
belirlemek, Mekansal strateji planlari hazirlamak, 6zel ihtisas isleri harig¢ kamu
kurum ve kuruluglarina ait bina ve tesislerin ihtiya¢ programlarini hazirlamak, konut
sektoriine iliskin strateji gelistirme ve programlama isve islemlerini yiritmek,
gecekondu, kiyialanlarive tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve
mera disina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak
iyilestirme, yenileme ve donlsim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve
esaslari belirlemek, Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullaniimasina ve
gelistirilmesine dair is ve islemleri yapmak, kiiresel iklim degisikligi ve bununla ilgili
gerekli tedbirlerin alinmasiigin plan ve politikalari belirlemektir (Resmi Gazete,
2011b).

Sardirdlebilir Kalkinma

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Strateji Plani (2015-
2017)

KENTGES (Kentsel Gelisme Strateji ve Eylem)

Avrupa Birligi (AB)
Bakanhg

2011

1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiriatiimesi ve Koordinasyonu Hakkinda
Kanun hikidmleri sakl kalmak kaydiyla, Tirkiye'nin Avrupa Birligi Uyeligine
hazirlanmasina yoénelik yapilacak ¢alismalarin yonlendirilmesi, izlenmesi ve
koordinasyonu ile Uyelik sonrasi ¢alismalarin koordinasyonunun yiriitmesini
saglamaktir (Resmi Gazete, 2011c).

Avrupa Bi
Entegrasyon,
Planlama

rligine
Ulusal

AB Bakanligi Strateji Planlar (2013-2017)

AB’ye Kalitm igin Ulusal Eylem Plani (2016-
2019)

Avrupa Birligi iletisim Stratejisi

Katihm Ortakhigi Belgeleri (KOB)

Avrupa Parlamentosu ilerleme Raporlari
Muzakere Cerceve Belgesi

Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi (d)

1924

Kalkinma planlarina gére ekonomik kalkinma, sosyal gelisme ve milli givenlik
hedefleri dogrultusunda bilim, teknoloji ve yenilikgilik politikalarini ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi yaparak belirlemek, uygulamak veya uygulanmasini saglamak,
organize sanayi bolgeleri ve endistri bolgelerinin planlanmasina, kurulusuna,
yapilagsmasina ve isleyisine iliskin gorevleri yerine getirmek, metroloji politikasini
hazirlamak, Bakanligin gdrev ve faaliyet alanina giren konularda, uluslararasi
kuruluslar, Avrupa Birligi ve yabanci llkelerle iliskilerini yuritmek, iki ve gok tarafl
bilimsel, sinai ve teknik isbirligi anlagsmalari ve protokollerinin hazirlanmasina
yardimci olmak, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarla yirittigi projelerin ve

Bilim, Teknoloji ve Yenilikgi

Politika
Ulusal Planlama

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhg Strateji
Planlari (2013-2017)

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani

KOSGEB Strateji Plani

Turkiye Girisimcilik Strateji ve Eylem Plani
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programlarin hazirlanmasini, koordinasyonunu ve kontroliini saglamak, bilisim
sektoriinlin rekabet giliclini artirmak igin gerekli ¢alismalarinin yiratilmesini
saglamaktir (Resmi Gazete, 2011d).

Yerel Yonetimler
(Belediyeler/VAN)

1918

Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

a) imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve gevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiltlr ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve
yuksek 6grenim 6grenci yurtlari (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikrasi,
belediyeler, il 6zel idareleri, bagl kuruluslari ve bunlarin lyesi olduklari birlikler ile
ortagl olduklari Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiksek
o6grenim O6grenci yurtlar ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim,
bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Buylksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in Gzerindeki belediyeler,
kadinlar ve gocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tirli arag, gere¢c ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir; saglkla ilgili her trll tesisi agabilir ve igletebilir; mabetlerin yapimi,
bakimi, onarimini yapabilir; kiltir ve tabiat varliklan ile tarih dokunun ve kent
tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi mimkiin olmayanlari aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla
genglere spor malzemesi verir, amatér spor kulliplerine ayni ve nakdf yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tlrli amator spor karsilasmalari diizenler, yurt igi ve
yurt disi misabakalarda Ustiin basari gosteren veya derece alan 0Ogrencilere,
sporculara, teknik ydneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6dil
verebilir. Gida bankaciligi yapabilir (Resmi Gazete, 2005).

Yerel Kalkinma

Van Biiyiiksehir Belediyesi, ipekyolu ve Tugsha
Belediyesi Strateji Planlari

il Ozel idare (e)

1913

il sinirlart iginde; saglik, tarm, sanayi ve ticaret, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro
kredi verilmesi, gocuk yuvalari ve yetistirme yurtlar, ilk ve orta 6gretim kurumlarina
arsa temini, binalarin yapimi, bakimi ve onariminin saglanmasi, kiltir ve turizm,
genglik ve spor hizmetlerinin dogrudan ya da dolayl olarak sunulmasi, Belediye
sinirlart disinda ise; imar, kati atik, yol, su ve kanalizasyon, ¢evre, acil yardim ve
kurtarma, orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine
iliskin hizmetleri yapmakla sorumludur. Ayrica, il cevre diizeni planlarinin, valilerin

Surdurilebilir ve
Yerel Kalkinma

Van il Ozel idaresi Strateji Plani (2009-2013)
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esglidimiinde biylk sehirlerde, Buyuksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi
ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilmasinda gorevlidir. (Resmi Gazete, 2005a).

ACIKLAMALAR
a:Kdltlir ve Turizm Bak
islerinden sorumlu olmy

b:Anadolu topraklarind
kurumu olarak ortaya ¢
saglik, cevre, sehircilik
Kanun" ¢ikartilarak 11 K
ozerk, 6zel bitgeli, kam

c:Cevre ve Sehircilik Ba
1983-2011 yillari arasin

d: ilk olarak TBMM Hiik
ve 432 Sayili Kanunla k
Teknoloji Bakanligl, 201

anligr Tirkiye Cumhu

bilinen ilk vakfin kurn

a Bayindirlik ve iskan

aldinimig, yerine Ticaf

b).

stur. 1935 yilina kadaf Maarif Vekaletinin strdirdtgu kaltir faaliyetleri, 1935’te Kulttr Bakanligi tarafindan y|

kmigtir. Osmanli imppratorlugu déneminde ise hukuki temele dayanan ekonomik ve sosyal bir yapi haline
e sosyal hizmetler gibi bircok alanda faaliyet ylriitmustir. Daha sonra Tirkiye Blyik Millet Meclisince; 2 |
isilik icra Vekilleri Heyetine Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti de alinmistir. Ancak Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti'nin 3 M
uda ilk meclisli yapiya sahip olan Vakiflar Umum Midarlagi’ne devredilmistir ( Vakiflar Genel MadrlGga, 201

anligl; 1848-1020 yillpri arasinda Nafia Nezareti, 1920-1928 yillari arasinda Nafia Vekalati, 1928-1983 yillar

imetinde “iktisat Vekgleti ” olarak yerini alan Bakanligin gérev alanini, “Ticaret Sanayi, Ziraat, Orman ve Ma

iyeti Devleti kurulmadan énce cumhuriyet TBMM’nin “icra Vekilleri Heyeti” hiikimet faaliyetlerini ylriitmistir. On
Gratulmeye baslanmistir (Kalttr,

ulus tarihi olan 1048 yilindan giinimiize Tiirk-islam kiiltiir ve medeniyetinin gekirdegi

Bakanligi ve son olarak 2011- Cevre Sehircilik Bakanligi’'na dontismustir (Cevre ve Sehi

et Vekaleti ile Ziraat Vekaleti kurulmustur. 1971 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, 2

ni teskil eden vakiflar, Selguklu [
gelerek kurumsallagsmistir. Bu d
Mayis 1920 tarihinde "Biiyiik Mil|
art 1924 tarihli ve 429 sayil Kan

4:17).

arasinda Bayindirhk Bakanhgi, 1
cilik Bakanhgi, 2016).

adin” isleri olusturmustur. Cumh
P11 yilinda Bilim Sanayi ve Tek

bir vekaletten biri olan “Maarif Tegkilat” kiltir
1990: 15- 23; Eren, 2008:60).

evleti doneminde bir yardimlagma ve dayanisma

pnemde vakiflar; din, egitim, bilim, kltur, sanat,

et Meclisi cra Vekillerinin Suret-i intihabina Dair
un ile kaldinimasiyla gorevleri; Basvekalete bagli,

958-1983 yillari arasinda imar ve iskan Bakanligl,

uriyet déneminde iktisat Bakanhg, 5.3.1924 tarih
noloji Bakanhgina déntismistur (Bilim, Sanayi ve

e:Osmanli’da il 6zel idarelerinin ilk 6rnekleri 7 Kasim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile kurulmustur. Vilayetler igin biri genel, digeri de mahalli olmak Gzere iki yonetim bigcimi kabul edilmistir. Daha sonra 1871
yilinda “idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” adiyla yeni bir diizenleme yiiriirlige konulmustur. Bu diizenleme ile yeni bir birim kurulmasi ve vilayet umumi meclislerinin olusturulmasi éngdriilmistir. Bu
meclislerin gérev, yetki ve sorumluluklar giinimiizde il &zel idarelerine kanunla verilen gérevlerle ayni 6zelligi olusturmaktadir. 13 Mart 1913 tarihinde “idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati” adiyla gegici
kanun yirirlige konulmustur. Bu gegici kanun il 6zel idarelerinin kurulus ve gorevlerine iliskin ilk esasli dizenleme niteligindedir. .Bu Kanunun yirirlikte kaldigi yaklasik 74 yillik bir aradan sonra 16 Mayis 1987 tarih
ve 3360 sayili “13 Mart 1913 Tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat’’nin Adinin ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun” la il 6zel idarelerinin gérev,
yetki, sorumluluk, gelir ve giderleri ile yetkili organlarinin olusumu konularinda 6nemli degisiklikler gergeklestirilmistir. Yapilan bu diizenlemeler; 2000’li yillarda baglatilan kamu ydnetim alanindaki reform
galismalarinin bir sonucu olan ve 22 Subat 2005 yilinda yiiriirlige konulan reform niteligindeki 5302 sayili yeni il Ozel idaresi Kanunu’nun yasallasmasina kadar uygulanmistir (Kaya, 2011:28-29).

ULUSLARARASI AKTORLER
AKTORLER KURULUS TURKIYE’NIN AMAC /GOREV POLITiKA ve| PLAN ARAC
TARIHI UYELIK
TARIHI
IMF (Internatiopal | 1944 1947 Uluslararasi mali isbirligini tesvik ederek ulkelerin gligli ekonomiler olusturup | Makro-ekonomik Yapisal Uyum Fonlar: Stand-by
Monetary Fuhd- bunlari siirdirmesine yardim etmek igin politik tavsiyeler ve [teknik destek | politikalar anlagmalari
Uluslararasi Para Fonu)(g) saglamaktadir. Fon ayni zamanda iye llkelere kredi vermekte Ve uluslararasi | ihracat tesviki- | Uzatilmis Fon Kolaylig
odemeleri  gergeklestirmek igin  uygun kosullarda vyeterli finansman | serbestlesme Ek Rezerv Kolayhgi (SRF)
bulunmadiginda 6deme dengesi sorunlarini ¢ézmek igin politika programlarn | politikalar Ekonomik istikrar Programi

tasarlamalarina yardimci olmaktadir. IMF kredileri kisa ve orta

vadelidir (IMF,

2009).

IMF niyet mektuplari
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WB (World Bank Group- | 1946 1947 Diinya Bankasi, ulkelerin belirli sektorlerde reform yapmalarini veya belirli | Makro-ekonomik Yapisal Uyarlama Programlari (Yapisal
Diinya Bankasi) (b) projeleri uygulamalarini (6rnegin okullar ve saglk merkezleri kurma, su ve elektrik | politikalar Uyarlama Kredileri (Structural
saglama, hastalikla savas ve gevreyi koruma) saglamak {izere teknik ve mali destek | ihracat tesviki- | Adjustment Loans  (SAL))-Sektérel
vererek, uzun vadeli ekonomik kalkinmayr ve yoksullugun azaltilmasini tegvik | serbestlesme Uyarlama Kredileri (Sectoral
etmektedir. Dinya Bankasi’nin destegi genellikle uzun vadelidir (IMF, 2009). politikalar Adjustment Loans (SECAL)) Yapisal
Uyum Kredileri ((Structural
Adjustment Loan-SAL)) ve diger proje
kredileri
EU  (European  Union- | 1958 Tirkiye 28 lye ulkeden olusan Avrupa Birligi (AB), insan haklar ve pazar ekonomisi | Bolgesel Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (iPA)
Avrupa Birligi) AB’ye  lye | konusunda ortak degerlerden olusmaktadir. Birlik bu tilkelerin ekonomik ve sosyal | Politika/Planlama AB Programlari
degildir. gelismelerine destek olmak ve llkelerarasi gelismislik diizeyini dengelemek | Bolgesel Kalkinma Avrupa Yatirim Bankasi Kredileri
amaciyla hibe ya da kredi seklinde farkli mali araglar kapsaminda 6nemli
miktarlarda kaynak harcamaktadir. Bunun yani sira AB, gerekli gordigu
durumlarda tguinci tlkelere de mali yardimlarda bulunmaktadir. Ayrica, AB’ye liye
olmak igin bagvuran ve resmi olarak adayhg taninmis llkeler de &6zel mali
desteklerden faydalanabilmektedir. S6z konusu bu yardimlar, lkelere AB lyeligi
stirecinde AB miktesebatina uyum ve uygulama yéniinde dlke tarafindan alinmasi
gereken siyasi, ekonomik, yasal ve idari tedbirler igin mali kaynak sunmaktadir (AB
Bakanligl, 2016).
Avrupa Birligi bolgesel politikalari; bélgeler arasinda gelir dagilimini ortadan
kaldirmayi, 6te yandan istihdami arttirmayi ve AB igerisinde gelismislik ugurumunu
azaltmayl amaglamaktadir (Loughlin 1997). Bolgesel politikada, hem ulkeler
arasinda, hem de llkelerin sinirlari iginde yer alan bolgelerin diger bolgelerle ve
AB'nin  diger llkeleriyle gelismiglik  farkliiginin  ortadan  kaldiriimasi
6ngoriilmektedir (Ulger 2003).
UNESCO (United Nations | 1946 1946 Kurulusun amaci irk, cins, dil ve din farki gdzetmeksizin Birlesmis Milletler | Surdarilebilir UNESCO Uluslararasi Soézlesme ve

Educational, Scientific, and
Cultural Organization-
Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kultir Kurumu)

Anayasasinda diinya milletlerine taninan insan haklar ve esas hirriyetlerine,
kanunlara ve adalete misterek bir saygl yaratmak igin, milletler arasindaki
isbirligine egitim, bilim ve kultir yoluyla yardim ve bdylelikle barig ve giivene
hizmet etmektir. Bu amaci gergeklestirmek igin;

a) Butun yayim araglarindan faydalanarak milletlerin birbirlerini tanimalarini ve
anlamalarim ilerletmeye yonelik Milletlerarasi Anlagsmalari tavsiye etmek,

b) Egitsel faaliyetlerin gelismesi igin arzu ettikleri takdirde uyelerle isbirligi
yapmak, irk ve cinse bakmaksizin, ekonomik veya sosyal hig bir fark gézetmeksizin
egitim imkanlarinda esitligi ilerletmek amaci ile milletlerarasinda isbirligi yapmak,
en iyi egitim metodlarini tavsiye etmek suretiyle halk egitimine ve kiltirin
yayllmasina katkida bulunmak

c) Dunyanin kitap, sanat eserleri, tarih ve bilim anitlari mirasinin muhafaza ve
korunmasini saglayip ilgili milletlere Milletlerarasi Anlagsmalar tavsiye etmektir
(Resmi Gazete, 1946).

Kalkinma

Protokolleri

Egitim:

a.Avrupa Bolgesinde Yiksekdgretimle
ilgili Belgelerin Taninmasina iligkin
Sozlesme

b. Asya ve Pasifik Ulkelerinde Yiiksek
Ogrenim Caligmalarinin,
Diplomalarinin  ve Derecelerinin
Taninmasina Dair Bolgesel S6zlesme

c. Avrupa Bolgesindeki Devletlerde
Yiiksek Egitimle ilgili Calisma, Diploma
ve Derecelerin Taninmasina Dair
Sozlesme

d. Akdeniz'e Sahildar Arap ve Avrupa
Ulkelerinde Yiiksek Ogrenim
Calismalarinin Diplomalarin ve
Derecelerinin Taninmasina Dair
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Sozlesme

Doga Bilimleri:

a.Ozellikle Su Kuglari Yagama Ortami
Olarak Uluslararasi Oneme Sahip
Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme
(Ramsar Sozlesmesi) ve Protokol
Sosyal ve Beseri Bilimler:

a.Sporda Dopinge Karsi Uluslararasi
Sozlesme

Kultir:

a. Somut Olmayan Kdltiirel Mirasin
Korunmasi Sézlesmesi

b. Dunya Kiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair S6zlesme 2

c. Kiltiir Varliklarinin Kanunsuz ithal,
ihrag  ve Milkiyet Transferinin
dnlenmesi  ve Yasaklanmasi igin
Alinacak Tedbirlerle ilgili S6zlesme

d. Silahli Bir Catisma Halinde Kiltir
Mallarinin Korunmasina Dair
Sozlesme

e. Silahli Bir Catisma Halinde Kdltir
Mallarinin Korunmasina Dair Protokol
iletisim:

a. icraci  Sanatgilar, Fonogram
Yapimcilari ve Yayin Kuruluglarinin
Korunmasina Dair Roma Sézlesmesi

211 UNDP(United

Nations Development
Programme-
Birlegsmis Milletler

Kalkinma Programi)

1965

1965

Birlesmis Milletler'in kiiresel kalkinma agi olusturmak igin kurdugu bir program
olan UNDP o&zellikle gelismekte olan lilkelere odaklanarak, insanlarin daha iyi
yasam standartlarina sahip olmalari igin gerekli olan bilgi, deneyim ve kaynaklari
saglamayi amaglamaktadir. Bu amag dogrultusunda uluslararasi diizeyde yaptigi
¢alismalar ile Binyil Kalkinma Hedefleri’ne ulagmalar yolunda llkelere yardimci
olmayi hedeflemektedir. UNDP, uzman gorigsleri, egitimler ve destek fonlar
sunarak ozellikle az gelismis llkelere destek olmaktadir. UNDP, Binyil Kalkinma
Hedefleri’'ne ulagsmak ve kiresel kalkinmayr desteklemek igin yoksullugun
azaltilmasi, demokratik yonetisim, enerji ve gevre, sosyal kalkinma, kriz 6nleme ve
atlatma konulan Uzerinde g¢alismaktadir. Ayni zamanda, insan haklarinin
korunmasini ve kadinin giiclendirilmesini de desteklemektedir. Tiim bu galismalari
ve projelerinin yani sira, her yil kalkinma siirecini degerlendiren ‘insani Gelisme
Raporu’nu yayinlamaktadir. Bu kiresel rapora ek olarak, bolgesel, ulusal ve
bélgesel insani Gelisme Raporlari da yayinlar (Wikipedia, 2016).

Genel olarak UNDP; Hik(imet ve toplumla beraber galisarak, kiresel ve ulusal
kalkinmanin éniinde duran sorunlari ¢gézmek igin ¢alismaktadir. Ulusal ve kiresel

Surdurilebilir
Kalkinma

Kapsayicl ve Sirdirilebilir Blylime
Projeleri

Kapsayici ve Demokratik Yonetisim
Projeleri

iklim Degisikligi ve Cevre Projeleri
Kuresel Cevre Fonu (Global
Environment Facility (GEF))

GEF Kiguk Destek Programi (SGP)
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destekle, uluslarin 6ncelikli olan kalkinma problemlerine odaklanmaktadir. UNDP
ozellikle bes ana kalkinma hedefi lzerinde durmaktadir. Bunlar; demokratik
ybnetisim, cevre ve enerji, HIV/AIDS, kriz 6énleme ve atlatma, yoksullugun
azaltilmasidir (UNDP, 2016).

UNCTAD  (The  United
Nations Conference on
Trade and Development-
Birlesmis Milletler Ticaret
ve Kalkinma Konferansi)

()

1964

1964

Birlesmis Milletler sistemi icinde yer alan UNCTAD, 1964 yilinda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nun 1995 sayili karari ile, gelismekte olan Ulkelerin diinya ticaretine
daha fazla katilimlarini saglamak ve bu yolla kalkinmalarina yardimci olmak igin
kurulmustur. UNCTAD, &zellikle diinyanin degisik bolgelerindeki zayif ekonomilerin
surdirilebilir kalkinmasini saglayacak politikalar tasarlanmasi siirecinde analiz,
tartisma ve gorus birligi olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Bu genis kapsamli
gorev tanimi cercevesinde, uluslararasi ticaret, kalkinma, yatirmlar, maliye
uygulamalari, ulusal politikalar, uluslararasi isbirligi, teknoloji transferi, sektorel
¢alismalar, en az gelismis Ulkeler, bolgesel gelismeler gibi pek ¢ok konuda
faaliyette bulunmaktadir (Ytcekal, 2011).

Sarduirdlebilir
Kalkinma

Diinya Yatirim Raporu (1991-2016
yillari arasinda yillik yayinlanmaktadir)
Ticaret ve Kalkinma Raporu ve diger
raporlar (The Least Developed
Countries report, Economic
Development in Africa report, Review
of Maritime Transport, Information
and Economy Report, Technology and
Innovation Report, Commodities and

Development Report, Why
Geographical Indications for Least
Developed Countries, TRIPS
Flexibilities and  Anti-Counterfeit

Legislation in Kenya and the East
African Community: Implications for
Generic Producers, Sand in_the
Wheels: Non-tariff measures and
regional integration in SADC by David
Vanzetti, Ralf Peters and Christian
Knebel, DMFAS Programme Annual
Report 2015...) ,Transport and Trade
Logistics Trade Facilitation
Programme (Ulastirma ve Lojistik
Ticaret/Ticareti Kolaylagtirma
Programi) ve The Virtual Institute
(Sanal Enstitu)***

ACIKLAMALAR

a:Uluslararasi para sistemini|
faaliyetlerine 1 Mart 1947'd
Petrol Kolayligidir. Stand-by
ihtiyaglarini karsilamak tizerg
taahhtlerini iceren ve IMF H
yuziinden aktif kalkinma pol
ekonomik istikrar programin

n ana kuruluglarin
e baslamistir (Erog|
duzenlemesi (SBA
Fon'dan alacaklaf
askani hitaben ya
tikalar izleyemeysg
hazirlamak ve yill

krizin piyasa gliveni tzerindg
ise Turkiye, bu kapsamda ya
birlikte, istisnai olarak kotan

ani ve yikici etkisi
klagik 8 milyar AB

dan olan IMF 19
u ve Eroglu, 204
, Uye Ulkedeki ki
| krediyi belirley
ilmig olan Niyet
n dlkelerin, dis {
k devreler halin
hi azaltmaya yon
D dolari kullanm

n % 50'si dlizeying

kadar g¢ikabilme

9:127). Tirkiye'nin IMF’den bugtine kadar kullandigi imkanlar; Stand-by diizenlemesi)
sa stireli ddemeler dengesi sorunlarinin ¢dzimi igin 6ngdriilen bir destektir. Bu tir d
2n bir belge niteligi tasirken, sonralar "sarta bagli likidite saglayan" bir 6zellik kazanmi
Mektubunu Fon’a génderir. Niyet mektubu Fon’da IMF icra Direktdrleri Kurulunun ong
icaret sektorleri gelisinceye kadar 6demeler dengesi agiklarini finanse etmek amacind|
le uygulama sonuglarini Fon'a bildirmek zorundadirlar. Ek Rezerv Kolaylhgi (SRF); 1997
elik olarak olusturulmustur. SRF’nin yiirtrlige konmasindan bir giin sonra da ilk kez, g
stir. Acil Yardim Kredisi (EAL), IMF'nin dogal afetlere maruz kalmig lye tlkelere sund
tedir. Bu kredi kapsaminda sadece IMF basit faiz orani uygulanmakta, ek faiz uygulan

44 yilinda Bretton Woods Konferansi’nda kurulmus ve 6 Mayis 1946 yilinda ilk yénetim kurulu toplantisini Wa|

Uzatilmig Fon Kolayligi, Al
pstekleme diizenlemeleri

tir. Bu kapsamda Uye Uilke
yina sunulur. Uzatiimis Fol
adir. Bu imkandan yararl
yilinda, Glineydogu Asya’
liney Kore tarafindan kull
ugu bir mali kaynaktir. Uy
mamaktadir. Acil Yardim K

shington’da yapmistir. Ancak fiili olarak
cil Yardim Kredisi, Ek Rezerv Kolayligi ve
baslangicta Uyelerin ortaya c¢ikan likidite
, uygulanacak istikrar programina iligkin
n Kolayligi( EFF), zayif 6demeler dengesi

a patlak veren finansal kriz neticesinde,
nilmistir. Kasim 2000 tarihindeki krizde
e Ulke kotasinin % 25'iyle sinirl olmakla
redisinden yararlanan tye Ulkenin aldigi

a+:mak isteyen dlkeler, 3 yillik ayrintil bir

404




krediye iliskin geri 6demeyi 2%-4 yil (maksimum 3%-5 yil) iginde tamamlamasi gerekmektedir. Petrol Kolayligi Kredisi, Kullanim sekli ve kosullari Telafi Edici Finansman Kolayligi iginde diizenlenen bu imkan, 1974
Petrol Krizi ve 1990 Korfez Krizi ile yikselen petrol fiyatlarinin normal seviyelere diismesine kadar yirirlikte kalmistir. Uygulandig siire igerisinde Uye Ulkelerin petrolden kaynaklanan 6demeler dengesi sorunlarini
hafifletmek amaciyla kullanilmigtir. Giintimiizde ise yirirliikte degildir (Binay, 2004:Cortiirk, 2006:39-44).

b:Diinya Bankasi, IMF ile birlikte 1946 yilindan 1973 yilina kadar uluslar arasi parasal sistemde gegerli olan “Bretton Woods Sistemi”nin dnemli bir pargasi olarak kurulmustur. IMF ile birlikte kurulan Dlinya Bankasi
Temmuz 1944’de yapilan Birlesmis Milletler Para Konferansi’nin ardindan 25 Haziran 1946 tarihinde faaliyetlerine baglamistir (Halisgelik, 2008:5). Turkiye, Diinya Bankasi'na 1947 yilinda tGye olmustur. Turkiye’nin
Diinya Bankasindan bugiine kadar 26,8 Milyar USD fon saglamis ve bu fonlar daha ¢ok makro ekonomik istikrarin saglanmasi, blylime, verimlilik artisinin saglanmasi ve piyasalarda rekabet ortaminin olusturulmasi
hedefleri Gzerinde yogunlasmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne katilim slirecinde Banka yardimlari devam etmis ve ekonomik istikrarin saglanmasi konusunda gerek IMF gerekse AB ile koordineli ¢alismalar hiz
kazanmistir. Tiirkiye’de Dlinya Bankasi-IMF koordinasyonu daha ¢ok kamu sektoriiniin yeniden yapilanmasi, rekabet ortaminin iyilestiriimesi ve mali sektér reformu lzerinde yogunlasirken, AB’nin katilim éncesi mali
yardim kapsamindaki destekleri 6nemli hale gelmistir. Diinya Bankasi daha ¢ok sosyal glivenlik, kamu sagligi, su tedariki ve kanalizasyon, ¢evre, tarim, insaat, hukuk reformu, kamu sektorl yonetimi ve enerji sektori
reformu konularinda Turkiye'ye destek saglamistir (Hazine Misteslgi, 2008; Halisgelik, 2008:133)

c: UNCTAD Turkiye’de Transport and Trade Logistics - Trade Facilitation Programme (Ulagtirma ve Lojistik Ticaret/Ticareti Kolaylastirma Programi) ve The Virtual Institute (Sanal Enstiti)*** projeleri de
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A-2 Tarkiye Turizm Stratejisi 2023 Kavramsal Eylem Plani Haritasi [243]
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A-3: Turizm Sektoriiniin Glglendirilmesine Yonelik Stratejiler [243]

STRATEJILER EYLEMLER

PLANLAMA Destinasyon Bazinda Planlama’

* Uzmanlasmis turizm merkezleri ve turizm turlerinin
entegre olacak sekilde planlanmasi

* Firmalarin belgelendirmesi

Stratejik Planlama

YATIRIM Tesvikler

* Tesvik mekanizmasi

* Turistik isletmelere destek saglanmasi

* Arazi tahsisi yapilmasi

* Turizm tesislerinin yenilenmesi

* Firmalarinin belgelendirmesi

Biirokratik Engellerin Kaldiriimasi

* Yabanci yatirmcilara yonelik dizenlemeler

ORGUTLENME Yeni Kurumsal Yapinin Olugumu igin Yasal Diizenlemelerin Gergeklestiriimesi
* Turizm Konseyleri Yasasi ve Konseylerin Kurulmasi

Turizm Sektoriiniin Gelisiminde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin Yeni Rolii

* Kiltir ve Turizm Bakanlig’'nin Yeniden Organizasyonu

iC TURIZM i¢ Turizm Tanitimi

* j¢ turizmde tanitim

*i¢ Turizmde Rezervasyon

i¢ Turizm Pazarinin Desteklenmesi

* Fiyatlandirma

* j¢ turizme hizmet veren acentelerin desteklenmesi
* Genglik turizmine yonelik ¢alismalar
i¢ Turizm Pazarinin izlenmesi

*i¢ turizmin izlenmesi calismalari
Alternatif Turizm

*Bolgesel ve yerel bazda arastirmalar
Sosyal Turizm

*Sosyal turizmin desteklenmesi

ARASTIRMA VE GELISTIRME Markalasma

* imaj Olusturma

* Varis noktalarinin markalastiriimasi

Surduriilebilir AR-GE

* [statistik verilerin diinya standartlarina uyarlanmasi
* Kamu-ozel sektor isbirligi

* Tlurkiye Turizm Stratejisine uyum

ULASIM VE ALTYAPININ | Turizm Potansiyeli Yiiksek Alanlarda Altyapi Eksikliginin Giderilmesi
GUGLENDIRILMESI *Altyapi birlikleri yasasi

*Marka kentlerdeki alt yapi eksiklikleri

* Kiy1 Gerisinde Kalan Mevcut Turizm Alanlarinda Altyapi Eksikliklerinin Giderilmesi
* Turizmin Cesitlendirilmesi Kapsamindaki Alanlarda Altyapinin Gelistirilmesi
Zaman ve Giivenlik Agisindan On Plana Gikan Havayolu Ulagiminin Gelistirilmesi
* Bursa, Ganakkale ve Korfez Havaalanlarinin Uluslararasi Uguslara Agilmasi

* Havaalani Etidu

Ulagimda Demiryolu Tagimacihiginin Payinin Arttirilmasi amaciyla Bélgeler Arasi Baglantilarin
Gelistirilmesi

* Hizh Tren Projeleri

* Demiryolu Baglantilari

Turizmde Karayolu Ulagiminda Giivenligin ve Erisim Kapasitesinin Arttirilmasi

* Ana Bolunm{s Yol Baglantilari

* Bolinmus Yol Baglantilari

Ulkemizin Deniz Turizminde Hak Ettigi Payi Almasi

* Balikgi Barinaklari (Van Balikgi Barinagi+Yat Limani)

* Yat Limanlari

* Kruvaziyer Limanlar

TANITIM VE PAZARLAMA Tanitma Faaliyetlerinde Siireglerin Belirlenmesi

! *Destinasyon: Yerel olmayan turist veya giinlbirlikgilerin hizmetine sunulmus farkli dogal guzellikleri,
oOzellikleri ve gekicilikleri olan bir alandir. Ziyaret edilen yer anlamini tasiyan turizm destinasyonlari,
cesitli turistik degerlere ve 6zelliklere sahip ve turistin seyahati siiresince ihtiya¢ duyabilecegi turistik
Urdnlerin tamamini ve bir kismini sunabilen cografi bir mekan olarak tanimlanmaktadir (Atay, 2003:27:
Keskin, 2008:29).
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* Tanitim Finansmani

* Pazarlarin aragtiriimasi ve Belirlenmesi

* Tanitim Araglari

* Tanitma etkinliginin 6lgtlmesi

Tanitim ve Pazarlama Faaliyetlerinde Alternatif Stratejilerin Belirlenmesi
* Alternatif tanitim senaryolarinin belirlenmesi
Tanitim Faaliyetlerinde Siireglerin Belirlenmesi
* Etkin igbirliginin saglanmasi

* Tanitimin koordinasyonu

Marka imaj

*Marka imaji yaratilmasi

EGITIM

Akademik Egitim ve Turizm Sektoriine Nitelikli Eleman Yetistirecek Mesleki Egitimin Bir Arada
Gelistirilmesi

* Rehberlikte Uzmanlik

* Meslek standartlarinin belirlenmesi

* Turist rehberligi egitim programinin niteliginin yukseltilmesi

Tanitim ve Pazarlama Faaliyetlerinde Alternatif Stratejilerin Belirlenmesi
* Egitim kalitesinin arttiriimasi

* Egiticilerin egitimi

* Halkin turizm konusunda bilinglendirilmesi

Turizmin istedigi Nitelikte isgiicii Yetistirilmesinde Ozel Sektoriin Katilimi
* Kagak personel galistirilmasinin engellenmesi

* Turizm isletmeciligi standartlarinin belirlenmesi

Yaygin ve Orgiin Egitimde icerigin Giincellenmesi

* Mufredatin glincellenmesi

HIiZMET KALITESI

Kalite Anlayigi Bilincini Olugturmak

* Kalite standartlarinin belirlenmesi

* Kalitenin igsellestirilmesi

Kaliteyi “Olciilebilir” Kilmak

* Qlgilebilir kalite standartlarinin belirlenmesi

* Konaklama tesislerinin belgelerindeki farkhliklarinin giderilmesi

Planh Gelisim

* Turizm Merkezi ve Kiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri'nde fiziksel planlarin
hazirlanmasi

Mevzuat Diizenlemeleri

* Yonetisim ilkelerinin uygulanmasi

*Turizmle dogrudan baglantili konularda “koruma-kullanma” dengesi kapsaminda yasal
duzenlemeler yapilmasi

* Olumsuzluklara hizli sekilde midahale edilmesinin saglaniimasi

* |statistik calismalarinin yeniden diizenlenmesi

KENTSEL OLCEKTE
MARKALASMA

Mimari Diizenlemeler

*Kultar Kentleri:

*Sehir muzeleri

*Tarihi, kultirel ve mimari 6zelligi olan yapilarin ve 6ren yerlerinin restorasyonu, onarimi ve
cevre diizenlemesi

*Tarihsel gekim noktalarinin gevresinde yeme-igme ve gunubirlik ticari merkezler
Ulagim Sistemi ile ilgili Diizenlemeler

* Havaalani otelleri

* Havaalani-kent merkezi ulagim

Sistemi

* Deniz Turizmi Altyapisi

Kiiltiirel Akslarin Diizenlenmesi

*Fuar ve Kongre Merkezleri

*Sanat Koyleri

Sosyal ve Kiiltiirel Diizenlemeler

*Turizm danigma birolari

*Kentsel altyapi ve Ustyapi

*Yon levhalari ve bilgilendirme tabelalari

*Kent haritalari ve tanitici brosirler

TURIZMIN CESITLENDIRILMESi

Saghk Turizmi ve Termal Turizm

* Termal Turizm Master Plani hazirlanmasi

* Termal projeler igin fizibilite galismalari

* Termal tesislerde mimari niteliklerin yikseltilmesi
* Termal turizm tanitimi

* Pilot Bolgeler

* Turizm Tegvikleri

* Ulusal ve uluslararasi tanitim

* Termal kaynaklarin sehir isitmasi, seracilik faaliyetlerinde kullanimi
Kig Turizmi

* Kig Turizmi Master Plani hazirlanmasi
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* Altyapi gelistirilmesi

* Kig turizminde ig turizm pazarinin buyutilmesi

* Kig sporlari yarismalari

Golf Turizmi

* Golf Alanlarinin Tespiti

Deniz Turizmi

* Termal tesislerde mimari niteliklerin yukseltilmesi
* Yat turizminde mali dizenlemeler

* Deniz Turizmi Yonetmeligi

* Liman atik sistemleri

* Kiyillardaki koruma stattlerinin yeniden degerlendirilmesi
* Yat turizmi egitimi

* Yat limanlarina yonelik standartlarin belirlenmesi ve planlamasi
Eko-Turizm ve Yayla Turizmi

*E| Sanatlari Egitimi

*Mlize evler

*Kaltar Koyleri

*Tanitim ve yonlendirme

*Bilim ve Doga Muzeleri

*Toplum egitim

Kongre ve Fuar Turizmi

* Orgiitlenme

* Fuar turizmi merkezleri

* Fuar kentlerinde konaklama kapasitesi

* Fuar organizatori ve personeli egitimi

MEVCUT TURiZM
ALANLARININ
REHABILITASYONU

Altyapi Birlikleri
* Altyapi birlikleri
* Konaklama birimlerinde gesitliligin saglanmasi

TURiZM GELiSiM BOLGELERI

Frigya Kiiltiir ve Termal Turizm Gelisim Bolgesi

Troya Kiiltiir ve Termal Turizm Gelisim Bolgesi

Aphrodisya Kiiltiir ve Termal Turizm Gelisim Bolgesi

Sogut Kiiltiir Turizmi Gelisim Bolgesi

Kapadokya Kiiltiir Turizmi Gelisim Bolgesi

Goller Bolgesi Eko-Turizm Gelisim Bolgesi

Hitit Kiltiir ve Turizm Geligim Bolgesi

Urartu Kultiir ve Turizm Gelisim Bolgesi

*Arastirma ve ilan: Turizmde ihtisaslasan yerel, bélgesel, ulusal ve uluslar arasi diizeyde yarisan
marka turizm bolgelerinin tespiti yapilacak ve bu alanlar Turizm Merkezi ve Kiltir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgesi olarak ilan edilecektir.

*Planlama ve Gelistirme: ilan edilen alanlarda planli bir gelisim gergeklestiriimesi icin fiziki
planlar tamamlanacak ve bu planlarda alternatif turizm tirlerinin nitelikli bir bigimde
gelistirilmesi hedeflenecektir.

GAP Kiltiir ve Turizm Gelisim Bolgesi

TURiZM GELiSiM
KORIDORLARI

Zeytin Koridoru

Kis Koridoru

inang Turizmi Koridoru
ipek Yolu Turizm Koridoru
Bati Karadeniz Koridoru
Yayla Koridoru

Trakya Kiiltiir Koridoru

EKO-TURiZM BOLGELERI

Bati ve Orta Karadeniz Eko-Turizm Bolgesi
Antalya Eko-Turizm Bolgesi

Antalya Dogusu ve Mersin Eko-Turizm Bolgesi
GAP Eko-Turizm Bolgesi

TURIZM KENTLERI

Kas Finike Turizm Kenti

Anamur Kiyi Kesimi Turizm Kenti

Saros Korfezi Turizm Kenti

Kapidagi Yarimadasi, Avsa ve Marmara Adalari Turizm Kenti
Kilyos Turizm Kenti

Samandag Turizm Kenti

igneada Kiyikdy Eko-Turizm Kenti

Datga Eko-Turizm Kenti

Macgka Turizm Kenti

Kahta Turizm Kenti
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A-4: Kiiltlir ve Turizm Bakanligi 2015-2019 Yillari Arasi Stratejik Hedefler ve Maliyetler(TL) [244]

AMAC VE HEDEFLER

2015

2016

2017

2018

2019

2015-2019

Stratejik Amag 1

Kiiltiir mirasin siirdiiriilebilir korunmasini saglayarak
evrensel kiiltiire katkida bulunmak

419.673.833,55

457.658.626,89

498.469.866,90

542.935.524,81

591.438.485,96

2.510.176.338,11

Stratejik Hedef 1

Kaltir  mirasin  arastirilmasi,  korunmasi
toplumuna ve gelecek kusaklara aktariimasi

glinlimiiz

298.102.643,55

322.568.206,89

351.225.508,90

382.443.584,81

416.506.901,96

1.770.846.846,11

Stratejik Hedef 2

Mizelerin ¢agdas mizecilik anlayisi ile teshir, tanzim,
donanim ve koleksiyonlar agisindan yayginlastiriimasi ve
glglendirilmesi

121.571.190,00

135.090.420,00

147.244.358,00

160.491.940,00

174.931.584,00

739.329.492,00

Stratejik Amag 2

Kiltiirel ve entelektiiel birikimini derlemek, koruma
altina almak, bilgiye hizli ve dogru erisimi saglamak

217.951.202,00

228.240.473,00

238.685.884,00

249.439.950,00

260.665.359,00

1.194.982.868,00

Stratejik Hedef 1

Bilginin ve sanatin toplumsal gelisime katki verme
potansiyelinin kullaniimasi

7.048.500,00

7.569.000,00

7.913.635,00

8.269.750,00

8.642.000,00

39.442.885,00

Stratejik Hedef 2

Toplumda kuatiphane kullanimi  bilincini  gelistirerek,
islevsel okur-yazarligin yayginlastiriimasi

210.902.702,00

220.671.473,00

230.772.249,00

241.170.200,00

252.023.359,00

1.155.539.983,00

Stratejik Amag 3

Ulkeyi 6nemli bir kiiltiir ve sanat merkezi haline getirmek
ve tanitmak

552.672.454,00

607.821.171,50

629.323.620,13

501.308.990,83

524.807.659,08

2.815.933.895,54

Stratejik Hedef 1

Kaltir ve sanat degerlerimizin etkili bir sekilde tanitiimasi
desteklenmesi ve yayginlastiriimasi

538.667.943,00

593.186.458,50

614.030.344,13

485.327.517,83

508.107.020,08

2.739.319.283,54

Stratejik Hedef2 | 10k edebivatimin  ulusal ~ve ~ uluslararasi alanda |\ 6 519 g9 14.634.713,00 15.293.276,00 15.981.473,00 16.700.639,00 76.614.612,00
taninirhginin saglanarak gelistirilmesi
Uluslararasi  standartlarda etkili bir telif haklan

Stratejik Amag 4

sisteminin olugturulmasini saglamak ve telif haklarina
dayali endistrilerin  yarattigi ekonomik degerin
artirimasina katkida bulunmak

10.956.660,00

11.504.493,00

12.079.717,70

12.683.704,00

13.317.888,60

60.542.463,30

Stratejik Hedef 1

Ulkenin yaratici/telif hakki korumasina dayali endiistrilerin
gelistirilmesinin ve desteklenmesinin saglanmasi

2.509.466,00

2.634.939,30

2.766.686,30 TL

2.905.021,00 TL

3.050.271,60 TL

13.866.384,20

Stratejik Hedef 2

Telif haklarinin etkili bir sekilde korunmasinin ve
gelistirilmesinin saglanmasi

8.447.194,00

8.869.553,70

9.313.031,40 TL

9.778.683,00 TL

10.267.617,00

46.676.079,10

Stratejik Amag 5

Tiirk sinemasini bir marka haline getirerek dnemli bir
kiiltiirel ihrag¢ Uriliniine doniistirmek ve ulusal sinema
envanterini olugturmak

44.761.000,00

47.123.000,00

49.479.150,00

51.953.107,50

54.550.763,15

247.867.020,65

Stratejik Hedef 1

Cesitlendirilen 6dul, destek, tesvik, tanitim ve pazarlama
mekanizmalari ile yerli yapimlann izleyici sayisi ve
hasilatlarinin artiriimasi

37.713.160,00

39.811.120,00

41.801.676,00

43.891.759,80

46.086.348,06

209.304.063,86

Stratejik Hedef 2

100. yilini kutlayacak olan Tirk Sinemasinin; uluslararasi
standartlarda bir sinema envanteri ve kompleksine sahip
olmasi ve diinya sinemasi ile rekabet edebilecek seviyeye

7.047.840,00

7.311.880,00

7.677.474,00

8.061.347,70

8.464.415,09

38.562.956,79
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getirilmesi

Stratejik Amag 6

Ulkenin turizm alaninda uluslararasi 6lgekteki rekabet
gliclinii, pazar payini ve marka degerini arttirmak

412.435.614,44

440.523.535,19

458.225.566,85

477.834.811,00

498.286.033,52

2.287.305.561,00

Stratejik Hedef 1

Saghk turizmi basta olmak lizere alternatif turizm
tirlerinin gesitlendirilerek, turizmin yilin her dénemine ve
tlkenin her bolgesine yayilmasini, gelistirilmesini ve
sektorde kalitenin arttirllmasini saglamak

235.687.069,44

256.705.048,19

267.054.340,85

279.016.736,00

291.515.235,52

1.329.978.430,00

Stratejik Hedef 2

Uluslararasi alanda tutarli, anlamli ve ¢ekici bir Turkiye
markasi yaratmaya yonelik tanitim stratejileri gelistirmek
ve uygulamak

176.748.545,00

183.818.487,00

191.171.226,00

198.818.075,00

206.770.798,00

957.327.131,00

Stratejik Amag 7

Kiiltiir ve Turizm alaninda uluslararasi iligkileri ve
kiiltiirleraras iletisimi gii¢clendirerek uluslararasi barisa
katkida bulunmak

19.937.500,00

21.931.250,00

24.124.375,00

26.536.811,00

29.190.493,00

121.720.429,00

Stratejik Hedef 1

Ulkenin uluslararasi kiiltiir ve turizm iliskilerinin artinlarak
surdirilmesi

13.532.800,00

14.886.080,00

16.374.688,00

18.012.156,00

19.813.372,00

82.619.096,00

Stratejik Hedef 2

Uluslararasi kuruluslar ve AB ile uyumlu politikalar ve
uygulamalar gergeklestirilmesi

6.404.700,00

7.045.170,00

7.749.687,00

8.524.655,00

9.377.121,00

39.101.333,00

Stratejik Amag 8

Verimlilik temellerine dayali sistemler kurarak kapasiteyi
giiclendirmek

20.383.740,83

21.486.023,41

22.234.593,51

23.913.995,11

25.671.312,46

113.689.665,32

Stratejik Hedef 1

Yonetim Sistemlerinin  analiz sistem

uygulamalarinin artiriimasi

edilerek yeni

6.064.430,50

6.307.726,50

6.776.781,50

7.352.224,77

8.054.950,71

34.556.113,98

Stratejik Hedef 2

Bakanlik hizmet kalitesinin artiriimasi

12.987.170,13

14.080.680,01

14.968.952,35

16.015.801,99

17.082.379,83

75.134.984,31

Stratejik Hedef 3

Uretilen istatistiklerde veri toplama, kayit ve analiz
etkenliginin artiriimasi

1.332.140,20

1.097.616,90

488.859,66

545.968,35

533.981,92

3.998.567,03

2015-2019

1.698.772.004,82

1.836.288.572,99

1.932.622.774,09

1.886.606.894,25

1.997.927.994,77

9.352.218.240,92
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EK A-5 1964-1999 Dénemine ait AB Adaylik Oncesi Mali Yardimlan [251]

ADAYLIK ONCESi MALI KREDI (MIiLYON EURO) HIiBE MIKTARI
YARDIMLAR (EURO)
Gumriik Birligi 11.1.1. Birinci Protokol (1964-1969): 175 milyon Avro degerinde disuk faizli Topluluk kredisi 175.000.000
11.1.2. ikinci Protokol (1973-1976): 195 milyon Avro diisiik faizli Topluluk kredisi ve 25 milyon Avro AYB kredisi olmak {izere toplam 220 milyon Avro degerinde kredi 220.000.000
11.1.3. Ek Protokol (1971-1977): 47 milyon Avro degerinde disUk faizli Topluluk kredisi 47.000.000
11.1.4. Uglincii Protokol (1979-1981): 310 milyon Avro (220 milyon Avro Topluluk kredisi, 90 milyon Avro AYB kredisi) 310.000.000
11.1.5. Dordiincu protokol, Temmuz 1980'de goriisiilmis ve paraflanmisti. Bu yardim, Avrupa Birligi Konseyi'nde oybirligi saglanamadigindan uygulamaya konulamamustir. 600.000.000
Diger Mali Yardimlar 11.2.1. Topluluk, 1980'de Turkiye'deki gii¢ sartlarla baglantili olarak 75 milyon Avro degerinde bir 6zel yardim paketi hazirlamistir. (6zellikle enerji, saglik, cevre ve egitim 75.000.000
sektorlerinde uygulanacak toplam 11 proje igin hibe)
11.2.2. Topluluk, 1991'de, Korfez Savasi'ndan en ¢ok etkilenen lkeler igin mali yardimda bulunmus ve bunun bir sonucu olarak, Turkiye, 175 milyon Avro tutarinda faizsiz 175.000.000
krediden yararlanmistir.
11.2.3. 1993 ve 1995 yillarinda, Turkiye idari igbirligi onlemlerine yonelik olarak iki kez 3'er milyon Avro tutarinda mali yardim almistir. (Bitge kalemi B7-4033) 6.000.000
11.2.4. 1993'ten bu yana, Turk STK'lari insan haklari ve sivil toplumun gelistiriimesine yonelik faaliyetlerinin finansmani igin yilda ortalama 500,000 Avro'luk mali yardim 4.000.000
almaktadir.
11.2.5. Turkiye, 1996-1999 arasi donemde uyusturucuyla miicadele faaliyetleri igin toplam 760,000 Avro tutarinda yardimdan faydalanmistir. 760.000
11.2.6. Turkiye, 1992-1998 arasi donemde B7-631 blitge kaleminden nifus politikalari ve aile planlamasi faaliyetlerine yonelik olarak 3,3 milyon Avro tutarinda mali yardim 3.300.000
almustir.
11.2.7. Tiirkiye, 1992-1999 arasi donemde, 'Life-Ugiincii Ulkeler' (B7-810) ve 'Kalkinmakta Olan Ulkelerde Cevre' (B7-6200) programlari kapsaminda desteklenen gevre projeleri 4.920.000
icin 4,92 milyon Avro mali yardim almustir.
11.2.8. 1994-1998 arasi dénemde Tiirkiye HIV/AIDS ile miicadele kapsamindaki girisimler igin 682,000 Avro yardim almistir. (B7-6211) 682.000
11.2.9. Turkiye sap hastaliginin éniine gegilmesine yénelik olarak 230,000 Avro yardim almigtir. (21/01/1998'de OJ L 16/45) 230.000
Avrupa-Akdeniz Programlari 11.3.1. Turkiye yatay Akdeniz programlarindan yararlanabilmektedir ve gesitli AB girisimleri gercevesinde gevre, saglik, enerji vs. gibi degisik alanlarda mali destek gérmustur. -
(Programlardan gesitli tlkeler birlikte yararlandigindan kesin bir miktar belirlemek mimkiin degildir.)
11.3.2. MEDA | kapsaminda Tirkiye'ye taahhiit edilen toplam miktar 55 proje igin 376 milyon Avrodur. 376.000.000
11.3.3. 1992 ile 1996 arasinda Yeni Akdeniz Politikasi'nin bir pargasi olarak ve 1997-1999 déneminde de Avrupa-Akdeniz Ortakligi cergevesinde Turkiye'nin AYB kredilerinden 545.000.000
yararlanmasi mimkiin olmustur. Bu bagliklar altinda Turkiye'ye tahsis edilen AYB kredileri toplam 544,5 milyon Avrodur. Bunun 205 milyon Avrosu Avrupa-Akdeniz Ortakligi
cergevesinde saglanmigtir.
Deprem Yardimlari 11.4.1. Agustos 1999'daki Marmara Depremi'nden sonra 30 milyon Avro'luk 6zel bir butge acil durum ve rehabilitasyon faaliyetleri igin tahsis edilmistir. 30.000.000
11.4.2. Deprem sonrasi rehabilitasyon faaliyetlerini desteklemek Gizere 1 milyon Avro'luk istisnai bir yardim saglanmistir 1.000.000
11.4.3. AYB, Turk Hukiimeti'ne TERRA 6zel girisimi gergevesinde, deprem bolgelerindeki 6ncelikli rehabilitasyon ve yeniden yapilanma galismalarini desteklemek tzere 600 600.000.000
milyon Avro'ya kadar kredi saglanmistir.
Gumriik Birligi Yardimi 11.5.1. Gumriik Birligi Ozel Yardimi Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995'teki toplantisinda alinan kararlara dayanarak, Giimriik Birligi'nin uygulamaya konmasindan 375.000.000
sonraki bes yillik donemde kullanilmak tizere 375 milyon Avro tutarinda bitge kaynagi tahsis edilmesi 6nerilmistir. Bu 6neri, Avrupa Birligi Konseyi'nde oybirligi saglanamadigi
icin, onaylanmamustir.
11.5.2. Ozel AYB Kredi Olanagi Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995'teki toplantisinda alinan kararlara dayanarak, Giimriik Birligi'nin uygulamaya konmasindan sonra, 750.000.000

Turkiye ekonomisini daha rekabetgi hale getirmek igin, 1996 yilindan itibaren bes yillik bir dénemde kullanilmak Gzere AYB'nin 750 milyon Avroluk ek kredi tahsis etmesi
onerilmistir. Ancak, AYB Yonetim Kurulu'nda oybirligi saglanamadigi icin, kredi saglanamamustir.

GENEL TOPLAM

4.298.892.000
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A-6: 2000-2006 Yillari Arasinda Turkiye’de Uygulanan AB Hibe Programlari (Yerelde AB, 2014)

PROGRAM ADI YIL HiBE PROGRAMI HiBE PROGRAMINI UYGULAYAN KURULUS PROJELERE TAHSIS PROJE
EDILEN BUTGE (€) SAYISI
MEDA Programi 2001 2001 -Dogu Anadolu Bolgesel Kalkinma Programi(Turizm ve Cevre Hibe Programi, Tarim ve Kirsal Kalkinma Hibe Kalkinma Bakanlig 29.047.351,96 309
Programi, Sosyal Kalkinma Hibe Programi, KOBI Hibe Programi)
Katilim Oncesi Mali Yardim 2002 Aktif isglicti Piyasalari Yeni Firsatlar Hibe Programi Tirkiye is Kurumu 31.956.649,89 245
Katilim Oncesi Mali Yardim 2003 STK’lar ile Kamu Diyalogunun Artirilmasi Hibe Programi Avrupa Birligi Bakanhgi 483.719,16 11
Katilim Oncesi Mali Yardim 2003 -Samsun-Kastamonu-Erzurum Bolgesel Kalkinma Programi (Yerel Kalkinma Girisimleri Hibe Programi, Kiigiik ve Kalkinma Bakanlig 48.274.198,74 396
Orta Boy isletmeler (KOBI) Hibe Programi,Kiigiik Olgekli Altyapi Hibe Programi)
Katilim Oncesi Mali Yardim 2003 Bulgaristan ile Sinir Otesi isbirligi | Kalkinma Bakanligi 456.190,20 9
Katilim Oncesi Mali Yardim 2004 Sivil Toplumun Guglendirilmesi Hibe Programi (STD 1) Sivil Toplum Gelistirme Merkezi 675.356,24 34
Katilim Oncesi Mali Yardim 2004 Sosyal Diyalogun Guglendirilmesi Hibe Programi Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 1.672.732,67 26
idari isbirligi Programi 2006 Sivil Toplum Diyalogu: Bilgi Kopruleri Hibe Programi Avrupa Birligi Bakanhgi 2.061.340,65 28
Katilim Oncesi Mali Yardim 2004 Surdurdlebilir Kalkinmanin Desteklenmesi Hibe Programi Kalkinma Bakanlig 912.015,89 23
Katilim Oncesi Mali Yardim 2004 -Kilttrel Haklarin Desteklenmesi (Yayincilik Destek Hibe Programi,Kiltiirel Girisimler Hibe Programi) Kaltir ve Turizm Bakanligi 1.462.633,38 25
Katilim Oncesi Mali Yardim 2004 Bulgaristan ile Sinir Otesi isbirligi Il Kalkinma Bakanligi 462.646,11 13
Katilim Oncesi Mali Yardim 2004 -Agri-Kayseri-Konya-Malatya Bélgesel Kalkinma Programi (Yerel Kalkinma Girisimleri Hibe Programi, KOBI Hibe Kalkinma Bakanlig 84.915.823,27 510
Programi, Kiigiik Olcekli Altyapi Hibe Programi)
Katilim Oncesi Mali Yardim 2005 -Katilim Oncesi Siirecte STK’larin Giiglendirilmesi (Kadin Haklari Hibe Programi, Engelli Haklari Hibe Programi, Avrupa Birligi Bakanhgi 5.277.641,30 93
Tlketici Haklari Hibe Programi, Cocuk Haklari Hibe Programi, Cevrenin Korumasi Hibe Programi)
Katilim Oncesi Mali Yardim 2005 -Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Programi(Yerel Kalkinma Girisimleri Hibe Programi, KOBI Hibe Programi, Kalkinma Bakanlig 24.000.000,00 213
Turizm ve Cevre Altyapisi Hibe Programi)
Katilim Oncesi Mali Yardim 2005 Bulgaristan ile Sinir Otesi isbirligi Il Kalkinma Bakanligi 454.242,63 13
MEDA Programi 2005 2005 Euro-Med Youth Il Programme Ulusal Ajans 317.071,85 10
Katilim Oncesi Mali Yardim 2006 -Sivil Toplum Diyalogu (STD 1) Avrupa Birligi Bakanhgi 19.294.805,56 119
- Kentler ve Belediyeler Hibe Programi
- Universiteler Hibe Programi
- Meslek Orgiitleri Hibe Programi
- Genglik STK’lari Hibe Programi
Katilim Oncesi Mali Yardim 2006 Aktif istihdam Tedbirleri Hibe Plani Tirkiye is Kurumu 15.994.821,26 101
Katilim Oncesi Mali Yardim 2006 Tiirkiye’de Sivil Toplumun Desteklenmesi: Katilimci Demokrasi igin Yerel Hareket Sivil Toplum Gelistirme Merkezi 399.997,69 47
Katilim Oncesi Mali Yardim 2006 AB-Turkiye Odalari Forumu TOBB-Eurochambers 2.248.788,39 22
Katilim Oncesi Mali Yardim 2006 Turkiye'de Sivil Toplumun Guglendirilmesi: Sivil Topluma Butiincil Yaklagim ve Katilimei Yerel Projeler Sivil Toplum Gelistirme Merkezi 499.836,23 21
Katilim Oncesi Mali Yardim 2006 Bulgaristan ile Sinir Otesi isbirligi IV Kalkinma Bakanligi 620.666,90 17
Katilim Oncesi Mali Yardim 2006 -Sel Riskinin Azaltiimasi GAP idaresi 14.999.999,83 37
- Sosyal Destek Hibe Programi
- Fiziksel Planlama ve Yatirim Hibe Programi
GENEL TOPLAM 286.488.529,80 2327

Yerelde AB, 2014. Tamamlanan Projeler, http://www.yereldeab.org.tr/, 8 Nisan 2014.
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A- 7.

Gelistirilerek)

IPA | Bilesenleri ve Yapisi ([246], [247], [248], [250], [252], [253], [254], [255], [256'dan

iPA | BILESENI

iCERIK

PROGRAM

SORUMLU KURULUS

1.Gegis

D6nemi

Destegi ve Kurumsal

Yapilanma

Miktesebat uyumu, kamu yonetimi reformu,
adalet ve igisleri reformu, sivil toplumun
gelisimi ve temel haklar, gevre politikasi, tarim,
ulastirma, sosyal politika, kamu idaresinin
etkinlestirilmesi, egitim ve saghk sistemi
reformu, yolsuzluga karsi daha verimli ve etkili
bir miicadele yirutilmesi ve mali kontrol gibi
konular bu bilesen altinda finanse edilmistir.

Sivil Toplumu
Destekleme Programi
(STD)  IIHllI-IV ile
Kurumsal Yapilanma

AB Bakanlig

1. Sinir Otesi i

sbirligi

Sinir Otesi ishirligi programlarinin amaci, sinir
bolgelerinde ekonomik ve sosyal kalkinmaya
yonelik isbirligini desteklemektir. Turkiye bu
bilesen altinda Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi
isbirligi Programi ve Avrupa Komsuluk ve
Ortaklik Araci (ENPI) Karadeniz Havzasi
Programi’na katilim saglamistir.

Tiurkiye’'de Edirne ve Kirklareli illeri ile
Bulgaristan’da Burgaz, Yambol ve Haskdy bolge
idarelerini kapsayan Bulgaristan-Turkiye Sinir
Otesi isbirligi Programi cogunlukla bélgesel etki
olusturabilecek ufak caph kultirel ve sosyal
ogeler iceren projeler desteklenmistir.

Simir  Otesi isbirligi

Programi

AB Bakanligi

111.Bolgesel Kalkinma

Cevre, Ulastirma ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik
alanlarinda biylk yatirimlar iceren projeler
desteklenmistir. Cevre Operasyonel Programi
ile gevrenin korunmasi, halkin gevre anlaminda
yasam standardinin iyilestirilmesi, atik su
aritma, kaliteli igme suyu saglanmasi ve
entegre kati atik tesislerinin  kurulmasi
amaglanmistir.

Ulastirma Operasyonel Programi ile etkin ve
dengeli bir ulasim sistemi olusturulmasi, insa
edilecek Trans-Avrupa Sebekeleri Uzerinde
emniyet ve karsilikli isletilebilirligi saglamak igin
Ulkenin ulastirma altyapisinin iyilestirilmesi
hedeflenmistir.

Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programi ile (lke ekonomisinin rekabet
glclinln artiriimasi ve bolgesel sosyoekonomik
farkhhklarin azaltiimasi amaglanmistir.

Cevre Operasyonel

Programi

Ulastirma
Programi

Operesyonel

Bolgesel Rekabet
Edilebilirlik Operesyonel
Programi

Cevre ve  Sehircilik

Bakanhg

Ulastirma, Denizcilik ve

Haberlesme Bakanhgi

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi

IV.insan Kaynaklarinin

Gelistirilmesi

insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel

Programi  kisi basi milli geliri  Tirkiye
ortalamasinin %75'inin altinda kalan
bolgelerdeki istihdam kapasitesinin
artiriimasini ve beseri sermayenin
glglendirilmesini hedeflemektedir. Bu

cercevede “istihdam”, “Egitim” ve “Sosyal
icerme” éncelik alanlari olarak belirlenmistir.

insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi
Operasyonel Programi

Calisma  ve  Sosyal
Glvenlik Bakanlig

V.Kirsal
(IPARD)

Kalkinma

Tarim, hayvancilik, gida, balikgilik ve alternatif
tarim alanlarinda faaliyet gosteren isletmelere,
Uretici bireylere, kooperatiflere ve (retici
birliklerine  hibe  programlari  araciligiyla
finansman destegi saglanmistir.

Kirsal Kalkinma
Operasyonel Programi

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi
Tarim ve Kirsal

Kalkinmayi Destekleme
Kurumu (TKDK)
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A-8: IPA Il Bilesenleri ve Yapisi ([252], [262]’den Gelistirilerek)

POLITIKA /BiLESEN

SEKTOR

ALT SEKTOR

iCERIK

SORUMLU
KURUM

. AB Uyeligine
Gegis Slreci ve
Kapasite Gelistirme

Demokrasi ve
Yonetim

Sivil Toplum

Temel haklara odaklanan, politika ve karar alma
slreglerine aktif bigcimde katilma kapasitesine
sahip daha dinamik bir sivil toplumunun
olusumuna katkida bulunulmasi hedeflenmistir. Bu
hedef dogrultusunda; Tiirkiye ve AB Uyesi
Devletlerin sivil toplumlari arasindaki diyalogun ve
kaltrler arasi degisimin gelistiriimesi, Sivil
toplumlarin kurulusunu, ¢alismalarini,
finansmanini ve denetlenmesini kolaylastiracak
aktif yurttaghk igin yasal dlzenleme ortami
olusturulmasi, kamu kesimi (yerel, bolgesel ve
ulusal duzeylerde) ile Sivil Toplum Kuruluslan
arasindaki isbirliginin glglendirilmesi, STK’larin
kapasitelerinin gelistiriimesi, Tirkiye vatandagslari
ile AB’de yasayanlar arasindaki karsilikli anlayisin
gelistirilmesine  yonelik  faaliyetlere  destek
verilecegi belirtilmistir.

Avrupa
Bakanhg

Birligi

Hukukun Ustiinliigi
ve Temel Haklar

Yargi ve Temel

Haklar

Ana hedef; “temel haklara ve ozgirliklere
sayginin, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHS)
ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AiHM)
ictihadi dogrultusunda ayrim gozetmeksizin tim
kisiler igin guglendirilmesine katkida bulunmak”
olarak belirtilmistir. Bu alt sektér kapsamindaki
finansal yardim, insan haklari alaninda farkl
kurumlar ve paydaslar arasindaki isbirliginin
glglendirilmesine  katkida bulunulacag ifade
edilmistir.

Adalet
Bakanhg, AB
Bakanhg

igisleri

GOg ve iltica alaninda Turkiye'nin hukuksal ve idari
altyapilar, uluslararasi standartlar ve 06rnek
uygulamalar dogrultusunda iyilestirmesi ve (lke
sinirlarinda  kagak goé¢ ve insan kagakgihg
sorunlarini etkili bigimde ele almasina yodnelik
olarak Tirkiye'nin gog ve iltica olaylarini ydnetme
kapasitesinin gelistiriimesine destek verilecegi
belirtilmistir.

igisleri
Bakanhg

11.Bolgesel
Kalkinma

Cevre

Cevre sektori igin genel hedef, AB’nin gevre ve
iklim degisikligi miktesebatina uyumun saglanmasi
olarak belirlenmistir. buna yonelik olarak; mevzuat
uyumu, kapasite gelistirme, iklim degisikligi,
ulastirma, enerji, tarim, afet yonetimi ve
kentlesme, Miktesebat uyum eylemi, hava kalitesi,
su, atik yonetimi, doga koruma, sanayi kirliligi ve
risk yonetimi gibi gevre sektoriintin tiim alanlarini
kapsayacak yatirmlara destek saglanacagi ifade
edilmistir.

Cevre ve
Sehircilik
Bakanhg

Ulasim

Ulastirma  sektériinde  dort  oncelikli  alan
belirlenmistir. Bunlar; sirdurilebilir ve glivenli
ulasim, etkin ulasim, erisilebilir ulagim ve AB ile tek
ulagim alanidir.  Glvenli ulasgim amacina iligkin
olarak, IPA Il fonlar Tirkiye’de yol glivenligi eylem
planina destek verilmesi, Turkiye’'nin 10 yilhk
karayolu trafik stratejisinin ve eylem planinin
desteklenmesi, egitimin her kademesinde vyol
guvenligi egitiminin yayginlastiriimasi, tlkede yol
glvenligiyle ilgili farkindahgin artirlmasi, etkin
ulasim eylemi kapsaminda, Akilli Ulastirma
Sistemlerine iliskin ulusal stratejinin olugturulmasi
teknik  yardimlarin  desteklenmesi, erisilebilir
ulagim kapsaminda erigilebilirlik ve
surdurilebilirlikle iliskili orta olgekli kentsel
ulastirma projelerinin desteklenmesi ve alternatif
ulagim bigimlerinin yayginlagtiriimasi (yaya alanlari,
istasyonlar, bisiklet, dolmusculuk, kamu

Ulasim,
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanhg
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tasimaciligi), ulastirma enformasyon hizmetlerinin
erigilebilirliginin saglanmasi ve son olarak Ab ile tek
ulagim alani igin ulagtirmayla ilgili tim alanlarda
Tirkiye’'nin miktesebat uyumunu tamamlamasi
hedeflenmistir.

Enerji

Piyasa entegrasyonu ve altyapinin gelistirilmesi,
yenilenebilir  enerjinin  yayginlastinimasi  ve
enerjide  etkinligin  desteklenmesi,  niikleer
guvenligin duzenleyici ve islemsel gergevesinin AB
standartlari dogrultusunda glglendirilmesi igin

Enerji ve Tabi
Kaynaklar
Bakanhg

yasal dlzenlemelerin yapilmasi ve kapasite
gelistirilmesine odaklaniimigtir.
Rekabetgilik ve Ozel sektdérii  gelistirme, yenilik, kapasite | Bilim Sanayi ve
Sektor Operasyonel gelistirme, ulusal ve bolgesel destek programlarive | Teknoloji
Programi (RYSOP) Birlik programlarina  katihmin  desteklenmesi | Bakanligi
oncelik alanlari olarak belirlenmistir.
lllistihdam, Sosyal | istihdam, Sosyal istihdam ve isgiicli piyasasinin gelistirilmesi, egitim | Calisma ve
Politika ve insan | Politika ve insan ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, sosyal | Sosyal Guvenlik
Kaynaklarinin Kaynaklarinin politikalarin gelistirilmesi hedeflenmistir. Bakanhg
Gelistirilmesi Gelistirilmesi
IV.Tarim ve Kirsal Kirsal Kalkinma | Kirsal Kalkinma Programi kapsaminda, tarim ve | Tarim ve Kirsal
Kalkinma Programi balikgilik ~ Grdnlerini  isleyen ve pazarlayan | Kalkinmayi
Tanm ve Kusal kuruluglardaki  fiziksel ~ varlklara  yapilacak | Destekleme
Kalkinma yatirimlar, tarimsal isletme gesitlenmesi ve ticari | Kurumu (TKDK)
gelisim desteklenecegi belirtilmistir.
Kurumsallagma ve | Tarim alanindaki  girisimlerin  Ortak Tarim | Gida, Tarim ve
Kapasite Geligtirme Politikasiyla uyuma ve uygulanmasina yonelik | Hayvancilik
olarak IPARD Yonetim Otoritesi'nin ve ilgili tim | Bakanhg
kuruluglarinin kapasitesinin gelistirilmesi
hedeflenmistir.
V.Bolgesel ve Sinir | Bolgesel ve Sinir Sinir ve Ulke &tesi isbirliginin gl¢lendirilmesi, sinir | Avrupa  Birligi
Otesi isbirligi Otesi isbirligi bélgelerindeki sosyoekonomik gelisimin | Bakanlig
hizlandiriimasi, yararlanici tlkelerin sinir
etkinliklerine katihmi saglanarak gerekli idari
kapasitenin  yerel ve bolgesel dizeylerde

gelistirilmesi hedeflenmistir.

igerik bilgileri Ding, (2014: 53-63)’den alinmistir. Sektorler ve Alt sektérlerle ilgili detayli bilgi igin Country Strategy Paper for Turkey, (2014-
2020) (European Comission, 2014)bakiniz:

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20140919-csp-turkey.pdf
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EK A-9: Tuirkiye’nin 2000-2020 Yillari Arasinda Uyguladigi/Uygulayacagi AB Programlari ve Programlarin Toplam Bitgeleri !

2000-2006 DONEMi AB PROGAMLARI

PROGRAMLAR

iCERIK/AMAC

TOPLAM HIBE
MIKTARI (€)

FAYDALANICI

SORUMLU KURULUS

Leonardo da Vinci ll

Uye ve aday dilkelerin mesleki egitime yénelik politikalarini
desteklemek ve gelistirmek igin ydritilen bir programdir.
Leonardo da Vinci programi kapsaminda bes ayri faaliyet konusu
bulunmaktadir. Bunlar; hareketlilik, pilot projeler, dil yeterlilikleri,
tlkeler arasi aglar ve referans kaynaklardir.

1.150.000.000

Tuzel kisilige sahip kurum ve kuruluslar, kamu veya 6zel
kuruluslara, isletmelere ve sirketler

AB Egitim ve Genglik
Programlari Merkezi
Baskanligi (Ulusal Ajans)

Socrates Il

Uye ilkelerde egitimde kalitenin gelistirilmesi hedeflenmistir.
Okul egitimi icin Comenius Programi, yiksekdgretim igin Erasmus
Programi, yetiskinlerin egitimi icin Grundtvig Programi, Avrupa
dillerinin 6gretilmesi igin Lingua Programi ve egitimde bilgi
teknolojilerinin gelistirilmesi icin Minerva Programi uygulanmistir.

1.850.000.000

Her dlzeyde ©6grenim goren o&grenciler, egitimle
dogrudan ilgili 6gretmenler, 6gretim gorevlileri ve diger
personel, her tir egitim kurumu, egitim sistem ve
politikalarindan vyerel, bdlgesel ve ulusal dizeyde
sorumlu tim kisi ve kuruluglar

AB Egitim ve Genglik
Programlari Merkezi
Baskanligi (Ulusal Ajans)

Youth/Genglik Gengleri gonallilik temelinde, aktif olarak dahil eden ve genglere | 520.000.000 15-25 yas arasi genglere yonelik bir programdir. | AB Egitim ve Genglik
orglin  egitim  sistemleri diginda beceri ve uzmanliklar Programa; Genglerden olusan gruplar, imkanlari kisith | Programlari Merkezi
kazanabilmeleri igin firsatlar sunan bir programdir. gengler, kar amaci olmayan sivil toplum kuruluglar, | Baskanhgl (Ulusal Ajans)

kamu yetkilileri, yerel otoriteler, sivil toplum
kuruluslar, Avrupa Gonilli Hizmetinden yararlanmak
isteyen gengler, genglik kuruluslari, genglik ve yaygin
egitim alaninda deneyim sahibi olanlar

IDAI AB'nin kendi i¢ kurumlari arasinda ve AB lyesi devletlerdeki kamu | 72.000.000 Ulusal idareler, AB kurumlarina bagh kamu kurum ve | DPT
kuruluslan arasinda hizh veri degisimini saglamayi kuruluslar dogrudan, Avrupa vatandaslari ve ticari
amaglamaktadir. isletmeler ise dolayli olarak katilabilmektedir.

Giimrikler 2007 Tek pazarin isleyisini kuvvetlendirmek, AB'nin dis sinirlardaki tim | 165.000.000 Uye ve aday ilkelerin glimriik gorevlileri Basbakanlik Glmrik
glimriklerde, AB adina glimriik kontroll yapabilecek kapasitenin Mustesarhgi
saglanmasi, tim Uye dlkelerde tek bir uygulamayi getirilmesini
amaglamaktadir.

Fiscalis 2007 Vergi idareleri ve vergi memurlari arasindaki igbirligini artirmak ve | 44.000.000 Vergi idaresinden sorumlu kurumlarin kamu goérevlileri | Maliye Bakanhg
ic Pazarda vergi sisteminin isleyisinin  gelistiriimesini (Program bireyler, 6zel sektor ve STK'lara agik degildir.)
amaglamaktadir.

E-igerik Avrupa dijital igeriginin kiiresel aglarda tretilmesini ve kullanimini | 100.000.000 Kamu kurum ve kuruluslan, STK'lar, &zel sektér | DPT

yayginlastirmak; AB'ye Uye veya aday Ulkelerin bilgi toplumuna

kuruluglar  (KOBIi'ler dahil), niversiteler ve diger

! Turkiye’nin 2000-2020 Yillan Arasinda Uyguladigi/Uygulayacagi AB Programlari ve Biitgelerine ait gizelgenin olusturma agsamasinda [264], [265], [266], [267], [268], [269],

[270] nolu kaynaklardan

faydalanilmistir. Tabloda siitiin olarak verilen “Toplam Hibe Miktari” AB tarafindan belirlenen her bir program igin ayrilan/tahsis edilen biitgeyi gostermektedir. Tiirkiye’ye ayrilan biitce bu tablo kapsaminda

detaylandiriimamigtir.
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gecisini saglamayi amaglamaktadir.

yuksek 6grenim kurumlari olmak Gzere tim tizel kisiler

Halk Saghgi Alaninda Topluluk | AB diizeyinde saglik alaninda gergeklesen eylemlerin | 312.000.000 Kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluglari, | Saghk Bakanhg
Eylem Programi bltunlestirilmesini tegvik etmeyi amaglamaktadir. mesleki dernekler, bilimsel kurumlar
istihdam Tesvik Tedbirleri | isgiicii piyasasi politikalarinin analizi, arastirmasi ve izlenmesi icin | 55.000.000 Kamu kurum ve kuruluslari, sosyal ortaklar Tirkiye is Kurumu Genel
Topluluk Programi isbirliginin  desteklenmesini, Avrupa istihdam Stratejisi'nin Midarlaga
gelistirilmesini desteklemeyi amaglamaktadir.
Cinsiyet Esitligi Hayatin tim alanlarinda kadin - erkek esitliginin saglanmasina | 50.000.000 Kamu kurumlari, tniversiteler, kadin erkek alaninda | Calisma ve Sosyal Giivenlik
yonelik eylemlere katkida bulunmayr ve Toplulugun, cinsiyet faaliyet gosteren yerel, bolgesel ve ulusal sivil toplum | Bakanhg
esitliginin tim politika ve uygulamalara yayginlastiriimasini kuruluslari ve arastirma enstitileri
amaglamaktadir.
Toplumsal Dislanmayla Miicadele Toplumdaki dezavantajli gruplarin, AB'nin Sosyal Diglanma ile | 70.000.000 Sosyal digslanma ve sosyal dislanmayla karsi karsiya olan | Galisma ve Sosyal Givenlik
Micadele Stratejisi cercevesinde Toplum ile entegrasyonunu kisilerin savunulmasi alaninda tecriibe sahibi olan yerel, | Bakanhg
desteklemeyi amaglamaktadir. bélgesel ve ulusal sivil toplum kuruluslar
Ayrimcilikla Miicadele Yas, cinsiyet, dil, din, irk gibi her turli ayrimcilikla miicadelede | 98.400.000 Ulusal, bolgesel ve yerel karar alma organlari, yasalari | Calisma ve Sosyal Giivenlik

alinacak énlemleri desteklemeyi amaglamaktadir.

uygulamakla goérevli birimler, sivil toplum kuruluslan,
medya, Universiteler

Bakanhg

AR-GE Uzerine 6. AT Cergeve
Programi

6. AB Cergeve Programi, Avrupa'yl 2010'da diinyanin en dinamik
ve rekabet glici en yiksek bilgi ekonomisi haline getirmeyi
amaglayan Avrupa Arastirma Alani Projesi'nin uygulama araci
olarak  tasarlanmigtir.  Programin temel amaci, Avrupa
arastirmasini  bitilinlestirmek ve bdylece teknoloji alaninda
isbirligini gliclendirmektir.

17.500.000.000

Altinci Cergeve Programi'na katilan dlkelerdeki tim
tuzel ve/veya gergek kisiler, sanayi ve ticaret sirketleri,
KOBI'ler, tniversiteler, arastirma kurumlari, Teknoloji
yayma kuruluglar, hiikimet digi orgitler, kar amaci
gltmeyen orgltler

TUBITAK

isletme ve Girigimcilik igin Cok Yilli | Basta KOBI'ler olmak zere girisim ve girisimcilerin biyiime ve | 450.000.000 KOBI Sanayi ve Ticaret Bakanligi-
Program rekabet glclniin artinlmasi, girisimciligin  desteklenmesi, KOSGEB

arastirma,  yenilikgilik ve is kurmanin  desteklenmesini

amaglamaktadir.
Kiiltiir 2000 (Culture 2000) Kaltarel farkhlik ve paylasilan kiiltiirel mirasla karakterize edilen | 236.500.000 Sanatgilar, yazarlar, kamu kurum ve kuruluslar, STK Kaltlr ve Turizm Bakanligi

ortak kiltlrel alani tesvik etmektir. Program, kiltlre erisimi, sanat
ve kaltir dagilimini, Avrupa halklarinin tarihinin bilinmesini ve
kaltirler arasi diyalogu tesvik etmeyi hedeflemektedir. Avrupa’da
sanatsal ve kdlturel isbirligini tesvik etmek ve ortak kiltiirel alana
yonelik harekete gegmek igin olusturulan Kiltir 2000 Programi
yaratim, organizasyon ve uygulama diizeylerinde, Avrupa boyutu
iceren sanatsal ve kiltirel projeleri desteklemektedir.

Toplam 22.672.900.000
2007-2013 DONEMi AB PROGAMLARI
PROGRAMLAR iCERIK/AMAC TOPLAM HIBE | FAYDALANICI SORUMLU KURULUS

MIKTARI (€)
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Hayatboyu Ogrenme
Programi(Lifelong
Learning Programme -
Lip)

Hayat boyu 6grenme marifetiyle Birligi tam sosyal uyuma ve
surdirilebilir ekonomik kalkinmaya sahip ileri bir bilgi toplumu
haline getirmeye katki saglamayi amaglamistir. Leonardo da Vinci
ve Sokrates (Comenius, Erasmus, Grundtvig, Lingua ve
Minerva)programlarindan olusmustur.

6.970.000.000

Ogrenciler (yetiskinler dahil), egiticiler, is piyasasi kapsamindaki
kisiler, egitim veren kurum ve kuruluslar, politika olusturucular,
isletmeler, sosyal taraflar, rehberlik hizmeti verenler, dernekler,
arastirma kurumlari, kar amaci gitmeyen kurumlar, STK'lar

AB Egitim ve Genglik
Programlari Merkezi
Baskanligi (Ulusal Ajans)

Genglik Programi
(Youth in Action-Yia)

Program, AB sinirlar iginde ve o&tesinde hareketliligi, orgiin
olmayan egitimi ve kdlturlerarasi diyalogu destekleyerek ve
egitimsel, sosyal ve kiltiirel gegmisine bakilmaksizin tim genglerin
katihmini tesvik ederek, genglerin yabanci kiltiirleri ve kendi
kaltrlerini tanimalarinda ve tanitmalarinda, sosyal ve kiiltlirel
beceriler edinmelerinde 6nemli katkilar saglamayi amaglamistir.

885.000.000

13-30 yas arasi Gengler, genglik
kuruluslar, resmi kurumlar, sivil toplum kuruluslar ve gayri
resmi genglik gruplari (en az 4 geng)

AB Egitim ve Genglik
Programlari Merkezi
Baskanligi (Ulusal Ajans

Arastirma ve Teknolojik
Gelisme
Alaninda Yedinci Cergeve
Program

Temelde amaci sosyal ve ekonomik kalkinmayi saglamak tzere
bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirme kapasitesini arttirmaktir.
5 alt programdan olugsmaktadir. Bunlar; isbirligi Ozel Programi;
Fikirler Ozel Programi, Marie-Curie Burs ve Destek Programi,

50.521.000.000"

Sanayi kuruluslar, KOBi’ler,  KOBI Birlikleri Universiteler,
Arastirma Enstitiileri, Arastirma Merkezleri, Kamu Kurumlari,
Sivil Toplum Kuruluslari, Uluslararasi Organizasyonlar ve Bireysel
Arastirmacilar

TUBITAK

(Seventh Framework | Kapasiteler Ozel Programive Ortak Arastirma Merkezleridir.

Programme

For Research And

Technological

Development - Fp7)

isthdam Ve Sosyal | istihdam, sosyal icerme, sosyal koruma, calisma kosullar, | 657.590.000 GCalisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr (CSGB), ilgili ve bagh | Galisma ve Sosyal Guvenlik
Dayanisma Programi | ayrimcilikla muicadele ve cinsiyet esitligi alanlarinda AB kuruluslar, kamu istihdam servisleri, yerel ve bolgesel idareler, | Bakanlg

(Programme For | politikalarinin gelistirilmesini amaglamaktadir. sosyal taraflar, sivil toplum kuruluslar, ulusal istatistik ofisleri,

Employment And Social medya paydaglari gibi kurum ve kuruluslar

Solidarity —Progress)

Avrupa Kultur Programi | Sahne sanatlar, gorsel sanatlar, plastik sanatlar, Kiltirel miras | 400.000.000 Program, kiltirin her alanini kapsamakta olup bu alanlarda | Kaltlr ve Turizm Bakanligi

2007
Programme 2007)

(Culture

gibi bircok alanda, dernek, lniversite, kultur enstitlleri, kamu
otoriteleri gibi binlerce kiltir kurumunun birlikte galismasini,
ortaklasa kiltiirel ve sanatsal projeler yaratmasini ve uygulama
konusunda olanaklar saglamasini amaglamistir. Programda olasi
kalturel isbirlikleri; Kaltiirel Eylemler Destegi, Kiltlir Alaninda
Avrupa Diizeyinde Faaliyet Gosteren Kurumlar Destegi ve Kiltir
Politikalari Alaninda Degerlendirme ve Etki Analizi Yapan Kurumlar
A8l Destegi olmak lizere Ug¢ ayri dizinde desteklenecegi ifade
edilmistir.

calisan arastirmacilar, vakiflar ve devlet (universiteleri igin
aciktir.

Kiiltirel irtibat Noktasi

! isbirligi Ozel Programi (32.365 Milyar Avro), Fikirler Ozel Programi ( 7.640 Milyar Avro), Kisiyi Destekleme Ozel Programi (4.727 Milyar Avro), Kapasiteler Ozel Programi ( 4.291 Milyar Avro) , Ortak Arastirma
Merkezleri (1.751 Milyar Avro) ve EURATOM Nukleer Arastirmalar igin 7.Cergeve Programi igin de 2.7 Milyar Avro ayrilmasi 6ngérulmustir. (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2016)
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2007-2019 Yillari  igin | Avrupa Kiltiir Baskenti “Avrupa’da  yasayan insanlarin | 400.000.000 STK, Kamu kurum ve kuruluslar Kaltlr ve Turizm Bakanhgi-
Avrupa Kiltir Bagkentleri | bulusmasina katki” amacini benimseyerek, kiltiir mirasi koruma, istanbul 2010  Avrupa
Eylemi (European Capitals | kentsel donlisim, sosyal gelisim, egitim gibi alanlarda Uretilen Kaltir Bagkenti Ajansi
Of Culture) projeler Uzerinden kentteki kiiltirel ve sanatsal faaliyetleri

etkileyecek, kentteki glindelik yasamla bu etkinliklerin etkilesim

icinde olmasini hedeflemektedir.
Fiscalis 2013 Programi Vergilendirme ve vergi denetimi alanlarinda ¢alisan kamu | 156.900.000 Faydalanicilara iliskin olarak agik bir hiikim bulunmamakla | Maliye Bakanhgi

personelinin Birlik miiktesebati ve lye devletlerde uygulanmasi birlikte, ilgili mevzuatta vergilendirme alaninda yetkili kurum ve

hakkinda ortak bir standardi Yakalamalari amaglanmaktadir. personele atif yapilmaktadir. Bu kapsamda, Program’dan Maliye

Bakanhgi personeli yararlanmaktadir.

Gumrik 2013 Programi | Programinin temel amaci, lye ve aday ulkelerdeki gumrik | 323.800.000 Gumrik ve Ticaret Bakanligi personeli Gumrik ve Ticaret
(Customs 2013) prosedirlerini olabildigince standart hale getirmek ve bu Bakanhg

standartlar gergevesinde en iyi uygulamalara ulasabilmektir.
Avrupa Demokrasi ve | Avrupa Komisyonu tarafindan yiritiilen DIHAA kiiresel anlamda | 3.000.000 STK, tlizel kisiler

insan Haklari igin Avrupa

demokrasi, hukukun GstlnlGgl, insan  haklarina ve temel

Araci (European | ozgurliiklere saygi gibi konularin gelisimine katkida bulunmayi
Instrument for | hedeflemekledir.
Democracy and Human
Rights (EIDHR)
Toplam 60.317.200.000
2014-2020 DONEMi AB PROGRAMLARI
PROGRAMLAR iCERIK/AMAC TOPLAM HIiBE | FAYDALANICI SORUMLU KURULUS
MIKTARI (€)
Egitim, Ogretim, Genglik | Program; hayat boyu ©6grenme  perspektifinde  okul | 14.774.524.000 Arastirma merkezleri, okullar, Universiteler ve egitim merkezleri | AB Egitim ve Genglik
ve Spor Programi: | egitimini(Comenius), yuksekogretimi  (Erasmus), uluslararasi Programlari Merkezi
Erasmus+ yuksekogretimi (Erasmus Mundus), mesleki egitim ve Ogretimi Baskanligi (Ulusal Ajans)
(Leonardo daVinci) ve vyetiskin egitimi (Grundtvig) kapsayacak
sekilde her seviyede egitim ve 6gretim ile genglik (Youth in Action)
ve spor alanlarini kapsamaktadir. Alti 6zel amag belirlenmistir.
Bunlar; is piyasasinin ozellikleri de dikkate alinarak temel
becerilerin seviyesinin yiikseltiimesi, kurumsal anlamda ve genglik
¢alismalarinda kalite ve uluslararasilagmanin gelistirilmesi, Avrupa
dil gesitliliginin tanitilmasi, Jean Monnet faaliyetleri ile Avrupa
bitlnlesme calismalarinin desteklenmesi, doping, sike ve siddet
gibi sinir 6tesi tehditlerle miicadele edilmesi ve sporda gondlla
faaliyetlerin desteklenmesidir.
Aragstirma ve Yenilik | Programinin genel amaci “bilgi ve yenilige dayali bir toplum ve | 77.028.300.000 Merkezi, yerel ve bélgesel idareler ve arastirma merkezleri, | TUBITAK
Cergeve Programi: | ekonomi olusturmak” olarak belirlenmistir. Program o6ncelik Universiteler, KOBI’ler
Horizon 2020 alanlari; bilimde miikemmeliyet, sanayide liderlik ve

sosyal sorunlar olarak tanimlanmaktadir.
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isletmeler ve KOBIi’lerin
Rekabet Edebilirligi
Programi: COSME

Programin genel hedefleri; birlik isletmelerinin, zellikle KOBI’lerin
rekabet edebilirlik ve surdirilebilirliklerinin gi¢lendirilmesi ve
girisimci  kiltirin tegvik edilmesi ile KOBI’lerin kurulum ve
gelisiminin desteklenmesi olarak belirlenmistir.

2.298.243.000

Merkezi, yerel ve bolgesel idareler, ticaret odalari ve isletmeler

KOSGEB

Yaratici Avrupa (Creative
Europea)

Programin genel hedefleri; Avrupa kiltir ve dil ¢esitliliginin
korunmasi, gelistiriimesi ve tesvik edilmesi, Avrupa’nin kiiltirel
mirasinin tanitilmasi, Akill, strdirilebilir ve kapsayici biylimeyi
tesvik ederek Avrupa kiltiir ve yaratici sektorlerin, 6zellikle gorsel-
isitsel sektoriin, rekabet edebilirliginin glgclendirilmesidir. Buna
gore Ug alt program olusturulmustur. Bunlar; MEDYA, Kiiltiir ve
sektor otesi ayaktir.

1.462.724.000

Merkezi, bolgesel ve yerel idareler, Kalkinma Kuruluslari, STKlar,
Arastirma merkezleri, uluslararasi érgiitler

Kaltir ve Turizm Bakanligi

istihdam ve Sosyal Yenilik | Programin genel hedefi nitelikli ve siirdiiriilebilir istihdam, yeterli | 919.469.000 Arastirma merkezleri, merkezi, yerel ve bolgesel idareler, | Calisma ve Sosyal Gilivenlik
(EaSl) Programi sosyal korumanin temini, sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele kalkinma kuruluslari, ticaret odalari, iiniversiteler, KOBi’ler ve | Bakanligi
ile galisma sartlarinin iyilestirilmesine destek verilmesi olarak uluslar arasi orgltler
belirlenmistir.  Program  3yapidan  olusmaktadir.  Bunlar;
PROGRESS, EURES ve Mikro-finans ve sosyal girisimcilikdir. Tlrkiye
Progress ile mikro finans ve sosyal girisimcilik programindan
faydalanmaktadir.
Fiscalis 2020 Programi Programin amaci, i¢ pazarda vergilendirme sistemlerinin | 223.366.000 Merkezi yerel ve bolgesel idareler Maliye Bakanhgi
islerliginin gelistirilmesini ve bu alanda isbirliginin
desteklenmesidir.
Gumrik 2020 Programi | Programin Ozel amaci; dolandiriciliga karsi micadele ve fikri Merkezi, yerel ve bolgesel idareler Gumrik ve Ticaret
(Customs 2020) milkiyet haklarinin korunmasi da dahil olmak (izere, Birligin ve Bakanhg
tye devletlerin mali ve ekonomik gikarlarinin korunmasi igin
glimrik makamlarina destek verilmesi, gimriik makamlarinin idari
kapasitelerinin  gelistirilmesi ve Avrupa isletmelerin rekabet
edebilirligini gliclendirilmesi olarak ifade edilmistir.
Toplam 96.706.626.000
GENEL TOPLAM 179.696.720.000
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A-10: Vakiflar Genel MidirlGgi 2015-2019 Strateji Plani Tahmini Maliyet Cizelgesi [277]

STRATEJIK AMAGLAR STRATEJiK HEDEFLER 2015 (TL) 2016 (TL) 2017 (TL) 2018 2019 ARA TOPLAM
(SA) (SH) (TL) (TL) (TL)

(SA1) (SH1) 8.150.000,00 8.965.000,00 9.850.000,00 10.880.000,00 12.020.000,00 49.865.000,00
KURUMUN MALi YAPISINI | Mevcut Enstriimanlardan Elde

GUGLENDIRMEK

Edilecek Gelirleri Artirmak

ARA TOPLAM (TL)

8.150.000,00

8.965.000,00

9.850.000,00

10.880.000,00

12.020.000,00

49.865.000,00

(SA2)
VAKIF BiLiNCiNi
GELISTIRMEK ve

YAYGINLASTIRMAK

(SH1) 692.000,00 602.000,00 641.000,00 692.000,00 735.000,00 3.362.000,00
Kurumsal Tanitimi ve Vakif Bilincini

Yayginlagtirmak

(SH2) 464.750,00 511.200,00 561.700,00 617.900,00 679.500,00 2.835.000,00
2019 Yih Sonuna Kadar 5 (Bes)

Uluslararasi Organizasyon

Gergeklestirmek

(SH3) 10.800,00 11.880,00 13.080,00 14.300,00 15.800,00 65.860,00
Uluslararasi Alanda Yeni is Birlikleri

Yapilarak  Tecriibe Paylagiminda

Bulunmak

(SH4) 862.150,00 926.745,00 995.041,00 1.067.874,00 1.145.649,00 4.997.459,00
Vakif Medeniyetini Tanitmak

(SH5) 0 0 0 731.600,00 671.200,00 1.402.800,00

Tasinir ~ Vakif  Kaltlr ~ Varhklarini
Toplumun Hizmetine Sunmak

ARA TOPLAM (TL)

2.029.700,00

2.051.825,00

2.210.821,00

3.123.674,00

3.247.149,00

12.663.169,00

(SA3)

VAKIF KULTUR
VARLIKLARINI iHYA ETMEK
ve KORUMAK

(SH1)

2019 Yili Sonuna Kadar Bakim Onarim
ve Restorasyonu Yapilmasi Planlanan
1.000 Adet Tasinmaz Vakif Kiiltur

36.293.354,00

39.922.689,00

43.914.958,00

48.306.454,00

53.137.100,00

221.574.555,00

Varliginin Projelerinin Hazir
Bulundurulmasini Saglamak
(SH2) 222.293.354,00 244.522.689,00 268.974.958,00 295.872.454,00 325.459.700,00 1.357.123.155,00

2019 Yil Sonuna Kadar 1.000 Adet
Tagsinmaz Vakif Kiltir  Varhiginin
Onarim ve Restorasyonunu Yapmak
ve Korumak

(SH3)

Tasinir ve Tasinmaz Vakif Kiltir
Varliklarinin Korunmasina

Yonelik 2019 Yili Sonuna Kadar 5 (Bes)

10.760,00

11.830,00

13.000,00

14.300,00

15.700,00

65.500,00
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is Birligi Protokolii imzalamak

(SH4) 805.600,00 845.880,00 612.549,00 643.176,00 675.335,00 3.582.540,00
Taginir ~ Vakif  Kaltlr ~ Varhklarini

Korumak

(SH5) 55.950,00 60.370,00 65.100,00 70.300,00 75.900,00 327.620,00

2019 Yili Sonuna Kadar 5 Ulkede
Envanter Calismasini Tamamlamak

ARA TOPLAM (TL)

259.459.018,00

285.363.458,00

313.580.565,00

344.906.684,00

379.363.735,00

1.582.673.460,00

(SA4) (SH1) 964.000,00 886.200,00 930.150,00 977.036,00 1.025.887,00 4.783.273,00
Kolay Ulasilabilir ve Guvenilir Bir Vakif
KUR.UMSAL YAPIYI Arsivi Olusturmak
GELISTIRMEK ve M(sH2) 326.088,00 342.392,00 359.512,00 377.488,00 396.362,00 1.801.842,00
GUCLENDIRMEK . -
Mazbut Vakiflarin Analizlerinin
Yapilarak Kimlik Numaralarini Vermek
SH3) 25.000,00 27.500,00 30.160,00 33.230,00 36.600,00 152.490,00
Dis Kaynakli Fonlardan Yararlanmak
Uzere Kurum ihtiyaglari
Dogrultusunda 2019 Yili Sonuna Kadar
10 (On) Adet Proje Uretme
(SH4) 4.041.520,00 4.445.672,00 4.890.239,20 5.379.263,12 5.917.189,43 24.673.883,75
Nitelik Agisindan Personeli
Gelistirmek
ARA TOPLAM (TL) 5.356.608,00 5.701.764,00 6.210.061,20 6.767.017,12 7.376.038,43 31.411.488,75
(SA5) (SH1) 87.975.688,00 97.091.407,00 106.824.856,00 117.416.921,00 128.851.353,00 538.160.225,00
HAYIR HiZMETLERINi | Sosyal Yardimlardan Faydalanan Kisi
NITELIK VE NICELIK | Sayisini Artirmak

BAKIMINDAN ARTIRMAK

(SH2)
Sosyal Yardimlardan Faydalananlarin
Memnuniyetini Artirmak

5.803.035,00

6.378.446,00

7.013.681,00

7.713.521,00

8.471.228,00

35.379.911,00

ARA TOPLAM (TL)

93.778.723,00

103.469.853,00

113.838.537,00

125.130.442,00

137.322.581,00

573.540.136,00

TOPLAM TAHMINi MALIYET (TL)

368.773.549,00

405.551.900,00

445.689.984,20

490.807.817,12

539.329.503,43

2.250.152.753,75
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A-11: Van iline Ait Projelerin Kiiltiir Ekonomisi Siniflamasi Kapsaminda Yatirnm Konularina Gére Analizi

DAKA

KULTUR EKONOMISINE
GORE

YATIRIM KONULARINA GORE

SINIF ALT SINIF

ALTYAPI

RESTORASYON

ETKINLIK

iCERIK

KULTUREL-BESERI

G.TARIMSAL
URETIM

G. YAPI
MALZEMESi
URETIM

TOPLAM BUTGE

KM Tarihi, kiilturel,
dogal miras
(somut miras)

Kaz Goliniin Korunmasi
Ve Turizme
Kazandiriimasi
(762.825,33)

Ayanis Kalesi'nin
Turizme
Kazandirilmasi Projesi
(813.285,60)

Tusba llgesi Sahil
Hattinin Yeniden
Yapilandiriimasi
Projesi
(90.000,00)

Kalecik Seyir Tepesi
Yapim Isi Projesi

Geleneksel Van Evleri
Yapimi isi

Van Golinln
Derinliklerini

8
(35.244.609,12)

(163.539,57)

Erek Dogal Kaynak Suyu
Uriin Cesidi Ve Kapasite
Artirma Projesi
(314.324,90)

Elbak Otantik Ve
Organik Otlu Kiip
Peyniri Uretimi
Fizibilite
Calismasi
(14.986,00)

Gevas ilgesi Kafkas Irki
Ana Ari Uretim
Demonstrasyon Merkezi
Projesi

(78.517,34)

Otlu Peynir Vitrin ile
Bulusuyor
(640.428,60)

"Www.Yemekkuryesi.Co
m” Projesi
(47.348,91)

Kadin Eliyle Organik Bal
Uretimi Projesi
(53.750,00)
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(640.428,60) (892.930,10) Kesfedelim
(62.830,89)

Urartu Muzesi Projesi Van Kalturd Sokagi

(31.341.880,00) (640.428,60)
Geleneksel Ari Uriinlerinin Van ili Siit Gevasg Organik Aricilik 10
Gastronomi Depolanmasi, islenmesi, Sektori Hareket | Demonstrasyon (1.497.673,32)

Paketlenmesi Ve Plani (75.000,00) | Merkezine Kavusuyor

Pazarlanmasi (64.778,00)




Gastronomi Duragi : Van
Mutfagi
(45.000,00)

Geleneksel
Uriinler/ Yapi
malzemesi
Uretimi

Mermer
Fabrikasi
Yatirimini
Tamamlama
Projesi
(286.497,49)

Mermer
Uretiminde
Cevreci
Teknolojilerin
Kullanimi Ve
Kapasite
Arttinnmi Projesi
(108.480,00)

2(394.977,49)

Somut olmayan
kiiltiirel miras

Ulupamir'de
Kaltir Turizmi
Potansiyelinin

Tibbi Kurtce Egitimi
(14.750,00)

2 (89.750,00)

Harekete
Gegirilmesi
(75.000,00)
El sanatlan Kadin Emegi Pazari Bardakgi Kéyil Geleneksel 4 (1.153.567,58)
(435.015,00) El Sanatlan (Seramik)
Egitimi (14.998,98)
Van Ozalp ilgesi Kadin igne Ucuyla Hayata
Emegi Pazari Projesi Baglanan Kadinlar Projesi
(640.428,60) (63.125,00)
Toplam 8(34.938.870,60) 3(2.346.644,30) 5(317.816,89) 8(383.268,33) 2 (394.977,49) 26

(38.380.577,51)

KM ve
YH

Tarihi, kiiltiirel,

Hosap Kalesi Harem

dogal miras Mekani Restorasyon
(somut miras) ile Projesi Yapim
mimarhk (55.800,00)

Toplam 1 (55.800,00)

427




KE Film endiistrisi

Film izlemek Hi¢ Bu Kadar
Zevkli Olmamisti
(75.635,46)

Engelsiz Sinema
Projesi
(15.000,00)

Film endiistrisi

Engelsiz Sinema
Glnleri

2 (30.000,00)

(15.000,00)
Yayincilik ve DR. Atsushi 1 (50.576,04)
basili medya Miyazaki Anisina
Bir Kitap
(50.576,04)
Toplam 1(75.635,46) 3 (80.576,04) 4 (156.211,60)
YH Mimarlik ve Tugba Fuar Ve Kongre
tasarim Merkezi
(13.034.000,00)
Toplam 1 (13.034.000,00) 1
(13.034.000,00)
S Sahne sanatlari Halkla iligkiler 3 (27.953,70)
Kapsaminda Egitim
(7.976,80)

Sahne sanatlari

Psikolojik Danismanlarin
Yaratict Drama Egitimi
(10.000,50)

Sahne sanatlari

imar Yénetimi Ve Resmi
Yazisma Kurallari
(9.976,40)

Toplam

3(27.953,70)

DAKA G.TOP.(35)

10 (48.048.506,06)

4 (2.904.644,30)

8(398.392,93)

11(410.221,93)

2 (394.977,49)

35
(51.654.542,81)
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DAP PROJELER

KM

Gastronomi Hayvan Pazari Teknik DAP Yéresel
Proje Cizim Destegi Uriinlerini
(200.000,00) Ticarilestirme
Stratejilerinin
Belirlenmesi
Projesi/Van
(96.428,57)
Toplam 1 (200.000,00) 1(96.428,57)

2(296.428,57)

Tarihi, kiiltiirel,
dogal miras
(somut miras)

iskele Sahil Rekreasyon
Projesi
(7.930.788,43)

Dogu Anadolu
Kis Turizmi
Stratejisi Projesi
/ Van (71.428,00)

Kent Kiitiphaneleri
Projesi/VAN
(400.000,00)

Urartu Kilttr
Koridoru Projesi
(750.000,00)

Toplam

3(8.530.788,43)

3(917.856,57)

4(9.152.216,43)

DAP G. TOP. (6)

3(8.530.788,43)

3(917.856,57)

6(9.448.645,00)

SODES PROJELER

KM

Tarihi, kiiltiirel,
dogal miras
(somut miras)

Van Gezici Kutliphaneye
Kavusuyor
(181.390,00)

Edremit Kiltir Evi ve
Panayir Kitiphanesi
(101.622,07)

20 Okula Kitiphane
(250.000,00)

Halkimiz Okuyor
Kutiphanesiyle Blytyor
(282.200,00)

Sodes"in Kitap Dostlari
(84.610,00)

Kutliphanem Sodes'ten
(75.000,00)
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(1.777.987,07)




Sodesle Kutiiphanemiz
Koylerde (175.400,00)

Senin Sayende
Kutiphanem Olsun Sodes
(100.000,00)

Hayallerimizdeki
Kutiphaneyi Okulumuza
Taslyoruz (76.250,00)

Leyla Hanim Kutliphanesi
(124.465,00)

Kitap Okuyorum Hayat
Buluyorum(212.050,00)

Tusba Belediyesi
Hizmette Sinir
Tanimiyor(115.000,00)

Toplam

12 (1.777.987,07)

Somut olmayan
kiiltiirel miras

Hayatin Ritmini Halk
Danslariyla Yakala
(64.830,00)

Hayat Bir Oyun
(53.656,60)

Minyatiir Uretim Projesi
(350.000,00)

Dogudan Batiya Halk
Oyunlarimiz
(132.342,00)

Toplam

4(600.828,60)

4(600.828,60)

El sanatlari

iplerle Dile Gelen
Duygular

Kadinlar Uretiyor,
Muradiye Canlaniyor

(143.075,00) (90.038,00)
Unutulmaya Yiz Tutmus Hayata Tutunan Eller
El Sanatlarinda Yeni (82.560,00)

Ufuklar (109.770,00)

Geleneksel Ceviz
islemeciligi Atélyesi
(151.600,00)

Erdemli Kadindan Erdemli
Topluma (234.280,00)
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Agactan Gelecege Acllan
Kapi
(152.110,00)

Gondl Ortakhg
(148.820,00)

Engelleri Asiyorum,
Meslegimle Bulusuyorum
(198.108,00)

Engeller Sevgiyle Asiliyor
(134.976,00)

Toplam

5 (754.663,00)

5(690.674,00)

KE

Film
endiistrileri

3 Cok Amagh Sinema
Salonu
(160.203,00)

Sodes’le Ozalp’ta ilk
Sinema
(98.475,00)

Yurdum Eglence Alanim
(53.550,00)

Yibomda Sinema Salonu
Olsun
(112.450,00)

Okulumda Sinema Var
(130.500,00)

Toplam

5 (555.178,00)

5(555.178,00)

Sahne sanatlari

Muradiye"de ilklere
Merhaba
(152.432,00)

Sosyallesiyorum,
gelisiyorum
(66.150,00)

Kendimi
Gergeklestiriyorum
(178.500,00)

Sokaklardan Sahnelere
(61.986,00)

Saglkh Cocuk Mutlu Aile
(161.765,00)

Cocuklarin ilk
Ogretmenleri Anneler
(77.260,00)

Gelecegimiz Genglerimiz
Sporla Bulusuyor
(2.405.348,00)

Aclilsin Perdeler,
Konussun
Teller(73.320,00)

Sodesle Yetenekler
Ortaya Cikiyor
(208.225,00)

11
(3.608.406,00)




Engelleri Sevgiyle
Aslyorum
(85.250,00)

Biz De Variz...
(138.170,00)

toplam

3(492.697,00)

8(3.115.709,00)

Sahne sanatlari

Yedi Renk Kiiltur Sanat

ve gorsel Merkezi
sanatlar (157.475,00)

Hayata Bakan Ug Goz

2(206.514,00)

Aydinlik Gelecekler igin

Bilingli Toplum

(195.400,00)

Gengligin Sanat Diinyasi

(255.220,00)

Altiyol’dan Alti Kdyimize

Altin Isik (186.997,00)
Toplam 5(1.001.606,00) 5(1.001.606,00)

YH Kiltir ve B.K.M Ugurtma Senligi 19

eglence Baskale Genglik Ve Kultir (25.350,00) (3.555.942,06)
hizmetleri/Kiilt | Merkezi Projesi
iir Merkezi (194.394,58)

Saray Kultur Merkezi
(429.752,92)

Van Kiltur Ve Sanat
Merkezi
(305.000,00)

Genglik Merkezi
(167.813,00)

Genglik Kiltlir Ve Egitim
Merkezi
(117.390,00)

Kevenli Genglik Merkezi
(178.940,00)
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Muradiye Kadin Kaltar
Merkezi
(176.720,00)

Edremit Kadin Kaltir
Merkezi
(152.460,00)

Ozalp Kiltiir Sanat Ve
Genglik Merkezi
(218.160,00)

Kaltir Sanat Merkezi
(128.250,00)

IHH Egitim Ve Kiltir
Merkezi Projesi
(156.200,00)

Gevas Kadin Kiltir
Merkezi Projesi
(111.700,00)

Edremit Kiltlir Merkezi
Projesi (249.480,00)

Gengler Birlikte Egitimde
(222.950,00)

Genglik Merkezim
Sodesle Gelisiyor
(248.800,00)

Kaltir Sanat Merkezi
(149.740,00)

Umutlu Toplum Mutlu
Genglik Merkezi
(157.040,00)

Guigli Bir Gelecek igin
Kadinlarla El Ele
(165.801,56)

Toplam

18 (3.530.592,06)

1(25.350,00)

KE ve S

Film endiistrisi

Bir Sinema, Bir Konferans,

Edremit Tiyatro Ve

ve sahne Bir Tiyatro Projesi Sinema Giinleri
sanatlar (140.575,00) (113.800,00)
Toplam 1 (140.575,00) 1(113.800,00)

2(254.375,00)
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KM ve S

El sanatlari ve
Sahne sanatlar

Ozalp Kiltiir Sanat Ve
Genglik Merkezi-2
(147.885,00)

Sanat ile Yeni Bir Hayat
(193.025,00)

Guigli Bir Gelecek igin
Kadinlarla El Ele
2(99.825,00)

Hayata Bakan Ug¢ Goz
(222.425,00)

Toplam

4(663.160,00)

4(663.160,00)

SODES G.TOP. (72)

44(7.251.692,13)

2(139.150,00)

26(6.071.977,60)

72(13.462.819,7
3)

KDRP PROJELER

KM Gastronomi Organik Uretim Tescil 2(680.000,00)
Projesi
(380.000,00)
Toplam 1(380.000,00)
Tarihi, kiiltiirel, | Kapodokya Bagkale’de
dogal miras (300.000,00)
(somut miras)
Toplam 1(300.000,00)
S Sahne sanatlar Haydi Gengler Denize 1(100.000,00)
(Genglik Kampi)-Edremit
(100.000,00)
Toplam 1(100.000,00)
YH Kiiltiir ve Van Golu Kaltur Merkezi 2(1.200.000,00)
eglence projesi — Merkez

hizmetleri/Kiilt
iir Merkezleri

(500.000,00)

Hayat Boyu Ogrenme ve
Egitim Merkezi
(700.000,00)
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2(1.200.000,00)

KDRP G.TOP. (5)

3(1.500.000,00)

2(480.000,00)

5(1.980.000,00)

KULTUR VE TURIZM

BAKANLIGI PROJELER

KM Tarihi, kiilturel,
dogal miras
(somut miras)

Eski Van Kenti Cevresinde
Drenaj ve Gevre Islahi
Yapimi (264.416,00)

Van Akdamar Kilisesi
Cevre Diizenlemesi
ve Onarimi
(2.849.000,00)

Van Miizesi Onarimi
(226.975,00)

Ercis Celebibag
Selguklu Mezarligi
ihata Duvar
Yapilmasi
(270.000,00)

Van Miizesi Onarimi ve
Teshir-Tanzimi
(460.000,00)

Van Adir Cesmesi
Restorasyonu
(18.000,00)

Van Kalesi Gliney Cephesi
Aydinlatma isi
(429.590,85)

Van ili Giirpinar ilgesi
Hosap Kalesinin Kismi
Onarimi

(50.000,00)

Van Kalesi Yiriyis Yolu
Yapim Isi (943.745,12)

Van Kalesi Onarimi
(800.000,00)

Faki Teyran Yiriime Yolu
Yapim isi
(10.000,00)

Van ili Ercis
ilgesi,Tekevler
Selguklu ve Osmanli
Dénemi Mezarligi
Onarimi

(25.000,00)
Van Urartu Mizesi Teshir | Van Kalesi 2.Etap
Tanzim Uygulama Isi Restorasyonu

(4.000.000,00)

(1.918.306,54)

Van Bahgesaray Faki
Teyran Evi Restorasyonu,
Cevre Diizenlemesi

Van Kalesi Urartu
Yazitlarinin Temizligi
ve Korunmasi isi

Elektrik isleri (115.704,66) | (49.796,00)
Abdulhekim Arvasi Cami Van Kalesi 3.Etap
WC ve Cevre Diizenlemesi | Restorasyonu

Yapim Isi (124.203,03)

(4.956.268,75)
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7)




Van Merkez Sarmag Koy
Yol Yapimi ,WC,Sadirvan
ve Cevre Dlizenlemesi
Yapim isi (224.200,00)

Akdamar Adasi
Cevre Diizenlemesi
ve Mistemilatlari
Onarimi
(2.096.603,78)

Van Kalesi Cevre
Diizenleme ve Altyapi
Projeleri Hazirlama Isi
(70.200,00)

Van Bagkale
Abdilhekim Efendi
Camii Restorasyonu
Yapim isi
(426.953,94)

Van Ercis Celebibag
Mezarlig Onarimi -
Cevre Diizenleme
(1.377.000,00)

Toplam

11(6.869.034,66)

12(14.836.929,01)

KM ve YH

Tarihi, kiilturel,
dogal miras
(somut miras)
ile mimarhk

Zernek Kalesi
Projeleri Hazirlama isi
(84.900,00)

Van Kalesi
R6l.Res.Restorasyon
Projesi Yapimi
(335.177,00)

Van Kalesi Gliney
Cephesi Aydinlatma
Projesi Yapimi
(11.103,00)

Van Hosap Kalesi
R6l.Res.Restorasyon
Projeleri Yapimi
(217.155,00)

Van Akdamar Kilisesi
Muistemilati
Ro6l.Res.Restorasyon((
99.000,00)

Ayanis Kalesi Rolove,
Restitlisyon
,Restorasyon Koruma
Elektrik
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Projeleri(50.400,00)

Van Bahgesaray Faki
Teyran Evi Proje
Hazirlama isi
(7.800,00)

Van Bagkale
Abdilhekim Efendi
Camii Proje
Hazirlama isi
(21.000,00)

Van Ercis Kimbeti
Restorasyonu
Restitlisyon ve Cevre
Diizenleme Proje isi
(10.974,00)

Toplam 9(837.509,00)
S Sahne sanatlan | Devlet Tiyatro Binasi
Guglendirme Ve Blyik 1(5.310.000,00)
Onarim isi (5.310.000,00)
Toplam 1(5.310.000,00)
YH Mimarlk
Van Urartu 1(34.810,00)
Muzesi Maketi
Yapim isi
(34.810,00)
Toplam

1(34.810,00)

KTB G. TOP. (34)

12(12.179.034,66)

21(15.674.438,01)

1(34.810,00)

34(27.888.282,6
7)
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VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU PROJELERI

KM

Tarihi, kiiltiirel,
dogal miras
(somut miras)

Van ili Merkez
Abdurrahman Gazi
Turbesi Cevre Diizenleme
isi

(117.410,00)

Van Gevas Halime
Hatun Turbesive
izdisir Bey Camii
Onarim Isi
(146.320,00)

Van ili Merkez
Hiisrevpaga Camii
2006 Yili Onarim ve
Restorasyon i
(455.521,30)

Van ili, Merkez,
Hiisrev Paga Camii
2007 Yili Cini Yapim
ve Uygulama Isi
(498.426,12)

Van Merkez
Hiisrevpaga Camiinin
Minber, Kiirsi, Kapi
ve Kutiiphane
,Mihrap ve Kitabesine
Altin Varak Yapilmasi
isi (118.000,00)

Van Merkez
Hisrevpasa Kulliyesi
imaret Medrese-
Sadirvan 2010-2011
Yillari Restorasyonu
ve Cevre Dlizenleme
isi

(2.286.114,00)

Van Merkez Kaya
Celebi Camii 2010
Restorasyonu si
(639.911,00)

Van Baskale ilcesi
Glizelsu Beldesi
Evliya Bey Medresesi
ve Sari Siileyman
Tirbesi Restorasyon
Isi
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7)




(645.339,00)

Van Baskale ilcesi
Glzelsu (Hosab)
Beldesi Hasan Bey
Medresesi
Restorasyon i
(898.216,00)

Van Merkez
Hiisrevpaga Camii ve
Minare Sékium ile
askiya alma isi
(598.445,00)

Van Merkez
Kayagelebi Camiive
Minare Sékium ile
askiya alma isi
(444.121,00)

Van Merkez Kaya
Celebi Camii 2012-
2013 Yillan
Restorasyon si
(934.972,96)

Van Merkez Horhor
Camii 2012-2013
Yillan restorasyon isi
(787.929,33)

Van Merkez
Hiisrevpaga Camii
2012-2013 Yili
Restorasyon si
(1.655.899,40)

Van Merkez Ulu
(YENi) Camii
Giiglendirme isi
(876.800,96)

Van ili Ercis ilgesi
Seyyid Muhammed
ve Van Yolu (YENI)
Camiileri
Giiglendirme isi
(735.165,47)
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Van Merkez Ulu
Camii, Abbasaga
Camii ve Kizil
Minareli Camii
Restorasyon Isi
(613.614,61)

Van Merkez Asagi
Norsin ve Hafiziye
Camiileri (Yeni)
Yapim is
(3.085.421,92)

Toplam

1(117.410,00)

17(15.420.218.07)

KM ve YH

Tarihi, kiilturel,
dogal miras
(somut miras)
ve mimarhk

Van, Bagkale ilgesi,
Hosap Beld. Hasan
Bey Med.ve Tiirb. ile
Evliya Bey Med.ve
Sari Suleyman Tiirb.
R&l.Rest.Resto
Projeleri 2007 Yili
Hizmet Alimi isi,
(88.500,00)

Van, Merkez, Hisrev
Pasa Medresesi,
imareti ve Cifte
Hamami
R&l.Rest.Resto.Projel
eri Metr. ve ve Mah.
List. Hazr. 2007 Yih
Hizmet Alimi isi
(129.800,00)

Van, Merkez, Kaya
Celebi Camii Rélove,
Restitlisyon,
Restorasyon, Statik
Sagliklastirma,
Elektrik Tesisati ve
Sihhi Tesisati
Projelerinin Temini
icin 2007 Yil Hizmet
Alimi isi

(47.200,00)
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Van Merkez
Hiisrevpaga Camii
RRR Elektrik ve
Makine Teisat
Projeleri Temini
(90.440,00)

Van Merkez Kaya
Celebi Camii RRR
Elektrik ve Makine
Tesisat Projeleri
Temini isi (89.750,00)

Van ilinde bulunan
(Merkez Ulu
Camii,Asag! Norsin
Camii, Ercis Seyyit
Muhammed Camii ve
Van Yolu Camii)
deprem performans
tahkiki ve gerekirse
glclendirme projesi
hazirlanmasi isi
(116.525,00)

Van Merkez
Kayagelebi Camiive
Hiisrevpaga Camii
Statik
Saglamlastirma,Hasar
Tespiti Projelerive
Statik Raporu Hizmet
Alim isi (49.850,00)

7(612.065,00)

VGM G. TOP.(25)

1(117.410,00)

24(16.032.283,07)

25(16.149.693,0
7)
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AB PROJELERI

KM

Gastronomi

Uysal Beldesi inci Kefali
Baligi isleme Unitesi
(89.397,45)

Home Cooking Shop/Ev
Yemekleri Dikkani
(32.940,00)

Aydin TASDEMIR
Temsilciliginde
Ortanca Koyu
Cayir-Mera Islahi
ve Kaba Yem
Uretimine Dayal
Pedigrili Damizlik
Norduz Koyunu
Yetistiriciligi 10
Kisilik Cift¢i Grubu
Projesi
(147.203,84)

Van Kadinlari Balik Kéfte
Yaparak istihdama
Katihyor

(688.759,70)

Travel To Land Of
Flavours/Lezzetin
Topraklarina Seyahat
(29.723,96)

Tuncay ERAYGEN
Temsilciliginde
Ortanca Koyu
Cayir-Mera Islahi
ve Kaba Yem
Uretimine Dayal
Pedigrili Damizlik
Norduz Koyunu
Yetistiriciligi 10
Kisilik Ciftgi Grubu
Projesi
(145.560,27)

ihsan SURUCU
Temsilciliginde
Anhak Koyl Cayir-
Mera Islahi, Dane
ve Yem Bitkileri
Uretimine Dayal
512 Bas Kapasiteli
Pedigrili Damizlik
Norduz Koyunu
Yetistiriciligi 10
Kisilik Cift¢i Grubu
Projesi
(150.504,41)

Mehmet Emin
SAYAK
Temsilciliginde
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Yalinagag Koyu
Cayir-Mera Islahi,
Dane ve Yem
Bitkileri Uretimine
Dayali 512 Bas
Kapasiteli Pedigrili
Damizlik Norduz
Koyunu
Yetistiriciligi 10
Kisilik Cift¢i Grubu
Projesi
(152.066,88)

Van ili Glrpianar
ilgesi aricilik projesi
(146.022,91)

Norduz Koyun
Yetistiriciligi Tesviki
icin Yatirim Projesi
(101.112,74)

Girpinar ilgesinde
Norduz Koyun
Irkinin Korunmasi
ve
yayginlastirilmasi
Projesi
(140.525,00)

Nurettin GUDER
Temsilciliginde
Tashyaz Koyl
Cayir-Mera Islahi,
Dane ve Yem
Bitkileri Uretimine
Dayali 512 Bas
Kapasiteli Pedigrili
Damizlik Norduz
Koyunu
Yetistiriciligi 10
Kisilik Cift¢i Grubu
Projesi
(151.721,65)

Van'da Norduz
Koyunu
Yetistiriciligini
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Gelistirme Projesi
(219.907,06)

Zeki ATES
Temsilciliginde
Kirkgegit Kéyu
Cayir-Mera Islahi,
Dane ve Yem
Bitkileri Uretimine
Dayali 512 Bas
Kapasiteli Pedigrili
Damizlik Norduz
Koyunu
Yetistiriciligi 10
Kisilik Cift¢i Grubu
Projesi
(152.926,78)

Mehmet Faruk
SAGING
Temsilciliginde
Boduragag Koyl
Cayir-Mera Islahi,
Dane ve Yem
Bitkileri Uretimine
Dayal 512 Bas
Kapasiteli Pedigrili
Damizlik Norduz
Koyunu
Yetistiriciligi 10
Kisilik Cift¢i Grubu
Projesi
(157.545,86)

IPARD projeleri
(103 proje)

(1 proje norduz
koyun yetistiriciligi,
2 proje sera
(meyve) 100 proje
aricihk)
(4.389.847,87)

Toplam

2(778.157,15)

2(62.663,96)

114(6.054.945,27)
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El sanatlari

Baskale Kilim Dokuma
Atelyesi
(137.307,72)

Dogu Anadolu Yin Hali,
ipek Hali Ve Kilim Uretim
Kapasitesini Ve Kalitesini
Artirma Projesi (2)
(176.700,07)

Kadinlarin Sessiz Cigligi:
Van Yoresel Kilim Projesi
(374.853,18)

Kilimcilik Kapasite
Gelistirme Ve Hali-Kilim
Yikama

(74.553,45)

Gimis Nakig Atdlye
Egitimi
(191.775,60)

Ahsap Hediyelik Esya
Uretimi
(123.318,21)

Organik Kilim Diinya
Evlerinde
(42.832,07)

Altin Taki Uretim Projesi
(143.533,24)

Yoresel Kiiltlir Ve Sanatin
Gelistirilmesi,Korunmasi,T
urizm Sektori Eglence
Altyapisinin Olusturulmasi
(255.099,66)

Kadin Egitimi Ve Kilim
(113.782,25)

Kirsalda Yasayan Geng Kiz
Ve Kadinlarimizin Egitim
Ve El Becerilerini
Gelistirmeye Destek
(81.342,50)

Van'da Bulunan issiz Geng
Kiz Ve Kadinlarin El
Sanatlari Alaninda
Donanimli Hale
Getirilerek istihdama
Yonel

(105.935,04)

Van Merkezde Toprak
isletmeciligini Gelistirme
Projesi

(164.135,74)
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“Geleneksel Corap
Oriictligi ile Kadin
istihdam Projesi”
(217.943,04)

Ebru ile Dans
(9.300,00)

Kadin Elinden Tarihin
Dilinden :KiLiM
(11.115,00)

Dowry Exhibition/Ceyiz
Fuarn
(32.926,82)

Pelin Dowry House/Pelin
Ceyiz Evi
(32.929,02)

Toplam

3(703.936,50)

15(1.585.446,11)

Tarihi, kiiltiirel
ve dogal miras
(somut miras)

Catak Beyaz Su
(Kahnisipi)Selalesi Cevre
Diizenlemesi
(146.865,72)

Edremit Kilisesi

Restorasyonu Projesi

(450.049,55)

Bendimaki
Deltasi Ve ispiriz
Dagi Model
Alanlari
Araciligiyla
Biyolojik
Cesitliligin
Korunmasi Ve
Yonetimi
(298.979,91)

Akdamar Adasi Ve
Efsanesi
(43.065,60)

Endemik Van G&li inci
Kefalinin Ureme Géglinii
izleme Noktasi Cevre
Diizenlemesi (455.685,92)

Kaltirler Arasi Diyolog
igin Bir Képrii Olarak
Tarihsel Miras (49.220,00)

Van G6li Hepimizin!
Toplumsal Duyarhilik
Olusturma Projesi
(17.098,29)

2(602.551,64)

1(450.049,55)

1(298.979,91)

3(109.383,29)

7(1.460.964,99)

Toplam
Dogu Anadolu Gengligin Sesi,Gengligin 3(957.294,34)
KE Yaymnailik ve Bolgesi Tanitim Hevesi:Genglik Gazetesi
basili medya

Projesi
(415.107,41)

(14.980,00)
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Film endiistrisi

Cevre Bilincini
Gelistirmeye Yonelik Pilot
Uygulama (527.206,93)

Toplam

1(415.107,41)

2(542.186,93)

Baslarsa Hayat Yeniden

4(76.160,20)

S Goérsel sanatlar (14.400,00)
ve Sahne
Sanatlan
" Sorumlu Genglerle
Gorsel sanatlar Sorunlu Gocuklar Elele
ve Sahne (16.672,50)
Sanatlan
2(31.072,50)
Toplam
Sosyal Alana Teyatral Etki
Sahne Sanatlari (10.260,00)
1(10.260,00)
Toplam
" Take A Picture Of EU'
Gorsel sanatlar (Avrupa'nin Fotografini
Cekiyoruz')
(34.827,70)
1(34.827,70)
Toplam
L Vangoli 1(158.867,55)
YH K?Itur ve Uluslararasi
e.glence ) Genglik veKiiltiir
hizmetleri Festivali
(158.867,55)
Toplam 1(158.867,55)
Tarihi, kiilttrel Dogu Anadolu 2(303.473,58)
KM ve KE

ve dogal miras
(somut miras)
ile yayincilik ve
basili medya

Bolgesi'nin Van
ilive
Cevresindeki
Dogal
Glzelliklerin Ve
Tarihi
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Degerlerinin
Tanitilmasi
(141.120,44)

Van'in Turistik
Degerleri Ortaya
Cikiyor
(162.353,14)

Toplam

2(303.473,58)

7(2.084.645,29)

1(450.049,55)

1(158.867,55)

4(1.017.560,90)

26(2.375.840,49)

114(6.054.945,27)

153

AB (12.141.909,56)

G.TOP.

Tom 80(79.712.076,57) 50(34.559.214,93) 3(298.017,55) 16(2.368.620,40) | 65(9.338.040,02) 114(6.054.945,27) | 2(394.977,49) | 330(132.725.89
2,18

PROJE )

G.TOP.
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