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OZET

Osmanla Devleti'nin cokiisiinden sonra, Cumhuriyet
Tirkiyesi derin bir niifus acgmaziyla karsilasti. Bir
digerini izleyen savaslar beseri sermayeyi tiliketti.
Savaslardan ve salgin hastaliklardan kaynaklanan yiikksek
6lim orani ve niifus miibadelesi ilkenin ekonomik

potansiyelini onemli 8lgiide sinirlad:.

Sorun salt sayisal degildi. Cumhuriyet'in ilk wyillarinda
var olan insan kaynaklari ayni zamanda nitelik ydniinden
de zayifti. Beceri sahibi yas grubu bir onceki on yil
icinde tiketilmisti. Bu nedenle, yitirilen topraklardan
niifus gogii ozendirilecekti. Gelen gtGcmenlerin disa
gocenlerin terkettikleri ev ve mekanlara yerlestirilmesi
icin O©nlemler alindi. Gengc nesle daha iyi saglik
kosullari ve egitim olanaklari sagland:.

Askeri-politik, ardindan toplumsal-ekonomik ©nemlerle
Tirk niifusun Cumhuriyet sinirlari igcinde artisi igin
tnlemler alindi. Gogmenler iiretken kilindi. Kendilerine
toprak ve tarim araclari gibi temel girdiler sagland:.

Niifus artisa iilkenin giicii acisindan esasti. insanlarin
yverlesik yapiva gecmesi ve yasamlarini diizene sokmalar:
icin bir dize mevzuat kabul edildi.

Cumhuriyetgilerin temel gayretleri beseri sermayenin
artisiydi. Yeni ulus-devlet ic¢cin yeni Dbir vyurttas

yvaratmak . esasti.

1ki savas arasi hiikiimetlerinin niifus politikasi hatir:
sayilir bir niifus artisini: sagladi. Kirkl: yillarda
Tirkiye sonraki onyillar icin gerekli beseri sermayeyi

olusturmustu.



SUMMARY

After the fall of the Ottoman Empire, the Turkish
Republic encountered a deep demographic impass. The wars
ensuing one another drastically dwindled the human
capital. High mortality rate due to wars and epidemics
coupled with population exchanges adversely affected the
economic potentials of the new republic. The problem was
not only quantitative. The skilled age group were
sacrified in the preceding decade. Therefore, 1in the
early years of the Republic, available human resources
were qualitatively poor . immigration from lost
territories had to be encouraged. Measures had to be
taken to settle the incoming migrants to the deserted
houses or estates of the emigrants. Better sanitation and
education had to be provided for the young generation.

Military-political measures, followed by socio-economic
ones, were initially taken to increase Turkish
population living within the boundries of the new
republic. Migrants were provided with means of
production. Basic inputs, such as land and agricultural

implemlents, were distributed.

Population growth was seen as essential for the strenght
of the country. A great number of regulations were
promulgated to provide the elementary standards for
settlements and betterment of their lots. The foremost
endeavor of the Republicans was increase the human
capital. The creation of a new citizen, for the new

nation-state was crucial.

The demographic policy of interwar goverments did in fact
resulted in a reasonable population growth. In the 40s’
Turkey acquired a human capital necessary for economic

growth in the following decades.



ONSOZ
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GIRIS

NUFUS TEORILERI VE POLITIKALARI

Niifus teorisi, niifusla sosyal, psikolojik, ekonomik,
kiltiirel ve diger faktdrlerin degismeleri arasindaki
karsilikli iliskileri acgiklayan fikir sistemidir. Diistince
ve aciklamalarda agirlik nocktasinda, biliyiik 8lctide niifusla
ekonomik kaynaklar veya  niifusla iretim arasindaki
iliskilerin esas oldugu gorilir.

Blkelerin niifus politikalarinin saptanmasinda etkili olan
baslica niifus teorileri siralanirken 18.yiizyilda Malthus
teorisi ilk dikkati g¢ekendir. Bu teori aslinda Aristo
zamanindan beri bilinen fikir ve diislinceler {izerine
kurulmustur. Fakat, modern anlamdaki nifus sorunu
tartismalarini baslatmis olmas: ile iin kazanmistair.

Hizli nifus artisina dikkati g¢eken Malthus sonrasi,
19.ylizya1l ortalarinda ortaya c¢ikan Neo-Malthusianizm
diger adiyla Dogumlarin Rasyonellestirilmesi Teorisi
etkili olur.

Malthus cocuklari sefalet icinde yetistirmemek iizerinde
durur. Bu yizden de c¢ocuk sayisinin gelir kaynagina
uydurulmasi geregi iizerinde durur. Neo-Malthusianizm ise,
dogum sinirlamasinda Malthusla ayni fkirdedir, fakat
sinirlamanin modern yollarla uygulanmasini onerir. Gec
evlienmeyi ve evlilikte uzun perhizleri ahlak dis: bulur.
Bu goriiste akli dengesi bozuk olanlar ile kalitsal
hastaliklilarin evlenmeleri sakincali goriilerek
engel lenmesi savunulur.
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Ulke icin uygun niifus miktarinin saptanmasi Optimum Nifus
Teorisini giindeme getirir. Bu teori ekonomik refah
dizeyinin belirlenmesi ve fert basina diisen ulusal gelir
gibi kavramlar iizerine kurulur. Ekonomik gelisme hizinin
bagli oldugu ulusal gelir ve niifusun gelisme hizlarina
dikkati ceker.

Gerek normalin altinda, gerekse Ustindeki nifus
yogunluklar: olumsuz gelismeler olarak nitelenir. Optimum
niifus teorisine gére, Cin ve Hindistan'daki normalden
fazla niifus yogunlugu nasil ekonomik gelisme aleyhine
ise, Avustralya, Brezilya ve Kanada gibi iilkelerdeki
normalin altindaki niifus yogunluklar: da ekonomik gelisme
aleyhinedir. Bu yilizden sinir niifusun saptanmas: gerekir.

Her =zaman gecerli olabilecek bir optimum olmadigindan,
pratikte pek uygulanamamis olan bu teori, nifus
yogunluguna yeni bir boyut kazandirmistir.

Ote yandan iftalyan Corrado Gini tarafindan ortaya atilan
Devresel Geligsim Teorisi bir bakima Malthus'a karsaidir.
Nifus  kiitlelerinin fertler gibi yasadigi; biyiylip
ihtiyarladig: ve ancak arkadan gelen kusaklarla
yvenilenebildigi savunulur. Bu teoriye gtre, =zamanla
nesillerin tohum hiicreleri eskiyip dogurganliklar:
azalmaya baslar. Yeni Lkusaklar olmaz veya gotcmenler
gelmez ve eskimis olan niifusa yeni kan ilave edilmezse,
dogumlarin azalmasi iilke icin tehlikeli olabilir.

Goriildigi gibi niifus teorileri fert ve iilkenin gelecegi
tizerine duyulan endiseler dogrultusunda bigimlenir.
Ekonomik kaynaklar ile niifus iizerindeki ¢ozimlemelerde,
dogurganlik orani ayarlayici olarak odak noktasini
olusturmaktadir.



Nifusun miktar ve kalitesi ile ilgili o6nlemler biitiintine
nifus politikasil denir. Insanlik tarihi boyunca en etkili
olan niifus politikasi, "nlifus artisini1 yavaslatici niifus
politikasi"dir. Nifus artisinl yavaslatmada dogal
afetler, salgin hastaliklar ve savas gibi dogal ve sosyal
faktorlerin etkisi vardir. Ancak niifus artisinil
yavaslatmada rol oynayan en onemli faktdr, dogurganlik
oraninin vyavaslatilmasidir. Bu bakimdan, gebeligi ve
dogumu 6nleyen, dogum sonrasi c¢ocuk sayisini azaltan
tnlemler insanlik tarihi kadar eskidir.

Soruna gilinlimiizde "aile planlamasi1™ adi altinda c¢dzim
getirilmekte ve gebeligin oOnlenmesi en etkin yol olarak

gelismektedir.

Savas gilicliniin insan sayisina dayandigi eskl devirlerde ve
daha sonralari askeri ve sivasi prestij kazanma,
diismanlarini baski altinda tutma, egemenlik sinirlarin:

genisletme gibi istekler; "ntifus artisini: hizlandiric:
nifus politikasi"ni 6n plana c¢ikarir. Yeni ele gecirilen
ilkelerde siyas:, ekonomik egemenl ik kurma; baz1

firsatlardan ve avantajlardan vyararlanabilmek icin cogu
zaman ntifus yogunlugu en etkili giic kaynagi olur.

Ote yvandan eski Isparta'da oldugu gibi, glicli kuvvetli ve
saglikl:y fertlere sahip olma istegi "niifusun kalitesini
iyvilestirici niifus politikasi"nm olusmasina neden olur.

Bugin saglik standartlari ve egitim seviyesi yilksek;
zihinsel yetenekleri, meslek bilgi ve deneyimi {istin
fertlerden olusan niifus istenilmektedir.

Toplumun oldugu yerde, insan sayisi onemlidir. Devlet
hangi tipte olursa olsun, onun bir niifus politikas:
vardir. Devlet 1ile niifus politikasi birlikteligi c¢aglar
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boyu siirmiistiir. Ilkel toplumlarda bile niifus politikasi
gdze carpar. Onceleri dinsel nitelikte olan niifus
politikasinin gereklerini, insanlar dinsel bir &dev

olarak yerine getirmeye calisir.

Topragin verimli oldugu ve isletmesinin tek kazanc
kaynagi sayildigi yerlerde ve zamanlarda, niifusun artmasi
istenilir. Ayrica savaslar da nifus artmasini

gerektirmektedir.

Daha sonralari nitifus konusu, bir ekonomik deger olarak
incelenmeye basglar. Bu asamada, niifus, devliet
politikasinin eksenini olusturur. Artik devlet, en
azindan insan sayisini bilmek ister. Gelismis ilkelerde
ulusun durumu rakamlarla kavranir. Ulusun ekonomik ve
sosyal olaylari ve egilimleri istatistik ile Sgrenilir.

Istatistik, niifusun durumunu ve hareketini belirlemede
yvararli olur. Cagdas bir toplumda bilinmesi gerekenleri
ortaya koyar. Niifus sayimina dayali istatistik, toplumun
sosyal yapisinil; yani yurt O6lciisinde gercek is bolumiinii,
ulusal gelirin bolgelere ve kisi basina dagilimin:;
insanlarin genel iretimdeki yerini, niifusun iilkeye
dagilim oranini, cinsiyet oranini, yas-medeni hal-8grenim
derecesini-meslek durumlarini saptar.

Sayim sonucunda sayl ve karsilastirma ile sonuclara
varilir. Devlet toplumu, toplum kendini &grenir. Ulus ve
devletle ilgili yeni politikalar {retilir. Cumhuriyet
Tiirkiye'sinde 1927, 1935 ve 1940 niifus sayimlarinda,
oncelikli olarak insan sayisinin saptanmasi: gelmektedir.
Anadolu'da Birinci Diinya Savasi siralarinda 5-6 milyon
nifus oldugu ve bunun ancak 2-3 milyonunun Tiirk
olabilecegi sdylenir (Venizelos). Batili devletlerin bir
cogu da bu fikri savunur. Birinci Diinya Savasi sonrasi,
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Anadolu iggal edilirken, Tirkiye niifusunun 5-6 milyon
olusu bunun yarisinin da Kirt ve diger etnik gruplara ait
bulunusu savi, endise vericidir. Bu bakimdan bilhassa ilk
sayim sonucu (13.648.270) bilyik bir heyecanla karsilanir.

1940 sayimil dncesinde ismet Indni'nin halka ve
gobrevlilere: "Ne bir eksik, ne bir fazla !" direktifi,
vapilan sayimin ruhunu gosterir. Istatistigin ©nem
kazanmasi, toplumlarin killtiir seviyelerinin ynkselmesiyle
orantilidir. Daha onceleri insanlarin sayilmasinin
felaket getirecegine, drnegin salgin hastaliklarin
¢cikacagina inanildig: icin, belli amaglara yonelik
sinirli: sayimlar yapilmaktadir. ingiltere'de 1753'te
vapilan sayim teklifi, felaket ve salgin hastalik
korkusuyla Avam Kamarasi'nda reddedilir.

Geriye gidilirse, Fransa'da 1665'te, Almanya'da 1742'de,
Isveg'te 1748 'de, Danimarka'da 1769'da, ispanya'da
1787'de, 1ingiltere'de 1801'de biiyilk ¢apli sayimlarin
yapildig1 goriildr. Ancak modern anlamdaki ilk sayim,
bilim adami Doktor Quetelet'nin gayretleriyle Belcika'da
gerceklesir.

DUNYA NUFUSUNDAKI GELiSMELER

Niifus Artis:

Genel olarak 18. yiizyilin ikinci yarisindan sonra insan
dmriniin uzadig8: kabul edilir. Sosyal bilimcilere gore
bilim ilerler, egitim iyvilesir, insanlarin maddi
durumlari dizelir, siyasi ve toplumsal kurumlar gelisir.
Diinya niifusu da bu 2zamanlarda vyavas bir gelisme
gostererek 500~550 milyona yiikselir.

-

Diinyada niifus artisi bilhassa 19.yilizyilda gerceklesir.



Kit'alar niifusu (milyon)

1650 1750 1800 1850 1900
Avrupa 103 114 193 274 423
Amerika 8 11 29 59 144
Afrika 100 100 100 100 141
Asya 257 437 595 656 875
Avustralya 2 2 2 2 6
Kaynak: Haluk Cillov, Ntifus istatistikleri ve

Demografinin Genel Esaslari, 1Istanbul; Sermet Matbaas:,
1960, s.41

20. yiuzyilda diinya niifusu yine artma egilimindedir. iki
diinya savasindan sonra da yikselen niifus artislar: ile
savas vyillarinin eksigi kapatilir (gedik ortme). 19.
yizyilda gergeklesen sanayilesme, tip alanindaki yeni
buluslar, ekonomik ilerleme ve gelisen ulasim olanaklari
nifus artmasina neden olur. 19. vyiizyilda dogum orani
artmasa da o©lim oraninin diismesi, niifus artisini saglar.
20. yilizyi1lin basinda niifus gelismesi yavasken, sonunda

hizlanair.

20. yizyilin baslarinda nifus artisi oraninin
yavaslamasinin agiklanmasi birgok faktorin
degerlendirilmesine baglidir. Niifus olaylarina 1s1k

tutmas: bakimindan onemli olan bu faktorleri soyle
siralayabiliriz:

1914-1918 ve 1939-1945 diinya savaslari cephede ve cephe
gerisinde olmak iizere insan 6liimlerine neden olur.

Savas yillarinda dogum oranlar:i diiser.
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Konforlu ve liks yasanti, eglence istegi dogum olayina

bakisy degistirir.

19. yiizyilda dini inanglar dogrultusunda olarak c¢ocugun
Allah vergisi ve rizkinin da Allah tarafindan verilecegi
fikri vaygindir. Bu 1inanclar yerini yeni anlayisa
birakir. 20. yiizyilda gelisen rasyonel anlayisa gore
cocuk yetistirmenin anne-babaya bazi kiilfetler yikledigi
diisiinilmektedir. )

Yeni ilagclarla dlimler azalir (antibiyotikler ve

penisilin).

Malthus teorisinin etkileri c¢ocuk sahibi olmayi frenler.
Kadinlar calisma diinyasinda etkinlik kazanir.

Kdyden kente gocler hizlanir. Kente gociip kentlesen kadin

doguma sicak bakmaz.

Nifus artisini olumsuz yonde etkileyen  biitlin bu
olumsuzlara ragmen, yavas da olsa dogum oranlarinda
yilkselme vardir. Bunun gerceklesmesinde; savas sonrasinda
dogum oranlarinda artma egiliminin olusu yani sira,
Ikinci Diinya Savasi boyunca askerlerin diizenli bicimde
izinli olmalar: ve hiikametlerin evlilikleri

6zendirmelerinin pay: vardir.

Diinya Niifusunun Kitalararasi Boliiniisii
(Milyon olarak)

Avrupa Asya

Yillar Diinya (Rusya (Rusya Amerika Afrika Avustralya
dahil) haricg)

1900 1.608 423 915 144 120 6

1920 1.810 486 967 208 140 9
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1930 2.013 531 1.073 244 1535 10
1940 2.249 576 1.213 277 172 11
1950 2.504 5935 1.368 330 198 13

Niifus artisi1 (milyon) Artis orani (%)

Ulkeler 1800 1850 1900 1800-50 1850-1900
Iingiltere 11,0 21,1 37,6 92 78
Isvec 2,3 3,5 5,1 52 46
Almanya 22,5 32,5 51,0 44 57
Isvigre 1,8 2,4 3,3 33 37
Hollanda 2,1 3,1 5,1 48 64
Belgika 2,9 4,3 6,7 48 56
Fransa 28,2 36,5 40,7 29 12
ispanya 10,5 15,0 18,6 43 24
Portekiz 2,3 3,5 5,4 21 54
ftalya 18,35 25,0 34,0 35 36
Kaynak: Haluk Cillov, Niifus Istatistikleri ve

Demografinin Genel Esaslari, iIstanbul; Sermet Matbaas:,
1960, s.41, 43

Diinya niifusu 1850'lerde 1.991 milyardan 1940'larda 2.517
milyara ulasir. Simdilerde 6 milyar dolaylarinda
bulunmaktadir. Bu cogalim, geri kalmis iilkelerde noksan
gidaya yol acarken, gelismekte olan iilkelerin gelisme
cabalarin: engellemektedir.

Bir tlkede dogal niifus artisi, ekonomik gelismenin
tisttinde bulundugu =zaman, asiril niifus sz konusu olur. Bu
gelisme ekonomik bakimdan geri kalmis tlilkelerde gida
maddeleri giderlerini artirir; kalkinmakta olan iilkelerde
ise, demografik yatirimlari cogaltir. Gelismis tlkeler de
bu durumdan olumsuz etkilenir. Onlarda da kaynaklar

zorlanir.



Bitiin bunlara ragmen dini fanatik diigiinceler, degisik
ekonomik gbrﬁsler,' siyasi vyatirimlar nifus kontroli
uygulamasini geciktirmektedir. (ABD'de 1950'lerden sonra
dogum kontroli sz konsu olmaya baslar).

Niifus Dagilim:

Niifus dagilim: kitalar arasinda farklilik gdsterir. Hatta
bir kitanin degisik bolgeleri arasinda da niifus dagilim:
farklidir. Kitalarin bazi bdlgelerinin daha sik niifusa
sahip olmasina karsin bazi botlgeler seyrek niifusludur.
Biiylik bir kismin da bos oldugu goriilmektedir.

Nifusun boyle esitliksiz dagiliminin baslica nedeni,
yerin dogal yvapisidair. Doganin  yerlesip yasamaya
elverisli bolgeleri daha c¢ok niifusa sahip olmakta;
elverislilik orani azaldikga izerindeki niifus da

azalmaktadir.

Yorenin niifus yogunlugunu, dogal yapidan sonra etkileyen
esas faktor, tarim veya sanayi bolgesi olmasidir. Niifus
cografyasi1, ekonomik cografyadan ayrilamaz.

16.ylizyilda kentlerin ortalama niifusu 5.000-20.000
arasindadir. Nifusu 20.000'nin iistiindeki kent sayisi
81n1r11d1r. Tarim alanlarinda ise, genellikle kalabalik
olan aileler, birbirinden uzak, kopuk yerlesme

linitelerinde yasarlar.

Biitiln diinyada 1700'lerde faal ntifusun % 80'inden fazlasi
tarimda c¢alisir. 1950'lerde bu oran % 60'a diser.
Tarimdacalisan faal niifus oraninin diismesi halen

siirmektedir.
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Bilindigi gibi 18.yiizyilda 1Ingiltere'de dogan sanayi
devrimi 1850'lerde Belgika, Fransa, Almanya ve ABD'de,
1900'de isveg, Kuzey Italya ve Rusya'da yayilir. Japonya
ise, tarim devrimini c¢ok geg¢ gerceklestirmesine karsin
(M.0. 3.yilizvilda) sanayi devrimini geri kalmis iilkeler
arasinda gerceklestiren 1ilk w#lke olur. 1950'den sonra ‘
Hindistan, Cin, Giiney Amerika, Afrika sanayilesme yoluna
giren tlilkelerdir.

Tropikal iilkelerde, tarim niifusunun orani: genellikle %
70'i asar. Sanayilesmis ilkelerde bu oran % 30-10‘'un
altina diser. Simdilerde tarim niifusunun iilke niifusuna
orani1 ABD'de %Z 2,7, Ingiltere'de % 2,2'dir.

Nifus yogunlugu sanayilesmis kesimlerde toplanir. Bu
toplanma, diinya niifus yogunlugu dengesini olumsuz y®nde
etkilemektedir. Ancak go¢ olaylari ile hem sanayi devrimi
vayilir, hem de bélgeler arasindaki niifus yogunlugu

dengelenir.

Avrupa teknolojik istiinliikle yeryiiziine yayilir. Bu
vayilma ya savas yoluyla ya da barisgi yolla gerceklesir.
Amerika ve Avustralya'va yerlesen, Asya ve Afrika'da
egemenlik kuran Avrupalinin bu vayilmasi diinvanin en
bilylik g6¢ olayidir. 1846-1930 yillari arasinda denizasiri
ilkelere vyerlesen Avrupalilarin sayisiy S50 milyondan
fazladir. (1)

Bugiin sanayilesmis iilkelerin 1 milyar 200 milyon, az
gelismis ilkelerin ise 4 milyar niifusa sahip oldugu
diinyamizda, sanayilesme siirse de niifus artisi az gelisnmis
ilkelerde hizla yiikselmektedir. Bu lilkelerde niifus artis

1. Cipolla, Danya Nofusunun Iktisat Tarihi, Otaken Yay.,
Istanbul; Sefik Matbaasi, 1980, s. 100.
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hizi, ekonomik gelisme ve sanayilesme hizindan ©nde
gitmektedir.

Sonucta; asir: niifus artisi, acg¢lik, kronik kitlik, gocg,
issizlik gibi sorunlar biitiin diinya insaninin sorunu

olmaktadir.

Dogurganlik-0liim Oranlari

Niifus miktarin: belirleyen dogal bir denge
mekanizmasindan soz edilebilir. Dogum ve 6lim
olaylarindaki degisimlerin neden oldugu etkilesim, bu
mekanizmanin varligina isaret olabilir. i1lkel, tarim ve
sanayi toplumlarinin toplum ve ©6lim oranlar: farkl:
bzellikler gosterir. Dogum ve ©6liim oranlari ile bu
oranlar arasindaki dogal etkilesimler, donemlerinin

belirleyicisi ozelligine sahiptir.

flkel toplumlarda dogurganlik orani g¢ok vyiksek, fakat
ortalama omir kisadir. Hastalik ve acglik yikksek oranda
cocuk Olimlerine yol acar. Bu donemde yiiksek 6liim orani,
yiiksek dogum oranini dengelemektedir.

M.8. 10.000'lerde baslayan tarim toplumlarinda dogum ve
6lim oranlari vine c¢ok yiikksektir. Savas, salgin ve
kitliklarin neden oldugu biyik olimler, yiksek dogum
oranlarini dengelemektedir. Boylesine eski donemlere ait
dogum ve Oliim oranlariyla ilgili giivenilir bilgi
kaynaklarinin oldugu soylenemez. Bu konuda, Avrupa'nin
bazi verlerinde ancak 16.ylizy1l  sonlarinda Dbilgi

edinilmeye baslar.

Ortacag ve Ronesans Avrupasi icin Rahip Mols'un topladi§:
istatistikler biiyiik &lumleri verir. Bu dotnemde ortalama
omiir ki1sa, genc niifus sayisi yiksek ve normal zamanlarda
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6liimlerin biyik boliimi c¢ocuk niifusta gerceklegir. Yani
¢gocuk ©liim orani yiiksektir. Her evli kadin igin, g¢ocuk
yapabilme c¢ag1 boyunca ortalama c¢ocuk yapma sayisi
bestir. Bu sayl sanayi toplumlarinda iki-ligce diiser.

Tarim toplumlarinda &liim orani normal halde, dogum
oranindan diisiiktir. Niifus c¢ogalma egilimindedir. Cogu
zaman olusan niifus fazlasi1 savas-salgin-kitlik gibi
nedenlerle birden yok edilir. M.S. 1750'de sanayi toplumu
baslarken diinya niifusu 650-850 milyon arasindadir.(2) Bu
devrede, 6liim oranlarinda goriilen ani yilikselisler kalkar.
Ulasim-saglik-bilim alanlarindaki yeni bulus ve olanaklar
kitlik ve salginlarin kontrol altina alinmasini saglar.
Yasam diizeyi yiikkselir, normal ©lim oranlari diiser. Cocuk
Slimleri azalir. Bunlara karsin yitkksek olan dogurganlik
oranl da diiserek denge saglanir. Ancak dogum oranindaki
diisme daha sonra gercgeklesir. Bu durum, yani dogum
oraninin 6liim oranindaki diismeyi gecikme ile yakalamasi,
nlifus artisina neden olur. ingiltere 1820'ye kadar, bu
iki oran arasindaki fark nedeniyle niifus patlamasina

ugrar.

Gec kalmis sanayi toplumlarinda niifus artis hizinin
yilkselmesi kacinilmazdir. Bu toplumlar, 200 yillik
birikimi ulasim-tip-bilim alanlarindaki yeni bulus ve
olanaklar: hazir olarak alip kullandiklari: icin, Olim
oranlari diiser. Bu diisiise karsin dogum orani dlismedigi
icin niifus patlamas:i olur.

Niifus piramidi, sanayi toplumlari ile ge¢ kalmis sanayi
toplumlarinda birbirinin tersi gibidir. Sanayi
toplumlarinda piramidin alt kism: nisbeten dar, orta ve

2. Cipolla, Dunya Nufusunun iktisat Tarihi, Utdaken Yay.,
Istanbul; Sefik Matbaasi, 1980, s. 97.
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iist kisimlari daha genis olur. Ge¢ kalmis sanayi
toplumlarindaki niifus piramidinin tabani genis olup,
yukari dogru daralir (Yas orani tabandan yukariya dogru
biuytir) .

Genel o6lim oraninin dismesi, son yarim vyizyilin en

belirgin niifus olgusudur. Bilimin ilerlemesi,
hastaliklara karsy daha etkili korunma yontemlerinin
bulunmasi, ulasim olanaklarinin genislemesi cocuk

dlimlerinin azalmasina ve 86lim oranlarinin genelde asagi

cekilmesine neden olur.

68liim oranlari az gelismis iilkelerde Bati Avrupa'ya oranla
4-5 kat fazladir. Verem Brezilya'da Fransa'dakinden 4
kat, ABD'dekinden 16 kat fazla insanin &liimine yol
acmaktadir. Bagirsak hastaliklara Afrika, Tropikal
Amerika va da Asya'da Bati Avrupa' vya veya Kuzey
Amerika'ya oranla 10-20 kat daha oldiiriicidiir. (3)

Kalp, damar hastaliklari ve kanser daha c¢ok sanayi
iilkelerinde gorilmektedir. Yasam diizeyi disiik olan, az
beslenen, fizyolojik yoksullugun oldugu az gelismis
ilkelerin saglik sorunlar: ile sanayi toplumununkiler
farklilik gostermektedir.

Hastaliklara karsa onlem alma ve saglig: koruma
bakimindan gelisnis iilkelerle az gelismis ilkeler
arasinda farklar vardir. Clizzam, frengi, tifo, trahom,
veba gibi salgin hastaliklara az gelismis, tilkelerde daha
si1k rastlanir. Bu hastaliklar doga kosullari yani1 sira,
ekonomik ve sosyal durumla da yakindan ilgilidir.
Yoksulluk, saglik oOrgiitiinin zayifligi1, egitim seviyesinin

3. Pierre George, Nafus Cojrafyasi, Iletisim Yayinlara,
Istanbul; 1991, s. 51.
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disikligli, sagliga aykiri konutlar, icme suyu gibi
elverissiz kosullar insan sagligina olumsuz yonde
etkiler.

Gelismis lilkelerle az gelismis ilkeler arasindaki oliim
nedenleri farklilik gosterir. Bulasica hastaliklar,
sindirim ve solunum yollari hastaliklar: az gelismis
ilkelerde; kalp, dolasim sistemi hastaliklari, kanser
gelismis lilkelerde oran olarak daha ¢oktur.

fki dinya savasinda da dogumlar azalir. Ancak Ikinci
Diinya Savasi 'ndaki dogum olaylarinda gériilen diiglisler,
Birinci Dinya Savasi'ndaki gibi ani degildir. Bunun
birgok nedeni olabilir. Ama genel kani; savas boyunca
askerlerin diizenli bir sekilde izinli olarak ailelerinin
vanina gonderilmis olmalarinin, dogum olaylarinda Birinci
Diinya Savasi'ndaki ani disiise benzer bir diisiisi onledigi
seklindedir.

Birinci Diinya Savasi'nda, savasa katilan bazi iilkelerde

dogum oranlari binde:

Ulkeler 1911-1913 1917-1918
Almanya 28,0 13,9
ingiltere 24,1 12,7
Avusturvya 30,6 13,8
Belcgika 22,2 11,3
Macaristan 35,6 15,4
italya 31,8 18,1
Romanya 42,4 15,8

Birinci Diinya Savasi'nda tarafsiz kalan bazi iilkelerde

dogum oranlar:i binde:



18

Ulkeler 1911-1913
Hollanda 28,0

Isvicre 23,6

isveg 23,5

Norvecg 25,5

ikinci Diinya

coranlari1 binde:

1939 1940
Bat1
Almanya 20.1 19.9
ingiltere 15.2 14.6
Avusturya 20.7 21.8
Belgika 15.5 13.6
Macaristanl19.4 20.0
italya 23.6 23.5
Romanya 28.3 26.5
Hollanda 20.6 20.8

ikinci
dogum oranlari binde:

Isvicgre 15.2 15.2
Isvec 15.4 15.1
Norvec 15.9 16.3

1941

20.
14.
20.
12,
19.
20.
23.
20.

W o O O N o

16.9
15.6
15.9

Savasi'na katilan baz:

1942

19.
16.
17.
13.
19.
20.
21.
21.

C & O N B O

18.4
17.7
17.9

1943

19.
16.
18.
15.
18.
20.
23.
23.

©c M~ O B O O O O

Dinya Savasi'nda tarafsiz kalan

19.2
19.3
19.1

bazi

1917-1918

24,2
18,2
19,6
21,0

ilkelerde dogum

1944

20.7
17.9
18.6
15.3

19.4
21.4
24.0

dlkelerde

19.6
20.6
20.6

Kaynak: Ratip Yiceulug, Demografi Niifusun tabii ve Sosvyal

Hareketleri,

Basbakanlik Devlet

istatistik Enstitiisi

Egitim Merkezi Demografi Dersleri No.3, 1964, s.7, 8
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Dogum kontrolii, geri kalmis iilkelerde bilyiikk 8lciide cocuk
diisiirme ile gerceklesir. Japonya'da itkinci Dinya
Savasi'ndan sonra serbestcge cocuk diisiiriilebilmektedir.

Aile  Dbiliyiikligiindeki egilimler, nifusla ilgili biitiin
birimleri dogrudan etkiler. Ulusal programlar nifusun
timiinii etkilemekte istenen cocuk sayisi da bu dogrultuda
degismektedir.

A.B.D'de 1930'larda ortalama 2 olan c¢ocuk sayisi: Ikinci
Diinya Savasi'ndan sonra 4 olur. Bunun nedeni vyasam
diizeyinin yiikselmis olmasi olabilir. Katolik toplumlarda
genis aile istenilir. Din, diger faktdrlerden hala daha
etkin bir faktor olma 6zelligini korur.

Olimliiliik orani diisiince, istenilen c¢ocuk sayisinda da
diisme saptanir. Uzun devrede ekonomik refah seviyesi
yilkselirken dogum orani diisme egilimi gtsterir. Kentlesme
olgusu, goris ve inanglardaki degismeler, gebelige karsi
o6nlemlerin daha yaygin olusu gibi faktorler dogum
oraninin dismesinde etkili olur.

Ekonomik kalkinmanin baslangicinda bu faktorler tam etkin
olamadigindan, dogum orani diismez. Hatta bir an icin
ozendirdigi bile disiintilebilir. 1950-1960"'larda
Tirkiye'deki kosullarin ve gelirlerdeki artisin dogumlar:
ozendirmis oldugu soylenebilir.

1950-1955 devresi esas alinarak tlkeler Genel Dogum Orani
asagidaki gibidir:

Binde
Irak 8,9
Yunanistan 19,4

Bulgaristan 21,7



17

Suriye 24,2
Sovyet Rusya 26,1
iran 33,6
Tirkiye 42,2

Tiirkiye bulundugu bélgede komsular:i arasinda dogum orani
yilksek bir iilke olarak belirir. Avrupa'nin gelismis
iilkelerinde ayni devrede dogum orani bir kag¢ istisna
disinda, binde 15-22 arasindadir. Birlesik Amerika' da
binde 24.5 Kanada'da binde 27.8'dir.(4) Avrupa ve
Amerika'nin ileri iilkelerinde genel 6liim orani binde 8-13
arasindadir.(5) Tiirkiye, dogum seviyesi ve 6liim seviyesi
gz oOniinde tutuldugunda gelismede gecikmis {tilkeler

arasinda yer almaktadir. (6)

Sanayilesme dolayisiyla kentlesme, dolayli olarak &lim
oraninil diisiiriir. Daha iyi kosullarda yasam sunan kent
hayati bunu saglar. Oysa ekonomik yonden geri kalmis
sanayilesme ve kentlesmenin olmadigi bazi 1ilkelerde,
valniz tibbin getirdigi yeniliklerle 6lim oraninda disis
goriilir.

1950 vilinda toplanan Diinya Saglik Teskilati canli
dogumu, ana rahminden sag ve salim kurtularak, kalbinin

4. Kenan Gartan, JTarkiye'de Nafus Problemi ve Iktisadi
Kalkinma Ile flgisi, Istanbul; Sermet Matbaasi, 1966, s.
100.

5. Kenan Gartan, Tarkiye'de Nafus Problemleri ve Iktisadi
Kalkinma Ile Ilgisi, Istanbul; Sermet Matbaasi, 1966, s.
106.

6. Bazi Glkeler igin bu oranlar s6yledir: Binde olarak
Pakistan 12.1, Yugeslavya 12.4, Malezya 14.0, Tarkiye
14.1, Arnavutluk 14.3, Madagaskar 14.5, Bolivya 14.9,
Salvador 15.2, Meksika 15.4, Ekvator 16.7, Maisair 18.7,
Endonezya 20.0, Guatemala 21,4, Hindistan 27,4, Gine
40.0.
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atmasi ve organlarini hareket ettirmesiyle hayat
belirtileri gosteren ve dogumdan sonra da yasamakta devam
eden insanin, diinyaya gelmesi olarak tanimlar. Bu tanim
BM istatistik Komisyonu tarafindan iyve devletlere
onerilir. (7)

20 kadar iilke bu tanimi alir, diger bazi devletler canli
dogum igin vyalnizca hayat belirtisini alir. Bir kisim
devletler de dogumdan 24 saat sonra hayatta olan veya
kayi1t zamaninda sag bulunanlari canli: dogum sayar. Gliney
Amerika, Afrika ve Asya'nin birgcok devletlerinde dogum
istatistikleri yapilmamaktadir.

Dis Gocler

Ekonomik giicliikler, gecim sikintisi, siyasal ve dinsel
baskilar, istilalar, servet hirs1 ve macera ruhu gibi
nedenlerle niifusun, iilke sinirlarini asarak, baska bir
tilkeye dogru yonelmesi dis goglerdir.

Gocler, terkedilen btlge veya lilke ile varilan bdlge veya
tilkede, niifusun gelismesinde dogrudan etkili bir
faktsrdiir. Ancak ilke disina yonelik gtclerde,
gocmenlerin gittikleri iilkenin demografik gelismesi
iizerindeki etkileri farkl:i: yorumlarla aciklanmaktadir.

Amerikan teorisi 1ile Avrupa teorisi olarak odaklasan
yorumlar, iki farkli bakis acisi getirmektedir. Degisik
yver ve zamanlarda, degisik sonuglarin olusmas: dogal

olacagindan bazi goclerde Amerikan teorisi, diger
bazilarinda ise Avrupa teorisinin getirdigi aciklama
gecerli olamktad:ir. Ornegin; 19.ylizy1l Ingiltere

7. Ratip'Yﬁceulug, Demografi NGfusun Tabii ve Sosyal
Hareketleri, 1964, s. 5-6.
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goclerinde Amerikan teorisi uygun diismektedir. Bu teoriye
gore: Go¢c olayinin, gocmen yollayan ve c¢eken tilkelerin
demografik gelismeleri ile ilgisi yoktur. Ciinkii gotcmen
yollayan iilke eger bosluk olursa, fazla dogumlarla;
gocmen alan iilke eger vogunluk artarsa, dogal artis

hizini1 frenleyerek dengeyi korurlar.

Avrupa teorisine gore ise, gocmen yollayan ilkenin
demografik gelismesinde, god¢ olayr olumsuz etkendir.
Gocmen ceken iilke icin de bunun tersidir.

G6¢c olayyr bir baska acidan sorgulandiginda, iilkelerin
ulusal vyapilarinda degisiklik yaptig: goriiliir. Ulke
disina gocmen yollayan iilkeler niifus bakimindan homojen
'yaplya ybnelir. Buna karsilik gtcmen c¢eken iilke icin,
heterojen yapi: sorun olarak belirir.

Ote yandan biiyiikk goclerde, irklarin karismasi: ve melez
yapilarin olusup c¢ogalmas1 sosyo-kiiltiirel ve sosyo-
ekonomik vapilari etkileyen sonuclar dogurur. Ornegin
iIspanyol, Portekiz ve Anglosaksonlarin Hintli, Asyanin
sar1 derilileri ve Afrika'da =zencilerle; Avrupalilarin
Amerika verlileriyle karsimasindan clusan nmelezler
karisan taraflarin her ikisinde de yeni toplumsal ve

ekonomik olusumlara yol acgar.(8)

ic Gocler - Kentlesme

Koylerden koylere, Lkoylerden kentlere, kurak yerlerden
daha verimli yorelere, bataklik ve daglik bdlgelerden
ovalara, az gilivenli yerlerden daha giivenli yerlere, tarim

8. Ratip Yuceuluj, Demografi Sosyal Nuafus Hareketleri,
T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitasa Yayinlari,
1964, s. 12- 13.
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btlgelerinden sanayi ve ticaret merkezlerine tasinmalar
ic goclerdir. Bu tasinmalar yerlesme amaciyla yapilir.

Kentlesme siirecinde, koyden kente olan gotcler o6n sirayi
alir. Koy ile kent arasindaki istihdam, gelir ve sosyo-
kiltiirel farkliliklar gocgiin hizini belirler.

19.yiizy1lda toplum binyesinde gerceklesen dneml i
olgulardan biri kentlesmedir. Koylerdeki hizli dogum
oranlarinin sonucu olarak artan niifusun fazlasi kentlere
gocer. 1929 buhrani kent yasamini giliclestirdigi halde,
kente gdgc vyavas da olsa siirer.(9) Nifus, ekonomisi
topraga bagli clan tiilkelerde, sanayilesmis tiilkeler
arasinda farklilik gosterir. Sanayi devriminden sonra,
topraktan yeterince liriin alamayan halk kentlere ytnelir.

Guniimiizde gerek 1ig¢ ve gerekse dis goclerle Lkdyler
bosalmakta, temel yerlesim birimi olarak kentler ©n plana
cikmaktadir.

¢liim oranlarinin azalmas1, niifusu artan koylerden
kentlere gocii hizlandirarak kentlerin yeni bir gorlniim ve

olusuma girmesine neden olur.

Niifusun 8miirboyu ayni: yerde yvani do&dugu kdy ya da semtte
vasamasi, sanayi iilkeleri ile az gelismis iilkelerde ayni
degildir. Sanayi tilkelerinde, | genellikle nifus
hareketliligi vardir. Gelismekte olan iilkelerde niifus
hareketliligi, toplumsal gelismenin belirtisi olmaktadir.

9. Ozer Serper, Tarkiye Demografisi, Istanbul; Filiz
Kitabevi, 1878, s. 136.
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NUFUS ARTISI VE EKONOMIK GELISME

Her donemde, niifusu, daha iyi vasam kosul larina
kavusturma amaciyla ¢evrenin gereklerine gore ayarlamak
sorun olarak goérilir. Bilindigi gibi niifusla ona bir
mekan olan toprak arasinda siki bir ilgi wvardir.
Gelecekteki niifusun beslenmesi, yasam diizeyinin
yilkkseltilmesi, iilke kaynaklarinin niifusa gotre durumu,
askerlik ve ekonomik bakimlardan gerekli olan insan glici
gibi konular niifusun o giinkii sayisina ve yaplsina gore
degerlendirilir.

Niifus sayisini ve niifus artis hizini sinirlandiran niifus
politikasi, en yaygin goriilendir. Gereksinimlerin daha
iyi karsilanmasi gibi, ekonomik diisiinceye bagli niifus
kontroli uygulamalarina, insanligin 1ilk devirlerinden
beri rastlanir. Buna karsin niifus artisini Ozendirici
niifus politikasi1 daha sinirli yer ve =zamanlarda ortaya
cikar. Eskilerde fetihler, daha sonralari askeri ve
siyasi prestij kazanmak ve yvayilmaci politikayi
uygulayabilmek icin, hizli bir niifus artis:i desteklenir
(Hitler Almanyasi, Mussolini italyasi'nda oldugu gibi).

Yakin vyilizyillarda somiirgelerde egemenlik kurabilmek ve
kurulan egemenligin silirekliligini saglamak gayesiyle
emperyalist tilkeler, artan bir niifustan yana olur. Oysa
hizli1 nifus artisi, getirdigi sorunlarla pek de istenilen
bir durum degildir.

Az niifuslu ve islenmemis kaynaklara sahip iilkeler igin,
gecerli olabilecek hizl:i niifus artisini benimseyen bir
gorise gore (Colin Clark), eger nifusta ve dolayisiyla
piyasa hacminde bir genisleme varsa, modern topluluktaki
islerin cogu icin daha iyi bir ekonomik organizasyon ve
niifus basina prodilkktivitenin artacag: savunulur. Ancak,
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kalabalik bir nifus  her zaman genis bir piyvasa
olmayabilir. Cinku gelir degsimedigi siirece, artan
nifusun piyvasa izerindeki olumlu etkisi oldukga sinirli

goridliir.

Kalkinmakta olan bir iilkeyi bekleyen giicliiklerden biri,
gecis devresinde yilikksek dogal niifus artis oraninin devam
etmesidir. Ulusal gelir ile niifus artisi1 arasinda bir
iliski wvardir. Ulusal gelirin ve niifus basina disen
ulusal gelir miktarinin artis hizi, kalkinma hizin:

simgeler.

1920'lerde Cesitli Ulkelerde
Kisi Basina Ulusal Gelir (TL)

Ulkeler Yillar Kisi basina Ulusal Gelir
A.B.D 1928 1.557
Kanada 1927 1.261
Ingiltere 1928 784
Isvigre 1927 737
Almanya 1928 539
Fransa 1928 480
Romanya 1927 197
Japonya 1925 187
Yugoslavya 1926 172
Bulgaristan 1925 129
Tirkiye 1929 124
Tirkiye 1927 114
Brezilya 1928 90
Hindistan 1922 54

Kaynak: Adnan Giilerman, Tlrkive'nin Toplumsal Yapis:,
izmir; 1985, s.58
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Ekonomik acidan geri kalmis tilkelerde niifusun kalitesi
istenilen diizeyde degildir. Bu iilkelerdeki niifus genel

olarak su ozellikleri gosterir:

1. Dogum oraninin yiikksekligi nedeniyle ailede kisi sayis:
fazladar.

2. Ortalama aile geliri diistiktiir.

3. Gelirin biiyik bir kismi» gida ve =zorunlu harcamalara

avrilir.

4. Saglik ve egitim harcamalarina gelirin ayrilan kism:

son derece sinirlidir.

5. Ogrenim genellikle ilkokul sinirindadir.

6. Calisan cocuk sayisi fazladir.

Birlesmis Milletler'in 1950 vilina kadarki verilere
dayanarak yapilan arastirmasinda 10-14 yas gruplarindaki

erkek cocuklar arasindaki calisma orani sdyledir:

Ulke Gruplara 10~14 Yas Grubundaki Calisma Oran: (3Z)

Az Gelismis 30.8
Yari Gelismis 8.6
Gelismis 4.9

Kaynak: Kenan Giirtan, Tirkive'de Niifus Problemi ve
Iktisadi Kalkinma ile Ilgisi, Istanbul; Sermet Matbaasi,
1966, s.287
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Tirkiye'de 1955 sayimi sonuclarina gore 6-~14 yas grubu
calisan erkek cocuk sayisi %Z 27'dir.

ULKELER VE NUFUS SORUNU

Birinci Diinya Savasi, 1929 buhrani, ikinci Diinya Savasi
daha cok Avrupa niifusunda olmak izere, niifus
yvogunluklarinda hizl: diisiislere neden olur. Niifus
miktarlarindaki gerileme karsisinda Bati Avrupa iilkeleri
onlem almak gereksinimi duyar. Basta 1italya, Almanya,
Fransa olmak tizere birgcok 1ilke, niifus artis oranlarin:

yvukari cekme cabasi1 igcersindedir.

1914~1918'de Bati Avrupa niifusundan 5 milyon insan &liir.
Savas, cephede oldugu kadar, varattig: olumsuzluklar
nedenivle cephe gerisinde de biiyilkk kayiplara neden olur.
itkinci Dinya Savasi'nda basta Almanya olmak i{izere, daha
bir c¢ok 1ilgili {ilkede Birinci Diinya Savasi'ndaki oli
sayisinin en az iki kati dlim orani goriliir.

Eksilen niifusun tamamlanmasi yolundaki wuygulamalarin
ardindan, diinya nifusunda ikili bir gelisme goériilir.
Ulkelerin gelismisligine gore durum farklilasir.
Sanayilesmis iilkelerle az gelismis ilkelerde, sorunlar
degisik boyutlarda goriilir.

Sanayi iilkeleri, nifus devrimlerini 19. yiizyilin ikinci
yvarisinda yapar. Bu {ilkelerde dogal artis 20. yiizyilda
onemli olciide azalir. Yas ortalamalari ve vaslilarin
yizdeleri vyilikselir. Az gelismis {ilkelerde 1ise, nilifus
devrimi 1960'l1 yillardan sonra baslar.

Sanayilesmemis {ilkelere ylizyilin ortalarinda "dogal
dogurganlikli” lkeler gozilyle bakilmaktadir. Bu
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tilkelerde, niifus {lizerinde gelenekler ve din disinda bir
kisitlayici yoktur. 19.yuzyilin ikinci yarisinda, sanayi
ilkelerinde gortilen hizli nifus artisi, az gelismis
tilkelerde 20. yilizyi1lin ikinci yarisinda
gerceklesmektedir.

1981-1990 yillari arasinda diinya niifusu 1,5 milyar kisi
artar. Bu dodnemin son bes yilinda, yillik ortalama niifus
artisi 150 milyonu gecmektedir. Ancak bu 150 milyonun
dagilimia sanayilesmis idlkeler ile az gelismis {ilkeler
arasinda farklilik gosterir. Artan miktarin Kuzey Amerika
ve Avrupa (SSCB disinda) nifuslarindaki pay1 10
milyondur. (10)

Az gelismis lilkelerin niifuslari yilda ortalama 130 milyon
dolaylarinda artmaktadir. Bu iilkelerde niifus artis orani
yiizde 2'nin ilizerindedir (Cin, Hindistan'da ylizde 2-2,5,
Meksika, Cezayir'de yiizde 3'iin Ustinde).

Az gelismis tilkelerdeki niifus patlamasi bir dizi dogum
kontrol onlemleriyle durdurulmak istenmektedir. Ornegin
dogum kontroliinde bir yol olan kiirtaj bir c¢ok iilkede
uygulanmaktadir. Fakat cesitli nedenlerle uygulama
oranlarinda farkliliklar gosterir. Glnimizde 15-44 yas
arasindaki kiirtaj uygulamasi vyapan kadinlarin binde
olarak bazi ilkelerdeki oranlari soyledir: Bulgaristan'da
62,6, Cekoslovakya'da 46,7, Macaristan'da 38,2,
Tiirkiyve'de 31, ABD'de 27,3, 1isvec'te 19, Ingiltere'de
15,5 Norve¢g'te 14,8, Fransa'da 13,3, italya'da 12,5,
Finlandiya'da 11,7, Almanya'da 5,9, Hollanda'da 5,1. (11)

10. Pierre George, Nufus Cojrafyasi, iletisim yayinlari,
Istanbul; Sefik Matbaasi, 1991, s. 79.

11. "Nesterli ¢&zam Kartaj", Cumhuriyet Dergi, Sayi 362,
28 Suat 1993, s. 7.
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ingiltere'de 16. yilizyilda 2,5 milyon olan niifus, 18.
ylizyilda 9 milyona ulasir. Sanayi devrimi niifus
patlamasina neden olur. 1850~1920 arasinda yeniden biiyik
arti1s gosterir. Yillik niifus artis orani binde 12 olur.
1927'de Cenevre'de toplanan Diinya Niifus Kongresi Anglo-
Sakson 1rkinin topladig: bir Malthus kongresi olarak
degerlendirilir.

Kongre, biitin diinya bilginlerini toplayarak Birinci Diinya
Savasi1'ndan sonraki niifus sorunlarini incelemek iizere
toplanir. Fakat diger iilkelerden ¢ok Anglo-Sakson
tilkelerin ekonomik durumu ve niifus olaylarini glindeme

alir.

Ingiltere'de issizlerin artmasi, gt¢ 1ig¢in c¢ikarilan
engeller ve Dbiyilk kentlerdeki ¢ok c¢ocuklu ailelerin
yoksullugu yeni Malthuscularin dayanak noktasi olur.
Ayrica niifus cogalmasi, savaslara neden olarak goriiliir.
Bu konuda Italya ile Japonya'va dikkat c¢ekilir.(12)

Genelde ilkelerin 1800-~1900 arasinda, Fransa haric¢, iki-
dort misli niifus artmasina karsin, bu donemde en yiliksek
niifus artisi1 Ingiltere ile Hollanda'da gerceklesir.

Asya iilkeleri, nilifus artisindaki hizlariyla her devirde
onde gider. 1iIbrahim Hilmi Cigircan Kadro'da Asya'y:
devaml1 ogul veren ari kovanina benzetir.

Sikisik insanlar iilkesi olarak tanimlanan Asya'dan gtcgler
dort yone olmak iizere tarihte biiyilk vyankilanmalar

12; Leon Robinowicz, Niafus Meselesi, Istanbul; Iktisat
Matbaasi, 1930, s. 19.
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yaratir. Bati teknik ve bilgisinin bu kitada yayvilmasiyla
niifus artis hizi1 daha da yiikselir.

Ornegin Japon niifusu, 150 sene kadar ©nce, yani Japonya
kapilarini: Avrupa ticaretine acmadan once 26-27 milyon
arasindadir. Avrupa ile serbest ticaretten tlic yi1l sonra
1871'de vyapilan sayimda, niifusun 32 milyvon 9 yiiz bine
¢ciktig1 goriilir. "Bugiin ise bu sayilnin iki misli niifusa
sahiptir. Dogumlarda heniiz bir eksilme yoktur." (13)
Diger Asya tiilkelerinde de niifus artis hizlar:i yiiksektir.
Cin, Hindistan ve Sovyetler'de niifus, stirekli olarak

artmaktadir.

Siirekli niifus artislar: ve dogal afetler zaman =zaman
kitlik derecesine varan gida sorununu gilindeme getirir.
Ornegin Hindistan'da diizelen saglik kosullari, kitliklara
karsi1 alinan o6nlemler neticesinde; 1880'de 254 milyon
olan niifus, 1920' de 319 milyona ulasir. 1940'da 407
milyon olan Hindistan niifusunda yillik ortalama artis Z
20'dir. Rusya'nin 1800' de 40 milyon olan niifusu 1900'de
115 milyonu bulur. (14)

Siirekli niifus artislari ve dogal afetler =zaman =zaman
kitlik derecesine varan gida sorunlarina yol acar.
Genelde de tarim tilkeleri, ticaret ve sanayisi gelismis
iilkelerden daha fazla ac kalma sorunuyla karsa
karsiyadir. Kitliklar bir iilkenin ozellikle <c¢iftci
kesimin maddi ve genel durumunu gosterir.

13. Ibrahim Hilmi Cigircan, "Asya' da NGfus Hareketleri,™
Kadro, cilt 1, sayi 4, Nisan 1932, s. 42-43.

14. Adolphe Landry, Demografi, Basbakanlik Istatistik
Genel Madarlada, Istanbul; Hasnauniyet Matbaasi, 1948, s.
58.
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Rusya'da kitlik konusuyla ugrasan Wessebovski, kitligin
her devrin damgasini tasidiginiy ve gorildigi ilkede
egemen olan ekonomik iliski ve kosullari yansittigini
savunur. Rochard, daha kesin bir sdyleyisle: "Kitlik
tarihi, beseriyet tarihi demektir."(15) ifadesiyle

konunun dnemini wvurgular.

Kitliklar kot drin (kuraklik, kisin sert gecmesi, dolu,
irinde gorilen hastaliklar, c¢ekirge ve diger =zararlilar
dolayisiyla), gotcler (veba gibi salginlar dolayisiyla
insanlarin bulunduklari: vyeri terketmeleri yiiziinden),
savaslar, ihtilaller ve ic isyanlar, ekonomik nedenler
(ekonomik buhranlar bircok amelenin wuwzun =zaman issiz
kalmasiyla dogan kitliklar) gibi dogrudan nedenler sonucu

goridliir.

Ayrica dolayli olarak kitlik yaratan nedenler sunlardir:
Niifusun uygun olmayan ekonomik kosullarda bulunmas:,
tarimin ilkel kosullarda yapilmasi, tlilkede ticaretin ve
ulasimin gelismemis olmasi, yviyecek fiyatlarinin
yikselmesi ve benzeri nedenler.

Kitligin etkileri ekonomik ve sosyal boyutlarda gorilir.
Kitliklar genellikle ekonomik buhranlara neden olurlar.
Fiyatlarin diismesi (temel gida maddeleri disindaki
alimlar durur), iflas, issizlik gibi sonuclar ilke

ekonomisini bozar.

Ote vyandan kitliga ugrayan nilifus, yiyecek bitince her
cesit ot, kok, saman ve evcil hayvan yemege baslar. Daha
koti durumlarda deri vb. sz konusu olur. 1921 Rus
kitliginda <c¢at: samanlari, agag, mobilya, deriden

15. Leon Kawan, NGfus ve Katliklar, Istanbul;: Marifet
Matbaasi, 1932, s. 4.
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vapi1lmis esya kaynatilarak yenir. Hatta insan ve hayvan
cesetlerinin yenildigi olur. 30 yi1l kitliginda 30 milyon
niifustan 3 milyon niifus ©lir. Bu kitlikta daha c¢ok cocuk
dlimleri goriltir.(16)

Kitligin neden oldugu aclik ve 1stirap insanlari normal
zamanlarda yapmayacaklari kot davranislara iter.
Hirsizliklar ve cinayetler artar. Kitliklar siyasi yapiya
da etki edebilir. isyan ve ihtilallere neden olabilir.
Ingiltere'de 1646-1650, Isveg'te 1772, Fransa' da 1789,
Avrupa'nin bircok ilkesinde 1848 ihtilallerinde
kitliklarin etkili oldugu bilinmektedir.

18.ylizy1l basina kadar Fransa niifusunda azalma vardir.
Savaslar veba salgini (1709), koti kis gibi olumsuzluklar
nedeniyle ihtilal basinda Fransa'nin niifusunda diisme
olur. Montesquieu (1689-1755) niifusun azaldigini: ve bunun
gelecek icin tehlike oldugunu vurgular. iran
Mektuplari'nda ruhbanlarin bekarliginin ve somirgelere
goclerin niifus lizerinde olumsuz etki yaptigini savunur.

Edouard Herriot Créer adli eserinde, "Var etmek, ilk once
niifuslandirmak demektir" disiincesi ile niifus olayina
yvaklasarak, "Eskiden Isparta'nin olmesi gibi, Fransa da
Blsiin mii?" sorusuyla Fransa'nin Birinci Dinya Savasi
sonunda hangi noktaya geldigini ortaya koyar.(17)

Savaslar, calisma yasindaki niifusu, dolayisiyla iretimi
dogrudan etkiler. Herriot, Fransa nilifusunun azalmasinda

savaslardaki oliimlerin yani sira, tarim iscileri igin

18. Leon Kawan, Nafus ve Kitliklar, Istanbul; Marifet
Matbaasi, 1832, s. 1S5.

17. Edouard Herriot, Irkin Keorunmasi ve NGfus Meselesi,
Cev. E.B. Koryarek, istanbul; 1936, s. 2.
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aile kurup yasamalarini saglayacak is¢i evlerinin-
yvapllmamis olmasini, bu yiizden de dogal olarak Neo-
Malthusianisme'in vayildigini savunur. Niifusun azalmas:
tarimi1 daha da olumsuz etkileyince dis gocler care olur.
Kolonilerden niifus aktarilir. Ayni1 vyola Almanya da
bagvurur. Fakat her iki ililke de gogcmen isgilerin, kendi
insanlarinin kalitesinde olmadigi diisiincesindedir.

1851'de Villewain'in hazirladig: rapor ile Fransa
Akademisi kamusal ve Kkisisel ©o¢nlemlerle ntifus artis
hizinin azaltilmasi yoniinde etkinliklerde bulunur. O
zamanlar, asiri {Uretim ve asiri nifuslanma yliziinden
kitlik cikmasindan korkulmaktadir. Malthus'un teorisi, bu
ara, yayilma olanagi bulur. Aslinda Fransa'da niifus

¢oklugu ciddi bir sorun olmamistar.

1769'da vyazari belli olmayan Nifus Eksilmesindeki
Sebepler ve Buna Karsi Careler adli eserde, Fransa'daki
niifus sayisinin bu {ilkenin besliyebileceginden daha az
bulundugu savunulur.(18) Ayni eserde toprakta calisacak
amele bulmanin zorlugu dile getirilerek, niifus eksikligi
vurgulanir. Ve bu niifus eksikligindeki olumsuzlar s&yle
siralanir: Cocuklari annelerin kendilerinin beslememesi;

ceyizlerin c¢ok masrafli olmasi; askerlerin ve papazlarin
bekar yvasamalar:; Hastane ve hayir kurumlarinin
vetersizligi; koyden Lkente toptan goclerin olmasi;
Kullanilan hizmetgilerin sayisinin coklugu; koylerde
cocuklarin yetersiz beslenmesi ; vergilerin ivi

diizenlenmemesi vb...

1917'de Profestr Charles Richet, Hekimlik Akademisi'nde
Fransiz dogumlarin: havaya firlatilmis bir tasin diisiisiine

18. Edouard Herriot, Irkin Korunmasi ve Nafus Meselesi,
Cev. E.B. Koryarek, Istanbul; 1936, s. 8.
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benzeterek onlem alinmasini onerir. ic¢ iIsleri Bakanlig:
ve Paris Belediyesi'nin konu ile ilgili calismalarinda
agirligin cocuk sagligina yoneldigi goriiliir. Ana ve cocuk
bircok yonden koruma altina alinir.

Almanya niifusu 1800-1850 arasinda % 50 artar. Bu oran,
Fransa'nin artisindan c¢ok, Ingiltere'ninkinden ise azdir.
Artma 19.yizyi1lin ikinci yarisinda da devam eder. 1890-
1910 arasinda niifus artis hizi ylikselir. 1914 Savasi'ndan
sonra niifus artis hizi tekrar yilkselir. Almanya 1940'da
70 milyon niifusa sahip olur. 1800 yilinin ilic misli fazla
bir niifus, Almanya'nin yayilma politikasina uygun
diismektedir.

Italya da Almanya gibi silirekli olarak niifusunu
arttirmadan yana olan bir iilke olur. 1800'de tahminen 18
milyon olan iItalya niifusu 1850'ye kadar, agir fakat
siirekli yilikselme gosterir. 1900' de géclerin yavaslamasa
ve Oliim oranlarinin diismesi gibi nedenlerle niifus artis:
birden yikselir. 1933'te Fransa niifusunu gecer. 1940'da
44 milyon olan Italya niifusu 1800'deki niifusuna gore %
150 artis gosterir.

Her iki tilkede de (Almanya ve italya) niifusunda 1930-1940

arasinda gerileme olur.

ispanya niifusu, 18.yizyila kadar 1iItalya'nin nifusunda
goriilen gelismeye benzer bir gelisme g8sterir. Ancak 18,
ylizyildan sonra italya'da goriilen niifus artmasi bu iilkede
olmaz (iIspanya niifusu 1787'de 13 milyon).

Stireglerine bakinca; 19. asrin ikinci vyarisindan 20.
yiizyilin ilk vyarilarina kadar dogum oranlarinda artis;
20. yiizyilin 1ilk senelerinden Birinci Diinya Savasi'na
kadar devamli azalma goriilir. Birinci Diinya Savasi
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siiresince dogum oranlarindaki azalma, Ozellikle Fransa'da
hi1z kazanir.

fkinci Dilinya Savasi'nda dogum oranlarinda gerileme
egilimi gorilir ve 1ikinci Dilinya Savas:'ndan sonra ise
tekrar yiikselme olur.

——— e - — - —— — S - —— —— o —
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BOLUM I
NUFUS SORUNU VE NUFUS POLITIKALARI

flkcaglardan beri niifusla ilgili degisik goriisler giindeme
gelmistir. Topluluklar yasantilarini slrdirebilmek ic¢in,
cevre 1ile biitiinlesmek zorunlulugu duyar. Biitiinlesmenin
saglikl: olusu, tek tek insanlarin veya gruplarin
cikarlarinin istenilen diizeyde olmas: ile olcglilir.
Istenilen dilzeyin tutturulmasinda ise, 1insan sayisi,
azlik veva coklugu ile engel olusturur. Bu azlik veya
coklugu hissetme noktasinda, niifusla ilgili goris, teori
veya daha ileri gidersek politikalar yapilarak; ntifus
olayin: yonlendirmeye baslar. Topluluklarda, devletlerde,
hangi devreye bakarsak bakalim, bir c¢ok neden azlik veya
coklugu hissettirmede biri birivle vyarisir durumda
goriilir. Sonucta, donemin gereksinimleri dogrultusunda
politikalar iiretilip uygulanir.

Bu sekilde vyaratilip wuygulanan niifus politikalar: ii¢
cesittir:

a) Niifusun artisini yavaslatici niifus politikasi.
b) Niifus artisini: hizlandirici niifus politikas:.
c) Niifusun kalitesini iyilestirici nilifus politikas:.

Olusturulan politikalarda niifusun iki boyutu, miktar ve
kalite tlzerinde alinacak onlemler, politikanin ozini
olusturmaktadir. Siyasi ve sosyo-ekonomik nedenlerle
segilen niifus politikas:; genellikle niifus artisini
yavaslatici veya niifus artisini hizlandiricidir. Ucilincii
politikanin bu iki politikadan biri yani sira uygulandig:
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kabul edilirse, esas olarak iki g¢esit niifus politikas:
oldugu soylenebilir.

1920'den 1950'li yillara kadar Tirkiye'nin sectigi ve
uyguladig: nifus artisini hizlandirica ve miimkin
oldugunca ntifusun kalitesini iyilestirici politikadir. Bu
villarda Tirkiye'de gerceklestirilmeye calisilan niifus
politikas1 su yonleriyle gelisir: (1)

a) Siyasi yonleriyle: Yeni kurulan devletin varliginin ve
tzgiirliginin devamini saglama amaclanir.

b) Ekonomik yonleriyle: Bos duran dogal Lkaynaklar:
kullanma, sosyal is bolimi ve ihtisaslasmay: saglama

temel kaygulardir.

c) Sosyal vyotnleriyle: Sagligy ve kaliteyi yiikseltme

hedeflenir.

Birinci Diinya Savasi'nda sonra, Avrupa {ilkeleri niifusun
artisini hizlandirici ve niifusun kalitesini iyilestirici
politikalari: benimser. Onlari bu secime ydnelten nedenler
Tiirkive'de de sz konusudur. Bu yiizden Tiirkiye'nin ayn:
politikay: uygulamaya calismas:i: dogal bir sonugtur.

Ancak Turkiye icin olay, aslinda daha biiyik
boyutlardadir. Avrupa iilkelerinin Birinci Diinya Savas:
sonundaki kayiplari ile Osmanli iImparatorlugu'nunki ayni
degildir. Her seyden Once bir Imparatorluk dagilmistir.
Bu dagilista cografya olarak gerceklesen ayrilma, basta
nifus olmak {izere, devletin biitiin wvarligini sarsmistir.

Imparatorlugun yapisindaki cesitli ulus ve etnik gruplar

1. Koray Basol, Demografi, Dokuz Eylal Universitesi
Yayini, Izmir; 1984, s. 26-38.
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bu cografya parcalanisindan olumsuz etkilenir. Bunun
sonucunda da gidcler baslar. Tek veya toplu gocler uzun
yvillar siiriip gider. Goclerin gerceklesmesinde insanlarin
mutlu yasamasi, iUlkenin yarar saglamasi veya hic kimsenin
zarar gormemesi gibi degisik endiselere ragmen, zaman
zaman biiylik aci, sefalet tablolariyla karsilasilir.

Savasin neden oldugu niifus kaybi Avrupa ilkelerinin en
biyik sorunudur. Bu nedenle Avrupa iilkelerinin hemen
hepsinde niifus artisinl hizlandirici politika uygulanir.

Y. Edwart Rosset, savasin, dogal niifus hareketi alaninda
derin degisikliklere yol actigini ve bu tesirin savastan
sonra, daha bir siire siirdiigini savunur. (2) Yazara gore;
demografik yapida savasin etkisi, yikici bir karakter
gosterir. Savastan sonra ise, *oedikorticit® ozellik
kazanir. Savaslarda evlilik ve dogum olaylari diiserken,
8lim orani yikselir. "Gedikortme" devresinde ise evlilik
ve dogum oranlari, savas Oncesine gtre artis gosterirken,
8lim oranlari diser. Bu savaslarin actig: gedikleri
kapama egilimidir. Bosanma olaylari savas sirasinda
azalmisken, psikolojik ve sosyo-ekonomik nedenlerle savas
ertesi devresinde tekrar c¢ogalir. Biitin bu demografik
olaylar, savas disinda kalan ilkeleri de etkisi altina

alir.

Ratip Yiiceulug, Savas Sonrasi Niifus Meseleleri'nde her

devletin savas sonrasinda karsilasacagl ortak niifus

sorunlarini soyle belirler: (3)

2. Y. Edwart Rosset, Harbin Demografik Kanunlari, Cev:
E.B. Koryarek, Basvekdlet Istatistik U.M., Istanbul;
Osmanbey Matbhaasi, 1335, s. 52-53.

3. Ratip Yaceulug, Savas Sonrasi Nafus Meseleleri,
Bagsvekdlet Istatistik U.M., Ankara; Ankara Basim ve Cilt
Evi, 1844, s. 13.
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1- Savasta en biliyiik kayip 20-44 yas aras: erkek niifusta
olur. Ancak hava bombardimanlari sivil yerlesim
btlgelerinde ayirim gtzetmedigi zamanlar kadin ve cocuk

o6li sayis1 artmaktadir.

2- Ureten sinifin savasan unsur olarak kaybi, savas
sonrasinda istihdam sorununu glindeme getirir. Oysa bu
donemde yikintilarin onarimi ve yeni bastan yapilmasa
icin is giciine biiyilk gereksinim vardir.

3~ Diisman ordulari tarafindan ele gegirilen bslgelerdeki
tasinabilir veya tasinmaz mallar yakilip yikilir. Birinci
Dinya Savasi'nda bu sekilde yok olan mallarin o giinkii
raicle 46 milyar dolar degerinde oldugu saptanmistir.

4~ Savas sonunda Uretim i¢in gerekli olan wvasitalarin
yaratilmasi faaliyetleri baslar. Yol, k8pri, fabrika,
liman, kanal, kara ve deniz tasitlari, enerji kaynaklari;
yanip yok olan ormanlar, ekili alanlar; &len hayvanlar,
vikilan evler... vb. tahrip olan, yok edilen tretim ve

yasam unsurlarinin yenilenmesi gerekir.

5- Sehirlerdeki endiistrinin isci talebi kdyden kente gog
olayini baslatir. Cesitli nedenlerle i¢ ve dis gocler

hizlanir.

6—- 20-44 yas grubu erkek ntifus kaybi iilkenin erkek-kadin
oraninl bozar. Sonuc¢ta gen¢ kadin sayisinda gorece artis
goriilir. Bunun uzantisi olarak gayri mesru cocuk sayisi
yiikkselir. Ancak, niifus artisini hizlandirici politikay:
izleyen devletler, bu gayri mesru cgocuklara bir sekilde
mesruiyet taniyarak sahip cikar.
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7- Evlilikler azalir veya evli erkeklerin cephede olmasi

yiiziinden dogum oran: dliser.

Acikca goriildyor ki, savasin en biyik darbesi insan
hayatina, beseri faktor iizerinedir. Savasin neden oldugu
dlimler ekonomik {iretimin dayandi8i1 c¢alisma yasindaki
ntifusu azaltir. Bu niifusun eksikligi ayni =zamanda insan

iiremesinin de azalmasina neden olur.

Savasin getirdigi yikimlarin her defasinda onarilmasi, o
tilkelerin savas oOncesine gére bir atilim yaparak daha da
ilerledigi gorisiini getirir. Bu ilerley§s1 "Savasin
kiskirtici enerjisi'ne baglayan Ratip Yiiceulug savasin
iilkeler iizerindeki etkilerine deginir: Galip gelen ilke
Fransa savas tazminatlér1y1a biyiik zenginlikler ve varlik
elde ederken, yenik diisen Almanya ekonomik alanda inatcgi
tutumu, ve ticaret ve sanayi alanlarinda calismalariyla
yitirdiklerini kazanmaya calisir. ingiltere ticaret
alanlarini ve c¢alismalariniy genisletmis ve arttirmis;
ftalya iilkesini demir ve ¢elik aglarla ormiis, yollarinmi
yeniden yapmis ve eskilerini onarmis, elektrik iretimi
icin su enerjisinden biiyik Olgiide faydalanmis, turizm
hareketlerine onem vermistir. Kisaca iilke halkinin varlik
ve vyasayls seviyesini vyikseltmistir. Rusya ise biitln
endiistrisini yeni bastan kurmus ve gelistirmistir. (4)

4. Ratip Yaceulug, a.g.e. s.11-13. Yine bu eserden
83rendiimize gédre, 1.Danya Savasi igerisinde Almanya 20-
44 yaslarindaki erkek naGfusunun % 16'sini, Italya %
11t'ini, Ingiltere % 11'ini, Fransa % 18'ini
kaybetmiglerdir. Bu devletlerin ugradiklari nafus
kayiplar:i Ingiltere ve Almanya‘'da ortalama 10 yal,
italya'da 20 yil sonra karsilanir. Savas 6ncesi ayni
demografik gic ve enerjinin clusmasi ortalama 25 yil
gerektirmektedir.

Bu devletlerden Fransa Ikinci Danya Savasi'na Birinci
Danya Savasi'nin neden oldudu ag¢ijini kapatmadan girer.
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Nifusun esas degiskenleri dogum ve Oliimlerdir. Dogum ve

olim oranlari, toplumsal cizgi dogrul tusunda
degerlendirildiginde (¢ asama gostermektedir. Sanayi
oncesi, gecis donemi ve sanayli donemi olarak

adlandirabilecegimiz bu evrelerde dogum ve 6lim
oranlarinin degisimi izlenir. Nifus, sistemin icinde hem
etkileyen, hem de etkilenen durumundadir. Sanayi ©6ncesi
toplumlarda o&liim ve dogum oranlarinda dalgalanma wvardir
ve niifus artis hizi Z 1'den kiiciiktiir. Gecis dtneminde
dogumlar yiikksektir ve siirekli nifus artisi vardir. Niifus
atis hizi Z 1-3,5 arasindadir. Sanayi toplumlarinda ise
dogum ve 8lim oranlar:i disiktir ve niifus artis hizi yine

%Z 1l'den kiiciik duruma gecer. (5)

Az gelismis tilkelerde insanin verimini azaltan
hastaliklar, doga kosullarinin vyani sira iktisadi ve
sosyal durumla da yakindan ilgilidir: Yoksulluk, tibbi-
sosyal donatim yoklugu, genel egitim seviyesi disiikliigii,
sagliks1z beslenme ve sagliga aykiri barinma bunlarin
belli baslilaridir. (6)

5. Ilhan Tekeli-Leila Erder, I¢ Gégler, Ankara; Hacettepe
Oniversitesi Yayini, 1978. s. 3-80.

6. Orhan Cavit Tutengil, Az Gelismenin Sosyolojisi,
3.Baski, UOlken Yayinlari (y.y.), 1980 s. 71'de 8lume yol
acan bulasici hastaliklar igin su tabloyu verir:

Hastaligain Ada Az Gelismis Ulkeler Gelismis
Olkeler.

Tifo ve Paratifo % 4% %
11,6

Bulagsici hastaliklar % 11 % 1
Sindirim yolu hastaliklari % 20 % 4
Solunum " " % 15 % 5
Kalp ve dolasim sistemi % 8 % 66

bozukluklari,
beyin kanamalari, kanser.
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Insan verimini azaltan hastaliklara neden olan bu
faktolerin en- etkilisi yoksulluktur. Yoksulluk, diger
faktorlerle dogrudan iliskilidir. Tarihte, yoksullugun
olusmasinda en  Dbiiyik etkenlerden birisi kitliktir.
insanlik tarihi biiyiikk kitlik olaylari ile doludur.

Vaktiyle asiretlerde ve vari gocebelerde gorilen
kitliklar ¢ok siddetli sonuclar vermezdi. Kabileler
viyecek azligi1 bas gosterince bolluk bolgelere akin
ederek oralara yerlesirlerdi. Gercek kitlik, ziraat devri
ile baslar; insanlarin topraga baglanip, {irtint
bekledikleri zamanlarda goriltir.

Diger is kollarinin gelismesi, ticaret, zanaat ve sanayi
insanlari kitliktan kurtarir. Ticaret ve ekonomik
iliskileri gelisen uluslar, topragin iiridniine baglanmaktan
kurtulur. Gerektiginde ihtiyac maddeleri daha ucuz satan
ilkelerden ithal edilir. Tarim iilkeleri ticaret ve
sanayisi gelisen iilkelere nazaran daha fazla kitlik
tehlikesiyle karsilasirlar. Kitlik tarihi, insanlik
tarihi demektir. (7)

Belli basli kitlik sebepleri; kotii mahsul (kuraklik, sert
kis, dolu), salgin hastaliklar, savaslar, ihtilal ve i¢
isyanlar, ekonomik kosullarin kotiiligii (vergi, ilicret,
enflasyon), wulasim ve ticaretin vyeterince gelismenmis

olmasi1 vb.dir.

Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde benzer gelismeler izlenir: 1928
kitlik yilidir. I¢c Anadolu'da kuraklik oncelikle Konya ve
_kéylerini ve dolayisiyla biitlin Tirkiye'yi olumsuz yénde

7. Leon Kawan, Nuafus ve Kitliklar, Cev: Selim Sabit,
Basvekilet Istatistik U.M., Istanbul; Maarif Matbaasai,
1832, s. 4.
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etkiler. Dahiliye Vekili Stkri Kaya konu ile ilgili
hazirladig: raporda 1870'li ve 1880'li yillarda kuraklik
nedenivle koyvlillerin nasil dagildig:r anlatilir. Uriin
azaldikga koyliiler kisin koylerine donmezler; tarim:
terkederek tekrar gecmiste oldugu gibi cobanliga
baslarlar. Raporda Tirkiyve'nin ekonomik, tarimsal ve
siyasal, acilardan son derece kritik Dbulunan, niifus
yogunlugundan stzedilir. 0 donemde Tiirkiye'de
kilometrekareye 17.9 kisi diiser. ( 8)

Sanayi ve ticaret niifusun artisiyla ilerleyecektir.
Niifusun artisi ise tarimin gelismesini gerektirir. Niifus
miktari ile tarim orantili olarak artar. Tarimin yetersiz

oldugu ortamlarda vapay yviyecek yap1 lmaya
calisilmaktadir. Ancak yapay yviyecek insanligin
beslenmesine heniliz ¢8zim getirmemistir. Bu tiir bir

beslenme yapisi icin dogal enerji kaynaklarina ihtiyac

vardir. (9)

8. Leon Rabinowicz, Nifus Meseleleri, Cev: Alaattin
Cemil, Istanbul, Iktisat Matbaasi, 1830, s. 9-10

Bu eserde Amerika ve Avrupa Glkelerinin bazilarainda nafus
yodunlugu séyledir:

Belgika - 264
Hollanda - 224
Amerika - 142
Italya - 131
Almanya - 130
Isvigre - 100
Macaristan - 91,6
Danimarka - a0
Lehistan -~ 75
Fransa - 74,5
Romanya -~ 59,9
Bulgaristan - 54
Sirbistan - 53
Yunanistan - 48,8

ispanya ~ 44
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Omer Celal Sarc Tiirkiye niifusu ile 1ilgili su gozlemde
bulunur: "Nifusun c¢ogalmasi, 1ilkin Aatil duran tabii
servetlerimizi isletebilmek icin zaruridir. Bugiin
memleketimizde ekilip bicilen topraklar (nadasa
birakilanlar dahil olmak zere) 10.5 milyon hektardan
ibarettir. Bu, biitin arazimizin Z 13.8'i, Zziraate
elverisli sayilan arazimizin ise yarisi demektir. Halbuki
mesela Almanya'da 1934 yilinda biitiin arazinin %Z 31,5 u
ekiliyordu ve ziraate yaradigi halde isletilmeyen bilfiil
hic bir toprak kalmamisti. Ustelik orada teksifi bir
ziraat vapildig: halde, bizdeki =ziraat ekstansiftir.
tngiltere'de ve Fransa'da da vaziyet boyledir. Hatta
komsumuz olan Bulgaristan'da bile ekilmege salih hemen
biitin araziden istifade edilmektedir. Garp
memleketlerinde toprak sikintisi o dereceye varmistir ki,
icinde bulundugumuz harp esnasinda parklarin tarlaya

tahviline bile zaruret hasil olmustur." (10)

Ormanlar, meralar, madenler, su kuvveti gibi diger dogal
servetlerin de pek az bir kismi degerlendirilmektedir. Bu
durumun sermayesizlik, teknik bilgi noksanlig§1 ve daha
baska nedenleri oldugu gibi niifus konusu ile de ilgili
oldugu aciktir. Nifus az oldugu 1i¢cin bu =zenginlik
kaynaklarinin islenmesi icin gerekli olan is gilci
saglanamamaktadir. Ayrica dogal zenginliklerin
yaraflanllan kismi, miktar1 az olan niifusa vyeterli
gorilmektedir. Atil zenginliklerin agilmas: ic¢cin ekonomik
bir zorunluluk goriilmez. Niifusun artmasi, insanlari daha

9. Warren S. Thompson, Nafus Artmasi ve Ziraat, Sanayi,
Ticaret, Cev: Ahmet Hamit, Bagvekilet Istatistik U.M.,
Istanbul; 1934, s. 1-30.

10. Omer Celal Sarag, Nafusun Miktari ve Istihaleleri,
istanbul, Kenan Basimevi ve Klise Fabrikasi, 1942, s. 43.
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cok calismaya yoneltecek; teknik modernlesecek, ekonomik
yvapl 1slah edilecektir. Genis bir pazar, modern ulasim,
sosyal 1is bolimii... vb. gelismeler niifusun artmas: ile

hizlanir.

Ayrica siyasal yotnden Tiirkiye'nin bagimsizligini1 devam
ettirebilmesi i¢in, yeterli niifusa sahip olma zorunlulugu
vardir. Fransa'nin 40 milyon niifusu ekonomik yonden
kendisi ic¢in yeterli oldugu halde, komsusu Almanya'nin 65
milyonluk niifusunu tehdit unsuru olarak gordigiinden niifus
artisini hizlandirici politikaya basvurmustur.

19. ylizyilda Tirkiye'yi inceleyen yazarlar niifusun
gerilediginden Lkoylerin bosaldigindan bahsetmektedirler.
A.D. Mordtmann, "Anatolien" adli calismasinda ortada kdy
olmadi1g:1 halde, mezarliklar 1ile baz: bina ve cami
kalintilarindan buralarain eskiden meskun oldugunu
savunur. Niifus azalmaya baslayinca geride kalanlarin
yvasamlarinin gliclesmesi dogaldir. Bu nedenle -onlar da
bolgeyi terkederler.

1888-1927 niifus miktarlari, bazi1 kentlerde nifus artis
hizinin diistiigind gostermektedir. Bu durum gecici
sebeplere baglanamayacag8ina  gore, ilkede dogumlarin
azalmis, olimlerin cogalmis oldugu gercegi kabul edilmek
zorundadir. (11)

11. Omer Celal Sarag, a.g.e., s. 56

A.g.e.'e gdre bazi kentlerde nuafus artis hizi:

1888 1927
Katahya 22.266 17.282
Amasya 30.000 12.824
Sivas 43.122 28.498
Trabzon 35.000 24.587
Bursa 76.303 61.690
Kayseri 72.000 39.134

Diyarbakiar 34.000 30.709
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Niifusun azalmasinin baslica nedenleri saglik kosullarinin
bozuklugu ve savaslardir. Sitma, kolera, tifo gibi salgin
hastaliklar her vil binlerce oliime neden olur;
bilgisizlik ve bakimsizliktan dogan c¢ocuk oliumleri c¢ok
yviiksektir. Ote yandan siirekli savaslar ve i¢c isyanlar hem
6lim hem de dogumu etkilemektedir. Siiveys kanalinin
acilisindan Birinci Diinya Savasi'na kadar, bu kanal
fizerinden Yemen'e 2.7 milyon asker gtnderilmis, bu
askerin yalniz 300.000'i ayni yolla geri dénmiistiir. Yani
sirf Yemen 2 milyondan fazla insan kaybina neden

olmustur. (12).

Omer Celal Sarac iilke niifusunun artisini degerlendirirken
diger 1iilkelerle karsilastirir: "Nifusumuzun 19.asirda
artmamis olmas:, iktisadi inkisafimiza engel olmak
itibariyle, haddi =zatinde teessiife sayan olan bir
hadisedir. Fakat bunun, tam, diger memleketler niifusunun
2-4 misli cogalmis oldugu bir devreye tesadif etmesi
biisbiitiin elimdir. Filhakika siyasi ve milli bakimdan,
nifusun miktarindan ziyade diger memleketler niifusuna
nisbeti mihimdir. Bundan dolay:, obiir memleketlerin
niifusu siddetle artarken Tiirkiye niifusunun sabit kalmasi,
bizi iktisat sahasinda bir c¢ok Dbasarilardan mahrum
birakmakla beraber, ayni zamanda memleketimizin milletler

camiasi icindeki mevkiini de cok sarsmistir. (13)

1940'}l1 villara gelindiginde, Tirkiye'de niifus artis:
hala yeterli bulunmamaktadir. istatistik bilgiler ihtiyac

Maras 52.000 25.982
Mus 27.003 4.277

12. Omer Celal Sarag¢, a.g.e., s.58

13. Omer Celal Sarag¢, a.g.e., s.59
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duyuldugu dereceye heniiz ulasamamistir. Mesela, dogum
istatistikleri yoktur, olim istatistikleri ise yalniz 33
vilayet merkezi icin gerceklestirilmistir. 1927 niifus
sayiminda biitiin gayretlere ragmen gizli kalmis nifus
vardir. Bu ylizden 1927 ve sonraki sayimlar arasinda tam
bir niifus artis orani saptamasi yapilamamaktadir.

Gizli nifus ve gogcler hari¢ tutularak, dogal cogalma
nisbeti hesaplanmaya c¢alisilarak 1927-1935 devresinde
vilda % 16.6, 1935-1940 devresinde % 15.7 oranlari kabul
edilir. Ayni donemlerde Avrupa'nin cg¢esitli tiilkelerinde
ortalama oran %Z 0.8 ile Z 13.9 arasindadir.

Hayat seviyesi, nifus konusunun ozidiir. Bir toplulugun
gecindirebileceginden daha fazla niifusu olmas1, niifus
fazlali1g: anlamina gelir. Sonuc olarak issizlik artar;
dcretler diser; tarim topraklari parcalanir. Bu
kosullarda halk genellikle hayat seviyelerini devam
ettirmeye calisir. Bu durum birikmis serveti tiiketir.
Ayniy sey milli kazancta da stz konusudur. Bir millet
sermayesini, {iretim amaciyla kullanacagi yerde hayat
seviyesini korumaya yoneltirse, vyakin gelecekte iilke
fakirlesir. (14).

Dogal olarak sosyal gelisme sadece hayat seviyesi ile
6lgiilmez, ama uygar toplumlarin en onemli kistaslarindan
biridir.Niifus fazlaliginin saptanmasinda halkin genel
hayat seviyesine bakilir. Cok zenginlerin sayisi azdir,
bu saptamada esas disinda birakilir. Uretim, ulusal
gelirin paylasilmas: ve nifus miktar: arasindaki uyum

14. Shiroshu Nasu, Nafus ve Gida Maddeleri, Cev: Osman
Derinsu, Basvekalet Istatistik Genel Direktarlaga,
Istanbul, Aydinlik Basimevi, 1873, s. 3.
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optimum nifusu verir. (15). Hayat seviyesinin yikseldigi
verlerde cocuk sayisinin diistigi gorilir.

Nifusun vyogunlugu, binvesi ve gelismesi ile sosyo-
ekonomik faktorler arasindaki iliski oteden beri bilim
adamlar: ve diisinirlerin ilgisini cekmistir. Demografik
faktorler ile sosyo-ekonomik faktorler arasindaki
dengenin bozulmasi niifus sorununu yaratir. Nifus sorunu
ekonomik gelisme ve toplumsal kalkinmaya hatta siyasal
gel ismeye sekte vurur. Nifusun iretim faktorleri
izerindeki etkisi sermaye birikimi, is giici ve istihdam,
dogal kaynaklar ve teknoloji alanlarinda goriliir. Ote
vandan ulusal gelir, gelir dagilimi, kamu harcamalar:,
egitim-saglik hizmetleri, kentlesme. .. vb. sorunlar

nifusla yakindan ilgilidir.

Tarihte niifus birgok diigiiniiriin gitindeminde yer almistir:
Dogu'da Konflicyiis basta olmak {izere diisiintirlerin g¢ogu,
nifus artisinin isglici verimliligini kisitlayacag: ve
kitlelerin yasama diizeylerini olumsuz etkileyecegi
dogrultusunda fikirler iiretmislerdir. Ayrica toprakla
nifus arasinda ideal bir orantinin oldugu ve eger
bozulursa; dogum ve 6liim olaylarinin azalip cogalmasiyla
tekrar saglanacagi ileri siiriilir. Bati'da Plato ve
Aristo, niifus olayini, yonetim faktorleri ile
degerlendirirler. Anayasal bir hiikiimet biciminin
uygulanmasinil giiclest irmemek icin, nifusun fazla
biiyliimemesi uygun goriiliir. 0Ote yandan ekonomik acidan
kendilerine yeterli olabilmelerini saglayacak belli bir

15. Orhan Tarkay, Tuarkive'nin NGfus Artisi ve Ilktisadi
Gelisme, Ankara, Dofus Limited M., 1962. Bu eserde
optimum nifus séyle tanimlanmaktadir: "Uyle bir nokta
vardir ki, o noktada, istihsal gartlari dedismemek Gzere,
nidfus ne gerektiinden fazla, ne gerektiinden az, fakat
tam adam bagina en yiksek verimi sadlayacak miktardadair."™
s. 96.
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niifus biyikltgiu istenir. Boylece, optimum niifusun
lizerindeki artislarin bnlenmesi diisiincesi, olgunluk
kazanir. Hindistan'da Maun Kanunlari, eski Yahudilerde
kKisair kadinlarin kiicimsenmesi , Isparta'da evlenme
zorunlulugu vb. toplum diizeninde  niifus yogunlugunu

etkileyici yaptirimlardir.

Nifus yogunlugu daha 1ilk caglarda, izerinde fikir
iretilmeye baslanilan islevsel bir faktdér olur. Ekonomik
ve politik glici insan sayisina bagl: goren yogunluk
taraftar: olanlar ile belli bir ¢izginin iistine
cikilmasina karsi olanlarin diisiince ve teorileri niifus

politikalarinda uygulama alanina gecer.

Insanlar gegimlerini balikgilik ve avcilikla sagladiklar:
zamanlar ge¢im araclarinin azligindan dolayir niifus
fazlaligina karsi olmuslardir. Cocuk diisiirmek, dogan
gocuklari, kendi gec¢imlerini saglayamayanlari, yaslilari,
hastalar: o©ldirmek gegmiste niifus artisini onleyici
yontemler arasinda yer almistir. Afrika’'da, Amerika
verlilerinde, Tahiti'de, Avustralya'nin kuzeyindeki
adalarda bu tip adetler vardir. Cocuk 8ldirme adeti Eski
Yunan ve Akdeniz iilkelerinde tarihlerin kaydettigi bir
yontemtir. Cocuk oldirmenin bir sug¢ sayildig: Ortacaga
kadar bu aliskanlik devam etmistir. Hindistan'da, Cin'de
ve Arabistan'da Kkiz c¢ocuk o6ldirme gelenegi uzun yillar
slirmiistiir. Zamanla c¢ocuk ondiirme yerine c¢ocuk diisiirme

suretiyle cocugun yasamasina engel olunur.

Tarim devrinin baslamasiyla isgiicii kiymet kazanir. Ayrica
siirekli savaslar ve savasgi gereksinimi niifusun artisiny
istenir kilmistir. (16)

16. Ratip Yuaceulud, insanlarin NGfus Hakkindaki
Telakkileri ve Nafus Nazariyelerine Kisa Bir Bakis,
Ankara; Gazel Istanbul Mat., 1963, s. 1-5.



tl1k caglardaki statik ve sinirli niifus anlayisi Ortacagda
cogunluk lehine doner. Az niifus tehlikeli gorilur. Is
b&liimiine imkan vermesi, toplumun gelir diizeyinin
yilkselmesini saglamasi1 daha da onemlisi siyasal ve askeri
glivenlik bakimindan fazla niifus istenir. Yeni GCag'in
merkantilist iilkelerinde de niifus artisi gerekmektedir.
Ntifusun ana kaynagi olan dogumlarin artmasiyla {iretici
giicler fazlalasacak ve dolayisiyla ulusal gelir
cogalacaktir. Ulke savunmasi ig¢in silah altina alinacak
kimselerin sayisinin artmasi askeri giivenligi saglarken,
vergl sorumlularinin artisi da devleti ekonomik yonden

giivenceye kavusturacaktir. Gog konusunda yvine bu
dogrultuda iilke igine ydnelik gogler desteklenerek iilke
disina olabilecek gocleri engel leyen vaptirimlar
uygulanir.

Merkantilist dlkeler niifus yogunlugunu artirici onlemler
alirlar: Evlenmeyi tesvik, bekarlik vergisi, evlilere
bazi1 vergilerden af veya indirim uygulanmasi, ¢ok gocuklu
ailelere yardim ve &diller, c¢ocuk diisiirme yasagi.vb.
bunlarin belli baslilaridir. Bu cesit onlemlerin, niifus
artisini isteyen 1ilkelerde zaman zaman uygulandig:

goriliir.

Topraga o©zel bir onem veren Fizyokratlarda hizl: niifus
artisinin, tarimsal tdretimi olumsuz etkileyebilecegi
endisesi yatar. Tarimsal dretimi olumsuz olarak
etkilemedigi siirece, niifus artisina karsi degildirler.

Sanayilesmenin ilk asamalarinda ingiltere'de gida
maddelerinin sikintisi, iscinin giderek bilinclenmesi ve
sinif catismalarinin yogunluk kazanmasi, enflasyon vb.
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olumsuzluklar Adam Smith'in optimist fikirlerinine karsin
Malthus'un diizenleyici ve yonlendirici niifus anlayisini
giindeme getirir. Malthus'a gore; gida maddeleri tiretimi
ile niifus artis hizi uyum i¢inde degildir. Ilki geometrik
bir dizi seklinde artarken, ikincisi aritmetik artar. Her
nesil degistikge niifusun bir misli artarak iki yizy1l
icinde 256 misli artmasina karsin, gida maddelerinin
retimi sadece 9 misli artis saglayacaktir. Niifus
artisinin kontrol disinda olusu insanlig1 sefalete
siiriikleyecektir. 19. yiizy1l dislincesini biyik olgilide
etkileyen Malthus'un fikileri Neo-Malthuscularca yeniden
yorumlanir. Paylasilan ortak yan, hizli niifus artisinin

kontrol programlariyla dnlenmesidir.

Sosyalist diisiiniirlere gore ise, niifus sorununu kapitalist
iretim sireci dogurmaktadir; sosyalist diizende béyle bir

sorun olmayacaktir.

19.yiizyilin sonlarina dogru olusan ve statik bir
yaklasimin urinii olan optimum niifus anlayisi genis bir
vayilma alani bulur. 1950'lerden sonra hizli niifus artisi
ve bu artisin engellenerek varatacag: olumsuzluklarin
onlenmesi fikri yveni niifus kuramlarinin esasini

olusturur.

TURKIYE'DE NUFUS POLITIKALARI

1910'lu yillardan itibaren, iilke niifusundaki diisiis hiz
kazanir. Gerek asker gerek sivil kesim olumsuz etmenlerin
etkisinde olarak, siirekli azalir. Bu azalmanin esas
nedeni savaslar oldugu halde; ilke kosullarinin
elverissizligi, bilgisizlik, aclik, gerekli arag ve
gereclere sahip olmama en basta da ulasim araclarinin yok
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denecek sevivede olmast, ulasim icin yeterli yol
bulunmayisi vb. nedenler insanlari hizla 6liime siiriikkler.

1912-13 Balkan Savasi villarinda askerlerin 6limii daha
cok aclik, susuzluk ve salgin hastaliklardan olur. Saglik
hizmetlerinin yetersizligi; bina, ilag ve doktor-hemsire
aciglr binlerce hastanin bakim beklerken &limiine neden
olur. Ornegin en ¢ok 1{ic yiliz bin kapasiteli Hadimkoy
hastanesine dort bin hastanin sevk edilmesi zorunlulugu,

salgin ve hizmet yetersizliginin boyutlarini
gostermektedir.

Zamanla cephelerdeki salgin hastaliklarin, cesitli
nedenlerle iilkeye yvayilma, tehlikesi bas gosterir.

Oncelikli olarak istanbul, salginlardan korunmak istenir,
ama trenlie istanbul'a ulasan hastalar, salgin
hastaliklari buraya da bulastirilir. Sarayburnu Parki bir

cadirli1 ordugaha doniisiir.

istanbul Belediyesi acikta ve bakimsiz kalan hastalar:
yerlestirmeye galisir. Bogazici 'nde biiyiitk oteller,
yalilar bosaltilir; ayrica Kabatas Lisesi, Zapyon Rum
Lisesi, Galatasaray Lisesi, Dariilmuallimin, Haydarpasa
Tip Fakiiltesi, Kadirga Veladethanesi, Dariilfiinun gibi

kurumlar bu is ic¢in ayrilir.

O zamanlar Dbostan olan Giilhane Parki'na Dbirakilan
koleralilarin yerlestirilmesi icin, kapali mekan bulmak,
hasta sayisi1 arttikga giiclesir. Tedavi ve barindirma igin
camilerden yararlanilmasi diisiniliir.

Istanbul camilerinin, acikta kalan hasta erlere
ayrilmasini ¢neren Cemil Pasa'ya, Evkaf Naziri Ziya Pasa
karsi1 c¢ikar. Daha sonra, konu, Bakanlar Kurulu'nda
goriisilir ve Sevhilislam Cemaleddin Efendi'nin,
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gerekirse, fetva verebilecegini belirtmesi izerine
Ayasofya, Sultanahmet ve Sehzadebas: camileri bu is igin

hazirlanir.

Osmanla ilkesindeki amansiz salgin hastaliklar ve
getirdigi oluimler yurt disinda da vyanki uyandirir.
ingiltere Kizilhagi ile Misir Hilali Ahmeri iicer doktor
gondererek, iUc Alman hemsirenin katilmasiyla bir saglik
ekibi olusturulur. Bu ekip, Yesilkty'de Kizilay ile
isbirligi yaparak hastalara yardimci olmaya cgalisir.

1913'te terhisin baslamasiyla, cephedeki salgin
hastaliklarin iilkeye yayilma tehlikesi artmis bulunur. Bu
vayllmayl onleyecek herhangi bir seyin vyapilmas: ise,
olanaksizdir. Ancak, terhis olanlarin Iistanbul'a
ugratilmadan, Gelibolu iizerinden gonderilmesi istanbul'u

bir olc¢iide korumus 61ur.

Ankara, Trabzon, Van illerinde halkin, kolera ve lekeli
tifodan harpte verilen kayiptan daha cok kayip verdigi
belirtilir.(17) 1914'ten sonra 1918 nmiitarekesine degin

dliimler devam eder.

Ordu mevcudunun % 12'si hastalanmistir. Hasta sayisinin
yvaralidan fazla olmasi; aclik, soguk, yol olmayis:,
sevkiyatta kullanilacak vasitanin bulunmayisz, vb.

nedenlerden kaynaklanir.

Genel oclarak: Hasta Yarala Toplam
1915 209963 8939 215932

17. Kemal UOzbay, Tark Asker Hekimligi Tarihi ve Asker
Hastaneleri, cilt 1, Istanbul; Y&rak Basimevi, 1976,
s.117.
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1916 136722 31220 167942

1917 139110 1654 140764

1918 81703 2421 84124

Hasta

Olim Yaralilar Genel
Olaylar: Hastalar Yaralilar Toplam: Sehitler Toplam
1915 ? ? 47307 2360 49667
1916 28877 1049 29926 5799 35725
1917 21835 342 22177 217 22394
1918 0834 318 10152 625 10777
Toplam 60546 1709 109562 9001 118563

Kaynak: Kemal Ozbay, Tirk Asker Hekimligi Tarihi ve Asker
Hastaneleri, «cilt 1, Istanbul; Yorik Basimevi 1976,
s5.172-173; Tevfik Saglam, Bliviik Harpte 3. Orduda Hizmet,
Gnl. Kur. H.$., 1941, s. 73-75.

Osmanli1 Imparatorlugu'nun insan unsuru tiikenme noktasina
gelmistir; Savaslar, bulasici hastaliklar, isyanlar,
toprak kayiplar: siirekli olarak insani vyipratip yok
etmektedir. Birinci Dinya Savasi'nda Osmanli'nin insan
kayb1 c¢ok biiyiik olmustur. (18)

18. Kemal Ozbay, Turk Asker Hekimliji Tarihi ve Asker
Hastaneleri, cilt 1, s. 316'da: "Savasta Tuarkiye silah
altina 2.850.000 insan caarmisti. 18914' deki kuvvetimiz
1307-1891, 1308-1832 dogumlu 150.000 kisi idi.
Seferberlik ilan edilince 1310/1312/1898 dodumlularin
celbi ile 780.000 yedek ve mustahfazlarla 1.720.000,
toplam 2.850.000'i bulmustu. 1918 yilinin Kasim ayinda
elde 60.000'i kalmis, zayiat gsu suretle tesbit edilmisti:
50.000 sehit, 35.000 yaralanarak vefat, hastaliklar
240.000, yaralanan 400.000, =zayif kacak-kayip 1.560.000,
toplam 2.290.000. Genelkurmay saglik dairesinin
hazirladigi raporlara gére (Tevhidi Efkar 1937, say:
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Kurtulus Savasi villarinda ise; dizenli ordunun
kurulusundan sonra, salgin hastaliklarla miicadele oldukca
etkili olur. Bu donemde de daha ©ncelerinde oldugu gibi
nakil wvasitalarinin ve dogru diizgiin yol olmayisi en biyuik
engellerdir. Tlirkiye Cumhurivyeti Miidafaa-~i Millive
Vekaleti Sihhiye Dairesi'nin 1340 tarihli, istiklal Harbi
Sihhi Raporu' nda biitin orduda hasta Z 7.6, biitin
kuvvetlere gore vefat %Z 26, hasta girisine gore vefat 3.3
olarak belirtilir ve "Eger sevkiyvat olsaydi bu nisbetler
yvariya inerdi" denir. 310.173 yaralidan 1718 6lim olarak
%Z 3.5 nisbetindedir.

istiklal Harbi'nde ordudaki saglik personeli bu raporda

soyledir:

Tabip Eczaci Dis tabibi
Muvazzaf 612 148 -
Mikellef 240 57 21
Gayri mikellef 62 19 5

Miitekaid ve miistafi 43 - -

Toplam 957 224 26

1867) Birinci Cihan Harbi zaiati su sekilde tesbit
edilmis bulunmaktadir: Sehit vafat 501.091 Tedavi
edilenler 2.167.841 malul ve garuk 891.364, toplam
3.560.236. Cephelere gére, sehit, yarali ve hastalardan
vefat: Kafkaslarda 218.687, Canakkale'de 101.269, Sina ve
Filistin'de 80.964, Irak' ta 44.821, sair mevkiler
34.872, Izmir ve havalesi 9311, Galicya 4272 Romanya
4168, Drama 1675, Hicaz 878, Yemen 85, Toplam 501.091."
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Niifus Kayvitlari - Sicill-i Nifus

1878 niifus sayim1l icin Osmanli doneminde ilk kez Niifus
Miidiirlidgii kurulur. Nifus tezkeresi de bu ara verilmeye
baslar. Buna bagl: olarak dogum ©lim ve yer degistirme

olaylari kaydedilir.

ITI.Abdiilhamid, 5 Temmuz 1881 'de Sicill-i Niifus
Nizamnamesi'ni onaylar. 1882'de yapilmaya baslanan sayim
1890'da tamamlanir. Sonuclar ise 1893'te aciklanir.

Bu sayimda sicile kayit esas alinir. Kayitta kisinin
yvasi, fiziksel 6zellikleri, medeni ve sosyval durumunu
belirtecek sorular vardir. Ayrica bu sayimda ilk kez
olarak kadinlar da sayilir. Biitiin niifusun sicile kaydin:
saglamak amaciyla alinan onlemler arasinda nifus
tezkeresi, para ve hapis cezasi uygulamalari gelir.

1881 nizamnamesi 1902'de yenilenir. 1903'te niifus sayim:i
yapilir. Bu sayim 1907'de tamamlanir. Bu, Osmanli

Devleti'nin yaptig: son genel niifus sayimidir.

Sicill-i Niifus 1Idaresi'nin bundan sonraki derledigi
veriler ozellikle 1914 vyi1lina 1iliskin olanlar 1920'de
yvayinlanir. 1878 Niifus Sicill-i Nizamnémesi ile biitiin
iilkeyi kapsayan ortak esaslara bagli niifus kayit sistemi
kurulur. 1884'de Dahiliye Nezareti'me bagli Niifusu
Unumiye Miidirligi kurulur. 1892-1913 arasi Nifus
Midirligiine bagli olarak vilayet ve kazalarda niifus
memurluklar:i calismaya baslar. 1930 Niifus 1iIsleri Genel
Miidiirligi olarak i¢ isleri Bakanligi'na baglanir.

Halen Niifus isleri Genel Miidirliigii ve buna bagli olarak
her ilde Niifus Mildiirligii, her ilgcede ise Niifus Memurlugu
bulunmaktadir. 1926'da biitce kanunu ile Merkezi
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istatistik Dairesi kurulur. (3517 sayili kararname)
1927'de Umum Miudiirliik haline getirilir. ismet Indni bu
kurulus dolayisiyla, "Istatistik Dairesi sosyal
hadiselerin bir rasat merkezi olacaktir"

degerlendirmesinde bulunur. (19)

Kurulan umum miidirititk nifus sayimi: vapilabilmesi icgin
gerekli hazirliklara baslar ve ilk sayim 1927'de
vapirlir.Yiuksek tahsilli genclerden 1ici Italya'ya, ticlu
Fransa'yva ve dordi de Amerika'ya istatistik ogrenimi icin

gonderilir.

Sayimlar

Tirkive'de ilk sayimlarda nifusun sosyal ve demografik
ozelliklerinin belirlenmesine c¢alisilir.Niifusun sosyal
tzellikleri idari ve cografi bdéliniise, ana dile, dinlere,
sakatliklara, medeni hale, meslege, okur yazarlik ve
dgrenim derecelerinegorebelirlenir.Ekonomikdzelliklerin
saptanmasinda, meslek ve ekonomik ugras kollari: esas
alinir. Demografik ozellikler ise yasa, cinsivete, daimi

ikametgaha ve dogum yerlerine gore belirlenir.

1927 niifus sayimi sorulari, Uluslararasi1 Istatistik
Enstitiisi' niin 1872 Petersburg Kongresi'nde kabul edilip
onerilen 1ilkelere uygun olarak hazirlanir. Sonraki

savimlarda ise geliserek bugiinki seklini alir.

1927,1935,1940,1945 ve 1950 genel niifus sayimlari icin
her sayimdan o6nce sayim kanunu g¢ikarilir. 1950'den sonra,
sayimlar icin ayri bir sayim kanunu hazirlanir. Devlet
Iistatistik Enstitiisii'nin gorev, yetki ve kurulusu, 353

19. "Istatistik Umum Madarlada®™, T.C. Devlet Yilliga
1944-45, s. 82,
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sayi1li kanunla belirlenir. Tiirkiye'deki sayimlarin hepsi,

"de facto" sisteme uygun olarak yapilir.

1840 senesine ait Ingiliz "census" kanunu ile sayimda
aile listesi Kkullanilmasi1 esas kabul edilir. Her aile
reisi belirli glinde, aile bireyleri adina bu listeyi

doldurur.

Bazi tilkelerde niifus sicillerine dayanarak niifus sayim:
yvapilir. Sicil sayimlari 1850'den sonra Belcika,
Hollanda'da; 1924'ten sonra italya, Danimarka'da tutulur.
(20) Modern sayimlarin asagi yukari 200 yillik bir tarihi
vardir. 1Isveg'te 1687 tarihli bir kanuna gore 1749
yvilinda, Amerika'da 1787 tarihli federal kanuna gére 1790
vilinda yapilir.

Belcika'da Quetelet tarafindan aile biiltenleri
kullanilarak 1847 vyilinda gerceklestirilen sayim, 1ilk
bilimsel sayim olarak kabul edilir. Bundan sonra diger
ilkelerde Almanya, Avusturya, Macaristan, Ingiltere ve

Isvigre'de bilimsel sayimlar yapilir.

Nifus Politikalari ve Beklentiler

Tirkiye'de Cumhuriyetin 1ilk wvillarinda niifus arttirma
politikas:i izlenir. Olimlerin azalmas: icin &nlemler
alinirken, bir vyandan da dogumlari arttirma careleri
aranir. Bu politika askeri ve siyasi nedenlere dayanir.
Ayni1 donemde bati iilkelerinde yaygin olan niifus azalisini:
tehlikeli bulma ve niifus artisini destekleme

20. Ratip Yaceulugd, Demografi NGfus Bilimi ve Nafus
Sayimlari, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitasa Egitim
Merkezi Demografi Dersleri No. 1, {(yv.y.), (t.y.),

s. 10-13.
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etkinlikleri, Tirkiye'den izlenir ve Tirkiye'nin sectigi
nifus politikasinda bir 8lg¢iide etkili olur.

Birinci Diinya Savasi ile Kurtulus Savasi'nda biiyiik dlciide
erkek niifus kaybina wugrayan Tirkiye'de bu eksilmeyi
gi&erecek bir artis odzlemi vardair.

Avrupa ilkeleri, o tarihlerde fazla niifus lehinde etkili
bir kampanyaya girer. Hitler ve Mussolini bu politikanin
en kuvvetli savunucularidir.

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti siyasal ve askeri bir
glic saglamasi1 bakimindan fazla niifustan yanadir. Fakat
19. yiizy11l Bati Avrupasi'nin sahip oldugu saglik
sartlarindan yoksun olan Tirkiye'de olim oranlar: c¢ok
yliksektir.

Ote yandan Tirkiye'nin dogal kaynaklarinin isletilmesi
icin artan niifus uygun goriliir. Ekonomik acidan fazla
insan, fazla isgiicii seklinde degerlendirilerek, sosyal is
boliimi ve uzmanlasma acisindan da gerekli bulunan fazla
niifus benimsenir. Niifus olgusu 1930'1u yvillarda
sorgulanirken, yogunluk miktarda toplanir. Bunun vyani
sira degisik acilardan sorgulamalara az da olsa
rastlanilmaktadir. Ismail Hakki Baltacioglu iilke icgin ilk
kosulun insan g¢oklugu, ikinci kosulun bu sayinin siklig:
ve iglinci kosulun da bilyliik bir sayida biiyilkk bir siklik
seklindeki giiniin anlayis: yermektedir. Baltacioglu,
sosyal olgularin temelinde rakamsal disiiniilmesini dogru
bulmaz. Bilim dilinde niifusun sayisinin "sosyal hacim",
niifus sikliginin ise "sosyal kesafet" oldugunu savunur.
Ona gore ideal lilke Cin ve Dogu Rusya degil; Ingiltere,
Almanya ve Fransa'dir.
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Ortak bilince onem veren Baltacioglu, niifus sorununun
¢ozimiinde bu noktanin harekete gecirilmesini dnerir. "Her
sosyetede biitiin bir yasayim ve oOlim felsefesi vardir:
Fani diinya... Bir ayagim cukurda... Uzun yasayip da ne
olacaksanki...0ldiide kurtuldu... Ebedi hayata kavustu...
Bu inanclarin egemenlik ettigi bir memlekette insanlarin
ne artmasi ne de uzun yasamas1 mnmilmkiin degildir... Niifus
artmasinin 1iki ana sarti saglik ve dirlik kiiltirtidir.
Dirlik kiilltiri vyasayim ve oliim hakkindaki inanclarimiz

zamana godre degilse onlar bizi yasatmazlar... Hayat1
sevdirmenin dirlik kiiltiliriiniin vyaraclari gercek veni
hayatin kurumlaridir.” (21) Bu donemden gilinimiize degin

Tirkiyve niifus artis hizi gittikce yiikselir.

1940~1945 bir donem olarak goriilebilir. Cilinkii Ikinci
Dinyva Savasi, idlkenin niifus gelismesinde olumsuz etkiler
yapar. Ulke niifusundaki artista yavaslama goriliir.
Dogumlar azalir, oOliimler cogalir. 1iIkinci Diinya Savasi'na
Tirkiye girmemistir, ama c¢esitli &nlemler almistair.

Alinan bu Odnlemler, obrnegin silah altindaki baba
olabilecek erkek niifus sayisinin artirilmasi, dogurgan
niifus izerinde olumsuz etki yapar. Ayrica savas

yillarindaki disalim glicligi iilkeye yeterli ilac
girmesini engeller. Bozulan saglik kosullari &6limleri

arttirir.

Savas sonrasinda ise, dofum orani normalin iistiine cikar.
Sikintis: g¢ekilen ilaglarin saglanabilmesi i¢cin &lim

oranlar: da asagi cekilir.

1950-60 doneminde yine, artan niifus politikas: islenir.
Ancak konu ile ilgili etkinlikler =zayif gorilir. Buna

21. Ismail Hakki Baltaciolu, "50 milyonluk Tarkiye,"
Yeni Adam, No. 390, 19 Eylal 1835, s.4-7.
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ragmen Tirkiye nilifusunda hizl:1 bir nifus artisi olur.
Dizelen ekonomik kosullar ve iyilesen saglik sorunlari,
bir yandan dogumlarin artmasina neden olurken, ote yandan

6liimlerin azalmasini saglar.

Tirkiye ntifusunda goriilen bu hizli1 artis, birgok sosyal
ve ekonomik sorunlari beraberinde getirince; bu dotneme
kadar kabul edilen ve izlenen niifus politikasi iizerinde
degisiklik olur.

Hizli1 artisinin getirdigi sorunlar tartisilmaya baslar ve
ilk olarak Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda konu
edilir. (1963~ 1967). Burada Tiirkiye niifusunun biiylimesi
istenilmekle beraber hizl:i niifus artisi ekonomik kalkinma
icin sakincali bulunur. Niifus kalitesini iyvilestirici
nifus politikasy on plana c¢ikar. Fertlerin saglikl:,

okur-~yazar, meslek sahibi olmalari istenir.

TBMM 1.4.1965 tarihinde kabul ettigi "Niifus Planlamas:
Kanunu" ile kisilere istedigi =zaman ve istedigi sayida
cocuk sahibi olma olanag:i tanir.

Birinci Bes YillikKalkinmaPlani'nda veni Dbir niifus
poclitikasindan s8z edilir. 1968 vyilinda uygulanilmasi
baslayan 1kinci Kalkinma Plani'nda "Aile Planlamasi"
deyimi kullanilir. 1973-1977 doneminde uygulanan Uciinci
Bes Yillik Kalkinma Planl{ nda hizli niifus artisi, uzun
dénemde sorun olarak kabul edilir. Aile planlamasi, Ana-
Cocuk Saglig: programi cercevesinde ele alinir.

1965'te Saglik Bakanligi'na bagli Niifus Planlamas: Genel
Miidiir1igi kurulur. Nifus Planlamasi kanunu ile
istenildigi =zaman istenildigi kadar c¢ocuk sahibi olma
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Ozgirligid getirilir. (22) 1968 uygulamasinda ise Niifus
Planlamasi, aile planlamasina ddnisiir.

Nifus artis hizi, ulusal gelirdeki artis hizi Oniinde
oldugu =zaman kisi basina gelir artisinin agirlasacag:,
vatirimlarin demografik yone kavacagi, kigiik yaslardaki
nifus cogalacagindan tiiketim gereksiniminin de artacag:,
isglici arzikonusunda sorunlar ¢lkacagi ileri
sirilmektedir. Bu vyizden hizli niifus artisinin hizl:
gelismeyi engelleyecegi icin asagi cekilmesi giindeme
gelir. Kalkinma planlarinda konuya bu acidan bakilir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda o glinlin geregi olarak istenen
niifus artis hizini tesvik, 1965 yi1linda "nifus
planlamasi" kavrami ile resmen son bulur. Ancak niifus
planlamas: kavram olarak kabul edilse de uygulamada

cogunlukla kuskulu davranilair.

Bazi1 bilim adamlar:i, nifusun artisindan vyana olmayl
siirdiiriir. Ornegin Hiisni Kisnisci: "Aslinda bir toplumun
niifusunun artmasi o kadar korkulacak birsey degildir, bu
bir pazar olusturmaktadir ve emek gliciini de
artirmaktadir."(23) go6riisiindedir. Buna karsin ihtiyatl:
olmaya secenlerden Haluk Cillov, "Tirkiye niifusu
artacaktir ve artmalidir." (24) der. Fakat 15 sene sonra
70 milvon degil de 65 veya6Omilyonda kalmasini savunur.

22. Nafus Planlamasi Kanunu, 10 Nisan 1865, No: 557, (Bu
kanunla gebelidi UOnleyici Onlemler alinabilir. Sajlaik
nedenleriyle gebelie son verilebilir).

23. Tarkive'de Nafus Sorunu (1984, O¢ Konferansin
Ardindan) Hacettepe Universitesi Na. Etutleri Ens.
Yayini, s.18, 58.

24. a.g.e, s.58.
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Artis hizinin asag1 c¢ekilmesinden vanadir. Ekonomik
gelisme ile artis hizi1 arasinda dengeye dikkat ceker.

Bilim, genellikle hizl:1 niifus artisinin olumsuzlugu
Uzerinde dururken ekonomik ve ©politik gliciin insan
sayisina bagli oldugunu savunanlar olur. 20.yizyilda ise

say1l1 degil, nitelik 6nemli bulunur.

Nifusun sayisi1 vyas gruplarina gore dagilimi, kiiltir
kavrami, cinsiyet orani1 yani sira artis hizi iilkelerin
ekonomik ve sosyal yapilarinin gostergesi olabilmektedir.

Ekonomik gelisme ve kalkinma ile niifus arasinda siki bir
iliskl goriilir. Nifusun artisi1 veya eksilmesi, ekonomik

ve sosyal yaplyl yeni olusumlara siirikler.

KENTLESME VE GOC

1927'de 13.648.270 olan niifusun, 1990 sayiminda
56.473.035'e yiikselmesi toplumsal yapida biiyilkk olusumlara

neden olur.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren alinan onlemlerle
6l1di oraninin dismesi vyani sira saglikli dogum oran:

artar.

Dogurganlik oraninin asagiya cekilmesi cabalarini
basladi1g: 1950'11 yillardan sonra, dogurganliktaki
dismenin sireklilik kazanmasi ise 1945-1970 arasindaki

siire olarak belirlenir.

Ote vyandan Kkentlesme, nilifus dagilimindaki degismeleri
tnemli 6lclide etkiler.
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Ulke, ice yonelik dis gocler 1960'lardan itibaren yurt
disina 1isci gocginin hizlanmasiyla vyeni bir etkilesim
olusturur. 1960~ 1975 arasinda bir milyonluk is¢i gogl

disariya ydnelik olarak gerceklesir.

Nifus artisinin getirdigi sorunlardan biri kdyden kente
goctiir. Kentlesmenin sanayilesmeden onde gitmesi bircok
olumsuzu birlikte getirir. Kent bilincinden yoksun olan
yeni kentlilerle kabaran niifusu bir takim =zorluklar
bekler. Tirkiyve'de kent niifusunun artisindaki onemli
kaynak koydiir. Ic¢ gotcler kentli niifusu artirirken; kent

sayillari da zamanla cogalmaktadir.

Tiirkiyve'de 1930 yilinda 63 olan il sayisi 1993 yilinda

74'e yikselir.

Bugin Tirkiye vyi1llik niifus artis hizi, vizde 3'e
yvakindir. Yapilan hesaplara gore Tirkiyve niifusu ortalama
30 yilda iki misli artmaktadir.

Tirkiye'de aliskanlik ve dini inanglarin kuvvetli, kiltir
seviyesinin ise diisiik olmasi, aile planlamas:
uygulamalarina ket vurmaktadir. Dis gocler de artan
nifusu dengeleyecek diizeyde degildir.

Guniimiizde Tiirkiye genelindeki yvillik yizde 2.3'ltik niifus
artisi1 Istanbul'da yizde 5 gibi c¢cok yiikksek bir rakama
ulasmaktadir. Bu niifus patlamasinin bir takim alternatif
coziimleri olsa da esas ¢Ozim aile planlamasi: olarak
gorilir. (25) Ote yvandan Hacettepe Universitesi'nin
vaptigi1 bir arastirmada Tirkiye'de evlenme oranlarinin
yilkselis gosterdigi saptanir. Bu arastirmaya gore:

25. Selguk Erez, "Niafusta Alternatif Coézamler,™
Cumhuriyet Dergi, sayi 363, 7 Mart 1983, s. 15.
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Erkeklerde 1975'te % 22 olan evlenme hizi 1990'da % 29'a
yikselir. Kadinlarda bu oran 1975 yilinda Z 23'ten 1990
yvilinda #Z 29'a cikar.(26)

Bugiin aile planlamas:1 ile evli g¢iftlerin cocuk sayisini
ekonomik kosullarina ve kisisel arzularina gore belirleme
bzglirliigii ve olanagi anlasilmaktadir. (1.4.1965 tarih ve
557 nolu kanun ile) Ancak aile biiyikliigindeki egilimleri
belirleyen faktorler cogu zaman aile disinda
bulunabilmektedir.

Tirkiye'de ideal cocuk sayis: genel olarak 3'tir.
Giniimiizde ideal aile biiyiikligii, kilicilmekte buna bagl:
olarak istenilen c¢ocuk sayisi da diismektedir. Ozcan
Sengtlge bunun nedenlerini bir arastirmasinda sdyle
siralamaktadir: "Geleneklere baglilik, varin endisesi,
din, kisisel yetersizlik duygusu, gebelik korkusu."(27)

Tirkiye'de ikinci Diinya Savasl'ndan sonra genel saglik
kosullarinda yapilan diizenlemeler, basta verem ve sitma
gibi hastaliklar ile yapilan miicadele ©6lim oranlarin:
diistirir. Ayrica si1far vas gocuk grubundaki o1im

oranlarinda da diisme olur.

1935-1940 devresi (binde) 1935-1960 devresi
Sifir Erkek cocuk: 194 128
Yas K1z cocuk 168 106 (28)

"

26. "Tarkiye'de Evlenmeler Hizla Artiyor," Meydan, 26

Subat 19393, s. 14.

27. Ozcan Sengdlge, Istenen (Ideal) Aile BuyukluJine
Iliskin Veriler, 3. Universiteler Arasi Istatistikciler
Konferansi, 17- 19 Ekim 1968, s. 16.

28. Kenan Gartan, Tarkive'de Nufus Problemi ve lktisadi
Kalkinma Ile Jlgisi, Istanbul; Sermet Matbaasi, 1966, s.
105.
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Tirkiye'de niifus dairelerinin her sene kaydettikleri
dogumlarin ekserisi okula kaydolmak, veraseti ispat etmek
gibi zorunluluklar dolayisiyla, eski dogumlardir.

Dogumlarin saptanmasi amaciyla, 1934~-1951 yvillara
arasinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: Sitma Savas
Teskilat: tarafindan sitma savas bdlgelerindeki 4083
koyde, 1945-1946 yillarinda 1iIstatistik Umum Midirltgii
tarafindan ogretmenler araciligiyla 8729 koyde istatistik

calismas1 yapilir.

tkinci Diinya Savasi'ndan sonra Tirkiye'nin niifusu Z 3
oraninda artis gosterir. Bu duruma gore, ulusal gelirde
gerceklesecek artisin ancak % 3'iinden sonraki kisim
ekonomik gelismeyi gosterir. 1Ilk bes yi1llik kalkinma
planinda (1963-1967) kalkinma hizi, vyani ulusal gelirin
yvillik artis orani % 7 olarak saptanir. Buna gore Z 4'liik
bir kalkinma hizindan stz edilebilir.

ttlkemizde koyden Kkente gogiin belirleyicileri fakirlik,
topraksizlik, gecimsizlik (kan davalari), kentin
rahatlig:, kentte is bulma olanagi, cocuklarin &grenimi,
zenginlik, evlienme (kdyden evlenme) ve sagliktir.(29)

YASAL DUZENLEMELER

1920'1i vyillarin Tiirkiyesi, bir yandan sayisal coklugu

saglamaya calisirken ote yandan tirdes yapiya
kavusabilmek 1icin, hummali bir faaliyet baslatir. Ard

29. Newvzat Yalgintas, Tarkive'nin Sosval Banvesi,
Istanbul Oniversitesi Iktisat Fakaltesi Yayinlari,
Istanbul; Fakalteler Matbaasi, 1972, s. 136.
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arda yapillan devrimler bu gayenin gerceklesmesi icindir.
Cavit Orhan Titengil'in az gelismis lilkeler lizerine

vapti31 saptama, Tiirkive'yve de 1si1k tutmaktadir:

"Gelismis tilkelerle kiyvaslanirsa az gelismis iilkelerin
cogunlugunun sosyo-kiiltirel bakimdan bagdasmamis (gayri
miitecanis/heterogene) oldugu gorilir. Milli bitinliigin,
bagdasmanin ve kaynasmanin meydana gelmesinde, biyik veri
olan ortaklasa dil, duygu, tarihi miras ve gelecege ait
tasavvurlarin (lilki) yani sira iktisadi menfaat birligi
de bu iilkelerde yetesiye saglanabilmis olmaktan uzaktir.
Bunun ig¢indir ki, sosyal ve kiiltirel bakimdan oldugu gibi
iktisadi bakimdan da bir bilitiinlik gorilmez. Bu durum, az
gelismis tlilkelerin sosyal vyapilarindan oldugu kadar,
cagdas iktisadi hayatin biitiin dlkeyi kusatmamis
olmasindan da dogmaktadir. Cagdas iktisadi hayatin
kurumlari ilkenin biitiiniine vaygin olmayip sehir
yerlesmelerinde, ihracat mallar:i iiretilen bolgelerde ve
limanlarda, ulastirma mihverleri boyunca toplanmistir.
tUlkenin geri kalan kisimlarinda ise geleneksel iktisadi
hayat hiikiim siirer. (30)

Tirkiye'nin sectigi niifus artisin: hizlandiric:
politikanin vyani sira, niifusun niteligini iyilestirici
politikanin uygulanisin: bu acidan degerlendirmek,
donemin algilanmasini kolaylastirici olabilir.

Kurulusundan hemen sonra Cumhuriyet Hiikiimeti bir niifus
arttirma politikas: gitmege baslar. Olimleri azaltmak
icin 6nlemler alinirken bir yandan da dogumlar:i arttirma
careleri arastirilir. Bu politikanin gerekcesi her seyden

30. Orhan Cavit Tatengil, Az Gelismenin Sosyoclojisi,
3.Baski, (y.y.) Ulken Yayinlari, 1980. s.74.
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dnce askeri ve siyasaldir. (31) Bati'da Tirkiye'nin
niifusunu disik gostermeye yonelik g¢abalar bu yillarda
yogundur: Mussolini 1926'da Tirkiye'nin 6 milyon niifusu
oldugunu soyler. Ingiliz Dis isleri Tegkilat: 1924'te 9
milyon, Fransiz Dis Isleri Bakanligil memurlarindan biri

de 8 milyon tahminde bulunurlar. (32)

Lozan siyasal bir basaridir; ancak is burada
bitmemektedir. Yeni Tiirkiye, bir devlet i¢in en Onemli
unsur olan beseri unsura sahip olmalidir. Bu durum,
dncelikle askeri ve siyasi bir dnem tasimaktadir. 1930'lu
yvillara girildiginde, sorun Meclis'e yansir. CHF grup
karari ile 22 Mart 1932'de Niifus Komisyonu kurar. Ayni
zamanda devleti temsil eden CHF'nin gorisleri, bu

komisyonun 1934'te yayinladig:i raporda agiklanir:

"Bugiin Tiirkiye'de niifusa iktisadi biitiin ehemmiyetini
vermekle beraber onun iistinde olarak genis
topraklarimizin mildafaa kudretinin artirilmasi gayesi

vardir."

" . .memleketimizde bugiin dogum ve ©liim hakiki vaziyetinin
malim olmamas: karsisinda nifusu g¢ogaltmak ig¢in mismir
olarak ittihaz edilecek tedbirlerin dogumu tesvik ile
beraber asil 61imi azaltmaga matuf olmasi lazim
geldigindeki kati kanaatimizdir."

"Hiilasa ve netice; Raporumuzun miitaldasindan anlasilacag:
vechile memleketimizde bir niifus buhran: yoktur. Tiirk

31. Orhan Tarkay, Tarkive'nin Nafus Artisi ve Iktisadi
Gelisme, Ankara, Dojus Limited M. 1962, s. 128.

32. Ratip Yaceulud, "Savas Sonu Niafus Meseleleri™ Tarkive
Nafusu Uzerinde Incelemeler ve Fikirler, Ankara,
Istatistik Genel Mad., 1944, s. 38.
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irkinin dogum kabiliyetinin tamamile mahfuz kalmis oldugu
en acglk surette gorinmektedir. Olim ile micadele ic¢in
Cumhuriyet Hiikameti her tiirli medeni ve asri tedbirleri
kanunlarina koymus ve miicadeleye baslamistir. Bu vadide
her giin biraz daha ileri gidiyoruz. Yer yer yanmis,
vikilmis memleketimizde Cumhuriyet idaresi miisfik bir
baba gibi bir taraftan maddi zararlari telafiye
calisirken efsane ile dolu mazinin muzur Aadetlerini
tashihe, tadile ¢alisiyor..."

"Bu vaziyet karsisinda bedbin olmak kimsenin aklindan
gecmez. Fakat, asir: derecede nikbin olmaga da mahal
yoktur. Milletlerin iki misli artmasi bir zaman
meselesidir. Hatta bazen mihim bir zaman meselesidir.
Ingiltere'de 1821-1901 arasinda, seksen senede iki misli
olmustur. Belgika'da seksen sene beklemistir. Arjantin
gibi memleketlerde tezauf 19 senede olmustur. Fakat
artmanin varisini muhacirler teskil ediyor. Keza,
Kanada'nin vaziyeti de aynidir. Muhaceretsiz iki misline
varmak icin en veldat milletler bile hic olmazsa yarim
asir bekleyeceklerdir. Bahusus bizim biiyiikk bir yangindan
cikanlar gibi yapacak ¢ok sevlerimiz vardir. Bunlarin
basinda evvela kanunlarimiza koydugumuz tedbirler gelir.

Hifzissihha, belediye ve koy kanunlarimiz en asri
hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bunlarin tam tatbiki ile
Tiirkiye Cumhuriyeti diinyanin en kuvvetli, en saglam
biinyeli, en mesut bir memleketi haline getirilebilir.
(33)

33. T.B.M.M. Cumhuriyet Halk Firkasi Grubu Nafus
Komisyonu, Rapor, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara; 1934, s. 25,
27, 38-37.



Gorildigu gibi, ongorilen niifus politikasinin
gerceklestirilmesi icin yasal diizenlemelere gitme geregi
duyulur. Niifus o©layinin her yodniyle degerlendirilmeyve
calisildig:r bu raporda, Cumhuriyet y&netiminin ¢&zim
getirmede kararli oldugu goriiliir. Hikametin biitiin tiyeleri
ayni fikir ve inangtadir. 1937'de Dahiliye Vekili ve
Parti Genel Sekreteri Siikkri Kaya, Cekirdeksiz Uziim
Kongresi iiyeleri serefine verilen bir ziyvafette yaptig:
konusma ile devrin niifus politikasini gecmisten gelecege
uzanan genis bir perspektif iginde degerlendirir:

", ..Tarih bize g¢ok yiksek devirler gtstermistir. Bir
zamanlar Turk bitiin dinyaya hakim olmustur. Yarin dahi
béyle bir istikbal Tirkler'e mevcuttur. Biz tarihin bize
verdigi bu vazifeyi yapmakla miikkellefiz. Bunu yapmak icin
bir takim evsafla miicehhez olmak mecburiyetindeyiz.
Buglinkii niifusumuzun adedi cokluklar icinde az
goriilebilir. Bundan yiiz sene evvel milletlerin niifuslara
sayillirken Tirkler en 1ileri gelenlerdendi. O vakit
Iingiliz niifusu 12 milyon ve Fransa da 25 milyon kadard:.
Ayni tarihte Tirkler'in niifusu 40-50 milvonu geg¢iyordu...
Hic endise etmeyiniz Tiirk analari niifusu cogaltmaktadir.
Tirk niifusu bizim goreblidigimiz bir tarihte bugiinkiiniin
iki misline c¢ikacaktir. Bize diisen vazife Tirk'in ferdil
ve ictimai kiymetini viksel tmektir. .. Toprak bizi
beklemektedir... Bugiiniin teknigini bugiinin ilmini alarak
onu daha verimli bir hale getirmege mevcudiyetimizi

muhafaza itibarivle dahi mecburuz. (34)

Trablusgarp, Balkan, Birinci Dilnya ve istiklal Savaslar:
gibi ard arda gelen ve asagi yukari on yil siiren

34. Sakru Kaya, Ayin Tarihi, sayi1.40, Mart 1937 , s.27,
28, 29, 30. Bu kongrede iktisat Vekili olarak Celal
Bayar, Hariciye Vekili olarak da Tevfik Rasta
bulunmaktaydilar.
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carpismalardan sonra, bir Tirk Devleti'nin kurulabilmis
olmas: "gedikortme" veya "savaslarin kiskirtici: enerjisi”
ile agiklanabilir. Savas ertesinde Tiirkiye Cumhuriyeti
niifus politikasinin uygulanisinda en zorlayic: Onlemleri
alma zorunlulugunu duyar. Niifusun sayl bakimindan
gelismesi icin evlenme, bosanma, 6liim ve gogme olaylarina
biiyiik onem verilir. Biitiin bu konularda devlet destegi ile

inceleme ve calismalar baslar.

Onlemler arasinda evliligin tesviki, bosanmalarin
engel lenmesi hareket noktasidir. Bekarlarin evlenmelerini
saglamak icin Italya'da uygulanan bekarlik vergisi bir
ara sz konusu olur; ancak ekonomik yetersizlikten
evlenemeyen insanlar: daha da gtic duruma sokacagi
disiiniilerek bundan vaz gecilir. Ancak vyine de cesitli
yollarla bekarlik mahkum edilmeye galisilir.

Bosanma olaylarinin en si1k rastlanilan sebeplerinden
biri, zina olarak belirir. Savas sonrasi bosanma
vakalarinin 1/5'i =zina viiziindendir. Bu konuda da vyasal
vaptirimlarla aile baglarinin kuvvetlendirilmesi yolu

secilir. (35)

Uzun savas yillar:i Tiirkiye'de erkek niifusun azalmasina
neden olmustur. Bu da erkek-kadin oranini biiyiik &lcgiide
bozmustur. Ahlaki fikirlere gore, en uygun durum, evlenme
cagindaki erkek ve kadinin hemen hemen esit miktarda
bulunmasidir. Gercek durum bu dengeden uzaklasinca marazi
hadiseler meydana gelir. Zina, fuhus, maddi ve manevi her

tirlid hastaliklar artar. (36)

35. Ratip Yaceulud, a.g.e. s. 154-155.

36. Bela Féldes, Nufusta ve Dojumda Cinsivet Meselesi,
Cev: Sefik Inan, (y.y.), Hasniniyet Matbaasi, 1941, s.5.




Evliligin tesvikinde asil amac dogumun arttirilmasidir.
Cocuklu aileler birtakim vyasal yararlara kavusturulur.
Cocuklu aileler yol vergisi muafiyetine sahip olur.
Askerde olanlarin aile ve c¢cocuklarina vyardim edilir.
Memurlarin icten fazla cocuklarinin her biri ic¢in ayda
ikiser bucuk lira fazla 6deme yapilir.

ttzerinde durulan diger bir konu sagliktir. Niifusun
artmasi veya var clan nifusun korunmasi saglik
politikasini nifus politikasi ile birlestirir. Olimlerin
azaltilmasi, saglik teskilatinin nahiye merkezlerine
kadar ulastirilmas: ile saglanabilir goriilerek, bu amag
icin ugras verilir. 0Ote yandan koyliiyi saglik acisindan
bilinclendirmede; onlarin bilgi ve gorgiilerinin artmasini

saglamada koy Ogretmenlerine giivenilir.

Niifus sorununda iizerinde durulan bir baska konu gotcgtiir.
Ic¢ ve dis gogmenlerin yerlestirilip, tlke ekonomisine
katkida bulunmalari, bir an ©nce gercgeklestirilmek

istenir.

Cumhuriyet doneminde niifusla ilgili c¢alismalarin sonucu
su veriler elde edilmistir: Hatay'in Tirkiye'ye ilhaki
ve gobcler ayrilarak Tirkiye'nin dogal senelik ntifus
artisi hesaplanmistir. Devlet istatistiklerinin
verilerine gore Tiirkiye'nin dogal senelik niifus artisi
onbinde 160'tir. Bu oran, batil: devletlerin bircogundan
fazladir. (37)

37. Ratip Yuceulud, a.g.e, s.102; Orhan Tarkay,
Tarkive'de NGfus Artisy ve Iktisadi Geligme, s.10'da:

Sayimlar arasinda yi1llik ortalama nafus artisi hadleri
(Binde).

1827-1835 - 21,3
1935-13940 - 19,8
1940-1945 - 10,6



"Tiirkiye nilifusu devamli1 olarak artan bir memlekettir.
1927~1955 arasindaki 28 yi1llik devrede Z 76 degerinde bir
artisla nifusu 10.463.508 kisi artmistir. (38) Ancak
nifus dagilist olarak bolgeler arasinda biiyik
farkliliklar vardir. 1927'deki durumu gosteren bilgilere
gore, kesif bolgeler Akdeniz hari¢ kiylr bolgeleridir.
Seyrek niifuslu bdlgeler Ic Anadolu'nun kurak sahalari ile

Dogu Anadolu'nun daglik kisimlaridir.

Sonraki villarda Marmara, Ege, Karadeniz'de yogunluk
artarken Ic¢ Anadolu kuzeyinde Ankara ve Eskisehir ile
glineyde Seyhan ve 1Igel, Gaziantep kesimlerinde yeni
vogunluk bolgeleri olusmustur.

1927'de Tiirkiye  niifusunun % 79,8'i kir niifusudur.
Istanbul vilayetinde niifusun Z 19'u kirda yasamaktadir.
Izmir'de ise bu oran 2% 56'dir. Tirkiye kesif niifus
sahalari, 1927'den beri seyrek niifus sahalari olan ic¢

Anadolu'ya dogru yvayilmaktadir.

1845-1950 - 22,0
1950-1955 - 28,1
1955-1960 - 29,5

Bu ortalamalara géglerle gelenler de dahil edilmistir.

1927-35 arasindaki fark normal degil 1327 sayimi ilk kez
vapiliyordu. Memurlardan halkatan gelen eksiklikler
dolayisiyla ilk sayimda yazilmayan bir ¢cok kigi 13935
sayiminda yazildi. Ayni olay 1335 ile 1940 sayimi igin de
s&ylenebilir.

Nafusun tabii artisi: Dodum hadleri ile &8lum hadleri
arasindaki farktan dodan artaistar.

38. Necdet Tungdilek - Erol Tumertekin, Tarkiyve N&Gfusu,
Istanbul, Istanbul UOniversitesi Yayini, 19539, s. 71.
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Tirkiye niifus dagilisinda tesirini kuvvetle belli eden
faktor dogal engebelerdir; tarim ve yerlesme ig¢in engel
teskil ederler. Nifus yogunlugu yumusak iklimli, tarima
elverisli, yiiksek irtifa ve fazla arizal: olmayan

alanlarda goriilmektedir.

Lozan'dan sonraki gocler ve iskan politikasinda, bu
cografi vyapi, =zorlayici ve belirleyici olarak etkisini

gostermeye devam eder.

PARTI PROGRAMLARI VE NUFUS

Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Grubu i¢ vyillik
devreden sonra, 1 Nisan 1920 tarihinde sec¢im yapilmasina
karar verir. Yapilacak segimlere Dokuz Umde adini tasiyan
secim beyannamesi ile katilir. Bu, grubun bir anlamda
secim beyyannamesidir.(39) Dokuz Umde, halk devleti ve
hilkimetini esas alir; sosyal yapiya da ©Onem verir.
Besinci Umde'nin dokuzuncu maddesi: "Sihhat-i umumiyeye
ve muavenet-i ictimaiyeye ait miiessesat 1slah ve teksir
edilecek ve say i ameli erbabini himaye edici kanunlar
yap1llacaktir" der. Halkin saglig:, sosyal yardim,
calisanlarin korunmasi gibi, nifus yapisini dogrudan
ilgilendiren sorunlar dénemin siyasi platformunda yer

alir.

Cumhuriyet'in ilk yillarinda siyasi yapida ntifus
konusunda farkli goriis hemen hemen yoktur. Muhalefet ile
iktidar partileri niifus olayina ayni gozle
bakmaktadirlar. Beyanname ve parti programlarinda benzer

39. Tarik Z. Tunaya, lTarkive'de Sivasi Partiler,
istanbul; Dojan Kardes Yayinlari A.S. Basimevi, 1952, s.
580-582.




niifus politikasi; yani Tirkiye'nin ntfusunu artirma ve
nidfusun kalitesini ivilestirme politikas: gidiliir.
Terakkiperver, Cumhuriyet Firkasi programinin Siyaset-i
Dahiliye bolumiinde, 19. maddede, acikca niifus artis:
savunulur: "Bir memleketin en biliyiilk serveti niifustan
ibaret olduguna kanaat-i kariyye tasiyan firkamiz
niifusumuzun teksirini ve en kiigiigiinden en biiyiigiine kadar
memleket evlatlarindan her ferdin hayat ve sihhatinin

muhafazasin: en biiyilk gaye bilir." (40).

Ekim 1927'de, Cumhuriyet Halk Firkasi Kongresi'nde
oybirligi ile kabul edilen program beyannameleri, dahili,
adli ve harici siyaset bolimiinde niifus politikasini soyle

belirler;

"Firkamiz, niifus islerini baslica mesailden addeder. Pek
uzun seneler miitemadi ve muntazam mesaiye ihtiyacg
gosteren niifus meselesi iktisadi, fenni, ictimai ve
siyasi noktayi1 nazardan miirekkep ve miinkasim oldugu biitiin
cepheleriyle miitalaa olunmak ve yekdigerini ikmal edecek
miiselsel tedabir-i mitemadiyen mevkii tatbika koymak
kararindayi1z. Miikemme1l ve dogru tahrir-i niifuslara
istinat etmek lazim gelir. Niifus politikasi firkamizin en
mithim bir faaliyet sahasi olacaktir. (41)

Bu politikanin uygulanisinda genis bir saha so6z
konusudur. Olay tek olarak degil, sosyal yapinin tiimiiyle
yakindan iliskili olarak ele alinir. Yapilacak calismalar
¢ok yonli ve ayrintilidir. Bir yandan yasalarin giiclinden
yararlanilirken ote yandan kiiltiir ve egitimle niifus

40. Tarik Z. Tunaya, a,g,e, s. 618.

41. Mete Tungay, Turkive Cumhuriveti’®'nde Tek-Parti
Yénetimi'nin Kurulmasa (1823-1931), Ankara; Yurt
Yayinlari, 13981, s. 395.




politikasinin gercgeklestirilmesi wvurgulanir; aile ve
sagzlik konulari on plana cikarilir. (42)

1831 C.H.F. Nizamnamesi ve Programi altinci kisim sosyal
hayat wve halk sagligina ayrilmistir. Bu bélimde aile,
gcocuk hayati, saglik isleri ve salgin hastaliklar niifus
politikas1 acisindan ele alinmaktadir. (43)

42. Mete Tuncay, a.g.e., s5.396: "Ig¢timai hayatimizda
ailenin mahfuziyet ve resaneti istinat ettiimiz esastar.
Harriyet ve halkgilik prensiplerinin menettidi her turla
midahalittan azade olan sajlam aile hayati igtimai sahada
baslica dikkat edecedimiz mevzudur. Qocuk hayati ile
suret-i mahsusada aldkadariz. Qocuklarin muhafazasi ile
mistahsil ve aileye faideli clabilmesini miOtemadiyen
taharri ve takip etmek kararindayiz. Bu suretle
tevelludati:i memleketin bagslica servet ve mesnedi
addediyoruz=.

Mes&8i sahasinda ilk gayemiz memlekette sd&yi ailede ve
fertte caliskanlid: tesvik ve tegsci eylemektir.

Memleketin r=rah ve saadetinin teminine h8dim vasita ve
servetin herseyden evvel ailede ve cemiyette tasarrukéir
olmakla tedarik edilebilecedi kanaatini firkanin bGtdn
hatt-1 hareketlerinde takip edecediz. Hayat pahalilidina
karsi usul dahilinde ve mitemadiyen micadele etmek
kararindayaiz.

Memleketimizin sihhi seraitini Hifzissihha ilmi hudutu
dahilinde 1slaha galismak ve igtim8i marazlarla
mGtemadiyen micadele etmek hifzissihha kavaidine riayet
igin halki musirran ve bilafasila tenvir eylemek ve bu
hedeflere vasil olmay: kolaylagtiracak sihhi ve ictimai
kanunlar yapmak ve fenni miesseseler agmak ve muvakkat
veya daimi surette galismak kabiliyetinden mahrum
kalacaklari himaye esbabini ihzar eylemek firkamizin
hedefleridir.™

43. C.H.F Nizamnamesi ve Proframi 1931, Altinci Kisim:
"igtimai hayat ve umumi sihhat.

1. Tark igtimai hayatinda Silenin mahfuziyeti esastir.

2. Nofusumuzu arttiracak tedbirleri ehemmiyetle takip
edecediz.

3. Firka gocuk hayatiyle suret-i mahsusada alakadardir.
Dodum evlerinin arttairilmasina calisilacaktir. Amele



UYGULAMADA NUFUS POLITiIKASI

Niufus idareleri niifus politikasinin uygulanisinda ana
mercilerdir. Niifus idarelerine gonderilen tamimlerin ayni
zamanda umumi nifettisliklere, wvaliliklere ve Teftis
Heveti Reisligi'ne yazilmasi, niifus islerinin aksamadan
virtimesini saglamak amacini gilder. Niifus memurlarinin ve
dairelerinin c¢alismalarinda daha verimli, diizenli ve
gliivenilir olunmasini amaclayan yvaptirimlar, zamanla
basarili sonucglar verir. Niifus dairelerinin bir cogunda
islemlerin yeterince saglikl: bir bicimde yapilmamas:
nifus politikasini basariyla uygulayip kisa zamanda sonucg
almayi amaclayan Hikiimetin gidermeyi amacladig:
aksakliklardan biridir. Bu durumla ilgili olarak vali ve

kaymakamlarin dikkatleri gekilir. (44)

mintikalarinda kadin iscilerin galistiklari sahada
gcocuklarina bakacak muesseseler yaptirilmasina ve
bunlarin arttirilmasina devam olunacaktir.

4. Kimsesiz gocuklar, yardima muhtag ihtiyarlar ve
malGller milletin vesayet ve himayesi altindadir.

5. Sihhat isleri Firkamizca hususi bir ehemmiyeti
haizdir. Bu husustaki mesai umumi ihtiyagla matenasip ve
devamli bir surette tevsi olunacaktir.

6. Sitma, verem, frengi, trahom ve sair sari
hastaliklarla midcadele tedbirlerini genisletmege devam
edecediz=.

44. 1370674566 sayi, 26.11.1937 tarihli tamimde nafus
idarelerinin kogullari géyle saptammigtir: "Vilayet ve
kaza nGfus idarelerinin bir goklarinin temizliine
bakilmamak yGziGnden toz, toprak iginde bulunduu ve
bunlardan mahim bir kisminin Hukimet dairelerinin alt ve
bodrum kisimlarinda bulunmalari ve is sahiplerinin
tehacum etmekte olmasi hasebiyle de "havasizliktan
girilemeyecek ve oturulamayacak bir halde bulunduu ve bu
dairelere ait evrakin da mavezzi ve odacilar tarafindan
guninde alakadar dairelere tevzi edilmemek ve postahaneye
gétardlmemek yazdnden islerin uzun middet teahhura
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Gonderilen tamimlerde aksakliklar bir bir sayilir: Niifus
vukuatina ait vesikalarin daire disina sagliksiz bicimde
¢gikarildig:, kendinden baskasina ait nifus kayit
drneklerinin usulsiiz olarak alinabildigi, nitfus wvukuat
orneklerinin tasdik edilmeden bir ntifus idaresinden
digerine gonderildigi, vyeniden olusturulan vilayet ve
kazalarina eski vilayetlerin ad: yazilarak vapilan
islemlerin yvanlis adreslerde dolasarak zaman
kaybettirdigi, nifus memurlarinin vali kanaliyla ilgili
vekalete wulasacag: halde, dogrudan Niifus 1Isleri Umum
Mudiirligi'ne miiracaat etmekte olduklar:, niifus
kiitiiklerinin, niifus memurunun herhangi bir nedenden
gtrevden ayrilirken vyeni gidreve baslayan memura devir
teslim islemini yapmadan birakip gittigi, iilkede dolasan
yerli ve yabanci seyyah ve ziyaretgilerin pasaport ve
hiiviyet ciizdanlarina mihiir bastirip imza attirdiklara,
grevi ihmal veya suistimal belli basli sorunlardir.

1938 vyilina gelindiginde niifus Orgilitiiniin kendisini
venileme ihtiyaci daha kuvvetle hissedilir. Atatirk'in,
V. Dénem, dordiincii yasama y1l: meclis ac¢is konusmasinda
(1 Kasim 1938): "Biiyiik Meclisin onayina sunulmus olan
yeni nitfus kanununun kabulii ve uygulanmasi niifus
islerinin daha modern ve diizenli bir bigimde
yiiritilmesini saglayacaktir" denmektedir.

1 Agustos 1934 tarihli ve 14447/1390 sayi1l:1 talimatnameye
uygun olarak tutulmasina baslanmis olan dogum, olim,
evlenme ve bosanma defterlerinin 1938 yilinda kapatilip
venilerinin ac¢ilmasi istenir. Donem iktidarinin oOnemle
iizerinde durdugu niifus politikasini gerceklestirilmesinde

ugradig: Malkiye mafettislerince yapilan teftislerden ve
vuku bulan maracaatlardan anlasilmaktadir.®
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tnemli roli iistlenen niifus memurlarinin gdrdiikleri isler
onbir baslik altinda toplanmaktadir. Niifus idareleri ve
memurlarinin, her grupta takip ettikleri esaslar ve

calisma sekilleri sdyle siralanabilir:

Niifus Idareleri'nin en oOnemli gdrevi dogum ve &lim
olaylarini vaktinde alarak, bunlar: yine vakit
kaybetmeden sicillere islemektir. Medeni Kanun ve
sonradan c¢ikan gizli niifuslarin yazimi hakkindaki 2576
say1li1 kanunlarin hiikiimlerine gtre, dogum ve Olimlerin
bir ay icinde haber verilmesi gerekmektedir.

Dogum olaylar: kaydedilirken cocuklarin olduklarindan
biiyiik wveya ki¢glik yazilmamasina ozen gosterilir. Cocuk
bulanlarin k8ylerde 1ihtiyar heyetlerine, kasabalarda
zabitaya haber vererek, c¢ocugun kayda gecmesine yardimci
olmalari istenilir. Bu cesit kayvitlarda cocugun anne ve
babasinin adi hanesine "mechuldir" isaretinin konulmas1
cocugun ileride sosyal hayatta karsilasacag: gicliikkler
diisiiniilerek sakincal:i bulunur. Ana ve baba adlarinin
taninmis adlardan biriyle mesela "Kaya, Demir, Y:ldiz
vb..." gibi adlar verilerek doldurulmasi: ongérilir.
"Dogum vukuat defteri"nde durum belirtildigi halde, cocuk
adina doldurulacak hiiviyet ciizdanina herhangi bir kayit

gecilmez.

Hastane ve dispanserlerdeki dogumlarin haber verilmesi
kurum direktoriiniin onayi ile doktor veya ebelerin
beyannameleriyle olur. Dogumlar muhtar veya belediye
iiyvesi ile 1iki sahidin pulsuz ilmiihaberi uzerine, "doZum
vukuat defteri"ne, buradan da esas defterinde babasinin
vanina kaydedilir ve dogan cocuk igin hiiviyet ciizdan:

verilir.
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Bulug cagina geldigi halde, niifus kiitilklerine yazilmam:is
olanlar i¢in hazirlanan ilmiihabere 15 kurusluk damga pulu
yapistirilir. Gizli kalan nifuslar igin verilen hiviyet
clizdanlarinda ikinci defa verilmemesi, bir hata
yvapillmamasi ic¢cin mahkemeye bas vurulur.

Askerligi geldigi halde, kendisini askerlik hizmetinden
kurtarmak, mahkemelerden biri tarafindan mahkum edilmek,
evli iken esinden kagmak veya her hangi bir kovalamadan
kurtulmak amaciyla niifus ciizdanlarini kaybettiklerini
ileri sirip yenisini almay:1 savsaklayanlarin devletle
ilgili isleri ve niifusla ilgili diger islemleri
vapilmayarak, kendilerini niifus idaresine kaydettirme ve

hiiviyet ciizdani alma zorunlulugu duyurulmaya calisilir.

Nufus Kkanununun 7.maddesine dayanarak miiddeiumumilerin,
niifus sicillerine kayit ve kendilerine ciizdan verilmesini
istedikleri suglularin, aslen Tiirk tabiiyetinde olup
olmadiklarina ve bunlardan muhacir, miibadil, miilteci ve
benzeri durumda olanlarin tabiiyet hitkiimleri
sonucglanmadan niifusa kaydedilmemelerine 6zen gosterilir.

Babasi belli olmayan ve umumi evlerdeki kadinlardan doZan
ve Medeni Kanun hiikiimlerine gére "pig¢" olan c¢ocuklar

analarinin yanina kaydedilir.

Ntifus kanununun 31.maddesince muhtarlar o6lim olaylarin:
haber vermeye zorunludur. Haber verme ilmithaberle olur.
Bu ilmihaberde &len kimsenin adi soyadi, sanati, evli,
bekar veya bosanmis oldugu, evli ise esinin adi, &liimiin
gerceklestigi glin, tarih, yer ve saati, olim nedeni
kaydedilir. Olay iki sahitle onaylanip on giin icinde
bildirilir.
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Hastane, dispanser veya hapishanelerde gerceklesen olim
olaylari, kurum direktorleri tarafindan bildirilir. ZIdam
edilenlerin &ldm kaydry, middeiumunilerce verilecek

zab1tnameye gore yiirdtilir.

Kaybolup da 8ldi gozii ile bakilanlara Medeni Kanun'un 42.
maddesine gore en biiyik miilkiye memurunun emriyle olmis
islemi vyapilir. Bu islem "gaiplik"le karistirilmaz.
Gaiplikte, &lim tehlikesi i¢cinde kaybolmada ve uzun zaman
kendisinden haber alinamayan hallerde, mahkeme karari ile
"gaiplik" karari alinir. Mahkemenin gaiplik karari, niifus
idarelerinde 6lim sicillerine kaydolunur.

Olim olay: ilmiihaberleri 1ile ©beraber niifus hilviyet
ciizdanlary da verilir. Bu sekilde tbplanan hiiviyet
ciizdanlar: yi1l sonunda zabit tutularak imha edilir. Olim
ve gaip olaylari ile adi gegen kimsenin niifusa kayda
olmadig: anlasilirsa, gizli dogum defterlerine
kaydedilir.

Niifus kanununun evlenme ve bosanmalarla ilgili olan 26,
27, 29 maddeleri Medeni Kanun'un hiikimlerine aykiri:
bulundugu i¢in kaldirilmistir. Medeni Kanun'a gore
evlenme akitleri bu isle gorevli memurlar tarafindan
gerceklestirilir. (453) Evlenmeler ig¢in istenilen kayit
suretlerini nifus idareleri bes gin ig¢inde bildirmek

zorundadir.

28 Ekim 1933 tarihinden sonra Medeni Kanun hikiimlerine
uygun olarak evlienme memuru veya muhtar sninde

yapilmayan, ya da Medeni Kanun'dan once aktedildigi

45. 8.1.1927 tarihinde ve 66 sayili yaziya gdre, evlienme
akti, buna ait ilmthaber ile evlenme memurunun onayi
alaindiktan sonra, koca tarafindan nafus idaresine
verilir. Bu ilmGhaberde pul yoktur.
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izinname ile belgelenmeyen evlenmeler niifus kitiikklerine

yazilmaz,

4 Ekim 1926 tarihinden sonra bosanmalar, hakim karar:i ile
gecerli oldugundan, bir mahkeme karari olmadikca niifus

kayitlarina yazilmaz.

Niifus kiitiigine kaydedilenlere hiiviyet cilizdani verilmesi
zorunludur. Hiiviyet ciizdani dogum ve yeniden yurttasliga
alinma olaylarinda verilir. Herkesin nitifus kaydinin
vapilmasi1 ve hiiviyet clizdanlarini almasi ic¢in devletin
biitiin kurumlar: ortak tavir ig¢inde gortilir. (46)

Yer degstirme olayinda haber verme zorunlulugu aile
reisinindir. Yer degistirme iki sekilde degerlendirilir:
1) Yerlesmek iizere yer degistirme 2) Konuk olarak vyer

degistirme.

Yer degistirmede bir sahis veya hane halkinin ad ve
sovadlari, baba ve anne adlari, dogum tarih ve vyerleri,
kayit yerleri ayri ayri belirtilen ilmihaberi yerlesmek
istedikleri vyerin muhtar veya kdy ihtiyar heyetine
onaylatip niifus idaresine verilir. Niifus idareleri bu
ilmihaberi ilgili kisinin asli memleketindeki niifus

idaresine gondererek kayitlari ister.

45. Huviyet cizdanina yazilmasi, gereken bilgileri igeren
NGfus Kilavuzu, (Dahiliye Vekaleti Is. U.M., Istanbul;
Cumhuriyet Matbaasi, 1838. Bir kiunye 8rnedi (s. 84):
"Istanbul Kadikdéy, Osmanada mahallesi, Canan Sckadi 75
inci sicillin 70 inci sahifesi, 11 hanede Sarac
ojullarindan Saffet, babasi 614G Riza, anasi hayatta
Nazmiye, Islam, 22 Nisan 322 tarihinde Edirne'de dodmus,
orta ela, bugday tam, evli Tarkge, Almanca okur yazar,
ticaret, 5 Nisan 1926 tarihinde niafus tahririnde
vazilmistair.™
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Nifus Kanunu'nun on birinci maddesine gtre diizeltme
davalari: kisinin kendisi tarafindan agilabilecegi gibi,
ilgili dairelerce gosterilecek lizum izerine
middeiumumiler tarafindan da agilabilir. Nifus memurlari
yas diizeltmelerinde; islemin daha dnce de olup
olmadigina, Kkisinin diizeltilmesini istedigi yasta baska
kardesinin bulunup bulunmadigina, ana ve babasinin
evlenme tarihine dikkat ederek, mahkemeden c¢ikan karari

uygun bulmazlarsa, davayi temyiz ederler.

Lozan Antlasmasi ve Miibadiller

Lozan Antlasmasi: uyarinca terkolunan memleketler halk:,
bu antlasmanin yiliriirlige girdigi 6 Agustos 1924
tarihinden itibaren, Tilirkiye tabiiyetini kaybetmisler ve
bu topraklarda olusan devlietlerin tabiiyetine
gecmislerdir. Fakat bu kisilere yine Lozan Antlasmasi'nin
31. maddesi, 6 Agustos 1924 tarihinden itibaren iki sene
icinde Tiirk tabiiyetini segme hakk: tanimaktadir. Tirk
tabiiyvetini bu sekilde secmis olanlara, karilarina ve on
sekiz vyasina kadar olan c¢ocuklarina, sicile kayit

yapilarak hiiviyet ciizdani verilir. (47)

6 Afustos 1924 tarihinden ©once Tiirkiye'de yerlesen
terkedilen verler halk:, Tiirkive tabiiyetini
korumuslardir. Bunlarin kaydolduklar: yer, ulusal sinir
disinda kaldigindan kayitsiz kalmamalari ig¢in; hiiviyet
cizdanliar: olsun olmasin mahalle veya koy ihtiyar
heyetlerinden alacaklari ilmiihaberin =zabita arastirmasi

ile dogrulanmasiyla kayitlar: yapilir.

47. Tabiiyeti kabul iglemi, 18.1.341 tarihli talimatname
hakamlerine gdre yapilar.
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Lozan Antlasmasi'na gore terk edilen verler niifus
idarelerinden evvelce verilen hiivivet ciizdanlar:1 resmi
islerde ve tabiiyet ispatinda kullanilamaz.

Tlrkiye tabiiyetini kabul edenler Lozan Antlasmasi'nin
33.maddesine godre bir sene icinde bulunduklar: vyeri

terkederek Tiirkive'ye geleceklerdir.

Miibadele 1ile gelen Mislimanlar'in kayit sekillerivle
diger muhacir, millteci ve herhangi bir sekilde
yvurttasliga alinanlarin tescilleri ile ilgili hususlar su

sekilde dizenlenmistir:

Lozan Antlasmasi'na gore, Bati Trakya'dan baska Yunan
arazisi halkindan oldugu halde, iIslam dininde ve Yunan
tabiiyetinde bulunanlar, Tiirkiye tabiiyetini kazanmis
olduklarindan, bunlardan Tirkiye've gelenlerle 1912
vilindan itibaren gelmis bulunanlar aileleriyle birlikte
nifus kiitigline kaydedilirler. Muhacir ve mubadiller
hilkimetce iskan edildikten sonra, niifus kayit islemleri
yapilir.

Iskan edilen mibadiller iskan memur veya miidiirliikklerince
niifus idaresine verilerek onayli defterlere kaydedilir ve
ellerinde  hiviyet clizdani olanlarin bu ciizdanlara

alinarak dosyalarinda saklanair.

Kendi istekleriyle ve iskan haklarindan vazgecerek, iskan
bolgeleri disinda daimi ikametgah edinmek isteyenlerin
isimleri, ait olduklari iskan miidiirliiklerinden alinarak

kaydedilir.

Iskan memuru veya miidirligi bulunmayan verlerde
miibadillerin mahalle veya kdylerden getirecekleri
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ilmithaberin zabita arastirmasiyla dogrulanmasindan sonra,

niifus kayitlar:i: yapilir.

Miibadeleye tabi olmayan Bat1 Trakya'nin miis liman
halkindan olarak Tirkiye'ye yerlesmek iizere gelmelerine
izin verilenlerin, 1312 sayil: Tirk Vatandaslik Kanunu

uyarinca niifus kayit islemleri yiriitilir.

2510 sayili iskan Kanunu'na gotre muhacirlerin tek veya
toplu gelisleri ayr: islemler gerektirmektedir. Toplu
gelenlerin kayitlari, Dahiliye Vekaleti'nin oluru iizerine
Sihhat ve 1Ic¢ctimai Muavenet Vekaleti tarafindan, tek
gelenlerin ise Sihhat ve iIctimai Muavenet Vekaleti'nin
clurundan sonra Dahiliye Vekaleti'nce vyapilir.

Bu sekilde muhacir olarak tilkeye kabulleri, ait olduklar:
vekaletlerce onaylananlara niifusa tescilleri vyapilarak,
hiilviyet cizdani verilinceye kadar, birer muhacir belgesi
verilir. Sinirdan girdikleri wvakit doldurulacak tabiiyet
beyannameleri, muhacir belgeleri hazirlanirken esas
alinir ve bir yil sireyle hiiviyet ciizdani verini tutar.

Tabiiyet beyannameleri Dahiliye Vekaleti araciligivla,
Vekiller Heyeti'nden karar alindiktan sonra, niifus
kiitiiklerine tescilleri icin ilgili nifus memurluklarina

gonderilir.

Muhacirler, miilteciler tabiiyet beyannamesi imzalayarak,
muhacir defterine kaydolur ve muhacir k&gidi alirlar.
Muhacir k&agidi ile bir niifus dairesine basvuran muhacir,
kaza muhacir defterine kaydedilir. Olaydan ilgili nifus
memuriugu ve Niifus Umum Miidiirliigid haberdar edilir.

Muhacirlerin evrakina pul yapistirilmaz.
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Vekiller Heyeti Kkarari ile tabiiyete alinanlar muhacir,
milteci, diger ecnebiler "veniden kayit vukuat"
defterlerine yazilirlar. Yeniden kayit vukuat defterine
yvazlldiktan sonra, olacak dogumlar yerli dogumlar gibi

islem goriir.

Yabanci iilkelerde bulunan Tiirk tebaasinin niifusla ilgili
olaylarinda viriitilecek islenmler, konsolosluklar
araci1ligiyla vapilir. Gergeklesen demografik olaylar,
dnce "Vukuat Konsolosluk Sicilleri"ne vazilir, sonra
Hariciye Vekaleti tarafindan Dahiliye Vekaleti'ne
bildirilir. Boylece ilgili vilayetlerin niifus idarelerine

ulasilir.

Niifus Idarelerinin, niifus hareketlerini titizlikle takip
etmeleri esas gorevidir. Nifus olaylarini zamaninda
sicillere gecirmeye c¢alisirlar. istatistik bilgiler bu
islemlere dayandirilmaktadir. Nifus Umum Miidiirligi'ne,
Istatistik Umum Miidiirligii'nce her iic ayda bir istatistik
cetvelleri gonderilir. (48) Bu cetvellerle ilgili bir de

defter tutulur.

Nifus IfIdareleri, Askerlik Kanununun 17.maddesine gore ilk
yoklamadan bir ay o©nce hazirladig: defterleri askerlik
subelerine yollar. Askerlik kanununun 15.maddesi ile
niifus memur ve katipleri, yoklamayi yapacak heyette vyer

alir.

Dogum ve Cocuk
8 Eylul 1914 (26 Agustos 1330) tarih ve 1929 numarali:
Sicill-i Nifus Kanunu'na glre biitiin Osmanlilar

48. Istatistik cetvelleri 12.5.1937 tarih ve 5315/32
say1; 5.1.1938 tarih ve 915/3 sayili tamimlere uygun
clarak hazirlanir.
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kendilerini nifus siciline kaydettirmeye zorunludur. Bu
kanuna gore, nilifus olaylari dogum, evlenme, &liim ve yer

degistirmedir.

Cumhuriyet Hilkumet i vatandaslik kavraminin gelisip
yverlesmesi icin cesitli etkinliklerde bulunur. Bunlarin
basinda lilkede vasayanlarla devlet arasinda yasal bagin
bir gtstergesi olarak, niifus kiititklerine kayit olma ve
hiiviyet ciizdani alma zorunlulugu gelir. Gerci bu
zorunluluk daha once de vardir; ama uygulmada bir c¢ok

aksakliklar soz konusudur.

Iinsanin: tanima, ona sahip c¢ikma ve hizmet verme istegi,
yeni kurulan ulus-devletin saglam bir temele
oturtulmasini amacglamaktadir. Bu donemde devletin
giiclenmesi bireyine sahip c¢ikarak gercgeklesir. Halka
verilecek hizmet, devleti siyasal-ekonomik-sosyal gilice
kavusturacaktir. Bunun ic¢in, devletin insan unsuruna
gereken onem verilmeli ve birey ya da vatandas sahip

olmas1 gereken nitelikleri tasimalidir.

Yeni bir toplum vyapilanmasinda bireylerinin niteligi
kadar niceligi de onemlidir. Bu nedenle Cumhuriyet
Tirkiyesi saylsal lasmaya ayri bir sSnem verir.
Bakanliklarin, kendi alanlarinda vararl: calismalar
yapabilmeleri, biiyiik 8lciide istatistik bilgilere sahip
olmalarini gerektirmektedir. Bu acidan niifus kayitlar:

biyik o6nem tasir; c¢iinki bunlar, ilk istatistik bilgi‘
kaynaklaridir. Dogum, olim, evlenme, bosanma, ver
degistirme, askerlik gibi olaylarin en azindan sayisini
dogru olarak bilmek bile, baslangic i¢in onemli bir

adimdir.

Cumhuriyet'in 1ilk doneminde devletin, bu konuda genis
kaynak seferber ettigi soylenebilir. Medeni Kanun'un
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39.maddesi, dogum olaylarinin en ge¢ bir ay icinde niifus
idarelerine bildirilmesi hiikminti getirir. Koyler, gizli
nifusun’ yvaygin oldugu alanlar olarak izerinde ayrica
durulan bdlgelerdir. 18 Mart 1924 tarihli Koy Kanunu
muhtarlara, nifus olaylarini her ay nifus idaresine
bildirme yiktimluliigu getirerek aksi halde ceza

uygulanacagini bildirir.

figilenilen niifus olaylari ig¢inde izerinde durulan daha
¢cok dogumlardir. Hangi sartlarda olursa olsun, devlet,
dogan biitin cocuklara sahip c¢ikma kararindadir. Ana ve
babasi1 veya bunlardan biri belli olmayan c¢ocuklarin
yvasamasl ve 1ileride toplumla uyum iginde {iretken ve
onurlu bir yasam sahibi olmasi igin yasal dizenlemeler
yapar. Cocugun nesebi ile 1ilgili olarak aldig:1 ve
uyguladigi:1 vyaptirimlar, niifus politikasini destekler
niteliktedir.

Medeni Kanun'a gdre; anasi, babas: bilinmeyen bir cocuk
bulunursa hiikimete teslim edilir. 241. madde bosanmadan
itibaren 300 giin icinde dogan c¢ocugun babasinin koca
oclacagini; 247.madde evlilik haricinde dogan cocuklarin
nesebi, anne ve babasinin birbirleriyle evlenmeleri
halinde kendiliginden sahihlesecegini; 249, madde
birbirleriyle evlenmeyi vadedip de birinin vefati1 veya
evlenemez duruma diismesi nedeniyle evlenemeyen ana ve
babalarin c¢ocuklarinin nesebi, digerinin istegi veva
cocugun basvurmas1l ilizerine, hakim tarafindan sahih duruma

gececegini hiikme baglar.

252. madde 1ile, nesebi tashih edilen c¢ocuk, anne ve
babasina ve onlarin akrabalarina karsi ayniyle nesebi
sahih olan c¢ocugun hukukuna sahiptir. 259.madde ise,
nesebi sahih c¢ocuk, babasinin ismini tasir ve onun
vatandaslik haklarina sahip olur, hikminii getirmektedir.
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Hiikamet yasalarla c¢Oziime gitmeye calisirken, donemin inld
vazarlari da devletin niifus politikasini bilingli olarak
desteklemektedirler. Yunus Nadi, cocugu, milleti takviye
eden bir insan; milleti ise niifus olarak degerlendirir:
"Tabiat neslin inkitaina mani olmak ig¢in hayvan ve nebata
adeta hudutsuz bir c¢ogalma kabiliyeti koymustur...
Tabiatin hic¢ olmazsa bir c¢ift kalsin diyverek koydugu
ihtivatl: tedbiri kendi suurumuzla takviye ederek bir
yerine birkac¢ hatta birgcok c¢iftin kalmasini temin etmek.
Bu suretle neslin bakasina hizmette tabiattan ileri giden

bir kemal ve kudret gostermis oluruz". (49)

Yunus Nadi cocugu sevginin vyeterli olmadigini onu
vetistirirken itina ve ihtimam g0stermemiz gerektigini
vugular: "Bir milletin medeni kabiliyeti derecesini
cocuklarina verdigi ehemmiyetle 8lcmek kabildir"(50) der.

Ayn1 dergide Burhan Asaf olay1 sosyal boyutuyla ele alir.
Ileri topluluklarda, bir yandan g¢ocuklarin saglik, zeka,
egitim, 6grenim olanaklarinin esit olmasi1 yolunda ugras
verirken oOte yandan sayilarinin artmasini sevindirici
bulmaktadir. Cocuklarin sayisin: ve durumlarini bildiren
kurumlarin olusmasini ve her vyil bu konuda bilgi
vermesini onererek: ", . .Clunkii diinkd cemiyetin
hiisranlardan yarinki cemiyetin biiviik sevinclerine
gotiirecek olan kopriyi kuran, bizleriz. Yarinki cemivetin
¢gok daha saglam ve c¢ok daha bahtiyar olacagina dair her
miilahaza, her tahmin, her hesap kadar hic bir sey,
heyecanlarimizi: ve cgalisma sevkimizi taze tutmaz. Fakat
din ile yarin arasindaki fark:i, bizlere verse vese, iki

43. Yunus Nadi, "Hayati Mesele: Cocuk ve Nuafus", Ayin
Tarihi, sayi 5§, Nisan 1934, s. 69.

50. Yunus Nadi, a.g.m., s.89.



cemiyet Dbiinyesinin tetkikinden alinmis rakamlar ve
miisahadeler verir..." (51) aciklamasiyla yeni kusagin

farkli olacagini vurgular.

Yine ayni kaynakta 23 Nisan nedeniyle yazilmis yazilardan
Sadri Ertem'e ait olani, yeni kusagi olusturacak bugiinkii
¢ocuklarin niteligi lizerinde durmaktadir: "23 Nisan yeni
bir ufkun ag¢ildig: ilk gilindiir... 23 Nisan komprime olmus
bir inkilaptir. Orada her manay: gorebiliriz. Istiklal,
hiirriyet, kurtulus, cumhuriyet hulasa inkilap namina ne
kadar mefhum sayabilirsek hep 23 Nisan'in kadrosu icine
girer... Millet Meclisi'nin acgilmasi1 ginii 1ile c¢ocuk
haftasinin birlesmesi genc bir rejimin kadrolarin:

kimlerin dolduracagini bizlere anlatiyor..."

"...Terakki ve ilerlemenin en feyizli verimini, fesi
maskeli baloda bir kiyafet, saltanati bir masal, hilafeti
bir hig¢, miistemlekeyi korkuiu bir hikaye diye hatirlayan,
hatta bunlari tanimayanlarin eline verecektir. 1iInkab:
yvapan nesil muhitini degistirdi. Bundan sonraki nesiller

bu yeni kavramin iginde dogacaklar..." (52)

1930'lar nifusla ilgili arastirmalarin arttig: yillardir.
Icerdeki uygulamalarin isabet derecesi, disaridaki niifus
olaylar: ve takip edilen nifus politikalar: ile
kiyaslanarak gorilmeye galisilir. Kemalizmin ideolojisini
cizmiye g¢alisan Kadro dergisi bu konuyu wvurgular. tlke
asla durmaksizin ogul veren bir ari kovanina benzetilir.
Burada niifus hizla artar. Savaslar, sltimler, gocler hizla

birbirini takip eder...

51. "38" Burhan Asaf, "Cocuk Bayrami®™, Ayin Tarihi, saya
5, Nisan 1834. s. 71-72.

52. Sadri Ertem, ™23 Nisan ve Cocuk™, Avin Tarihi, sayi
5, Nisan 1834, s.70-71. ’
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Bati tekniginin, kiiltiiriinin Asya'va girmesinin, nifus
hareketleri izerinde olumlu etki yaptigi savunulur. Japon
ve (Cin'in nifuslarinin, Avrupa ticareti ve modern

teknigini kullanmasindan sonra hizla artti3:i savunulur.

"Tirkiye, 1927'de, oOgrendigimize gtre 14 milyon niifusa
sahip. Teknik seviye yikseltilip, modern kil tiirin
gerekleri uygulanarak Tirkiye'nin niifusu hizla
arttirilabilir. Dogum binde 53, o&lim binde 48. Tirkiye

dogan c¢ocuklarini yasatamiyor." (53)

Avrupa ve Niifus

Cumhuriyet Tiirkivesi Avrupa'va duyvarlidair. 1930'1u
villarda Avrupa'nin &nemli iilkelerinden Almanva, Fransa

ve Italya'daki niifus olaylarinin vakindan izlendigi

gorilir:

"Var etmek, ilk once niifuslandirmak demektir... Eskiden
Isparta' nin &lmesi gibi, Fransa da olsiin mi?... Siiphe
vok ki Fransa vyasamalidir." "Bir memleketin niifus

hareketi, her =zaman o iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal
ve irfanca gelisiminin en baslica unsurudur. Bir devlet
icin, nifus sayisinin artmas: o] devletin iscen
kuvvetlerinin ve politika giicliniin g¢ogalmasi demektir; bu
hal onun sosyal bakimdan ve ahlak ve irfanca ufuklarinin

genislemesi ile ilgilidir."

" ..Ciftci patronlar c¢ok vyol kalabalik aileleri bir
kenara birakarak bekar 1rgatlar: ise almak hatasinda
bulundular. 1917 Eylilinde bes, alti cocuklu aileleri ise
verlestimekte isci ofisinin gok gliclik cektigi

53. I1.H., Kadro, cilt 1, sayi 4, Nisan 1932, s.42-43.
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gorimleniyordu..." "Fransiz ziraati, kendi hatas:
yiziinden, isci aileleri icin yeteri kadar evler
vaptirmakta savsa gostermesi sebebiyle, kirlarda neo-
malthusianisme'in alip yilirimesinden &Gtird ve harbin sebep
oldugu korkuncg oliimsellik (mortalite) dolayisiyle yilgl
veren bir mesele ile karsi karsiya bulunuyor. Ziraat o
hale gelmistir ki menlekete gocmen getirmevi,
kolonilerden adam c¢agirmayl disiiniyor. Bu tarz ig¢in
girisilmis olan denecler, Almanya'da oldugu gibi bizde de
bu disaridan gelen iscilerin, memleketin kivmetini
arttirmak igin asil elverisgli olan vyerli ulusal
iscilerden ne kadar daha asagi oldugunu ispat etmistir."”

Fransa'da 1850'li wvyillarda niifus artisini1 yavaslatic:
politika benimsenmistir. 1910'lu vyillarda dogum orani
hizla diismeye devam eder. Dogumlar 1876 yilinda 1.011.362
iken 1913'te 745.539'a diismistiir. 1910' lardan itibaren
"analik" korumaya alinir. Sit izni, analik izni, yoksul

anaya yardim, barinak... vb. konular gilindeme gelir. (54)

Fransa'daki bu gelismeleri izlerken, italya siyasi
atilimlar: ile ayrica dikkat c¢ekmektedir. Ozellikle
Mussolini'nin niifusla ilgili gorisleri Tiurkiye'yi
endiselendirmektedir. 26 Mayis 1927 de Millet
Meclisi'nde verdigi nutukta Mussolini: "Milletlerin
siyvasi ve Dbinnetice 1iktisadi ve manevi kudretlerinin
esasl degilse bile ilk noktasi onlarin niifus
kudretleridir ve milletlerin talihi bu kudrete
baglidir..." sodzleriyle diislincesini aciklar. Bu konusma
daha sonra makale seklinde vayinlanirken "Adet Kuvvet
Demektir"” baslig: konur. Bu makalede "Dogum nispeti,

54. Edouard Herriot, Créer Irkin Korunmasi, Nufus
Meselesi, Cev: E.B. Korytrek, Bagsvekalet Istatistik U.M.,
istanbul; Aydinlik Basimevi, 1936, s. 1-28.
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sadece, vatanin gittikgce Dbiliviyen kudretinin alameti
degil, fasist milletini diger Avrupa milletlerinden ayirt
edecek alamettir. Cinkd bu, onun hayatiyetini ve bu
hayatiyeti asirlara devretmekteki azmini gtstermektedir."
aciklamasi1 yer alir. Yazi1 niifusla siyasi vyayilimci

politikanin dzlestirildigini kanitlar. (553)

855. Gaetano Zingali, NGfusun Kemiyet ve Keyfivetce
Inkisafi Igcin Italya'da Alinan Tedbirler, Cev: Yusuf
Adil, T.C. Istatistik U.M. Ankara; Hakimiyeti Milliye
Matbaasi, 1932, S.I, 13. Bu eserden edindidimiz bilgilere
gére Mussolini Italyasi'nin ntafusu ¢odaltmakla ilgili
dnlemleri:

1- Azami dodum siyaseti
2- Asgari 8lum siyaseti
3~ Muhaceret hareketlerinin kontrola

1) Azami dodum igin:

a~ Evlenmeleri tesvik ve evlenme badini himaye etmek.
b~ Evlenmeye mani engelleri kaldirma.

c~ Evlilere kolayliklar sajlama.

d~ Bekarlidi mahkum etme.

e~ Izdivacin ve kadinin veludiyetini tesvik etme.

f~ Dogurmak aleyhindeki nazariyeleri mahkum etmek ve
bilhassa bunlarin fiilen uygulanmasini yasaklayip
cezalandirmak.

g~ Yasayis vasitalarini, nafusun daima artan gelismesine
uydurmak.

h- Qocuk dusturmenin cezalandirilmasi.

2) Asgari Olum Icin:

a~ Batan 81Um sebeplerine engel olarak ve 8zellikle
toplumsal sebeplere karsg: genis ve kuvvetli bir sosvyal
gavenlik faaliyeti.

b~ Analidin ve gocukludun korunmasi.

c~ Gengligin bedeni terbiyesi ile irkin
sadlamlastirilmasina ydnelik dnlemler.

3) Muhacerette:

a~ Devamli oclan muhacereti durdurmak.

b~ Devamli muhaceretleri ve buna bagli colarak imar
faaliyetlerini duzenlemek.

c- Sehirlesmeye karsi micadele. ("Imar hakkinda Mussolini
kanunu namile malum ve maruf olan kanunla mevkii tatbike
vazedilen ve fasizmin en gazel eserlerinden biri olan k8y
ve ziraat siyaseti meydana gelmigtir... Bu kiymetlendirme
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Oliim ve Kavit

Niifus Kanunu'nun 19.maddesi dogumlarin, 31.maddesi ise
tlimlerin nifusa kaydedilmesini hiikme baglamaktadir.
Niifus memurlar: aldiklar: ©lim Thaberlerini, Medeni
Kanun'un 354. maddesi uyarinca ve 8 Mart 1934 tarihli
kararnamenin yvayinlanmasindan itibaren heniiz
bildirilmemis olimleri hemen yoresel Sulh Hakimligi'ne
bildireceklerdir. (56) Velayet, vesayet ve miras ile
ilgili olarak bir takim davalarin siirincemede kalisi,
dzellikle de miilk edinme s8z konusu oldugunda, yapilan
ihmalin bircok karisikliga yol agti3:i soylenebilir.

Oliim kayitlari biiyik bir titizlikle takip edilir.
Vilayetlere gonderilen talimatname ile her koyin ihtiyar
heyeti, bir ay iginde karyelerinde vefat edenlerin
listesini, o ay1l takip eden ayin en ge¢ on besinci giliniine
kadar maliye memuruna vermekle yiikiimli tutulur. (37)
Hastane ve hapishanelerde tdlenlerin limlerinin
kavitlarinin nasil tutulacagi valiliklere tamimen
bildirilir. (58)

Olimleri saptamanin bir diger volu, mezarlik
kayvitlaridir. Belediye Mezarliklar Nizamnamesi ile
mezarlik memuru, her gomme olayinda, gomiilmis kimsenin
sicilini ve &lim tarihini Dahiliye Vekaleti'nce yapilacak

cetvele yazarak, en c¢ok ii¢ giin icinde yoresel Niifus

isinin esasi, memleketin k&ylulegtirilmesi ve
ziraatlastirilmasaidar. "Sf. 13)

§6. 13.4.19237 tarih ve 4224/1279 sayili tamim.
57. 17.10.1928 tarih ve 6263 sayili tamim.

58. 21.6.1937 tarih ve 2750/2316 sayili tamim.
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idaresi'ne blidirmeye zorunludur. (59) Oliimlerin eksiksiz
olarak kayda geg¢mesini saglamak icin alinan onlemler yani

sira oludm oranlari ilizerinde durulur.

Niifusun artis hizini yikseltmek i¢in dogumlarin tesviki
yeterli degildir. Yetiskinlerde ve ozellikle cocuklardaki
olimlerin nedenleri izerinde arastirmalar vapilarak
tnlemler alinir. Konu bu ydne girince, en 6nemli neden
olarak yetersiz saglik kosullari ile karsilasilmaktadir.
"1930-1940 villarindaki kadinlarin vas gruplarinda
dogurganligin en yiiksek oldugu vaslarda, bosluklar
goriilmektedir. Bu bosluklarin nedeni, Tirkiye
Cumhuriyeti'nin kuruldugu siralardaki dogum sayilarinin
azliginda, bebek ve cocuklarin daha az hayatta kalmasinda

va da bunlarin toplam etkisinde gortilir.”" (60)

Kadro dergisi niifus sorununa teknik ve kiiltiir dgeleriyle
vaklasir. Bati tekniginin, bata killtiriniin Asya'va
girmesi, niifus hareketleri iizerinde cok tesirli olmustur,
tezini savunur. Japonya'nin nifusunun, kapilarin: Avrupa
ticaretine acmadan Snce, vani 150 sene evvel 26-27 milyon
arasinda sikismis iken 1870'lerin basinda Avrupa ile
serbest iliskilerin gercgeklestirilmesinden iic sene sonra
32.900.000'e firladigin:i soyler. Asya, Bati'nin izini
siirerek niifusunu milyonlara cikarabilmektedir.

Asya Ornegi Tirkiye icin model olusturmaktadir. 1927
tarihinde 14 milyon o©lan niifusun yiikselnesi icin,
Tirkiye'de teknik seviyenin yikselmesi gerekmektedir:
"...istihsal fazlasi1 temin edilmedikge, en kuytu yerlere

53. 8.8.13931 tarih ve 11415 sayili tamim.

60. Frederic C. Shorter-Miroslav Macura, Tarkive'de Nafus
Artisi, Yurt Yayinlari, Maya M., Ankara: 1983, s.17.
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kadar modern kiiltiuriin icabat: girmedikce, nilifusun seri
bir tezayidiini beklemek manasiz olur”. (61)

Sihhiye Vekili Refik Saydam 1936 vili icin su
aciklamalarda bulunur: (62) 1936 vili1 erken vagislar
nedeniyle si1tmayl getirmistir. Adana, Aydin gibi
bolgelerde iilkenin senelik kinin 1ihtiyvaci 30 tondur.
Verem de nmiicadele en zor olanidir. Verem sehirlerde en
cok, kasabalarda orta, koylerde ise hi¢ yok gibidir. Koy
civarlarindaki batakliklar kurutulmalidir. Biittin
batakliklarin kurutulmasi elverisli degildir.

1628'de Sihhiye Vekaleti sitmanin salgin oldugu Bursa,
Adana, Konya, Aydin'da anket uygular. Gorevli memurlar
bir sene boyunca her on, on bes giinde bir ugrayip bu
bolgelerdeki dogum ve olimleri saptar. Bu calismalarin

sonucu soyledir:

Bursa, Adana, Konya, Aydin bolgelerinde dogum orani 1000
niifusta 30-42; olim 1000 nifusta 19'un altinda; c¢ocuk
68lim orani 1000 cocukta 150 dir. (63)

Ayni vil sitmal: bolgelerin disindaki 8lim orani ise
1000'de 18-16 olarak tahmin edilmektedir. Leon
Rabinowicz, Bati diinyasinda en cok cocuk &liimii oldugu yer
olarak Fransa'yi goOsterir. Fransa'da 1926 yilinda cocuk
oliimi 1000 de 90 olmustur.

81. Ibrahim Hilmi Cadircan, TAsva'da Nifus Hareketleri™,
Kadro, sayi 4, Nisan 1932, s.42-44.

62. "Ic Isleri Bakanliji Muzakereleri," Ayin Tarihi, sayi
42, Mayais 1337, s.94-836, 105.

63. Leon Rabinowicz, Nafus Meseleleri, Cev: Alaattin
Cemil, Istanbul; Iktisat Matbaasi, 1830, s.8.
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Saglik Politikasi

Tirkiye'de uygulanan saglik politikasinin nifus ilzerine
clumlu katk:ilar: gorilmektedir. Saglik Vekaleti'nin
calismalar: =zamanla daha etkili sonuclar dogurarak,
bulasici1 hastaliklardan 6lenlerin sayisini her gecen giin

azaltmistir. (64)

Cumhuriyetin ilk yillarinin popiiler yazarlarindan Burhan
Cahit Morkava: "Ismet Pasa hiikameti asirlardan beri ihmal
edilen Tiirk 1irkinin sihhati ile alakadar olmayi1 vazife
bilmistir. Tirk koylilsi veremin, sitmanin, trahomun,
frenginin aman vermez hamleleri altinda bakimsiz, perisan
bir halde idi. Sihhat ve Igtimai Muavenet Teskilat:i on
v1l 1icinde o kadar genis bir sebeke halinde memlekete
vayilmistir ki, bugiin bu teskilatin vardimindan uzak bir
kose kalmamistir" der. (653)

Ayni donemin bir baska yazari Zeki Nasir'a gore, bireyin
sagli1g1 ailenin sagligi: demektir. Ailelerin saglig: bir
kdy, kasaba veya sehrin sagligini olusturur. Bunlarin
hepsi de bir ilkenin, daha dogrusu bir ulusun saglik
standartin: olusturacaktir. (66) Ulkii dergisinde "Halk

64. Orhan Turkay, Turkive'de Nufus Artisi ve Iktisadi
Gelisme, Ankaraj; DoJus Limited, Matbaasi, 1962, s.20'deki
tablo, saglik miGcadelesinin giderek basarili oldudunu
géstermektedir.

65. Burhan Cahit, Mudanva-lLozan-Ankara, Kanaat
Kataphanesi, 1933, s.77. Yine bu eserden aldiimiz
bilgiye gére: 10 yil iginde yeniden 100'e yakin hastane,
400 dispanser agilmistir. Dispanserlerdeki yatak sayisi:
2000'e gikarilmistair. Sihhiye Vekili Refik Saydam
1837'deki Meclis'te verdidi bilgive gére: Sanatoryum 150
vataklaidair. 50 ilave ile 200 olacaktar. 12 yerde 150
vatakli trahum hastanesi vardir. Seyyar sihhat memurlar:
ayda 20 gan kéyleri dolasir, merkezlerle iligki kurar.
Avain Tarihi, say: 42, Mayis 1937, s. 94-105.

66. Zeki Nasir, Ulka, sayi 1, Subat 1933, s. 71.



Sihhati" baslig1 altinda c¢ikan bu vyazida  hiikumet
politikasi1 olarak halkin sihhatine yotnelindigi; ancak
bunun olumlu sonuglar vermesinin, halkin bu konuda
bilinclenmesien bagli oldugu vurgulanir; ve sagligin
servetle de ilgili oldugu belirtilerek, Avrupa'da
ortalama omiir uzunlugunun 25 vyildan 55-57'ye ciktig:
halde, bu oranin Hindistan'da 23 oldugu kaydedilir.

Yazinin devaminda saglikl: genclerin beden ve ruh
olgunluguna eristikten sonra evlenmeleri, dogacak ¢ocugun
anne siitiiyle beslenmesinin saglik ag¢isindan gok daha iyi
olacagi, okul c¢aginda ise artik c¢ocuklarin sagligindan
okulun, dolayisivla devletin sorumlu oldugu, spor
yaptirilarak genclerin cinsi gelismelerinin kontrol
altinda tutulabilecegi vurgulanir. Amac halka saglik

egitimi vermektir.

1920'de Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na bagli olarak
kurulan srgit devaml1 gelisme icersindedir. (67)
Cumhuriyet donemi saglik politikasinin bir parcgas:

67. Ataturk Cainda Saglik Hizmetleri ve EJitimde
Geligmeler, Ankara; A.U. Tip Fakultesi Yayini, 1964, s.
25-28 arasinda érgatle ilgili bilgiler:

I- Hudut ve Sahiller Sihhat Umum Madarlaga,

II1- Merkez Hifzissihha Miessesesi,

III- Macadele Tegskilati:

(a) Sitma Macadele Teskilati (Kurulus: 13825)

(b) Zuhrevi Hastalaiklarla Savag Islerinin Yararli Bir
Organizasyona Kavusturulmasi (1825).

(c) Trahom micadelesinin ele alinmasi (1325)

(d) Veremle savasin ele alinisi ve Heybeliada
sanatoryumunun kurulmasi (1824).

(e) Bulasici hastaliklarla savas: Bu konuyu iki b&lumde
ele almak gerekir:

- Disaridan gelecek bulasici hastaliklari dnlemek. Bunun
icin Hudut ve Sahiller Umum Maduarlaga kurulmustur.
~-Memleket iginde géralebilecek bulasici hastaliklarla
savag.
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evliligi tesvik, girbiz g¢ocuklar vyetistirme olarak da
gorilebilir. Diplomasiz ebelerin calismalarinin

yvasaklanisi1 bu yizdendir.

Dahiliye Vekili Sikri Kaya Bey: "Niufusumuz 17 milyona
yaklasmak lUzeredir. 1935 genel sayim: bunu godsterecektir”
(68) demecini verir: Il il gozlenen niifus artisi ve dogunm
oranindaki yiikselis halka mijdelenir: "Denizli'de niifus
artiyor. Son zamanlarda dogum vakalarinda wmiihim bir
fazlalik var" (69) haberi bunlardan biridir.

68. Aksam, No: 4923, 25 Haziran 1932, s. 1.

1926 Paris anlagmasiyle veba, kolera ve sari hummadan
baska bodmaca, gigek, difteri, mipli dizanteri,
ankilostom, kizil, kizamik, kabakulak, kuduz, lepra,
malta hummasi, menenjit, nifasi humma, tifo, tifus,
paratifo, tularemi, sugigedi, sarbon, raci humma ve raum
gibi bulasici hastaliklara kargi savag isi ele
alinmigtir. Mucadelenin esasli bir gekilde yapilabilmesi
igcin 1930 da seyyar micadele ekipleri kurulmustur.

IV~- T1bbi ve sosyal yardim mbesseseleri:

{a) Akil hastaneleri: Bakirksy (2000), Manisa (110) ve
Elazig (140) yatakli akil hastaneleri.

(b) Malaller miesseseleri: Sadir-kdr ve dilsizler icin
tesisler (1823).

{(c) Duskunevleri.

V- Okullar:

(a) Kucuk Saglik Memurlari Okulu,

(b) Kdy Ebe Okullari,

{(c) Hastabakici Okulu,

(d) O3retimle ilgili diger miesseseler:

__Tip talebe yurtlari: Bu miessesenin hekim sayisinin
arttirilmasinda buyluk faydasi olmustur. Yurdun dért
bucajindan tip fakiltesine miracaat eden kalifiye lise
mezunlarinin tip doktoru olarak yetigtirilmesindeki rolda
Tarkiye capinda Snem tasimaktadir.

_ Kéy Saglik Koruyuculari Kurslara.

88. Aksam, No: 4861, 24 Nisan 1832, s. 6.

VI- Kurulan hastaneler:

21 ilde 28 sivil 1 askeri hastane kurulmustur (1923-
1937). Ayrica 8 ilde, yatak sayisi toplami 310 clan, 9
hastane veya pavyonun insasi bitmek Uzere olup 6 ilde de,
yatak sayisi toplami 400 olan, 5 hastane ve bir doum ve
¢gocuk bakimevinin temeli atilip insasina baslanmis ve 8
il hastanesinin projesi hazirlanmistar.
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Ulkenin cesitli vorelerinde vap1lan Giirbtiz Cocuk
Miisabakalari1 da niifus politikas: a¢isindan oOnemlidir.
Gazetede vyapilan miisabakada kazananlar su satirlarla yer

alir:

"Giirbiiz Cocuk, Bursa'da yapilan miisabakada kazananlar:
Himave-i Etfal Cemiyeti'nde vapllan glirbiiz cocuk
miisabakasina 46 cgocuk istirak etti. (1-6 yas arasi) (70).
"Girbiiz Cocuk Miisabakasi, Adana: Miisabaka ¢ok merakl:

oldu, kazanan vyavrular g¢ok alkislandilar. (1-12 vyas
arasi1)." (71)
1933 yi1linda, "Bir Milli Nifus Siyaseti Takibi

Arifesindeyiz" basligi ile, Son Posta su haberi verir:

"Yeni kanun bunu temin edecek. Dahiliye Vekaleti'nin
hazirladig: 1iIskan Kanunu, Meclis'e sunuluyor. Bu kanun
ile Emperyalist saltanatin memlekete biraktigi, esassiz
miraslardan bir tanesi daha kokiinden yikilmis olacaktir.
Tirk niifusunu kemiyet ve keyfiyetce gelistirmeye yodnelik
bir nifus siyaseti takibine karar verilmistir. Yeni Niifus
Kanunu projesi bu maksadi temin edecek biitiin esaslari

icermektedir." (72)

1937 vyi1li1 Meclis'te 1Is 1Isleri Bakanlig:i ile 1ilgili
gorismelerde saptanan niifusla ilgili sorunlar sunlardir:
Niifus konusunun artan oOnemi; niifus kayitlarinin yeniden
yapilma zorunlulugu; niifus siyasetinin, ¢ok ve saglikli
cocuk sahibi olmak seklinde vyiiritilmesi; "Tirk c¢ocugu

70. Aksam, No: 4867, 30 Nisan 1832, s. 4
71. Aksam, No: 4878, 6 Mayis 1832, s. 4

72. Son Posta, No: 909, 4 Subat 1933, s. 1



lehine umumi bir sihhat ve koruma seferberligi"; sitma,
verem miicadelesi; cocuk dislirmenin vasaklanmasi; iskan

sorunu. (73)

Ayni toplantida Sihhiye Vekili Refik Saydam, c¢ok gocuk
vetistirmek ve koruma politikasini "tedavi-hifzissihha"
olarak gerceklestirmeye calistiklarin:i; Tirk ulusunun
dogurganligin:i korumakta oldugunu; niifus artisinin %2 21-
22, gocler de katilinca binde 22 derecesine ulastigini;
tizerinde en c¢ok durulan sorunun cocugun &lmemesi oldugu
ve bunun icin (anne~aile terbiyesi) Kiiltiir Bakanlig: ile
isbirligi icinde olduklarini aciklar. Sihhiye Vekili
ayrica; koyliye, aileye gidecek "ziyaretgi hemsire"
yvetistirilmekte oldugunu ve Koy Ebe Mektebinin o y1l
iginde Balikesir'de acilacagini bildirir.

Nifus sorunuyla ilgilenen donemin bir baska vazar:i: Sevket
Sireyya'dir. Tirk kadinin: dinyanin en dogurgan kadini
olarak godriir; ancak uygar diinyada c¢ocugun, en cok
Tirkiye'de israf edildigini soyler. 14 milyonluk iilke
halkini en Kkisa zamanda hi¢ degilse 1iki misline
cikarilmazsa, vyarinin c¢ok niifuslu wve ileri teknikli
uluslar: karsisinda var olabilmenin tehlikeli bir boyut

kazanacagini vurgular: "Turkiyve'de cocugun korunusu ve
niifusun cogalisi meselesi, Tirkiye'nin iktisadi
terakkisi, genis niifus temerkiizlerine imkan veren

miiterakki bir iktisat tekniginin Tirk biinyesine tatbiki,
milli terbiyenin, milli hukuk telakkilerinin, Tirk
¢gocugunu ve Tiirk nitifusunu koruma endisesiyle telif ve
tanzimi suretinde ancak hallolunabilir."” (74) Onlemler

73. Ayin Tarihi, sayi 42, Mayis 1837, s. 94-105.

74. Sevket Sareyya, "Cok Nifuslu Anadolu®, Kadro, Sayi §,
Mayis 1932, s. 31-3§6.
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alindiginda sonug¢ "ileri teknikli, tok, sen ve kalabalik"”

bir Tirk ulusudur. (753)

1926 Tiirk Ceza Kanunu'nun 4.faslinda: "Kasten Cocuk
Diisiirmek ve Diusiirtmek Cirtimleri® baslig: altinda
uygulanacak yaptirimlar verilmekteyken ayni fasil basligi
su sekilde degistirilir: "Irkin Timligii ve Saglig:

Alevhine Clirimler."

1927 Kasimindan 1928 Kasimina kadar bir yi1llik dogum ve
6lim kayitlar: istanbul "un nitifusunun azaldigin:
gostermektedir.

Dogumlar 11.991 iken olimler 13.020'dir. Olim miktar:
1029 fazladir.(76) Her ne kadar Istanbul kent vyapisinin
farklili1gi1 soz konusu olsa da bu verilere gore,
nifusbilimi agisindan bir sorun oldugu ortadadir. Sorun
degisik bovutlarda ele alinir. Uzerinde en c¢ok durulan
ise sagligin korunmasi ve cocuk dislirmenin

vasaklanmasidir. (77)

75. Sevket Sureyya, a.g.d., s. 36.

76. A. Suat "Sehrimizin Nufus Harekatina Bir Bakis,"
Istanbul Sehremaneti Mecmuasi, sayi 52, sene 5,
Kanunevvel 1828.

77. 30 Nisan 1930, Umumi Hifzissihha Kanunu:

1. Madde:

"Memleketin sihhi sartlarini islah ve milletin sihhatina
zarar veren batin hastaliklar veya sair muzir alimlerle
micadele etmek ve mustakbel neslin sihhatli olarak
yetismesini temin ve halki tibbi ve igtimai muavenete
mazhar eylemek umumi Devlet hizmetlerindendir."

3. Madde:

Sadlik ve Sosyal Yardim Bakanlidi'nin gérevleri 18 madde
olarak sayilir. Bu maddelerden birincisi:

"DoJumu tezyid ve teshil ve gocuk 8lumintu tenkis edecek
tedbirler™ olarak belirtilmistir.

152. Madde:
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Himaye-i Etfal Cemiyeti yayinlarindan Neset Halil Bey'in
Davamiz adli eserinde yer alan bir soru Meclis'te
tartismalara neden olur. "Doganimiz ne kadar, ©lenimiz ne
kadar; cogaliyor mu yoksa azaliyor muyuz ?" Neset Halil

Bey'in merak ettigi seydir. (78)

Hiikimet bu konuda duyarlidir. Sihhiye Vekili Refik Saydam
"Su kadar c¢ocugum olacak amma bir kismi &lecek, geri
kalan: ile kanaat edecegim" =zihniyetini elestirir. Dogan
cocusun behemehal yasatilmasina c¢alisilmas: gerektigini
soyler. Bunun bir diistince ve anlayis meselesi oldugunu

vurgular. (79)

Savas ve Niifus

Balkan Savasi, Umumi Seferberlik ve 1Istiklal Harbi'ne
girerek ©len veya ©li mi diri mi olduklar: belli olmayan
kimselerin mirasgillari tarafindan acilan davalarda
murislerinin sehit oldugunu iddia ve iki sahitle ispat
edenler, "tekailit maasi1" almayi1 hak etmektedirler. Cogu
zaman, Dogu'da harbe girerek sehit oldugu sdylenen sahsin
alay ve taburunun ayni1 zamanda batida savastigi Harp
Tarihi Encimeni'nin resmi kayitlariyla saptanmaktadir.

Cumhuriyet yillarinda yalan sahitlikle hiikim alip maas
baglatmaya tesebbiis edenlerin oniine gegmek ve dolayisiyla

Dojum kontrolu ile ilgili "alat ve levazimin ithal ve
satisi memnudur.”

78. Sevket Sureyya, "Cok Nufuslu Anadolu,™ Kadro, sayi S,
Mayis 1932, s. 31-36.

78. Ayin Tarihi, sayi42, Mayis 1932, s. 85
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hazineyi zarardan korumak icin nifus midiir ve

vardimcilar: uyarilir. (80)

Ote vyandan 1 Mart 1917 tarih ve 58 sayil: tamim ile
askeriye mensuplarindan vefat edenlerin, olim haberinin
yoreleri niifus idarelerine bildirilmesi istenmektedir. Bu
konuda bir g¢ok ihmallerin ve olumsuzluklarin oldugu goz
dniinde tutulursa, kayitlarin bir hayli eksik oldugu

soylenebilir.

!zerinde durulan diger bir konu "gaiplik"tir. Medeni
Kanun'un 30. maddesi, cesedi bulunamayan kimse, &liimine
muhakkak gdziivle bakilmay: gerektirecek sekilde
kaybolmussa, o kimsenin gergekten olmiis sayilabilecegini
soyler. Ayni Kkanunun 31.maddesi ise, olim tehlikesi
icinde kaybolan veya c¢oktan beri kendisinden haber
alinamayan kimsenin o©liimi ¢ok muhtemel goriiniirse, varis
olacaklarin istegi tizerine, hakimin gaiplik karari
verebilecegi hikmini getirir. 43. maddede de gaiplik
kararinin olim olarak islem gorecegi belirtilmektedir.
(81)

Sonu¢ olarak Cumhuriyet yillarinda bireyin, ulusun veya
devletin g¢ilkarlarinin sz konusu oldugu dogum ve o&lim
kayitlarinin gercege en yakin olarak kaydedi lmeye
calisi1ldig: soylenebilir. Devlet artik insanini beseri
sermayesi olarak gormektedir. Bu nedenle kayitlar o denli

onemlidir.

80. 14. XII. 1835 tarih ve 30533/1963 sayili tamim.

81. 13. Nisan.1927 tarih ve 1336/216 sayili tamim.

BOKUM&NI&SY@ . % “ »“(4,‘»1';;51;,’) ) [
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Evlenmeler - Bosanmalar

Evienme ve bosanmalar da, kari ve kocanin kendilerine ait
olan sonuclariyla birlikte, Medeni Kanun'un yiriirlige
girdigi tarihten itibaren, onun hikimlerine baglidir.
(82) Kanunun yiirirlige girmesinden once eski mevzuata ya
da gelenege uygun olarak gerceklestirilen evlilikler,

yeni kanun goziinde de gecgerlidir.

Medeni Kanun'dan sonra vyiirdrlikten kalkan Aile Hukuku
Kararnamesi'ne gore evlenmis bulunanlarin sahip olduklari
akitname gecerliligini korur. (83) Eger Medeni Kanun'un
ylirirlige girisinden ©6nce gayrimislimle evlenmis olan
mislimlerin izin kagitlari varsa, niifusga tescil isleri

vapilabilmektedir. (84)

Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde iilkenin istikbalinin anneler
kucaginda oldugu bilinci ile evlilik biiyiik tesvik gorir:
"Biyiik bir memlekette niifus az olursa, o memleketin
terakkisi ve istikbali ile alakadar olanlarin vazife ve
endiseleri sundan ibarettir: Elde bulunan biitiin
vasitalarla, kadinlarin dogum kabiliyetlerini ve dogurmak
arzularini himaye etmek." (85). Bahsedilen vasitalardan
en Onemlisi evlilik kurumunun gerceklestrilmesidir.
Evliliklerin c¢ogalmasi icin alinan onlemler yani sira,
evlilik kurumunun Medeni Kanun'a uygunlugundan odiin
verilmemektedir. Kurulacak ailelerin uygar bir yapida

olmasina ©zen gdsterilir. Sicill-i Niifus Kanunu, Medeni

82. 29 Mayis 1926 tarih ve 864 numarali Medeni Kanun'un
9. maddesi.

83. 4.6.1928 tarih ve 4555 sayili tamim.
84. 3.8.1928 tarih ve 4927 sayili tamim.

85. Ayin Tarihi, say: 7, Temmuz 1937, s. 394-395.
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Kanun ve bazi1 yerlerde Koy Kanunu hiikiimlerine gore niifus

isleri yiritiilmektedir.

Medeni Kanun'un 4 Ekim 1926 tarihinden itibaren yiiriirlige
girisiyle evlenme isleri bu kanunun ikinci kitap, birinci
kisim, 1{glinci babina gore gergeklestirilir. Bu babin
birinci fasli nisanlanma, ikinci fasli evlenmeye ehliyet
ve maniler, ciinci fasli evlenme ilani ve akti, dordiincii

fasl1 batil olan evlenmeler Uzerinedir.

Sicill-i Nifus Kanunu'nun ikinci fasl:1 evlenme ve
bosanmaya ait islemlerin niifus defterlerine ne sekilde
kaydolunacagin: belirtmektedir. Bu faslin 26. maddesi,
misliimanlarin ser'i hakimler ve gayri mislimlerin ait
olduklar: dinin yetkilerinden aldiklari izin kagid: ile
vapilan evlilik akti, koca tarafindan, niifus defterine
kaydettirilir. Bu kayidin vyapilabilmesi ig¢in, evlilik
aktini yapan imam, papaz ve hahamin ilmiihaber vermesi
gerekmektedir. Ancak Medeni Kanun ile nikah akti, ruhani
makamlardan alinarak devlet makamlarina verildiginden, bu
maddenin sadece, kocanin nikah aktini niifusa bildirme
zorunlulugu kismi kalir. Yine Niifus Kanunu'nun 30.
maddesi kocaya, nikahi kiyanlardan ilmiithaber alarak,
evlilik aktini nifusa bildirme yiukimliuligi getirmektedir.

Evlenme memurlari, akti yaptiktan sonra, niifus kanununca
istenilen bilgileri gtsteren bir ilmiihaberi tasdik ve
imza ederek kocaya, niifus idaresine bildirilmek iizere
verir. Bosanma olayinda da ayni islem vyapilir. Niifus
idareleri ilmithaberi alinca, olayi hem niifus kiititklerine

hem de ilgililerin niifus cizdanlarina islerler.

Surayl Devlet Miilkiye Dairesi'nin 15 Kasim 1930 tarih ve
2762/3060 numarali karari ile bu {i¢ kanunun uyumlu
islemesi saglanilmaya calisilir. Sicill-i Niifus Kanunu,
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Medeni Kanun ve Koy Kanunu dogum, olim, evlenme ve
bosanma olaylarinin kimler tarafindan ne kadar =zaman
icinde, hangi mercilere ve ne sekilde haber verilecegini
hiikiimlere baglamaktadir. U¢ ayri1 kanunun ayni konu
lizerindeki hiikiimlerinin uyusmasi ve yorum
farkliliklarinin ortadan kalkmas: amaciyla bu karar

alinmistir.

Evliiligin ©zendirilmesi ve daha da o©nemlisi niifus
olaylarinin eksiksiz kaydedilmesi ig¢in devletin bir cok
onlem aldigi soylenebilir. 13 Mayis 1933 tarih ve 36,/9529
sayili tamimle, bazi1 yerlerde 15 kurusluk damga resmi
alindigr ve bunun vyersiz oldugu belirtilerek evlilik
ilmihaberlerinden damga resmi alinmamas1 istenir.
Evlenecekler hakkinda  niifus dairelerinden 1istenilen
bilgilerin gec cevaplandirilidig: vevya eksik bilgi
verildigi izlenerek daireler bir tamimle uyarilir. (86)

Medeni Kanun'un yilirtirliige girisinden (4 Ekim 1926) &nce
gerceklesmis bosanmalarin bir kismi1 niifusa
kaydolunmamistir. Medeni Kanun'un yiiriirlige girmesinden
sonra, kayitlarin vapilabilmesi icin mahkeme karara
gerekmektedir. 1 Mayis 1927 tarih ve 1611 numaral:
tamimle 4 Ekim 1926 Oncesi bosanmalar mahkeme karar:i: ile
belgelendirilip saptanmaktadir. Bozulmus evliliklerin
niifus kiittigiine kaydinda gotriilen ihmallerin giderilmesi
diistintilerek 4 Ekim 1926 ©ncesi bosanma olaylarinin
mahkeme karari olmaksizin ilmiihaberlerle dogrudan niifusa
kaydin: saglayvan af c¢ikarilir.(87) Muhtar, Ihtiyar
Heyeti veya belediyenin verecegi bu ilmithaber pulludur.
Oysa evlilik kayd: ic¢in alinan ilmihaberler pulsuzdur.

86. 10 Temmuz 1827 tarih ve 4407-410 numarali tamim.

87. 1.8.1834 tarih ve 1447/13380 sayili tamim.
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Ancak Medeni Kanun'un yirirlige girdigi tarihten sonra
gergeklésmis olan bir <c¢ok evliligin, onceymis gibi
bildirilme tehlikesi diisiiniilerek bu yoldan wvaz gecgilip
tekrar mahkeme karari ile saptanmasina karar verilir.
(88)

Muhacir ve miiltecilerin verecekleri beyanname ile
tabiiyete alinmalar: 2510 numarali kanunla verilen
muhacir kagitlari ilgililerin medeni hallerini de
gostermektedir. Bu yizden muhacir ve millteciler
ellerindeki muhacir kagitlari ile evlilik islemlerini
yiritebilmektedirler. (89)

Biitin niifus olaylarinin yasalara uygun olarak
kaydedilmesi icin ugras verilirken, evlenmelerin Medeni
Kanun'a gére gercgeklestirilmesini saglama yolunda kararli
adimlar atilir. Tirk Ceza Kanunu'nun 237 .maddesi,
evlenmeleri kanunen vasak olan kimselerin yasakli
olduklarini bilerek akitlerini yapan memurlarla bunlari
evlenmeye sevkeden veli ve vasilere ceza uygun
gormektedir. (90) Ayrica medeni nikahin yapildigina dair
vesikalar:1 gormeden dini sekilde nikah akteden imam ve
diger ruhani memurlari da cezalandirmaktadir.
Yasaklanmaya ragmen evlenenlere veya medeni nikahsiz

sadece dini nikahla evleneceklere her hangi bir ceza

88. 20.5.1936 tarih ve 55394/1251 sayili tamim.
89. 24.10.1934 tarih ve 21404/2011 sayili tamim.

80. 18 yasindan kugdk olanlar velilerinin izni olmaksizin
evlienemezler. Bunun disinda evlilige engel olan durumlar
séyledir:

ilan sirasinda evli oclanlar ve deliler evleneme=z=.
Birbiriyle evlenmeye yasakli oclanlar: Atalar ve cgocuklar;
kardesler; hala, tezye, dayi, amcaj; kari ve kocanin
atalari ve gocuklari; evlatlik ve evliatlik ile evlat
edinenin koca veya karisi.
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konulmamistir. Bu bosluk, 1 Ekim 1936 tarih ve 3038
sayi1li kanunla giderilir. Buna gore yasakli oldugu halde
evlenenlere 3 aydan 6 aya kadar, medeni nikaha uygun
olarak evlenmeyenlere de 2 aydan 6 aya kadar hapis cezas:
verilecektir. Evli bir erkegin tekrar evlenmesi yine
cezayl gerektirir. Bu durumda olan erkege ve erkegin evli
oldugunu bildigi halde onunla evlenmeyi kabul eden kadina

6 aydan 3 yi1la kadar hapis cezas:i uygun goriilmistir.

Kaymakam ve nahiye midiirleri bu konuda muhtarlari uyarmak

ve takip etmekle gorevlendirilir.

Unumi  miifettisliklere, vilayetlere ve Teftis Heyeti
reisligine 13 Subat 1937 tarih ve 1658/529 say:1 ile
vazilan tamimde vyasal dizenlemelerin toplumsal doniisiimle
ilgili olarak bir degerlendirmesi yapilmaktadir. Boylece
¢ok esle evliligin onii alinmas1 amaclanmaktadir:

"Kanunun bu husustaki hikimlerinin 1iyi bir surette
tatbikinin temini ve istenen gayenin elde edilmesi icin
muhtarlar; muttali olacaklari bu gibi evlenmeleri ihbar
ile mikellef tutulmaktadir. Vazifelerinde ihmal g&steren
muhtarlar da maddenin son fikrasi mucibince bes liradan
yiiz liraya kadar agir para cezasiyle mahkam edilecekler,
tekerriri halinde bu cezaya ayrica bir ay kadar hapis

cezast da ilave olunacaktair.

Yukariya hiillasa edilmis olan hilkimler; kanun vaziinin
teaddiidi zevcatin memleket iginde her hangi bir sekilde
devamina imkan birakilmayarak baz: aileler arasina
yerlesmis olan orta zamanlara ait bu kotii taamiiliin de
yokedilmesine biiyiikk bir tnem verdigini gostermektedir.

Bu neviden birlesmelerin bilhassa kdylerde daha fazla
taammiim etmis oldugu muhakkaktir."



"fctimai biinvenin temelini teskil eden ailenin diizenini
bozmakta olan bu sakim itivadin tamamen ortadan

kaldirilmasi igin” bu onlemler gereklidir.

Evlilik, vasalarin otesinde adetler olarak da yenilikler
gbsterme vyolundadir. Evlilik aktinden once, eslerin
segimi, nisanlanma vb. eylemlerin uygar bir topluma
yarasir bicimde olmasina, ddnem yazarlari: ve basin da
elbirligivle yardimci olmaktadir.

Goriici usul evliligin kaldirilmaya calisild:igr vyeni
toplumda kadin ve erkek birbirini tanimalidir. Eslerin
birbirlerinde nelere dikkat etmeleri gerektigi basinda
genis yer alir. Tanitma ve uyarma ozelligi tasiyvan bu
cesit yazilardan biri Muhit'te yayimlanir. i1ki boltiimde
diizenlenmis olan bu yazinin ilk bdlimiinde, sevdiginiz
kadinda gormek istemediginiz kusurlar; ikinci béliimiinde,
bu kez sevdiginiz erkekte gormek istemediginiz kusurlar
sorulmaktadir. Bir Fransiz mecmuasindan vyararlanilarak
hazirlanmis olan bu yazida ilging cevaplar yer alir. "
Kusurlu kadin, bu kusurlarini Ortemeyecek kadar
tecriibesiz; kusursuz kadin da bir c¢ok noksanlarin:
gozlerimizden gizleyecek kadar kurnazdir. Gecgimsizlik,
huysuzluk ve mizikcilik, hi¢ kadinda kusur olur mu 2",
"Kadina en biyik hakaret: (Sana aciyorum) demektir.
Kadin, hilkaten zay1f olmakla beraber (teselliyi)
(merhamete) tercih eder" bunlardan birkacidir. (91)

Yedigiin'iin "Aile Kosesi"nde mutlu evlilik hangi esaslar
iizerine Kkurulur, esler birbirlerinde neler aramalilar
gibi daha kurulmadan ailenin saglam temellere oturmasini
saglamak icgin yararl: yayin yapilir. Berlin Universitesi

91. Muhit, No: 11, Eylal 1923, s. 860-861.
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irk sagli1gi Miuderrisi Doktor Lenz'in evleneceklerde
aranitlacak vasiflari iceren tablosu Dr. Mahmut Semsi'nin

yorum yazisiyla yvayinlanir:

"Kizlar icin: a- Sahsi Degerler: 1- Beyin saglig:, 2-
Vicut sagligi, 3~ Secive (Yani gecimli olma, fedakarlik,
hiirmet telkin etme, hakikati soyleme, mesuliyet duygusu,
kendine ve nefsine hakim olma, vicdanli olma), &4-
Kadinlik ve analik (Erkeklik ve babalik), 5~ Mizag, 6-
Viicut glizellizi, 7- 1istidad, 8- Tahsil ve terbiye, 9-
Tavir ve hareket, 10~ Cinsi ahlak, b~ Nisbi kiymetler: 1-
Yas, 2- Alaka (tabiata, gilizel sanatlara, musikiye, spora
kars1i1), 3- Akrabalik, 4- Sehvet, 5- Arkadaslik, 6- Ask,
7~ Irk, 8- Din. (92)

Uzerinde durulan diger o6nemli bir nokta ise "iyi anne"
olabilmektir. Annelik gilirbiz g¢ocuklar yetistirme ve
onlara gerekli terbiye verebilme olarak iki acidan ele

alinir.

Dergilerde "anne", "cocuk" sayfalari genis yer
tutmaktadir. Cocugun beslenmesi, sagligi1, egitimi kontrol
altina alinmaya calisilir: "Kemalizm bu meseleyi Tiirk

cocuguna bizde olmayan yeni ruhi hassalar vermekle
halledebilecektir." (93)

Yukarida da Dbelirtildigi gibi hitkamet politikalar:
evliligi destekler. Bir aralik bekarlik vergisi konulmasi
planlanir. Zaman zaman verilen evlilikle ilgili
haberlerle evlilik kurumu ©ozendirilir. "Istanbul 'da
evlenme vakalari artiyor" (94) basligini atan Aksam

32. Yedigan, No: 110, 17 Nisan 1935, s. 18.

83. Ahmet Cevat, Yeni Muhit, No: 31, Mayis 1931, s. 1.

94. Aksam, No: 4840, 31 Mart 1932, s. 1.



gazetesi bir de kiigiik istatistik bilgi verir: 1927'de
2897 evlilige karsin 1930'da 4342 evlilik olmustur.

Yer Degistirme

Niifus Kanunu'nun 37. maddesi niifus kiitiikklerinde kayitl:
olanlar:, verlesmek Uzere bir yerden diger vere
"naklihane" ettikleri zaman terkedecekleri yer niifus
idaresine basvurarak hiiviyet ciizdanina isaret ettirmekle
ve gittikleri yerde alelusul bir ilmijhaber alarak oranin

niifus idaresine vermekle yiikiimli kilmaktadir.

Yine Niifus Kanunu'nun 38. maddesi, zlyaret ve seyahat
yoluyla bir vyerden diger bir yere gidenler harig
tutularak, misafir olarak "tebdili mekan" edenlere de
gittikleri yerde alti1 aydan fazla ikamet etmek =zorunda
bulunduklarinda oturduklari: verden alacaklari ilmithaber
ile gecici "tebdili mekan" islemi yaptirma zorunlulugunu

getirmektedir.

"Nakli hane" ve "tebdili mekan" mevzuata uygun bir
bicimde gerceklesmedigi takdirde ceza gerektirmektedir.
Daimi ikametgahini degistirdigi halde yeni yere kayit
yaptirmamis olanlarin, eski yerdeki kayitlari da yangin
veya kayip gibi olaylar ile Dbelirsizlesirse Nifus
Kanunu'nun 40. maddesi uyarinca para cezas1i alindiktan

sonra tescilleri yapilir.

6 Subat 1937 tarih ve 1381/435 sayil:i tamimde "Devletge
tanzim edilmekte olan istatistik ve ntifus kiitiklerinin
sihhat ve selameti icin de elzem ve kanuni bir vazife
bulundugunun miilnasip vasitalarla hatirlattirilarak halkin
kanuni lazimeye riayet etmeleri ve etmeyenler hakkinda
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niifus dairelerinin harekete ge¢gmeleri esbabinin temin

buyurulmasi ehemmiyetle" rica olunmaktadir. (95)

Yer degistirme olaylarinin "takip ve tescili" konusunda
umum i mifettislikler, vilayetler, Teftis Heyeti
Baskanligi1 ve Emniyet 1Isleri Umum Midirligli uyarilip

gorevlendirilmektedir. (96)"

Olagan yer degistirme olaylarindan olan evlenme
dolayisiyla ver degisikligi ayni kaza ic¢indeyse ayrica
bir islem gerektirmemektedir. Evlilik islenirken
14447/1390 sayil: talimatnameye gore evlilikte kadinin
erkegin yvanina nakli esas oldugundan, yer degisikligi de
islenir. Ama evlilik dolayisiyla kaza degisikligi varsa,
Niifus Kanunu'nun 40.maddesine gtre bes kurusluk harg¢ pulu
olan bir i lmiihaber gerekmektedir. (97) Evliiligin
bozulmas:1 halindeki yer degisikliklerinde de ayni kazada
kalan veya baska kazaya gitme durumu goz oniine alinarak

islemler gerceklestirilir. (98)

Yer degisikliginde iizerinde durulan bir olay da grup
halinde naklonulan ailelerin durumudur. Muzir ve siipheli
durumlardan dolay:r Yiksek icra Vekilleri Heyeti'nin
karar:1 ile "Garb"a nakledilen ve edilecek olan sahislar

ile ailelerinin nakil ve iskan edilmis olduklar:i yerlerin

95. 6 Subat, 1837 tarih ve 1381/435 sayil:i tamim.

96. Medeni Kanun'un 19. maddesi ikametgahi bir kimsenin
verlesmek niyetiyle oturdudu yer olarak tanimlanar.
Ikametgahin degistirilmesi, yabanci tlkelerdeki
ikametgahi terkederek Tarkiye'ye gelenler igin s&z konusu
edilmektedir. Bu kimseler Tarkiye'de hentz yerlesmemis
iseler, halen oturduklari yer ikametgah sayilir.

87. 27.8.1837 tarih ve 11304/3746 sayili tamim.

S8. 4.11.1336 tarih ve 126895/4255 sayili tamim.
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niifus kiitiiklerine, ver degistirme suretiyle kayitlari
yapillarak eski yverlerindeki iliskilerinin tamamen

kesilmesi istenir. (99)

Vatandaslik Belgesi: Nifus Ciizdani

Halkla devlet arasinda vatandaslik bag: 1ile kurulmak
istenen iliski "niifus tezkeresi"nde somutlasir. Devlet
her vesile ile ilke niifusunu tanimak, kaydetmek ugrasi
icindedir. Haberlesmenin kesildigi bolge halkindan
yveniden veya her hangi bir sebeple "niifus tézkeresi"
almak isteyenlere, oturduklari yerden ilmiithaber getirmek
kosuluyla yeni niifus ciizdani verebilecektir. (100) Niifus
ciizdaninin her sayfasi miihiirlenip sabit miirekkep kalemle
numaralanip daha sonra ilave olunan bilgiler resmi mihir
ile onaylanir.(101) Hiviyet cilizdanlarina yapistirilan
resimden ciizdan defterine de vyapistirilir. Bir takim
yolsuzluklarin Oniine gecmek i¢in konuya biiyiilk &nem

verilir.

Niifus memurlar:i, mal sandiklarindan aldiklari hiviyet
ciizdanlarinin miktarini ve seri numarasini sati1s
defterine kaydederler. iptal edilen niifus clizdanlarinin
seri numaralarini, ciizdan defterine iptal nedeniyle
birlikte yvine kaydedederler. (102)

88. 5.11.1936 tarih ve 12348/3006 sayili tamim.

100. Derseadet ve sair muhaberati munkati olmus mahaller
ehalisinden nifus tezkeresi talebinde bulunacaklar
hakkinda yapilacak muameleye dair kararname, No: 27, 21
Nisan 1338.

101. 3.2.1929 tarih ve 557 sayili tamim.
102. 13.2.1937 tarih ve 16853/530 sayili tamim. Bu tamim

ile her nafus idaresinin bir cuzdan defteri tutmak
zorunlulugunda oldudu bildirilmistir.
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Gizli Niifusun Belirlenmesi

Nifus olaylari, c¢esitli nedenlerle en c¢ok da seferberlik
yiiziinden =zamaninda haber verilerek kaydolunamaz. Hilkamet
bu cesit niifus olaylarinin derhal tescili icin ©nlemler
alir. Alinan onlemler arasinda en etkili olan, para
cezasinin kaldirilmasi: ve bu sekilde gizli nifusun
bildirilmesinin tesvik edilmesi olur. "Niifus wvukuatinin
alti1 ay miiddetle cezayi naktiden muafiyetine dair" 16
Temmuz 1921 tarih wve 136 numaral:1 kanunun her bdlgede
yoresel ilanindan itibaren, alti ay icinde ihbar olunacak
niifus olaylarindan para cezasi alinmayacaktir. Bakayada
kalmis olan para cezalari da muaf tutulur. Cikarilan
kanunun islerlik kazanmasi igin tescil olunmamis dogum,
8lim, evlenme ve bosanmalara ait ilmiihaberleri tanzim
ettirip niifus idarelerine vermekle imam ve muhtarlar

gorevlendirilir.

10 Ekim 1920 tarihli Dahiliye Vekili adina Sihhiye Vekili
Adnan Bey'in esbabi1 mucibe layihasinda, seferberlik
esnasinda c¢ogu yerlerde niifus olaylarinin dogru ve tam
olarak bildirilmemesi ilizerinde durulur. Dogum, o&lim ve
tabiiyet tescillerinin birgogunun kayitli olmayisi dogru
istatistik yapilmasini engellemektedir. Dolayisiyla bu
konu askeriyeyi ve "muamelati medeniye"yi olumsuz ydnde
etkilemektedir. Bu nedenlerle para cezasinin affi1 ile

kayitlarin siiratle tamamlanmas:i Snerilmektedir.

Koylerin biiyiik bir kisminda imam ve muhtar olmayisi géz
Oniinde tutulursa, sorunun burada c¢oziimlenmeyip ileriki
villara tasacagi diisiinilebilir. (103)

103. Zabait Ceridesi, devre 1, cilt 11; s. 141-145; 280;
307-308; devre 1, cilt 13, s. 135; 255-257.
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10 Ekim 1921 tarihli oturumda izinsiz evlilikler ve bu
evliiliklerden dogan gocuklarin da kanun kapsamina

alinmasi: onerilir. (104)

1881 (1297) ile 1901 (1317) dogumlu firar, bakaya,

miiddeti gecirme, "ademi icabet", kabul etmeme ve gizli
niifus sahipleri hakkinda 18 Ekim 1923 tarihli kanunun 5.
maddesinde anilan sahislardan, 1341 senesi sayim

yapilmayan bdlgelerde gizli niifustan olup niifusa kayit ve
askere alma islemi yapilanlar 29 Mayis 1926 tarihli
zamaninda niifus kiitigiine yazdirilmayan dogum, &lim,
evlenme ve bosanmalarla gizli kimselerin cezadan aflar:
hakkindaki kanun hiikiimlerinden yararlanirlar. (105)

28 Ekim 1927 tarihinde yapilan genel niifus sayimi, o giine
kadar her hangi bir sekilde kendilerini niifus kiitiikklerine
vazdirmayanlar icin bir firsat olur. Sayimla ortaya cikan
bu gibi kimselerin ayni zamanda tescilleri de
yapilacaktir. Genel niifus sayimil igin kullanilan
cetvellerin 14. siitunu niifus kaydinin olup olmadig: ve
nerede olduguna, 15. siitunu ise ellerinde hiiviyet ciizdani
olup olmadig: sorularina aittir. Sayimda, kayitsiz
olduklar:1 anlasilanlarin kayitlari en ge¢ ilic ay icinde

tamamlanilmaya calisilir. (106)

1933 Af Kanunu'nun 16. maddesi niifus idareleri ile
ilgilidir. Bu madde, akitsiz evliliklerin onaylanmas:i ve
bu evliliklerden dogan c¢ocuklarin tescilini kapsar.

104. 3 Tesrinisani 1337 tarih ve 162 numarali kanun ile
konu vasallagir.

105. 29 Mayis 1926 tarih ve 861 numarali kanun; Zabait
Ceridesi, devre 11, cilt 28, s. 254-256.

106. 1.12.1927 tarih ve 817/4929 sayili tamim.
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Maddede erkegin evli olmamasi: kaydi ile beraberligin
eviilik say1lacag belirtilmistir. Gerek eviiligin
onaylanmas1 ve gerekse c¢ocuklarin tescili i¢in biitin

harc, resim ve cezalar af edilir. (107)

1934 vyilinda gizli niifuslarin yazimi ile ilgili olarak
bir kanun daha c¢ikarailir. (108) Beledivyelere ve
muhtarlara tebligi tarihinden itibaren bir buguk ay
icinde her aile reisi, kendi evindeki veya emri altindaki
her wvasi vesayetindeki niifusa kaydolmamis kimseleri,
bunlardan kayitsiz evlilikleri olanlarin evliliklerini,
8lmiis veya kaybolmus oldugu halde niifustan silinmemis
olanlariny koéyde muhtar ve ihtiyvar heyetine, kasaba ve
sehirlerde belediyelere bildirmege zorunludur. Niifusa
yazillmamis resitler dogrudan dogruya kendilerini

yvazdirmakla yikiimli tutulur.

Muhtarlar ve ihtiyar heyetleri, belediye veya
gorevlendirilen kimseler; kendilerine haber verilen gizli
niifuslari, kayitsiz evlenmeleri, silinmemis olimleri ve
kayiplar: ayri defterlere vazip tasdikli olarak,
belirtilen bir buguk ayin bitiminden itibaren bir ay
icinde kaymakamlara ve merkez kazalarda valilere yazi ile
teslim ederler. (109) Belirtilen bir bucuk ayin sonunda
hala kayitsiz niifus olaylarini bildirmeyenlerden para

cezasl alinir. (110)

107. 28.10.1893 tarih ve 2330 sayil:i Af Kanunu.

108. 15.7.1934 tarih ve 25786 sayili Gizli Nafuslarin
Yazimi Hakkinda Kanun.

108. 2576 sayili kanunun 1. ve 8. maddelerinde belirtilen
stre 23.12.1934 tarih ve 2643 numarali kanun ile 1
Haziran 1835 tarihine kadar uzatilar.

110. Yeni dogumlari bir ay ve 8lamleri on gun icinde
nifus dairelerine haber vermiyenlerden; evlenmeyi on bes
gun iginde niufusa kaydettirmeyenlerden, kendini



Hazirlanan defterler esas defterlere vyazilip gizli
nifuslara hiviyet ciizdani1 verilir. Vali ve kaymakamlar
diger devlet memurlarinil konu ile ilgili olarak
gorevliendirebilir. Boylece istatistik cetvelleri

cikarilabilecektir.

Gizli niifus vyazimi hakkindaki kanun hiikmiiniin 1 Haziran
1935 tarihine kadar uzatilmasi Giresun Mebusu Tarik Us'un
belirttigine gore olumlu gelismeler saglamaktadir. 20-25
bin nifuslu bir kazanin 4500'i4 gizli nifustur. (111)

Gizli niifusun aci1ga cikarilmasi1 ile ilgili uygulamalarda
bir takim vyolsuzluk vyapi1ldig: da =zaman zaman duyulur.
Gorevlilerin konu 1ile ilgili olarak arastirma yapmadan
tescil yapmamalari istenir. (112) Devlet idari, mali ve
diger konularda muhtemel karisikliklarin olmasini dnleme
konusunda 1srarli bir tutum icindedir. Askeri ve malt
milkel lefiyetler, evlenmede oldugu gibi medeni haller,
devlet islerine ve okullara girisler, mahkamiyetler vb.
hallerin diizenli yiritiilebilmesi saglikla niifus
kayitlarina baglidir. Umumi miifettislikler, valilikler ve
teftis heyeti reisliginin dikkatleri cekilerek istenilen

dizenin saglanmasina galisilair.

kaydettirmeyen resitlerden (mazeretlerini ispat
edemedikleri taktirde) bir liradan on liraya kadar para
cezasi alinir. Tekrarinda ceza iki kati olur. Ayni olayda
ihmali gérulen muhtar, beledive reisi veya
gérevliendirilmis kisilerden bes liradan yirmi beg lirava
kadar para cezasi alinir. Tekrarinda ceza iki katina,
tekrarda israr edildiinde bes katina gikarilir. Kanunun
yayinlanmasindan G¢ ay sonra ortaya cikan gizli
nufuslarda cezanin yarisi alinir. Bu cezalarda marara
zamanin gecerli olmayacagi belirtilmigtir.

111, Ayin Tarihi, sayi 12, Il Tesrin 1934, s. 42-43.

112. 10.3.1937 tarih ve 2530/781 sayili tamim.
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Niifus ve Mali Dizenlemeler

1920'de Sicill-i Niufus Kanunu'nun 41, 42, 43 inci
maddelerinde yvapilan degisiklikler, niifus artisini,
destekleyen bir politikanin yasalardaki uygulamas: olarak
gorilir. Bosanma ve evlilikte alinan ilmiihaber harglar:
farklidir. Bosanma ilmihaberinde odenen harg, evlilikte
Odenenin iki mislidir. Bu uygulama evliligin tesviki,

bosanmanin engellenmesi amacina uygundur.
Yeni diizenlemede:

41, maddede niifus tezkerelerinden on kurus harc
alinacag:, ancak vyoksullugunu belgeleyenlere parasiz

verilecegi;

42. maddede evlilikte verilecek ilmiihaber icin bes kurus

harc alinacagi;

43. maddede vyer degisikliklerinde verilecek ilmiihaber
icin, sadece aile reisinden bes kurus, bosanma
ilmiihaberlerinden 20 kurus harg¢ parasi alinacagi, dogum

ve ollmlerden ise har¢ alinmavacagi seklindedir.

Ayrica Tekalif-i Fevkalade Xanunu 1ile 1ilgili olarak
alinan yirmi paranin, evlilik ve yer degisme
i lmithaberlerinden artik alinmayvacagi belirtilir. (113)

Baz:1 vilayetlerde niifus daireleri, Hilaliahmer ve Tayyare
Cemiyetlerine ait pullari ve evraki satar. Bu tutum dogru
karsilanmaz. Niifus evrakina vyapistirilmasi: gereken pul

113. Sicill-i Nafus Kanunu'nun 41 ve 42 ve 43 dnca
maddelerin muadil kanun, Kanun No: 8, 28 Tesrinsani 1336.
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parasini bile vermekten aciz bulunduklar:i icin niifus
olayinin kaydini veya niifustaki isini tehir etmek zorunda
kalan halka, bu ¢cesit satislarin yapilmasi yasaklanir. Bu
vasaga ragmen satis yapmak isteyen memurlar hakkinda

takibat yapilmasi istenir. (114)

Halkin niifus islerinin masrafsiz olarak ve herhangi bir
zorlukla karsilasilmadan gerceklestirilmesi ve 6zellikle
koylilere her tiirli kolayligin gosterilmesi icin dnlemler

alinir,

30.5.1934 tarih ve 24539 numarali Tayyare resmi hakkindaki
kanunun niifus idarelerini ilgilendiren besinci maddesinde
hazinece hazirlanip satilan evlenme evrakinin fiyat

listesi verilir. (115)

Hiviyet cizdanlari niifus memurlarinca ihtiyac oraninda
birer "talepname" ile mal sandiklarindan alinir. Bu ara

114. 19.10.1933 tarih ve 3386/1536 sayili tamim.

115. Besinci maddeye bagdli liste:

Cinsi
Evlienme evraka Li.K. Cinsi LI K.
Beyan Kagida 0010 Ikametgah Ilmuhaberi 0010
ilam n 0010 Sihhat Raporu 0010
izin b 0010 1l14n Tezkeresi 0620
Muvafakat " 0010 Evlienme Zarfia 0020
Kagat ih. " 0010 Evlienme Ilmuhaberi 0010
Iihbarname " 0010 Birinci Sinaf

Evlienme Cuazdana 0500
Balten " 0010 Ikinci Sinaf

Evlenme Cazdana 0250

Oglinca Sainaf

Evienme Cazdana 0100

11 Nisan 1938 tarih ve 3356 sayili kira
kontratolariyla ferad ve intikal ilmGhaberlerininn ve
nufus haviyet cuzdanlarinin bedel kargiliinda satilmasa
hakkindaki kanun ile bez kapli nufus hiaviyet
cuzdanlarinin bes kurusa, megin kapli olanlarainin elli
kurusa satilacadi bildirilmektedir.
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bazi1 kisiler, sahsen bu ciizdanlar: alip asker kacaklarina
veya tebaa olmayanlara satmaktadirlar. Dahiliye Vekaleti,
defterdarliklar:i bu c¢esit olumsuz davranislara kars:
uyararak, hiiviyet ciizdanlarinin niifus memurlari kanaliyla

edinilmesini ongoriir.

2576 sayili kanunun 3.maddesinin son fikrasi dogum, ©liim,
evienme olaylarina ait ilmiithaberlere pul yapistirilmasini
belirtir. Nifus Kanunu'nun 19.maddesine gore yapilacak
dogum tesciline ait ilmihaberlere pul vyapistirilmaz fakat
resitlik cagina girmis olup da kayit olmamis bulunanlarin
tescili igin kanunun 9.maddesine gore diizenlenecek
ilmiihaberlere on beser kurusluk damga pulu yapistirilir.
(116)

Vatan Hizmeti : Askerlik

Askerlik c¢ag1 her erkegin esas niifus kiitiginde vyazili
olan yasina goredir. Yirmi vyasina girildigi yi1l Ocak
ayinin birinci giniinden baslayarak, kirk alti vyasina
girilen yilin Ocak ayinin birinci giniinde bitmek iizere

yirmi alti1 yil askerlik sliresidir.

Ellerinde hiiviyet ciizdani1 bulunmayvanlarla yirmi vyasina
girmis olduklar: halde ilk ve vyirmi vasini bitirmis
olduklar: halde son yoklamalarlnlﬁ yvapi1ldigina, muvazzaf
hizmetlerini yaptiklarina, askerliklerinin tecil
edildigine veya eskerlikten cgikarildiklarina dair hiviyet
ciizdanlarinda kayit olmayanlar hi¢ bir kurulusta ise

giremezler.

116. 14.4.1937 tarih ve 4343/1327 sayili tamim.
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Gizli niifus olarak yasayanlardan yirmi vyasinda oldugu
tahmin edilenlerden ele gecenler niifusa kaydedilerek
askerlik subelerine bildirilir. Bu gibiler yaslarina gore

akranlariyla askerlik yaparlar. (117)

Muhacirlerin askerlik c¢aglarinin baslangici, geldikleri
yvilda niifus kiitiiklerine gegcen yaslarina gore belirlenir.
Nifus dogum kagitlarinda ay ve giinii yazili olmayanlarin

dogum giinleri yilin Temmuz ayinin birinci ginid sayilir.

Geldikleri vyi1l Ocak ayinin birinde yirmi iki vyasini
bitirmemis olanlar muvazzaf hizmetini yapmak
zorunlulugundadirlar. Bunlardan geldikleri tarihte 16-22
vasinda olup da hiikkimetce iskan edilenlerin ve hiikametin
gosterdigi yverde oturanlarin muvazzaflik hizmetleri,
nifus kiitiigiine kaydolunduklari tarihten baslayarak iki
vil geciktirilir. Ayrica bu hizmetleri en yakin piyade
kitalarinda vyaptirilmak lizere alt: aya indirilir.
Hiilkumetce iskan edilmeyenler veya hiikimetin gosterdigi
verde oturmak istemeyenler yalniz iki villik geciktirme
hakkindan da yararlanabilirler. Geldikleri yerde askerlik
ettiklerini veya bunun yerine bedel verdiklerini
belgelendirebilenler tekrar muvazzaf hizmeti yapmaz.

Muhacirler ve Milteciler

1940 vilina kadar Tirkive'ye girenlerin say1lsi
134.800'diir. Bunlardan 79.586 kisi Hatay 1ile katilan
nifustur. Digeleri milteci, muhacir sifatiyla Tirkive

nifusuna katilmislardir. (118)

117. 12.4.1837 tarih ve 4214/1275 sayili tamim.

118. Orhan Tarkay, JTarkiye'de Nafus Artigi ve Iktisadi
Gelisme, Ankara; Dogus Limited Matbaasi, 1962, s. II
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Eskiden Osmanli iilkesine gelen muhacirlerin cogu, niifus
idarelerince yabanci defterlerine kaydedilmekteydi. Bu
uygulama, askerlik isleri ve diger konularda aksakliklara
yol acacagindan daha 1915'te muhacir ve niiltecilerin de
esas sicil defterlerine kaydolunmasi icin ©nlemler
alinir. (119)

Dénemin niifus politikasina uygun olarak, disaridan iilkeye
yvonel ik gocler tesvik edilir. Ulkeye gelenlere her tirli
kolaylik gosterilip vatandas yvapilir. Lozan
Antlasmasi 'ndan sonraki gocler dalga dalga ve uzun yillar
devam eder; tabii sorunlari da. Genel olarak miibadillerin
nifus kayitlari iskan 1ile birlikte gerceklesir. Lozan
Antlasmasi ayni zamanda, Tirklerden ayrilan arazi halkina
Tirk tabiiyetini segcme hakkini tanir. Bu cesitten
goclerde Tilirkiye'ye gelenlerin tescilleri wuzun vyillar
alir. (120)

2510 sayili Iské&n Kanunu'na gore Tirkiyve'ye kabul edilen
muhacirler arasinda askerlik cagina gelmis bir cok gercin
bulunmasi, niifus kayit islemlerinin c¢abuklastirilmasi
geregini dogurur. Hizli1 6nlemlerin anlinmasina yardimci
olur. Muhacirlerin niifus kiitiklerine vazildiklar:
tarihten itibaren baslayan askerlik muafiyetleri
nedeniyle muhacirler kayitlar: agirdan alma
egilimindedirler. Buna karsin devlet biran dnce
muhacirleri kayda getirme c¢abasi igersindedir. (121)

119. 9 Kanunsani 331 tarih ve 900 sayili tamim.
120. 4.3.1928 tarih ve 1141 sayil: tamim.

121. 27.2.1935 tarih ve 5223/384 sayaila tamim.



Nifus Sorununda Yaptirimlar

1920'de niifusu tam olarak bilme ihtivaci vyeni karar ve
uygulamalara vyol acar. Nifus olaylarinin kayitlara
gecmemis olanlar: saptandiginda nakti ceza
gerektirmektedir. Devlet iki aylik bir siire vererek,
kaydedilmemis olan dogum, o©lim, evlenme ve bosanma
olaylarinin ntifus idarelerine bildirilerek kayda
gecmesini ister. Bu takdirde ceza alinmayacaktir. Kayit
isleri ile muhtar ve imamlar sorumlu tutulur. Daha sonra
ortaya ¢ikacak gizli nifus olaylarinda, bunlara kisi
basina biner lira nakti ceza odettirilecegi bildirilir.
(122)

1929 wvyilinda tekrar c¢ikan vasa 1ile para cezalari
affedilir. (123) Bu yasaya gtre, yasanln yayinlanmasindan
onceki kaydolunmamis niifus olaylar: icin para cezas:
odenmeyecek, fakat sonrakiler Medeni Kanun'un hiikiimlerine

gore vyiiriitilecektir. "Nifus cezay-1 nakti"leri ile
kayitsiz niifus olaylarinin bir an once kayitlara gecmesi
saglanmaya calisilir. Ote yvandan kayit islerini

hizlandirmak icin af yasalari giindeme gelmektedir.

2576 sayili kanunun 5. maddesi, koyilinde gizli niifus olay:
birakan muhtar ve ihtiyvar heyetlerinden bes liradan on
liraya kadar ceza  hiikmii getirmekle, gizli niifus

olaylarin: ag¢iga kavusturmayi1 amacglamaktadir.

——— — e o U — — " T — — — S — - e, o St e, P

122. Nuafus vukuatinin iki ay middetle cezayi naktiden
muafiyetine dair kararname, No: 318, 28 Tesrinievvel
1338.

123. 13.5.1829 tarih ve 1441 sayili Af Kanunu.
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BOLUM IT
GOC HAREKETLERI VE NUFUS

Gocme hareketleri, niifusun bir c¢ok nedenlerle siirekli
veya belli bir siire yer degistirmesidir. (1) Toplu

1. Sunday UOner, Nofusbilim S6zla§a, Ankara; Hacettepe
Oniversitesi Nafus Bilimleri Etutleri Enstitusu, Ankaraj
1972, s.79'daki tanimlar:

Gog~ Kent, kdy gibi bir yverlesme biriminden digerine
verlesmek amaciyla yapilan nafus hareketleridir.

Ic Gbg - Bir Glke icinde bdlge, kent, kasaba ve kdy gibi
bir yerden dijerine yerlegmek amaciyla yapilan niafus
hareketleridir. Kentlesme hareketleri de i¢ géglerden
sayilair.

Dis Géc - Uzun stre kalmak ve calismak ya da yerlesmek
amaciyla bir tdlke sinirlarini her iki yénden asarak
vapilan ntafus hareketleridir.

Cevat Geray, JTarkiye'den ve Tarkive've Gégler ve
Gogmenlerin Iskani, Ankara; SBF, Maliye Enstitasu, 1963,
s.I'de:

Gécmen- 1924 yilinda Roma'da toplanan Gégler Kongresi'nde
is bulmak amaciyla kendi 8z memleketlerini terkedenler
veya buna refakat eden yahut sonradan yanina gelen
kimselerdir.

1932 yilinda Cenevre'de toplanan kongrede ise sGre
bakimindan "gecici” ve "daimi" gdcmen ayirimi yapalar.

Birlesmis Milletler Nufus Komisyonu da turistleri, bir
yildan az stGreyle yurt disinda geziye gikanlar, gegici
gécmenler, daimi gégmenler, siinanlar (malteciler) ve
mabadiller ayirimi yapilmasini tavsiye eder.

Tarkiye'deki istatistiklerde daha ¢ok yerlesmek tzere
gelenler "gdcmen®™ sayilip sGre olarak bir ayiraim
yvapilmaz. Ancak "Iskanli gécmen™ ve "Serbest gécmen"
ayirimi vardir. Devletge yerlestirilmek durumunda olanlar
isk@nli gégmen sayilirken, iskani istemeyenler ve bunu
isteme hakkina sahip olmayanlar da serbest gécmenlerdir.
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vasantinin ¢egsitli alanlarinda olusan degisim, mekansal
degisimlere yol acar. flhan Tekeli g5¢C olgusunu
aciklarken bu degisim tizerinde durur: Sosyal sistemde
iiretim, ulastirma ve haberlesme teknolojilerinin ve
sosyal sistemin dis iliskilerinin degismesine paralel
olarak mekan organizyonunda da degisme ydniinde bask1
dogar. Gocg 1is gilicini, Uretimi daha etkin kilacak sekilde
veniden dagitarak mekan organizasyonunun yeni kosullara
uyumunu saglar. Kisi ise icinde vasadigi: topluluga;
glidilerini en yiiksek diizeyde gerceklestirmek ister. Bu
halde goti¢c: (a) kisilerin kullanabilecekleri firsatlarin
sayisinl artirir, (b) kisiye mesleki ve sosyal
hareketlilik saglar... Kisinin meka&nda yer degistirmesi,
hem iiretici hem de tiiketici rolleri acisindan sosyal
sistemi etkiler. (2)

Kisa bir =zaman icinde gerceklesen kitlesel gogler
(muhaceret), terk edilen topraklarda, derhal goze carpan
ekononmik, sosyal, kiil ttirel olmak tizere biiyiik
degisiklikler meydana getirir. Normal gocmelerde ise bu
degisiklikler vyavas ve kademeli oldugundan devletin
derhal mildahale etmesine gerek gorilmez.

Aslinda, nifus kitleleri arasindaki biiyiik farklar ortadan
kalkincaya kadar devam etmesi muhtemel olan kitlesel
gocler (muhaceret), politik, dini ve ekonomik kaynakli
olarak demografik yapida dengeyi saglamaya yoneliktir.

a~ Gocmen Hareketlerinin Ortak Ozellikleri ve Demografik,
Biyolojik Sonucglar:.

2. Ilhan Tekeli - Leila Erder, iIc Gégler, Ankaraj;
Hacettepe Universitesi Yayinlarai, 1978, s. 17.
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Go¢ edenlerin yasi, cinsiyeti, meslek ve medeni durumlari
ortak ozellikler tasir. Gd¢c edenler arasinda, kendi
ilkesinde orta yas sinifini olusturanlar cogunlukta olur.
Ulke disina yonelik gogclerde erkek ntifus sayisi1 daha
tistiin durumdadir. Go¢ edenlerin iginde bulunduklar:i yas,
evlienmege en uygun yas oldugu halde biiyik bir kism
bekardir. (3) Heterojen toplumlardaki yer degistirmeler
iki yonli olur. Ancak karsi akim esas akim kadar giiclt
degildir. Geri kalmis bolgelere olan kalifiye is giici
akimdir. Normal gdcler vyasa gore en c¢ok 20-30 vyas
arasinda beceriye gotre geri kalmis bdlgelere beyin goci
seklinde olmak tizere belirirken, kitlesel goclerde ortak
ozellikler kisisel olustan cok uzaktir.

Ulke disina olan gocler, niifus Uzerinde olumsuz tesirler
birakir. Ulke ic¢cine karsi gocmen cekilmezse, vyerli
niifusta stlirekli azalma olabilir. Ote vyandan dogum ve
olimler diizenleyici rol oynamaktadir. Dis gotclerin bir
baska Ozelligi, i¢ goce neden olusudur. Biraktiklar:
bosluklar ic gtclerle kapatilir. Disaridan gelen
gocmenler de i¢ goce neden olabilir. Ciinki bunlar
genellikle biyilkk sehirlerde yerlesmek ister. Boylece
niifusu artan sehir halk:i yasam olanaklar:i daha uygun olan
bolgelere gocmek ister.

b~ Gocmen Hareketlerinin Ekonomik Sonuclar:
Dis gotclerdeki genc niifusun (20-30 yas) iilke niifusundan

ayrilmasi, bir bakima ekonomik =zarardir. Calisan insan
kuvvetinin eksilmesi, ekonomiyi olumsuz yonde etkiler.

3. M. De Vergottini, Gdgmen Hareketleri, Cev. Nazhet
Yalkut, Ankara, Basbakanlik Istatistik Genel Madarluaga,
1849, s.11-13.
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Bununla beraber, dis go¢ sayesinde geri kalan niifusun
vasama sartlari daha ilerlemis olabilir. Ekonomik bir
rahatlik yvaratabilir. Bu durumun gocii ceken iilke
ekonomisi ig¢in de soz konusu olacagi dogaldir. Sonugta,
gbclerin genel olarak ekonomide ve sosyal yasantida bir
hareketlilik sagladigi1 soylenebilir.

Kitlesel Gocgler

Bir tilkenin biiyiik bir kitlesinin olaganiistii nedenlerle
yer degistirmesidir. Bu goclerde yasam kosullarinin cok
bozuk o©lusu, kitlik, yer sarsintilari, su ve sel
baskinlari, salgin hastaliklar; dini, politik nedenler,
politika tazyikleri, 1i¢ ve dis savaslar, devrimler,
istilalar, imzalanan baris anlasmalari gibi =zorlayic:
nedenlerin tesiri vardir. Kitlesel gtclerde ayrica istege
bagl:1 veya zorunlu olus sz konusudur. Bu cgesit gotcler
daha cok eski caglarda goriiliir.

Gecmis vyillarda gerceklesen  bilyitk kitlesel gocler:
Yahudiler'in Misir'dan ve Mezopotamya'dan godcmeleri.
Almanlar'in, Macarlar' 1n, Silavlar'in istila
hareketleri, 1600 tarihine dogru ispanya' dan Moriler'in,
Fransa'dan Protestanlar'in; Fransa, iIngiltere, Almanya,
ispanya ve 1iItalya'dan Yahudiler'in uzaklastirilmasi,
1846-1847 villarinda irlanda‘dan kitlesel gocler,
Rusya'dan Yahudiler'in siirtilmesi, 1917 devrimi ile
Rusya'dan kitlesel kac¢malar, Bulgarlar'in Makedonya'dan
ayrilmalari, 1878-1912 arasinda Makedonya'dan uzaklasan
Bulgarlar, Balkan Harbi'nden sonra 200 bin Bulgar'in
Trakya'dan Bulgaristan'a gecgmesi, 1919 yil: Yunan-Bulgar
anlasmasina gore 70 bin Bulgar'in Bulgaristan' a doniisi,
1895-1914 arasinda Ermeniler'in Giiney Afrika, Kafkasya ve
Surive'ye gocgleri, Tirk-Yunan anlasmasina gore iki tilke
arasindaki miibadele...
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Niifus aktarimi, bazi1 devletlerde bir devlet politikas:
olarak da goriilebilmektedir. Ekonomik ve siyasi
nedenlerle Osmanli'da ve Tilirkiye Cumhuriyeti'nde zaman
zaman devlet politikasi1 olarak zorunlu géc olayina
rastlanir. Ayrica "Siirgtin"ler devlet politikasi olarak
degerlendirilebilir.

Bilindigi gibi gotcler, Osmanli: Devleti'nde hep var
olmustur. 1860 yilinda Muhacirin Komisyonu kurularak
gtcmenlerin nakli, iskani, toprak sahibi olup tiretken
duruma gecmeleri, yerlesiklerle sosyal uyumlar: gibi
sorunlarla ilgilenilmege baslanir. 1878'de  idare-i
Umumuye-i Muhacirin Komisyonu ve bu idareye bagl:i olarak
Muhacirin Midiriyetleri kurulur. 1913 yilinda Dahilive
Vekaleti'ne bagli olarak Asair ve Muhacirin Midiiriyvet-i
Umnumiyesi daha yogun bir sekilde go¢ sorunlarini

coziimlemeye calisir.

1830-1913 arasinda Kuzey Karadeniz kiyilari, Kirim,
Balkanlar wve Kafkaslar'dan 2.5 milyon civarinda niifus
Anadolu'nun c¢esitli yorelerine gotcer. Tiirkiye'nin 1923
sinirlary igindeki nifusu 1914 yilinda 16.3 milyondan
1927 yilinda 13.6 milyona diiser. Tiirkiye'nin nitifusunda %
17 azalma olmustur. Bu dilsiis savaslardaki kayiplar vyana
sira, daha c¢ok kentlerde yasayan Rum ve Ermeni niifusun
gocmesi nedeniyle olur. 1914-1927 arasindaki niifus
azalmas1 daha cok kentlerde hissedilir. (&)

4. Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi,
Ankaraj; Yurt Yayinevi, 1982, s.90'da kentlerdeki azalma
orani séyledir:

1912-1927 Yillarinda Kentsel Nafus, 1000 Kisi

1912 1927 Azalma
Orania

%
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ister kentsel, ister kirsal olsun 1{ilke niifusunda
gerceklesen bu azalma ve niifus vaplsindaki
olumsuzluklarin yol actigil sorunlarin c¢oziimi, Cumhuriyet
Tirkiyesi'nin onde gelen ugraslarindan biridir. Konu ile
dogrudan 1ilgilenen Muhacirin Midiriyet-i Umumiyesi'nin
daha verimli calismasinin saglanabilmesi i¢in; 3 Haziran
1920 gilini Dahiliye Vekaleti'nden ayrilarak Sihhiye ve
Muavenet-~i ictimaiye Vekaleti'nme baglanmasini Oneren
kanun teklifi verilir. (5)

Malatya Mebusu, Litfi Bey'le arkadaslarinin "Vilayata
Sarkiye muhcirlerine muavenet edilmesi hakkindaki takriri
ile Muhacirin Midiiriyet-i Umumiyesi'nin Sihhiye
Vekaleti'ne raptina dair kanun layihasi giindeme gelir.

(6)

Istanbul 1.125 691 39

1.Bslge: Izmir, Edirne, Bursa,

Manisa, Avdin, Turgutlu, Izmit,

Adapazari, Ayvalik, Nazilli,

Alasehir, Tekirdad, Bergama,

Kairkagag, Balikesir 763 431 44

2.Bélge: Kayseri, Konya, Eskisgsehir
Adana, Afyon, Ankara, Tokat,
Amasya, Antalya, Zile, Isparta,
Tarsus, Samsun, Nevsehir, Burdur,

Katahya, Mer=zifon, Kastamonu,
Mersin 574 514 10

3.B8lge: Sivas, Urfa, Trabzon,

Antep, Erzurum, Bitlis, Diyarbakar,

Malatya, Van, Mardin, Mus, Erzincan

Marag, Harput, Arapkir,

Sebinkarahisar, Kilis 574 330 35

Toplam 52 kent 3.036 1.887 35

5. TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt 2, s. 66, 370- 371.

6. Malatya Mebusu, Latfi Bey'le arkadaslarinin "Vilayata
Sarkiye muhcirlerine muavenet edilmesi hakkindaki takriri
ile mubacirin miadariyeti umumiyesi’'nin Sihhiye
VekSleti'ne raptina dair iki kita kanun layihasi ve
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Vekaletlerin sundugu mazbatalarin her ikisinde de
muhacirin sorunlarinin ¢coziiminde daha onceki
kararsizliklara son verilmesi esasi yer alir. Ancak
farkli1 c¢ozimler getirilmektedir. Cihan Harbi yillarinda
kurulmus olan Muhacirin Midiriyeti Umumiyesi'nin statiisii

tartisilair.

Sihhive ve Muavenet-i igtimaiye Enciimeni mazbatasinda
Muhacirin Mudiriyet-i Umumiyesi'nin Dahiliye
Vekaleti'nden ayrilarak Sihhiyve ve Muaveneti Igtimaiye
Vekaleti'ne baglanmasi, iskdn ve asair meselesinin ise
sirf siyasi ve idari bulundugu icin Dahiliye Vekaleti'nde
kalmas:1 ongorildr.

Bugiin "sosyal yardim" olarak ifadelendirdigimiz
"miiessesatl hayriye" kavrami, Frenkceye benzetilerek,
"muavenet-i ictimaiye" seklinde soylenmektedir. Bu

sbyleyiste batili kurumlarin ornek alinmasinin etkisi
gorilir.

Dahiliye Enciimeni mazbatasinda ise Muhacirin Midiriyet-i
Umumiyesi 'nin lagva ve bu kurulusun goérevlerinin
belediyelere devri onerilmektedir. "Teskilatin gereksiz
biyldiigii, memur ayliklarinin yiikkselmesi, suiistimallerin
artmasi, muhacirine vyararli olmadigi, ekmegin kiyyesinin
60 kurusa oldugu bir zamanda 60 para yevmiye vererek bir
cogunun, sefalet ve yokluk icinde &liimline neden oldugu."
ileri siirilir. "Simdi hic olmazsa ©6lenler listelerden
cikarilip, geride kalanlara gerekli yardim yapilmalidir."
Bu 1is i¢in biitgeden yaklasik 1.5 milyon ayrildig:

Dahiliye ve Sihhiye Encumenleri mazbatalari. TBMM Zabit
Ceridesi, Devre 1, cilt 3, s. 87-97. (3.8.1338, ictima
43, Celse 2)
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belirtilerek, zamanin, asrin fikri olan halkgilik
dogrultusunda sorunun belediyelerce, halkla birlikte
¢oziimlenmesi daha uygun bulunmaktadir. Dr. Mazhar Bey
(Aydin) bu c¢oziim seklini halk¢i hilkimete taraftar
olundugunun bir kaniti olarak savunur.

Ote yandan bazi1 milletvekilleri, belediyelerin kendi
islerini yapmakta gliglik g¢ektiklerini kaydederler. Dr.
Tevfik Ristii Bey"zavalli mubacirlerin, valilerin eline
kalacagi"ni, c¢ozimin bu yolla olamayacagini ileri siirer.

(7).

Yardim konusu ¢ok boyutlu olarak giindemdedir. ileriki
yvillarda daha da giincellesecektir. Muhacirine, Osmanli
doneminde de maas seklinde yardim edilmektedir. "Hanedan"
olarak bilinen bu maasin verilisinde zamanla aksama olur.
TBMM Heyet-i Umumiye karari ile maaslarin eskiden oldugu
gibl Odenmesine devam edilmesi saglanir. (8)

Ote yandan isgal dolayisiyla bulunduklari yerden ayrilmak
zorunda kalanlardan bir kismi da devlet memurlaridir.
Isgal sonrasinda yardim edilecek gruplar arasinda bu

memur ve aileleri de yer alir. (9)

Devlet bir vandan muhtacg olanlara vardim etmeye
calisirken, 6te yandan gelir saglama endisesindedir. Bu
endise 1ile 1isgale ugramis béolge halk: ile tehcirden

7. TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt 3, s. 21-30; devre
1, cilt 4, s. 78, 89-93;

8. Muhacirin Hakkinda Heyeti Umumiye Karari, Karar No:
33, 9 AZustos 1336, Dustur, cilt 1-4, s. 43.

9. TBMM Zabit Ceridesi devre 1, cilt 3. s. 441.
(23.8.1336. cilt 4, s. 386, (28. cilt 4. s. 566) Ictima.
56, Celse 1); devre 1, 1336, igtima 74, celse.l) ; devre
1, (6.10.1336, ictima 79 celse 2.)
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doénenleri vergilendirebilmek igin, 1920'de TBMM,
Osmanli'dan gelen ' kanunlar (6 Mayis 1335 tarihli
kararname) dogrultusunda yeni dizenlemeler vyapar. Harp
sonras: olusumda gelir kaynaklarinin yaratilmasi basta
gelen sorunlardandir. Yikilan binalarin, ekilmez durumda
olan topraklarin vergilendirilmesi sirasinda temettii ve
akar vergisi, agnam ve asar, emlak ve arazi vergileri
ayri1 ayri degerlendirilir. "Memalik-i mistevliye ahalisi"
ile ‘“"mehcurin" olarak da isimlendirilen tehcirden
donenlerin yasantilarini vyeniden kurmalari ve iiretken
olmalar: icin onlemler alinir. Vergilendirilebilmeleri

icin calismalar yapilir. (10)

Bilindigi gibi Osmanli toplum yapisi "Millet-i Islamiye"
ve "Millet-i hiristiyaniye" olmak {Uzere iki kisimdir.
Askerlik gbrevinin iki grupta esit sekilde
uygulanmamasinin haksizlik oldugu hi¢ olmazsa, gayri
mislimenin de silah altina alinarak yol ve bayindirlik
islerinde faydali olabilecekleri diisiiniilir.

10. Muvazene-i Maliye Encumeni'nin Teklif-i Kanunisi
(22.8.1336)

Madde 1 - Memaliki mastahlise ahalisinden temettUat ve
akar vergileriyle kisurati munzamlari ve tehcirden avdet
edenlerden dahi kezalik temettiGat ve akar vergileriyle
emlak ve arazi vergileri ve kGsurati munzammasi 1336
senesi bidayetinden itibaren kemafissabik istifaya devam
edilecektir.

Madde 2 - 6 Mayais 1335 tarihli kararnamenin isbu kanuna
muhalif olan ahkami mefsuhtur.

Madde 3 - Isbu kanun her mahalde tarihi ilanindan on bes
gin sonra meriyalicradar.

Madde 4 -Isbu kanun icrayi ahkamina Maliye Vekili
memurdur. Muvazeneli Maliye Encumeni Reisi Ferit, Mazbata
Mubharriri Fuat, Katip Erzincan Emin, Aza Mardin Necip,
Aza Mehmet Rasim, Aza Kozan Mustafa Latfi, Aza Mardin
Ibrahim, Aza Ayintap Kilig Ali, Aza Elaziz Feyzi.
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Layiha Enciimeni mazbatasinda, "Millet-1i Iislamiyenin
vatanin muhafaza-i istiklali ve mevcudiyeti ugrunda hayat
ve servetini feda ederken tebaa-i Osmaniye'den bulunan
millet-i hiristiyaniyenin mitidafaa-i vatan kaydindan azade
bir halde teksir-i niifus ve tezyid~-i niifuza calismalari
vatandaslik seref ve haysiyetiyle kabil-i telif
olamayacagi1" kaydedilir. (11)"

Tilrk-Yunan Ahali Miibadelesi

Miilbadele mukavelendmesinin uygulanisina Dbaslandiginda
(12), 1iilke icinde etkin g6¢c olaylari yasanmaktadir.
Savaslar ve cesitli nedenler yiiziinden miilkleri harap olan
insanlar yeni yerlesim yerleri aramaktadirlar. Tahripten
korunmus yoreler insan akinina ugrar. Felaketzedelerin
kitlesel gocleri, baz1 bslgelerin niifus yogulugunu

artirir.

Ote yandan milbadele ile Tiirkiye'ye katilacak yarim milyon
insanin nakil, iase, iskan vb. sorunlari coziim
beklemektedir. Bu konuda belli bir hazirlik yapilmadan,
géc olayinin aniden baslamasi biyitk aksakliklara vyol

acgar.

"Miibadeleye tabi iIstanbul Rumlarinin tayin ve tefrikine
dair” talimatname (13) hiikiimlerine gore, 1 Mayls 1923'ten

11. Layiha Encumeni Mazbatasi, TBMM Zabit Ceridesi, devre
1, cilt 4, s. 354-355. (igtima 73, 26.9.1336, Celse: 1)

12. Tark ve Rum ahalinin mabidelesine ait mukavelenime ve
protokol Lozan'da 30 Kanunisani 1923'te imza edilmistir.
T.B.M_M tarafindan onaylanmasi: 23 Austos 18923, Kanun
No: 340, Meriyete girdigi tarih: 25 Austos 1923.

13. Talimatnameyi yararlade koyan kararname; 10 Subat
1340. No: 252, Dustur 3. Tertip, cilt §, s. 6§13-616.
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itibaren Tirkiye'de oturan ve Tirk tebaasinda olan Rum
Ortodokslar ile Yunanistan'da oturan ve Yunan tebaasinda
olan Miisltimanlar zorunlu miibadeleye tabi olacaklar. Savas
ve 1iki tilke arasindaki vazil: bir anlasma biyik bir
kitlesel gtce neden olur. Bu gdc ayni =zamanda "zorunlu"
niteligini tasimaktadir. 1Tki tilke arasindaki =zorunlu
kitlesel gt¢c, uygulamasina uymak isteyenler oldugu gibi,
disinda kalmak isteyenler de bulunmaktadir. Goc¢ disinda
kalmak isteyenlerin daha c¢ok Tiirkiyeli Rumlar oldugu
gorilmektedir. Dersaadet Rum ahalisi ile Garbi Trakya
Misliimanlari miilbadele disinda tutulur. Mibadele disinda
oldugu halde gtcenlere de rastlanmaktadir. (14).

Miibadillerin saptanmasinda niifus idarelerine biyiik 1is
diser. Sicill-i Nifus Kanunu'nun 2.maddesindeki "yerli"
ve "yabanci" tanimlari ayirimda yardimci olur. Buna gore,
yabanci sicil defterlerinde kayitl: olanlarla, "yerli
esas defterleri"nde kayitlari: bulunmayan Rumlar
Istanbul'da yerlesmis sayilmayacaklarindan miibadeleye
tabidirler. Miibadeleye tabi olmayanlarin 30 Ekim 1918
tarihinden evvel 1iIstanbul Niifus Idarelerinin "yerli esas
defterleri"nde kayitli olmalari gerekmektedir. Buna gore
milbadeleye tabi olmayan Rumlara "resimli hiiviyet
varakasi1i" verilecektir. Bu islemlerin gerceklestirilmesi
icin kurulacak komisyonda baskan olarak 1iIstanbul Vali
Muavini ve iye olarak da Polis, Niifus, Umur-u Hukukive,
Mibadele imar ve iskan Vekaleti mintika miidiirleri gorev
yapar. Sehremaneti - daireleri, belediye nidirleri
goriismelere katilir. Ayrica her belediye dairesinde, o
belediye miidiiriiniin baskanligini yaptigi ve iiyeleri Merkez
Komisyonu'nca secilen birer tali komisyon kurulur.

14. Mabadil olmadid: halde gécen veya miubldele disinda
tutulmus olan Rum ve Maslamanlara "gayrimGbadil™ sifata
verilir.
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Tali komisyon, niifus idarelerinden verilen defterlerde
kayi1tli sahislarin miibAadil olup olmadiklarini arastirip
Merkez Komisyonu'na bildirir. Merkez Komisyonu, gelen
bilgileri inceler ve milbadeleye tabi olmayanlarinkini ise
Istanbul Miibadele Mintika Miidiirii'ne yollar.

Miibadeleye tabi olacak Rumlarin her ne surette olursa
olsun Istanbul'da birakilmamasina calisilir. Goérevliler
de si1ki bir kontrol altinda tutulur. Suiistimal gériiliirse
derhal yasal sorusturma vyapilir. Yiritmede Dahiliye
Vekaleti 1ile Miibadele Imar ve 1Iskan Vekalet beraber
calisair.

Miibadele islemlerinde ayirici faktoér dindir. Mibadele
Komisyonu'nun 31 Mart 1927 tarihli genel toplantisinda,
"Misliiman dini" ve "Rum Ortodoks dini" tabirlerinin 1irk
gozetilmeksizin yorumlanip uygulanmasina karar verilir.
fleriki yvyillarda c¢ocuklarin durumu sorun yaratir.
Mabadele Komisyoun 13 Ekim 1932 tarihli genel
toplantisinda degisik dinlerde bulunan Tiirk
vatandaslarindan dogan ve babalarinin dininden baska
dinde biyiitilen c¢ocuklarin, babalarinin dininde kabul
edilmesine karar verilir. Ancak bu c¢ocuklar, resit
olduklarinda istedikleri dini secme hakkina sahip
olurlar. Miibadele sirasinda babalarinin dogum kagidindaki
bilgi kullanilir. Ayrica vaftiz kagidi istenmez. Bu
uygulamaya birg¢oklari, Arnavut, Arap, Ermeni, Bulgar,
Ulah irkindan olduklarini ileri siirerek  Ortodoks
olduklar: halde itirazda bulunur.

Miibadeleye tabi olmayan gayri miislim erkeklerle miibadele
mukavelenamesinin tarihi aktinden evvel izdivag eden ve
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nikahlariniy bu tarihten evvel niifus siciline kaydettiren
Rum Ortodoks kadinlar miibadeleden istisna tutulur (15).

Arnavutluk arazisi halkindan olup da Arnavutluk
hiikametiyle vyapilan Tabiiyet itilafnamesinin ylirirlige
girdigi 16 Haziran 1925 tarihinde Tirkiye'de oturanlarla
Arnavutluk arazisinden baska yabanc: ililkelerde oturanlar
bu itilafnameye gore Tiirk tebaasi olarak kalir. Bunlardan
6 Haziran 1927'ye kadar uzatilmis olan "hakk-1 hiyar
miiddeti" icinde basvuruyla Arnavutluk tabiiyetini kabul
edip gereken islemleri yaptirmamis olanlar Tirk tebas:
sayi1lir. (16). Muhtelit Miibadele Komisyonu 13 Nisan 1933
tarih ve 40 626/32 882 sayili1 karar: ile Filat, Aydonat,
Margli¢c kazalari halkini Arnavut olduklarindan miibadele

disinda sayar.

Miibadele Imar ve iskan Vekaleti

Tirkiye Cumhuriyeti yogun goc sorunlariyla karsi
karsiyadir. Kokld coziimler bekleyen cesitli g0¢
sorunlari, bir bakanlik kurulmasina vyol acar. Miibadele
Imar ve iskan Vekaleti 13 Ekim 1923'te kurulur. 8 Kasim
1923 tarih ve 368 numarali kanunla goérevlerini belirler.
Buna gtre vekaletin gorev alani soyledir:

1. Miibadele yoluyla getirileceklerin nakil ve iskanlari.

15. Bazi Rum Ortodoks kadinlarin, mGbideleden istisnasina
dair kararname. 26 AJjustos 1341, No: 2407. Dastur, 3.
tertip, C. 6, s. 768.

16. Nafus Memurlarinin Gérecedi Isler Hakkinda
Talimatname, Nufus Kilavuzu, (Hizmete Mahsus), Dahiliye
Vekaleti Nafus Isleri U.M., Istanbul; Cumhuriyet
Matbaasi, 1938, s. 82.
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2. Bunlardan ihtiyaci olanlarin belli zaman icin

iaseleri.

3. 1912 senesinden beri iskan edilmemis olan muhacir,
milteci, asiretler 1ile bundan sonra hikametin kabul

edecegi muhacirlerin iskani.

4., Tahrip edilmis bolgelerdeki meskenleri yikilip vanan
insanlarin iskani, durumlarinin iyilestirilmesi. iskan

bolgelerinin saptanmasi. (17)

17. 17 Temmuz 1339 tarihli kararname ile Tuarkiye sekiz
iskan bdlgesine ayrilir. Bu kararnamenin kabul ve nesri
arasinda muhacirin ve iskan isleriyle Sihhiye ve
Muaveneti Igtimaiye Vekaleti ugragiyordu. Buna gdre:

Geleceklerin Totunctd Bagci Zeytinci Yekdn Iskian olunacaga

memleketleri Ciftei Yerler
1-Bir kisim 30000 0 0 30000 Samsun ve
Dirama ve ek- havalisine

seri Kavala
ahalisi.

2-Serez livas120000 15000 5000 40000 Adana ve
ahalisi havalisine
3-Kozana, Gi- 2500 15000 5000 22500 Malatya ve
rebene, Naslig havalisine

ve Kesriye

ahalisi

4-Kayalar, Ka- 3000 25000 15000 43000 Amasya, Tokat
rafeyye, Vodine, Sivas

Katerin, Alasonya,

Langaza, Demirhisar,

Gevgilinin Yunanistana

kalan kédyleri, Yenicei

Vardar, Karacaabat.

5-Zeytanca, Di1-4000 20000 40000 64000 Manisa, Izmir,

rama ve Kavalalilarla Mentege, Denizli
Selanik ve ahalisi ve havalisine
6-Kesendire, 20000 55000 15000 90000 Catalca, Te-
Poliroz, Sarisaban kirdag livalara
Avrethisar, Nevrekop Karaman, Nijde
ve ahalisi havalisine
7-Preveze ve 15000 40000 a 55000 Antalya, Si-
Yanya ahalisi lifke havalisine
8-Midilli, Girit O 30000 20000 50000 Ayvalik, Edre

ve sair adalar mit, Mersin havalisine
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5. Ulkenin harap olan bdlgelerinin imar:.

Diger Vekaletler, miilki ve askeri biitin kurum ve
kuruluslarin Miibadele Imar ve 1iska Vekaleti'ne yardimca
olmalara istenir. Vekaletin ihtivacglarinin, bilitce
mevzuatinin uygulanisinin disinda, Usul-i Muhasebe-i
Umumiye Kanunu'nun 13., 32., ve 34. maddeleri hiikimleri
disinda tutulup "avanslar" alinarak karsilanmas:

planlan:ir.

Bu kanunla Vekalete ©nemli gorevler verilir. Kanun
miibadil, gayri miibadil, muhacir ve  harikzedelerin
sorunlari yani sira ilkenin imarini: kapsamaktadir.
Boylesine biiyik ve kapsamli bir isin vyiirlitilebilmesi
teskilat, kadro ve para gereksinimini giindeme getirir.
Yeni bir vekaletin kurulmasi: kadro ve para yoklugu
nedeniyle biliyiik sikintilara neden olur.

Lozan Antlasmasi ve Muhtelit Mubadele Komisvonu

30 Ocak 1923 tarihinde Lozan'da  Yunan
murahhaslariyla vyapilan mukavelenameye gore hazirlanan
talimatname uyarinca Muhtelit Mubadele Komisyonu'nun
kurulusu ve milbadillerin kabul ve iskan isleri
belirlenir. (18) TalimAtname'nin birinci bo1iimii
"Komisyonlar ve Muamelat-~i fdariye"ye ayrilmistir.

Mevzuata g®tre Dbir Muhtelit KXomisyon kurulacak, bu

komisyonun saptayacagi sayida tali komisyonlar
olusturulacaktir. Muhtelit Komisyonun Baskana Tiirk
Yekdn 95000 200000 100000 395000

18. 17 Temmuz 1338 tarih, Kanun No: 2600. Dastur, 3.
Tertip, cilt 1-4, s. 135-142.
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tebaasindan olacaktir. Komisyon 4 Tirk, 4 Yunanla ve
Birinci Dinya Savasi'na katilmamis devletlerden 3 iiyeden
olusacaktir. Ihtivaca gtre Sihhiye Vekaleti'nce, "heyet-i
kalemiye ve hesabiye" atanacaktir. Ucretler bu vekalet

tarafindan odenecektir.

Miibadeleye @girisirken TBMM HiikGmeti  Yunanistan'daki
Tirkler'i "tazyikten" kurtarmay:1 ve {ilkenin ntifusunu
arttirmayi amac edinmistir. Komisyon bu amac
dogrultusunda calisacaktair.

ikinci Boliim "Miilbadeleten Tirkiye hudutlarina gelecek
ahalinin sureti kabulleri ve menatiki: iskaniyelerine
sureti sevkleri'"ni icerir. En  Dbiytik miilkiye memuru
baskanliginda askeri kumandan veya onun vekili, en biiyiik
mal memuru, Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Miidiirdi veya
HilkQmet Tabibi, ftktisat Vekaleti'nin en biiyiik
memurlarindan olusan bir komisyon kurulacaktir.

Bu komisyonlar, hiiviyetleri kontrol ederek anarsist,
cani, casus, harp sirasinda Yunan'a yardim edip sonra da
oraya kagan vb.leri saptayarak hudut disina cikarilmasin:

saglayacaktir.

Serveti olanlar Tirk iseler serbestce yerleseceklerdir.
"Gayri Tiurk" olanlar gosterilen yerde yerlesmeye mecbur
tutulacaktir. Muhtac mubacirlerden, gosterilen verde

verlesmeyenlerin muhacirligi kaldirilacaktir.

HiikGmetce naklolunacak muhacir esyasi, 5 niifuslu
ailelerde 250 kilo, 5 nufustan fazla olanlarda 500 kilo,
tek niifuslular icin 100 kiloya kadar dcretsiz
tasinacaktir. Fazla kilolar:i mal sahibi &deyecektir.
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Gelen ahali daglik, ovalik, sahil ahalisinden olusuna
gore verlestirilecektir. Ciftgi, bagci, tiitinci, sanatkar
vb. vasiflarina dikkat edilecektir. Miistahsil olmasinin
saglanmas1 esas oldugundan kovlerde iskan edilecektir.
Miibadele ile gelecek muhacir, emvalimetrukede iskan
edilecektir.

Koylere vyerlestirilecek muhacirlerin farkl: irk ve
milliyette olmasi halinde yerlesecegi koyin nifusunun
yiizde 20'sini gegmemesine dikkat edilecektir.

Mukaveleye gore miibaAdele olacak Misliman halk:i Yunan
hiikameti nakledecegi halde, nakliyve isi aksadigi takdirde
hazir olmak \iizere iki vapuru Muavenet-i Ictimaiye
Vekaleti hazir bulunduracaktir.

Muhacire yapilacak mal ve para yardimi iskan edilmesinden
sonra gerceklesecektir. Bu konuda Ziraat Bankasi yardimci

olacaktir.

Emvali metruke depolarinda insaata elverisli kereste,
civi, vb... iskanda kullanilacak emvali metrukenin tamiri
icin kullanilacaktir. Bu malzeme satilmayacaktir.

TBMM, 29 Asgustos 1923 glinli oturumda Muhtelit Komisyona
Dahiliye Vekaleti adina ve Reis sifatiyla izmir Mebusu
Dr. Tevfik Riisdii ve Sihhiye ve Muaveneti Icgtimaiye
Vekaleti adina delege sifatiyla Erzincan mebusu Hamdi

beyleri secer. (19)

Miibadelenin yiiriitilmesinde Tiirk ve Yunan devletlerinin ve
miibAdillerin menfaatleri =zaman =zaman catisir. Ozellikle
"emval" konusu biyiik zorluklar yaratir. Konunun g¢odziimi,

19. TBMM Zabit Ceridesi, devre 2, cilt 1, s. 811
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iki devletin yazili prensiplerde anlasmasin:i gerektirir.
Boylece Atina ftilafnamesi imzalanir. (20)

Ahali mibadelesi hakkinda Lozan muahedendmesi ile Atina
iftilAfnamesinin uygulanisindan dogan sorunlar yeni bir
mukavelenameyi gilindeme getirir. Ankara Mukavelenamesi
miibadele sorunlarini tamamen ortadan kaldirma amaciyla ve
genis kapsamli olarak hazirlamir. ((21)

Muhtelit Mibadele Komisyonu 28 Aralik 1933 tarihinde
gbrevlerinin onemli kismini vyerine getirmis bulunarak
lagvedilir. (22)

Avin Tarihi olayi soyle haber verir: "Muhtelit Miibadele
Komisyonu'nun lagvina dair aktedilen itilafname mucibince
mal iadesi, tabiiyet gibi meselelerin halli icin
alakadarlara, komisyona miiracaat icin verilmis olan bir
aylik middet bu aksam bitmistir. Komisyon islerini yedi
ay icinde tasfiye ederek 19 Birinci Tesrin 1934'de
lagvedilecektir." (23)

Basvekil, Ismet Pasa, Manisa'da verdigi nutukta ic ve dis
sorunlar {izerinde konusurken muhacirler hakkinda devlet

20. 1 Kasim 1926'da Atina'da imza edilmigtir. TBMM
tarafindan onayi: § Mart 1827, Kanun No: 887, yararlage
girdigi tarih: 23 Nisan 1827 (9,10,13.maddeler icin: I
Kanunuevvel 1926) Dastur, 3. tertip, cilt 8, s. 129-142.

21. 10 Haziran 1930'da Ankara'da imza edilmistir. TBMM
tarafindan onaylanmasi: 21 Haziran 1930, Kanun No: 1725.
Yaruarlade girdidi tarih: 23 Temmuz 1930. Dastur, 3.
tertip, cilt 11, s. 1939-1966.

22. Ankara'da iki Glke arasinda imza: 9 Kasim 1933.
TBMM'nde onayi: 28 Kasaim 1933. Kanun No: 2374. Yurarlade
girisi: 19 Subat 1934.

23. Ayin Tarihi, sayi 4, Mart 1934, s. 3.
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politikasini ortava koyar. Muhacir konusunda asil sorunun
daha c¢ok iskan ve iskan zorlugu seklinde gorildiigiini;
muhacir ve muhaceret konusunu politikaya alet etmek
isteyenlerin bulundugunu belirttikten sonra, muhaceret
islerinde dizeltilmesi gereken bir takim hatalar
vapildigini kabul eder. "Ylke ihtivac ve 1zdirap
icindedir. Gelenler biyiik fedakarliklarla kabul

edilivor." der.

Ancak ihtiyaclarin abartilmamas: uyarisinda bulunur.
"Bugiinki muhacirlerden baska Tirkiye disinda ne kadar
vatandaslarimiz ve kardeslerimiz varsa onlarin hepsini
memleketimize getirmek ic¢in iktidarimizin sahip oldugu
imkanlar: kullanacagiz. Gelen muhacirlerin miireffehen

yvasamalari: icin elimizden geleni yapacagiz" der. (24)

14 Ekim 1934 tarihli Millivet'te Ahmet Sikri imzasiyla
¢ikan dnyazida: "Niufus bir memleketin en biiyiik
servetidir. Binaenaleyh bir zamanlar Tirk hakimiyeti
altinda bulunan memleketlerden irkdaslarimizi
hudutlarimiz icinde toplamak Tiirk Milleti'nmin kalbine c¢ok
yakin olan bir umdedir. .. Nifusumuz dogumla
cogalmaktadir. Istatistikler gotsteriyor ki, Tiirk Milleti
dogum ile c¢ogalan milletlerin basinda geliyor. Genis
topraklarimizda Tiirk niifusunu cogaltmayi kendisine esasl:
bir iilkii ittihaz etmis olan Cumhuriyetin kapilarimiz:
daima Tirk Irki'na acgik bulunduracagi tabiidir. Fakat
muhterem Dahiliye Vekili (Sikri Kaya) bu muhaceret
meselesindeki nilifus siyasetimizi c¢ok 1iyi hillasa etti:
"Gelecek muhacirleri metod dahilinde getirmek,
verlestirmek ve onlari derhal miistahsil hale getirmek."
denir. (25)

24. Cumhurivet, 17 Temmuz 1924, s. 1.

25. Ayin Tarihi, saya 12, II1 Tesrin 1934, s. 64-66
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16 Ekim 1934 tarihli Vakit'te Sadri Ertem, "Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin muhdceret Si1yasasi Tirkiye'de Tiirk
ulusunun yasama, artma, medeniyet kurma politikasinin bir
parcasidir." (26) ciimlesiyle muhaceret politikasini
tanimlamaktadir. Muhaceret politikasa, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin niifus politikasinin dogrudan dogruya bir
parcasi ve tamamlayanidir. Ancak medeni bir devlete
kavusma ¢zlemi hep ©n planda tutulur. Nifusun kalitesi,
muhacir ve miibadillerin 6zenli iskani izerinde titizlikle

durulmasi1 bundandir.

Gocmen, miibadil, miilteci olarak 1923-1970 arasinda
1.248.758 kisi Tirkiye'ye gelir. 1923-1924 arasinda
400.000'den gok Tiirk miibadil olarak gelir. Buna karsilik
150.000 Rum Yunanistan'a gider. 1923-1960 arasindaki
niifus artisinin 27.611'ini godcmenler olusturmaktadir."
(27)

Basinda Hiuikametin Tiirkive've yodnelik bu biiyilk kitlesel
gocle geregi gibi ilgilenmedigi yollu yazilar cikmasina
karsin, Hikamet vyetkilileri, olaya sahip olundugu ve
gerekenlerin yapilldigin: aciklar. Dahiliye Vekili Siikri
Kaya verdigi bir beyanatta Kdstence'deki 10 bin muhacirin
yurda getirilmesi icin c¢alisilmiyor haberinin vyanlis
oldugunu Dbelirterek, Kostence'de 100 evlik mubhacir
bulundugunu, karsilama ve yerlestirme isleri icgin gayret
gtsterildigini savunur. Ilkbaharda biitceye yeni tahsisat
ilave edilinceye kadar muhacir gelmesine izin

26. a.g.d., s. 66.

27. Cevat Geray, "Gé6cmenlerin Yerlesme Sorunlari®™,
Sehirciligimizin Bazi Ozel ve Genel Sorunlari, Onuncu ve
Onbirinci Iskan ve Sehircilik Haftasi Konferanslara,
1971, s. 245-255.
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verilmeyecegini, malini: miilkiini satmis olanlara ayrica
vardim edilecegini, l¢ kisilik komisyon kurulacagini ve
boylece muhacir islerinin daha randimanli olacagini haber
verir. Dahiliye Vekili, Hilaliahmer'in bu yolda cok
yvararliy oldugunu ve Hilkimetin de basina kulak vererek
istek ve uyarilara gore hareket ettigini bildirir. (28)

14 Kasim 1934 tarihli Milliyvet'te Anavatan disinda kalan
Turkler'in yasama ve barinma zorlugu cekmekte olup ana
vatana yoneldikleri savunulur: "Onlara uzanmayacak bir
Tiirk eli ve onlari dinlemeyecek bir Tirk kulagi olamaz.
Ismet Pasa hiikGmetinin l4akayt kalabilecegini bir an
diisiinmeyiz. Nifus bir iilkenin en bilyitk servetidir.
Sinirlarimiz disinda kalan kismi toplamak gerek. Bu konu
ev, tarla, is vb. konular gtz o6niine alinarak ihtiyatli
davranilmaktadir... Tiirk topraklarina Dbir an ©Once

kavusmak istiyorlar" denir (29)

Dahilive Vekili Siikrii Kaya 15 Kasim 1934'teki biiyik Ulus
Kurultayi'nda, "Tirkiye Cumhuriyeti'nin muhacir siyaseti
ulusal bir siyasetin ifadesidir." aciklamasini yaparak,
Tirkiye'yve yapilan son muhaceretlerin nedenini, iistiin bir
yvurda kavusma dilegine baglar. (30)

Tirk-Yunan milbadelesinden baska, Lozan Anlagmasi'nin
¢izdigi sinirlara gore disarida kalan topraklarda yasayan
Tirkler de gotc etmek istemektedirler. Romanya, Sirbistan’
ve Bulgaristan'dan biiyiik goc kafileleri gelir.

28. Ayin Tarihi, sayi 12, II. Tesrin 1934, s. ©54.

29. a.g.d., s. 865.

30. a.g.d., s. 66.
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Romanya ile Turkiye arasinda, Tirkiye'ye gelecek
gocmenlerle ilgili olarak anlasma saglanarak, Tlirk
tarafinin dilekleri kabul edilir. (31)

31. Avin Tarihi, No:19, Haziran 1835, s. 23-24'te su
haber izlenir: Romanya Bakanlari ile Turkiye Elgisi Tark
Goégcmenleri hakkinda olan dokuz diledi konusarak
kararlastardilar. Bukres 12 - A.A.

"Bagbakan taraim ve ig¢ bakanlari ile Turkiye elgisi bu
sabah ikinci defa toplammislardir. HOkametimizin Tark
gdgu hakkindaki 9 diledi bu toplanmada onaylanmis ve
gereken kararlar verilmistir: 1. Maslaman Tarkler'in géga
¢ nihayet dért yail iginde bitecektir. Masldman
Tarkler'in oturdugu topraklar 4 bdlgeye ayrilacak Tark ve
Romen uyelerden kurulacak komisyonlar bu topraklari:
degerleyecektir.

2-3. Romanya huakimetinin satin alacadi tasaitsiz mallarain
-menkul olmayan mallarin- tutarinin bir kismi para, bir
kismi petrol ve tahta gibi mallarla &édenecektir.

Bunlar 5 yil iginde hakimetimize ddenecektir.

4- Evkaf ve cemiyetlerin tasitsiz mallarai igin Romanya
hakameti tarafindan ayri bir para verilecektir.

5~ Romanya hukimet hizmetinde bulunan Tarkler'in
tekatGdiye olarak devlet kasalarina birakmigs olduklaria
paralar hareketlerinden evvel kendilerine &ddenecektir.

6- Askerde bulunan Tark delikanlilari &zgar
birakilacaktar.

7- Tarkler®in hazineye olan borglari aranmayacaktar.

8- Tark ahalinin beraber gétarecekleri tagitsiz -menkul-
her nevi esya, para ve mal &zgur gikacaktar.

g9- Limanlarda gécmenlerin esyasi vapurlara yaklenirken
gamrak hamallari karismayacak ve bunun igcin hig¢ bir vergi
alinmayacaktir. Haokumetimizin gée¢c islerine bakmak Gzere
buraya génderdigi iki memur Silistre'ye gitmislerdir;
orada verlesmeli ve kararlarin uygulanmasini gérmek Gzere
i¢ hazirliktan emir almis olan genel enspektér B.Onaruso
yvarin sabah gd¢ bdlgesine hareket edecektir.

Bagbakanlik, Tarim Bakanlidi'ni Tarkiye elgisi ile
stGrekli temasta bulunmaa memur etmistir.
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Avin Tarihi'nde Romanya ve Bulgaristan'dan gelen

gocmenlerin yedi vilayete verlestirildiklerine ait Sihhat
ve Ictimai Muavenet Vekaleti'nin bir tebligi nesredilir.
Bu teblige gore:

Romanya Bulgaristan

dan dan Toplam
Tokat Mk. Kazasi1 60 60 120 Hanede 536 Nif
Niksar * " 20 20 40 " 144 "
Artuva " " 20 20 40 " 159 "
Tokat Erbaa " 75 75 150 " 595 "
350 1434

Romanya'dan Bulgaristan'dan
Yozgat Mk. Kazasi 200 Hanede-777 Niuf. 48 Hanede-226 Niif
Bogazliyan " 151 o 611 "
Sorgun " 70 " 263 " 18 ot 56 "
Akdagmadeni " 80 4 295 "
Toplam 501 1946 66 282

i Bulgaristan'dan
Kayseri Merkez Kazasi 50 Hanede-219 Niifus

Develi " " 136 " 592 "
Pinarbasi1 " " 597 " 2477 "

Tuna aizlarina dodru Tunca ve Makin dolayinda -havali-
dolasan elgimiz buradaki gé¢ durumunu incelemektedir.

Késtence'ye gelen Tark vapurlari bu ay iginde yola
cikabilecek olan sekiz bin gécmeni beklemektedir.
Basbakanliktaki toplantidan sonra elgimizle Maarif Bakani
arasinda Romanya'daki Tark okullari hakkinda bir gérasme
olmus ve bu tatilden sonra yeni bir program yvapilacaina
bildirmistir.

Bu aksam saat 19'da Tark tecimlerin alacadi olanla déviz
hakkinda konusulmak Gzere Bagbakan'in yaninda ulusal
banka direktdru ile elgimiz arasinda bir gdrusme
yapilacaktar."
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Biinyan " " 100 " 415 "
Toplam 883 " 3703 "

Romanva 'dan

Corum Alaca Kazasi 299 Hanede-1152 Niifus
Sungurlu " 9 " 29 ¢
Toplam 308 " 1181 "

Romanva'dan

Bilecik Merkez Kazasi 5 Hanede-~25 Niifus
Bozdyiik " " 34 " 135 "
s “j gﬁ t " " 7 " 2 8 n
i n o'nu ki " 5 * 1" 1 s "
Toplam 51 tt 203 2
Romanva 'dan Bulgaristan'dan
Konya-Aksehir Kazasi1 245 Hanede-1011 Nif 149 Hanede-62 N
Corum " 199 " 820 "
Toplam 589 Hanede 2452 Niifus.

Tim yedi vilayetin toplam 2.099 hanede 11,899 niifus
Romanya ve Bulgaristan'a gonderilen 6zel vapurlarla
Tirkiyve've alinir. Tuzla sevk istasyonundan iskan
bélgelerine gonderilirler. 2661 sayili1 kanun geregince
iase vyardimi1 vyapilip sonbaharda toprag: ekmek iizere
gocmenlere tohumluk verilir. Halen civar koylerde misafir
colarak bulunanlara, ertesi vi1l bir ev vapilacagi
vadedilir. Agustos 1936'tan itibaren alinanlar ile bir
y1l sonra alinacak ikinci parti muhacir 25.000'e yakin
olarak tahmin edilerek, hazirliklar yiirtitilir. (32)

32. Avin Tarihi, sayi 32, Temmuz 1936, s. 10-12.
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GO¢C VE KURUMSAL YAPILANMA

1913'te Dahiliye Vekaleti'ne baglanmis olan Muhacirin
Miudiriyvet-1 Unumiyesi'nin bu bakanliktan ayrilarak,
Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaleti'ne baglanmas:
icin 3 Haziran 1920 T.B.M.M.'ne kanun teklifi verilir.
(33) 21 Temmuz 1920'de bu teklif kabul edilir.

Zonguldak mebusu, Tunali Hilmi 26 Agustos 1923 giinii
TBMM'ne imar Vekaleti kurulmasi ig¢in kanun teklifi verir.
1 Eyliil 1923 Layiha Enciimeni mazbatasinda, Tunali Hilmi
Bey'in teklifinin Teskilat: Esasiye Kanunu'na aykir:
bulunarak miizakereye alinmasi uygun gorilmez. Teskilat:
Esasiye'de vekaletlerin sayisi1 ve unvani belirtilmis
oldugundan bu yepyeni bakanligin kurulmasi teklifi
reddedilir.

Buna karsin TBMM'nde mevcut bir Teskilati Esasiye
Kanunu'na veya diger bir kanuna muhaliftir diye herhangi
bir kanun teklifi hi¢ bir zaman reddolunamayacagi goriisit
agir basar. Bu karsi fikre gore, 30 Ocak'ta Miibadeley-~i
Ahali Mukavelenamesi imzalandigi: halde heniiz bir sey
vapilmamistir. Baris Antlasmasi geregince miibadele
yvapilip muhtemelen vyarim milyon 1irkdas ve dindasin
gelecegi Uzerinde durulur. Ayrica {iilkenin vyarisina yakin
kisminin tamir ve iskana, yardima muhtac bir halde
bulundugu, oysa bu isleri yapacak resmi.bir kurulusun var
olmadi1g:r vurgulanir. Sonucta Ima&r ve iskan Vekaleti
namiyla bir bakanliga ihtivac oldugu kabul edilir. Tunal:
Hilmi'nin teklifi miizakereye uygun goriiliir ve Kanuni
Esasi Enciimeni'ne sevkedilir. (34)

33. TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt 2, s.66.; 370-371.

34. TBMM Zabit Ceridesi, devre 2, cilt 1, s.332-336.
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13 Ekim 1923 giinlii Mibadele ve Imar Midiriyeti Umumiyesi
Teskilat Kanunu'nun esbabi mucibe layihasi (35) ozetle
s6yle der: Cok onemli olan miibadele emri ile milbadeleye
tabi olan 1islam ahali birgcok istirap ve mahrumiyetten
kurtulacaktir. Bu olayin memleketin iktisadi menfaatleri
dogrul tusunda c¢oziimlenmesi gerekir. Bu nedenle var olan
vekalet teskilatlarinin disinda bir kurum
olusturulmalidir. O gilne kadar soruna Sihhiye ve Igtimai
Muavenet Vekaleti'nce bakilmistir.icra Vekilleri
Riyvaseti'ne bagl:i, imar isleriyle de ugrasacak bir genel
mildiirliigiin kurulmas: zorunludur. Miibadele ve imara
yonelik isler icin bitin vekaletler yardimci olmalidir.
Birer murahhas vermelidir. Sihhiye Vekaleti'me bagl:i olan
iskan Midiriyeti bu teskilatin i¢ine alinmalidir. Ayrica
bir imar midiriyeti olusturularak Midiriyeti Umumiye'nin
emrine verilmelidir. Miibadele ve imar Midiriveti
Umumiyvesi'nin esas gorevi, "Miibadelei ahali, iskani
muhacirin ve onun icabati zaruriyesinden olan muamelat ve
muavenati muhtelife ile ahvali harbiyeden dolay:
harabolan memleketimizin imarina miitaallik hususat”tar.
Buna gore Midiiriyeti Unmumiye'de iskan ve imar
Midiriyetleri, bir evrak miidiriyeti ve bir de tasra
teskilata olusturulmalidir. 1Iskan Midiriyeti, idari,
dahili, harici, askeri, fenni, iktisadi, mali, sihhi

konular gtz Sniinde tutularak yedi subeye ayrilabilir.

TBMM'de seferberlik dolayisiyla Harbiye Nezareti nasil
her nezaretin iistiinde ise, baris 1imza edilince de
Muhacirin Midiriyeti Umumiyesi nezarete doniistiiriiliip en
dnemli nezaret kabul edilmeli gorisi iizerinde fikir
birligi saglanir.

35. TBMM Zabit Ceridesi, devre 2, cilt 2, s.621-624.
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TBMM'de konu ile ilgili olarak devam eden goriismelerde
Iskan dairesi'nin, bilhassa bir imarethane olmadig:,
gdrevinin sadece muhtaclara yardim clamayacag:
vurgulanarak, devietin niifus ve imar politikasi lizerinde

durulur.

Saruhan Mebusu Resad ve 133 arkadasi Heyeti Celile'ye bir
takrir sunarak wvekalet kurulmasini onerir. (13 Ekim 1923)
(36) iIcra Vekilleri Reisi Ali Fethi Bey de vekalete karsi
olmadigin: beyan eder. Vekalet teklifi kabul edilir.
Boylece Nafia Vekaleti gorevleri ile Sihhiye Vekaleti'nin
muaveneti igtimaiye isleri birlestirilerek 13 Ekim 1923
tarihinde Miibadele Imar ve iskan Vekaleti kurulur.

Bolu Mebusu Hilmi Tunali 13 Ekim 1923 giini TBMM'nde
*Azade olaydilar seferden, bir ordu cikardi her neferden”
beytiyle konusmasina baslar. Niifus saglamlastiran, iiretme
siyaseti ile 1ilkeyi bosluk ve insansizlik &liimiinden
kurtarma dileginde Bulunarak; Devletin artik
merhametgilik, sadakacilik yardimcilik zihniyeti Stesinde
Nifus-imar Siyasetine sahip olmasini savunur. Lozan
Anlasmasi'nin 21., 30., 31., 32., 33., 36. maddelerinin
Tirkiye Cumhuriyeti nifus politikasini destekler
ozellikte olduklar: tizerinde durur.

Ilgili maddelerin icerigi ozetle sdyledir:

21. Madde _ Tiirk tabiiyetini seg¢enler on iki ay iginde
Kibris Adasi'ni terk edecek.

30. Madde _ Tiirkiye'den ayrilan arazide yerlesmis olan
Turk tebaasi, bu arazinin intikal ettigi devletin tebaas:i
olacak.

36. TBMM Zabit Ceridesi, devre 2, cilt 2, s.654.
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31. Madde _ 18 yasini asan 30. maddeye giren sahislar,
Tiirk tabiiyetini secme hakkina sahiptir.

32. Madde _ Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari disinda
kalanlar, kendi 1rklarindan bir devletin tabiiyetini o

devletin de onayl1 ile sececek.

33. Madde _ 31. ve 32. maddelere gtre secilen devletin
tabiiyetine gecenler, o devlete nakle zorunludurlar.
Diger devletin arazisindeki sahip olduklar: emvali
gayrimenkuleye sahip olabilecekler. Her c¢esit emvali
menkulelerini beraberlerinde nakledebilecekler. Bu iste

harc resim alinmayacak.

36 .Madde _ Evli kadinlar ve 18 yasindan kiiciikk olanlar,
ebeveynlerine ve eslerine bagli olarak ayni: haklardan

yararlanacaklar.

Hilmi Tunali1 ayni1 oturumda niifus, dolayvisiyla imar
politikas: ile ilgili olarak sunlar:i soyler:

"Anadolu'ya Tiirk, Misliiman gtci galiba 150 yil evvel,
galiba Kazan bozgunlugu ile baslamistir. Yillardan beri
devam eden bu gocgiin getirdigi o milyonlarca insan
nerede?.. Koca Anadolu bombos... Bastanbasa denilebilecek
derecede bos. Bastanbasa harap. Hatta harabe!.. Cester
projesi karsisinda hala tiiylerim iirperir. Bu sirket yarin
insansizlik, issizlik bahaneleriyle roller gevire cevire

sakin Anadolumu yvabancilarla doldurmaya muvaf fak
olmasin?.. Tabiatta bosluk yoktur, tahaddiis ederse dolar,
zail olur... Bos memleketimi ben Tirk doldurmazsam demek

ki, eller dolduracak oyle mi?.. Imar niifussuz olamaz!
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Nifus imarsiz yasayamaz diyerek hemen ise baslayalim."
(37)

Aydin Mebusu Dr. Mazhar Bey'le arkadaslarinin Lkanun
teklifi esbab. mucibesinde istihlas edilen
vilayvetlerimizde vyikilan yerlerin imari ve halkin
iyvilestirilmesi icin bu vilayetler mebuslarinin (1
Agustos 1926) ozel toplantisiyla bir komisyon teskil
edildigi belirtilir. Bu komisyonun aldigi kararlar
arasinda imar ve muavenet gerektigi, imar ve miibadele ile
ilgili olarak vekalet veya makam kurulmasi, ihtiyaci,
imdr bankasi1 ve imar kooperatifleri vyani sira uygun
inhisarlar olusturularak imar masraflarinin karsilanmas:
sayillabilir. (38)

Sehirlerde 100 bin, koylerde ise 150 bin bina tgmire
muhtac bulunmaktadir. Asagi yukari 400 milyon liraya
gereksinim duyulmaktadir. TBMM'deki miizakereler iki
ihtiyac etrafinda toplanmaktadir: Bunlar para ve

Orglittiir.

Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti'nin kurulus ve isleyisi
icin 1 Kasim 1923'te 6.095.083 lira tahsis olunur. (39)

37. TBMM Zabit Ceridesi, devre 2, cilt 2, s.624, 630.

38. TBMM Zabit Ceridesi, devre 2, cilt 2, s.630.

39. TBMM Zabit Ceridesi, devre 2, cilt 3, s.148-151'de
d5rgut ve ayrilacak paranin kullanimi s8yledir:
1339 (1926) senesi igin

F. M. Nev'i muhassasat EnciOmence teklif olunan
Birinci kisim Idarei
Merkeziye
348 Maagat
1 Vekil 450
2 Mistesar 450
3 Memurini merkeziye 7763
4 Mastahdemini mateferrika 1125

348. faslin yekinu 9788



1581

Mubadele iImar ve iskan Vekaleti'nin yaptigi gdrevin zaman
kaybina tahammili yoktur. Bu yiizden harcamada biitce
mevzuatina uygun bir islem onun islerini aksatabilirdi.
Bunun icin bakanlik kuruldugunda avanslar usulind
isletecek Muhasibi Mesulliikler kuruldu.

349 Masarif
1 Kairtasiyve ve evraka
matbua (Merkez ve

malhakat) 7000
2 Mefrusat 1000
3 Tenvir ve teshin 500
4 Hademe melbusata 300
5 Masarifi miteferrika 6000
6 Harcirah ve yevmiye
(Merkez ve mualhakat) 15000
7?7 Icare 800
348. faslin yekdnu 30600
Birnci kismin yekunu 40388
ikinci kisim-Malhakat
350 Maasat
1 Memurin 13725
2 Mustahdemini mGteferrika 2250
350. faslin yekidnu 153975
351 Masarif
1 Mefrusat 1000
2 Temvir ve teshin 500
3 Mateferrika 500
351. faslin yekidnu 2000
Ikinei kismain yekinu 17975
Octnct kisim
352 Mabadele, imar ve iskan
masarifi umumiyesi 6000000
353 Tahsisati fevkladei
sehriye 36720
Octnct kaismain yekinu 5036720

Yekinu umumi 6095083
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Her iskan Dbolgesinde bir Muhasibi Mesul bulunacak.
Vekaletin bolge miidiirliiklerine gonderecegi havalenamelere
dayvanarak masraf odenmesini yapacaklar. Maliye Vekaleti
mal sandiklara emir vererek gereken miktarin saglanmasa

gerceklesecek.

Mubadele Imar ve Iskan Vekaleti ile Muhasibi
Mesulleklerin lagvi bu o6rgiite ait hesaplarin tamamen
tasfiye edilmemesi bazi harcamalarin mechul kalmasina yol

acmistir". (40)

53 sayili kararnameyle 29 Kasim 1923 giini iskan ve Imar
komisyonlari, bitiin vilayet ve kaza merkezlerinde vali ve
kaymakamlarin baskanliginda olmak {izere kurulur. Iskan
mifettislerinden baska gerektiginde miilkiye, maliye ve
sihhiye mifettisleri de komisyonlarin calismalarin:
denetleyebilmektedir. (41)

Kararname ile yiirtirliikten kaldirilan mevzuat sudur:

1. 30 Nisan 1329 iskan-1 Muhacirin Nizamnameleri.

2. 5 Haziran 1337 Muhacir ve Miiltecilerin tarzi idare ve

sevkleri hakkinda nizamname.

3. 17 Temmuz 1339 tarihli kararname uyarinca kurulmus

biitin komisyonlar.

Yeni ihtiyaclara uyarlanan 29 Kasim 1923 tarihli

tal imatnameye gotre:

40. Isk&n Tarihgesi, Istanbul; Hamit Matbaasi, 1932, s.
26-27.

41. Duastur, 3. Tertip, cilt 5, s. 444-446.
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1. Biitin vilayet ve kazalarda birer iskan ve imar

komisyonu kurulacak.

2. Bu komisyonlar vali ve kaymakamlarin baskanliginda
miilki memurlardan olusacak (5 kisilik). Imar ve 1iskan
Vekaleti'nin midiiriyetinin oldugu vyerlerde birer iye bu
mildirlilkkten olacak.

3. Yazismalari tahrirat katipleri yapar. Isin c¢ok oldugu
yverlerde vekalet ticretli katip tayin eder.

4. Kaza komisyonlar: -~ Vilayet komisyonlarina -~ Vilayet
komisyonlari da Miibadele ve iskan Vekaleti'ne baglidir.

5. Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti miifettisleri vani sira
Maliye, Milkiye, Sihhiye miifettisleri de yetkilidir.

29 Kasim 1923 giinlii kararname 20 Ocak 19235 giinli
kararname ile ytriirliikten kaldirilir. Bu tarihe kadar
konu ile ilgili biittin calismalar bu komisyonlar
tarafindan gerceklestirilir.

1924 vyilinda Bakanlik etkin bir kontrol mekanizmasi
kurar; gorevlileri ve yaptiklarini kontrol altina alir.
(42) Raporlarini dogruca Vekalete verecek olan imar ve
iskan mifettislerinin calisma alanlari ilgili
talimatnamenin 4, maddesinde sbyle belirtilmistir:
"Miifettisler muhacirinin ahvali sihhiye ve iase ve
beytutetleriyle sevk ve iskanlarini ve vaziyeti
umumiyelerini ve bu babta ita edilen tahsisatin sureti
sarf ve istimalini ve Vekalete merbut alelumun memurin ve

42 . Mab&dele Imar ve Iskan Vekaleti mGfettislerinin
vazife seléhiyeti hakkindaki talimatnamenin meriyete
konulmasina dair kararname, 13 Kanunusani 1340 No:183,
Distur 3.Tertip, cilt 5, s. 561-565.
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misdahdeminin muamelati1 umumive ve hesabiyelerini ve
Vekalete miildevver menkul ve gayri menkul emval, emlak ve
arazii metrukenin vaziyet ve sureti idarelerinin ve
Vekalet emrindeki miessese ve komisyonlarin vezaif ve
muamelatini, nakliyat ve sevkiyat ve iskan hususatin:i: ve
imalat ve insaat ve saireye miiteallik levazim ve mevaddi
muhtelifeyi ve demirbas esyalarini miizayede, miinakasa ve
sat1s ve milbbayaa mesailini ve memurinin ahval ve derecesi
mesailerini ve merkezden verilen bilciimle evamir ve
talimatin kavanin ve nizamatin  hiisni tatbik edilip
edilmedigini, velhasil Vekaletin vezaifi umumiyesiyle
alakadar kaffei hidematin hiizni ifa olunup olunmadigini
teftis ve tahkik edeceklerdir."

Buna gore nmiifettisler Vekaletin genel gorevleri ile
ilgili  biitiin hizmetlerin wuygun bir sekilde vyapilip
vapillmadigini kontrol edeceklerdir. Muhacirinin sihhati,
iasesi, yverlesme bolgelerine sevki iskani ve genel
durumlari, ayrilan odenegin nasil harcandigi; Vekalete
bagli memur ve hizmetlilerin biitin calismalari; Vekalete
devredilmis olan menkul ve gayri menkul mallarin emlak ve
terkedilmis arazinin durumlar: ve idare edilisleri;
Vekalet emrindeki biitiin kurulus ve komisyonlarin gorev ve
calismalari; nakliyat, sevkiyat ve iskan isleri; imalat,
insaat ve diger c¢esitli ihtivac maddeleri; demirbas
esyalari; mizayede, milnatasa, satis ve miibayaa isleri,
memurlarin durumlari ve calisma saatleri; merkezden
verilen emir ve cikarilan yasalara uyulup uyulmadigi gibi
cesitli ve genis bir etkinlik alani olusturmustur.

1924 senesinde ise, Miibadele iskan ve iImar Vekaleti ilga
edilerek hukuk ve gorevleri Dahiliye Vekaleti'ne

devrolunmustur. Bakanligin gorevleri, bundan boyle
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Dahiliye Vekaleti'ne bagli olan Iskan Midiriyeti
Umumiyesi tarafindan yiurittilir. (43)

Nifus, iskAn ve mubhacir isleri Dbirbiriyle i¢ ice
gotirilir. Tiurkiye Cumhuriyeti'nin nifus politikas:
bicimlenirken g6¢ olayina soguk bakmasi dlislinilemez.
Niifus politikas: gocmeyi o da iskani1 beraberinde
getirmektedir. Ancak =zaman icinde olay, politika ve
sosyal yardim olmak iizere iki kisimda gelisir. 1935'lere
gelindiginde icisleri Bakani Sikri Kaya, muhacir
islerinin ikiye ayrildigini bildirir. Birinci kisim
politika kismidir. Dahiliye Vekaleti'min gdrev alani
icindedir. Toplu miilteciler esas sorun oldugundan
politika esastir. 1Ikinci kisim ise muaveneti ictimaiye
kismidir. Sihhiye Vekaleti'nin gorev alani icine girer.
Nakil, 1iskan, 1iase konular: 1ile tek tek gogcenlerin

sorunlari1 bu kisimda c¢ozimlenir. (44)

fcisleri Bakani'nin verdigi bilgive gore; 1923 vilindan
1935 yilina kadar 600.000 muhacir giris yapar. Bunlarin
400.000'i miilbadele ile digerleri ise kendi istekleriyle
gelmistir.

Bakanligin kaldirilarak, 1islerin Dahiliye Vekaleti'ne
devredilmesinden sonra, teftis konusu tekrar ele alinir.
Merkezin si1ki kontrolii olmaksizin hicg bir sey
gerceklestirilememektedir. Devamli suiistimal, gorevi
ihmal, beceriksizlik, haksizlik vb. sikayetler; merkezin

43. Mobadele Imér ve Iskan Vekdleti'nin lagvile
vazifesinin Dahiliye Vekdleti'ne devri hakkinda kanun, II
Kanunuevvel 1340, Kanun No: 529, Dastur, 3.Tertip, cilt
6, s. 37.

44. Ic¢ Isleri Bakani Sukra Kaya, Tarkiye'nin iskan
siyasetinin umumi hatlari hakkinda kamutaya izahat verdi.
Ayain Tarihi, sayi 24, II.Tesrin 1935, s. 29-31.
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daha da glicli olmasi1 ihtiyacini dogurmaktadir. iskan
Teftis Heyeti de bu gereksinimin bir sonucudur.

Dahiliye Vekaleti'ne bagli iskan Teftis Heyeti, yine ayni
bakanligin biinyesinde bulunan iskan Midiriyeti
Umumiyesi'nin idaresinde bulunmak iizere 1ii¢ sinifta on
mifettis olmak uUzere kurulur. (45)

Iskan miifettisleri resmi torenlerde, bulunduklar:i yerin
en biiyik miilkive memurundan sonra yer alirlar.
Miifettislere, 8 Kasim 1923 tarihli kanunun 2. maddesi
uyarinca Jjandarma ve polis de dahil olmak tizere biitiin
miilki ve askeri personel yardim ve kolaylik gostermek

zorundadir.

Bu talimatname cercevesinde iskan mifettislerinin

gorevleri sunlardir::

Yerlesmemis olan miibadil ve gayri miibadil muhacirinin;
asiretler, kabileler ve gliruhlarin kabul, sevk, iskan,
iase isleri ve sagliklari.

Mesken ve arazi ile tohumluk, ziraat aletleri ve c¢ift

hayvanlarinin dagitimi.

Miibadeleye tabi muhacirlere emlak dagitimi, insaat tamiri
isleri ve bunlarla ilgili cesitli alet ve malzenme.

45. Iskan Heyeti, teftisiyesinin teskilat ve selahiyeti
hakkindaki talimatnamenin kabuldne dair kararname. S
Nisan 1341, Kararname No:1760. Dastur, 3.Tertip, cilt 6,
s. 195-202.

Talimatnamede: I.sinif mafettislere alti bin, ikinci
s1nif maGfettiglere bes bin, Gclinectd sinif mafettislere
dért bin kurus maag bajlandigi belirtilmektedir.
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Demirbas esyanin saptandigi defterlerin, degisen memurlar

arasinda muntazaman devredilmesi.
Ayrilan odenegin uygun harcanisi.
Emlak, emval ve terkedilmis arazinin durum ve idareleri.

iskan memurlari ve hizmetlilerin; kuruluslarla

komisyonlarin durumlari, calisma saatleri ve hesaplar:.

Btitiin kanunlarin, nizamlarin, emir ve talimatlarin

uygulanip uygulanmadig,

Miibadillerin iskan edildikleri bolgelerde miistahsil olup

olmadiklar:.

Béylesine kapsamli bir calisma alani olan miifettislerin
de gorevlerini aksatmamalar: ve aksi durumlarin
olabilecegi diisiiniilerek, onlara da ceza sekilleri
belirlenir. Belirlenen ceza Genel Miidiiriin odnerisiyle
Dahiliye Vekaletince "tevbih, siciline isaret, terfiin

tehiri ve azil" olarak uygulanir.

Dis ve Ic Goclerde Sevkivat

ic ve dis gocler nedeniyle insanlarin yurt tutup
oturacaklar: verlere gitmeleri devlet yardimi
gerektirmektedir. Miibadil, muhacir, miilteci olarak tilke
disindan iceriye yonelik toplu veya tek gtclerde gdciin
baslangici ani olur, savas hali heniiz bittiginden gerekli
hazirliklarin vyapilmasi icin yeterli =zaman yoktur. Bu
nedenle 6zellikle baslangicta bir c¢ok sikintilar g¢gekilir.
Bu donemin iic sozciiglinde "sevkiyat", "iase", "iskan"
toplanan sorunlar istekli ve ciddi calismalarla c¢oziime
gotlirilir.
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Ote yandan daha cok istilalarin neden oldugu ic gtcler de
ayni sorunlarla ¢coziim beklemektedir. "Istilazede",
"harikzede" olarak gocgmen durumuna girmis olanlar van:
sira, "sirgin" dolayisiyla yerinden olmus ve tekrar eski
yerine gbcme zorunda kalanlarin hepsi genellikle
"Vilayat: Sarkiye Muhacirleri® devisi ile ifade
edilmektedir.

Sert iklim kosullari, vasitasizlik, yiyecek vyoklugu,
bazen de hastaliklar yollarda yenilmesi gereken
giicliklerdir. Oturacak ev; ciftgiler icin tarla, tohumluk
ve ziraat aletleri; sanatkarlar icin sermaye ve alet vb.
gereksinimler devlet biitgesine biiytik yik getirir.

Dis Gbc ve Sorunlar

Miibadele 1Imar ve 1iskan Vekaleti tarafindan olusturulan
tal imatname saglik, sevk ve barindirma, iskan
béliimlerinden meydana gelmektedir. (46)

Talimatnamenin bolimlerinde ana hatlariyla islenen

sorunlar sunlardir:

Birinci Bolim: Muhtelit Mibadele Komisyonu'nun vermis
oldugu hiiviyet varakalari tetkik edilir. Aparsist, cani,
casus olanlarin ve savas sirasinda Yunanlilarla isbirligi
yaplp sonra da Yunanistan'a firar etmis olanlarin "irkan
ve hissen" Tirkive'ye yerlesmelerine (Tiirkiye'yi wvatan
tutmalarina) imkan gorilmeyenler iade edileceklerdir.

46. Muhacirlerin kabul, idse ve sevk ve iskénlara
hakkinda 9 Kanunevvel 1339 tarihli talimatname. Iskan
Tarihgesi, Istanbul; Hamit Matbaasi, 1932, s. 21-22.
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Bu arastirmada kabul edilecek olanlar sanat, meslek ve
geldikleri cografi bolgelere gore, Vekaletgce saptanan
iskan bolgelerine dagitilaip, iskan edileceklerdir.
Hastalar bakim altina alinip, muhtaclar iase olunacak
hiikiimleri bulunmaktadir.

2. Bolim: ihrac iskelelerinden, iskan Dbolgelerine
sevkleri, konak noktalarinda ahali hanelerine misafir
olarak dagitilmalari... vb. "Sevk" ve "ibate" (gece

yatma) hiikiimleri yer almaktadir.

3.Bolim: Muhacirlerin kasaba ve koylerdeki metruk
binalara derhal vyerlestirilmesi gerektiginden, tamire
muhta¢ olanlarin derhal onarilmasi, kirada olanlarin
bosaltilmasi... Bos binalarin ise korunmasi ic¢in bekcgi

tutulmas:1 dn goriilmektedir.

Daha o©nce 1917 (1333) tarihli talimatnameye gore,
muhacire verilen emlak, arazi, bag, bahce, zeytinlik
dagitimina devam edilir. Ayrica muhacirin gecimini temin
icin tohumluk, cift hayvani, ziraat aleti,
ihtivaclarindan, Vekaletin bilgi edinmesi icin,

gorevliler uyarilir.

Miibadele imar ve iskan Vekili Necati Bey, Aralik 1923'ten
itibaren bakanligin calismalaril hakkinda aylik beyanatlar

verir. Bu Dbeyanatlarda resmi agizla nmibadele ile
gelenlere "kardeglerimiz" denilmektedir. Halkin
gocmenlere ilgi gosterip yardim etmekte oldugu

belirtilirken Mibadele 1iImar ve iskan isinin tlkenin en
6nemli isi oldugu savunulmaktadir. (47)

47. Ayin Tarihi, cilt 2, No:4, 1333, s. 13-24.
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Mibadillerin saptanip vasitalara bindirilmesi miibadelenin
baslangi¢c noktasidir. Mibadiller, gorevlendirilmis heyet
liveleri tarafindan belirlenir. Bu is 1icin baslangicta
beser kisilik gorevli iic heyet Selanik, Kavala ve Girit'e
gonderilir. Sevkiyat deniz ve kara vyoluyla (Karadan
Dedeagac, Kaleli, Burgaz yolu) gerceklestirilir. Kara
yvolunda simendifer kullanilir. Vekil Necati Bey bu gorevi
yapan vapurlarin "milli vapurlarim:z”, "kendi
vapurlarimiz", "Tirk bayragi tasiyan vapurlarimiz"
olduklariny ifade eder. (48) Bu vapurlarda c¢ocuklardan,
Hilaliahmer ve Vekalet iliyelerinden iicret alinmaz.

Miibadele 1iImar ve 1Iskan Vekaleti, miilbadele ile 1ilgili
olmak iizere etkinlikleri aylik olarak basina bildirir. Bu
beyanatlar sevkiyat, iase-yardimi, saglik, iskan
sorunlarina 1sik tutmaktadir. (49)

Vekaletin Aralik 1923 icraatinda aciklanan gé¢ tablosuna
gore, bu ayda 28,647 muhacir cesitli yerlere
nakledilmistir: iIzmir'e 1018, istanbul'a 3060, Trakya'ya
9180, Hiidavendigar'a 7128, Karesi'ye 3570, Kayseri'ye
958, Nigde'ye 727 kisi.

Bu yekundan baska 345 kisi misafirhanede bulunmaktadir.
3833 kisi de akrabalarinin yaninda yerlesmistir. Bir
sonraki ayin ilk haftasinda (Ocak 1924) 20.800 kisinin
Girit, Selanik ve Kavala iskelelerinden gelmesi

planlanmistir.

48. Ayain Tarihi, cilt 13, 1340, s. 77-83'te bu vapurlaran
isimleri verilir: UOmit, Akdeniz, Giresun, Antalya,
Sakarya, Ankara, Rize, Sulh, Tarkiye, Sirat, Arslan,
Tesvikiye.

49. Ayain Tarihi, cilt 2, No: 4, 1339-1340, s. 109-24;
247-251; cilt 4, 1340, s. 81-82; cilt 13, 1340, s. 177-
83.
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Aralik 1923'te miibadil olarak Rum ahaliden 4700 kisi
Yunanistan' a sevk edilmistir. Bir kisim da Mersin ve

izmir'de sevke hazir hale getirilmistir.

Vekaletin Ocak 1924 icraatinda miibadeleye tabi 29.096
kisi milbadeleye gayri tabi 768 kisi olmak iizere toplam
29.963 kisi Akdeniz, Ankara, Giresun vb. Tirk wvapurlari
ve demiryoluyla naklolunduklari aciklanmistir: iskan
bolgeleri style belirlenir: Samsun'a 1088, Trakya'ya
6619, Karesi'ye 1952, 1Izmir'e 8363, Bursa'va 5487,
istanbul'a 2245, Izmit'e 2321, Konya'ya 2439, Sivas'a
343, Kastamonu'yva 126 kisi. Mayis'a kadar Selanik'ten
fakir ve muhtag¢ 64.000 kisinin nakline karar verilmistir.

Miibadeleye gayri tabi meskensiz Rumeli ve Vilayati
Sarkiya milltecileriyle diger yorelerden iltica etmis olan
2069 kisi iskan edilir.

imar Vekili Celal Bey verdigi aylik raporlarda oncelikle
halkin mibadillere, gosterdigi yakin ilgi
bildirilmektedir. 1924 Subat ayi faaliyetlerinden
bgrenilen bilgiye gore:

Kavala, Selanik, Girit iskelelerinden 16.737 kisi;
karadan demiryoluyla Dedeagag, Kaleli, Burgaz yoluyla
3236 kisi toplam 19.973 kisi nakledilmistir. Bunlardan:
Samsun'a 1501, Trakya'ya 3236, Kayseri'ye 654, izmir'e
5427, iIstanbul'a 1022, iIzmit'e 12.540, Antalya'ya 1574,
Adana'ya 3305 kisi olarak iskan ig¢in sevkedilmistir.

Trenle Drama'dan sevkedilen "muhacir kardeslerimiz"
Uzunktpri, Edirne, Kesan, Kavak gelisiyle sevkedilerek
iskan edilmistir. Beraberlerinde 9456 biuyiik bas hayvan,
33.272 koyun kegi getirmislerdir.
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Bu ay milbadeleye tabi olmayan muhacirler, sinirlarin

ttesinde kalan yverlerden gelen milteciler, savas
tahribatina ugrayanlar 428 hanede 1615 kisi olarak iskan
vapilair. 11 miilteci Ankara'dan mahalli iskanlara

sevkedilir.

Selanik ve Kavala iskelelerinden vapurla ve demirdyoluyla
Nisan 1924'te gelenler 56.979 insan, 6267 biiyiikk bas
hayvan, 6944 kiicik bas hayvan, 26 arabadir. Bunlardan
15.164 kisi Samsun'a, 2853 kisi Trakya'ya, 2606 kisi
Karesi'yve, 11.470 kisi fzmir'e, 2689 kisi Bursa'ya, 7122
kisi istanbul'a, 11.199 kisi Izmit'e, 3936 kisi Adana'ya
iskan i¢in sevk edilmislerdir. 1009 kisi, 219 hanede
muhacir, milteci ve istilazede iskan edilir.

May1is 1924'te Selanik, Kavala, Girit'ten vapur yoluyla
66.326 1insan, 271 biiyitk bas hayvan, 15.296 kiiciikk bas
hayvan; Simendiferle 5272 insan, 592 biyik bas hayvan,
7778 kiicitk bas hayvan nakledilir. Gelenlerin iskan
btlgeleri soyledir: Samsun'a 11267, Trakya'yva 1219,
Karasi'ye 4024, izmir'e 19.094, Bursa'ya 6555, Istanbul'a
11.267, 1izmit'e 4266, Konya'ya 1113, Adana'ya 10.062,
Sivas'a 274, Kastamonu'ya 144 kisi.

Miibadeleye gayri tabi muhacirlerden 317, Vihayati Sarkiye
miltecilerinden 228, ecnebi tilkelerden 120, Cenup
miiltecilerinden 8, hiirriyetsiz diinyvadan 48 kisi toplam
721 kisi iskan edilir.

Temmuz 1924'te Selanik, Preveze, Kavala iskelelerinden
28.850 insan, 15 biiyilkk bas hayvan, 232 kiigitk bas hayvan;
Simendiferle 148 insan, 120 biyik bas hayvan, 2750 kiiciik
bas hayvan nakledilir.
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Gelenler Samsun'a 435, Trakya'ya 4846, Karesi'yve 2148,
Izmir'e 3483, Bursa'ya 462, 1iIstanbul'a 2168, Konya'ya
9963, Adana'ya 1258, Kastamonu'yva 155 kisi olarak iskan
edilir.

Ayrica, miibadeleye tabi olmayan Rumelili muhacirlerden
418, Vilayat1 Sarkiya miltecilerinden memaliki
ecnebiyeden 1ilticaen gelenlerden 539, istilazedegandan
47, cenup miltecilerinden 6372 kisi cesitli bolgelerde
iskan edilir. Vilayat: Sarkiya miltecilerinden
Istanbul'dan Trabzon'a 384, Trabzon'dan Erzurum' a 181
toplam 555 kisi sevk ve iade edilir.

Agustos 1924'te VYunanistan'dan deniz yoluyla 23.757
insan, 68 biiyiikk bas hayvan, 112 kiiciik bas hayvan; karadan
Trakya'yva 17 biiyik bas hayvan, 148 kiigciik bas hayvan, 5
araba nakledilir. 23.757 kisi iskan edilir.

Yabanci iilkelerden kendi vasitalariyla 533 kisi go¢ eder.
Bunlardan 215'i iskan edilir. Rumeli muhacirlerinden 936

kisinin iskani yapilir.

Vilayati Sarkiye miiltecilerinden 3623 kisi yerlerine iade
edilir. Bunlardan 7 kisi iskan edilir. istilazedegandan
33 kisinin iskanlari yapilir.

Eyliil 1924'te Yunanistan'dan deniz yoluyla 11.618 insan,
135 biiyiik bas hayvan, 152 kiiciik bas hayvan, 1 araba
nakledilir. Bunlardan Trakya'ya 5.259, Karesi'ye 738,
Izmir'e 866, Bursa'ya 1.131, Istanbul'a 503, 1izmit'e
1.554, Antalya'ya 929, Konya'ya 593 kisi iskan edilir.

288 muhacir, 141 miilteci toplam 429 kisi Bursa, Edirne,
Kayseri, Tekfur Dagi, Ertugrul, Tokat, izmir, Samsun,
Ankara, Kocaeli, Adana, Karasi, Elaziz, Catalca,
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vilayetlerinde iskan edilir. Bu ay kendi vasitalariyla
349 kisi gelir. Vilayat: Sarkiye miiltecilerinden 3.588'1

yerlerine iade edilir.

ic Gocler ve Sorunlar

"Vilayati Sarkiye Muhacirleri" adi1 verilen, savaslar
nedeniyle evleri, tarlalari savas alanlarinda kalmis veya
vine savaslarin yol actigi baska nedenlerle harap olmus
on binlerce insan, ilkenin cesitli yorelerine dagilmis
bulunmaktadir. Bu gocmenlerin kendi yasamlarindaki
olumsuzluklar, gittikleri yerlere de yansir.

Sicak olarak savasin iginde bulunan btlgelerin daha c¢ok
etkilendigi ve insanlarinin diger bslgelere, yani sicak
savastan uzak kalabilmis 1i¢ yorelere gocmesi yeni
olumsuzluklar vyaratir. Gerek savasin genel etkileri,
gerekse gocgler yliziinden ig bolgeler de ekonomik ve sosyal
dengesizlikler vasar. Kit kaynaklari kendine yetmezken,
gocmenlerle paylasma zorunlugu dogar. Gécmenler iiretmeden
tilketen durumundadirlar. Barinma ve beslenme en biiyiik

sorundur.

Ote vyandan savas sonrasi, terkedilen vyerlere ddnme
gereksinimi ortaya gikar. Bu topraklarin bos birakilmas:
diisiiniilemez. Ic bolgelere gidenler ise =zaten oralarda
yverlesememislerdir. Bu durumda geriye dogru goc baslar.

Geriye doniisiin saglanmasi bir c¢ok =zorlugun asilmasina

baglidir. Oncelikle vasita sorunu coziim bekler.
Demiryolunun ulasabildigi yere Lkadar trenden icretsiz
tasima seklinde vyararlanilair. Ancak demiryollarinin

ulasamadi8: yerler daha ¢oktur. Dogu Anadolu'nun yazi cok
kisa oldugundan gocmenler bir vilayetten dtekine
ulasamadan kar ve soguga yakalanmaktadirlar. Uzun



165

bekleyisler, hem insanlari hem de devleti maddi, manevi
kayiplara ugratir. Sistemli ve siiratli cozim
gereksiniminde herkes ayni goriistedir. Hikamet ve TBMM
sorunu {stlenir. 1921 Dahiliye Vekaleti biitcesine bagla
olarak, Asair ve Muhacirin Midiriyeti Umumiyesi biitge
goriismelerinde sorun 1ilk olarak c¢iddi boyutlarda ele
alinir. (50)

Erzurum Mebusu Salih Efendi, Vilayati Sarkiye ahalisinden
50 bin kisinin alti yildir ortalikta sefil ve perisan
dolastigini; Muhacirin Midiriyeti'nde bu 50 bin kisinin
20 bininin &ldiginin kayitl: oldugunu bildirerek "Bir
sene evvelisi 1Istanbul Hiikometi, sizi memleketinize
gonderecegiz, diye Eskisehir vesaireden onlari derleyip
toplayip Istanbul'a gotlirdi. Gliz aylarinda onlarin kism:

azaml koprid baslarinda, Yenicami avlusunda, Sirkeci
istasyonunda, cami kapilarinda rezil bir vaziyette
siiriindiiler ve ©6ldiler... Bu inkilabi1 miitaakip Biiyik

Millet Meclisi Hiikameti bu gibi fukarayi ahaliye atifet
bahsetmek icin o da tesebiissatta bulundu. Fakat hal ve
zaman misait olmadigil ic¢in o da vadini tamamiyle ifa
edemedi " der. (51)

Bu aciklamaya gore TBMM gorevi iistlenmistir. Gocenler
daha c¢ok Erzurum, Erzincan, Oltu, Trabzon'dan Kirsehir,
Ankara, Konya, Eskisehir, Kayseri, Adana, Amasya'ya
gitmislerdir. Ancak bu insanlarin c¢ogu hastalik ve

sefaletten 8liir.

S0. 28.2.1337, Ictima: 153, Celse: 1-2, TBMM Zabit
Ceridesi, devre 1, cilt 8, s. 506-538.

81. A.g.=z.c., s. 506-507.

Muhacirine 60 para yevmiye daditilmaktayken Diyarbakir'da
ekmedin okkasi bin yaz on iki buguk kurustur.
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Salih Efendi'nin kendi konusmasindan ogrendigimize gore
Maliye Vekili Ferit Bey'den 20 bin lira alarak Konya'
dakileri sevketmek ister. Once iki bin kisi olacag:
sanilan gécmen sayisi1 is baslayinca on bini asar.

Bunlarin ancak 6.700"ii Kayseri yoluyla Sivas'a
sevkedilir. Kis bastirdiglr 1icin oradan memleketlerine
ulasamazlar. 5 bini Sivas'ta geri kalan1 Ankara

gevresinde sevkiyatlarini beklerler. 1921 biitgcesi ile
Nisan ayindan itibaren bunlarin goénderilmeleri teklif
edilir. (52)

52. 28.2.1337, Igtima 159, Celse 2, TBMM Zabit Ceridesi,
devre 1, cilt 8, s. 537-538. Muhacirin Madiriyeti
Umumiyesi batgesi:

Heyeti Umumiyece

Fasil M. Nevi Muhassasat kabul olunan
180 iskén masarifi umumiyesi
1 Alati ziraiye masarifi 0
2 Tevzi oclunacak hayvanat esmana 200
3 Tobhumluk esmana 118050
4 Iskén masarifi 16820
8 1Isk&ni muhacirin icin vaki olacak
istimlak masarifi 0
6 Erbabi sanattan oclanlara verilecek
sermaye 0
7 lase masarifi 431326
8 Sevkiyat masarifi 150475
9 Tedavi ve mualece masarifi 14275
10 Teghiz ve tekfin masarifi 4482.5
11 Han, otel ve saire icara 4500

12 Muhacirin misafirhaneleriyle
sevkiyat daireleri ve iase merakizi
insaat ve tamirata 1414.5
13 Muhacirin ve malteciler ic¢in
istihdam olunacak memurin ve
mistahdeminin mateferrika Gcurati 7084
14 Mubacirin ve malteciler ig¢in
kasat olunan darilmesailerle 8ksaz
yurtlari ve miessesat: saire
masarifi 49284

Faslin yekinu 797922
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Beyazit Mebusu Sileyman Sudi Bey, gocmenler hakkinda
Heyeti Vekile Reisi ile Maliye ve Sihhiye ve Muaveneti
ictimaiyve Vekillerine soru oOnergesi verir. Beyazit
livasinin iki yiz binden fazla olan niifusu yirmi bes bin
kalmistir. Meskensiz surada burada perisan bir vaziyette
vasayan bu insanlarin ilkbaharda memleketlerine iadeleri
Heyeti Vekile'ce alinan karara gore teblig edilmistir.
Iislerini tasfiye eden halk nakledilmeyi beklemektedir.
Heniiz nakil vasitasi, nakliye masrafi gibi ihtivaclar

saglanmamistir.

Alta yvildir Sark Vilayetlerinde toprak bostur.
Gocmenlerin bir an evvel memleketlerine gonderilmeleri
"niifus" ve "iktisat" acgisindan biiyiik yarar saglayacaktir.

Ayni1 ig¢timada Erzurum Mebusu Durak Bey onlarin sosyal
yoni {iizerinde durur: "Bu =zavallilarin c¢ocuklar: var,
bunlarin da terbiye edecekleri adamlari var. Bu cocuklar
alt1 seneden beri ne terbiye, ne mektep ne de medrese
gordi. Sokaklarda belki ahlaksiz biiyiyorlar. Rica ederim,
bunlar da kendi cigerparelerimizdir. Ve ileride
memleketin ic¢timaiyatinda bilyiik hizmetler ederler. Her
seyi gozimiziin o©niine alalim, bunlari bir an evvel
memleketlerine gonderelim. Zira bunlarin sefaletleri pek
elim bir dereceye girmistir." (53)

107 000 gocmen Haziran sonuna kadar memleketlerine
gitmeyi beklemektedir. Sihhiye Vekili Doktor Refik,
Muhacirin 1Idaresi'nin, Dahiliye Vekaleti'nden ayrilarak
Sihhiye Vekaleti'ne baglanmasi ve Muhacirin
Midiiriyveti'nin lagvi dolayisiyvla Heyeti Unumiye
kararlarinin wuzun zaman alacag: diisiiniilerek Muvazenei

53. 20.6.1337, Ictima 40, Celse I, TBMM Zabit Ceridesi,
devre 1, cilt 10, s. 421-422.
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Maliye Enciimeni'nce verilen bir karar ile Refik Bey'e
havale edilmistir. (54) Bu amacla bir nizamname
hazirlanir.(55) Bu nizamname ile godcmenlerin idareleri,
bulunduklar: yerlerde sihhiye midirlerine, merkez
tabibine, hiikimet tabibine verilir. Lagvedilen Muhacirin
idareleri'nde yalniz birer katip birakilir.

Nizamnamenin acikca belirttigi iase, sevk, saglik
konulari su hiikiimleri kapsamaktadir: (56)

Herhangi bir sekilde maasi1 olmayan her muhacir veya
miilteci, basvurma tarihinden itibaren iase talep
edebilir. Aile fertlerinden her on yasindan biiylik olana
varim kilo ve on vasindan kiiciik olanlara da (dortte bir)
ceyrek kilo ekmek bedeli yerel rayice gore verilir. Bu

yevmiye iic ay devam eder.

U¢c aydan fazla gurbet ve ilticas: devam edenler
komisyonlarca saptanarak yardima muhtac olanlardan yetim
ve kimsesizlere, issiz kadinlara, raporla olan maliillere
iase verilmesine devam olunur. Muhacir ve miiltecilerden
durumu iyi olanlarin, kendilerine teklif edilen isi kabul
etmeyenlerin veya kendiliklerinden is bulanlarin iase

ticretleri hemen kesilir.

Memleketlerine doniis isteginde bulunan Vilayat:i Sarkiye
ve "Miistahlisa" istiladan kurtulan gtcmenlerden kudreti
ve vasitalar: olanlar serbesttirler. Yalniz hayvani ve

54. Muhacirin Maduriyeti 1.6.1337'de lagvedildi.

55. A.g.z.c., s. 423. Muhacirin yevmiyesi 3 kurustan 5-6
kurusa gikarilar.

56. DGstur, 3.Tertip, cilt 1-4, s. 74-77 "Muhacir ve
maltecilerin tarzi idare ve sevkleri hakkinda nizamname®™
3 Haziran 1337, No: 829.
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arabasi1 olanlara yol boyunca adam bagina giinde 5 kurus
iase masrafi1 verilir. Vasitalar: olmayan muhtaclara,
hitkiimet tarafindan vasita saglanir. Harcirahi: alip da
hareket etmeyenler =zorla sevk edilir veya verilen

harcirah geri alinir.

iase bedeli alan her muhacir ve  niiltecinin doktor
recetesi ile alacagi ilag bedelleri ve tedavi tlicretleri
"muhacirin tahsisati"ndan 6denir. Saglik memurlari her ay
iase olunan, sevkedilen, iskan btlgesine varan ve vefat
eden gdcmenlerin adetlerini ve sarfiyat miktarin:
Vekalete bildireceklerdir.

Muhacir ve miiltecilerin yoklamasi, istihkaklarinin
dagitimi, dariileytamlarin kontroli, sevkiyatin diizeni,

masraflarin incelenip onaylanmas:i komisyonlara aittir.

TBMM'nin c¢alismalarinin, Hikiimetin aldigi: onlemlerin
halka ulasabilmesi memurlarin bilgi, beceri ve gayretine
baglidir. Hiikamet calisma saatlerini saptar. (57)
Memurlarin halka hizmet vermesi, onlara yardimci olmasi,
halk ile hiikkiimet arasinda bilgi aktarimini saglikli bir
sekilde yapmasi icin zaman zaman uyarilar yapilir.

Memurlar, komisyonlar ve tim sorumlu goérevliler goc
hareketini, iilke yararina olarak c¢oziimleme yolunda ugras
icindedir. Biitiin iilke, sanki hareket halindedir. Zaman
ilerlemekte oldugu halde, yapilanlar yetersiz
kalmaktadir. 1923'e gelindiginde dis gocler (miibadil ve

57. Memurinin devam saatleri hakkinda nizamname,"™ 5
Haziran 1337, No:930 Dustur, 3.Tertip, cilt 1-4, s. 78.

Bu nizamnameye gére memurlarin galisma saatleri: 9-12.00,
14.00- 18.00 arasinda olacaktar.
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miillteciler) devreye girer. Go¢ olayi1 iki yonli calisma

gerektirir.

Havali-i Sarkiye muhacirlerinin memléketlerine sevk ve
iadeleri ve harp dolayisiyla harabolmus meskenlerinin
insasi1 icin Sihhiye ve Maliye Vekaletleri'nin 1922 yil:
biitgcelerine tahsisat ilavesine dair Kkanun layihas:
verilir. (58)

Dogu Anadolu'da Rus istilasina ugramis bodlgelerin halk:
sbz konusudur. Gerekcede Umum { Seferberlik'te 'Rus
ordusunun istilasindan baska, Kafkasyali Ermeniler'in
saldiris: dolayisiyla bolge ve insanlarin ugradiklar:
hasarin onarimil icin vapilacak yardimin, iilkenin ekonomik
durumu acisindan zorlayic:, fakat mutlaka vapilmas:
gerekmekte oldugu kaydedilir.

Sonradan degisen vardim miktari kanun teklifinde
soyledir: Sihhiye ve Muaveneti Igctimaiye Vekaleti'ne sevk
masrafi olarak 150 bin lira; Maliye Vekaleti'ne mesken
tamiri i¢in 500 bin lira.

Maliye Enciimeni, teklifin esasina itiraz etmez. Ancak, bu
yardimin, iilkenin ayni durumda olan biitiin bélgelerine
yvayllmasini ve onarim miktarinin 1 milyon liraya

cikarilmasini onerir.

Kars Mebusu Cavit Bey, en c¢ok tahrip olan bolgenin
Vilayat: Sarkiye oldugunu iddia ederek; iki taraf
ordulari tarafindan yvakacak, siper, istihkam vb.
amaclarla binalarin tahrip edildigini, ©zellikle Erzurum,
Pasinler Ovasi, Erzincan, Beyazid, Mus, Van, Bitlis hatta

58. 31.3.1339, Igtima. 14, Celse. 1-2, TBMM Zabat
Ceridesi, devre 1, cilt 28, s. 252-279.
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Trabzon'a kadar olan yerlerin bu sekilde =zarar gordiigiini

acilklar.

Aydin Mebusu Esad Efendi, ayn: durumun Aydin, Manisa,
Alasehir, Esme ve emsalli kasaba ve karyelerde de
oldugunu, dolayisiyla o tarafin ahalisinin de gtz oniinde
bulundurulmasi gerektigini savunur. Ayrica bu bélge
halkinin mistahsil oldugunu, bunun 1ig¢in buraya para
vermenin, kendi tarlasina tohum ekmek anlamina geldigini

vurgular.

Aydin Mebusu Dr. Mazhar Bey, Tirkiyve'de en mithis olan

derdin bayindirlik oldugunu; Umumi Harpten sonra,
Hiikametin, Vilayati Sarkiyva'nin imari icin bir kac milyon
tahsisat diistindiigi halde bunu bir turld

gerceklestiremedigini, oysa alti ay kisi olan bu bdlgede
insanlarin korunacag: bina bulunmadigini belirtir.

Erzurum Vilayeti Idare Meclisi'nin imar icin 45 milyon
lira ihtiyac hesap ettigini aciklayan Erzurum Mebusu
Durak Bey, imar isinin bir kac milyon ile

hallolunamayacagini savunur.

Yakinmalara gore "diisman isgalindeki 3-4 sene disinda 7
y1ldir muhaceret yasayan bdlge insanlari c¢alisamiyor,
orduya giremiyor, hizmet edemiyor. .. Vatandaslikla
alakasi kalmamis, fakat zavallidirlar". Durak Bey:
"Bunlar icin ne kadar fedakarlik eder ve bir an evvel
onlari memleketlerine gonderirsek memleket o nispette
kuvvei maddiye ve maneviyesinden istifade eder." (59)
der; mubhacirlerden bir kisminin da 1Izmir, Bursa gibi
yverlerde verlesmek istediklerini ifade eder. Ancak

59. TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt 28, s. 2586.
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memleketleri "istihlas olunan", kurtulan herkes yerine
gonderilmelidir. "Orasini bos mu birakacagiz" denir.
Gitmeyenleri Hiukiamet =zorla godndermeli gorisi cogunluk
tarafindan dogru kabul edilirken Kayseri Mebusu Ahmet
Hilmi Bey "Hiirriyveti Sahsiye Kanunu var" c¢ikisini yapar.

Ahmet Hilmi Bey'in bu g¢ikisi Erzurum Mebusu Durak Bey
tarafindan cevaplandirilir: "Kanun bu milletin ruhundan
dogar... Memleketi yasatmayacak olan bir kanunun vyeri
yoktur. Memleketi yasatacak olan niifustur. Memleket
nifussuz vasayamaz. 0 memleket ler de niifus ile
yvasayacaktir. Yoksa rast gelen yere ve memlekete faydali

olmayan unsuru ben ne yapacagim ?" der. (60)

31 Mart 1923 giinli Sark vilayetleri Garp vilayetleri
ayirimi1 izerinde durularak sevkiyat ve imar konusu

tartisilir.

Vilayat: Sarkiye, Vilayati: Garbiye gibi tasniflere
taraftar olmadigini: aciklayan Kiitahya Mebusu Ragip Bey,
sevk ve imar konusunun c¢dziimi icin bakanlik kurulmasini
dnerir. Tamirin ne sekilde yiiriitiilecegi ne Hilkamet ne de
Meclisi Ali tarafindan aciklanmadig:, konu bile
edilmedigi vurgulanir. As1] feci olani nasil imar
edileceginin diisiiniilmemis olmasidir. Erzurum vilayetinin
iki livasinda 70 bin hanenin haraboldugu stylenmektedir.
Vilayeti Sitte'de bunun miktari merak konusudur. 24
livada belki bir milyondan fazla ev haraboldugu ileri
siriilir. Eger ilkenin her tarafinin imar:i diisiintiliiyorsa
bununla ugrasacak bir vekalet olmalidir.(61)

60. TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt 28, s. 257.

61. TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt 28, s. 258.
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Vekalet teklifi oturumda giiriltiye neden olur. Sorumlu
Vekil Riza Nur Bey vaktiyle Vilayati Garbiye icin yarim
milyon lira verilmis oldugu icin simdi Vilayat: Sarkiye
icin de bir milyon liradan soz edildigini aciklar.

Karasi Mebusu Hasan Basri Bey, Muaveneti Ic¢timaiye ve
Sihhiye 1islerinin hakkiyla vyapilmadigini, gocmenlerin
verlerine bile gonderilemedigini soylerken konuyu niifus
acisindan degerlendirir: Bu memleketi bugiin bu niifusla
yiritmenin imkan: vyoktur. Daha esasli, daha ameli ve
umumi careler ve tedbirler diisiinmek lazimdir. (62)

1922 wyi1ili1 igcin yapilacak seyin hic¢ kimsenin acikta, acg,
hasta birakilmamasi, 1923 yi1li1 icin de harabolan yerlerin
tamirinin esas olmasini savunan Mentese Mebusu Dr. Tevfik
Risdi Bey, 1922 wvili programinin uygulandigini belirtir:
Yizbinlerce halk yerlerine yerlestirilmistir. Kimse aclik
ve hastaliktan Slmemistir.

Tevfik Riisdii'niin kokli coziim beklentilerini aciklamasi
sirasinda bakanlik kurulmasi onerisi destek bulur: "iskan
edilecek bir halkin veyahut imar edilecek bir yerin
taalluk ettigi maddenin bir kismi falan vekalette ve bir
kismi filan vekalette olursa ve bunlar arasinda insicam
ve intizam temin edecek esasli bir layihai kanuniye viicut
bulmazsa halihaziriyla HiikGmetin bunu yapabilecegine kani
degilim”" der. (63)

Eskisehir Mebusu Emin Bey ve Mus Mebusu Haci Ahmed Hamdi
Efendiler etrafinda olusan bir grup vekalet kurulmasinin

62. TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt 28, s. 261.

63. TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt 28, s. 262.
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bir milyonu o vekalete hasretmek anlamina gelecegi, bunun
verine gocmenlere yardim edilmesi iizerinde durur.

Sihhiye Vekil Riza Nur, bu isler icin aslinda 20 milyon
liraya ihtiyvag oldugunu aciklar. Dr. Mazhar Bey, mesken
isinin Sihhiye ve Muaveneti 1Igtimaiye Vekaleti'nin isi
olmadigini, bu vekaletin eski Muhacirin Midiriyeti
Unmumivesi'nin yaptig1l hizmeti yiliriitmekte oldugunu ve isin
coziimlenmesi ig¢in bir vekalet-miidiiriyet-kanun gerektigini

savunur.

Kirsehir Mebusu Miifid Efendi, sevkedilecek muhacir
sayi1sinl, mesafesini ve harcanacak para miktarini sorar.
Vekil Riza Nur ise, teskilatin bu bilgiyi saptamaya
veterli olmadigina, Rus istilasindan bugiine kadar
buralarda kalanlarin 70-80 bin kisi oldugunun tahmin
edildigini sdyleyerek sevk edilecek olanlari séyle
aciklar: Izmir'de 3, Elazig'da 56, Ankara'da 56, Bursa'
da 115, sSilifke'de 314, Kirsehir'de 2742, Kangiri'da 120,
Diyarbakir'da 530, Sivas'ta 4900, Erzincan'da 97,
Eskisehir'de 10, Aksaray'da 2743, Gaziantep'te 197,
Kayseri'de 2166, Mardin' de 127, Amasya'da 2250, Urfa'da
789, Burdur'da 430, Bolu'da 1671, Denizli'de 186,
Karahisar: Sarki'de 1150, Karahisar: Sahip'te 72,
Maras'ta 3112 kisi olmak iizere memleketlerine donmek
isteyen ve sevkedilecek gtcmenler toplami1 23.800 kisidir.
(64)

Vekil Riza Nur'un devamla bildirdigine gore bir vyerde
miiddeti dolan kisi, muhacirlik haklarini kaybetmemek icin
baska bir bdlgeye gecmektedir. Bir kismi camiye yerlesmis
dilencilik yapmaktadir. Kimi kez sevkiyatin her seyi
hazirlandigi halde, demiryolu veya nakliye vasitas:

64. TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt 28, s. 274-277.
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olmadig1 ic¢in =zaman gecip kis gelmektedir. Bazilari,
kendileri goce kalka gitmektedirler. Bazilar: da,
Arnavutlar gibi, Konya, Izmir gibi verlere
yerlesmektedirler. Halbuki, iskan meselesinde de devletin
bir siyaseti vardir. Sosyal nedenler vardir. Siyasi
sebepler vardir. Sihhi sebepler vardir. Masuniyeti
Sahsiye Kanunu devletin aleyhine 1isler goriinmektedir.
Asker olmamak ic¢in muhacirligini sirdiren Bosnaklar

var.

Bir miiddettir Elviye-i Selase'den -yani Kafkasya'dan- giéc
vardir. Bunlar Azeriler degildir. Kafkas daglarindan
Lezgiler, Cecenler, Hamaklar, Asetinler vb. hiisniikabiil ve
nizamnamelere gdtre iskan ve iase edilmektedirler. Ancak

bu gelenlerin bazilara Rus tabiiyetini korumak
istemektedirler. Mevzuata gore Tiirk tabiiyetinde
olmayanlara muavenet edilemez. Onun icin mesele
uzamistir. Son olarak bunlara Tiirk tabiiyetini kabul edip
iskan edilmeleri yoksa hudut dis: edilecekléri
bildirilir.

Gorismeler neticesinde istenilen tahsisat kanunu

cikarilir. (65)

65. Havali-i Sarkiye muhacirlerinin iadesi ve tamir ve
ingasi igin tahsisat itasina dair kanun.™ TBBM Zabit
Ceridesi, devre 1, cilt 28, s. 350.

3. 7. 1339, 17. Ictima, 3.Celsede oylanarak kabul edilen
kanun:

1. Madde: Havali-i Sarkiye’de Rus istilasina maruz kalan
mahaller ahalisinden dahile hicret etmis olanlarin
memleketlerine iadeleri igin 1339 senesi Muaveneti
ictimaiye blutgesinde (Havali-i Sarkiye ah8lisinden dahile
hicret edenlerin iade masarifi) namiyle agilacak: (B-180)
nci faslina 150 bin lira tahsisat vaz'oclunmustur.

2. Madde: Ahiren Yunan istilasindan tahlis ve
istirdatolan mahallerden gayri aksami memlekette ahvali
harbiye ikasiyla (zoruyla) kismen veya tamamen harap olan
kura ve kasabattaki mesakinin tamir veya ingsasi igin
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Muhacirlerin Ifasesi

Muhacirin cogu muhtac durumda oldugu i¢cin Vekalet iase
vermek zorundadir. Hilaliahmer ve hayirseverlerin
yvaptiklari yeterli olmaz. Diiskiinlerin, kadinlarain...
esyasi tedarik edilerek iskan bélgelerine sevki,
hastalarin tedavisi vb. isler Vekalet biitcesine
dayanmaktadir.

thrac iskelelerinde konak. yerlerinin, iskan bdlgelerinde
misafirhanelerin acilmasi, dosenmesi, gelenlerin licer giin
agirlanmasi1 Vekaletin lzerindedir.

Sekiz iskan bolgesinde Vekaletin genis selahiyetli
teskilati vardir. Ayrica biitiin devlet teskilati iskan ve
imar islerinde yardimci olmaya ¢alisir.

25 Kasim 1923 tarihli fase Talimatnamesi, 15 Haziran 1921
Muhacirin Nizamnamesini devre disi birakir. 1923
talimatnamesi ile iskan edilmek iizere Tiirkiye'ye gelecek
muhtac muhacirlerin toplanma verlerinde, yvollarda,
misafirhanelerde, iskan mahalerinde iaseleri ve saglik

maliye batgcesinden (Ahvali harbiye ilcasiyla harabolan
mesaikinin tamir ve insa masarifi) nami ile agilarak (82-
2) faslina bir milyon lira tahsisat vaz'olunmustur.

3. Madde: Ikinci madde ile verilen tahsisat her mahalde
ledel kesif (kesif sirasinda) tahakkuk edecek tahribat
bedeli imarina nazaran yuzde nisbetinde tevzi ve
sirasiyle en miastacel tamirat ve insaata tahsis olunur.

4. Madde: Birinci ve ikinci maddelerle verilen
tahsisattan 1339 senei malivesi zarfinda sarf edilmeyen

miktari 1340 senesinde sarf edilebilir.

5. Madde: Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren
meriyGlicradiar.

6. Madde: Isbu kanunun icrasina icra vekilleri memurdur.
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gibi diger sorunlar: c¢ozimlenir. (66) Misafirhanelerde

ekmek, cay, sicak yemek verilir.
1923-1924 vyillary icin iase durumu styledir:

Muhtac ve Doyurulan Niifus

Aralik 1923 6510
Ocak 1923 22704
Temmuz 19824 52612
Eyliil 1924 13271

(Toplam 57.937 kisiye wulasti. 868 kisinin iasesine
baslandi1. Iskan mahallerinde 61.537 kisiye ulasti1.)

Subat 1924 r
(Muhacirinin yeni mahsule kadar iasesinde gii¢cliikler var.)

66. Iskan Tarihgesi, Istanbul; Hamit Matbaasi, 1932, s.
17-24

28 Tesrinisani 1339 tarihli Misafirhane Talimatnamesi
ihrag iskelelerinde, konak yerlerinde, iskan bdlgelerinde
agilacak misafirhanelerin ddseme ve idare bicimini
belirler.

1. Ortak binalar ve hayir isleri igcin ayrilan binalardan
vararlanilacak. Bu binalarin uygun clanlari bogsaltma ve
cok gerekli olduunda da kiralammak yoluyla kullanilacak.

2. Emvali metruke ve Askeriyeden yatak, yorgan vb. temin
edilecek, kimse tag-toprak tGzerinde birakilmayacak.

3. Ihrac iskelelerinde bayuk misafirhanelerde 10'ar
vatakli revirler olusturulacak.

4. Misafirhanede en gok 3 gin kalinacak. Sicak yemek,
gay... Hilaliahmer ve yardimseverler tarafindan
salanacak. Bu imkanlarin olmadidi yerlerde Hukamet
iageyi saglar.
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Nisan 1924 24208
(Middeti olan 11.658 kisinin iasesi kesildi.)
(iskan mahallerinde 34.1539 kisliye ulasti.)

Kaynak: Avin tarihi, C. 2, No: 4, 1339, s. 19; C. 2, No:
4, 1340, s. 247-251; C. 4, 1340, s. 204~-205, 77-83.

1924'te Milbadele Imar ve iIskan Kanunu'nun 1. maddesine
ilave kanun g¢ikarilir. Bu kanunla mahstillerini alincaya
kadar ciftciler iase edilir. Acezeler bir yvere
yerlestirilinceye kadar iase edilmek suretiyle
vagsamlarinl sirdirme olanagina kavusur. Dul ve kimsesiz
kadinlarin miistahsil hale getirilebilmesi icin bir zaman
iasesine devam edilir. Bu kanun 1ilk sekliyle iskandan
sonra 2 ay iaseyi Ongormektedir. 1913 tarihli Muhacir
Nizamnamesi'nde bu miiddet 6 ay olarak saptanmistir. (67)

Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Dr. Refik Saydam, 1936
Kizilay yi1llik kongresi acis konusmasinda GScmen Asevleri
ve gocmenlerin iasesi hakkinda bilgi verir: "Gocmenlere
yvardim servisi, hiikiimetin maddi ve manevi vardimi ile bu
isi muvaffakiyetle basarmaktadir... Sirkeci'deki asevi,
Istanbul limanina gelen gocmenlerin iaselerini temin
etmektedir. Ayni1 =zamanda acikta kalanlari da kapal:
verlere vyerlestirmektedir. Bu evde 2018 gocmen iase
edilmistir. Gelibolu, 1Izmit ve 1Izmir'de de asevleri
teskilat: vardir. (68)

67. "™abadele Imar ve Iskdn Kanununun birinci maddesine
mazeyyel maddei kanuniye™, 22 Nisan 1340, Kanun No:512,
Dastur, cilt 5§, s. 72; TBMM Zabit Ceridesi, devre 11,
cilt 8/1, s. 1019; 10938- 1102.

68. Ayain Tarihi, sayi 29, Nisan 1936, s. 18.
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16 Haziran 1936 tarih ve 2/4843 sayili: talimatname iase
siiresini wuzatip yiyecek miktarini arttimaktadir. Bu
talimatname ile Tiirkiye'de vyerlesmek amaciyla kendi
kendilerine disaridan gelen muhacirlerle nmilltecilerden
ihtiyaci1 olanlar ve hiikimet karari ile getirilen biitiin
gocmenler, Tiirkiye topraklarina ayak bastiklari: giinden
baslayarak bir yil iase edilirler. Iase misafirhanede,

yolda, iskan yerlerinde vapilir.
a- Misafirhanede tfase
1. Yalniz ekmek ve katik verildigi zaman giinde:

Biiyiiklere 900 gram ekmek ile 100 gram zeytin veya 75 gram
beyaz peynir. 13 yasindan kiigiilk ¢ocuklara 500 gram ekmek
ile 75 gram zeytin veya 50 gram beyaz peynir.

2. Ekmekle sicak yemek verilirse giinde:

Biyiklere 750, 13 yasindan kiigciiklere 500 gram ekmekle
sabahlar:1 cay (Bir adam icin 1 gram cay, 10 gram seker.)
veya cay yerine 50 gram zeytin/25 gram beyaz peynir.

Ogle ve aksam icin bir giinlik olmak iizere biliyiik kicik
herkese 100 gram kuru sebze (fasulye, nochut, bakla,
bulgur, piring, vb.) veya 200 gram yvas sebze ile 100 gram
et ve 20 gram sade ve zeytinyagi1 ve 8 gram tuzdan
yapilmis birer cesit yemek verilir. ogle ve aksam
yemeklerinin birinde yas digerinde kuru sebze verilir.

Pisirme icin 700 gram odun ilave edilerek misafirhanede
vapillacak iase bedelinin 15 kurusu gecmemesine calisilair.

Doktor tavsiyesi ile ¢ yasindan kiiciikk c¢ocuklar icin
giinlilkk 1 litre siit ve 40 gram seker, buna karsilik 300
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gram teksif edilmis siit veyva 160 gram toz siit
verilebilir. Lohusa ve hastalar i¢in yine doktorun

belirleyecegi iase maddeleri verilir.

b- Yolda Iase

Misafirhaneden, iskan edilecekleri yere kadar gidilecek
vol, giin olarak hesaplanir. (69) Her giin icin biiyiiklere
15, kiictiklere 10 kurus olarak iase parasi nakit olarak

kendilerine verilir.

c- iskan Yerlerinde iase

2661 sayili kanun uyarinca gécmenlere yemeklik bugday
verilinceye kadar, giinde biiytiklere 10, kiciiklere 6 kurus
iase bedeli nakit olarak odenir. Gdcmenlere tochumluk ve
vemeklik bugday verildikten sonra, Vekalet'in, gerekli
gormesi kosuluyla belli bir zaman ig¢in giindelik paranin
varisi nakit olarak verilir. Belirtilen zaman iskandan

itibaren en fazla bir yildir.

2661 numarali kanuna gore verilecek vyemeklik bugday
yv1llik olarak biyikler i¢cin 240, kicikler icin 120
kilodur. Bu miktarin en az ilic ayligi bir kerede verilir.

Tohumluk Bugday 2510 numarala kanuna gbre, toprak
dagitilmis olan veya ekim vyeri godsterilmis bulunan
ailelere verilir. Verilecek miktar dekar basina 15
kilodur. (70)

69. Tren, vapur ve otomobil gibi nakil vasitalarinda
gegen her 12 saat bir gun ve kara yolu igin 6 saatlik
seyahat bir gin sayilir.

70. Yeni Kanunlar, Istanbul; Cihan Kitaphanesi, 193§,
s. 1-4.
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Gocmen sevkiyatinda misafirhaneler cok ©nemli rol oynar.
Disaridan gelenler, once burada ¢ giin kalir. Saglik
kontrolleri vapilarak iskan bolgelerine gonderilir. Imar
Vekili Celal Bey'in teftis gezisinden sonra, misafirhane
memur kadrosu ihtivaca gbre diizenlenerek, subelerdeki
memur sayilsi artirilir. Gorevini aksatan memurlar
azledilip, tecriibeliler tayin edilir. Elektrik
kesilmesine karsin l1ix lambalar tedarik edilir.
Misafirhane "asri ve fenni" hale dénistirilir. 20 yatakl:
hastaneye 50 yatak ilave edilir. (71)

Saglik ve Goc

Basta sehirler olmak lizere gesitli yerlerde 4 bin kisilik
misafirhane hazirlanir. Mibadil ve miilteci olarak gelen
gtcmenler, {ic giin misafirhanelerde dinlendikten sonra,
araba ve otomobillerle iskan olunacaklari verlere
yollanir. Biitin bu calismalarda Hilaliahmer biiyilkk gayret
gostermistir. Dispanser, hastane vb. saglik kosullarin:

genisletici isler vyapar.

Selanik ve Girit'te heyetler hazir bulundurulur.
Gégmenlerin c¢ocuklarina ve yeni doganlara vardim icgin
Himaye-i Etfal kurulur. Bu is ic¢in 1923 vyilinda 5 bin

lira ayrilir.

Ocak 1924'te Drama'dan geleceklerin soguktan korunmalar:
icin 30 vagonluk sobala bir katarin 1Izmit veya
Haydarpasa'da hazir bulundurulmas: kararlastirilir. Kisin
cok sert gecmesi, gotcii olumsuz etkiler.

71. Ayin Tarihi, cilt 13, 1340, s. 77-83.
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Tekfur Dagi'ndaki Hilaliahmer hastanesinin yataklar:
cogaltilir. Izmir'de biyiik nekahethaneler hizmet verir.
Trakya'da 14 nmerkezde 10'ar vyatakl:i: revirler kurulur.
Hilaliahmer, "imdadi Sihhiye" sayilarini artirir.

Hilaliahmer Sihhiye Vekaleti'yle 1isbirligi vapmaktadir.
Gelen gocmenlerin sagliklariyla daha vakindan
ilgilenebilmek icin Samsun, Trakya, Izmir, Adana, Konya,
fzmit mintika miidiiriyetleri merkezlerinde Hilaliahmer'den

birer iliyve bulundurulur.

Salgin hastaliklarin olusmasi asi1 vyapilarak onlenir.
Biiyik salginlar olmaz. Tek titk bulasici hastalik goriltir.

Ocak 1924'te:

Yunan Makedonyasi'nda dizanteri salgini karsisinda asi
yvapilarak salgin Onlenir. 4-5 kizamik olay: yayilmadan
onlenir. Ayrica c¢icek asisi1 vyapilir. Salgin hastalik
yoktur.

Subat 1924'te: Selanik ve Kavala iskelelerinden
gelenlerde S5 kizamik, 6 c¢icek vakasi gorilerek onlem
alinir. Yaz aylarinda goriilebilecek difteri ve dizanteri

icin 6nlem alinir.
Mayis 1924'te: 156 lekeli humma goriilir.
Temmuz 1924'te: Lekeli humma 35 kiside goriiltir. (17

vefat), Kizamik 35 kiside goriliir (6 vefat), Cicek 15
kiside goriilir (3 vefat) (72).

72. Ayin Tarihi, cilt 2, No:4, 1339-1340, s. 19, 247;
cilt 4, 1340, s. 204-205; cilt 13, s. 77-83.
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Anadolu'nun her tarafinda ayni &lglide saglik hizmeti
verildigi soylenemez. Nigde Mebusu Ebubekir Hazim Bey,
Ulukisla'da iskan olunan gocmenler hakkinda Dahiliye
Vekaleti'ne soru dnergesi verir. (29.10.1924, ictima
28,celse 1)

Nigde'de vyayinlanan Feryat Gazetesi'nin 11 Aralik 1924
tarihli niishasinda, 1Ihtiyat Zabitlerinden Kemal, imzala
mektupta Ulukisla'da iskan olunan goécmenlerden aclik ve
sefaletten, doktor ve ilagsizliktan her giin on kisinin
0ldiigiiniin ileri siirtildigi belirtilerek, olayin dogru olup
olmadigir, eg8er dogruysa ne gibi onlemlerin alind:1g:

sorulmaktadir.

Dahiliye Vekili Recep Bey, verdigi cevapta olayxr ilk
olarak Vatan gazetesinden ogrendigini belirtir;
Ulukisla'da bin kiisur gogmenin bulunmasina karsin Hiikimet
tabibi bulunmadigini aciklar. Hiikamet tabibi daha bir c¢ok
kazada yoktur. Oraya kilicik sihhiye memuru bakmaktadir.
Ulukisla'daki Hiladliahmer' in bir hastanesi kapatilarak
malzemesi o bolge gocmenlerine dagitilair. Bolgede
mevsimin hastaligl olan malaryanin oldugunu ve vyeterli
kisinin gonderildigini agiklayan Dahiliye Vekili Recep
Bey saglik sorununun, daha cok eleman yetersizliginden

kaynaklandigini vurgular. (73)

Ote yandan toplu halde yasamanin getirdigi riskler ve
saglik bilgisinden yoksun olus tizerinde durulur. Basin bu
yolda faydali bilgiler vermege c¢alisir: "Toplularin
hastali1§1 veya hastaliklari eskiden beseriyeti korkutmus;
telasa, heyecana diisiirmistir. Salgin olmayan hastaliklar,
yvikiciliklar:i ne kadar ¢ok olursa olsun agir ve sinsi
olduklarindan ikinci planda kalmislardir. Mesela,

73. TBMM Zabit Ceridesi, devre 2, cilt 11, s. 284-286.
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diinyanin her yerinde ve c¢oktan beri frengi, trahom,
si1tma, ciizzam, c¢igek sari1 humma hastaliklari ile miicadele
teskilati oldugu ve bu hastaliklarla diger salgin
marazliardan birisi gorildigiinde her tarafta derin alaka
gozii listilne cektigi..." goriliir.(74)

1937 wvyi1li1 ¢ikan haberler daha tdmit vericidir. Saglik
islerinin iyi bir diizende oldugu, doért vilayette sitma
miicadelesi vapildig: belirtilirken, saglik islerinin daha
planl1 yiirttilecegi haberleri wverilir. Ornegin koy
cocuklarinin ci1liz ve yorgun olanlari igin 20 yerde azat
obalar:y acilarak bunlara kiloe kazandirilip koylerine

saglam dondiirtilecekleri miijdelenir. (75)

icisleri Bakanligi'nin TBMM miizakerelerinde izerinde
durulan niifusla 1ilgili maddeler 1937 wyilinda niifus
olgusunun boyutlarini belirler. Bu gﬁrﬁsmelerde, niifus

kayitlarinin yveniden vapllma zorunlulugu, niifus
meselesinin bilyitk onemi, niifus politikasinin c¢cok ve
saglikl: gocuk sahibi olmak yolunda
gerceklestirilebilecegi, "Tiurk c¢ocugu lehine umumi bir
sihhat ve koruma seferberligi", sitma, verem miicadelesi,
iskan meselesi, cocuk dilsiirmenin yasaklanmas:1 vb.

noktalar ilizerinde durulur.

Sihhiye Vekili Refik Saydam, ¢ok cocuk yetistirme ve
koruma politikasinin tedavi-hifzissihha olarak
gerceklestirildigini belirterek Tirk Milleti'nin
dogurganligini korudugu ve niifus artisinin 2 21-22
oldugunu acgiklar. Bu artis diger faktorlerle (gocler)

74. F.Nafiz Uzluk, "Salgin Hastaliklar Bilgisi ve Gécmen
Yerlestirilmesindeki Ehemmiyeti™, Trakya Dergisi, sayi 1
AGustos 1936 s. 8-9.

75. Trakya Dergisi, saya 8, Mart 1337, s. 29.
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binde 22 derecesindedir. En ¢ok izerinde durulan konu
cocugun 8lim oraninin diisiirilmesidir. Anne-aile terbiyesi
acisindan Kiiltiir Bakanligi ile isbirligi yapilair.

Ayrica koyliye, aileye gidecek "Zivyaret¢i Hemsireler"
yvetistirildigi, o yvi1l Koyebe Mektebi acgilacagi ve gelecek
yi1llarda diger dogum evleri yvaninda kdyebeleri

yetistirilecegi haberi verilir. (76)

Ciftci ve Sanatkarlara Yardim

Yerli halka ve disaridan gelen gotcmenlere yardim, zaman
icinde c¢esitlenerek siirer. Hikametin hayir kurumuna
donismeden, yardimi, planl:i: olarak yiriitme cabasi zamanla
sonuclariniy verir. Daha Osmanli doneminde "muhacirine
hanedan yardimi" yapillmaktaydi. Bu yardim 9 Agustos 1920
tarih ve 33 numarali1 Heyeti Umumiye karari ile devam
ettirilir. Ilk olarak disaridan gelen gécmenlere yardim
yapilirken, Vilayeti Sarkiye gocmenlerine, diisman
istilasindan kurtulan bolge halkina ve muhtac
ciftgilerine olmak iizere yardimdan yararlananlarin

kapsami genisletilir.

Sevkiyat, iase, saglik, iskan gibi konulardaki yardimlar
vani sira yapillan Zziraat vardimi dogrudan ilke
ekonomisini ilgilendirmektedir. Harabolan topraklarin
islenerek irdn vermesi, ne kadar kisa zamanda
gerceklesirse, Hikametin yiikii de o kadar kisa =zamanda
azalip, devlet gelir saglar konuma gecebilecektir.

76. Avain Tarihi, sayi 42, Mayis 1837, s. 94-96, 10S.
Gégmenler icin fevkalade tahsisat kanunu ile 2.500.000
lira tahsisat ayrilair.
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Carkin donmeye baslayabilmesi, oncelikle Devletin
vardimin: gerektirmektedir. Gercegin bilincinde olan yeni
Devlet, ziraat ve calisma alanindaki ihtivaclara
karsilama gayreti icinde olarak ve gilicii yettigince yardim

elini uzatir.

Miibadele ile gelen gtcmenlerin bir an ©nce mistahsil
olmalari istenir. Gosterilen iskan bolgelerinde
yverlesenlere gerekli olanlarin dagitilmas: icin,
miidiirivetlere talimatnameler gonderilir. 200 bin lira bu
is icin Ziraat Bankasi'na vyatirilir. Emvali metrike
ambarlarindaki bugday-arpa Vekalet emrine alinip, ziraat
subeleri kullanimina verilir. Sanatkar olanlarin hemen
ise Dbaslayabilmeleri 1i¢cin de "alet-diikkan" hakkinda

dnlemler alinir. (77)

1.Ciftci Muhacirlere Yardim

1923-1924 yillarinda, miibadil gtcmenlere yapilan iiretime
yonelik yardimlar Ayin Tarihi'nde aylara gore soyledir:

Nisan 1923'te 22.704 muhta¢ muhacirine: 6.000 kilo misir,
15.000 kilo arpa, 11.000 kilo kus yvemi dagitilir.

izmir Cesme'de iskan edilen miibadeleye tabi muhtac
muhacirine: 17.200 kilo arpa, 3.194 bugday dagitilir.

Cocuklara don, gotmlek, ayakkabi, hirkalik Hilaliahmer ve
Himayei Etfal tarafindan saglanir. (78)

Subat 1924'te: Hilaliahmer marifetiyle tayin edilen 37
vilayetten toplanan 40 bin lira ihtiyac ig¢in 30 Haziran

77. Ayain Tarihi, cilt 2, Numero 4, 1339, s. 19.

78. Ayin Tarihi, cilt 2, Numero 4, 1339, s. 247-251.
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aksamina kadar merkezi yardim muhacirin umumi emrine

verilir.

Samsun'a 12.257 pulluk, Trakya'ya 943 pulluk, Trakya'ya
2 traktor, Trakya'ya 134 ¢ift hayvani, Kocaeli'ye 7
pulluk, Kocaeli'ye 2 tirmik, Kocaeli'yve 111 Cift Hayvani,
Kocaeli'ye 350 pulluk, Kocaeli'ye, 2 traktor, Karesi'ye
1.500 donim bugday, 3.000 doniim arpa, 200 donim cavdar,
1.800 donim bakla, Samsun'a S bin kurus, Trakya'ya 11 bin
kurus, Giresun'a 3 bin kurus, izmir'e 7 bin kurus,
Bursa'va 6 bin kurus, Istanbul'a 9 bin kurus, Kocaeli'ye
64 bin kurus dagitilir.

Nisan 1924'te: 119.118 doniim arazi, 6.154 doniim sebze-
meyve bahcesi, 29.282 doniim bag, 14 doniim cayir, 286.989
adet zeytin agaci, 5.544 adet dut agaci, 1.065 adet meyve
agacli, 1 adet traktor, 892 adet pulluk, 355 adet capa,
243 adet digeli, 200 adet bel, 476 cift hayvani, 13.680
kilo tohumluk dagitilair.

Ekim 1923'ten sonra, Yunanlilar tarafindan miibadeleye
tabi muhacirlerden gasb ve miisadere edilen hayvan ve iirin
bedelinden olarak 2.183.302 drahmi tahsil edilerek, zarar
gorenlere dagitilir.

Mayls 1924'te: 74.829 doniim tarla, 6.769 dénim bag, 225
donitim dutluk, 185 doniim sebze-meyve bahcesi, 8.104 adet
zeytin agaci, 765 adet cesitli agac, 49.477 kilo tohumluk
arpa, 73.301 kilo tohumluk misir, 385 kilo tohumluk dar:,
4.345 kilo tohumluk patates, 4.969 kilo tohumluk arpacik,
25 kilo tohumluk sisam, 5.669 kilo tohumluk fasulye, 971
kilo tohumluk nohut, 84 kilo tohumluk boriilce, 153 kutu
ipek bétcegi, 758 adet oOkiiz, 3 adet beygir, 2.097 adet
pulluk, 66 adet boyunduruk, 421 adet ¢apa, 1.119 adet bel
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213 adet catal bel, 92 adet dikil, 454 adet bahce
testeresi, 570 kilo kiikiirt, 578 kilo goz tasi, 278 kilo
kireg, 8 adet poloverizator, 223 adet kose, 310 adet
orak, 258 adet elek 1 adet pulluk dagitilir. (79)

Temmuz 1924'te: 8.214 doniim arazi, 584 doniim bahce, 4.485
doniim otlak, 778 doniim meyve bahcesi, 17.965 doniim sebze,
bahgesi, 1.375 adet zeytin agaci, 35.910 adet cgesitli
agac, 267 adet okiiz, 267 adet inek, 255 adet koyun, 9
adet beygir, 84 adet merkep, 19 adet araba, 23 adet bel,

3 adet kazma, 21 adet pulluk dagitilir. (80)

Agustos 1924'te: 36.515 donim arazi, 530+195 doniim bag,
127 donim sebze bahgesi, 620 adet meyve bahgesi, 10.073
adet dut agaci, 191.740 adet zeytin agaci, 32.200 adet
gesitli agag, 67 adet Okilz, 129 adet pulluk, 574 adet
capa, kazma, 39 adet balta dagitilir.

Eylil 1924'te: Toplam 451.650 liralik havalename cesitli

btlgelere gonderilir.

17.076 donlim arazi, 3.942 donim bag, 1.026 donim sebze
bahgesi, 405 doniim meyve bahcesi, 79.332 adet sakiz
zeytin agaci, 172.757 adet cesitli agag, 271 adet o&kiiz,
1.039 adet pulluk dagitilir. (81)

Vekil Refik Saydam biitce goriismelerinde sorulara cevap
verirken, 1936 senesi icinde yapilan yardimlari sdyle
siralar: 15 bin pulluk, sanatkarlara doner sermaye olarak
11.102 lira, 7966 ¢ift hayvani, 1664 araba, yemeklik

~J

9. Ayin Tarihi, eilt 13, 1340, s. 77-83.

[

0. Ayin Tarihi, cilt 4, 1340, s. 81-82.

81. Avin Tarihi, cilt 4, 1340, s. 204-205.
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10.811.403 kilo hububat, tohumluk 4.709,349 kilo hububat
dagi1tilir.

Verilen arazi ise, 88.777 lira kiymetinde 35.049
dekardir. Iskan dairesi vasitasiyla tevzi edilmis olan

araziden siirdidrilen arazi 29 bin dekardir.

Arazi tevziati:

Trakya'da 618.700, Anadolu'da 547.500 olmak iizere toplam
1.229.200 dekar tescil edilip tapuya raptedilmek ilizere
ait oldugu yere bildirilir.

Yerli topraksiz halka 936 senesinde sarkta Kars ve Orta
Anadolu' da 2272 ev ve ditkkan vyeri, Sark ve Orta
Anadolu'da 1.127.958 dekar arazi tevzi edilir. Bunlar da

tapuya verilir ve bir kism:i tapularini alirlar. (82)

2- Yerli Ciftciye Yardim

Ote yandan savas halinin yarattigi olumsuzluklar, yerli
halk:i iiretimden uzaklastirir. Tohumluk olarak yapilan
vardimlar, aclik yiiziinden c¢ogu kez yemeklik olarak
kullanildigindan tarlaya tohum atilamaz. Ayrica insan
giicii noksanligi ve kotidi hava kosullari olay: daha agir

boyutlara ulastirir.

Varolan insani korumak, yasatmak otesinde, eksik goriilen
niifusu c¢ogaltmak politikasi geregi Ilireticiye yardim
kacinilmazdir. Bir takim kolayliklar gosterilerek geri
alinmasi1 tasarlanan yardimlarin c¢ok defa affedildigi wve
hatta daha kapsamli yardimlarla siirdirildigi goriilir.

82. Ayin Tarihi, sayi 42, Mayis 1937, s. 175-176.
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1920'1i ve 1930'lu yillarda Tiirkiye'nin ekonomik kimligi
ziraatgiliktir. Nufusun 2/3 si ¢iftgi ve ihracatin Z 75'i
tarim irinidir. (83) Donemin ekonomik sorunlari; toprak
milkiyeti, tarimda yetersiz liretim, kredi yetersizligi ve

insan yetersizligidir.

Gocmenlerin ve yoksul miistahsil halkin en kisa =zamanda
irin alir duruma getirilmesi, yeni Devletin, basvurmak

zorunda oldugu en onemli sorundur.

"Ahvali harbiye ve muhaceret" dolayisiyla Erzurum,
Erzincan livalarinin ¢ift¢ilerine 1918 sonbahari ile 1919
ilkbaharinda Romanya ganainimden ve Kagizman, Sarikam:s
askeri ambarlarindan yemeklik ve tohumluk dagitilir. (36
bin kilo tochumluk. Kisi basina 7 kilo olarak.) Ne var ki,
Romanya'dan gelen tohumlar tutmaz, mahsiil verme:z.

Biyik o6zveriyle topraga atilan tohum {iriin vermeyince,
yvapilan yardimin geriye oOdemesi olanaksizlasir. Ertesi
yi1l, 30 Nisan 1921'de bu borcun affi1 kanunlasir. (84)

Maliye Vekili Hasan Bey 1ile 1fktisat Vekili Celal Bey
10.11.1921'de (icgtima 108, celse 1'de) disman ayagl
basmadigl halde, ates mintikasina tesadiif ederek cesitli
savas nedenleriyle harap olan bdlgenin de kanun kapsamina
alinmasini teklif ederler. (85)

83. Bilsay Kurug, Mustafa Kemal D&éneminde Ekonomi,
Ankara; Bilgi Yayinevi, 1987, s. 157.

84. TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt 10, s. 60-64; 165-
166.

"Vilayati mustahlasa ahalisine verilmis elan tohumluk
zahirenin aff: hakkinda kanun layihasi ve Muvazenei
Maliye ve Kavanini Maliye Encimenleri Mazbatalari™
21.4.1337, igtima 23, celse 4.

85. TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt 14, s. 145-146.
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10.10.1921, (ictima 90,celse 2) Koggiri'ye "tahkik
heyeti" secimi yapilir. Ayni giin ve ayni oturumda Karesi
Mebusu Vehbi Bey ve arkadaslari Sivrihisar, Mihaligcik
kazalarinda diisman tahribati ve agikta kalanlara karsa,
Dahiliye Vekaleti'nin ne gibi tnlemler diisiindiiginii sorar.
Eskisehir Mebusu Emin Bey, diisman tarafindan meskenleri
yvikilip harap edilmis olan halk i¢in vyine Dahiliye
Vekaleti'ne soru onergesi verir. (86) 31 Ekim'de yardim

konusu kanunlasir. (87)

Isgal Dbolgelerinin ugradig: =zarar acisindan iilkenin
hububat gereksinimini karsilayan yorelerin kayiplar:,
biitiin sonug¢lariyla ileriye uzanan sikintilara neden olur.
Hikiimet yoreler arasinda hububat dengesini kurmaya
calisir. Bu ara sevkiyatta bazi anlasmazliklar da

gorilir.

86. TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt 13, s. 135-136.

87. Dastur, 3.Tertip, cilt 1-4, s. 171-178.

"Dagmandan istirdat edilen ve edilecek clan mahaller
ahalisine muavenet hakkinda kanun, 81.Tesrinievvel, 1337
Kanun No:161.

Bu kanuna gdére:

1.Bina, arazi, temettG vergileri ile asar ve agnam
borglari 1337 sonuna kadar affedilir.

2. Yemeklik ve tohumluk dagaitilair.

3. Miri ormandan bina yapimi igin salanacak adag ve
kereste igin orman resmi alinmaz.

4. Vasita igin 500 bin lira tahsisat konur.

5. Ug senede Gg esit taksitte d6denmek kogsuluyla tohumluk
icin 500 bin lira tahsisat konur.
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Kastamonu Mebusu Abdiilkadir Kemali Bey, 30. 1. 1921'de
"iktisat Vekaleti'ne verdigi soru dnergesi" 1ile Adana
bolgesindeki =zahire konusunu sorgular: "Adana isgal
dolayisiyla ugradigi1 =zarar, onun =zahire ambari: olusunu
olumsuz yonde etkiledi. Simdi yardim edilirse, tekrar
dizelebilir. Hal boyleyken, su anda bol hububata sahip
olan Antalya'dan bu zahire Adana iizerinden Konya'ya
gonderiliyvor. Konya'nin ihtiyaci olmadig: biliniyor. Ayni
zahire tekrar Adana'va geliyvor. Bu garip gidis-gelis
halen devam ediyor..." (88) ‘

Muhtag c¢iftgciye tohumluk, ¢ift hayvani ve =ziraat aleti
icin 1926 senesi Dbiitgesine 500 bin lira tahsisat
konulmasi hakkinda kanun teklifi wverilir (13.9.1339).
Konu ile ilgili olarak Muvazenei Maliye Encimeni
mazbatasinda; 16 Mart 1920 tarihinden sonra, 1Istanbul
idaresince Ziraat Bankasi'ndan alinan 1,5 milyon liradan
500 bin 1liranin bankaya tediyesiyle, bu banka namina
"muhtacini1 ziirraa tavizan" tohumluk, c¢ift hayvani1 ve
"alat: ziraiye" miibayaa (satin alma) ve dagitimi
hakkindaki Meclis'e verilen kanun teklifinin Enciimende 10
Eyliil 1923'te gorisildiigiini belirtir. Ardindan: "Diisman
tahribat: ve kuraklik yiizinden o sene yeterli mahsiil
alinamadigi; tohum, ziraat aleti, cift hayvani o giin en
cok ihtiyac duyulan noksanlar oldugu ve 500 bin liranin
ihtivaca yeterli olamayacagi aciklamasini getirir.(89)

iktisat Vekili Mahmud Esat Bey, mazbatay:r ITktisat
Vekéaleti'nin wuygun buldugunu ag¢iklar. Esasen yardima
karsi cikan yoktur. Biitiin konusmalar, yardimin
vetersizligi noktasinda toplanir.

88. TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt 16, s. 169-170.

89. TBMM Zabit Ceridesi, devre 2, cilt 2, s. 85-86.
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Eskisehir Mebusu Abdullah Azmi Efendi, Eskisehir'in 80
hanelik bir koylinde 10 bin kilo 8sir verilirken, o sene
bunun yarisinin bile Odenemedigini; koyliniin topragini
nadasa birakmis olarak ekilecek vaziyette tohumluk
bekledigini, dolayisiyla Dbiitiin Umitlerin Meclis'ten bu
konuda ¢ikacak bir tahsisatta toplandigin: sdyler. (90)

Adana Mebusu Zahir Bey, iilkedeki yegane isin c¢iftgilik
oldugunu belirterek; hic olmazsa Ulkenin ziraat aleminde
yikseltilmesini; sanayi kuruluslarina sahip
olunamadigini; baristan sonra, ziraat ile tilke
zenginliginin artirilma zorunlulugunu wvurgular. Ulkenin
77 liva oldugunu ve bu paranin 77'ye bdlindiigiinde bir ise
yaramayacagini ve miktarin 2 milyona c¢ikarilmasinl

onerir. (91)

Bazi1 livalarda tohumu ekebilmek ic¢cin =ziraat aletlerine
biiyiik ihtiyac oldugu ilizerinde duran Gaziantep Mebusu Ali
Cenani Bey, tahsisatla 1ilgili olarak su aciklamayi
getirir: "1921'de istirdad edilen mahallerdeki muhtac:
muavenet ziirraa verilmek izere bir fasilda 500 bin lira
verildi. Gegen sene Izmir ve havalisinin istirdad:
izerine yine muhtaci muavenet zirraa verilmek {lizere
ayrica bir tahsisat verildi. Bu tahsisatlarin sarfinda
mahalleleri Sarfiyat Komisyonlari 1ile Ziraat Bankas:
memurlari birlikte hareket ettiler ve senedati Ziraat
Bankasi1 aldi. $Simdi onlimizde bulunan kanunda senedati

90. A.g.z.c., s. 8T.
91. TBMM Zabit Ceridesi, devre 2, cilt 2, s. 87-88.

Ziraat Bankasi mGlga Istanbul idaresine 1,5 milyon borg
vermis. Yeni idare c¢iftgciye yardim seklinde bu borcun bir
kismini (dolayli) &édemek istemektedir.
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ITktisat Vekaleti alip, 500 bin liralik bir takim evraki
bankaya verecek... "(92)

Goriisleri toplayan 1Iktisat Vekili Mahmud Esat Bey,
paranin banka vasitasiyla dagitilacagini ve yine bankalar
tarafindan takip edilecegini vurgulayarak en c¢ok ihtiyaci
olan livalarin Eskisehir, Afyonkarahisar, Ertugrul
oldugunu aciklar. Paranin kullanim alanini ve yapilacak
vardim: "Bu para ile asag1 yukari 200 bin ciftgiye
tohumluk verilecek, 250 bin doniim yer ekilecek. Ihtiyac
ise bunun ii¢ mislidir. Tohumluk da hayvanat da disaridan
getirilmeyecek. Ayrica Ziraat Bankasi bu sene igin 200
boga ve inek getirmeye karar verdi. Bu hayvanlar:,
taksitle odeme kosuluyla ciftciye dagitacagiz." seklinde
aciklar. (93)

Trabzon Mebusu Muhtar Bey, ulasim lzerinde durarak icinde
bulunduklar:y ay (9. ay) dan itibaren demiryolunun Firat'a
kadar gidecegini (Corablus'a) ve Urfa, Surug, Mardin
yoresinden gayet ucuz tchumluk alinabilecegini belirtir.
Bir vagon bugdayin bin liraya gelecegini, kilo basina 3
kurus ve tasima ilcreti i¢in de 3 kurus olmak lizere 6
kurusa Bati'yva aktarilabilecegini savunur.

Maliye Vekili Hasan Fehmi Bey, 1922 ve 1924 biitgcelerinde
vardimla ilgili olarak: "1338 senesinde 2.5 milyon lira
tahsisat aldik. 1339'da yine ayni tahsisattan ziirraa
muavenet yapildi. Istenilen 500 bin lira, simdi sonbahar
zeriyat: icin muavenete muhtag¢ ziiraa derhal nakden veya
aynen tediyesi icabeden tohumluk ig¢indir. Bir de ilkbahar

92. A.g.z.c., s. 88-89.
93. A.g.z.c., s. 89-91.
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zeriyati1 igin vardir. Bunu 1340 biitgesiyle ayrica teklif
edecegiz." aciklamasini getirir.

En cok tahribolan bdlgelerden biri olan Sakarya sahasina
bir ©nceki vyilki vyardim parasindan 10-15 bin lira
gonderdiklerini vurgulayan Maliye Vekili, "Cenup
simendiferi"nin isletilmesiyle Urfa, Mardin, Diyarbakir
taraflarindaki zahireye ulasabilecegini ve acligin
dlkenin bazi1 kisimlarinda olup, genelde bir acglik s&z
konusu olmadigini savunur. "Ne kadar fazla zahire olursa
asardan o kadar fazla riisum alinacaktir.Bundan valniz
zirraa degil, Hazine-i Devlet de yararlanacaktir." (94)

Kars Mebusu Ahmet Agaoglu ise, kanun teklifini baska bir
yonden degerlendirir: "Bu ilk ve ciddi bir kanundur ki

bununla efkari umumiyeye karsi c¢ikacagiz." der.

Bolu Mebusu M. Vasfi Efendi ise, "Bugiin pay1 ada ile
cignenen Vilayati Garbiye halki bu muavenete muhtacg
oldugu gibi, Vilayati Sarkiye de muhtagtir... adeta devri
sablk hikametinden higbir sey gormedikleri hakkindaki
kanaatlerini bizim hakkimizda da perverde ederler."

diyerek, tdenegin 1 milyona cikarilmasini onerir. (95)

Tohumluk kadar ziraat aleti de o©nemli bulunmaktadir.
Cinki c¢ift hayvani yeterli miktarda degildir. Daha da
dnemlisi, yeterli insan gilicii yoktur. Ayrica bir onceki
yv1l (1922) 700 hayvan hastalanmis ve yapilan miicadele ile
hastalik 55 karyeye indirilmistir.

84. A.g.z.c., s. 95-98.

95. A.g.z.c., s. 99
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Eldeki hayvan sayisi1 az oldugu icin Hiikamet, 20-30
traktor tedarik ederek muhtac ve kiictik olan ciftgilere
gondererek, Hilkkiimet hesabina arazi siirdirmeyi planlar.
Ciftgi iridninti kaldirdig: =zaman, traktorlerin yalniz

zaruri masraflarinil verecektir.

Konu ile ilgili olarak vapilanlari: yveterli bulmayan Ahmet

Agaoglu: "Bu memleketi temsil eden =zat buradan "Bu
memleketin efendisi c¢giftgcilerdir." demistir. Unutmayalim
ki, bu Devlet ve teskilat, halk teskilati, demektir. Halk
Devleti demek, c¢iftgci devleti demektir." sozlerivle

ciftciye vyapilacak vyardimin daha da gticlendirilmesini
diler. (96)

Gorismeler sonunda 146 mebusun katildig: oylamada 146
kabul oyuyla muhtag c¢iftciye yardim edilmesi hakkindaki
kanun cikarilir. (97)

96. TBMM Zabit Ceridesi, devre 2, cilt 2, s. 134.

97. TBBM Zabit Ceridesi, devre 2, cilt 2, s. 148-173.
"Muhtacini zUrraa tevzian tohumluk ve ¢ift hayvanati ve
alatyl ziraiyve verilmek igcin tahsisat hakkinda kanun,”
17.9.1339, Kanun No:345.

Bu kanuna gére:

Madde I- Maliyve Vekaleti'nin 1339 senesi butgcesinde
(Ziraat Bankasinin Istanbul ajansina tediyat) nami ile
acilacak fasli mahsusuna 900 bin lira tahsisat
vaz'olunur.

Madde 2- Maliye Vekaleti'nin 1338 senesi buatgesinde
(meccanen tevzi olunacak tohumluk ve yemeklik bedeli)
nami ile mevcut /99- A/ faslina iki yaz bin lira
tahsisat: munzamma vaz'edilir.

Madde 3 - Birinci madde mucibince Ziraat Bankasi'na
verilen 900 bin lira ile mahalli tevzii Iktisat
Vekaleti'nce tayin edilmek Gzere muhtacini zarraa tavizan
sekiz yaz bin liralik tohumluk ve yaz bin liralik cift
hayvanati ve alati ziraiye verilir.
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iki ay sonra, 17 Eylil 1923 tarih ve 345 numaral: bu
kanun ile tahsis olunan 900 bin liranin yeterli olmadig:
uygulamalarda anlasilmis oldugundan 1,5 veya 2 milyon
lira daha tahsis edilmesi istenir. Yardim yapilacak
vilayetler Konya, Urfa, Adana, Yozgat, Corum olarak
saptanir. Iktisat Vekili Hasan Bey, =zahire dagitiminda
gec kalindigini kaydeder: "Duyunu Umumiye ambarlarindaki
Ayniyat Asari'na el koyduk. (Izmir, Denizli, Manisa,
Aydin...) 2,5 milyon kilo zahire tesbit ettik. (Onbir ton
bir vagon olmak izere 250 vagon =zahire vardir.) Ziraat
Bankasi1, kendi sermayesi olarak bunlar:i dagitacak. Fakat
gec kaldigimizi saniyorum." der. Bu arada bir baska
boyutu wvurgular: "Aclari dovurmak meselesine gelince: Acg
valniz ziirraa arasinda olmaz. Diger sosyal siniflar
arasinda da vardir. Bunlari doyurmak o6yle 100 bin, 200
bin, 2 milyon ile olmaz. Ve bu cigir biraz tehlikelidir.
Bendenizin fikrim, aclarin her birisini bu vasita ile
mistahsil bir vaziyete sokmaktir." (98)

Madde 4 - Isbu tevziat Heyeti Vekilece tanzim edilecek
bir talimatnameye tevfikan icra olunur.

Madde 5 - Isbu kanun tarihi negrinden itibaren
meriyalicradir.

Madde 6 - Isbu kanunun icrayi ahkamina Maliye ve
Iktisat Vekilleri memurdur.

98. TBMM Zabit Ceridesi, devre 2, cilt 3, s. 333-341.

"Muhtacini ztUrraa tohumluk oclarak aynen veya bedelen
ikraz olunmak Gzere Ziraat Bankasi'nin Hazine-i
Maliye'deki matlubatina mahsuben iki milyon lira itasa
hakkindaki kanun 147 {1 gekimser) oyla kabul edilir.
{10.11.1339, ictima 51, celse 2.)

"Muhacirlere ve muhtag ¢iftgilere &8ding tohumluk ve
yemeklik dagitilmasa hakkinda kanun."™

29 Aralik 1934, Kanun No: 2661, Dastur, 3.Tertip, cilt 16
s. 467.
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3- Sanatkar Muhacirlere Yardim

Miibadil olarak gelen gtcmenlerin bir kisminin sanatkar
olmas1, bu alandaki ihtiyag¢ gtz Oniine alinirsa, ne kadar

tneml i oldugu anlasilir. Ancak bu sanatkarlarin
calisabilir duruma gecirilebilmesi, vardim
gerektirmektedir. 1924 'te ciftcilerin vani sira

sanatkarlara da c¢esitli ihtivaclarin: karsilayacak

kapsaml: yardim yapilair.

5 Haziran 1924 giinii Cumhuriyet gazetesinde, "Muhacirlere

Muavenet" baslig: altinda sanatkar muhacirlere vyardimla
ilgili talimatnamenin Istanbul Miibadele Miidiiriyeti'ne
ulastig haber verilmektedir: "Sanatkd&r mubhacirlere
tevzian verilecek alat ve sermaye hakkindaki talimatname
istanbul miibadele miidiiriyetine ulasmistir. Sanata uygun
olarak muavakkaten diikkdn, firin, herhangi bir imalathane
iiretime elverisli bina veya baraka vb. verilecek."

Ayrica, sanatkar muhacirlere alet edavat, sanayi liriinleri
bedelleri ¢ senede ve alt:1 taksitte Odenmek tizere
verilecegi; ilk oOdemenin bir y1l sonra baslayacagi haber
verilir. (99)

S6z konusu talimatnameye gore 8 Kasim 1923, Miibadele iImar
ve Iskan Kanununa uygun olarak saptanan ve yardima muhtac
olan sanat¢1 ve meslek sahiplerine yardim edilecektir.

"Muhacirlere ve muhtac giftcilere 8dang tohumluk
dagitilmasi hakkindaki kanunun birinci maddesinde yazila
bir milyon liranin artirilmasina (1.250.000) dair kanun,
"18 Kanunuevvel 1935, Kanun No: 863, Dustur, 3.Tertip,
cilt 17, s. 90.).

99. "Muhacirlere Muavenet™, Cumhuriyet, 5 Haziran 1340,
s. 3
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Her sanatgiya isine gore bir dikkan, bina, baraka vb.
(bdiing olarak) verilir. Bir komisyonun (Mintika Midiri
baskanliginda, mesul muhasip, iskan ve 1iase memuru,
mahalli ticaret odasi: azasindan olusan) takdir edecegi
aletler ve edavat saglanir; usta olmayip, ¢iraklik
devresini gecirmis veya kalfa olanlara, ustalara
verilenin yarisi verilir. Emvali metruke ambarlarinda bu
gibi sanayie yarayacak alat ve edavat bedelleri takdir
edilerek muhacirin namina satin alinir. Muhacir aldig:
aletleri satamaz. Bunu onlemek icin bir kefaletname
tanzim edilir. Birer borg senedi alinir. Bu senetlerde 3
yv1l 6 aylik taksitle odenecegi belirtilir. (100)

Her vilayet ve kazada, vali ve kaymakamlarin
baskanliginda birer Tevzi Komisyonu kurularak,
miibadillere emlak, arazi ve escari miismire tevzi

talimatnamesini uygular. Buna gore: Komisyonlar arazinin
sinirlarini belirler. Metrik emval iizerinde hak iddia
edenler Lkullanma belgesi gostererek, kullanima devanm
eder. Komisyonlardaki &lgiiciiler arazinin krokisini cizer.
Arazi degerine gore iigce ayrilir: Ala, vasat, edna.
Arazinin bolimleri, kura ile dagitilip tevzi defterlerine
kaydedilir.

Kdylere yerlesecek sanayicilerle ogretmenlere haklarinin
yaris1 kadar daha fazla verilir. Ziraat, doktor, baytar
okulu mezunlarina (veya yiiksek okul) bir misli fazla

100. Sanatkidr muhacirlere tavizen verilecek alat ve
edevat ve sermaye hakkinda talimatname.®™

30 Nisan 1340, Kararname No: 500, Dustur, 3.Tertip, cilt
S, s. 1142, 1145.
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verilir. Buna karsilik koyliye kendi bilgi alanlarinda
yvardimci: olmalar: istenir. (101)

Bir c¢ok yerde metruk arazi, eski vyerlesik halka ait
tarlalarla sinirdas ve karigsik bir haldedir. Metruk
mallar ilizerinde c¢esitli sekillerde haklar iddia edilir.
Ayrica her vyerde haritacinin olmaylsi, talimatnamenin

uygulanisini aksatan nedenlerdendir.

Sonucta (ilke ekonomisini canlandimak amaciyla alinan
onlemlerin yarar sagladig: goriiliir. Muhacir ve
miiltecilerin gimrik muafiyeti kanunu (102), geliste
gerekli olan mal ve esyanin kolayca iilkeye getirilmesini
saglamistir. Harabolan iilkenin bu getirilecek mallara
gereksinimi oldugu acikca bilinmektedir.

Calismasinin gerceklestirilmesi, Uretimin saglanmasi, mal
varliginin artirilarak insanlarin zenginlesmeleri
dogrultusunda Dbirbirini destekleyen <cesitli o©Onlemler
alinir. Cumhuriyet gazetesi 24 Mayis 1925 tarihli
nishasinda "iki misli mahsiil bekleniyor" miijdeli haberini
verir. Beklentiler hep bu ydndedir.

iskan~-Onarim

Cesitli olaylar ve savaslar yiiziinden terkedilmis
binalarin cogu kullanilmayacak bir haldedir.
Oturulabilecek durumda olanlar kurtulustan sonra ordu ile
gelen felaketzedeler, memurlar ve =zabitler tarafindan
isgal edilir. Mibadele yoluyla kafileler gelmeye

101. "Mabadillere emlak, arazi ve escari musmire tevzi
talimatnamesi®™ 6 Temmuz 1340, Iskan Tarihgesi, Istanbul;
Hamit Matbaasi, 1832, s. 29-32.

102. Cumhuriyet, 24 Mayis 1925, s. 1.
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baslayinca mesken sorunu c¢ikar. Yikilacak durumda olan
binalar orada oturmak isteyenler icin tehlikelidir.
Yikimlarin vyapilip, onarim isinin siratle sonuclanmasi
gerekmektedir. Tamirati Ciz'iye Talimatnamesi ile bu is

halledilmek istenir.

Talimatname ile Imar ve Iskan Komisyonlari faaliyete
gecerek; mibadeleye tabi Rumlarin emvali metrukesinden
yvikilmaya vyiiz tutmus olanlarin yikimini, gerekenlerin
sati1sini1, ufak onarmalarla (cati1 aktarma; kap1, pencere,
tamiri vb.) oturulabilecek hale gelecek olan evlerin

onarimini yapar.

Imar ve Iskan Komisyonlari milbadeleye tabi Rumlarin
emvali metrukesinden yikilmaya yiiz tutmus olanlarin
vikimini; icabedenlerin satisini; Ciizi tamirat ile (gat:
aktarma, kapi, pencere tamiri...) oturulabilir hale

gelecek olan evlerin tamirini yapar.

Bu talimatnameye gore: Yikilan evlerin kullanilabilir
parcalari, diger onarimlarda kullanilmak tizere ayrilir,
geri kalan enkaz satilir. Insaat malzemesi ve iscgilik
iicretinin 250 lirayi1 gecmemesine dikkat edilir. Tamire
ihtivag gosteren binalarin kesif evraki Vekaletcge
onaylanir. Yikilan ve tamir edilen hanelere Muhtelit
Milbadele Komisyonu kiymet takdir eder. Binalarin yikim ve
tamirinden o©nceki kiymetleri, yikim masrafi, enkazin
kiymeti, tamir icin harcanacak malzeme ve iscilik
bedelleri ayri ayri mazbatalar hazirlanip her ay sonunda
yvapllacak islerden bilgi verilir. Ayrica 1iyi halde
bulunan binalarin korunmasi i¢in bek¢i tutulmasi istenir.
(103)

103. Mab8dillerin iskan edilecekleri bdlgelerdeki emvali
metrukede yapilacak mistacel tamirati cuziyeye ait
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Evleri diusman isgalinden zarar gorenlere yardim icin on
taksitte o©denmek izere yardima karar verilir (canm,
kereste, kiremit, sac vb. malzemenin tamiri icin yardima

calisilir.)

Samsun havalisinde 100-200 hanelik 20 koy insasina karar
verilir. Saglik, =ziraat ve ekonomi ac¢isindan gerekli
incelemeler yapilir. Miri ormanlardan kereste temini i¢in
gerekli islemler tamamlanir. (104)

Ocak 1924'te siddetli kar ve soguga ragmen, isgale
ugrayip tahrip olan evlerin tamirati sirer. imar subesi
koyliilere mesken temini ve muhacirlerin miistahsil

vaziyete gecmelerine yardimci olur.

Samsun'da, Aydin ve Manisa havalisinde kodylerin insaasina
baslanir. Cam, c¢erceve, kereste, kiremit icin Istanbul'da
miinakaza acilir. Bir miktar, cam, ¢ivi, pencere ve kapi
tokmag: Avrupa'dan getirilir. 5 bin tahta, Bilecik'e
yeniden 10 bin lira ve 50 sandik cam gonderilir. Kereste
ise miilbayaa 1ile temin edilir. Almanya ve Fransa'da
yayinlanmis kitap ve risaleler incelenerek, insa
islerinde pratik bilgilenme yoluna gidilir. (103)

Subat 1924'te kdylerin insa isleri igin fiyat saptanir ve
calismalar baslar. Biiyik kdylerin insas1 ve evlerin
onariml icin Karadeniz sahillerinden 1Istanbul, Izmir,
Canakkale, Bursa, Adapazari, Manisa, Bozilyilkk yodrelerine

talimatname,” Il Tesrinievvel 1339, Iskan Tarihgesi,
istanbul; Hamit Matbaasi, 1932, s. 22-23.

104. Ayin Tarihi, cilt 2, Numara 4, 1339, s. 19.

105. Ayin Tarihi, cilt 2, Numara 4, 1340, s. 247-251.
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kereste alim satim isleri baslar. 1izmir'de 207 hane,
Samsun'da 139 hane, Konya'da 37 hane, izmit'te 214 hane,
Trakya'da 154 hane, Bursa'da 206 hane, Karesi'de 14 hane,
Adana'da 14 hane olmak ilizere toplam 2371 hanenin tamiri
biter. Catalca, Gebze, Kartal, Zonguldak, Bartin,
Eregli'de onarim siirer. (106)

Nisan 1924'te Sarihan, Ertugrul, Antalya, Mersin, Samsun
vilayetlerinde 2 kagir, 7 ahsap; Bursa'da 2 ahsap olmak
iizere toplam 16 koy insasina karar verilir. Projeleri
yvapilip bolgeleri ilan edilir. Samsun'da 198 hane,
Izmir'de 1791 hane, Bursa'da 875 hane Kocaeli'de 140
hane, Antalya'da 320 hane, Konya'da 221 hane, olmak izere
toplam 3399 hanenin tamiri yapilir.(107)

Mayis 1924'te bolgelerde yeniden vyaptirilacak koylerin
plan ve projeleri-sartnameler-mukavelenameler hazirlanir.
Bu bolgelerde insaatlar baslar. Mersin'de Yuvanaki
¢giftligi, Antalya'da Cirkin Oba, 1Izmir'e Bagl: Kivyas,
Manisa'da Coban Ayisi, Bursa'da 1ikizce ve Karaca Oba,
Bilecik'te Pelit Ozii'nde koy insaatlar: yapilir. Izmir,
Bursa bélgelerinde kendi masraflariyla kdy insas:i taahhiit
eden muhacirlerin yaptiracaklari koprilerin plan ve
projeleri yerlerine ulastirilir. Mubayaa Komisyonunca
pazarlik suretiyle Istanbul'da hazir bulunan bir Amerika
firmasindan 50 adet kapi, 50 adet pencere alinarak

Bandirma ve Manisa'ya yollanair. (108)

Temmuz 1924'te cesitli fasillardan 682.282 lira 67 kurus
havalenanme gtnderilir. Bursa, Samsun, Antalya

106. Avin Tarihi, cilt 13, 1340, s. 77-83.

107. Ayan Tarihi, cilt 1340, s. 75-83.

108. Avin Tarihi, cilt 13, 1340, s. 76-83.
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bolgelerinde koylerin imari ve insasi icin miiteahhitlere
ihale yapilir. Samsun, Amasya, Tokat, Corum bdlgelerinde
basit meskenlerin yapilmasi ‘icin 110.000 liralik havale
gonderilir. Harpte meskénleri harap olanlardan Bursa'ya
15.000, Bilecige 5.000 liralik havale vyatirilir. ifIzmir'e
65.555 lira ayrilir. Karadeniz sahilinde kaliteli kereste
alimina baslanir. Bu ay 2 bin sandik cam alinir.
Karesi'de 8, izmir' de 265, Bursa'da 141, Konya'da 5 hane
tamir edilir. iIzmit Samsun, Adana, Antalya bdlgelerinde
koylerin insaasina devam edilir. (109)

Agustos 1924'te c¢esitli fasillardan cesitli yerlere
263.570 liralik havalename gonderilir. Samsun'daki
insaatta kullanilmak ilizere Karadeniz sahallerinden iki
kayik kereste satin alinir. 145 ton c¢ivi dagitilair.
Adana, Samsun, izmir bslgelerinde az zaman ve para ile
mesken yapimina karar verilerek havaleler gonderilir.
Adapazari fabrikasinda kapir1 ve pencere vyaptirilir.
(Samsun'a gonderilir.) Hiladliahmer'den Samsun'a 234+156
baraka aksami, 1Izmit' e 256, Mudanya'ya 25 adet baraka
temin edilir. Yapilan tamirat izmir'de 293 hane, Bursa'da
136 hane, Izmit'te 14 hane olarak toplam hanedir. (110)

Eyliil 1924'te Adapazar: imalathanesinde yapilan kapi ve
pencerelerden 500 adet kapi, 300 bilyilk pencere Samsun'a;
750 biyiik-kiiciik pencere, 2705 biiylik pencere Adana'ya; 300
biiyilk pencere Bursa'ya hazirlanir. 1008 Kapi1 (metrekiip),
150 adet kiiciik pencere Samsun'a; 1800 biiylik pencere, 300
cerceve Izmir'e; 270 g¢erceve Adana'ya; 200 cerceve
Istanbul'dan Bursa miitehadine 60 baraka aksami Samsun'a
sevkedilir. Ayrica 60 baraka Geyve'de kurulur. iIzmir

109. Ayin Tarihi, cilt 4, 1340, s. 81-82.

110. Ayain Tarihi, cilt 4, 1340, s. 112.
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mintikasina yazilan 870 barakadan 25 Karapinar, Nazilli'

ve 25 Afyon'a gonderilir.

Ekonomik yvapllarin olusturulmasina ©zen gosterilir.
"ifktisadi hane" olarak Samsun havalisinde 50 adet iIndik
Pinar'da, 60 adet 1iskilip'te, 15 adet Kiz Oldiiren'de
tamamlanir. 12 adet Vezirkdy'de, 24 adet Havza'de insaata
devam edilir. iIzmir'de 264, Bursa'da 128, Istanbul'da 813
toplam 1305 adet binanin tamirati yvapirlir. Inebolu'dan
alinip Samsun'a 2200 lata kereste gonderilir. 15600 ince
tahta, 200 c¢ikdene, 509 giirgen, 1000 direk, 3000 yerli
doseme tahtasi kullanilir. Bu ara ornek koylerin

insaasina devam edilmektedir. (111)

Bina vapiminda en ¢onemli malzeme kereste gotriiliir. Sihhat
ve Ictimai Muavenet Vekili Refik Saydam, TBMM'nde
gobcmenlerin kereste ihtiyaci hakkinda bilgi verir.

iskan Kanunu'nun bazi maddelerinin degistirilmesiyle
ilgili olarak, muhacirlerin beraber getirebildikleri 5
metrekip kerestenin glimriilk resminden muaf tutulacaklari
hakkindaki goriismelerde miktar iizerinde durulur. Refik
Saydam'in acgiklamasi soyledir: "Bizim yaptigimiz evlere
nazaran bir gocmen evinin kereste ihtiyaci 4.70 metre
mikabidir... 1935 yilinda 5.44 metre mikap getirdiler.
Bunlari ancak Tekirdag'da kullanmak nasip oldu. Ciinkii
istedigimiz eb'at ve evsafta olmadigr icin bickihaneye
gonderilmek =zarureti hasil oldu. Bizim senevi kereste
ihtivacimiz 25.500.530 metre mikabina yakindir. En ziyade
imit ettigimiz Romanya 'dan gelecek gdcmenlerin
getirecekleri kerestededir. Gegenlerde huzurunuzda kabul
olunan mukavelename mucibince oradan gelecek olan
gocmenlerin satacaklari musakkafata mukabil ellerine

111. Ayin Tarihi, cilt 4, 1340, s. 204-205.




gececek paranin ancak % 25 derecesinde kereste
alabileceklerine dair bir hikiim vardir. Romanya
Hiikiimeti'nin de tasdik ettigi bu mukavelename yakinda

yiriirliige girecektir.

Muhacirin getirdigi 5 mm. kereste ihrag¢ istasyonlarindan
alinip devlet tarafindan lazim gelen verlere
sevkedilecektir. Biz bu istasyonlarda keresteyi satin
alacagiz. Boylece bize yarayacak malzemenin memleketimize
girmesi temin edilmis olacaktir." (112)

1924 Miibadele iImar ve iskan Vekaleti biitgce goriismelerinde
Vekil Mustafa Necati, g¢alismalari ve takip edilen
politikay: style aciklar: (24.3.1924, ictima 20, celse 2)
"Simdiye kadar muhacirin icin laalettayin muamele
yapilmistir, Sicil yapilmamistir. Muhacirine hiviyet
varakas: vrilmemistir. Defter tanzim edilmemistir... Her
muhacirin icin hilviyet varakasi tab ettirdik. Defterler
tabettirdik. Bu surette muhacirin sicilatin: muntazam bir
halde kalbettik."

*iIskan Vekaleti'nin Gorevi: 1) Vilayata Sarkiye
muhacirleriyle milltecilerin ve yeni gelecek muhacirleri
ve diisman istilasindan dolay:l mutazarrir olan halkin

iskani. 2) Muhtaci: muavenet olanlara yardim olarak
belirlenir ve: *Simdi vaz geldi bircoklar:
barinamadiklari yerden barinabilecekleri yere

gtnderilecek. Miibadele ile gelen muhacir: 15.585
niifustur. Bir Kkismi ziraatgi olmadig: icin verdigimiz
tohumu, aletleri heba ediyor. Bunun oniine gecmek icin (14
btlgeye ayirdik) her bdlgeye bir ziraat memuru atadik.

112. Ayain Tarihi, sayi 39, Subat 1937, s. 10-11.

TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt 16, s. 97: 21.1.1338
{(igtima 148, celse 1) de Heyeti Vekile, Vilayati Sarkiye
muhacirine parasiz kereste temini 6nerisinde bulunur.




Nakliyeye kisin baslanildig: icin uzak bolgelere

gonderemedik. Mus, Van vb. gonderecegiz.

Imar tahsisatini iki sekilde kullandik. 1. Harabolan
binalarin tamiri. 2. Yeni koylerin yapimi. Mesela; Samsun
btlgesinde Pontiislar her yeri yerle bir etmisler. Buras:
titin bolgesidir. Gelecek muhacirin bir kism: en iyi

tiitiincidiir. Bunlarin miistahsil vapillmasi lazimdir.
Titiinculigiin koklesmesi icin Samsun bdlgesinde 15 koy
vapacagiz. Antalya, Adana... 14 bdlgede 27 koy yapilmas:i
gerekiyor.

Ertugrul Vilayeti % 60 onarimi kendi imkanlari ile yapt:i.
Bugiin bilhassa izmir'de ev buhrani var. M.I.I.
Vekaleti'nin gorevi muhacirini yerlestirmektir.

Biitiin belediyelere imarin ne sekilde tatbik edilecegini
ve haritalarini Vekalete gondererek tasdik ettirmelerini

yvazmistik. .. Memleket dahilinde yvapilacak imaratin
muayyen bir plan dahilinde yapilmasini teminden
ibarettir.

Izmir'de 10 bin iki yiz emvali metruke var. 4 binine
yverli muhacir vyerlesmis. Mibadele 1ile gelen oldukga
bunlari c¢ikaracagiz." (113)

Bir takim yolsuzluk iddialar1 ve ayricalikli islem
uygulandig1 yolundaki soylentileri Celal Bey, iIstanbul'da
gazetecilere verdigi beyanatla vanitlar: "Biitin
muhacirlere esit muamele edilmektedir. Hig bir fert ayri
bir muamele gormiiyor. Bazilar: deniz, bazilari1 da kara

113. TBMM Zabit Ceridesi, devre 2, cilt 7-1, s. 1040~
1049.
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yoluyla ait olduklari iskan bolgelerine ulasmaktalar.
Eger hayvanlari yoksa hayvan, alat, =ziraiye vererek

tarlalara dagitiyoruz" (114)

Vekil Refik Saydam'in  Dbilitce gorismelerinde verdigi
bilgiye gore, 1936 senesinde yapilan insaat Trakya'da
4118 ev, Kocaeli'de 808, diger vilayetlerde 418 ev olmak
iizere 5344 evdir. (115)

Trakya bolgesinde iskan edilen gécmenler, kisa zamanda
yapilan yardimlarla yerlesip miistahsil duruma gecerler.
Donemin yvayin organlarindan Trakya Dergisi durumu coskulu
haberlerle halka duyurur: "Gogmenlerimiz sen, neseli ve

caliskandir. Verilen vardim ve vasitalarla iyi

tutunmuslar ve pek g¢ogu miistahsil hale gelmislerdir.
Gecen senenin planinda olan insaatin pek azi nmiistesna
olarak bitmistir. Tahriri arazi, kadastro komisyonlar:
hararetle calisiyorlar. Yiksek Maliye Vekaleti bu
komisyonlarin adedini bu yi1l arttiracaktir." (116)

114. Imar mesaili hakkinda Celal Bey'in Izahata,
Cumhuriyet, Haziran 1924, s. 1.

115. Avain Tarihi, sayi 42, Mayis 1937, s. 175-176.

116. Trakya Dergisi, say: 8, Mart 1937, s. 29.
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BOLUM III

MEKAN INSAN tLISKiSi: ISKAN POLITiKALARI

Go¢c nedeniyle yer degistirme Tirkler'in tarihinde hep
gorilir. Cumhuriyet oncesi, Osmanli dodneminde, halk
ordularin ardindan yiriiyerek onun gittigi yere gider. En
biyiik hareket, ordunun yliriyisii, yeni topraklar almas:
veya kaybetmesi ile gergeklesir. Bundan baska kabileler,
oymaklar, g¢esitli halk gruplar: degisik nedenlerle yer
degistirirler.

Osmanli hitkametleri bu gidis gelislere karismaz. Halk
gelisi gilizel istedigi yere konar, istedigi yerden gotcer.
Devletin gocme olayr ile ilgilenmesi Kirim Savasi (1836)
sonunda baslayan biiytik gocte, gdcmen kitlelerinin
yerlesme sorunuyla baslar. iIstanbul ve bazi vilayet ve
kazalarda iskan Muhacirin Komisyonlari kurulur. Bu
komisyonlar yalniz toprak yardimi yapar. 1856 gocmenleri
de istedikleri yerlere yerlesir. Osmanli'da nizamname ve
talimatnamelerle gdcmenlerin ybnlendirilmesi

Mesrutiyet'ten sonra baslar.

Hiikumetin bilingli yé6nlendirmesinden yoksun olarak gocen
halk rast gele oraya buraya kondugu igcin, cogu =zaman
kendisine uygun olmayan yeri sectigini anlayip, tekrar
gocmek zorunda kalir. Bu sekilde, siirekli yer degistiren
insan kitlelerinin, dogal olarak, yerlesik hayata

gecmeleri gecikir.

Hilkkametlerin, gocmenleri yonlendirmesi, gtcmenlerin hangi
bolgede oturabilecegini saptayip gostermesi tartisilir
bir konudur. Ancak ulasimin giiclii§i ve her yere ulasan
bir yol sebekesinin olmadig: bir =zamanda, istelik c¢ok
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genis bir cografya iizerinde nerenin kendileri icin
yvasamaya elverisli oldugunu saptamanin zor ve tesadifi

olacagil gorilmektedir.

Ote yandan bu konuda arastirmalar yapip, iilkeyi biitiin
iklim bolgeleriyle tanimak, cografya yapisini bilmek ve
disaridan gelen gocmenlerin sosyo-ekonomik vyapilarina
uygun bdlgeyi saptamak hiikametler icin de kiilfetli bir
istir. Osmanli, bdyle bir kiilfeti gerekli gormez. Sahip
oldugu topraklarin cografi yapisi ve iilkesinde yasayan
insanlarin sosyo~-ekonomik ozelliklerinin bilinmesi
gerekmez. Cografya olarak daha c¢ok sinirlar, sinir
kaleleri onemlidir. iInsan olarak da ordudaki asker sayis:

ve tasradan gelen vergi onemlidir.

Halkin yasayacafl yeri secme ozglirligi veya devletin
halka yasayacagi yere yerlesmesinde yvardimci olmasi gibi,
degisik bakis noktalarindan degerlendirilebilecek olan
gdcme ve yerlesme olayr bilindigi gibi Osmanl: ve
Cumhurivyet donemlerinde cesitli olanaksizliklar ve
bilgisizlik yiizinden bir c¢ok insanin telef olmasina yol
acmistir, Ancak Cumhuriyet doneminde niifusu artirma
politikasiyla birlikte, elden geldigince, olaya sahip
¢i1kildig: da bilinmektedir.

1923'te Miibadele 1imar ve 1Iskan Vekaleti kurularak o
zamana kadar Umumi Midirlik tarafindan idare edilmekte
olan iskan isleri, bakanlik diizeyinde ele alinmaya
baslar. Ne var ki, bakanligin getirdigi maddi kiilfet genc
Tiirkiye'nin kaldiramavacag: bir yik olur. Miibadelenin
getirdigi vyogunluk hafifletildiginde, bir y11 sonra
kurulan vekalet lagvedilerek isler tekrar Umum Midtirlik
diizeyvinde olarak, o©nce Dahiliye Vekaleti'ne sonra Kasim
1935'te Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti'ne baglanir.
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iskan isleriyle ilgili yasal diizenlemelerin en onemlisi
2510 sayi1li (1934, Haziran) iskan kanunudur.

Bu kanun cercevesinde olmak iizere, gotcmenlerin adedi
yanisira iskan bolgelerinin tarim, ekonomi ve saglik
aclsindan saptanarak verlesimin en uygun durumda
gerceklestirilmesine calisilir. (1)

1. 1923-1937 senesi sonuna kadar Cumhuriyetin 15 yila
icinde 196.266 hanede 771.611 nufus géc¢men olarak gelmis
ve bunlar icin devlet butgesinden 30.191.851 lira
harcanmistar.

On Besinci Yil Kitabi, s. 394-395'te gécmenlerle ilgili
olarak su bilgi verilmektedir:

Geldikleri Seneler Gelis Vaziyetleri Hane Nafus
1923 - 1934 Mabadil 99.709 380.243
1923 - 1934 Muhacir ve malteci 58.027 2471 .295
1934 - 1937 Muhacir ve malteci 38.530 144.073
Yekun 196.266 771.611

1934 -1937'de 2510 sayili kanun hakimlerine gére
getirtilen 38.530 hanede 144.073 nufus gdg¢menden:

17.644 hanede £68.873 nufus Romanya'dan,
18.046 hanede 64.795 nufus Bulgaristan'dan,
2.217 hanede 8.538 nafus Yugoslavya'dan ve

623 hande 1.767 nGfus diger ecnebi memleketlerden gelmis
olup
asafida gdsterildigi Gzere:

22.768 hanede 84.675 nafus Trakya vilayetlerine,

13.639 hanede 51.381 nifus Cenup ve Orta Anadolu
vilayetleriyle Ege sahillerine,

2.123 hanede 8.017 nufus Sark vilayetlerine sevk ve iskan
edilmiglerdir.
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Gogerlik ve Cografya - Misaki Milli sinirlari icginde
kalan topraklar Osmanl: ile kiyaslanamayacak kadar az
olmasina ragmen ilkenin gesitli yoreleri arasindaki dogal
kosullardaki c¢esitlilik stirmektedir. Anadolu'daki uzun
asirlardanberi siire gelen bu degisik cografya alanlari,
iizerinde yasayanlari kendine benzetmeye, kendi
kosullarina uymaya =zorunlu kilmistir. Bati bolgelerinde
yerlesik yasantinin daha once baslamasini o bélgenin
verimli topraklarinin sagladig: soylenebilir. Oysa doguda
gbgcebelik daha uzun yillar siirecektir. Bu ikisi arasinda
yvari1 gocebe denilen grup kisin belli yorelerde barinip,
yvazin hayvanlariyla yaylalara cikar.

Zaman zaman da can ve mill gilivenliginin tehlikeye girmesi
nedeniyle gbcmeler olur. Cografya ve politika
faktérlerinin iskan durumlarinda etkin oldugu

sbylenebilir.

Aslinda Osmanli doneminde insanlarin topraklarina sahip
¢cirkmalar1 ve dolayisiyla {liretimin artmasi diislinilmeye
baslanmistir. 1858'de Arazi Kanunu ile, yiizyillarin
getirdigi gelenek vyikilarak, ©zel  miilkiyet taninir.
Bunun, tarimsal alani1 genisletmek ve vergiyi artirmak
endisesiyle vapilmasina ragmen yerlesik diizenin
saglanmasi vyolunda atilmis ©nemli biy adim oldugu
sdylenebilir. Ancak ne var ki, gicebe insanlari1 topraga
baglamak 6yle kolay bir is degildir. 18653'te Firka-i
Islahiye adiyla bilinen bir timenin Cukurova bdlgesindeki
gocerleri zorla iskan etmeye calismasi, devletin artik
verlegik diizene ne kadar ihtiyac¢ duydugunu kanitlar.

1923'ten sonraki gocglerle Anadolu'ya gelenler genellikle
yeni gelismekte olan sehirlerde verlesmislerdir.
Aralarinda iskan bdlgelerini sonradan degistirenler olsa
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da gocebe bir hayat yerine dogrudan vyerlesik dilzene

uymuslardair.

Gocerligi vyasam tarzi olarak benimseyenlerle, zorlayici
nedenlerle gecici olarak gocmen durumuna gelmek farkl:
seylerdir. Anadolu'da her iki durum da sozkonusudur.
Yizyillardir gogcebe veya yari gogcebe hayat yasayan
asiretler varken; =zaman zaman politik veya dogal nedenler
yviiziinden gbcmeler olmustur. Cumhuriyetten sonra,
genellikle politik giicler agirliktadir.

Meskende Yakin Cevrenin Etkinligi -~ Fiziksel faktorler
insan iizerinde o¢nemli tesirler yapar. Bu tesirler kirsal
kesimde daha c¢ok hissedilir. Doga ile insan arasindaki
iliski kirsal kesimde, dogrudan insana, yoniinde olarak
daha etkili goriliir. Dolayisiyvla yerlesme, barinma yani
iskani bu iliski sekillendirir.

Zorlayici kis, Tiurkiyve'de insanlari barinmaya zorunlu
kilar. Degisik iklim bolgeleri olsa da bunlarin hepsinde
ayni gereksinim duyulur. Ancak iklimdeki bolge
farkliliklari degisik mesken tiplerinde kendini gosterir.
Karadeniz'de agag, Dogu Anadolu'da ve Ege 1le Akdeniz'de
tas, 1I¢ Anadolu'da kerpic, Gineydogu'da toprak, mesken
yvapiminda esas malzemeyi olusturur.

Ulke niifusunun %7 71,5 unu teskil eden kir niifusunun biiyiik
gogunlugunun fakir oldugu disiniilirse, kir meskenlerinde
dncelikle yakin cevrede bulunan malzemenin kullanilacagi
gercegi ile karsilasilir. Buna gore agacin kullanildig:
ybrelerde catma veya orme ev, tasin bulundugu yerde tas,
ev, kerpi¢ yapilan yerde kerpi¢c ev ve nihayet toprak ev
olmak iizere, Tiirkiye cografya yapisinin sundugu malzeme
ile yapilan kir mesken tipleri bes ana c¢esit olarak
gorilir.
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Baslangicta yakin cevrenin sundugu malzeme esas olsa da
zamanla ev yapiminda kullanilan malzeme c¢esitlenir. Bu
cesitlenmede rol oynayan faktorler ise; bilgi, gorgi,

insaat teknigi ve paradir.

fskan konusunda devlet eli ve yardim1 olan yerlerde,
malzeme cesitliligi dikkat g¢eker. Mesela, 1924 Eyliil'de
izmit, Adana, Bursa, Antalya, izmir, Samsun ydrelerinde
yapilan gocmen meskenlerinde kullanilan malzeme, sag,
tas, kum, tugla, kire¢, c¢imento, ahsap, kiremit, saman,
kerpic, c¢ivi, tahta (2) olarak yoreden temin edilen ve
disaridan getirilen olarak iki gruptur.

2. Ayin Tarihi, cilt 4, 1340, s. 206

Gécmen Evlerine Ait Kesif Defteri, Sihhat ve I¢timai
Muavenet Vekaleti Iskan Umum Madarlada, Ankara 1938, s.
11-17'de Gdcmen Evleri Insaatinda Kullanilacak Malzemeye
Ait Fenni Sartlar:

1- Gécmen evleri insaatinda kullanilacak batan malzeme en
iyvi cinsten yerli mali olacaktar.

2. Malzemenin Kontrola:

Yapi Kontrol fen memurlari tarafindan istenildigi

zaman Muateahhidin batan malzeme depo Anbar ve ocaklarinia
teftis etmek ve murakabe altina almak hakki vardar.
Sartnameye uygun gériulmeyen malzeme derhal yapi yerinden
uzaklastirilacaktir. Aksi halde yazi ile yapilacak
ihtarin tebliinden itibaren 10 gan iginde kaldairilmadiga
takdirde mGteahhidin nam ve hesabina mezkur malzeme
ingsaat mahallinden uzaklastirilar.

Malzeme

Yapi islerine kullanilacak malzeme agsaidaki sartlara ve
evsafi haiz olacaktar.

Tas

1- Kullanilacak ocak taslari catlaksiz ve dona mukavemet
edecek neviden duvar 8rialebilecek normal ebatta
olmalaidiar.
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2- Insaatta ocadin sathi haricisinden en asadi 0;30 M.den
sonra gikacak taslar kullanilacaktir. Taslar tebeddalata
haviyeye tahammil edecek vazivette olacak ve yumusak
taslar ile harca bitisme kabiliyeti olmayan nehir taglara
kullanilmayacaktir. Ocak, taslari yerine mistamel taslar
kullanildigi: takdirde bu taglarin Gzerindeki harclaran
temizlenmesi ve taslarin toz toprak ve kireg gibi
mevaddan ari bulunmamasi sarttir.

Tugla

Kullanilacak tuglalar iyi pismis ve cgatlak, yarik ve
bosluklardan ari olacaktir. Kirildiklarai zaman mGtecanis
bir satih birbirine vurulduklari zaman taninan bir ses
verecek ve iglerinde kireg¢ tanecikleri ve kutru 3
milimetreden fazla bayuklakteki cakil tagslara
bulunmavacaktar.

Tuglalar sivri kdseli ve dililari kaim zaviye tegkil
edecek muntazam gsekilde olacaklardir. Tugla ebadi vasati
11 x 23 x 6,5 ebadinda olmak Gzere mahallinde mGteamil
olan kaliplara uygun olacaktir. Kuru tudlalarin tazvyika
karsi mukavemeti santimetre murabbaina 100 Kg. olmalidair.
Tuglalar tesirati havaiyeye karsi mukavim bulunacak ve
don tecrubesinde dadilmayacaktir. Yanmis ve kirik
tuglalar istimal olunmmayacadi gibi kuru tudlalar vezninin
% 20 sinden fazla su mas etmeyecektir.

Kum

Kum; Toprak, kil ve uzvi mevattan ari olacaktir. Harg
mealinde kullanilacak kumlarain dane bayaklada 5 milimetre
ve sivada kullanilacak kumun buyGklada 2 milimetre
olacaktir. Kum hig bir suretle % 10'dan fazla topragda
ihtiva etmeyecektir.

Kireg

Kireg saf yani toz toprak kum ve cakil gibi ecnebi
mevattan ari ve beyaz olacak ve topak oclarak insaat
mahalline getirilecek matluba muvafik olanlari yap:a
yerinde fazla kalmadan séndartlerek kireg kuyularina
konulacaktir. S&ndaralmas kireg¢ sathinda catlaklar hasil
olduktan sonra kullanilacaktir. Qukurlarda bekletilen
kireglerde gatlaklik hasil olmazsa duvar harci icin
asgari bir hafta siva harci icin asgari 3 hafta
séndOralmas vaziyette gukurlarda kaldigi tebeyyin ettigi
takdirde kullanilabilecektir. Sé&ndaralmis kiregc % 10'dan
fazla ecnebi mevaddi ihtiva etmeyecektir.

Gamur Harg
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Temiz ve saf topraktan yapilacak, kullanilmazdan evvel
6zlenmesi icin laakal 24 saat gukurlarda yatirilacaktar.
Siva icin kullanilacak &zla camur hargta kafi miktarda
saman bulunacaktir.

Marsilya benzeri kiremit

A- Kiremitlerin renkleri agik veya koyu kirmizi olacak ve
tamamen piskin bulunacaktir. Ancak firinin hararatine pek
fazla maruz kalip tabii seklini kaybetmis ve adeta
kaynamis kiremitlerle kirik kiremitler kabul edilemez.

B- Kiremitlerin satihlari gayet muntazam olacak ve
toprainda kalkerli maddelerin bulunmasindan su ile
temasinda sathindan pargalar kabarip kalktidi takdirde
red olunacaktar.

C- Bila istisna her kiremitte tel delikleri bulunacaktir.

D- Kiremitler tamamen saglam ve bir ucundan tutularak
sert bir cisimle vurulduu zaman taninan bir seda
cikaracak ve iki mesnet Gzerinde en az yuz otuz kilogram
sikleti tasiyabilecek mukavemette olacaktir.

2- Kiremidin su cekme miktari azami % 15'den fazla
olmayacaktair.

3- Mateahhit verecegi kiremit miktarinin % 2 ikisine
kadar bir fazlalidi bila bedel vermedi kabul edecektir.

Yerli Kiremit

A- Kiremide sert bir cisimle vurulduu zaman taninan ve
berrak madeni bir ses gikaracaktir. Ayni ocak ve ayni
toprak mahsulleri ayni evsafi tamamiyle haiz clacaktir.

B- Kiremit kirildigdi zaman maktar mGtecanis ve gayet ince
daneli olacak ve bosludu bulummayacaktir. Bilhassa kalker
dane ve hapbelerile ecnebi maddelerden ari oclacaktir. 24
saat suda birakildiktan sonra vezninin % 24 anden fazla
su mas etmeyecektir. Sudan gikarilip 24 saat agik havada
birakilan kiremitler eriyip dagilmayacaktir.

C- Kiremit harci el ile uglara ve her hangi bir parcasi
kirilmayacak kadar sert ve iyi pismis olacaktir.
Kiremidin her ucundaki bir kasesi bags ve sahadet
parmaklar arasina alinarak ve kiremit ufki vaziyette
tutularak mikerrer defa ve kuvvetlice silkilmekte
kirilmayacaktir.
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DGz bir satih Gzerine konan kiremit Gzerine g¢ikan 50 kilo
sikletinde bir insani tasiyacak kadar mukavemetli olacak
ve bu kiremit o mevkide kullanilan veya imal olunan
kiremitlerin en iyi cinsinden bulunacaktir.

D- Kiremitler dona karsi gayet mukavim olacak ve en ufak
bir catlak ve dékantt kasil etmeyecektir.

E- Kiremitlerin yuvarlak kisminin ortasina kadar
gelmeyen; ancak késelerde misellesi bir pargca halinde
bulunan kiriklar kabul edilirse de bu kirik kiremitlerin
adedi heyeti umumiyenin % 5' ini gegmeyecektir.

F~ Mateakhit bir eve luzumu olan (kesifnamede yazili)
kiremit adedine % 4 ilavesine teslime mecburdur. Bu fazla
kiremitler ev ile birlikte sahiplerine teslim
edilecektir.Bu fazla kiremitler icin mateahhide ayrica
para verilmeyecektir.

Kerpicg

Kerpiglerin &lcgtsG umumiyetle vasati 0.10 x 0.14 x 0.30
olmak Gzere imal edilecektir. kerpicin toprainda mevad:
uzviyeden temamen ari kil ve kismen de kumlu topraklar
bulunacaktir. Bunun igin zamanla derelerin ve nehirlerin
biraktigi milli topraklar bu ise daha elverislidir.
Topraklar camur haline geldikten ve igine normal miktar
saman konulduktan sonra plastik bir hale gelmsei igin
laakal 24 saat bekletilmesi ve bundan sonra kesilmesi
lazaimdir.

Kerpicler kesildikten bir gan sonra yerlerinde
déndaralmek suretiyle havalandirilacak ve ancak hava
misait oldudu takdirde en az 48 saat sonra istife
konabilecektir.

Kerpigler hig bir zaman dadilma ve gatlama alameti
géstmeyecektir. Istif kerpiglerin hava alabilecedi bir
tarzda yapilarak Gzeri yagmurlara karsi saz ve sapla
6rtalecek ve tamamen kuruduklari anlasildiktan sonra
kullanilacaktir.

Pencere ve Kapi Hirdavat:
Kapilarda kullanilacak menteselerin boyu 8-10 santimetre
olacaktir. Asgari U¢ vida yeri ve vida yerleri

sasirtmali, vidasile beraber yerli mali olacaktar.

Harici Kapi Kilidi
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96 x 104 milimetre ebadinda tek kollu bir taraftan
anahtarli en iyi cins yerli mali Macar kilidi olacaktir.

Dahili kapilar ig¢in yerli mali Gstu siyah boyali horoz
zembelek kullanilacaktir.

Pencere Menteseleri

3,5 ila 4,5 santimetre boyunda ve kendi boyuna gore
miktari kafi genislikte u¢ vidali yerli mali ve vida yeri
sasirtmalil olarak acilmigs vidasile beraber olacaktir.

Pencere Teplara

Pencere Toplori yuvarlak, alt kisimlari kendinden vidali,
normal ebatta oclacaktair.

Pencere Mandallara

Pencere mandallari duz siyah boyali normal ebatta nihayet
tarafindan bir vidali, yerli mali olacaktir.

Cam

Pencerelerde kullanilacak camlarin kalinlidi en az 1,5
milimetre olacak dalgala: ve koyu mavi renkte camlar kabul
edilmeyecektir.

Kereste

A- Keresteler cam veya kéknar veya ¢irali gam cinsinden
olacaktir.

B- Keresteler kirik, cgurak, catlak olmayacak ve baslardan
itibaren igeriye dodru 10 santimden fazla yel yariga
bulunmayacaktar.

C- Kerestelerde bulunabilecek budaklar oynak ve
dasebilecek bir halde bulunmayacak ve katarlarinin
baydklada mukavemetine zarar verecek mahiyette
olmayacaktair.

D- Kiremit alti tahtalari 15 santim genisliinde ve 10
milimetre kalinlidinda olup boylari
2.00.2.50.3.00.3.50.4.00 metre olabilecektir.

E- Kereste muntazam bigilmis olacak ve binada
kullanildigi: zaman ek yerleri mukavemeti azaltmayacak
sekilde her birine bindirme yapilacak ve icabinda
desteklerle takviye edilecektir.



Cografi yapinin getirdigi yoresel farkliliklar, toplum
vapisinda da goriilir. Ancak toplum yapisindaki cesitlilik
bir yonde ve esas unsur etrafinda birlestirilmek istenir.
Modern, initer, ulusal bir devletin temelleri atilirken
toplumdaki vyiizyi1llarin getirdigi farkl:i vyapilanma ayn:
olusa doniistirilmeye calisilir. 2510 sayili Iska&n Kanunu
vapllacak dizenlemelerle cografi ve toplumsal vyapidaki
cesitliligin gtz oniinde bulundurarak, yasal diizenleme ile
toplumsal yapida birligi saglayip modern yapiya ulasmaya
calisildigl izlenimini vermektedir. Bu kanunun
"Mukaddeme" basligi1 altindaki giris boliiminde Tirkiye'nin
iskan bolgeleri ve ayrilis nedenleri agiklik kazanir.

Birinci madde 1ile Tirkiye'de Tiirk kiiltiirine baglilik
dolayisiyla niifus, oturus ve yayilisinin, bu kanuna uygun
olarak, 1Icra Vekillerince vapilacak bir programa gbtre,
diizeltilmesi Dahiliye Vvekilligine verilir. fkinci madde
ile Dahiliye Vekilligi'nce vyapilip Icra Vekilleri
Heyeti 'nce onaylanacak haritaya gore Tirkiye, iskan
bakimindan ilic gesit mintikaya ayrilar.

Bir numarali mintikalar, Tirk kUltirld niifusun yogunluk
kazanmasi (tekasiifii) istenilen yerlerdir. 1ki numaral:
mintikalar, Tirk kiiltiriine temsili istenilen niifusun
nakil ve iskanina ayrilan vyerlerdir. Ug numaral:
mintikalar ise vyer, sihhat, iktisat, kiltir, siyaset,
askerlik ve inzibat sebepleriyle bosaltilmas: istenilen

ve iskan ve ikamet yasak edilen yerlerdir.

F- Matehhit projedeki ebada aynen uygun kereste
bulamayarak bu ebattan daha kalinini kullanmak isterse
kabul edilecekse de fazla kereste igin bir bedel
verilmeyecektir.

G- Kapi ve pencere keresteleri kuru cinsten ve imalata
zarar vermeyecek kadar az budakli olacaktar.



Iskan mintikalarinin onayli haritasinda, zamanla ortaya
¢lkacak ihtiyaca gore degisiklikler vyapilmasi: Dahiliye
Vekilligi'nin teklifi Uzerine 1iIcra Vekilleri Heyeti

kararina baglanir.

Buna godre bir numarali: iskan mintikasi: Birinci Umumi
Miifettislik mintikasindaki vilayetlerle Erzincan,
Malatya, Gaziantep vilayetleri; Kars Vilayeti'nin Igdir,
Tuzluca, Kagizman, Sarikamis kazalar:, Erzurum
Vilayeti'nin Hinis, Pasinler, Cat, Tercan kazalari, Sivas
Vilayeti'nin Zara, Hafik, Kangal, Giirin, Divrigi kazalar:
Maras Vilayeti'nin Elbistan, Goksun kazalari, Kayseri
Vilayeti'nin Pinarbas: kazasi olarak belirlenmistir.
Diger vilayet ve kazalar iki say1ili mintikayi

olusturmaktadirlar.

Iki sayili mintikada en cok etkinlik gosterilmesi gereken
saha Trakya Umumi Miifettisligi sahas: yani; Tekirdag,
Canakkale, Edirne ve Kirklareli vilayetleridir.

Trakya'nin 1913'teki nifusu (Edirne, Kirklareli, Tekirdag
vilayetleriyle, Canakkale'nin Gelibolu, Eceabad, Silivri
kazalarinda) 652.636 kisi olup, metre kareye 28,5 kisi
diismektedir. 1934 wyilinda ayni: saha izerindeki niifus
614.382 kisi ve kilometre kareye diisen insan sayis1 ise
26,8'dir. Bu sayida da 1923'ten beri gelen gotcmenlerin
roli oldugu bilinmektedir.

Nifus yogunlugundaki diisiisiin bir sorun olmasi ayrica,
komsu iilkelerin niifus yogunluklari ile kiyvaslaninca daha
da ®nem kazanir. Boylece Trakya iskani iizerinde durulan

Snemli sprunlardan biridir.(3)

3. Nafus Umum Madarlada, Ankara; 1835, s. 20'de 1834
yilinda komsu Balkan ulkelerinin nafus younluklara




Trakya niifusunun goclerle artirilmasi halinde ortaya
cikacak toprak ihtiyaci 1Iskan Kanunu'nun 21.maddesinde
belirtilen yollarla karsilanir. Buna gore biitin milli
topraklardan, sehirlerin, kasabalarin, koylerin sinirlari
icinde bulunan mera, bataklik, fundalik gibi ortamli olup
Hitkametce ihtiyactan fazla gorilen topraklardan,
sehirlerin, kasabalarin, koylerin sinirlari disinda kalan
bos yerlerden gorilecek lilzum lizerine bazi ormanlarin bos
bulunan kisimlarindan ve Meric ve Ergene sularindan baska
Trakya'da bulunan bilyiik ve kicik batakliklarain
kurutulmasiyla elde edilecek topraklarla bir kisim
giftliklerin 1505 sayil: kanuna uygun olarak
istimlakinden elde wedilecektir. 0 dodnem Trakya'da
sahi1slara ait 178 ¢iftlik saptaﬁlr. (4)

Batakliklarin kurutulmasi igin de Nafia Vekaleti'nin
vardimi alinir. Ciftliklerin istimlaki ve Nafia
Vekaleti'nin batakliklari kurutmasi ile 640.000 niifusun
yverlesecegi topragin saglanabilecegi diisiiniilmektedir.

21. maddede belirtilen yollarla bes sene icinde Trakya'ya
263.000 gocmenin yerlestirilebilecegi ve ikinci bes yilda
da 640.000 olmak iizere on sene icginde 1.254.381 gGg¢men
niifusla bdlgenin ntifus yogunlugu 55.8'e ¢ilkarilmas:

planlanir.

s6yledir: Bulgaristan'da: 57,7, Yunanistan'da: 49,1,
Yugoslavya'da: 55,7, Romanya'da 61,7, Yunan Garbi
Trakyasi'nda : 105

4. Nafus Umum Madarluja, Ankara; 1935, s. 22'de: Bu
cgciftliklerin 53' 0 Ganakkale, 66'si: Tekirdag, 3%'u
Edirne, 20'si Kirklareli vilayetlerine ait olup toplam
2.273.174 dekarlik arazi olmaktadir.
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istatistik Umum Midirligi tarafindan vyapilan tecriibe
sayimlarinin verdigi rakamlara gore vyillik genel niifus
artisi1 ortalama hesapla Z 20'dir. Buna gore gtcmenlerle
bu tabii artis sayesinde Trakya niifusu 10 sene icinde 1.5

milyonu yakalavacaktir.

Birinci iskan bolgesinde ise bes sene icinde 250.000
gocmenin nakil ve iskanlarinin yapilabilecegi hesaplanir.
Bu bolgeye Rusya ve Iran'dan gocenlerle Karadeniz
kiyi1larinda toprag:i olmayanlarin nakli yapilir. Bu say:
50.000 olarak diisiiniiliir. Geri kalan 200.000 kisi de
Romanya, Yugoslavya ve Bulgaristan gogmenleridir.
Elazi1g'a kadar demiryolunun olusu biiyiik kolaylik saglar.

Romanya, Bulgaristan ve Yugoslavya gocmenleri Istanbul'a
kadar genellikle kendi masraflariyla gelmektedirler.
Bunlarin iIstanbul' dan Anadolu'ya tren ve son nokta olan
Elaziz'den de 1iskan boélgelerine gonderilmek iizere bes
nifusluk bir ailenin 35 liralik bir masrafa ihtiyac:
vardir. iskan bdlgesine gelen aileleri bu bdlgede tutmak
icin muhakkak bir ev yapmak, ikiser c¢ift hayvan, pulluk
veya sapan, tohumluk ve yemlik bugday ve sanat sahibi
olanlarina birer diikkan ve sermaye vermek gerekmektedir.

Subat 1937, Trakya Dergisi Tirkiye Devleti'nin Trakya'ya
son iic sene igcinde Romanya, Bulgaristan ve Yugoslavya'dan
70.000 niifus gocmen getirdigini kaydeder: "Romanya'dan
gelenler Romanya ‘hitkiimeti ile yvapllan anlasma {izerine
kararlastirilan esaslar dahilinde muntazam vapurlara
bindirilerek Trakya miirettebat: Tekirdag iskelesinden;
Bulgaristan ile Yugoslavya'dan gelenler Edirne ve
Uzunktprii istasyonlarindan tertip edildikleri yerlere
devletgce meccanen ve her tiirlii esbap ve istirahatleri
temin edilmek sartiyle gtcmen konuk evlerine misafir

edilerek muamelerinin ikmaline kadar ibate ve iaseleri
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temin ve s1hhi muayeneleri ve asilari yapildiktan sonra
iskan edilecekleri vyerlere sevkedilmektedirler. 1iskan
yverlerine varan gocgmenlere, milli emlake ait evlere,
olmayan yerlerde de evleri yaptirilincaya kadar kira ile
halk evlerine vyerlestirilmekte ve evleri yapildikcga

oralara nakil edilmektedirler." (5)

Nakil, iase, saglik, miistahsil hale gelme vb. sorunlar
yant sira en o©nemli sorun ev sahibi olabilmektir.
Oncelikle korunma gereksiniminin karsilanmasi
gerekmektedir. Ulkenin, savastan Once iskanl: olan
bolgelerinin istilaya ugrayan veya savasin etkisinde
kalan kisimlarinda, genellikle evler ya yanmis ya da
vikilmistir. Kalanlarin 1ise  biyik Dbir kismi tamir
gereksinimindedir. istirdattan sonra (istila edilen
topraklarin geri alinmasindan sonra) gayri menkul emvali
metruke, daha cok savasta evleri yanan, vikilan
felaketzedelerle, memur, zabit ve resmi daireler
tarafindan isgal edilmis oldugundan, biiyiik gruplar
halinde gelen miitbadillerin iskan edilmesi cesitli
zorluklar yaratir. "Herkes bir sifat ve hak iddiasinda
bulunarak" (6) uygun buldugu yere yerlesmek ister ve bu
durum bir cok haksizliklara ve magduriyetlere yol agcar.

Diger bir giicliik Balkan Savasi'ndan sonra gelmis olanlar
ile miibadele vyoluyla gelenler arasindaki akrabalik,
hemsehrilik iligkileri dolayisiyla ayni bdlgede yasama
isteklerinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle iskan
btlgelerini terk eden miibadiller tneml i sorunlar

yaratirlar.

5. Trakya'da Iskan Faaliyetleri™, Trakya Dergisi, sayi 7,
Subat 1937, s. 13.

6. Iskan Tarihgesi, Istanbul; Hamit Matbaasi, 1932, s.
16.




Yerlestirme Politikasinda Genel Cizgiler

1.3.1922, TBMM'nin I.ddnem, 3.yasama yi1lini ac¢is nutkunda
Mustafa Kemal, sosyal yardim islerinden olarak o giinkii
gd¢ ve iskan sorununu daha savas bitmeden, asil gdc olayl
patlak vermeden o©nce, su aciklama vé'saptamalarla ortaya

koymaktadir:

"T.Diinya Savasi sirasinda, bu yorelere si1ginmak
zorunlulugunda kalan dogu illeri ve kurtarilmis halkindan
dortte biri memleketlerine gonderilmistir. Bunlarin hemen
yarisi1 yurtlarina ulasmislardir. Bu yi1l geri kalan
miltecilerin de iadesi kararlastirilmistir. Sonradan
kurtarilan Adana ve Gaziantep miiltecileri memleketlerine
iade edildiler. Heniiz kurtarilmayan Bati illeri

miltecilerine imkan buldukca yvardima devam olunuyor.

Yurtlarina yeni donenlere bu konudaki kanun geregince
yemeklik, tohumluk verilmesi, ayricalik tanima ve bunun
gibi kolayliklar saglamak suretiyle yardim edilmektedir.
Gocmen ve miilteci oksiizler ig¢in agilan yetim yurtlarinin
birer sanat okulu haline getirilmesine c¢alisilmaktadir.
Milli sinirlarimizin disinda kalan yerlerden siginan
dindaslarimiz, simdilik valniz parasal yardim
gormektedirler. Bu y1l bunlarin ve ilke icinde iskan
edilmek istenen diger gocmenlerin vyerlestirilmesine
baslanacaktir. Saglik ve sosyal yvardim konusunda
izledigimiz amac sudur: Ulusumuzun sagliginin korunmasi
ve kuvvetlendirilmesi, ©liim oraninin azaltilmasi, niifusun
artirilmasi, sosyal hastaliklarin ve bulasici
hastaliklarin etkisiz bir duruma sokulmas:i, boylece ulus
fertlerinin ding ve calismaya yetenekli, kusursuz viicut
yvapilarina sahip olarak yetistirilmesi... Yurtlar:i diigman
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elinde kalan vatandaslarimiza yardim ve onlarin ilmi bir
sekilde iskan edilmelerine o6zel ©Onem verilmektedir.Bu
konuda gereken inceleme yapilmakta ve bu amaci saglayacak

programlar diizenlenmektedir." (7)

1922'de vyerlestirilmesi gereken iki zimre vardir.
Bunlardan birincisi savas ve istila nedenleriyle
verlerinden olmus insanlar, digeri gbcmen olarak
disaridan gelip iltica edenler.

Saglikli bir niifusun artirilmasi istenirken, 1923 yilinda
programli iskan faaliyetinin baslatilacag:
bildirilmektedir. 1936 vilinda ulasilan nokta ve takip
edilen politika yine Mustafa Kemal'in 1 Kasim 1936, V.
donem, 2. yasama yi1li nutkunda soyle aciklanir:

"Anavatana yeni kavusan gbcmen vatandaslarimizin
verlestirilmeleri baslica gorevlerimizdendir. Gocmenleri
iyi yerlestirmek ve hizla tiretici duruma sokmak icin,
onlari yeterli derecede donatmaya calisiyoruz. Aldigimiz
sonuglar imit vericidir. Bu millg soruna,
saglayabildigimiz imkanlar oraninda, fakat ara

vermeksizin devam edecegiz." (8)

1 Kasim 1937, V. DOnem, 3. Yasama Y1li1 Acis Nutku'nda
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin gocmen islerini,
sosyal ve ekonomik politikaya uygun olarak basariyla
yliriittiigi belirtilir. Ertesi yil, yani 1 Kasim 1938, V.
Donem, 4. Yasama Yili Agis Nutku'nda ayni bakanligin
kendisine verilen saglik ve sosyal yardim gdrevleri ile

7. Atatark'an Tarkive Bayak Millet Meclisi'ni Acis
Konugmalari, Ankaraj; 1987, s. 6.

8. Ataturk'an Tarkiye Bayak Millet Meclisi’ni Acis
Konugmalari, Ankaraj; 1987, s.- 225,
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iskan ve gocmen islerini TBMM'nin kabul ettigi o©denek
icinde basari ile silirdirdigi savunulur.

Lozan sonrasinda, iskan konusunda hayati bir sorun olarak
gorildigi iilkenin savunmasi, giivenligi, ekonomisi
acilarindan degerlendirildigi bir gergektir; ancak ne
derecede basarili olundugu tartisilabilir. Onbes y1llik
ddnem icinde biiytik yol alindigi, fakat konunun tam olarak

cozime ulastirilamadigl soylenebilir.

Sorun iilke cikarlari acisindan ele alinirken etkilenen,
dogrudan dogruya giinlilk hayatini yasayan insanlardir.
Onlarin barinmasi, beslenmesi, saglig:, egitimi,
calismas1 vb. gereksinimleri ile baglanti1li olarak

ilkenin cikarlari savunulmaktadir.

Yapilan diizenlemelerde ilk etapta insanlara barinacak ev,
isleyecek toprak verilerek yerlesik diizenin saglanmasi
gerekmektedir. Savaslarla baslayan i¢ gogclere miibadele
ile eklenen dis gocler tilkede bir ev ve toprak anarsisi
baslatir. insanlarin ilke . sathinda uygun bicimde
yerlestirilmesi isi oncelik alir. Bu amacgla Miibadele Imar
ve Iskan Vekaleti kurulur. Miibadele imar ve Iskan Vekili
Mahmut Celal Bey, Vekaletin ikinci yilinda yaptig:
arastirma ve inceleme gezilerindeki bulgulari verdigi bir

demecte sdyle aciklamaktadir:

"Miibadele icin harita ve grafikler yardimi ile adeta her
tasina kadar hesap edilerek, g¢alisilmaktadir... 1iskan
sahas1 olarak ayrilan yerlerin bir ¢ogunda arazi var ev
yok. Veya tersi, ev var arazi yok. En o6nemli =zorluk
buradadir. Kiitahya'da (merkezde) hazir i¢ yiz ev var,
fakat arazi yok. Nigde, Kayseri, Samsun... boyledir. (9)

9. "Cok Hayati Bir Mesele", Cumhuriyet, 8 Haziran 1924,
s. 1.




1925 wvilinda Trabzon ve Samsun'a yerlestirilecek olan
Selanik! ten gelen 5700 kisilik kafile Ahirkap:
misafirhanesinde 20 giin kalir. (Normal kalis siiresi 3
glindir.) Ocak ayinin sogugu, aclik ve hastalik yiziinden
koétii durumda kalan gocmenlere basin sahip c¢ikar. Bu
olaydaki gogmenlerin hilkkdmetin gosterdigi vere gitmek
istemeyip Istanbul'a yerlesme istegi, iskan politikasinin
uygulanisinin pek de kolay olmadigini gostermektedir.
(10)

1934 vyilina kadarki gelismeler, bu yilda cikarilan 2510
Sayi1li1 Iskan Kanunu ile temellendirilir. Kanunun TBMM'nde
goriisiilmesi sirasinda Dahiliye Vekili Siikrii Kaya Bey bir
konusma yapar. Bu konusma, cikarilan kanunun ruhunu ve
yeni kanunla neler vapi lmak istendigini acilkca
vermektedir: "Bu kanun tali bir eser olarak dil davasinin
¢coziimi ile de alakalidir. "Meclisler dillere hakimdir."
Ulkenin istismar ve vahdetinin temini diisiniilmistir...
I.Niifus, 2 .Muhaceret, 3.Seyyar asiretler,
4.Topraksizlarla alakalidir... Biiyiik niifus 18 milyondur.
Yirmi bes sene sonra 35-40 milyon olabilir... Yerli
vatandas niifus kesafetinin c¢ok oldugu yerden az oldugu
yvere gociiriilmeli ve gerekli kolaylik saglanmali... Dava
Medeniyet-Niifus-Dil davasidir... Cebir ve zorla veya
istekli olarak gécler oldu... Vaktin idareleri iyi
yerlestirmedi. Bu kanun aksakliklari diizeltecek... Su an
vakin haricimizde bulunan 2 milyona yakin halis Tiirk azar
azar anavatana gelecek. (istek ve arzulariyla)...
Kirim'dan, Mora'dan, Kafkasya'dan gelen muhacirler
miilstahsil durumdadir... Ulkede 1 milyondan fazla gtcer-
yar1 gécer var. Bu kanunla bunlar da medeni bir yerlesik

10. TBMM Zabit Ceridesi, devre 2, cilt 12, s. 326-328.
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hayata kavusacak. Boylece tek dille konusan miitecanis bir

topluluk olacak... Metruk arazi dagitilacak. Koyliiniin
tarlasina haciz koydurmayacagiz, koyliniin oturdugu
araziyi ciftlik vaptirmayacagiz. .. Biyiik ciftei
taraftariyiz da..." (11)

Silkkrii Kaya Bey bir yi1l sonra Tlirkiye'nin Iskan Politikas:

hakkinda TBMM'ne su aciklamada bulunur: "Kanunun esbabi
mucibesi (iskan kanununun baz1i maddelerinin
degistirilmesi, iIskan islerinin Sihhat ve Ictimai

Muavenet Vekaleti'ne devrine ve ayri bir bitgce ile
idarsine ait kanun teklifi.) muhacir islerini ikiye
ayirip, politika kismi1 Dahiliye'de ve 1isin muaveneti
ictimaiyeye taalluk eden kismini da Sihhiye Vekaleti'ne
vermekten ibarettir. Iskan isinin nakil, iskan ve iase
taraflar: teknik itibarile dogrudan dogruya Sihhat
Vekaleti'ne taalluk ettiginden dolay:, vekalete
devrederek teknik yollardan yiiriimeyi daha muvafik bulduk.
Tek ve miictemi muhacirler davasi da yine politikaya
taalluk ettiginden dolayi, muhacirler miictemi bir halde
geldikleri takdirde heyeti umumiyesi birden kabul
edilecegi icgin, keyfiyetten Dahiliye Vekaleti haberdar
olur. Ve nereye gidecegini bilir. Fakat tek basina
gelecek bir miilteciyi Dahiliye Vekaleti nereden gelmis,
ne maksatla gelmis, nereye yerlestirilecek bunu nereden
bilsin... Umumi nifus siyasetimiz esaslarindan biri
disaridaki Tirkler'in buraya gelmeleridir... Cumhuriyet
devrinde vyani 1923'ten bugiine kadar memlekete 600.000
muhacir gelmis bulunuyor. Bunun 400.000'i miibadele
yoluyla gelmis bulunuyor. Diger kismi da kendi istek ve
arzulariyla gelmis bulunuyorlar. .. Simdiye kadar

11. TBMM, 14 Haziran 1834. Imar ve Iskan Kanunu kabul
edildi. Konunun miuzakeresinde Dahiliye Vekili Sakra Kaya
Bey'in Nutku.™ Avin Tarihi, sayi 7, Haziran 1934, s. 76-
81.
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Trakya'ya yverlestirilen niifusun miktar: Romanya,
Bulgaristan, Yugoslavya ve Yunanistan' dan gelenler dahil
olmak izere 65.000 kisidir... Bugiin ac ve acgik tek bir
adam yoktur." (12)

YERLESME POLITIKASININ UYGULANISI

Miibadele 1Imar ve 1Iskan Vekaleti'nin kurulusuyla vekil
clan iIzmir Mebusu Necati Bey, 23. 10. 1923'te (41.
ictima, 2. celse) TBMM'ne Bakanligin layihasini verir.
Teklif on bes giin gibi kisa bir =zamanda kanunlasir. (8
Kasim 1923, Kanun No: 368) (13)

20 madde olarak ¢ikan kanun, iskan sorununu bakanlik
seviyesinde ele alan ilk kanundur. 1923'iin vyerlesim
sorunlari, bu kanunda tek tek yerlerini almis ve c¢ozimler
icin nelere bas vurulacagini, nelerden yararlanilacagini
belirtmistir. Yani iskan sorunu ve bu sorunun céziiminde
yararlanilacak ilke olanaklar: ayrintila bicimde
siralanmistir. Kanun incelendiginde sorunun ¢ok biiyiik
boyut lar tasidig:, fakat yvararlanilacak ilke
olanaklarinin fevkalade kisitli oldugu goriiliir. Buna gore
Miibadele iImar ve Iskan Vekaleti'nin istlendigi gorevler

sunlardir:

Mitbadele-i Ahali mukavelenamesine uygun olarak muhacir
ahalinin nakil, barinma ve iskan isleri. Nakil anindan
itibaren ihtiyaci olanlarin iasesi, 1912'den beri iskan
muanelesi gormemis muhacir ve  miltecilerin iskani,
Asair'in iskani, Hiktmetin kabul ettigi muhacirin iskani,

12. "icisleri Bakani S0kra Kaya Tarkiye'nin Iskan
Siyasasinin Umumi Hatlari Hakkinda Kamutaya Izahat
Verdi,™ Avin Tarihi, sayi 24, 2.Tesrin 1935, s. 29-32.

13. Dastur, 3.tertip, cilt 5, s. 407-410.
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tahrip edilmis bodlgelerde meskenleri vakilip yikilmis
ahalinin iskan ve refahi, iskan bolgelerinin tesbiti,
tilkenin harap olan bdlgelerinin imari ve bu is icgin

gerekli olanlarin temini.

Biitiin bunlarin gerceklestirilmesi icin: Milki ve askeri
tiim devlet teskilati, biitiin milki ve askeri memur, iskan
Bakanligi'nin istegi dogrultusunda calismaya mecbur
tutulur. IThmali olan memur, Iskan Vekaleti'nin istegi ile
kendi vekaletince cezalandirilir. Bu cezalandirma -isten
el cektirme—- dahil en agir ceza olabilmektedir. Vekalet,
mahalli idarelerden, gerektiginde, talt heyetler
olusturabilir. Sihhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaleti'ne
bagli1 Iskan Miidiriyeti, Dahiliye Vekaleti'ne bagli iskan:
Asair ve Muhacirin Midiriyeti umumivesi, lagvedilerek
teskilativyla Iskan Vekaleti'ne devredilir. thtiyac
goriildiikce gayrimenkul emvali metruke vekalet emrine
verilir. Imar Bankas1i kurulmasi istenir.

Yeniden kurulacak fabrika ve tezgahlar icin gerekli
makina alet... vb. glimrik resminden muaf oclur.

Mibadele Imar ve Iskan Vekaleti'nin teskilat ve
masraflari hakkinda 1Icra Vekilleri Heyeti tarafindan
Meclis'e verilen kanun teklifinin Esbab-1 Mucibe
Layvihasi'nda, iskan isinin ele alinis big¢imi ve ayrilmas:
istenilen tahsisatin miktari belirtilmektedir: "Muahedeyi
Sulhiye mucibince diisman elinden tahlis ile Anavatana
gelecek dindaslarimizin mibadelesine baslamis ve senei
cariye zarfinda vyiz bin kadarinin celbi miimkiin olacag:
tahmin edilmekte bulunmustur. Milbadelenin temini icin bu
zavallilarin simdiye kadar maruz bulunduklar:i tazyikattan
istihlaslari devletce ne kadar mithim bir keyfiyet idiyse
de geleceklerin bir an evvel iskanlariyla memleketimizin
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kuvayi miistahsilas: meyanina gecmeleri esbabinin
istikmali dahi ondan daha miihim bir kaziyedir.

Tafsilati sifahen arz olunacag: vechile bunlarin sedaidi
sitaiyeye karsi ahvali sihhiyelerinin muhafazasi ve gerek
barindirilacaklari mebaninin kabili iskan bir hale ifrag:
icin tamirleri ve manatiki iskaniyelerine kadar sevkleri
ve alelumum istilaya ugrayan aksami1 vatanin imar:
esbabina tevessiil edilmek ic¢cin 6.125.277,50 liranin
sarfina ihtiyag bulundugu anlasilmis ve ona godre tanzim
olunan layihai kanuniye leffen takdim kilinmistir.'" (14)

Gelecek olan godcmen sayisi 500 bin civarinda olarak
disiinilmektedir. Alt:1 milyon lira tahsisati dogrudan
dogruya gocmenlerin sevk ve iaselerini karsilayacaktir.
500 bin gocmenin iskani1 i¢in ©6nemli bir geri Orgiit
_gerekmektedir. Arta kalan 125 bin lira da geri
teskilatinda bulunan gorevlilerin dort bucgcuk aylik

maaslari1 olarak hesaplanir.
Miibadele 1Imar ve 1Iskan Vekaleti Vilayetlerle Mintika
Midiirliklerine gonderdigi tamimle iIskan faaliyetlerini

baslatir. (15) Bu tamime gore:

Miibadele Imar ve iskan Kanunu'nun I.maddesinde

gosterildigi gibi:

a) 1912 senesinden sonra go¢ edip de iskan edilmemisler;

14. TBMM Zabit Ceridesi, devre 2, cilt 3, s. 136. Teklif
olunan butgede alti fasilda toplam 6.125.255.50 lira
édnerilir.

15. 17 Kanunusani 1340 tarih ve 5870-58 numarali Muhtelif
Sifat ve Vaziyetlere haiz mubacir ve miltecilerin tarza
iskanlari hakkinda tamim. Iskan tarihgesi, Istanbul;
Hamit Matbaasi, 1932, s. 35~39.
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b) Milli sinirlar disinda kalan yerlerden gelip tescil

edilenler;
c) Harp ve isgal yiiziinden evleri yikilip yananlar;

d) Vilayata Sarkiye  miiltecilerinden vyardima muhtac

olanlar;

iskan edilirler.

fthtiyaci1 koy ve mahalle heyetleri, polis ve jandarma
vardimi1 ile Imar Iskan Komisyonlari tebit ve tasdik eder.
(Devlet hazinesinden 800 kurustan asagi maas veya 40
liradan az iicret ve yevmiye alan muhacir, miilteci,
istilazede memur ve miistahdemler muhtac¢ sayilir.) Yikilip
vanan evinden baska evi olanlar ile gelir kaynag: olanlar

muhtac¢ sayilmaz.

Miibadeleye tabi muhacirler iki kisimdir.

a) Lozan muahedesinden sonra gelenler.

b) Lozan muahedesinden evvel, 1912 tarihinden sonra
gelmis bulunanlar. Birinciler mutlaka, ikinciler muhtac

olma kosuluyla "adiyen iskan" edilirler.

Miibadeleye tabi muhacilerden evvelce iskan gormiis
olanlar, iskan wedildikleri yerde birakilir. Digerleri
bagli bulunduklara iskan bdlgelerine sevk wve iskan
edilirler.

Yunanistan'in milbadeleye tabi olmayan vyerleriyle 1912
senesinden sonra Yugoslavya, Romanya, Bulgaristan vs.
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yabanci memleketlerden gelmis muhacirlerden usulen iskan
muamelesi gorenler bulunduklar:i yerde birakilirlar.

Harp ve isgal dolayisiyla mahalli iskanlarini terke
mecbur kalanlar kurtulustan sonra eski yverlerine
donenler, evvelce kendilerine ayrilmis vyerlerde, miimkiin
olmadig: takdirde "Ermeni emvali'"nde iskan olunurlar.

"Rum emvali metrukesi", miibadele ile gelenlerin
memleketlerinde terk ettikleri mallara karsilik
oldugundan; miiltecilerle istilazedeler o6ncelikli olarak
Ermeni emval inde iskan olunur. Ermeni metrukati
yet ismezse gecici olarak Rum emvali nmetrukesinde

verlestirilebilirler.

Akrabalari yanina gitmek isteyenlerin, gitmek istedikleri
yerlerde akrabasi bulundugu haberlesme ile sorusturulur.
Adi iskan hakkindan vaz gecildigine dair "taahhiid senedi”
alinir. (Zevg, =zevce, peder ve valide... akraba bu

kayittan miistesnadir.)

Harp ve 1isgal gibi mecburiyetler olmaksizin mahalli
iskanlarini terkedenler muhtac dahi olsa iskan edilmez.

Koy halkindan olan muhacir ve miiltecilerden sehir ve
kasabalarda meslek, sanat ve sosyal mevkilerine uygun
diismeyen emvali metrukeye yerlesenler Imar iskan
Komisyonu "tahrik ve tetkiki" ile kdylere iskan ve sevk
edilirler. Harp ve isgal dolayisiyla evsiz kalanlar da
kendi durumlar:i ile uygun olan yerlere nakledilirler.

Rum ve Ermeni emvali metrukesine iskan edilen muhacir,
miilteci, istilazededen higbir sekilde kira alinmaz.
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Miibadele 1Imar ve 1Iskan Vekaleti'nin lagvile hukuk ve
gorevlerinin Dahiliye Vekaleti 'ne devri II Aralik
1924 "' tiir.

4 Kasim 1924, 1 no'lu emri mahsus ile muhacir islerinin
Milkiye Teskilati'na verilerek, iImar Vekaleti'ne bagl:
memurlarin isim ve unvanlarini koruyarak wvali ve

kaymakamlarin emri altina girecekleri bildirilir.

10 Kasim 1924, 2 no'lu emri mahsus ile Miibadele Imar ve
Iskan Vekaleti'nin vazifelerinin bir Midiuriyeti Umumiye
halinde Dahiliye Vekaleti'ne devri hakkinda hikiimetce
hazirlanan kanun layihasinin Meclise sunuldugu, gecis

esnasinda alinmas: gereken dnlemler gosterilir.

Iskan islerinin Dahiliye Vekaleti'ne bagli iIskan Umum
Midiirligi'ne devrinden sonra, islemlerin diizenli ylirimesi
icin 14 Ocak 1925, 2040 no'lu tamim vayinlanir.

Bu tamimde iizerinde durulan noktalar sunlardir:
A- Miibadeleye tabi muhacirler iki kisimdir.

1. Lozan muahedesinin aktinden evvel.
2. Bu muahedenin aktinden sonra gelenler.

Birinci kisma dahil olanlar, muhtagc olmak sarti 1ile;
ikinci kisim genel olarak "iskani adiye" tabidirler.
Bunlardan tasarruf vesikalari olanlara "teffiz" ve "icar"
yoluyla baskaca emval verilir. Miibadillerin iskan
muamelesi tercihen Rum emvalinde, bulunmayan yerlerde

izinden sonra Ermeni emvalinde yapilir.

B~ Miibadeleye gayri tabi muhacirler iic kisimdair.
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1. Balkan Harbi ile Umumi Harp arasindaki =zamanda g&¢
edip de hi¢ bir yerde iskan edilmeyen veya iskan
edilmisken Yunan istilasi yahut sahiplerinin doniisi
lizerine vyerlerinden ayrilanlar muhtag¢ iseler tercihen
eski verlerinde, mimkiin clmadigi takdirde civar yerlerde

"adiyen iskan" olunurlar.

2. Umumi Harb'in ilanindan 4 Kasim 1923 tarihine kadar
gelenler muhtac olmak sart: ile adi iskana tabidirler.
(Bu tarihten sonra muhtagc muhacir kabul edilmemesi

hakkinda kararname mevcuttur.)

3-4 Kasim 1923'ten sonra gelenlere yalniz iskan bdlgesi

gosterilip adi iskana tabi tutmazlar.

Miibadeleye tabi olmayan muhacirler "eshasi miitegayyibe"
emvalinde, yoksa Rum metrukatinda iskan edilirler.

C- Istilazede ve harikzedeler iic¢ kisimdir.

1. Ruslar'an sark vilayetlerini istilasa izerine
icerilere iltica edenler. Bunlar Umumi Harp'te "miilteci"
nam1 altinda iskan edilir. Memleketlerinin kurtulusundan
sonra donmeyenlerden muhtag olanlar bulunduklari

yverlerden c¢ikarilmazlar.

2. Yunan istilasi ve harp dolayisi ile meskenleri "tahrip
ve ihrak" edilenlerin muhta¢ olanlari tercihen eshasi
miitegayyibe emvalinde iskan edilirler. Ag¢ikga muhtag
olmayanlarin isgalindeki emvali metruke derhal
bosaltilarak hak edenlere teslim edilir. (19 Nisan 1925,
64 numaral:i tefsir geregince iskan edilen kazazedelerde
ihtiyac kaydinin gerceklesmesi ile ilgilenilmemistir.)
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3. Savas dolayisiyla Kibris, Halep, iskenderun, Antakya,
Suriye, Kafkasya, Rusya, Irak... diger islam iilkelerinden
iltica edenlerin muhtac olanlari gayri miibadil

metrukatina iskan edilirler.

D~ Muvazzaf memurin ve gzabitan ancak 24 Eylil 1924'e
kadar mahalli memuriyetlerinde isgal ettikleri
metrukhanelerde birakilirlar. Beka&r memurlar birer oda
isgali seklinde, cok odal: evlerde toplu olarak
oturabilirler. Resmi dairelerin kurulmasi1 ve askeriye
mensuplarinin ikametine ayrilmis olan binalar muvazzaf
memurin tarafindan mesgul gibi kabul edilir.

E~ Altidan fazla odas: olan evler, ailesi ne kadar
kalabalik ve sosyal mevkisi ne olursa olsun, bir aileye

birakilamaz.

F~ Tahliyeden geg¢ici olarak uzak tutulan evler, ihtiyac
halinde, en bilyik mevkilerden baslamak iizere tahliyeye
tabi tutulup iskan hakkina sahip olanlarin ikametine
tahsis veya vesaiki tasarrufiye ibraz edenlere teffiz

olunur.

G- 800 kurustan fazla maasi asli veya 4000 Kkurustan
ziyade tiicret alanlar, muhtac olmayan memurlar olarak

sayilir.

H-~ Mesken insaasa icin vekaletce para yardiminda
bulunulan istilazade ve harikzedeler 6 ay icinde evlerini
vaptirip c¢ikmaya ve bu =zamanin sonunda isgal ettikleri
metruk binalar: bosaltmaya mecburdurlar.

Gogc ve ilticaya =zorunlu olan halk bos buldugu yerleri
isgal etmistir. Memur, =zabit, resmi dairelerin isgal
ettikleri binalari gerektiginde bosaltmak cok zordur.



Bircoklari nereye ait olduklarina bakmaksizin binalar:
rastgele igsgal etmigslerdir. Hak sahiplerine dagitilmasi
cogu =zaman bilyiikk engeller dogurmustur. 1925 yilinda, bu
asamada Hiikametin bazi diizenlemelere giristigi goriilir.
1925 Heyeti Vekile Kararnamesi ve Valiler ic¢timai yeni

dizenlemeler getirmektedir.

28 Haziran 1925 giinli Heyeti Vekile Kararnamesi'ne gore
mitbadillerle iskan hakki kabul edilen gayri miibadil
muhacir, miilteci ve harikzedelerin iskan durumlari g¢ok
yverde mevzuat ile kabul edilen sekillere uygun degilidir.
Durumu dizeltme ve 1slah etme amaciyla yvapillan
uygulamalar emniyet ve istikrari bozmaktadir. Heyeti
Vekile Kararnamesi ile onlem alinmak istenilmektedir.
(16)

Kararname hiikiimlerine gtre, Miilbadele 1Imar ve 1Iskan
Kanunu'na dayanarak 13 Mart 1924 tarihli kanunun
nesrinden evvel ve 15 Nisan 1925 tarihli kanunu muaddelin
nesri tarihine kadar eshasi1 niitegayyibe emlakinden,
miibaAdillerle diger iskan hakkina sahip olanlara adi iskan
veya teffiz yoluyla verilmis emval geri alinamaz.

Miibadeleye gayri tabi eshasi miitegayyibeden metruk arazi
hazinesinin kullaniminda bulundugundan, bunlardan
muhacirine teffiz olarak verilecek kisim, Malive
Vekaleti'ne vyazili olarak bildirildikten sonra Dahiliye
Vekaleti emrine verilir. Bu c¢esit arazi satilmadan
Dahiliye Vekaleti'ne bilgi verilir.

16. Iskan Tarihgesi, Istanbul; Hamit Matbaasi, 1932, s.
61-62. -
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Milkiye ve askeriye kurumlari ile memur, =zabit ve
istilazedelerin isgali altinda bulunan miibadil halka ait
emlak ve emvali metrukeden, iskan ihtiyaci fazla
kisimlarla 1925 senesi Muavezeni Umumiye Kanunu'nun
24 .maddesine gore satilmasi gereken 4,5 milyon liralik
Rum emvali metrukesi Dahiliye Vekaleti'nce acele olarak

ayrilir.

Temmuz 1925'de Vilayetlerde iskan islemlerinde ugranilan
gilicliiklerin nedenlerini anlamak ve ona gore onlemler
almak icin bir toplanti Kkararlastirilir. (17) Merkezce
alinan kararlarin kiymeti ve uygulanabilirliginin
goriisiilebilmesi icin iskan islerinin fazla oldugu vilayet
valileri ile iskan nmiifettisleri merkeze davet edilir.

Bu toplantida su kararlar alinir:

1. Adi iskan ile tahsis edilen emvale tam baglilig: temin
icin tasarruf vesikalarindaki "muavenet" kaydinin
kaldirilmas: ve ancak bu suretle verilen emvalin taksit
bedelleri ©denmedikge teffiz ile milk alanlarin kat'i
tasfiveye gore vaziyetleri belli olmadikcga, tahsis

emvalin elden c¢ikarilmamasi uygun olur;

2. Mesai saatleri ve memuriyet mevkileri haricinde iskan:
adi ve teffiz 1islemlerivle ugrasanlara ayrica licret
Odenmesi ve islerin yogun oldugu vilayet komisyonlarina

birer katip verilmesi;

3. Kiymetli tapulara karsilik "miieccel icar" ertelenmis
kira suretiyle verilmekte olan Z 30'larin teffize

doniistiiriilmesi ig¢in bir kanun layihasinin hazirlanmas:;

17. Iskén Tarihgesi, Istanbul; Hamit Matbaasi, 1932, s.
58-60.




4. Miibadeleye tabi ve gayri tabi muhacir ve miiltecilere
adi iskan veya teffiz yoluyla verilen "eshasi
miitegayyibe" emlakinin geri alinmamasi;

5. Milkiye ve askeriye daireleri ile memurlar, =zabitler
ve harikzedeler tarafindan isgal edilen miibadil sahislara
ait emvali metrukenin iskan ihtiyacindan fazla kisminin

maliye emrine verilmesi;

6. Tasfiye talepnamelerine dayanarak emval isteginde
bulunanlarin gosterecekleri kefillerin ayni memleket
halkindan olmalar:i hakkindaki kaydin kaldirilmas: 1ile
miibadil sahalar halkindan tapulu mal terkedenlerin

kefaletlerinin muteber tutulmas:;

7. Biitceyve mevzu 0Odenek, iase edilmekte olan 47.000
kisiye anéak Eyliil sonuna kadar yeteceginden, bu miiddetin
gelmesinden ©Once bunlarin mistahsil hale getirilmeleri
vilayetlere "tamim" genelge olarak bildirilmesi;

8. Muhacirleri "mahalli mirettep"lerinde tesbit etmenin
dogurdugu iktisadi, inzibati ve idari faydalar goz oniinde
bulundurularak bunlarin firarlarina meydan verilmeyerek

kacaklarin iadesi;

9. Miibadil kiptilerin iskani;

10. 1iktisadl hanelerin bir an evvel insasini saglayarak
merkezden gonderilen tiplere bagli kalinmayarak yorenin

ihtivaclarina uygun tamirat ve degisiklik vapilmas:i;

11. Sark miiltecilerinden 1925 sonuna kadar doniis
isteginde bulunanlarin tamamen iadesi ve bu tarihten
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sonra "vilayeti sarkiye miiltecisi"™ nami1 ile iskan ve

iadeye haiz bir sinifin taninmamasi, olarak belirlenir.

Iskan islerinin bir an evvel bitmesi, istikrar ve
istihsale kavusmaya verilen onem nedeniyle bu toplant:
vapilmistir. Buna uygun karar ve uygulamalar yapllmaslna
ragmen tam bir netice alinamaz. iskan islerinin
vilavetlerde ne sekilde vapilacagini gosteren  bir
talimatname ile olay 1925 yi1li1 Ocak ayina sarkar. (18).

1925'te cikan bir kanunla degisik nedenlerle Tiirkiye'ye
gelip kabul edilen ve daha sonra gelecek olan miibadil
veya gayri mitbadil biitiin muhacir, asair ve miilteciler
hitkiimetce gosterilmis veya gosterilecek olan iskan
mahal lelerinde bes sene boyunca oturmaga mecbur tutulur.

(19)

18. Dastur, 3.tertip, cilt 6, s. 73-74'de;

iskan islemlerinin vilayetlerde ne sekilde yapilacadina
gbsteren talimatname. 20 Kanunisani 1341. No:1426.

Talimatname hakimlerine gdére:

Muhacirin sevk ve iidseleriyle hanelerinin tamir ve
insaasina ve adiyen iskanlarina ait butdn islemler,
mevecut kanun ve talimatnamelere gére en baydk mGalkiye
memurunun emri ile iskan mGdar veya memurlari tarafindan
gergeklestirilir.

MObayaa, munakasa ve mizayede islemlerinin idare
meclisleri, teffiz ve icari mieccel igslemlerinin en buyuk
milkiye memurunun bagskanliinda defterdar veya mal
madarunden iskan ve ziraat ve tapu madiar veya
memurlarindan meydana gelen komisyonlar tarafindan
vapilir.

Teffiz ve icari mueccel islemlerine ait arastirma "ihzari
tetkik" goérevi, iskan madar veya memurlarinin
bagkanliinda tapu ve milli emlak muadar veya
memurlarindan olusan bir komisyon tarafindan yapilar.

19. ™"Mahalli iskanlari bila mezuniyet, tebdil eylenen
muhacir ve multecilerle asair hakkinda kanun®™, 10
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Ancak muhacir, milteci, istilazede, harikzede, asair vb.
gruplardaki insanlar, kendilerince, kendilerine uygun
bulduklar: yerlerde yerlesmek istemektedirler. Ornegin
koyvlere gitmek vyerine sehirleri, hatta iIstanbul, izmir
gibi biiyik sehirleri tercih ederler. Bu ylizden 675 sayila
kanunun pek basarili sonuglar verdigi sdylenemez. Cogu
kez hikametler de olaylarin gelismesine uygun yasalar
¢ilkararak, gerceklesen olayi1 yasallastirma yolunu secer.
781 sayili kanun bu durumun bir drnegi olabilir.

Daha ¢ok harikzedelerin kalabalik olarak bulunduklar:
Izmir havalisinde, iskan idarelerince tahsis karar:
verilmemis olarak Rumlar'dan metruk evlere yverlesenlerin
tahliye uygulamasina ugramalari kacinilmaz. Fakat bu
tahliyveler uygulamada bir takim garesizlikleri de
beraberinde getirir. iste bu durumu diizeltmek icin 781
say1i1l:1 kanun cikarilir. Bu kanunla harplerde evleri yanan
ve harap olan harikzedelerin kullandiklara baska
meskenleri yoksa, 13 Mart 1926'dan once tahsis karar:i
almak sartiyla 1iskan edilmeleri eshasi1 miitegayyibeden
metrik evleri borgclanmalari haklar: verilir. (20)

13 Mart 1924 ve 15 Nisan 1925 tarihli kanunlara gore
miibadeleye gayritabi eshasa ait olup hiikkimet elinde
bulunan metruk emlak ile arsalar harikzedelerin
zayiatlarina karsilik tutuldugu gibi, 14 Mayis 1915
tarihli gecici kanuna gore kurtarilmis bslgelere
nakledilmis olanlarin nakillerinde kullanma hakkina sahip
olduklari kirali binalar (vakfin) vakif hazinesi adina

Kanunuevvel 1341, Kanun No: 675, Dastur, 3.tertip, cilt
7, s. 112,

20. "istipdal Kanunu™ 13 Mart 1926, Kanun No: 781, Iskan
Tarihgesi, Istanbul; Hamit Matbaasi, 1932, s. 127.
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kaydedilmis ve 1925 senesi Muvazenei Umumiye Kanunu'nun
23.maddesinin (V) fikrasi uyarinca milbadeleye gayri tabi
eshastan metruk biitiin "emvali gayri menkitle" hususi

idarelere devrolunur.

Bunlardan bir kism: iskan hakkina sahip olanlarin
isgaline gegtigi gibi Rum emvali metrdkesi miisait olmayan
yerlerde miibadiller bu cesit emvale yerlestirilir. isgal
altina alinanlar bosaltildig: takdirde bir c¢ok kimse
acikta kalacagi gibi Rum emvali uygun olmayan iskan
bolgelerine muhacir yerlestirme imkani kalmamis olur. Bu
ylizden yeni bir buhrani onlemek icin "istipdal Kanunu"

cikarilar.
Kanun Hiikiimlerine gore:

Miibadeleye gayri tabi eshastan metruk olup 13 Mart 1924
ve 15 Nisan 1925 tarihli kanunlara bagli bulunan emlak ve
arsalarla 15 Nisan 1924 tarihli kanuna gore "hazinei
evkaf" namina kayitlari: yapilan "icareteynli" evler ve
binalar 1925 senesi Muvazenei Umumiye Kanunu'nun 23.
maddesinin (v fikrasina gore hususi idarelere
terkedilmis olan emvali gayri menkuleden niibadeleye tabi
olanlardan baska kanunen iskan hakki olanlara "adi iskan"”
veya "teffiz" yoluyla verilmis ve bundan sonra verilecek
emvali gayri menkule ile savaslarda evleri harap
olanlarin ikametlerine ayrilan evler geri alinmayip,
tahsis sirasindaki kiymet iizerinden borg¢landirilir. Bu
cgesit emvalin Odenecek bedellerinden 1915 senesindeki
kayitl: kiymetleri kadari sahibinin hesabina gecirilip
fazlas1 Ziraat Bankasi'na, Hazine-i Evkaf'a ve idarei
Hususiye'lere verilir. Bu yolla mesken alan harikzedeler
Ziraat Bankasi'ndaki yatirilmis parada bulunan istirak

hakkin: kaybederler.
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Bu kanuna gore mesken verilecek harikzedelerin baska
meskenleri olmasiy ve isgal ettikleri meskenlerin kiymeti

25.000 liray1 gecmemesi esas olur.

Ayrica Miibadil Rum emvali metrikesi uygun olmayan
yverlerde miibadillere ayrilmis ve bundan sonra ayrilacak
hazineye verilmis miitegayyip eshasa ait emval ile Hazine-
i Evkaf'a intikal eden Dbinalar vakfiye ve Idari
Hususiyeler'e devrolunan miibadeleye gayri tabi eshasin
metrukatina karsilik ayni miktada Rum emvali metrukesi
Dahiliye Vekaleti'nce ait oldugu mahalle verilir.

Devlet, biitiin hak sahiplerinin iskanini ve diizenli hayata
gecmelerini amaglamistir. Ancak c¢cogu kere bu istekler
gerceklesemez. Emvali metrtke daireleri hak sahiplerinin
isgali altinda bulunan miitegayyip eshastan metruk emvali
mizayede 1ile satar. Harikzedelerin c¢ogu tahsis karari
alir. Kanunun nesrine kadar bu yolda karar alamamis
olanlar icin miilk hakki taninmaz. Bazen de isgallerindeki
evler satilarak, bosaltilir. Kanunun, belli bir blgide
istikrar ve emniyeti sagladig: veya en azindan bir

katkida bulundugu stylenebilir.

Aslinda ¢ok eski zamanlardan beri Tirkiye topraklari,
gocmenlerin geldigi bir bolgedir. 1923 sonras: gerek
miibadele gerekse savasin sebep oldugu gocler nedeniyle
iskan isleri iyice karisik bir hal alir. Cikartilan bir
takim kanunlardan beklenen sonuclar alinmaz. 885 sayil:
iskan kanunu, bu karisik ortamda yerlesme sorununa

aciklik getirme amaciyla c¢ikar. (21)

Kanun Hiikiimlerine gore:

21. Iskan Kanunu, 30 Mayis 1926, Kanun No: 885, Dastur,
3.tertip, cilt 7, s. 1441-1443.



Tirkiye Cumhuriyeti'ni vatan kabul edip verlesmek
isteyenlerin kabul ve iskanlarini Dahiliyve Vekaleti

gerceklestirir.

Tiirk kiltiirine ait olmayanlarla, frengili, ciizzaml:1 sahis
ve aileleri, siyasi ve askiri suclular disinda cinayetle
hitkiim giyenler, anarsistler, casuslar, gingeneler ve ililke
disina ¢ikarilmis olanlar kabul edilmezler.

Ulke ig¢indeki seyyar asiretlerle gécebelerin ve saglik
nedenleriyle nakilleri gereken veya ormanlar dahilinde
gecim vasitasindan mahrum bulunan kdylilerin uygun
bolgelere nakil ve iskanlari, evleri g¢ok daginik olan
bazi1 kdylerin uygun merkezler etrafinda toplanmas: ve
casusluklarindan siiphe &edilen kisilerin sinirlardan
uzaklastirilmasy dIcra Vekilleri Lkarar: ile Dahiliye
Vek&leti'nce yiritilir.

Ozel bir anlasma ile mecburi olarak gelenler, anlasma
hilkiimlerine ve Hikametin aldigi1 kararlara uygun olarak
iské&n edilirler.

Tirk tabiiyetindeki c¢ingeneler uygun bolgelere iskan
edilir. Ecnebi tabiiyetindekiler ise sinir disina

cikarilirlar.

Bu kanun uyarinca kabul ve iskan sartlarina sahip
olanlardan koylerde ikamet edecek muhacire ihtiyag
izerine iskan edilecek asiretlerle, gtcebelere ve
yerlilerden mahalli ikametleri degistirileceklere bedelli
borglanma kanunu uyarinca Odenmek sartiyla bir ev;
igclerinden ¢iftgi olanlarina gerektigi kadar arazi ve
sanayi erbabina bir dikkan veya arsa, muhtagc olanlara
ciftgci 1iseler c¢ift hayvanati, alati ziraiye, tohumluk;



245

sanayi erbabina alat ve edavat, hammadde, ayak saticilari
ile cercilere sermaye verilir. Sehir ve kasabalarda
yverlesecek muhtac¢ sanayi erbabi ile ufak esnafa, koylerde
ikamet eden meslektaslari gibi muamele olunur.

Disardan kabul ve icte nakledileceklerden muhtact
muavenet olanlarin nakliye masraflari, mahalli
iskanlarina kadar yollarda ve iskan olununcaya kadar
gececek zaman ve bedeli iskandan en cok iki ay =zarfinda
iase parasizdir. Bundan sonra verilecek iase bedelleri
ziirradan olanlardan ilk mahsiilin alinisinda, diger
si1niflardan alti ay =zarfinda borgclanma kanununa uygun
olarak alinir. Gerektiginde ayni sartlarla ev ve alet

verilir,

Iskan edileceklere ayrilan veya yeniden insa edilecek
koyler icin yeterli miktarda mera, mektep, cami, hamam,
karakol, pazar, harman, kabristan vb. toplumun ihtiyacina

ait yerler parasiz olarak ayrilir ve verilir.

iskan edileceklerin iskani icin gereken emlak ve arazi,
bos arazi ile hiikiimete ait olanlardan ayrica miibadeleye
gayri tabi emvali metrukeden ayrilir. Gerektiginde
sahislara ait ciftlikler satin alinarak tahsis olunur.

Muhacir sifati ile kabul edileceklerle haricten gelecek
milteci ve asiretlerin aile basina beraberlerinde
getirecekleri mallari, tohumluk, c¢ift hayvanlari, alat:
edavat1 ziraiye ve sinaiye, ham madde timiyle ve hayvan
siiriileri, sanayi mallari, tidccarlik esyalarindan 5000
liralik miktar: gimrik resmi ile bir defaya ait olmak
lizere diger biitiin miikellefiyetlerden muaftir. Bu gibilere
verilecek emvali gayri menkilenin tasarruf senetleri
damga resmi ile biitiin harg¢ ve risemlerden muaftir.
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Muhacir, miilteci sifati1 ile kabul edilenler tescil
tarihlerinden itibaren iki sene milddet le askerlik

yvikimliliginden muaftir.

Balkan Harbi'nin ilan tarihinden sonra Tiirkiye'yve gelip
de hala tescil ‘edilmemis olan muhacir ve niilteciler
kanunun nesri tarihinden alti ay; muhiag olup da heniiz
iskan muamelemesi gormemis olanlar bir sene; kanunun
nesrinden sonra gelip de vasil oldugu tarihten itibaren
ic ay zarfinda tescil veya iskanlarini talep etmeyenler

kanundan yararlanamazlar.

Dahiliye Vekili Cemil Bey, kanunun Meclis'te goriisildigi
sirada: "Efendim, bu kanun devletin iskan hakkindaki
umumi siyasetini tespit eden bir kanundur, bir seneye
miinhasir degildir." (22) acilklamasiyla yvaptigi
degerlendirmede, 885 sayil: kanundan cok sey beklendigi;
en azindan, soruna kalici1 ¢oziim getirme, yaklasiminda

bulunuldugu anlasilmaktadir.

Yasal dizenlemelerle gerceklesen fiili durumlar
arasindaki farklilik biiyiik sorunlar yvaratmaktadir.
Olaylara tekrar yasalara gore dizeltmeye kalkinca,
yverlesmis ve belki de is kurmus olan insanlar tekrar
yerlerinden ve islerinden olur. Bu durum da karisikligin
diizensizligin devami demektir. Oysa bir an o©Once herkes

yverlesmeli ve calismaya baslamalidir.

Ote yandan gergeklesen fiili durum, yasalara uymasa da
aynen kabul edilecek olsa, bu da yasal bir devlet olma
kararinda olan Yeni Tirkiye'nin c¢izgisiyle c¢eliski

olusturmaktadir.

22. TBMM Zabit Ceridesi, devre 2, cilt 25, s. 650.
(30.5.1926, 110. igtima, 2.celse)




1929 Subat ay:1 icinde sorunun c¢ozimi icin bir komisyon
kurulur. iIskan isleri ile ugrasan miilkiye miifettigleriyle
merkezdeki uzmanlardan meydana gelen komisyon, iki sik

izerinde durur:

1. Ya emri vakilerle beliren fiili durumu kabul ederek

vasal diizenlemeleri buna gotre yapmak,

2., Ya da yvyasalari aynen uygulamaya kalkisarak emri

vakileri buna gore diizeltmek.

Ikinci sik olanaksiz goriilerek birinci sik izerinde
calismalar yogunlasti. Bu calismalar sonunda 6 Mart 1929
Kararnamesi ve 9 Haziran 1929 Tebligat: Umumiye'si
hazirlandi1. (23)

6 Mart 1929 giinli kararname (No:7736) hiikimlerine gore:

Vilayetlerdeki iskan islemlerinin vyiriitilmesine yénelik
20 Ocak 1925 tarihli kararnamenin 4. maddesindeki gorevi
vapabilmek icin olusturulmus bulunan Tetkik Komisyonlar:
lagvedilir. Bu komisyonlarin gorevini, iskan teffiz

memurlar:y yiriitdr.

Tapu, vergi ve emvali metruke memurlari dosyalarin
tetkiki sirasinda ihtivac duyulunca davet edilerek
cagirilinca, tetkikatta bulunmaya ve istenilen kayit,

bilgi ve aciklamayi1 sunmaya zorunludur.

23. Iskén igslerinin tesrii intaci zimninda tanzim olunan
talimatnamenin meriyete vazi hakkinda kararname."” Dustur,
3.tertip, cilt 10, s. 551-552.
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5 Kasim 1924 tarihli "iIcari Mieccel Talimatnamesi"nin
I.Maddesi aA) Fikrasa soylece degistirilir: Iskan
dosyalarinda usuline gore diizenlenmis tasfive
talepnameleri olup da tasarruf vesikas: gostermeyenlere
ait beyannamelerin dogrulugunu onaylayacak 4 miitefevviz
veya tefevviiz hakkina sahip milbadilin, herhangi bir
miibadil btlge halkindan olmalari yeterli gorilir.

Adi iskan vyoluyla mal almis veya alacak olan biitiin
mibadil, gayri miibadil, miilteci ve harikzedelerin tahsis
karariy veya mazbata suretlerini, muhaceret wve iltica
sifat:1 belirtilen evrak veya suretlerini 6 ay icinde
iskan dairelerine vererek gecici tasarruf vesikalarini

almalar: zorunlu tutulur.

Bu sure zarfinda iskan evrakini: tamamen teslim etmenmis
olanlari "fuzuli isgalci" sayilarak emlakleri maliyeye
devrolunur. Islemleri uzayanlara ve kodylere iskan

edilenlere bu madde uygulanmaz.

20 Ocak 1925 Kararnamesine gore miibadillere ait teffiz ve
icar islemlerine ait arastirmalar, iskan-tapu-emlaki
millive midiir veya memurlarindan olusan bir heyet

tarafindan yapilmaktadir.

Arastirma aninda, tapu ve mal memurlarinin verecekleri
bilgi daha ©nceden miibadillerin islem gormiis evraki
tizerinde bulunduguna gore, bu isin heyet halinde
goriilmesinde fayda olmadig: gibi, heyetteki memurlar:in
as1l gorevlerinin aksamasi1 ve ayrica teffiz islerinin

uzamasl saptanarak bu heyvetler kaldirilir.

5 Kasim 1924 Kararnamesi ile tasviye talepnamelerinde
vazili olan mallarinin varlig: tasarruf vesikalar: ile
ispat edilmeyenler icin, kasaba veya kariyeleri halkindan
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tapulu emvale sahip 4 mitefevviz kefil gOsterilmesi
‘gerekmekteydi . Kararnamenin 2.maddesi ile bu kayit
kaldirilir. (24)

Uzun zamanlar Yunan isgali altinda kalan yerlerde emvali
gayrimenkidle alim satim: vapan Rumlar, islemlerini
Yunanlilik sifatina dayandirip kayitlarini o sekilde
vaptirirlar. Oysa, tabiiyet kanununa (T.C.'nin) gore,
bunlar "tabiiyeti asliyelerini kayip" ve Yunan
tabiiyetine gecmis degildirler. Bu kisiler ve emvalleri
niibadeleye tabidir.

Metruk mallar daireleri, tabiiyetin isbat1 ile
ilgilenmeyerek tapu ve vergi kayitlarindaki bilgiye gore
bu c¢esit emvali Yunanl:y mali kabul edip, bunlar
izerindeki tahsis ve teffizi tanimaz. Bu yilizden

anlasmazliklar cgikar, isler uzar.

Miibadil, gayri miibadil, muhacir-ve muitecilerin hic bir
sebep ve sekilde yverlerinden cikarilmayacaklari 28 Mart
1929'da tamimle vilayetlere bildirilir.

9 Haziran 1929 Talimatnamesi ile geri alma olayi miilk
edinenlerin Ilehine olarak esasa baglanir. Buna gore:
Iskan hakkina sahip olanlara, mesken olarak verilen evler
hic bir sekilde geri alinamaz. Ko6ylere iskan edilenlerin
vesikalarinda gosterilen arazi miktari, adi iskan
aklarindan fazla da olsa geri alinmaz. Sifat ve hakk:
olmavanlarin isgali ve idareler altinda bulunan mallar
geri alinir. Geri alma kararlari vekaletge onaylanir.
(25)

24. 1Iskén Tarihgesi, Istanbul; Hamit Matbaasi, 1932, s.
111, 116.

25. Iskan Tarihgesi, Istanbul; Hamit Matbaasi, 1932, s.
116-118.




iskan ve teffiz isleri c¢ok olan vilayetler gruplara
ayrilarak, her gruba ihtiyaca gore milkiye mifettisi
atanir. 8 grupta 22 nmiifettis c¢alismaya baslar. 1930
Haziran'a kadar bir sene icinde 23.755 teffiz dosyas:
karara baglanir. Uyarilara ragmen eksiklerini
tamamlamayan 11.200 dosya islem disina g¢ikarilir. 1930

Hazirani 'na haberlesmede olan 645 dosya devredilir.

Daha onceki bes yilda (onemli Kkismi 1927-1928 yillarina
ait olan) 3655 dosya karara baglanir. (26)

MUBADILLERIN MALLARININ SAPTANMASI

Lozan'dan sonra miibadillerle ilgili uygulamalarda bir c¢ok
sorun ortaya cikar. Tiirkiye - Yunanistan diizeyinde olmak
{izere, sorunun c¢oziimi, iki iilke arasinda yapilacak yeni
anlasmalarla saglanilmaya g¢alisilir. Bu anlasmalardan
ilki Atina itilafnamesi'dir. (27)

26. Iskién Tarihcesi, Istanbul; Hamit Matbaasi, 1932, s.
118-119.

27. Atina Itilafnamesi, I Kanunuevvel 1926.

5 Mayis 1927 tarihinde 987 say:i ile TBMM'de onaylanan
itilafnameye gdre:

1. Yunanistan'in mubadeleye tabi bélgesinde bulunup 18
Tesrinievvel 1912'den 6nce bu yerleri terketmig veya
dtedenberi Yunanistan digsinda oturan Maslamanlarla batan
Tark tabasina ait gayri menkul mallar, mubhacirin ve
kéyluler tarafindan isgal dolayisiyla sahiplerine iadesi
mamkan olmadidi takdirde Yunan Huakumeti'nce temelluk
olunacak, sehirler dahilindeki miusakkafat ve arsalar
koru, orman ve meralar sahiplerine iade edilecektir.

2. Matekabilen Tuarkiye'nin mabadil bdlgeleri halkindan
olup 18 Tesrinievvel 1912'den &nce Turkiye'yi terkeden
Rumlarla, Yunan tebasina ait gayri menkul mallardan Yunan



itilafnadmenin ardindan devlete gecen mallar:, icra
Vekilleri Heyeti'nce atanacak esit kosullar ve nisbetler
dahilinde aynen veva bedelen hak sahiplerine vermek i¢in
Hilkdmet'e izin veren 1 Nisan 1928 taih ve 1217 sayil:
kanunun yiirilirlige girmesinden sonra; gayri miibadil
Tirkler'e tevzii vyapilmasi1 gereken, Yunanlilar'a ait
emlakin tevzi sekli hakkinda 6 Haziran 1928 tarihli

kararname cikarilir. (28)

hokiimetinin uhdesine intikal edenlerin kiymetine muadil
kismi Tark hukiametince temellik edilecektir.

3. Emval t¢ sainifa ayrilarak her biri igin ayrica kiymet
takdir edilecektir.

28. 6 Haziran 1928 Kararnamesi'nin hukumlerine gdre:

Gayrimibadil olduklari mevcut vasalara gdére
belirlenenlere Muhtelit Muobadele Komisyonu Tark murahhas
heyeti tarafindan, hususi gayri mubadil vesikasi verilir.
Simdiye kadar miracaatla sifatlarini tesbit ettirmemis
olanlar talimatnamenin negir ve ilani tarihinden itibaren
2 ay icinde Muhtelit Mabadele Komisyonu Tark murahhas
heyetine basvuracaklardir. Bunlarin evrak ve vesaiki
heyetce 2 ay icinde tetkik wve intac olunarak ilgililere
vesikalari verilir. Bu middetin sona ermesinden en c¢ok
bir ay sonra Turk murahhas heyeti gayri mibadillerin
isimlerini bir deftere yazarak Maliye Vek&leti'ne verir.

2. Atina Itilafnamesi'ne gére hikimete entikal edip gayri
mib&dil Tuarkler'e tevzii gereken emvidl ve emlikin vakin
kiymeti ile yazili kiymetleri 2 ay icinde Maliye Vekaleti
tarafindan belirlenir ve birlestirilir.

3. Kendilerine mal verilecek gayri mabadillerin,
istihkaklarinin belirlenmesinde, itilafnameye gére karma
takdir heyetlerinin tutanaklari esas alinir.

4. Altan para ile kiymet belirlenen mal sahiplerine
istihkaklarina esas olacak. -o anki kiymetleri- bunlarin
hukuki vaziyetlerine ve bulunduklari mahallere gére bu
kiymetlerin 10 misline kadar yukseltilerek bulunacak
miktarlardar.

5. Bastan kiymet tayini muamelemesi uyesinden ikisi
Maliye Vekaleti'nce uygun géridlenlerden, diger ikisi ait
olduu bélgeden gayri miabadil olarak yine Maliye
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Ancak "kiymet takdiri"nin gilicliigi nedeniyle Itilafname
tam olarak uygulanamaz. Miibadeleye gayri tabi olanlarin
islemleri tasfiye edilemez.

Ote vyandan Hilkkamet, Yunanlilar'a ait emval ve emlakin
kira ve satis hasilatindan bu c¢esit hak sahiplerine
nisbet dahilinde tevziat yapar. Ama dagitilan paralar
bunlarin gereksinimlerine gore yeterli olmaz.

Vekdleti'nce segilen 4 kisilik bir heyet tarafindan
vapilar.

Bu kiymetlere itiraz edildiginde Maliye Vekaleti'nden (I
reis, 2 aza) dan olusacak heyet konuyu inceleyip karar
verir. Maliye Vekaleti, heyetlerce tayin oclunacak
kiymetleri fazla gé6rdadu takdirde, baska arastirma
vaptirabilir, ilgililer razi olmazlarsa, pesinen masrafa

yuklenerek yerinde tetkik isteyebilirler.

6. Karma kiymet takdir heyetlerinin saptadii ve diger
sekillerdeki saptanan kiymetlerin toplami Yunan emv@linin
kiymetleriyle karsilastirilarak verilmesi mimkin olan
miktar yazde nisbeti ile tesbit ve buna tekabadl edecek
miktar bonolar verilir. Bu bonolar, Itilafname'ye gére
hakimete intikal edip mizayede ile satilacak emvalin
satis bedellerinde nakit gibi kabul ve hesap edilir.

7. Yunan hakOmeti'nin el koydudu mallarin icar bedelleri
ayrica saptanarak ileride kullanilmak Gzere tutulacak
defterlere yvaziliar.

8. Gayri mab&dillerin tahakkuk edecek istihkaklara
tamamen tasfiye edilmemis oldudu takdirde geri kalani,
Yunanlilar'dan alinacak paralar ile kargsilanir.

9. Mabideleye dahil colmayip Atina Itilsfnimesi'ne gére
sahiplerine iade edilmesi gerektidi halde, Yunan
hukametince iade edilmemis olan emval ve emlak
sahiplerine Muhtelit Mubadele Komisyonu Tark murahhas
heyetinin gésterecedi lUzum UGzerine mibadeleden istisna
edilen Yunan emlakinden istihkaklari gergeklesinceye
kadar istifade hakki verilir.
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Sonucta miibadele ile ilgili olarak, "Lozan Muahedenamesi"
ile "Atina Itilafnamesi"nden dogan pilirtizlerin tamamen
halledilmesi amaciyla Yunanistan-Tirkiye hiikamet leri

arasinda bir Mukavelename imzalanir. (29)

29. Ankara Mukavelenamesi, 10 Haziranm 1930.

20 Haziran 13830 tarihinde 1725 sayi ile TBMM'de onaylanan
mukavelename 12 fasil, 34 maddeden olusur:

I.Fasil: Mubadil emvali hakkindadir:

1. Mabadil Maslumanlarin Yunanistan'da ve matekabilen
mabadil Rumlarin Turkiye'de biraktiklari menkul ve
gayrimenkul mallarin batan mulkiyeti bu hakimetlere
gecer. Bankalardaki mevduat Gzerine iki hdkumet
tarafindan konulmus olan yasaklar mukavelenamenin
imzasini takip eden 5 gun icinde kaldirilacaktir.

2. Her iki hukimet mabadil mallarinin tasfivesi konusunun
cHzumi hakkinda rey bevanini muhtalit mUbadele komisyonu
tarafsiz aQyesine verirler.

2.Fasi1l- 8 numarali beyannameden yararlananlarin mallaria
hakkindadir:

1. 8 numarali beyannameden yararlanan Maslumanlara ait
menkul ve gayrimenkul mallarin tam malkiyeti -
sahiplerine iade edilmis olup, bilfiil tasarruf ve
intifalarinda bulunan gayrimenkul mallar haric olmak
tUzere- Yunan HukUmeti'ne gegecektir. Matekabilen ayna
durumdaki Rum mallari da Tark HakOmeti'ne gececektir.

3. Fasil- Tark tebasinin mallari hakkindadir:

Tark tebasi MaslUmanlara ait Yunanistan'daki gayrimenkul
mallarin tam mtlkiyeti - sahiplerine iade edilmis olup da
bilfiil tasarruflarinda bulunan kisaimlar hari¢c - ve Lozan
Muahedesi yurarlade girdikten sonra, Turk tebasinin
vaziyet ve tasfive edilmis olan menkul mallari da Yunan
HakGmeti 'ne gegecektir.

4, Fasil - Yunan tebasinin mallari hakkindadir:

Yunan tebasina ait olup mubadeleden istisna tutulmus
istanbul bélgesi haricindeki gayrimenkdl mallarin tam
milkiyveti ve Lozan Muahedesi'nin yarurlage girmesinden
sonra, vaziyet ve tasarruf edilmis bulunan menkul mallar
Tark HukGmeti'ne gececektir.
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2. Yunan tebasinin mubddele disinda tutulan Istanbul
hélgesindeki gayrimenkul mallari Gzerindeki milkiyet
haklari hig bir sekilde ginenmemistir.

Mukavelen@menin yurarlade konmasindan sonra 2 ay iginde
gayrimenkul mallar: vaziyet, haciz ve iggal gibi her
hangi bir o6nleme udramis olan Yunan tebaasi bizzat veya
kanuni mimessilleri ile serbest tasarruf ve bunlardan
intifa hakkini tekrar elde etmis bulunacaktir.

I1ki alke arasinda gegerli anlasma; Itilafname ve
mukavelenameye uygun olarak Tiark ve Yunan tabiiyetinin
iktisadi durumlardan doan bGtun anlasmazliklar Muhtelit
Maubadele Komisyonu bitaraf azasi karari ile kesin ¢&zime

ulasacaktir.

§. Fasil - Istanbul Etablilerinin mallarai hakkindadar:

Istanbul'a geldikleri tarih ve dodduklari yer ne olursa
olsun, mubideleden istisna edilmis olan Istanbul
bélgesinde halen hazir bulunan Tark tabiiyetindeki batan
Rum ortodokslara Tarkiye hakimeti "etabli™ sifati tanar.
Ayni sifat, T.C. makamlari tarafindan verilmis pasaport
ile Istanbul'u terketmis bulunan gayri mabadil sahislara
da taninmigtar.

Aile reisleri etabli taninmis olan kadinlar, kiz ve erkek
cocuklar, resit bile olsa evlenmemis kizlar Istanbul'daki
aile reislerine katilma hakkina sahiptirler. Resit oglu
etabli taninmis olan dul analarin da Istanbul 'daki
ojullarina katilmalarina miusaade edilir.

Etabli taninmis olan ve aile reisleri halen Istanbul
disinda bulunan kadinlar, kiz-erkek kugtk gocuklar, resit
bile olsa evlenmemis kizlar oturduklari yeri terke mecbur
tutulmayacaklardar.

Bunlara etabli vesikasi verme gérevi Muhtelit Mubadele
Komisyonu tarafsiz azasina dusmektedir.

2. Etabliler evlenme, emlak alim satimi, seyahat
édzgarlada... gibi konulardaki kisitlamalardan, bu
mukavele yarurlage girince kurtulacaklar.

3. Mabadeleden istisna edilen Istanbul bélgesini
terkedip, dénas hakkindan mahrum bulunan Tuark
tabiiyetindeki gayri mtbadil Rum ortodokslar ile Istanbul
bélgesi disinda olup Istanbul bélgesindeki Etabli Rumlara
veya dénas hakkindan istifade edenlere ait olup,
mabadeleden istisna edilmis bulunan Istanbul bélgesi
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haricindeki menkul ve gayrimenkul mallarin tam milkiyeti
Tarkiye Hakimeti'ne gegecektir.

4. Istanbul bélgesinde bulunan etabli Rumlarin ve dénas
hakkindan yararlananlarin menkul ve gayrimenkul mallara
tzerinde mevcut milkive haklari bu mukavele ile hig¢ bir
surette ihlal edilmemisgtir.

Bu mallar Gzerinde uygulanan vaziyet ve haciz igslemleri
derhal kaldirilacaktair.

6. Fasil - Garbi Trakya Maslaman etablilerinin mallari
hakkindadir:

1. Garbi Trakya'ya geldikleri ve doduklari yer ne olursa
olsun, mabadeleden istisna edilmis olan Garbi Trakya
b8lgesinde halen hazir bulunan Yunan tabiiyetindeki batan
Maslamanlara Yunanistan Tetabli®™ sifata tanir. Aynia
etabli saifati, Garbi Trakva'yi Yunan Cumhuriyeti
makamlari tarafindan verilmis pasaportlarla terketmis
bulunan gayri mabadil gahislara da taninmastir.

Aile fertleri ile ilgili durum Istanbul etablilerinki
gibidir. Yine, etablilere verilen haklar Istanbul
etablilerinki gibidir.

7. Fasil - Varidat ve muadilleri, tazminat hakkindadir:

Her iki hokimet, yukarida belirtilen siniflardan her
hangi birine dahil clanlara isgal dolayisiyla lazim gelen
varidatla muadilleri igin bGtan matalebattan sarfi nazar
etmiglerdir.

Muhtelit komisyonun 28 numarali kararinin 3.maddesine
gbre ddenmesi gereken kira bedeli ile dier tazminat
meselesinin kendi tebaalari ile dodrudan dogruya ¢dzama
her iki huakimetge uygun bulunmaktadir.

8. Fasil- Tediyat ve tazminat hakkindadir:

1. Yunan huakimeti mukavelenamenin yOrarlade girmesini
takip eden ay icinde Mumtelit Komisyon emrine 425.000
Ingili=z lirasi verecektir.

a- 150.000 Ingiliz lirasi Istanbul'da bulunan Tark
tabiiyetindeki etabli Rumlarla, dénas hakkindan
yararlanacaklarin Istanbul bdélgesi disinda mutasarraf
olduklari mallar igin. (tazmini i¢in)

b- 150.000 Ingiliz lirasi mallari Yunan hikametine gegen
Yunan tabiiyetindeki etabli Mislamanlara.



c- Geri kalan 125.000 Ingiliz lirasi, Muhtelit Komisyonca
¢ defada Tiark hokiametine verilecektir.

9. Fasil- Hususi htukamleri tasir:

Hak sahiplerine iadesi lazim gelen bir gayrimenkulun
iadesi imkansizlidi Muhtelit Komisyon tarafindan
onaylandiga takdirde bunlar, bedelleri tazmin edilmek
sarti ile kain olduklari hikumet tarafindan
alinabilecektir.

2. Mukavelenamede belirlenen gayrimenkuller,
mukavelenamenin meriyeti tarihinde isgal edilmemis oldudu
takdirde bunlara vaziyet olunmasi veya haciz ve isgal
edilmesi her defasinda muhtelit komisyonun tetkik ve
tasvibiyle olabilecektir. Komisyonun faaliyeti bittikten
sonra hi¢ bir haciz, vaziyet ve isgal yapilamayacaktir.

3. Ahkami umumiye ve mukavele hukimleri sakli kalmak
sartiyla her iki hukimetin kadastro daireleri Yunan
tebaasinin veya mallarina bilfiil tasarruf eden Tark
tabiiyvetindeki sahislarla etabli Muslaman ve Rumlarin bir
gayri mubadilden miras yoluyla sahip olduklari Istanbul
ve Garbi Trakya'da kain mallarin intikali igin gereken
batun islemleri yapmakla yakuamladar.

10. Fasil- Umumi hakdamleri tasar:

Mukavelenamede gdérulen (Istanbul) kelimesi mabéddele
mukavelanmesinin ikinci maddesinde bulunan
{(Konstantinopl) sehrine isaret etmektedir. Mukaveleler
hakimlerinden yararlanacaklar arasinda hukmi sahislar da
vardir.

2. Istanbul'da bulunmayan ve Istanbul'u T.C. makamlarinca
verilmis bir pasaportla terketmemis olan Tark
tabiiyetindeki gayri mabadil Rum ortodokslar ayni sekilde
Garbi Trakya'y: terketmis Maslamanlar dénas hakkindan
yoksun olup, bunlar arazisinde bulunduklari hukimetlerin
tabiiyetlerine girer. Bu gsekilde tabiiyet degistirmeden
dolayi: haklari kaybolmaz. Bunlarin tabiiyet
dedisiklikleri es ve gocuklarina da tesir eder.

11. Fasil- Mukavelenamenin tatbiki Muhtelit Komisyonu'na
aittir. Her hangi bir anlagmazlikta her iki hutkimet
komisyonun tarafsiz ayelerinin hakem sifatini tanar.

12. Fasil- Bu mukavelenameye muhalif veya tatbikine mani
oclan her gesit kanunlar, emirnameler, nizamnameler,
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Ancak "kiymet takdiri"nin giicliigii nedeniyle Itilafname
tam olarak uygulanamaz. Miibadeleye gayri tabi olanlarin

islemleri tasfive edilemez.

Ote vyandan Hiikamet, Yunanlilar'a ait emval ve emlakin
kira ve satis hasilatindan, bu c¢esit hak sahiplerine
nisbet dahilinde tevziat yapti. Ama dagitilan paralar
bunlarin gereksinimlerine gore yeterli olmaz.

Sonucta milbadele ile ilgili olarak, Lozan muahedenamesi
ile Atina 1Itilafnamesi'nden dogan piiriizlerin tamamen
halledilmesi amaclyla Yunanistan-Tirkiye hiikiimet leri

arasinda bir Mukavelename imzalandi. "29"

EMVALLE METRUOKE ve 1SKAN SORUNU

"Emvali Metrake" olarak adlandirilan, terkedilmis
mallardir. Savaslar sirasinda ve sonrasinda bir takim
gayrimiislim, biitin mallarini birakarak yurt disina kacar.

Bu sekilde terkedilmis olan mallarin saptanarak ihtiyaci
olan hak sahiplerine dagitilmasi 1922 yilinda baslar.
Konuyla ilgili komisyonlar kurulur. Daha ¢cok Izmir'de s&z
konusu olan yanip harap olma ve yagmalama olaylari ve

emvalin coklugu, komisyonlarin isini zorlastirir.

kanuni ve resmi tefsirler ve tamimler her iki Glkede
kendiliinden milga olacaktar.

(Mukavelenamede bulunan elyevm, halen, bilfiil tabirleri
Austos 1929 tarihindeki mevcut durumu karsilar).
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Yagmalama ve suiistimal soylentileri olayi TBMM 'ne
getirir. Ayrica, devlet terkedilmis olarak ne kadar mal

varlig: oldugunu bilmek istemektedir.

Konunun hassasiyeti diisiiniilerek gizli celse yapilir. (30)
Bu celsede Maliyve Vekili Hasan Fehmi Bey, biitiin halkin
sefil ve perisan olmadigini, sefaletin daha ¢ok tahrip
olmus sahalarda o©rnegin; Saruhan, Bilecik, Usak, Afyon,
Afyon-Manisa gilizergahi ve Bursa'nin birkag koyinde
oldugunu, diger vyorelerin liretimi etkileyecek derecede
tahrip olmadigini1 savunur. Hasan Fehmi Bey, emvali
metrukenin hemen saptanacak miktarda olmadigini, Istanbul
idareye katildiktan sonra, asagi1 yukari 20 milyona
ulasacak bir miktar olabilecegini aciklar ve olayla
ilgili olarak su bilgileri verir: "izmir yandi ve 20 bin
haneye vyakin ev yanarak mahvoldu. Ulkede bir mesken
buhrani: basladi. Izmir'e giren memur, ordu, gerilerden
gelen halk, muhacir ve miilteciler herkes birer mesken

bulmak zorundayd:i.

Biitiin bu karisikliklar arasinda terkedilmis binalardaki
esyanin tespitine baslanildi. Bu ara yangin yerlerinde
gomiili kasalar bulundu. (Kasalardan daha c¢ok tahvil ve
esham cikar.) Cikan kasalar ambarlara alindi.

Izmir dokuz bolgeye ayrilarak hepsine birer ambar memuru,
yazicl, muhasebeci, maliye miifettisi gorevlendirilerek,
emvali metrike ambarlara doldurulur..."

Ayni oturumun 3.celsesinde Kiitahya Mebusu Ragip Bey,
Izmir'de biiyik bir yagmanin yapildigini, Emvali Metruke

30. 29 Tesrinisani 1338, 147.I¢tima, 2. ve 3.gizli
celseler, TBMM Gizli Celse Zabitlari, devre 1, cilt 3, s.
1126-1143.
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Komisyonu'nun ise esas isini yapmayarak iskan isiyle

ugrastigini iddia eder.

Turk-Yunan miibadelesinde Yunanistan'dan gelen
Tiirkler'den, Tirkiye'den giden Rumlar'in daha zengin
olmalar: bir takim sorunlar yvaratir. Hariciye Vekili
Siikri Kaya: "Hikamet simdilik burada bulunmayan
Yunanlilarin emlakini idare edecek ve varidatini
Mislimanlar'in hisseleri nispetinde taksim edecektir.”
(31) aciklamasini yaparken Yunan hiikameti, Miisliiman

emvalini istimlak etmektedir. Istimlak paralarini
tdememekte, dolayisiyla anlasma hiiklimlerine ters
diisebi Imektedir. \

Baris anlasmasinin yiiriirlige girdigi tarihe kadar,
Hiikamet tarafindan kullanilmadigi: halde, donen sahipleri
tarafindan isgal veya idare edilen emvali metrukeye bir
"idari tedbir" olarak Tiirk Hikameti miidahadle etmeme

karari alir. (32)

Yunan Hikometiyle imzalanan I Aralik 1926 tarihli
itilafname uyarinca devlete intikal etmis olan emvali
gayri menkidleyi hak sahiplerine bilinen Dbedeliyle
dagitir. (33)

31. 29. 12. 1340, igtima 28, celse I, TBMM Zabit
Ceridesi, devre 2, cilt 11, s. 282-286.

32. "Ahar mahallere nakledilen eshasin emval, dayun ve
matlubatlarinin tasfiyesi hakkindaki kanunun sureti
tatbikina dair olan talimatname™ 13.6.1926, No:3753,
Yénetmelikler Kallivata, cilt 1, Ankara; 1987, s. 7.

33. 6 Haziran 1828, 6712 sayili talimatname,

Dastur, 3. tertip, cilt 9, s. 1085-1099; 27 Haziran 1928,
6920 sayili kararname; Dastur, 3.tertip, cilt 9, s. 1117-
1118; 4 Nisan 1928, 1217 sayili kanun; Dastur, 3.tertip,
cilt 9, s. 250; 2 Mart 13829, 7619 sayili talimatname;
Dastur, 3.tertip, cilt 10, s. 338-340; 22 Mayis 1939,
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Diisman istilasina ugravan bélgelerin,_ bu istiladan
kurtulusundan sonra, bélge halkinin mal wvarlig: sorun
olur. "Emvali Menkule", "Emvali gayri menkdle" ve
"Mevzuat" olarak isimlendirilen mal varlig: icin TBMM'ne
ilk kanun layihasi 1920'de sunulur. (34) |

Sahipsiz kalmis olan emvali menkidle, gayri menkldle ve
mevzuatin (ekin) Hikiimetce idare edilmesine karar
verilir. Boylece geliri emanet hesabina kaydedilerek,
sahibi geldiginde ona verilecektir. Bu islemde tapu kayd:
esas olur. Firar etmis olanlarin mallari misadere olunur.
(35)

Metruk Mallara Yoneltilen 1Iddialarla Hak Sahibinin
Haklari Gozetilerek Yapillan Diizenlemeler (36)

Kurtarilmis bolgelere nakledilenlerin terkettikleri
gayrimenktl mallara yoneltilecek istihkak davalarinda
alinan karara itiraz edip, vyeminle degistirme olanag:
vardir (indelitiraz yveminden nukiile talikan  hiikiim
vetkisi).

10939 sayili kararname; Distur, 3.tertip, cilt 12, s.
1088-1090.

34. 8. 9. 1336, igtima 62, celse 1, TBMM Zabit Ceridesi,
devre 1, cilt 4, s. 38.

35. "Memaliki mastahlasadan firar veya gaybubet eden
ahalinin emvili menkile ve gayri menk(lelerinin idaresi
hakkinda kanun™ 20 Nisan 1338, No:224 Dastur, 3.tertip,
cilt 1-4, s. 63-64; TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt
12, s. 220-221; 225, 231.

36. Iskén Tarihgesi, Istanbul; Hamit Matbaasi, 1932, s.
102-105.
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Zaman zaman ve yver vyer gerceklestirilen istihkak davalar:
iizerine alinan glyabi kararlar kesinlik kazanip
uygulaninca, buralara yerlestirilmis olan muhacir ve
miilteciler agikta kalir. Bunun iizerine 15 Nisan 1923
tarihli kanunla (yeniden nukiile talikan hiikiim itasindan
hiikkkamin memnu bulunduklar:) hakimlerin yeminle karar

almalar: yetkisi kaldirilair.

13 Eylidl 1915 tarihli gegici kanun, Evkaf ve Maliye
hazineleri namina kayitlari yapilan kirali: binalarin ve
emvali gayri menklQlenin parasiz olarak muhacirine teffiz

ve tevziine izin vermekteydi.

368 sayili iskan kanununun (8 Kasim 1923) 8.maddesine
gore; ihtiyag goriildiikkce biitiin emvali gayri menkile,
iskan hakkina sahip olanlara verilecektir.

441 Sayili Kanun (13 Mart 1924), wmibadeleye gayri tabi
eshastan metruk emlak ve arsalarin; (Bu kanunu muaddil
622 say1lli: kanun, 15 Nisan 1341) -bedellerinin
harikzedelere miilk olarak dagitilmas:i seklinde- bu cesit
emvalin hak sahiplerine vermeyi ongoriir.

1925 senesi Muavezenei Umumiye Kanunu'nun 23.maddesi
miibadeleye gayri tabi eshasin metruk gayri menktl mallari
tiim konumuyla hususi idarelere devreder.

622 sayi1li kanuna (15 Nisan 1925) gore hazine, miitegayyip
eshastan metruk emvali satisa arzedilince bir cok
yverlerden sikayetler olur. Bunun izerine eshasi
miitegayyibe emvalinden iskana ayrilan kisimlarin geri
alinmamasi icgin Heyeti Vekile karar alir (28 Haziran
1925).
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28 Haziran 1925 kararina ragmen satislarin devami (13
Mart 1926) istipdal Kanunu'nun c¢ikmasina neden olur.

13 Mart 1924 ve 15 Nisan 1925 tarihli kanunlara téabi
bulunan emlak ve arsalar; 15 Nisan 1923 kanununa gbre
vakif hazinesi adina kayitlari vyapilan binalar; 1925
Muvazenei Umumiye Kanunu'nun 23.maddesi V.fikrasina gore
hususi idarelere terkedilen emvali gayri menkdleden
kanunen iskan hakkina sahip olanlara adi iskan ve teffiz
yoluyla verilmis ve bundan boyle verilecek emvali gayri
menkdlenin geri alinmaylp ayni kiymette miibadil Rum
emvali metrukesinin Dahiliye Vekaleti'nce ait olduklar:
yvere gore (Maliye Vekaleti, Evkaf Miidiiriyeti Umumiyesi,
hususi idareler) emrine verilecegi belirtilmisken cesitli
sekillerde devam ettirilen ihale islemleri durdurulamaz.

31 Mayis 1926 iskan Kanunu, iskan edileceklerin
iskanlarina gerekli emlak ve arazinin bos arazi, hilkkimete
ait emlak ve arazi, nmilbadeleye tabi veya gayritabi emvali
metrukeden ayrilip verilecegi acikca Dbhelirtilmesine
ragmen uygulamada bircok anlasmazliklar olur.

1925, Muvazenei Umumiye  Kanunu'nun metruk mallar
hakkindaki hiikiimlerine gbre (23.madde "V" fikrasi)
Miibadeleye gayritabi eshastan intikal eden biitiin emvali
gayri menkule bulunduklara vilayetlerin hususi

idarelerine devredilir.

24 .maddede ise, bolge iskan kabiliyeti, arazi ve emlakin
vaziyetlerine gtre mibadillerin vararlanmalar: miimkiin
olmadig: tahakkuk ederek tevzi ve teffiz edilemeyen
milbadillere ait emvali metrukeden 4,5 mliyon liraya kadar
olan miktarini Dahiliye Vekaleti'nin onay;yla Maliye
Vekaleti satabilir.
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Dahilive Vekaleti 1925 Muvazenei Umumiye Xanunu ile
tefrik ve itasini kabul ettigi 4,5 milyon lira
kivmetindeki Rum emvaline karsilik muhtelif tarihlerde
hazine emrine bir c¢ok miibadil emvali terkettigi halde,
iskan hakkina sahip olanlara ait emval zaman zaman geri

alma ve tahliyeye ugrar.

Bu yiizden isgalcilerin emniyeti zarara ugradig: icin
ayrilan emvaldeki alaka ve baglilik derecesi gittikce

azalir.

21 Ocak 1925, No:543. Kanun Tiirkiye'de bulummayan Yunan
tebaasina ait emvali gayri menkulenin Maliye Vekaleti'nce
emlaki milliyve gibi idare edilerek gelirinin gayri
miibadillere dagitilmasina izin verilir. I Ocak 1926 Atina
itilafnamesi'ne godre devlete gecmis olan gayri menkul
mallarin aynen veya bedelen miibadeleye gayri tabi ahaliye
dagitilmasina hiikiimet izinlidir.

Bu kanunlara gore Yunanli emvalinin hak sahipleri gayri
milbadillerdi. Ancak; uzun 2zaman Yunan isgali altinda
kalmis olan havalide Tiirk tebaasindan olan Rumlar isgal
senelerinde yaptiklari islemlerde kendi kendilerine
Yunanlilik sifatini alip tasarruf kayitlarin: o sekilde
yvaptirmislardi. Halbuki bunlar gercekte tabiiyetimizden
cilkmadiklar: ig¢in hitkamet kendi kendilerine sectikleri
ecnebi tabiiyetini kabul edemezdi, bunlar ve mallari:
miibadeleye tabiydi. Bu yiizden Yunanlilik sifati tabiiyet
kayitlariyla belgelenmeyen Rumlardan metruk gayri menkul
emval, milbadillere adi iskan ve teffiz yoluyla verilir.

Tasarruf kayitlarina dayanarak bunlarin Yunanlilig:
ortaya siiriilerek taraf taraf satislarina baslandig: gibi
ayrilan (haklarina diisen) haklari tanimayarak bir kismi

tahliyeye ugrar.
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Yalniz 1Izmir'de bu sekilde teffiz ve tahsis edilmis
binlerce mesken vardir. 1isgalcilerin uzaklastirilmasi
yeni bir buhran doguracagi gibi gercekte hakki yerine
getirmez. Bu yiizden devam eden anlasmazliklar, islerin

uzamasina neden olur.

Denizli Mebusu Yusuf Bey ve arkadaslari, Iizmir'de "hane
buhrani1", dolayisiyla emvali metraokede ikamet edenlere
hanelerinin "ecri Misil" 1ile ihadle edilmesini O©neren
tnerge verirler. Denizli Mebusu Haydar Risti Bey ve
arkadaslar1 da savas ve yangin feléketlerinden yurtsuz
kalan Izmir ahalisinin, emvali metruke  hanelerine
verlesmisken; simdi muhacir iskani dolayisiyla oturmakta
olduklar:i evlerden c¢ikarildiklarini iddia ederek bu
bolgenin en son muhacir kafilesine ayrilmasini ve bu
bolgenin muhacir iskanina uygun olup olmadiginin tekrar
incelenmesini isteyen bir onerge verirler (23.3.1340,
ictima 19, celse 17). (37)

37. 16. 4. 1340, ictima, 39, celse 2, TBMM Zabit
Ceridesi, devre 2, cilt 7-1, s. 784'de Haydar Rusta Bey
ve Arkadaslarinin takririnin esbabi mucibesinde &6zetle:
"Yunanistan'dan mabadele ile gelen ahalinin mastahsil
hale getirilmesi ve durumlarinin iyilestirilmesi esas
gaye olarak géralmektedir. Bunun igin, ziraatgi olanlara
tochumluk, ¢cift hayvani, aldti; sanatklr olanlara alat ve
bunlarin bedelleri talimatn@mede belirtildigji gibi
verilmistir. Ayrica emldk sahibi olanlara da (her iki
tlkenin metruk gayrimenkul emvale kiymet takdiriyle
tasviyei nihaiye muamelesinden sonra emlak vermek daha
uygun ise de) Bu islem uzun zaman alacaindan bir miktar
muvakkaten emval verilmektedir. Béylece emlak de
harabolmaktan kurtulacakti." aciklamasi yer almaktadir.

Ayni oturumda Ahmet Saki (Antalya), Hukuk, tasarrufiye
senedinin tapu senedi oldugunu belirterek, "Yunanistan'da
tapu senedi yok. Kadastrud usuld var. Muhacirin
kadastrodan aldigi tasarrufu miasbit vesaik olan bir
vesikadir. Biz de buna gére verecegiz." aciklamasina
yapar. {(a.g.z.c. s. 794)



Mibadillere Emval Tefvizi - Mibadele 1ile gelenler
arasinda ¢ok mal terketmis miitevelliler vardir. Adi iskan
derecesinde tahsis edilecek emval, eski hayat kosullarini
temin edemez. Emval miibadelesi Muhtelit Miibadele
Komisyonu tarafindan vapilir. Tarafeyn memleketlerde
terkedilen gayri menktllere kiymet takdiri ve sonucgta hak
sahiplerine mahiyet ve kiymetce esit emval verilmesi uzun
bir zaman gerektirir. Bu arada metruk mallar bakimsiz

kalar.

Tefviz Kanunu bu sorunu c¢otzimlemek igcin hazirlanir. (38)

38. Mubadeleye t&bi ahaliye verilecek emvali gayri
menkule hakkindaki 16 Nisan 1340 tarih ve 488 sayila
kanuna goére:

Mabadele ile Yunanistan'dan gelen veya evvelce gelmis
olup mabadeleye tabi bulunan muhacirlerden Yunanistan'da
gayri menkul mal terkedenlere "tasarruf senetlerinde®
veya "tasarrufu masbitvasaibi resmiyelerinde™ belirtilen
kiymetlerin % 20'si nisbetinde emvali gayri menkule
tefviz olunur.

50.000 liradan fazla emlak sahibi olanlara bu miktardan
fazlasi icin mibadele muamelesinin kesin sonuna kadar bir
sey verilmez.

Ozel durumlarda iskan bélgesi disina cikilabilir.

Bu kanunda, tefvizlerde (kiyyemi mukayede) esas kabul
edilmistir. Halbuki tasarruf senetleriyle tasarrufu
misbit vesikalarin codunda kiymet yazili dedildir.5
Tesrinisani 1340, Kararname ile (4 kisinin kefaleti ile
veya baska yollarla kiymet takdiri yapilair).

16 Nisan 1340, Kanununda teffizlerde:

Kiyemi mukayyede, mitabakati cinsiyye, mahalli marettep
esas alinar.

a) Tasarruf senetlerinin godunda gayri menkul kiymeti
vazil: olmadida gibi, yazili olanlarda da asil degerin
cok altinda bir kiymet belirtilmektedir.



Bircok koyli sehre iskan edilmis veya yerlesmis bulunur.
Teffiz kanununun 6.maddesi ile bunlarin dagitilmas:
gerekmektedir. Ama, bunu gerceklestirmek pek miimkiin

gorinmez.

19 Temmuz 1925 tarihli fabrikalar talimatnamesine gore,
memleketlerinde fabrika terkedenlere talip olduklar:
fabrikanin bedeli % 100 nisbetinde diserse yarisi % 5

derecesinde ise geyregi verilir.

Vakifname, mGlkname, ilam, temessik (borc senedi) gibi
tasarrufu isbat edici vesikalarin hemen hepsi
kiymetsizdir.

Maubadil sahalardaki emlak ve arazi sahiplerinin gogu
veraset yoluyla sahip olduklari gayri menkullerin intikal
muamelesini yaptirmamis olduklarindan ilk muamele
tarihindeki kiymetlerini tasimaktadirlar.

“Oysa Rumlarin (ulkemizdeki) &8nemli bir kismi asar
miuzayedelerine katilmak, borg yapmak, teminat gdstermek
suretiyle gayri menkdllerinin kiymetlerini zaman zaman
yukseltmislerdir.

Maslamanlarin 1281 tarihine ait kayit kiymetleri yaninda
Rumlarinki fevkalade yuksekti. Bu yuzden tasarruf
vesikalarindaki yazili kiymet emval mibadelesinde
sagdlikli olmaz=.

b) Rumeli'de terkedilen gayri menkulerle, memleketimizden
giden Rumlarin biraktiklari arasinda cinsen mutabakat
voktur.

Teffizlerin "mahalli marettep™ esasina gére yapilmak
istenmesi, bu bakimdan imkansizdi.

c) "Kiyemi mukayyede®™ formGlt tatbikatta bir cok
zorluklar getirdi. (Kiymetsiz tapularla kiymeti yazili
olmayan tasarrufu masbit vesikalar sorun yaratair.)

1929'da mGlkiye mafettisleri teffizin hizlanmasi igin
gérevliendirilir.
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Bu yizden fabrika alanlarin sayisi1 azalir. Misterek

alimlar yiliziinden isletme sorunlari cikar.

(7 Nisan 1926, No:802) Refi Takyit Kanunu ile
teffiizlerde bolge kayd: kaldirilir. Iskan edildikleri
yerlerde 5 sene miiddetle mecburi ikamete tabi tutulmak

kosuluya her taraftan mal alabilme olanagi saglanir.

Kanunun 7.maddesi ile teffiz edilen malin tasarruf hakka
kisitlanir. Bu mallar, milbadele isleminin "hitam:
katisi"ne kadar satilamaz, hibe ve rehin verilemez,

teminat olarak gosterilemez.

Metruk mallar hazine uhdesinde bulunmaktadir. Cok
yverlerde tesbit ve kayit edilmez. Bir c¢ogunun Kkayitl:
vasiflari ile gercek durumlari uygun degildir. Yine tapu
ve vergi kayitlari yanmis ve ziyana ugramis olanlar da

vardir.

Miibadil yalniz miibadeleye ugramis sahsin metruk mallarini
teffiz hakkina sahiptir. Ama bir g¢ok yerde bu gesit
mallar baskalar:i tarafindan isgal edilmistir. (39)

39. Mabadillere, terketmis olduklari mallarin tamamiyle
ayni kiymetinde emlak vermek ve alacaklari ipotekle temin
edilmis olan alacaklilara, haklarinin evvelce oldugu gibi
&ddenmesi imkanini hazirlamak gag géralar.

Lozan Mukavelenamesi (30 Kanunisani 1923) S.maddesinde
géralayor ki, durum istede bagdli bir hareket oclmaktan &te
bir tasfiyedir. Tasfiyenin uygulanmasi zorunludur.
Memleketi terke mecbur olan mabadil, gayri menkulanG ve
tasarruf hakkini koruyamamaktadir. Bu emlak, Lozan
Mukavelenamesine gére "Isbu hukimetin emrinde kalacaktir®
(14 .Madde, 1.fikra)

Mecburi tasfiyeden dolayi ipotek hakki kalktiindan
ipotekli gayri menkuld uhdesine gegiren ve mibadilin gb¢
ettidi devlete borglanan devlet de, ele gegirdii mulkdn
kiymeti Gzerinden ancak ipotekli borca tekabal eden bir
mebladi borglu olur.



Vilayetlerden Vekalete gonderilen tefviz evrakinda bir
cok eksiklere rastlanir. Dosyalarin tamamlanmak iizere
iadesi zaman kaybettirdiginden konuyla ilgili hiikimlerin
dzetlenerek bildirildigi bir tamim hazirlanir. (40)

Atina Itilafnamesi (I Aralik 19268) ve Ankara
Mukavelenamesi (10 Haziran 1930) ile konulan tasfiye ve
muvazaa {(dedis-tokus) zorunluluk gésterir.

40. 9 Tegrinisani 1341 tarihli 23028 sayili tamime gdére:

1. Bedel ve kiymeti yazili olan tapular karsiliginda % 20
teffiz, % 30 mieccel icar (tescil edilmis kira) olarak
emval verilir.

2. Kiymetsiz tapulara dayanan emvale, emvali metrukenin
bulundudu kaza veya vilayet halkindan 10 kisi tarafindan
konulacak kiymet belgelerine dayanarak % 40 nisbetinde
hak verilir.

3. Vaziyetleri dedisken olan emval yine bu volla kiymet
konularak % 20 derecesinde hak verilir.

4. Tasfiye talepnamelerinde yazili emvalin varliga:
gegerli kefaletnamelerle onaylanan mabadillere, -

belirtilen kiymetler ortalama haddine getirilerek-
metruklarinin % 20'si nisbetinde mal verilir.

5. "Takdiri kiymeti havi sehadetname®™ Kiymet bildiren
belgeler 328 altin kiymeti esasina gére tanzim
edilecektir. Fahis gérilen kiymetlerin makul seviyeve
indirilmesi igin belgeyi hazirlayanlara uyarida
bulunulur. Netice dedismezse teffiz komisyonu tahkikat
yaparak kiymeti makul seviyeye indirebilir.

6. "Tasfiye talepnameleri™nde yvazili olmayan emvale ait
belgeler kabul dilip islem yapilamaz. Bunlar vekalete
gdnderilerek tetkik edildikten sonra, izin ile tasfiye
talepnamelerine eklenir.

7. Tasfiye talepnameleri ile dedisme belgelerine gére, -
kira erteleme kararlari- verilen emvalin kiymeti 2000
liradan az da olsa, vekaletin takdiri ile uygulanir.

8. Mibadillerin metrukatlarina karsilik verilecek emvalin
durumlarinda degisiklik olmussa, ayni gekilde kiymet '
takdiri ve islem gérar.



269

Kiymeti degisken emval icin % 50 hak nisbetinin % 20
olmas: 1331 sayil: Temlik Kanunu ile vasallastirilir,

Temlik Kanunu emniyet, istikrar ve kesin tasfiyeyi
saglamak amaciyla g¢ikarilir. (41) Bu tarihe kadar iskan:

3. Tapu senetleri: Tasdiki tasarruf ilmGhaberleri kayda
resimler, Yunanistan'da tasarruf icin mer'i usule gére
verilen vesikalar, tapu dairelerince kabul edilecek
tasdikli mahkeme ilamlari, tapu dairelerince kabul edilen
belgeler, muhassil, sipahi, zaim senetleri, vakif
senetleri, istimlak ilamlari, Yunan adli katiplerince
usula dairesinde tanzim edilen beylGgsira senetleri, eforya
ipotek dairelerinden verilen vesikalar Tarkiye zamanina
ait kayitlardan gcikarilan tasdikli suretler tasarrufu
sabit gegerli belgelerdir.

10. § Tesrinisani 1340 tarihli tecilli kira kararnamesi
ile kiymetleri dedisken emval icin kabul edilen % 50 hak
nisbeti % 20'yve indirilir.

{16 Nisan 1340, kanun teffizlerde "kiyemi mukayyede"”
esasiny getirmekteydi.)

41. Temlik Kanunu, 28 Mayis 1928, Kanun No: 1331

Meriyete giris tarihi: 1 Temmuz 13928, Temlik - Malk
olarak verme.

Temlik Kanunu hakimlerine gore:

1. Uygun sekilde kendilerine gayri menkul emval teffiz ve
icar edilmis ve edilecek olan mGbadillerin ellerindeki
tasarruf vesikalarina karsilik tapu senedi verilir.
Bunlarin nisbeti: Kiymetli tapulara kargilik % 50'den,
kiymetsiz tapulara kargilik % 20'den ve tasfiye
talepnamelerine dayanarak kefaletnamelere karsilik %
20'den fazla oclamaz.

2. Memleketlerinde mal terketmeyen mubadiller ile gayri
mibadiller, milteci,agsiret efradi ve harikzedelere iskan
ve borglanma kanunlarina gére adiyen verilen gayri menkul
emval ig¢in verilen geg¢ici tasarruf vesikalara
degistirilerek sahibi adina ve hazine yararina birinci
derecede ipotekli tapu senedi verilir.

3. Bu kanunun yarurlage girisinden itibaren 6§ ay igcinde
"evrak: maspiteye"™ dayanarak basvurmayan mab&dillerin
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bundan sonraki basvurulari gegersiz olur. Ancak bu zaman

iginde Muhtelit MObadele Komisyonu'na basvurmus olanlarin
mubadillikleri bu komisyonca daha sonra kararlastirildig:
takdirde bu madde hakmG karar tarihinden baslar.

4. Tapu ve vergi kiymetleri 2000 ve mukadder kiymetleri
10.000 liraya kadar olan gayri menkul emvali, valilerin
onayi ile vilayet teffiz komisyonlari kati sekilde teffiz
eder. Bu sekilde teffiz olunan emval tapuya geger. Gok
kiymetli emval séz konusu oldudunda bu islemde Dahiliye
Vekaleti'nin onayi gerekmektedir.

5. Bu kanunun vararlage girdidi tarihe gére, bir sene
iginde mubadillere ait islemlerin bitmesi =zorunludur.

6. Mibadeleye tabi eghastan metruk olanlar hari¢ olmak
Uzere, bUtin emvali metrukenin kanunun meriyeti tarihine
kadar teffiz edilmis veya edilmek UGzere bulunmus
olanlarindan baskasi Maliye Hazinesine geger.

Mubadeleye tabi eshasa ait olup da simdiye kadar
gerektigi bicimde teffiz ve tahsis olunmayan emvalden,
harap olacadina, Dahiliye Vekaleti'nce karar verilen
emval, gayri mGbadil eshasa ait iken luzum Gzerine iskan
emrine verilmis olan emvale karsilik, Maliye Hazinesine
gecer.

7. Emvali gayri menkule gerek mubadillere tahsis ve
teffiz edilmis olsun ve gerek hazine uhdesinde bulunsun,
hakam tahakkuk edecek hak sahiplerine iade edilmeyip,
kiymeti mukaddereleri 15 Nisan 1341 tarihli kanuna gére
hazineden tasviye olunur.

8. Bu kanuna uygun olarak verilecek tapu senetleri igin
harc¢, damga ve dijer risum &dettirilir. Ancak
mtbadillerin ikametlerine ait meskenlerine ait harg ve
resimler (O¢ senede &denir. Bu tecil, tapu senetlerinin
hemen alinmasinil engellemez.

9. Teffiz sahiplerinin sahip olduklarini beyan ettikleri
emval, o miktar colmadidi veya hi¢c gayri menkul mallara
bulunmadidi 5 sene igcinde ortaya gikarsa hak
ettiklerinden fazlasi, vefatlari halinde varis ve
kefillerinden geri alinir. Dahiliye Vekaleti'® nin istemi
ile tapulari iptal edilir.

728 Mayis 1928 tarih ve 1331 numarali kanunun bu
maddesinin tefsiri®
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adi ve teffiz yoluyla tahsis edilen emvalin onemli kismi

gecici tasarruf vesikalarina heniiz gecmemistir.

Teffiz edilen emvale karsilik tapu senedi verilmez.
Teffiz ve tahsis kararlari her zaman ref veya tadil (geri
alma veya diizeltilme) o6zelligine sahiptir ve kesinlik

tasimaz.

Her an yeni dosyalar ve vyeni basvurular sz Lkonusu
olabilmektedir.

Yalniz kiymetli tapulara dayanan ve 2000 lirayi gecmeyen
emval vilayet teffiz komisyonlarinin karari ile teffiz
edileceklere teslim edilmektedir. Ancak bu kararlar da
Vekaletin inceleme ve onayina bagli oldugundan kesinlik
ifade etmez. Bir c¢ok Lkere Vekalet, Vilayet Teffiz
Komisyonlari'nin kararlarini bozup degistirir. Bu
takdirde teslim edilen emvalden bir kisminin geri

alinmasi gerekir.

Verilmis emlak tiizerinde ferag, terkin, teminat... vb.

tasarruf yasaktir.

Emniyetsizlik, baglilik ve ilgi uyandirmadigindan tahsis
ve teffiz edilen emval giin gectikce harap olur.

Bazen tescil edilmeyerek adi karalama kagitlarinda kalan

kararlar, hakkin kaybina yol acar.

Biitiin bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmas: ig¢in Temlik

Kanunu c¢ikarilir.

26 Mart 1929, Tefsir No: 142, Dastur 3.tertip, cilt 10,
s. 556; "a.g. kanunun 7.maddesinin tefsiri™, 8 Haziran
1929, Tefsir No: 146; Dastur 3.tertip, cilt 10, s. 1853.
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Muhta¢ muhacire yardimda bir adim daha ileri gidilerek;

1 Haziran 1931'de vyiirirliige giren kanunla muhtacg
muhacirlere adi iskan nisbetinde verilmis olan mallarin
parasiz olarak temliki uygun goriiliir. Ulke  niifusa
muhtagtir. Bu viizden sinirlar disinda kalanlarin gogiini
tesvik etmek yararli goriiliir. tUretimin artmas: istegi ile
bunlara sosyal mevkilerine, aile niifuslarina, islerine
(mesleklerine) gétre 75 doniim hububat arazisi, 10 doniim
titiin tarlasi, 8 dodnim bag, 120 zeytin agaci, bir
diikkan... vb verilir.

Borg¢larini1 zamaninda odeyemeyenlerin mallarinin satilmas:
(geri alinmasi) uygun gorilmez. Koylerde alici bulmak zor
olacagindan, hazineye gececek mallar (tarlalar)

islenemez.

YERLESIM DUZENI

iskan Politikasi ve Giivenlik Sorunu, yasanilan sikinti ve
sorunlar iki boyutlu olup, =zamanla cesitlenerek siirer.
Bir boyutu halkla diger boyutu ise devletle ilgili olan
bu sorunlar, karsilikl:i c¢oziimler bekler. Aslinda birinin
caresi digerinde oldgundan durumun kisir déngiiye
doniistiigi sodylenebilir. Devlet ve halk ikisi de eksikler,
aciklar, caresizlikler icinde goriilir.

Her seye ragmen eksiklerin tamamlanmaya, ac¢iklarin
kapatilmaya, caresizliklerin careleri bulunmaya calisilir

ve bu yolda biiylik gayretler gosterilir.

a) Donemin halk kesiminde somutlasan sorunlar::
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Etnik yap1 farkliliklar:.

Savas sirasinda gocgmiis olanlarin tekrar geriye donmeleri.

Doguda asayissizlik ve can giivenliginin tehlikede olusu.

Fakirlik.

Devlete olan cesitli borclarin ddenememesi.

Bir <¢ok binanin oturulamaz, topraklarin ekilemez hale

gelmis olmasi.

Yemeklik ve tohumluk ihtiyaci.

Basta kereste olmak {iizere, bina yapiminda gerekli olan

malzeme ihtivac:.

Sanatkarlar i¢in didkkan, alet, edavat ve sermaye veya
ciftgiler icin toprak, =ziraat aleti, g¢ift hayvani ve
tohumluk ihtiyac:.

Suiistimaller.

Hak sahiplerinin haklarini zamaninda elde edememeleri.
Tasfiyeye ugrama tehlikesi.

b) Yine donemin devlet kesiminde somutlasan sorunlari:
Vergi toplayamama.

Borclari toplayamama.

Asker ihtiyaci.



retim yetersizligi.

Insan giicii noksanlig:.

Cesitli dallarda bilgi sahibi kadro eksikligi.
Giivenligi, asayisi saglayamama.
Suiistismalleri onleyememe.

Memur kadrolarinin eleman eksikligi.

Memur kadrolarinin bilgi noksanligi.

Memurun halka hizmet vermedeki yetersizligi, olarak etkin

coziimler beklemektedir.

"Kocgiri ve Umraniye Hadiseleri ve Sark Vilayetlerindeki
Ahvali Inzibatiye" 3 Ekim 1921 tarihinde 85.i¢tima,
I.gizli celsede miizakere edilen konudur. (42)

Bir iki seneden beri Sark Vilayetlerinde goriilen
mezalimin, TBMM'nin samimi gayret ve faaliyetlerini
golgeledigi iizerinde durularak; halkla beraber olundugu
ve suiistismalde bulunan memurlara miisamaha edilmeyecegi

aciklanair.

Olayla ilgili olarak Miidafaai Milliye, Adliye ve Dahiliye
enciimenlerinde calismalar yapilir, raporlar hazirlanir.
Osman Fevzi Efendi (Erzincan)- "Orada fenalik vardir,

isyan vardir, ondan sonra idaresizlik vardir." (43)

42_. TBMM Gizli Celse Zabitlari, cilt 2, s. 248-256.

43. TBMM Gizli Celse Zabitlara, cilt 2, s. 251.




sozleriyle konunun oziini wvurgular ve olayin Erzincan

cevresine kadar yayildigini belirtir.

Kirtlerin de Ermeniler gibi tehcir edileceg8i soylentileri
yayllarak halki ayaklandiran ayirimci giicler ve
memurlarin idaresizligi, doguda giivenligi bozar. Bu da
dogal bir goc olayini baslatir. Insanlar daha gilivenli
bulduklar: ic bslgelere gtce baslar.

Kocgiri olayl ilizerine Miifettisi Umumilik gindeme gelir.
Karesi Mebusu Vehbi Bey'in kanun teklifi Teskilata
Esasiye'nin 22., 23. maddelerine gore hazirlanir. (44)

Genel goriismelerde 40, 50 vilayete bolinmiis olan iilkede
"iktisadi" ve "ictimai" nedenlerle eyaletler halinde alti
bolge olusturulmasi tasarlanir. Miifettisi Umumiler Icra
kuvvetinin en biiyiik memurlari olarak Jandarma kumandanina
da emreder. Asayis ve genel emniyeti, kanun ve nizamlarin
uygulanisini kontrol ederek saglayacak biiyitk ve gii¢glii bir
teskilat tasarlanir. (45) Boylece suiidare ve mezalim

tnlenir, halka adalet verilir.

44. TBMM Zabit Ceridesi, (17.10.1337, ictima 95, Celse 2)
devre 1, cilt 2, s. 168'de: "Umumi surette asayisin
temini mafettisi umumilere aittir." "Umumi Muafettislik
mintikalarinin umumi surette asayisinin temini ve umum
devairmuamelatinin teftis ve umumi mufettislik
mintikasindaki vilayetlerin masterek iglerinde ahengin
tanzimi vazifesi umumi mafettislere mevdudur. Umumi
Mufettisler, Devletin umumi vezaifiyle mahalli idarelere
ait vazaif ve mukarrerati daimi surette murakebe
ederler."”

45. TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt 2, s. 168-182;
devre 1, cilt 3, s. 200-211; 228-243; 262-265, devre 1,
cilt 14, s. 57-61.
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Bir yandan savaslar ©te yandan asayissizlik nedenleriyle
daha c¢ok dogu bolgelerindeki insanlar biiyiik gliglikler
igindedirler.

T.B.M.M. 10 Ekim 1921 tarih, 90, ictima, 2.Gizli Celse'de
Kocgiri olaylarini1 gorisiir ve "tahkik heyeti" sec¢imi
yapar. Ayni giin ve ayni oturumda Karesi Mebusu Vehbi Bey
ile arkadaslari, Sivrihisar ve Mihalig¢gcik kazalarinda
dismanin tahribati ve acikta kalanlara karsi Dahiliye
Vekaleti'nin ne gibi onlemler diisiindiigiinii sorar.

Eskisehir Mebusu Emin Bey, diisman tarafindan meskenleri
vikilip, harap edilmis olan halk i¢in vyine Dahiliye
Vekaleti'ne soru dnergesi verir. (46)

"Vilayat:1 Sarkiye", "Vilayati Garbiye" olarak gecen ve
savaslar yiiziinden harap olmus bulunan Dogu ve Bati
vilayetlerinin yeniden vyasanilir hale gelebilmesi icgin
yvardim edilmesi, 1920'den itibaren TBMM giindemindeki ana
konular arasindadir. "Diismandan istirdad edilen ve
edilecek olan mahaller ahalisine muavenet hakkindaki
kanun teklifi TBMM'nde 24 Ekim 1921 tarihinde (i¢tima 99,
Celse 2) giindeme alinarak goriismelere baslanir. (47)
Gorismeler sonunda 31 Ekim 1921 tarih ve 161 numaral:
kanun c¢ikarilir. Bu kanunla vardim edilecek olan Bat:
bslgeleridir. Yunan isgalinden kurtarilmis olan yerler ve
bu yerlerin halkina yardim karar1a$t1r111r.

Bina, arazi, temettii vergileri ile asar ve agnam borcglari
1921 sonuna kadar affedilir.

46. TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt 13, s. 135-136.

47. TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt 13, s. 266-274;
devre 1, cilt 14, s. 2-5; 16-117.
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Yemekl ik ve tchumluk dagitilmasa yanisira, Miri
ormanindan bina yapimi icin saglanacak agac ve keresteye
orman resminin alinmamasina karar verilir. 0©0te vyandan
vasita ig¢in 500 bin lira tahsisat konarak; ilic senede tig
esit taksitte odenmek kosuluyla tohumluk icin 500 bin
lira tahsisat konur. (48)

Kanuna gore odenemeyen vergi borglar: ve yemeklik bugday,
tohumluk bugday, bina yapim: icin malzeme, vasita
ihtiyaci cozim bekleyen sorunlardir. Bu sorunlar
cercevesinde devlet, kisir dongii icinde goriilmektedir. En
onemli gelir kaynagi olan vergileri toplayamamaktadir. Bu
durumda yapilacak yardimlar kisitli kalmakta ihtiyaclar
ise, giin gectikce biiylimektedir.

1920'lerin basinda tarim sektort, yaklasik olarak,
calisan niifusun % 80'i ve G.S.Y.H'min % 50'sini
olusturur. (49) Yapilacak vardimlarin ziraatta
yogunlasmasi bu nedenledir. 1921 Nisan, iirin veren
vilayetlerin halkina, daha once verilmis olan
tohumluklarin affi konusu TBMM'ne gelir. Teklif 30 Nisan
1921' de kanunlasir. (50)

48. Dastur, 3.tertip cilt 1-4, s. 177-178.

43. Yahya S. Tezel, Cumhurivet Déneminin Iktisadi Tarihi,
2 .baski, Ankaraj; Yurt Yayinlari 1982, s. 2886.

50. Vilayati mustahlasa ahalisine verilmig olan tohumluk
zahirenin affi hakkinda kanun layihasi ve Muvazenei
Maliye ve Kavanini Maliye Encumenleri mazbatalara
(21.4.1337, ictima 23, celse 4)

TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt 10, s. 60-64, 165-166)

"Ahvali harbive™ ve muhaceret dolayisiyla Erzurum,
Erzincan livalarinin giftgilerine 334 sonbahari ile 335
ilkbaharinda Romanya ganaiminden ve Kagizman, Sarikamis
askeri ambarlarindan yemeklik ve tohumluk dagatilir. (36
bin kilo tohum kisiye 7 kilo olarak) Romanya'dan gelen
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Givenligin saglanmasi ve siirdirtilmesi baslangictan
itibaren onemli olmustur. Devletin c¢esitli konularda
aldig kararlari ve saptadig: politikalar:
uygulayabilmesi buna baglidir.

Insan kendisini ve gelecegini gilivende hissetmek ister.
Ondan beklenilenleri yapmasi buna baglidir. Bu savede bir
yer tutup verlesir, calisir, cgabalar...

Yeniden kurulan Tiirkiye'de insanlarin Aadeta {lkeye
yeniden yverlestirilmeleri s6zZ konusu olur. Iskan
kanunlari1 ile vyasallastirilan bu eylemi, giivenlikteki
basari destekleyecektir.

Yeni devletin sekillenmeye basladig: 1922 vyilinda,
Mustafa Kemal konu tlizerinde durur: "Efendiler; Tiirkiye
halk:y 1i1rk, din ve kiiltiir yoniinden tek viicut, birbirlerine
kars: karsilikli: sayg: ve o6zveri dolu duygulari: tasiyan
ve vyazglsl c¢ikarlari ayni: olan bir topluluktur. Bu
toplulukta irk haklarina, sosyal haklara ve cevre
sartlarina uymak ic politikamizin oneml i
noktalarindandir. ic yonetimimizde bu Onemli noktanin,
halk yonetimimizin genis anlamda uygun bulunan en yiiksek
diizeye c¢ikarilmasi, politikamizin gereklerindendir.

tohumlar tutmadi, mahsal vermedi. S8z konusu oclan
tohumluk ve zehair budur.

10.11.1337, ictima 108, celse I'de disman ayadi basmadigia
halde ates mintikasina tesaduf ederek gesitli savas
nedenleriyle harap olan bélgeyi de kapsamasi Maliye
Vekili Hasan ile lktisat Vekili Celal Beyler tarafindan
dnerilir: TBMM Zabit Ceridesi, devre 1, cilt 14, s. 145~
146.
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...Azinliklarla birlikte biitiin halkin varlik ve
mutlulugun ve kanunlarin verdigi her tirld hak
dokunulmazliginin saglanmasi ve memlekette kanun
hakimiyetinin kurulmas: ig¢ yonetim ve politikada degismez
genel kuralimiz olmustur.

..Bu yil iilkemizin bitin ydrelerinde genel olarak
bagimsiz ve olaysiz, sakin bir bicimde gecgmis olup
giivenl ik siirdiirilmistiir. Bazi aldatmacalar sonucu gecen
vil Kogcgiri'de meydana gelen olay alinan Onlemlerle
bastirilmistir. Aldatilanlar hakkinda da, Hilkkametce
gereken islemler adalete uygun bicimde yverine
getirilmistir. Yunanlilarin kiskirtmasi: ve diizenlenmesi
ile ihtilale benzer girisimlerde bulunanlarin da
amac¢ladiklari olaylar sonugsuz birakilmistir. igislerinde
glivenlik vyiiriitiilmesinde en o©nemli ve maddi arac olan
jandarma teskilati, onemli birliklerin eklenmesi ile
kuvvetlendirilmis ve bir cok jandarma okulu acilmistir."”
(51)

Mustafa Kemal'in bu konusmasinda saptanan iki olumsuz

vardir:

1. Toplumdaki 1irk, din, kiiltiir ayriliklar:.

2. Cesitli ayaklanmalar.

Yine ayni konusmada bu olumsuzluklarin, iilkede kanun

hakimiyetinin kurulmas1i ile cozlimlenecegi
belirtilmektedir.

51. "Mustafa Kemal'in I.DGnem 3.Yasama Yili Acis
Konusmasa,™ 1.3.1922, Ataturk'an Tarkiye Buyuk Millet
Meclisi Acis Konusmalari, Ankara; 1978, s. 6§5-66.
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Etnik vyapi farkliliginin ©onemli bir fakttr olarak neden
oldugu Koggiri olayindan sonra, bir baska biyik olay Seyh
Sait isyanidir. 1925 senesinde doguda meydana gelen isyan
dizerine idari, askeri, sosvyal nedenlerle bat1
vilayetlerine nakledilen aileler, adi iskana tabi
tutulurlar. (52)

52. Sarktan Garba nakledilenler hakkinda kanun™ 19
Haziran 1927, Kanun No: 1097, Iskan Tarihgesi, Istanbulj;
Hamit Matbaasi, 1932, s. 82-83'deki kanunun hakamlerine
gore:

1) Muhtag¢ olanlar, kendileri igin ayrilmis yere kadar
hakimet tarafindan nakledilip yollarda ve iskan
islemlerinin sonuna kadar bulunduklari yerde iage
edilirler.

2) Nakledilenlerin hepsi adi iskana tabi tutulur.

3) Bunlar araziden ve araziye badli binadan baska batan
gayri menkul mallarini iki sene zarfinda tasfiye
edeceklerdir. Bu muddetin sonunda tasfiye yapmadiklaria
takdirde mallari hokimet tarafindan mizayede ile satilip
bedelleri kendilerine verilir.

4) Nakledilenlerin arazileri ile araziye bagli binalara
hazineye intikal eder. Bunlara kiymet takdiri, her kazada
olusturulacak heyetlere aittir. Heyet kararina vilayet
merkezindeki asliye mahkemesine itiraz edilebilir.

5) Tahakkuk ettirilen istihkaklarindan adi iskan ile

verilen emval hesap edildikten sonra bakiye kalirsa
karsiliginda % 10 fazlasiyla emval teffiz edilir.

Ve:

Sarkta muhtagc =zlGrraa tevzi edilecek arazi hakkinda kanun,
2 Haziran 1929, No: 1505.

Birinci Umumi Mafettislik boélgesinde Icra Vekilleri
Heyeti'nce tasdik olunacak yerlerde uygulanar.

Kanunun Hakimleri:
1- 19 Haziran 1927, No: 1097. Kanun uyarinca hazineye

gegcen araziden kéyliye, asiret efradina, gégebeye ve
muhacirlere tevzi olanlar ellerinde birakilar.



Ancak daha sonra, 5 Aralik 1927 tarih ve 1178 sayili
kanun ile batiya nakledilenlerden, Seyh Sait isyani ile
dogrudan alakasi olmayanlar ve nakledildikleri vyerlerde
kot hali gorilmeyenler icin 1097 sayili1 kanun hiikiimleri
kalkar. Bilyiik bir kismi eski yurtlarina doner.

Eski yerlerine doniip tekrar iskan edilme masraflarini
Dahiliye Vekaleti, iskan biitgesinden karsilar.

Dahilive Vekili Sikri Kaya, konuyla ilgili konusmasinda

Hiikametin varmak istedigi yeri vurgulamaktadir:
"Cumhuriyet rejiminde, herkes ve her fert kanun
karsisinda misavidir... Bilitiin bu tedbirler orada tahsis

edecegimiz normal ve sivil idarelerin baslangicidir...
Tiirk Devleti'nin kuvveti, her neye mal olursa olsun
sarktaki wvilayetlerimizde de kanunu hakim kilacaktir..."
(33)

1934'de c¢ikarilan 2510 sayili 1iIskan Kanunu 1920'lerden
beri gelen niifus ve iskan sorunlarini, kokli bir sekilde
coziime gotiirmektedir. TBMM'nde kanun teklifi lehinde
konusanlardan Kiitahya Mebusu Nasit Hakk: Bey bu kanunla;
Tirk medeniyetine, kiiltiiriine ve siyasi, iktisadi ihtiyac

2. 1097 numarali kanunla saptanan b&lgedeki batan
araziden lazum gérulen miktaraini kéyla, asiret efradia,
gbcebeye tevzi etmede hiukumet yetkilidir.

Mal sahibi isterse 500 den 2000 ddname kadar olan miktara
kendisine birakabilir.

3. Tevzi edilmis ve edilecek arazinin dederi mahalli
rayicine gére kaza idare heyetleri tarafindan belirlenir.
Takdir edilecek kiymet 1915 senesi kiymeti mukayyedesinin
8 mislinden asagi ve 10 mislinden yukari olamaz.

53. 6. 12. 1927, Ictima 14, Celse 1, TBMM Zabat
Ceridesi, devre 3, cilt 1, s. 83-86.
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ve kosullarina gore niifusun oturus ve yayilisinin
belirlendigini aciklayarak kanunu soyle savunur: "Kanun
hiikmi sahsiyet tanimaz... Arkadaslar, biraz sonra Tiirk
Milleti'nin doniilmez bir karari olarak yurdun her yanina
yayllacak olan bu kanun, kurunuvustadan kalan son ictimai
milesseseyi de kokinden kaziyacaktir... Bu vatan iizerinde
sinif ve tazadi yasatmamak icin bizim prensiplerimizi
tanimayanlarla miicadele c¢ok sert oldu. Muhtelif silahla
isyanlar, irtica hareketleri, dag baslarinda soygunculuk

ve tecaviizler, ekseriye asiret ruhundan beslendi...

Bu biiyiik millet g®ziinde, yari hiir asiret hayatindan tam
hiirriyete, vicdan, calisma, kazanma ve hatta aile
hiirriyetine, 6z mal topraga ve dama kavusan
vatandaslarimi millet kiirsiisiinden candan kutlarim, ne

mutlu onlara"! (54)

DAGINIK YERLESIM VE NUFUS YETERSIZLIGI

tUlkenin idari bolinnesi vilayet, liva ve kaza
seklindeyken Teskilati Esasiye Kanunu ile, vilayet, kaza,
nahive esasi1 getirilir. Eski haliyle bir vilayet, iic bes
livadan olusup ve vilayetler; genis bir idare sinirina
sahipken yeni sekliyle bir ¢ok liva vilayet oldugundan,
idari yonden yeterli biiylikliige sahip degildir. Niifusu 60
bini gecmeyen, 6zel varidati da yeterli olmayan bir ¢ok
vilayet olusur. Simdi yeni bir diizenleme ile bazilarini
birlestirip veterli |Dbilyiikliige getirmek gerekméktedir.
Gecici olarak, Umumi Mifettislik Teskilati bu birligi
saglar. (53)

54. Ayin Tarihi, sayi 7, Haziran 1934, s. 71-72.

§5. Umumi Mofettislik Kanunu Gérusmeleri™ 25/6/1927,
ictima 82, Celse 1, TBMM Zabit Ceridesi, devre 2, cilt
33, s. 682-683.
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Asayis ve inzibati, ekonomi ve ortak menfaatleri
saglayabilmek icin cografi, ekonomik ve sosyal
noktalardan birbiriyle ilgili olanlarin bdlgesel olarak
birlestirilmesi diisinilur. Ayrica, siki1 bir teftisle
idari ihtivaclarin karsilanmasi saglanacaktir.

iskan sorununun c¢oziiminde kdyler bilyilk ©oneme sahiptir. En
yoksul durumda olan kesim bu iinitede yasamaktadir. tilke
nifusunun % 71,5'unun Kkirsal kesimde yasamasi ayrilca
ekonomik agidan 1ilgi odagi olusturur. Devletin kdyden
alacaklary c¢ok ©onemlidir, onun ic¢in ©ncelikle onu,

koyliiyii kalkindirmas: gerekmektedir.

Turkiye'nin cografi vapisi1 geregi koy iskan: "koy" ve

*koy alti” clarak sekillenmistir. Tuncdilek  Iskan
Cografyvasi 'nda; Tirkiye' de koy tinitesinin altinda
bulunan iskan tiplerinin sayisinin tam olarak

bilinmedigini, ancak bunlarin sayisinin koy miktarinin en
az bir misli daha fazla oldugunu belirtir. Yazara gore,
Tirkiye' nin bazi1 bdlgelerinde bilhassa biitiin Karadeniz
btlgesinde Akdeniz 1le Dogu ve Giineydogu Anadolu'nun
nemli bir kisminda koy alti iskan sekilleri, iskanin
agirlik merkezini meydana getirecek kadar bir o©neme

sahiptir.

Koyiin yvapisi, koy alti yapisinda goriiliir. Tuncdilek, ayni
eserinde konu ile ilgili su aciklamay1 yapmaktadir: "Koy
alt: iskan sekillerinin kompleks tipi mahalle ve
benzerleri ile baslar ve kdye kadar devam eder. Bu grup

"Umumi Mafettisler bir kac vilayetin ortak menfaatlerini
salamak Gzere Icra Vekilleri Heyeti karariyla atanar.
Dahiliye Vekaleti'ne baglidirlar. Valilerin vetkilerine
sahiptirler.”™
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icinde daimi, muvakkat, ufak, biiyiikk, toplu, gevsek,
daginik olmak iizere onlarin sosyo- ekonomik
faaliyetlerine gtre oldukgca cesitli iskan sekilleri
bulunur. Bu tiplerin en onemlisi olarak kom, mezraa,
¢giftlik, ova, yayla, yaylak, kisla, kislak, agil, divan,
oba, dam, bag§ evi vb. adlarla bir takim koy alt:i iskan

sekilleri yer alir. (56)

1923'te kirsal kesimde gereksinim duyulanlarin basinda
asayis gelir. Bu yizden Koy Kanunu TBMM'nde ivedilikle
goriisilur (8.3.1923; ictima 7, Celse 1) Yerlesim
diizenindeki daginikligin giderilmesi ve vasalarin

uygulanabilmesi icin K6y Kanunu c¢ikarilir. (37) Bu

56. Necdet Tuncdilek, Tarkive'de Iskan Cografvasi,
Istanbul; Istanbul Matbaasi, 1967, s. 98.

§7. "K&y Kanunu™ 18 Mart 1924, Kanun No: 442, Dustur
3.tertip, cilt 5, S. 696-723.

Son Teskilati Mulkive'de K&ylerimizin Adlari, Dahiliye
Vekaleti Nufus Madariyeti Umumiyesi, Hilal Matbaas:,
1928, S. 6-7T"de 1927 Nufus sayaimlarindan yararlanilarak
hazirlanmis olan Turkiye'nin idari bélumlenmesi:

Vildyetlerin Kéyler Nahiyeler Kazalar
isimleri adedi adedi adedi
Artvin 288 8 2
Adana 6186 11 5
Afyonkarahisar 42¢% 0 4
Aksaray 297 8 2
Amasya 277 1 2
Antalya 536 i0 8
Ankara 1097 16 10
Aydin 448 7 5
Edirne 270 14 3
Ordu 455 12 2
Erzincan 775 7 6
Erzurum 1216 21 6
Izmir 729 21 13
Isparta 214 27 4
Istanbul 276 7 ]
Eskigsehir 274 13 3
Elaziz 1661 2 11
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kanunda sehir, kasaba ve koy iiniteleri yeniden saptanir.
Buna gore; niifusu iki binden asagi: yurtlara koy, nifusu
iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara Kasaba, yirmi

Urfa 1504 31 7
icel 262 i1 3
Balikesir 932 (-] 9
Bayezid 791 22 [}
Bitlis 1114 9 7
Bursa 861 21 8
Burdur 179 9 2
Bolu 770 (+] 4
Bilecik 308 5 4
Tekirdag 280 7 5
Tokat 759 12 5
Cebelbereket 284 19 4
Cankiri 458 10 2
GCanakkale 528 5 8
Corum 718 12 5
Hakkari 250 4 3
Denizli 445 8 6
Diyarbekir 1376 6 S
Rize 347 11 2
Zonguldak 728 ! 4
Siirt 857 =] 7
Sinop 4686 11 3
Sivas 1179 5 8
Sebinkarahisar 480 29 4
Samsun 1048 6 5
Trabzon 539 ) 5
Gaziantep 713 3 3
Kars 687 13 7
Kirklareli 193 17 4
Kastamonu 1153 11 7
Kocaeli 1250 16 ]
Konya 885 21 13
Kairgehir 325 2 3
Kayseri 505 16 4
Gamushane 554 9 4
Katahya 782 11 S
Giresun 347 6 2
Mardin 849 12 7
Mersin ‘ 250 4 1
Marags 480 4 4
Mugla 425 17 5
Manisa 854 10 10
Malatya 1147 29 7
Nigde 223 3 4
Van 949 13 6
Yozgat 646 5 3
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binden cok niifusu olanlara Sehir denir. Niifusu iki binden
asag1 olsa dahi belediye o6rgiiti olan nahiye ve vilayet
merkezleri kasaba sayilarak belediye kanununa tabi olur.
Ayrica cami, okul, otlak, vyaylak, baltalik gibi orta
mallar: bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan
insanlar bag, bahce ve tarlalariyle birlikte bir koy

olustururlar.

Koy Kanunun 100 bin niisha basilip, niifusu yiizelli-ikiyiiz
olan koylere ikiser adet gonderilir. (Biri koy odasinda
digeri cami veya okulda bulundurularak, okul larda

cocuklara belletilir).

Biitiin idare memurlar:, valiler, kaymakamlar, nahiye
miidiirleri bizzat basinda bulunarak k&y sinirlarin:i
saptarlar. KXanunun 21. ve 26. maddeleri uyarinca Mart
1925'den itibaren ihtiyariyeler, Subatta secilip ise
baslar. Bdylece K6y Kanunu uygulamasi baslamis olur.

On fasildan olusan Koy Kanununda I.fasil kéy sinirlarinin
saptanmasi1, 2.fasi1l koy isleri, 3.fasil imece ve koy
parasli, 4.fasil koy muhtarinin ve ihtivar meclisi
azalarinin secilme yolu, 5.fasil muhtarin ve ihtiyar
meclisinin gorecegi isler yani sira iki ve daha fazla
kdylere disen isler, 6.fasil ihtiyar meclisinin gorecegi
davalar, 7.fasil davalarin nasil goriilecegi, 8.fasi1l koy
koruculary ve gorecegi isler, 9.fasi1l kdy imamlari
hakkinda olup; 10.fas1l ¢esitli maddeleri kapsamaktadir.

On yi1l gibi bir uygulamadan sonra, varilan noktay:1 I¢
Isleri Bakani Siikkrii Kaya CHP Kongresinde dile getirir:
"Koyler icin yapillan Kéy Kanunu iyi neticeler vermistir.
41.000 koyiimizden 23.000'inde bu kanun uygulanmaktadir.
Digerlerinde ya niifusun azligindan ya da koylerin
daginiklig: nedeniyle uygulanamamaktadir. Bilhassa Sark
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Vilayetlerimizde... Onun 1i¢in koylerin biiyiitiilmesi 100
haneden az birakillmamasi igin cgalisilmaktadir". (58)

Goriildigi gibi, ana sorun nifus vetersizligi,
sirmektedir. Buna bagli olarak daginik yerlesimin heniiz
Oniine gecilebilmis degildir.

Kirsal kesimin sosyal statiisii, yenilikler dogrultusunda,
veni olusumlar icinde olarak gdriiliir. Yeni diizenlemenin
koylerde yarattigl sinifsal yap: ve koyliinin ekonomik
durumu 1930'lu yillardan basinin tartistig: konulardan
biridir. Bir kisim yazar, koylinin durumunun iyi oldugu,
koyliniin para kazandigi, koylinin malinin para ettigi

kanisindadir.

Ote yandan kdydeki olumsuzluklara ve olusan yeni
sorunlari dile getiren yazilar az da olsa vardir. Hiseyin
Avni Yeni Adam'da koyde olusan vyeni sinifsal yapa
izerinde durarak koy sorunlarina degisik bir bakis acis:
getirmektedir: "Kdy denildigi =zaman, kdyde tesekkiil eden

siniflari, yeni koy agalarini ve bunlarin yerini tutan
koéy burjuvalarini, Lkoyde sermayvedarin miimessillerini
goziimiiziin Oniinde getirmeliyiz, bunlarin karsisinda, kiigilik
toprak sahipleri, irgatlar, sunun bunun baginda
bahgcesinde giindelige calisan yoksul kdyliler, koyiinde is
bulamayip da sehirlere gidenler, hasil: bir siiri ko&y
fakirleri... Bugiinkii koyi ve icinde oturan koyliiyi tarif
etmek igin bu tipleri hatirlamak lazimdir". (59)

58. Avin Tarihi, sayi 18, Mayis 1935, s. 74-81.

59. Huseyin Avni, "Kéyde Bir Kac¢ Tip", Yeni Adam, No:158,
7 11k Kanun 1834, s. 4.



SEHIRLESME ve SORUNLARI

Sehirlesmenin gelisme ile olan ilgisi gtz oOniine alinirsa,
Cumhuriyet Tirkiye'sinin izerinde durdugu birkonu oldugu
ortaya cikar. Sehircilik islerinde teknik ve planl:
kurallar icinde olarak basarili olunmaya gal;slllr.

ikinci Dlinya Savasidndan sonra hiz kazanan sehirlesme
hareketleri, daha o donemde idari sinirlar, niifus ve
ekonomik boyutlarda olmak ilizere bir biitiinsellik gosterir.

Niifus yogunlugu bélgeler arasinda biiyiik farkliliklar
gosterirken, bir ¢cok yerde mevsimlere gbre de
degismektedir. Bilhassa Dogu Vilayetleri, Karadeniz
sahilleri ve Adana bolgesinde is dolayisiyla godcgler olur.
Hiseyin Avni Yeni Adam' da her sene Karadeniz-Rize,

Siirmene taraflarindan balikcil:k yapmak icin 5000 kisinin
istanbul'a geldigini, oysa Sovyet inkilabindan once bu
bolge halkinin amelelik 1i¢in Kafkasya'ya gittigini;
Erzurum, Kelkit, Bayburt koylerindeki fakir koyliilerin
her sene kis gelmeden sahil sehirlerine gggtigini ve Ig¢
Anadolu'da kitlik vyiiziinden zahiresi bol olan kdylere gog
edildigini belirtmektedir. (60)

Bir yandan sehirlesme olgusu glindeme gelirken, diger
yvandan ic gocler ve yari gogerlik hala sorun olmaktadir.
Hic bir toprakta yerlesmemis niifusun 189.059 oldugu
saptanarak, Dahiliye Vekaleti bunlarin 5544'iiniin iskan
islemlerini yapar. (61)

60. Hoseyin Avni, "Kéylerden Sehirlere Dogru®, Yeni Adam
Sene I, No:4, 22 Kanunusani 1934, s. 3

61. Huseyin Avni, a.g.m.
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Ekonomik amacgla toplu koyler kurmak, koyliylli verimsiz
topraklardan =zengin topraklara nakletmek, sanayi ve
ihtisas ziraati bolgelerine olan amele akinlarini
kolaylastirmak vb. konular 1934'li yllarin tartisma

konularidir.

Tiirkiye'de sanayi 1ilerleyisi niifus hareketlerine etki
etmeye baslar. Ornegin: Alpullu seker fabrikasinin
kurulusu ile daha ©nce bu bolge topraklarina ©nem
vermeyen halkin tutumu degisir (1927). Trakya bodlgesinin
gbc sorunu biiyiik dlciide c¢ozilir. Devletin yatirim yapmasi

bolge halkina giiven verir.

Zonguldak'ta komiir sanayiinin kurulmasi, bu bdlgenin
niifusunda olumlu etki ederken; Sinop Vilayeti'nin Ayancik
kazasinda bir Belgika firmasinin Ayancik ormanlarini
isletmek icin vyatirim yapmasindan sonra niifusun arttig:

goriiliir.

ilk bes vyi1llik planda niifusun yogunlasmasi istenen
bolgelerde sanayi planiyla fabrika isine agirlik verilir.

1927 vilindan itibaren sehir niifusunda artis izlenir:

Turkive'nin Sehirli Niifus Oranlarinda Degismeler

Yillar Genel Niifus Sehirli Nifus % Koyli Niifus Z

1927 13.648.270 2.236.085 (16.4) 11.412.185 (83.6)

19335 16.158.018 2.684.197 (16.6) 13.473.821 (83.4)

1940 17.820.950 3.214.471 (18.0) 14.606.479 (82.0)
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*(10.000'den fazla niifuslu vyerler ‘"sehir" sayilarak

hazirlanmistir).

Yillar Sehirli Nifus % Koyli Niifus %

1927 3.301.046 (24.2) 10.347.224 (75.8)
1935 3.802.642 (23.53) 12.355.376 (76.5)
1940 4.346.249 (24.4) 13.474.701 (75.6)

*(istatistik Genel Midirligii'nin il ve ilce merkezleri
olarak benimsedigi "sehir" esasi g6z oniinde

bulundurulmustur).

Kaynak: Rusen Keles, Tirkiye'de Sehirle§ge Hareketleri,
Tirk Ifktisadi Gelismesi Arastirma Projesi 1961, Siyasal
Bilimler Fakiiltesi, Maliye Enstitiisi, Ankara; 1961, s.5

"Tiirk yurdu; giizel, saglanm, konforlu modern evler,
mektepler, hastaneler ve diger resmi binalarla dolu kdy,
kasaba ve sehirleri ihtiva ettigi gin mamur olmus
sayllabilecektir. " (62)

1933 vilinda Beledive Yap: ve Yollar Kanunu ile
belediyelerin imar calismalarina bir sekil verilir.

Yap: ve imar isleri 1934 yilindan itibaren daha programl:
olarak ele alinir. 0Ozellikle resmi binalar mimarisinde
birlik ve ahenk saglayabilmek diisiincesiyle 1934 yilinda

62. T.C. Bayaindairlik Bakanligi Bayindirlik Isleri Dergisi
(Yanetsel Kisam), yil 5, Birinci tesrin 1938, s. 471.
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Nafia Vekaleti'nde Dbir Binalar Subesi kurulur. 1935
yvilinda ayni sube sehircilik islerini de {lizerine alarak
Yap:r iIsleri Umum Midirligi adini alir. 1938'de bu Umum
Midurligiin gorev ve yetki alani daha da genisletilerek
Yap1 ve Imar Isleri Reisligi olur. ihtiyvag¢ olan biyik ve
resmi binalari kurmak, sehir ve kasabalarda topluluk
merkezlerini planlayarak oralari diizenli, rahat, giizel
vasanabilir hale getirmek amaciyla calisir. Kurulusundan
1945 yilina kadar Yapi1 ve iImar 1iIsleri Reisligi 112
hiikiilmet konagi ve maliye binasi, 54 okul, 10 hastane, 10
cezaevi ve 281 gesitli bina yapar. (63)

Sehircilikte idari sinirlarin belirlenmesi tapu ve
kadastro islemleri bliyvilk bir eksik olarak bilinmektedir.
Iistanbul'un ve civarinin kadastrosu 1925'te vyapllmaya
baslar. (64)

Konu ile ilgili calismalarin yavas ilerlemesinin nedeni,
teknik bilgi donanimli eleman sayisinin son derece

sinirli olmasindandir.

Tirkive'nin yapilmakta olan kadastrosu jiridiktir; mali
yonii yoktur. Vergi 1ile ilgili olmayip, gayri menkul
mallar {izerindeki ayni haklarin korunmasini saglamak
icindir. Ancak istenildiginde bundan vergi acisindan da
yararlanilabilmektedir. (65)

63. Sairri Day, "Bayindirlik Bakani Sirri Day'in
Diyarbakir-Batman demiryolunun isletmeye acilmasi
manasebetiyle séyledii nutuk®™ T.C. Devlet Yi111F1 1944-
1945, s. 184-185.

64. Cumhuriyet, 25 Haziran 1825, s. 1

1325 yilinda Istanbul, Izmir, Bursa, Aydin, Denizli,
Ankara'nin kadastro islemleri baslar.

65. T.C. Devlet Y111131 1944-13945, "Tapu ve Kadastro
Madarlaga tegkilati ve calasmalari,"™ s. 114-115.
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Gocmenler, kendilerine verilen seylerin sahibi
olduklarini gosteren tapu bslgesine kavusturulmak
istenir. Yerlestirildikleri yere baglanip iliretici duruma
gecmeleri, bilyilkk &lgiide hilkiimetge verilenlerin gercek
sahibi olduklarina inanmalarina baglidir. Bunu saglamak
icin gerekli vyasal diizenlemeler yapilir. 1331 sayili
kanunla daha ©once edinmis olduklari belgelere bagli

olarak tapu senetleri verilir.

—— . —— A ———" S — i > W i G (o — S — " iy YU T -

5 Subat 1328 tarihli emvdli gayrimenkulenin tahdit ve
tahriri hakkindaki gecgici kanuna dayanarak, gayrimenkdl
mallarin sainirlari ve Gzerindeki ayni haklarin saptanip
dlcaleri yapilarak kadastro paftalari olusturulur. 22
Nisan 1341 tarih ve 658 sayili Kadastro Kanunu ile
teskilat kurulur. Ardindan 2613 sayili Kadastro Kanunu
yararlade girer.

8. 10. 1930 taribhli Tapu Sicil Nizamn@mesinden ve 23. 12.
1834 tarihli 2613 sayili Kadastro Kanunundan sonra; tapu
ve kadastro isleri ciddi esaslarla gergevelenmis ve 2015
sayi1la (Tapu 8Sicil Madarlaga ve Tapu Sicil Muhafizlaga
Teskildti'na ait) kanun ve 2987 sayili Tapu ve Kadastro
Umum Madarlada tegkilit ve vazifelerine ait olan
kanunlar, Medeni Kanunun ayni haklara yénelik
haktmlerinin kolaylaikla uygulanabilecedi sekilde
dazenlenmistir.

"Mibadil, gayrimab8dil, muhacir ve saireye kanunlarina
tevfikan teffiz veya &diyen tahsis olunan gayrimenkdl
emvalin tapuya raptina dair kanun,"™ 30 Mayis 13828, Kanun
No: 1331, Dastur, 3. Tertip, cilt 9, s. 1067: "Mubadil,
gayrimibadil, muhacir ve saireye teffiz veya &diyen
tahsis olunan gayrimenkidl emvadlin tapuya raptina dair
nizamn3menin meriyete vazi hakkinda kararnime,®™ 12
Ajustos 1928, sayi: 6994, Dastur, 3. Tertip,, cilt 9, s.
1143; "Mabadil, gayrimib&dil, muhacir ve saireye
kanunlarina tevfikan tahsis olunan gayri menkil emvalin
tapuya raptina dair 28 Mayis 1928 tarih ve 1331 numarala
kanuna muzeyyel kanun,® 30 Mart 1929, Kanun No:1407,
Distur, 3. Tertip, cilt 10, s. 558; 1331 numarali kanuna
tevfikan verilen tapu senetleri harglarinin bakiye
taksitlerinin affina ve gayrimabidillere verilecek gayri
menk(dl emvdlin tapu harcindan istisnasina dair kanun," 13
Nisan 1932, Kanun No:1944; Dastur, 3. Tertip, cilt 13, s.
191.
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SONUC

Tlirkiye'de niifus politikalari Cumhuriyet'le birlikte
belirginlesmeye baslar. 1927'de gerceklestirelen ilk
bilimsel sayim bu alanda atilmis ©nemli bir adimdir.
Cumhuriyet kadrolari bunu cagdasligin geregi olarak

gorilr.

Modern Tirkiye olma yolunda verilen ugrasta, niifus
unsuruna oncelikli &nem verilir; insan unsurunun ulus-
devlet olusumunda ne denli vazgecilmez oldugu anlasilir.

1920 sonrasinda 1950'li yillara kadar, devlet politikas:,
nifus artisinin tdzendirilmesi yontinde belirlenir.
Benimsenen politika, resmi vayinlarla desteklenir.
1950'1i yillara gelince bzendirme politikasindan
vazgecilmis degildir; fakat eskisi oraninda degildir. En
azindan, niifus artisini destekleyip tesvik eden
propaganda artik birakilir.

1960'tan sonra ise; kentlesme giindeme gelince, yer yer
niifus artis hizinin geri g¢ekilmesi ve niifus kontroli stz
konusu olmaya baslar. Demografi ile 1ilgili istanbul ve
Ankara iiniversitelerinin yayinlari da bu donemde cogalir.

1920 'den itibaren uluslararas: niifus kongrelerinde,
konferanslarinda sunulan tebligler, vyapilan konusmalar
yvakindan izlenir. 1920-1950 arasinda Istatistik Midirlugu
bunlarin bir g¢ogunu Tiirkge olarak vyayinlar. Boylece
izlenen politikava, bilimsel temel clusturulmaya

calisilair.

Oteden beri niifus artisina karsit olarak, niifus kontrolii
var olmustur. Ulkeler i¢ ve dis politikalarina uygun
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olarak =zaman =zaman izledikleri niifus politikalarini
degistirmislerdir. Malthus, nifus artisina ve bunun
insanlik icin tehlike olusturacagina dikkati c¢eken 1ilk
bilim adamidair. Yeniden kurulan genc Tiurkiye'de
Malthiisciiliik sakincali bir akim olarak nitelenir. Buna
karsin, varolan niifusu artirma egiliminde olan tilkelerde

bu cesit yayinlari ragbet gorir.

Ulkelerin niifusu dogumlara, Blimlere, goclere gore
degisir. Tirkiye'de 1927-1935 devresindeki niifus artis:
gercekte gorindiigi kadar degildir. iIlk sayimda sayilmayan
niifus 1935'te sayilinca 1iki sayinin arasindaki niifus
artisi1, gercekte oldugundan daha c¢ok goriniir. Bundan
sonraki sayimlarda da bir o¢nceki sayimda sayilmamis olan
niifus varsa da durum her gecen sayimda azalarak giiniimiize

gelir.

Tirkive'de yi1llik dogal niifus artisi gocler disinda binde
olarak 1927-1935 devresinde 16.8; 1935-1940 devresinde
15.9'dur. Hatay'in Tirkiye Cumhuriyeti'ne katilmasiyla
208.116 niifus, ayrica goclerle 134.000 niifus dogal niifus
artisindan fazla olarak 1940 nifusunu etkiler. Bu
rakamlarla Tiirkiye'nin yi1llik niifus ortalamasi1 binde
19.8'e yiikselir.

Tirkiye'de 1927-1945 arasindaki kente gtc frenlenmis
olarak, daha cok belirli kentlere ytnelik goriiliir. Olay
1950'den sonra hiz kazanir. Dis goclerle gelenler de
biiyik kentlere yerlesme arzusu gosterirler. "Koyiln
itimi", "kentin c¢ekimi" kentlerin yerlesmede daha cazip
olmasi ,niifusun goc yoniini belirlemektedir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda istanbul ve 1iIzmir disindaki
kentlesme c¢ok =zayiftir. Buna bagli olarak, sosyal
tabakalasma son derece marjinaldir.
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Sekiiler toplum, Avrupa'da zamanla vayilmis olarak
gerceklesir. Kent yapiy: c¢ozer; sosyal siniflar olusur.
Avrupa'daki bu gelisme, Osmanli toplumunda yok gibidir.
Cumhurivetinilk vyillarinda ise, i¢ ve dis konjonktiir,
kentlesmeye ket vuracak bicgimde gelisir.

Cumhuriyet devriminde koyld ve kir faktori onemlidir.
Dolayisiyla eski unsurlar devam eder. Devrimde iiniter-
tiirdes toplum esastir. Popiilizm ile bu sorun coziimlenir.
Bu baglamda, kent kozmopolit vapiyi temsil eder. Ticaret
dolaylsiyla yabanci unsur c¢ogunluktadir. Xent sorunlari
iilke sorunlarinin basinda gelir. Girilen bu vyol,
koyciligit giundeme getirir.

1929 krizi de kentlesme aleyhine olan durumu pekistirir.
Herkes oldugu yerde tutulup dengeler korunur. Savaslar
nedeniyle koylerde niifus patlamasi yoktur. Ote yandan
kentlerde "niifus miibadelesi", niifus azalmasina yol acar.
Bu durumda niifusu statik tutmak icin sanayilesme kirsal

alanda vapilir.

Tuirkiye've yonelik dis gtclerle gelenler ve "mitbadele"
yoluyla gelen 2zorunlu gécmenler Trakya ile Anadolu'nun
degisik yorelerine vyerlestirilir. Gelenlerin iIstanbul ve
Izmir'de  yerlesme istekleri, bir takim zorlayici
tnlemlerle hikimetin uygun buldugu bodlgelere kaydirilir.
Ornek koyler kurularak niifusun iilke c¢apinda dengeli
dagilimi saglanilmak istenir.

1950'1i yillardan sonra degisen kosullar, kentlesme
olgusunda da degisiklige yol acar. Olay ivme kazanir.

Ancak Tirkiye niifusunun kentlesmesi iilke cografyas:
agisindan bolgelerin hepsinde ayni 0&lcgiide degildir. Bazi
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bolgeler Tiirkiye kent lesme ortalamasinin lizerinde,
bazilar: ise altinda olarak kentlesmektedir.

1970 niifus sayimi sonuglarina gore, Tirkiye Lkentlesme
ortalamasinin ilizerinde olarak en fazla kentlesen bdlge
Marmara bolgesidir (Z 53'e yakin kentlesme orani ile).
Diger Dbolgelerin kentlesme oranlari ayni dénem icin
sdyledir: Gliney Anadolu bodlgesi Z 40, I¢ Anadolu bolgesi
% 36, Ege bolgesi Z 34, Gineydogu Anadolu bdlgesi Z 23,
Dogu Anadolu bdlgesi %Z 23,2, Karadeniz bolgesi Z 17.7.

(L

Bilindigi gibi, kent lesme iilke isgiiciiniin sektor
boliunisinde farklilik yaratir. (U¢ sektoér kanunu) Tarim,
sanayi ve hizmet sektdor oranlari arasindaki iliski,
kentlesme olgusu icin belirleyici olabilmektedir. Ote
vandan kentlesme seviyesi arttikca, toplam isgticii katilma
orani diismektedir. Bu diisiiste o6Ogrenim siiresinin uzamasi,
emeklilik vyasinin kisalmasai, dgrenci- tutuklu-sakat
saylsinin artmasi, 2ziraat sektoériinde kadin isgiicliniin

diismesi vb. etkenler rol oynamaktadir.

Tiirkiye'de 1955-1960 arasinda daha belirgin olmak iizere
hizmet sektorii isgiicii orani artar. Ayni1 artis hizinin
sanayi sektoriinde gerceklesmemis olmasi, hizla
kentlesmede sorun olarak goriiliir. Bir yandan agik hava
ticareti vyapanlarin (dilenci, hamal, isportaci vb.)
sayisl artarken, ote yandan kamu hizmetlerinde sisme
(memur sayisl) olur. Sanayilesme yeterli olmadigindan,
isglicli, hizmet sektoriinde toplanir. (2) 1950'li yillardan

1. Nevzat Yalgintas, Turkiye'nin Sosyal Bunyesi, Istanbul
Universitesi Iktisat Faktltesi Yayinlari, Istanbulj;
FakGlteler Matbaasi, 1872, s.144.

2. Tarkiye'de Calisan Niafusun Sektsrlere Goére Yapisi,
Yazdeler:
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itibaren tilkemizde kentlesme, sanayilesmenin  oniinde
gbriilmekte ve asir: kentlesme sorunu yasanilmaktadir.(3)

1920-1940 donemi incelendiginde, niifus politikasini
etkileyen bu faktorler genelde, olumsuzlar, olarak
belirmektedir. Sayisal olarak tikenme noktasina gelmis

bulunan Turk ulusunun c¢ogaltilmas: yanl sira, bu
insanlarin belirli bir uygarlik seviyesine
ulastirilmalar:, donemin niifus politikasinin oziini

olusturmaktadir. Bunun saglanmasi i¢in de her olanak

kullanilmistir.

iceriyve vyonelik gocleri tesvik, ailenin korunmasi: ve
evliligi tesvik ile insan sayisini artirma amac¢lanirken;
olgun bir ulusal yapinin olusturulmasi on planda
tutulmustur. Ornegin; demiryolu yapimina harcanan biiyiik
gayret ve para, Dogu vilayetlerinin iilke ekonomisiyle
biitiinlenmesi icin harcanir. 1924'te  Trabzon-Erzurum
Demiryolu hattinin bir an once gerceklestirilmesi ile
Dogu vilayetlerinin (Vilayat-1 Sarkiye) Bati'ya
baglanmas: diistinilmektedir.

Ote vyandan ekonominin birgcok alani genellikle yabanci
kuruluslarin el inde bulunmasi ciddi sorun olarak

1927 1935 1950 189682 1972 1876

Tarim 80.9 76.4 77.7 77.1 €5.0 58.4
Sanayi 8.9 11.7 10.3 10.9 14.5 16.6
Hizmetler 10.2 11.9 12.0 12.0 20.5 24.0

Kaynak: Yahya S. Tezel, Cumhurivet Déneminin Iktisadi
Tarihi, Baski. 2, Yurt Yayvinlari Ankara; Maya
Matbaacilik, 1986, s.101

3. Turan Yazgan, Sehirlesme Acisindan Tarkiye'de
Isgacunun Demografik ve Sosyo-Ekonomik Banyesi, Istanbul;
Fakalteler Matbaasi, 1968, s.193.
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goriilmektedir. Kredi kuruluslara, bankalar, nakliye
kuruluslari, demiryollar:, tramvay, gemi ve Dbenzeri
isletmeler, madenler gibi oOnemli ekonomik degerlerin
zamanin ekonomik politikasina uygun olarak ulusallasgmasi
gerekmektedir. Bunun icin de dncelikle ilkenin,
gereksinimi olan say1 ve nitelikte insan unsuruna sahip

olmasina gereksinim vardir.

Verimliligi artirmak, Ulkeyi daha zengin bir Lkonuma
getirmek gayretleri, dogrudan niifusa yonelik otnlemleri 6n
plana c¢ikarir. Saglikli ve iliretken insanlarin sayilarinin
artmasi bu bakimdan c¢ok oOnemlidir. 1iIzlenen politika
tarim, ticaret ve sanavyi alanlarindaki kurumsal
odnlemlerle desteklenir. Ziraat odalar:i, yayginlastirilan
Ziraat Bankasi subeleri, Bugday ve Toprak Mahsiilleri
Ofisleri, Tohum Islah Istasyonlari, ziraat sergileri vb.
tarimda verimliligi arttirma araclaridir. Ticaret
Ofisleri, Ticaret Odalari vb. kurumsal etkinlikler bu
acidan degerlendirilebilir.

Bayindirlik kapsaminda, insan~toprak birlikteligi esas
sorunu olusturmaktadir. Insanlarin verlestirilmesi,
toprak sahibi olmasi, niifus politikasinin dogal uzantis:
olarak gelisir. Bin yildir siyasal olarak sahip olunan
topraklara heniliz vyerlesilmedigi gergegi iskan sorununu
getirir. Bos, baklms;z, harap olan iilkenin bastan basa
bayindirligi gerekmektedir.

Bunun icin oncelikle insanlar yerlestirilmeli ve toprak
sahibi, mal sahibi yapilmalidir. Uygulamalarin bu y&nde
gelistigini sdylenebilir. Ornegin; genellikle "iskan-1i
adi" (Bayag: vyerlestirme haddi) derecesindeki ev, ahir,
samanlik, diikkkan, toprak vb. parasiz olarak "muhacir" ve
"miilteci"lere dagitalarak tapuya kaydedilir; daha fazlas:
ise borglandirilir.
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Ulkeyi niifuslandirip, insanlari vyerlestirme, esasen o
iilkeye sahip cikma anlamini tasir. Bu ylzden Bagimsizlik
Savas1 cepheden sonra, bu alanda devam eder. Niifus-beseri
unsur ve onun iskani, 1920'lerde temel sorundur; ivedi

cozim ister.

Bu <calismamizda Cumhuriyet'in beseri faktdér sorununa
donemin kosullar:1 icinde bakmaya g¢alistik. Saptanan
politikalar ve yonetimin eylemlerini esas alarak konuya

vaklastik.

Ulus-devlet gercegi dogrultusunda sorunlara baktigimizda,
coziim icin ip uclari belirmektedir. Tam bagimsizlik ve
Batililasma, Ulusal Tiirk Devleti'nin vaz gegemiyecegi
gerceklerdir. Ayrica, gercekgilik, hukuka baglilik,
yurtta ve diinyada baris ilkelerinin giintin kosullarindan
dogdugu ve doénemin politikalarin: etkiledigi
goriilmektedir.

Ginin kosullarinin ortaya koydugu niifus ve iskan
sorunlarinin, kendi doneminin olusturdugu ilkeler
cercevesinde c¢otziimlenmeye calisilmasi, dogal bir davranis
bicimidir. Bu ilkelere uygunluk saglandi1g: oranda
basarili sonucglar alinir.

Ulkenin ve insanlarin gerceklerinden dogan sorunlara
hukuk normlari icinde, huzur ve gilven esas alinarak
yaklasilir. Cesitli nedenlerle sapmalar veya ihmaller
oldugunda ise; rahatsiz edici, devlet yapisini olumsuz

olarak etkileyen durumlarla karsilasilir.

Coziimler icin atilan adimlar g¢ogu kez baska sorunlar
dogurmakla birlikte, saptanan politikanin gergekgiligi
sayesinde her gecen giin, olumlu ilerlemeler kaydedilir.



300

Bu calisma Tirkiye'nin (1920-1940) arasindaki niifus
politikalarini belirleyen baslica etmenlerin
coziimlenmesini yapmayl amaglamaktadir. Tirkiye'nin bugiin
sahip oldugu niifus vyapis1, tarihsel yvéni gozard:
edilerek, valnizca bugiinkii boyutlariyla ele alinip
aciklanabilecek bir konu degildir.

Toplumsal vyapiyi =zaman siiresince izleyerek, gecmisi
gelecekten ayiran doniim noktalarini saptayip, kendine
6zgii nitelikleri olan boliimler belirleyebiliriz. Boyle
bir belirlemede 1920-1940 arasi1, Tiirk toplum yapilsinda
siyasi olaylar otesinde, biylik olusumlarin gerceklestigi

bir donem olarak goriliir.

Her donem onceki donemlerin getirileri ile vardir. Burada
da 1920 oncesi belirleyicidir. Sorunlar 1920 oncesinden
gelmekte olup, vyasanilan giinlerinki eklenerek donemi
olusturmaktadir. On yi1li1 askin bir sire savasmis; beseri
varliginin onemli bir bolimini yitirmis; insanlari géc¢miis
bir ilkede nifus, goc ve iskan ana sorunlari

olusturmaktadir.

Ulusal sorunlar evrensel vyankilar uyandairdig: gibi,
evrensel gelisimlerin de etkisinde kalir. Diger
iilkelerdeki olaylar ve uygulanan politikalar ulusal
sorunlara ve onlarin c¢oziimlerine yansimakta, dolayisiyla
konu ile ilgilenen uzman ve yoneticileri etkilemektedir.

Bu bakimdan sorunlarin global olarak ele alinmasi,
ulusalligin dtesinde ulus-iistt diizeyde goriilmesi,
arastirmalarin bu c¢ercevede degerlendirilmesi izlenen
politikalarin da anlasilmasini kolaylastirir.
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tki dinya savasl arasinda Avrupa'nin, ama daha g¢ok
Almanya ve ftalya'nin ideoloji ve politikalar:,
Tirkiye'nin nifus politikasin1 etkilemistir. Ulkenin
niifus politikas:1 tabii ki kendi gergeklerinden dogmustur;
ama ifade edilis biciminde, propagandasinda, uygulama
asamasinda bu devletlerin etkileri goriilmektedir.

Niifus politikalarinin saptanmasinda dis ve i¢ faktorler
bir arada rol oynar. Ancak dis faktorler nihayet
etkileyici olabilmekteyken; esas belirleyici ic
faktorlerdir. Uretilen nifus politikalarini ¢cizen
faktorler; fiziksel olarak, cografya ve niifus durumu;
yapisal olarak, politik, sosyal ve ekonomik vyapilar;

. kiiltiirel olarak ise kiiltiir wunsurlarinin durumu ve

cesitliligidir. Ttirkiye de bu parametreler 1si1g8inda
beseri varligini yonlendirmistir.
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