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OZET

Bu g¢alisma resmi belgelerin kullamilmasi1 yoluyla, 1928-1938 donemi tarm
politikalarin1 incelemekte ve bu politikalarin ortaya ¢ikis ve uygulamg bigimlerini
ortaya koymayi amaglamaktadir. Caligmanin sinirlanini  tanmsal alt  yapinm
geligtirilmesi ve donemin belli bagh tarim firlinlerine yonelik politikalar
olusturmaktadir.

1928 yili Ziraat Vekaleti'nin yeniden kuruldugu yildir. Vekaletin yeniden kurulmasiyla
birlikte tarimsal egitim de yeniden organize edilmis ve tarimsal bilginin tiretilmesinin
ve aktarilmasinin kanallan yaratilmigtir.

Yirmili yillarda baglatilan makinelegme ¢abalari, bu donemde Gnemli bir doniigiime
ugramigtir. Diinya bunaliminin sonucunda traktdr kullaniminin maliyetli hale gelmesi,
geleneksel iiretim tekniklerinin geligtirilmesini giindeme getirmigtir. Bu amagla
tiretimde pulluk ve at kullamminm yayginlagtinlmasina gahgilmistir. Sulama ile ilgili
¢abalar ise biitge olanaklarinin kisitli olugu nedeniyle yeterince uygulanamamigtir

Tanmsal kredi sorununun ¢oziimi, kredi kooperatiflerinin gelistirilmesi ve Ziraat
Bankasi'min kredi olanaklannin artinlmasi bigiminde olmugtur. Ziraat Bankas:
kredilerinin kiigiik fireticilere yOnlendirilmesi, kredi politikasindaki en Onemli
doniisiimdiir. Kooperatif¢iligin  gelistirilmesinin  bir bagka yo6niinii ise satig
kooperatifleri ile ilgili diizenleme olugturmaktadir.

Bu donem toprak reformu ile ilgili ¢abalarin baslatildigi donemdir. Topraksiz ve az
toprakh kdylilerin varhig, toprak dagitimu ile ilgili diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir.
Sorunun ¢6ziimi, genis gaph bir toprak reformunun yapilmasinda goriilmektedir. Bu
alandaki c¢abalar sonuglarimi donem igerisinde vermemigse de, yapilan anayasa
degisiklig ile biiyiik miilklerin kamulagtinlmas: kolaylagtiriimigtir.

Tarimsal iriinlere yonelik politikalar ise iriinlere gore degisiklik gostermektedir. Bu
alandaki temel amag iiretimin artirilmasi ve kalitenin yiikseltilmesidir. Bu donemde
bugdayda ortaya g¢ikan fiyat diigiiglerini 6nlemek igin devlet miidahalesi giindeme
gelmigtir. Tiitiin ve afyon iriinlerinin dig satiminda ise devlet tekeli s6z konusudur.




ABSTRACT

This study analyzes the agricultural policies of 1928-1938 period and point to the
emergence and adoptation of these policies making use of offical documents, such as
National Assembly meeting records. Development of agricultural infrastructure and

policies for major agricultural product forms the framework of the analysis.

In 1928 Ministry of Agriculture has been established. By restructuring the Ministry,
agricultural education has been reorganised and means of producing and spreading
agricultural information has been generated. The mechanisation efforts which started
in 1920s has been altered in this period. In the course of World Economic Crisis, cost
of using tractors and agricultural machinery has increased forcing the traditional means
of cultivation to be updated and improved. A solution has been wide-spread usage of
heavy plough and horse power. Due to budgetary constraints efforts of improving
irrigation could not be adopted fully. Increasing the availability of credits from Ziraat
Bankasi (The Agricultural Bank) and development of credit cooperatives have been the
solutions the agricultural credits problem. Diversion of the Bank credits to small
producers has been a major change in the policy of agricultural credits. Another
important impact of the development of cooperatives has been the regulation on sale
cooperatives. In this period efforts for a land reform has been given way. The number
of farmers without or with very little land has made redistribution of land a nontrivial
issue. Although the results of these efforts have not been taken in the period, changes
made in the Constitution has made expropriation of large landholdings possible.
Different policies have been adopted for different agricultural products. The main aim
has been to increase production and quality of these products. In order to prevent huge
falls in the price of wheat, the Government has intervened to the market in this period.

State monopoly has been established in tobacco and opium exports.




GIRIS

1930'lu yillar, hemen tiim iktisat tarihgileri tarafindan, "devletgilik" donemi olarak
adlandirilmaktadir. Bu kavram, 6zel miilkiyetin temel olarak alindigi ekonomik yap:
iginde, devletin ekonomiye miidahalesini ve sanayilesmenin devlet tarafindan
gergeklestirilmesi girigimini anlatmaktadir. Biirokrasinin ulus ingasina, geri kalmigliktan
kurtulmaya ve iilke bagimsizhgim kazanmaya Onciiliik ettigi ve bunu siirdiirmeyi
omuzladig: donemde, ekonomiye miidahalesi de kaginilmaz olmustur.

Toplumsal siniflarin yeterince geligmemis olmasi dolayisiyla, sanayilesmenin burjuvazi
tarafindan gergeklestirilmesinin olanaksizligi, biirokrasiyi, bagimsizlik miicadelesinin
Onciisil yaptig: gibi, sanayilesmenin de Onciisii yapmigtir. Bu donemin yOnetim kadrosu,
bagimsizligi sanayilesme ile 6zdeg tuttugundan, devletin ekonomiye miidahalesini de
dogal gormiigtiir.

Bu dénemde tarim kesimi, sanayilesmeye kaynak aktarma ve sanayi iiriinlerine pazar
yaratma bakimindan Onemli igleviler yiiklenmigtir. Tarimin geligtirilmesi g¢abalar1 bu
nedenle 6nem kazanmaktadir. Oysa, sanayilesme ¢abalarina benzer kapsayict ve plank
politikalarin tarim kesiminde uygulanmamms olmasi, devletgilik donemi ile ilgili
incelemelerde, bu alanla ilgili ekonomik politikalara yeterince yer verilmemesine yol
agmugtir. Donemin tanimla ilgili politikalarinin incelenmesi ya sanayi ham maddeleri ile
sinirlandinlmis ve tarim politikalar genel ozellikleri ile ele alinmig, ya da dogrudan
tarimsal alanla ilgili ¢ahgmalarda oldugu gibi, belli driinler ve bu iirinlerin
yetigtiricilerine yonelik politikalarin ele alinmasi bigiminde olmugtur.

Bu c¢aligmada, devletgilik doneminde uygulanan tarim politikalarinin biitiinciil bir
incelemesinin yapilmas: amaglanmigtir. Tarimsal Orgiitlenme, teknik alt yapi

(makinelesme ve sulama), kredi ve vergilerle ilgili politikalar, tarim kesiminin biitiiniine

yonelik politikalardir. Ote yandan bugday, tarimsal ihrag iiriinleri ve sanayiye ham
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bakimindan Onemlidirler. Caligmamizda sozii edilen alanlara ve fiiriinlere yonelik
politikalarin ortaya ¢ikis gerekgeleri ve bunlann uygulama bigimleri ortaya konmustur.
Yeri geldikge de uygulanan politikalanin sonuglarindan s6z edilmigtir. Calisma
donemimizi devletgilik yillan olugturdugundan, devletin tannm kesimine bakigimi
yansitmas1 ve politikalarin ortaya ¢ikis ve uygulamig bigimlerini ilk elden gdrmeyi

saglamasi nedeniyle resmi belgeler, ¢aligmamizin ana eksenine oturtulmusgtur.

Ik olarak, otuzlu yillarda uygulanan politikalara alt yapi olugturmas: nedeniyle, bu
dénem Oncesindeki tarimsal yapi incelenmigtir. Devletgilige yonelmede etkili olan
diinya bunalimmma ve devletgilik diigiincesinin olugumuna da konumuzla ilgileri
Olgiisiinde deginilmigtir.

Tanmsal politikalann uygulayicist konumunda olan Ziraat Vekaleti'nin kurulugu ve
¢aligmalan figiincil béliimde ele alinmigtir. Bu béliim, tarimsal bilgi birikimi ve bilginin
aktarilmasi iglevini géren tanimla ilgili egitim kurumlarnin yeniden organize edilmesine
y6nelik gabalan da igermektedir.

Dordiincii boliim tarimsal verimi artirmaya ve iiretim teknolojilerini gelistirmeye
yonelik makinelesme ve sulama ile ilgili politikalar, besinci bolim koyliiniin
topraklandirilmas1 ve toprak reformu g¢abalanni, altinci bolim ise tarimsal kredi ve
kooperatiflesme alaminda uygulanan politikalan ele almaktadir. Bolimlerin
igereklerinden de anlagildig: gibi, altine1 béliime kadar tarim kesiminin tiimiine yonelik
politikalarin incelemesi yapilmaktadir. Yedi, sekiz ve dokuzuncu boliimlerde ise belli
bagli tarimsal iriinler ile ilgili politikalar ele alinmaktadar.

Yedinci boliimde temel besin kaynag ve en fazla iiretilen iiriin olan bugday, sekizinci
bolimde tekele konu olan Onemli ihrag iirinlerinden titin ve afyon, dokuzuncu
boliimde ise hayvancilik ve diger tanmsal triinler yer almaktadir. Diger tarimsal
iirinleri, donemin Onemli ihra¢ firiinleri olan {iziim, incir, findik ile sanayi ham
maddeleri olan pamuk ve geker pancan olugturmaktadir. Son boliimde ise yine tarimsal
kesimin tiimiini ilgilendiren tannmimmin vergilendirilmesi politikalan ele alinmig ve bu
donemde, tarimin dogrudan vergilendirilmesinde tek vergi olan hayvanlar vergisi ile
ilgili degisiklikler anlatilmgtir.
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1. Osmanh Imparatorlugu'ndan Devralinan Tarimsal Yapi

19.yy'a kadar Osmanli tarimsal yapisi i¢in kabaca "kapali" ve "ge¢imlik" bir yapiya
sahiptir, denebilir. S6z konusu yiizythn ilk yansi, bu yapmin degismeye bagladig: yillar
olmugtur. Bu yiizyilin sonunda (1873 - 96 Biiyiik Buhranindan sonra) Osmanh tarim,
yapisal degismeye ugramaya baglamigtir. Bu degigim parasallagma, fiyatlara duyarlihk

ve dig pazarlarla biitiinlesme gabalar olarak dzetlenebilir.!

19.yy'da Osmanh tarimsal yapisinin ikili bir goriiniimii vardir: bir yandan dis pazarlara
doniik {retim yapilmakta, bir yandan da kapali ve gegimlik ekonomi temel
belirleyiciligini siirdiirmeye devam etmektedir. Pazara agilma, parasallagma ve
ticarilegme, dig pazarlar i¢in iiretim yapan bolgeler igin sz konusudur. Bu ikili yaps, i¢
pazarlarin birbirinden kopukluguna yol agmakta ve biitiinlesmelerini Snlemektedir. I¢
pazarlarn biitlinlegmesinin Sniindeki en Onemli engeli ise ulasim aglanmn yetersizligi
olugturmaktadir. Osmanli doneminde yapilan Anadolu-Bagdat demiryolu, Anadolu'daki
gecimlik ve kapal tarimsal yapilar pazara agan ilk geligme olmustur. Demiryollarinin
gelismesi ve giimriik tarifelerindeki degigiklikler, kapah bir il;tisadi yaptya sahip olan

kirsal kesimin bu yapisim ¢oziicii iglevler gormiigtir.

Osmanli Imparatorlugu doneminde toprakda miilkiyet yapis1 ile ayanhk kurumunun
gelismesi arasinda siki iligkiler s6z konusudur. Ayan'in giicliniin artmasina paralel
olarak biyiik ¢iftliklerin sayist da artmigtir. Fakat kiigiik miilklerin yayginhig: icinde
bunlar 6nemsenecek diizeyde degildir. Miilksiizlesmis bir kdylilik s6z konusu degildir
ve ortak¢ihik, topraksizhigin bir sonucu olmaktan g¢ok "koyliniin elindeki ¢ift
hayvanlarim veya tarim araglarim kaybetmesinden kaynaklanmaktaydi."? Ote yandan
"19.yiizy1l sonlan ve 20.yiizyil baglarinda toprak agasi gelirlerinden iiretken sermaye
birikimine 6nemli bir kayig oldugunu gosteren higbir belirti (de) yoktur."3

I Toprak, Zafer, "Tiirkiye Tanmu ve Yapisal Geligmeler 1900-1950", Tiirkiye'de Tarimsal Yapilar 1923-
2000, s.20.
2 Keyder, Caglar, Tirkiye'de Devlet ve Siflar, s.21.
3 Tezel, Yahya S., Cumhuriyet Doneminin Iktisadi z;%z_g  (1923-1950), 5.84.
2 s g
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Osmanli Imparatorlugu'nda, 19.yiizyilin sonlarnna dogru, pazarlanmakta olan artik iiriin
cok biiyiik oranda kiigiik koyliilerce iiretilmekteydi. Cok sayida kiigiik kdyli direticisinin
varligi ticari faaliyetlerin de yayginlagmasini getirmigstir. Bu yayginlik kiigiik iireticilere
ulagan ¢ok sayidaki "irili ufakhi" ticcarlar bigiminde kendini gostermekteydi. So6z
konusu tiiccarlar kdylerden baglayarak pazarlanan iiriiniin alimm ve biiyiik ticari

limanlara ulagtirilmasin1 saglamaktaydi.

Kigiik ireticilerle iliski iginde olan tiiccarlar pazarlanan iirlinii dogrudan ihrag
edebilecek giigte degildi. Bu donemde Osmanli dig ticaretini denetim altinda tutan
yabanci dig ticaret sirketleri olmugtur. Yerli tiiccarlar bunlann iilke i¢indeki uzantilan
gibi islev gormekteydi. Yerli tiiccarlar olarak adlandinlan kesim iginde agirhkli grubu
da gayrimiislimler olugturmaktaydi. Bu kesim daha ¢ok bilyiikk liman sehirlerinde
oturmakta ve yabanci sirketlerin temsilciligi kimlikleriyle pazarlanan iiriiniin ihraci ve
ithalat: igleriyle ugragmaktaydi. Ticaretin bu yapilanmasi, ticaret gelirlerinin biiyiik
oranda yabanci girketlere ve yerli gayrimiisliim kesime akmasim kolaylagtirmaktaydi.

Tiiccarin pazar {izerindeki hakimiyetinin bir bagka nedeni de kredi iligkilerini denetimi
altinda tutmasi ve bu iligkiye bagh olarak kiigiik iireticileri kendine baglamis olmasidir.
Bu durumun en onemli sonucu tiiccara borglanmig olan iireticinin, lriintini tiiccarin
belirledigi diigiik fiyattan ona satmak zorunda kalmasidir. Koyliiniin araci-tiiccara
siirekli olarak borglu olmasi, iiriin fiyatlanmin digiik belirlenmesindeki en 6nemli
etkendir. Bdylece tiiccar, faiz gelirinin yam sira diigiik fiyattan iiriin almasindan dolay:
art1 bir gelir de elde etmektedir.

ittihat ve Terakki yonetiminin "milli iktisat" politikalan, temelde bir miisliiman-Tiirk
burjuva sinifi yaratmay: amaglamaktaydi. Bu dénemden itibaren gayrimiisliim ticaret
kesimi ve azinbklar, iktisadi kalkinma ve ulus devletin ingasi Oniinde engel olarak

goriilmeye baglanmigtir. Birinci Diinya Savagi sartlarinda uygulanan ve yoOnetimin

verdigi ayncaliklarla gelisen miisliiman tiiccar smufi, Hiristiyan azimnliklara mensup
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yerini almalan tiimilyle miimkiin olmadi. Bu kesim agirhgim korumaya devam etti. Ote
yandan pazara agilmanin iktisadi onemi artinca, Anadolu'nun iiretici kéylii niifusunun
etnik yapisi da degismeye bagladi. Ozellikle Bat1 Anadolu'ya, i¢ kesimlerden ve Ege
adalarindan gelen ¢ok sayida Rum niifus yerlesti. Cukurova'da ise Ermeni yerlesimi
dnem kazanmaya bagladi. Miisliman niifus ise savaglar ve koti yasam kosullar
nedeniyle yavas bir artig egilimi gdstermekteydi. Anadolu'nun Yunanistan tarafindan
iggali niifus haraketlerini etkileyen diger bir faktor olmustur.

Kurtulus Savagi'min basariyla sonuglanmasindan sonra Anadolu'daki bu karmagik niifus
yapis1 da hizla deigti. Yunanistan'in yenilgisinden sonra bir milyona yakin Rum
Anadolu'yu terk etti. Istanbul'dakiler haric, iilkede kalan Rumlar ise Lozan Andlagmas:
ile miibadeleye tabi tutuldu. Bu anlagma ile yaklagik 150.000 Rum iilkeden ayrilirken
450.000 miisliman da Anadolu'ya geldi. Ermeni azinlik ise daha ittihat ve Terakki
doneminde, Birinci Diinya Savag: sirasinda iilkeden ¢ikanlmisti. Bu niifus hareketleri
hem biiyiik oranda kdylii niifusunun, hem de azinliklara mensub ticaret burjuvasinin

iilkeyi terk etmesi anlamina gelmekteydi.

Bu durumu fiktisat Vekili Mustafa Seref Bey, 1931 yilinda Meclis'te yapti1 bir
konugmada §oyle anlatmaktadir: "Cumhuriyet Tiirkiyesi evvela devleti millilestirdi,
milli bir devlet viicuda getirdi. Bu, gayn Tirk anasinn (unsurlarin) memleketten
aynlmasini icap ettirdi (gerektirdi). Oteden beri onlarin elinde toplanmig olan menkul
kiymet stoku da onlarla beraber gitmis oldu."4

Kurtulug Savagi sonrasinda miibadeleye tabi tutulan gayrimiisliimlerin lilke digina
¢ikarilmalari, bir siire i¢in, ticari baglantilarin olumsuz ydnde etkilenmesi sonucunu
dogurmugtur. Bu olumsuzluk sadece ticari baglantilar alaninda olmamig, tanmda
¢aligan niifusun azalmasimi da beraberinde getirmigtir. Fakat "sasirtici olan, i giiciindeki
azalmaya ve ticcar simfinin baglantilanindan ve Orgiitsel yeteneginden yoksun

olunmasina ragmen, pazara ydnelik tarimin Onemini korumus olmasidu". Pazara

4 Kurug, Bilsay, Belgelerle Tirkiye Iktisat Politikas: (1929-1932), c.1, s XXXVL
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yonelik iiretimin kesintiye ugramadan siirmils olmasinin nedeni ticari baglantilar
alanindaki kayiplanin hizla yabanci sermaye ve yerli miisliiman tiiccarlar tarafindan
kapatilmasidir. Birinci Diinya Savagi Oncesinde Ittihat ve Terakki hiikiimetlerinin
uygulamis oldugu iktisat politikalar1 ve illkeyi terkedenlerin servetlerine yerli ticaret
kesimi ve biiyiik toprak sahiplerince el konmasi, yerli bir tiiccar kesiminin geligmesine
olanak saglamistir. Boylece bu kesim hizla gayrimiisliim tiiccar sinifinin yerini almaya
baglamigtir. Ticari baglantilarin hizla yeniden inga edilmesinde bir bagka etken de
yabanci sermayenin  dogrudan dogruya ireticilerle baglantilar kurmaya baglamasidir.
Bu baglantilar bankalar ve kredilerin dagitimina dogrudan katilma bigiminde olmugtur.
Boylece pazar igin iiretimin en dnemli unsuru olan "piyasanin ve kredinin Srgiitlenmesi”

kisa siirede gergeklestirilmigtir.5

Kurtulug Savasi'ndan sonra tarimsal yap: gegirdigi yikimlara ragmen genel 6zelliklerini
korumugtur. Tarimsal yapidaki en Onemli degisme iggiicii kayb1 ve iggal ordusunun
¢ekilme sirasinda yaptigy yakip yikmalar olmugtur. Savas boyunca tarimda ¢ahligan
iggiiciiniin %20'yi agan kismi Sliimler ve yaralanmalar sonucu azalmigtir. Isgiicii kaybi
daha ¢ok Orta ve Dogu Anadolu bolgelerinde olurken harap olan tarimsal alanlar
¢ogunlukla Ege bolgesindeydi. Rum ve Ermenilerin iilke digina gikanlmalan da diger
bir onemli iggiict, bilgi ve ihracat iligkileri kayb1 olarak sayilmalidir. Bu kayiptan
etkilelen bélgeler ise Bati Anadolu, Gukurova ve Karadeniz olmustur. Isgiicii kayiplan
nisbeten gelen miibadillerin terkedilen bdlgelere yerlestirilmesiyle kapatilmaya

caligitimigtir.

Miibadelenin tanimsal yap: lizerindeki etkisi iretim alanlarindaki degigsmede goriilebilir.
Rumlann gidisi 6zellikle incir ve kuru {iziim iiretimini olumsuz etkilemigtir. Gelen
miibadillerin tiitlin {iretiminde uzman olmas: bu alandaki kayiplarin daha kisa siirede
telafisini miimiikiin kilmigtir. 1925-1927 yillan arasinda pamuk , tiitiin ve findikta eski

tiretim diizeyleri yakalanirken incir ve kuru {iziim eskiye oranla 6nemini kaybetmisgtir.

5 Keyder, a.g.y., 5.78-79.
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2. Tarimsal Yapimin Genel Sorunlan

Cumbhuriyetin Osmanh Imparatorlufu'ndan devraldifi tarimsal yapmin verimliligi
diigiik bir diizeydeydi. Ticari iiriinlerin yetigtirildigi bolgeler bir yana birakilacak olursa
tanmda egemen unsurlar liretim tekniklerinin geriligi, fiziki sermayenin yetersiz olusu
ve koylilerin iretimle ilgili bilgilerinin geriligidir. Bunun yaninda Cumhuriyet
Tiirkiyesi igin ¢izilen siirlar da birgok bolgede tarimsal alanlarin dogal simirlanm

pargalamigtir.

Misaki Milli ile gizilen siirlarin "dogal ekonomik alanlann sinirlanyla" gakigmamasi
tarim kesimini olumsuz ydnde etkilemigtir. Bir yandan tarimsal bolgeler arasindaki
dogal baglantilar kesilirken bir yandan da ulapim olanaklann olumsuz ydnde
etkilenmistir. Omegin Giineydogu Anadolu bdlgesinin "ekonomik uzantisi” Suriye ve
Irak'tir. Kuzey Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz bolgeleri Kafkasya ile iligki
halindedir. Dogal ekonomik alanlarin iilke sirlari diginda kalmas: ozellikle gogebe
hayvancilifi olumsuz yonde etkilemigtir. Kighk ve yazlhik meralarin degisik iilke
simrlan iginde kalmas1 hayvancihga bilyik darbe vurmustur. Yine omegin Kars ve
Antep'in Batum ve Beyrut limanlarindan yoksun kalmas: bir bagka olumsuz geligmedir.
Simir degigiklikleri mevsimlik tarim iggisi gO¢lini de aksatmistir. Suriye'den
Cukurova'ya, Ege adalanindan Bati Anadolu'ya ve Dogu Karadeniz'den Kafkasya'ya
olan ig giicii akiglani durmugtur.6 Bu da zaten kit bir kaynak olan emegin saglanmasim
tyice glglestirmistir.

1920 yillanin baginda tarimsal Gretimin %90.11'ini hububat (bugday, arpa, kaplica,
musir, yulaf, ¢avdar, dan, piring ve digerleri), %3.76'sim bakliyat ve %6,13'inii sanayi
bitkileri ve sebzeler olusturmaktaydi. Hububat i¢inde %80'lik paya sahip olan bugday
ve arpa ekimi bélgelere gore farkh verimlilik diizeyleri gostermekteydi. Genel olarak
diigik verimlilikte yapilan hububat ekiminin temel sorunu Kkaliteli tohumluk

bulunmamas1 ve pek ¢ok cins ekilmesine ragmen, iilke sartlarnina uygun olanlarin

6 Toprak, a.g.m., s.31.
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se¢ilmemis olmasidir. Kaliteli tohumluk sorunu sebze ve meyvecilik ile titinde de

kendini gostermekteydi.”

Bu donemde ticari iriinlerin baginda gelen tiitiin Ege, Karadeniz, Marmara ve az da olsa
Giineydogu Anadolu bolgesinde yetistirilmekteydi. Iyi vasifli tohumlann yer yer
kullanilmasina ragmen kaliteli tohumlarin yaygin kullanilmamas: tiitiinciiliigiin en
onemli sorunlarmdan birini olugturmugtur. Aym sorun Adana Ovasi, Bati Menderes ve
Gediz Ovalan ile Igdir Ovasinda ekimi yapilan bir bagka ticari iiriinde, pamukta da
kendini gdstermekteydi. Bu iirlindeki bir bagka sorun ise ekim usullerinden
kaynaklanmaktaydi. Pamukta iyi cins tohumlugun yami sira modern tekniklerin

kullanilmamasi, verimliligi olumsuz yonde etkileyen diger 6nemli bir etkendi.

Uzun siiren savaglar hayvanciligl da olumsuz yonde etkilemis ve Anadolu'daki hayvan
sayisinin azalmasina neden olmugtur. 1913'de 6.9 milyon olan hayvan sayis1 1920'de
4.1 milyona diigmiigtiir.® Savag sonunda " at sayis1 yan yariya azalmig, koyun varhiginin
%60 ile %70" ortadan kalkmig, biiyiikbag hayvanlar da yine degisen oranlarda kayba
ugramigtir”. Bu sektordeki en Onemli sorun cinslerin 1slah edilmemis olmasi ve
beslenmedeki yetersizliktir. Ozellikle hayvanciifin yaygin olarak yapildigi Dogu ve
Giineydogu Anadolu bdlgelerinde, mevsim sartlarinin olumsuzlugu yiiziinden biitiin bir
kis mevsimi boyunca hayvanlar elverigsiz agllarda tutulmaktadir. Omegin, bu
bolgelerde en ¢ok beslenen hayvan olan koyunlarnn agillarda tutulma siiresi 4 ay1
bulmaktadir. Agllarda tutma siiresinin uzunlugu ve kétii beslenme hayvanlan verimden
diigiirmektedir. Kullanilan hayvan yemleri ¢ayirlardan elde edilen otlar ve az miktardaki
suni yemlerdir. Yonca, koringa, tirfil, misir gibi yemler hemen hi¢ kullanilmamaktadir.
Biiylikbag hayvanlarin ve atlarin tagimada bilingsizce kullamilmasi ve salgin
hastaliklarla miicadeledeki yetersizlik, hayvancihigi olumsuz yonde etkileyen diger
nedenler olmugtur.?

7 Tokdemir, Ertugrul, Tiirkiye'de Tarimsal Yap: (1923-1933), 5.6-12.
8 Keyder, Diinya Ekonomisi iginde Tiirkiye, s.44.
9 Tokdemir, a.g.y., s.27.
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Sermaye ve emek kithginin sonucu olarak iglenen tarimsal arazilerin genigligi tarima
elverigli alanlara gore yeterli diizeyde degildir. 1927-1931 yillan arasinda tarima
elverisli arazilerin toplam topraklara oram birgok yazar tarafindan %10 ile %45 siurlar
i¢inde tahmin edilmigtir. Bu tahminlerin ortalamasin1 kabaca %30 olarak alirsak, bu
donemde yaklagik olarak tarima elverigli araziler ilke topraklammin d{igte birini

olusturmaktaydi. 1920'li yillarda fiilen iglenen topraklann alami ise 4 ile 4.5 milyon
hektar olarak tahmin edilmistir. 756.815 km2'lik iilke toprak alanmm 252.271 km2'lik

boliimii tarima elverigli topraklar olusturmaktaydi ve bu alanin ancak 45.000 km?'si
islenebilmekteydi. Fakat bu rakamlarin kaba tahminlere dayandigi unutulmamahdir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindaki Onemli sorunlardan biri de ulagtirma olanaklarnin
yetersizligidir. Osmanli doneminde yapimina baglanan demiryollari Cumburiyet
yOnetiminin de 6nemle iizerinde durdugu bir konu olmugtur. Demiryolu yapimi hem
iilkenin 6nemli firetim ve ticari merkezlerini birbirine baglamakta hem de iilkenin her

kogesine yonetimin ulagmasini saglamaktadir.

Osmanli doneminde yapilan demiryollarinin Gnemlice bir bolimili zengin tarimsal
alanlan ihra¢ limanlarina baglamaktaydi. "Biitin Bati Anadolu'nun irettigi tarimsal
artigin disanya akitildigi Izmir'i zengin hinderlantina baglayan Ege demiryollar, agik¢a
daha biiyiikk miktarda {iriinii Avrupa pazarina aktarabilmek amaciyla inga edilmigti.
Izmirde toplanan hatlarin toplam uzunlugu 1314 km.yi yani biitin Tirkiye
demiryollanmin %40'1m1 buluyordu. istanbul'u Sam'a baglayan demiryolu hatti ise
Anadolu'nun belli bagh tarim merkezleri olan Eskigehir, Afyon, Konya ve Adana

iizerinden gegiyordu."10
1920'li yillarda demiryolu yapimi Cumbhuriyet yonetiminin 6nemli gabalarindan birini

olugturmugtur. 1923 yilinda Cumhuriyet yonetimi 3756 km olarak aldigi demiryolu
uzunlugunu 1940'da 7381 km'ye gikarmigtir. Bu gelismeye paralel olarak da yiik tagima

10 Keyder, a.g.y., s.47.
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kapasitesi 1923 yilindaki 313.000 ton'dan 1925'de 791.000 ton'a, 1930'da 1.973.000
ton'a ve 1935'de 3.099.000 ton'a ulagmugtir.!! 1000 km'lik demiryolu hattinin yapildig:
1929 yilina kadar Ankara-Sivas, Sivas-Samsun, Irmak-Filyos ve Diyarbakir-Fevzipasa
hatlan tamamlanmigtir. Demiryolu yapim bir yandan kapali tarim bdlgelerini iilke
ckonomisiyle biitiinlestirip pazara acarken (dolayisiyla ihrag edilecek tarimsal mallarin
miktarim artinrken) bir yandan da tarimsal teknolojilerin bu bolgelerde yayilmasim
gergeklegtirmigtir.

Demiryolu yapiminin en Onemli sonucu pazarlanabilir iirlin miktarini artumasidir.
Demiryolu hatlarinin gegtigt bdlgeler pazarla biitiinlesme olanagina kavugmakta,
gegimlik ekonomiler ¢ozillerek ticari riinléer Oonem kazanmaktadir. Bdylece bu
bolgelerin ihracat limanlarina baglanmasinin bir sonucu olarak yeni alanlar, diinya
ekonomisiyle biitiinlesmig olmakta ve geleneksel tiriinler gittik¢e artan oranda yerlerini
ticarilesmis triinlere birakmaktadir. Thracat merkezleri kendisine akan fazlaya bagh
olarak bitylimekte ve ihracat hacmini artirmaktadir. Ote yandan ulagtirma olanaklarimin
artmasi, ulusal ekonomilerin i¢ Dbitlinlegmesini de saglamaktadir. Ulagtirma
masraflarinin  diizeyine bagli olarak, ithal edilen birgok malin yerini, ilke iginde

tiretilmis Giriinlerin almas: kolaylagmaktadir.

Demiryollarindaki bu gelismeye ragmen Osmanli doneminde karayollarina hemen hig
yatinm yapilmamis olmasi, Cumhuriyetin devraldigi karayollarinin eksik ve yetersiz
olmasi sonucunu dogurmustur. Bu yollar diigiik kalitede, bozuk ve g¢ogunlukla kigin
kapanan Ozellikler gostermekteydi. 18.335 km'lik karayolu uzunlugunun sadece 13.885
km'lik boliimii kirma tastan yapilmigti. Geriye kalan kisim toprak yoldu.12

1920'h yillarda 38.494'4 muhtarlikla idare edilmek iizere 56.870 adet kirsal yerlesim
yeri mevcuttu. Muhtarhikla idare edilen kdylerin yani sira 18.376 adet kdylere bagh

mahalle ve mezralar dnemli bir ulagtirma sorununu giindeme getirmektedir. Cumhuriyet

I Toprak, a.g.m., s.21.
12 Tokdemir, a.g.y., 5.75-76.
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yOnetiminin Oncelikle iizerinde durdugu konu demiryollarinin millilegtirilmesi ve yeni
hatlarin yapilmasi olmugtur. Fakat dagmik kirsal yerlesim birimlerinin birbirine ve
bilylik merkezlere baglanmas: geligmig bir karayolu ag1 ile miimkiin olabilecektir. Bu
birimlerin ozellikle biiyiik merkezlere baglanmasi, demiryolu ve limanlardan

yararlanilarak pazara agilmay1 kolaylastiracaktir.

1928 yihina kadar iilkede 1089 km'lik karayolu insa edilmigtir. Inga edilen yollarin
biiyiik boliimii Ankara, Aydin, Izmir, Istanbul ve Trabzon illerindeydi.!3 913.885 km'lik
tamire muhtag sose ve 4.450 km'lik toprak yol olmak iizere 18.335 km'lik toplam yol
uzunlugu cumhuriyetin onuncu yilinda 27.850 km'ye ¢ikarilmig ve 7.961 km'lik sose
yolun bakim yapilmigtir.!4 Yine de iilke bilyiikliigii dikkate alindiginda karayollarinin

yeterli uzunluga eristigi sOylenemez.

Ulagtirma alanindaki diger 6nemli bir gelisme de 1926 yilinda kabul edilen Kabotaj
Kanunu ile denizyolu ulasiminin millilegtirilmesidir. Boylece yabanci bandiral
gemilerin Gilke karasulanindaki tagima dstiinliigiine son verilmis olunuyordu. Ama
tasima Kkapasitesinin yetersizligi, limanlarin yeterince gelismemis olmasi, deniz

tagimaciligindaki 6nemli sorunlar olarak varligini1 korumugtur.

Ulastirma olanaklarinin gelistirilmesinin yanisira tagima iicretleri de tarimsal mallann
pazarlanmasinda Onemli bir faktordiir. 1924 yilindan itibaren demiryollarinda
uygulanan yeni tagima iicretleri pazarlanan artifi artiric1 bir etkide bulunmugtur. Tarim
iiriinleri i¢in uygulanan fiyat ton-km bagina 3.3 kurugtu. Tahila uygulanan indirimli
fiyat ise ton-km bagina 1 kurustu. Bu fiyat politikasinin sonucu olarak demiryolu
tagimacihigy bilylik oranda artmigtir. 1924 yilinda trenle taginan bugday miktan 47,5
milyon kilo iken, bu rakam 1926'da 105,7 milyon kiloya, 1929/30'da ise 148,5 milyon
kiloya yiikselmigtir. 1924-1929 yillani arasinda demiryolu ile tasinan un miktar: 4 kat
artmig, arpa taginmasinda %40'hk, meyvada ise %80'lik bir artig olmugtur.!5

13 Keyder, a.g.y., s.51.
14 Tokdemir, a.g.y., 5.166.
15 Keyder, a.g.y., s.51.
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3. Dénemin Belli Bash Tarimsal Uriinleri
3.1. Hububat

Tanimsal yap: i¢inde insan kaynagi ve ulagtirma olanaklarinin yamisira iiretilen iiriinlerin
cesitleri de iilke ckonomisi i¢in 6nemli olmaktadir. 1920'li yillarda bugday, ekimi en
fazla yapilan triindiir. 1927 Tanm Sayimina gore 43.637.727 doniimliik ekili alanlann
39.093.220 donlimi hububata ve onun da 22.383.714 doniimii bugdaya aynlmigtir.
Arpanin ckim alani ise 10.103.598 d6niimii bulmaktadir. Bu genis ekim alanina ragmen
bugday iiretimi, biyiik oranda 6z tiiketim igin yapilmaktadir. Ureticilerin biiyiik
¢ogunlugunun pazarla iligkisi bulunmamakta, bugday bu kesim igin ticari bir iiriin
6zelligi tagimamaktadir.!6 Hatta 1924 ve 1925 yillarinda kirsal kesimde hububat, 6zel
olarak da bugday agig1 s6z konusudur.

Buna ragmen bugday {iretiminin yaklagik dortte biri pazara gikmaktadir.!? Genellikle
pazar igin iiretim orta ve biyilik miilklerde ve ulagim olanaklarinin geligtigi yorelerde
yapilmaktadir. Buralar demiryolu hatti civanindaki i¢ Anadolu ve Trakya bolgeleridir.
Hava kogullarima bagh olarak hasatin iyi olmasi, fiyatlarin uygunlugu ve bugdayi ikame
edecek lirinlerin miktarma bagh olarak kiicik dreticilerce de pazara bugday

verilmektedir.

Bugdayin pazara sunulmasindaki bu yaps, iretici kiigiik koylilerin yetersiz bugday
tilketimine neden olmaktadir. Bugday tiiketimindeki a1k arpa, misir ve ¢avdar tiikketimi
ile kapatilmaktadir. Uretilen misir ve ¢avdann tiimiine yakin kismi bu dénemde ekmek
yapiminda kullanilmaktadir. Hayvan yemi ve sanayide de kullanilan arpanin énemli bir
bolimi ekmeklik olarak tiiketilmektedir.1#

16 Tokdemir, a.g.y., s.127.
17 Keyder, a.g.y., 5.32.
18 Tokdemir, a.g.y., s.130.
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Imparatorluk déneminde oldugu gibi Cumhuriyetin 19201 yillarinda da i¢ piyasa
agisindan en Snemli hububat piyasasi Istanbul'dadir. Savag oncesi ddneme gore ticaret
hacminin azalmg olmasina ragmen Istanbul'un biiyiik bir tiikketim merkezi olmasi (top-
lam sehir niifusunun 1/3'ii Istanbul'da yasamaktadir), ihracat ve ithallatta 6nemli bir
liman gehri konumunda bulunmasi, Karadeniz kiy1 yerlesimlerinin bugday ve un
gereksinimini buradan saglamasi, s6z konusu piyasa ig¢in Onemini korumasina neden
olmugtur. Demiryollarimn Istanbul merkezli olmasi, bu hatlar boyunca yapilan hububat
{iretiminin Istanbul'a ulagtinlmasin1 da kolaylagtirmaktadir. 1914 yihi diizeyinin %60"
kadar olmasina ragmen, 1926'da Istanbul'a nakledilen 115.000 tonluk hububat, dénemin
iiretim rakamlan g6z Oniine alindiginda 6nemli bir pazarn varligin igaret etmektedir.
Anadolu'dan gelen bugdaymn hemen tiimii demiryolu ¢evresindeki ve ¢ogunlukla pazar
igin {retim yapan orta ve biiyiik igletmelerdendir. 1926 yilinda istanbul'a Anadolu'dan
gelen bugday Konya (17.775 ton), Ankara (14.880 ton), Eskigehir (13.935 ton), Aksehir
(8.925 ton), Afyonkarahisar (7.920 ton), Polatli (7.815 ton) basta olmak iizere toplam
104.000 tondur.!® Trakya'dan gelen bugday ise 7.223 ton olmustur. Her iki bolgeden
gelen toplam bugday miktar: aymi yil ithal edilen miktarin bes katina egit miktardadur.
Aym yil gelen diger hububat ve bakliyat miktarlan da Anadolu'dan 12.000 ton ve
Trakya'dan 34.000 ton olmugtur. Bu miktarlar i¢inde agirlik arpa, misir ve ¢avdardir.
Istanbul'un yam sira bu donemde yerel piyasalarin varlg da hububatin pazarlanan kism
igin sdz konusudur. izmir, Mersin, Antep bunlardan sadece birkagidir. Fakat
unutmamak gerekir ki dzellikle bugdayda kiigik dreticiligin kendine yeterli iiretim
yapist pazarlanabilir {iriin miktarni azaltan baglica etkendir. Omegin 1926 yilinda

hububatta pazara arz edilen miktar, iiretimin %15.7'si oraninda olmugtur.

1920'lerde tahil fiyatlani serbest piyasada belirlenmekte ve kazangh ¢ikan kesim
tiiccarlar olmaktadir. Ciinkii bor¢lanmig ve tiiketim gereksinimlerini kargilamak zorunda

nnnnnn

19 Aynintih bilgi igin bkz. Tokdemir, a.g.y., s.132'de yer alan tablo.
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temsilcisi islevi gormektedirler. Bu nedenle hasat sonrasi, fiyatlann en digiikk oldugu
donemdir. Tiiccar, iiriinii bu donemde almakta ve sonraki aylarda yiiksek fiyattan
satmaktadir. Diinya fiyatlarindaki dalgalanmalar da iiretici aleyhine olmug ve bugdayin
okka fiyat1 Istanbul Ticaret Borsasi'nda 1925'te 19 kurug 12,5 santimden 1929'da 16
kurus 44 santime diigmiigtiir. Fiyat diigiigleri Diinya Bunalimi ile hizlanms ve 1933-34
yihinda en digiik diizeyine varmigtir.

3.2. Tiitiin

1920'li yillarin en 6nemli tarimsal ticari {iriinii tiitiindiir. Bu iriin gerek ekim alanlarmin
yayginligi ve gerekse ihracat potansiyelinin fazlah@ nedeniyle tarimsal gelirlerin en
Onemli kalemlerinden birini olugturmaktadir. Tiitiin ekiminin yapildigh bélgeler de
"lilkenin disa doniik ulagtirma agiyla tam bir paralellik" igindedir.20 1920'lerde tiitiin
ekim alanlanindaki yaygin isletmecilik ise kiigiik aile igletmeciligidir. Az sayidaki
biiyiik igletmelerin oldugu Ege bolgesinde bir ailenin isledigi toprak biiyiikligi 10
doniim kadardir,

1925 yilinda Reji idaresinin sahip oldugu ayricalifa son verilinceye kadar bu kurulus,
tiitlin piyasas: listindeki egemenligini devam ettirmig ve piyasadaki en biiyiik ahc
konumunu siirdiirmiigtiir. Dolayistyla fiyatlan belirleyen kurulus olmugtur. Tiitiin
piyasasinin diger alicist ise yabanci tiiccarlardir. Reji idaresinin son bulmasindan sonra
yabanci tiiccarlarin egemenligi piyasaya tiimiiyle hakim olmustur. Bu piyasada ¢ok
sayida kiigiikk (retici olmasi, fiyatlar dizerinde etkili olmalanimi 6nlemigtir. Ureticiler

siirekli olarak "piyasada konulan fiyat: kabullenmek" durumunda kalmislardir.

Tiitiin piyasasindaki en 6nemli sorun fiyatlarin belirlenmesinde kendini gdstermektedir.
Uretici iiriiniinil tiiccara 6nceden satmaktadir. Tiiccarin belirledigi fiyattan satilan iiriin,
teslim aninda fiyat indirimlerine ugramakta ve tiitiin, dolay1 dnceden belirlenen fiyatin
da altinda, iireticinin elinden ¢ikmaktadir. Bu indirimler tiiccar eksperleri tarafindan 6ne

stirilen yamk, basik, ezik, gézleme vb. nedenlerle olmaktadir. Diigiik fiyattan tiitiin
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alimlarinda uygulanan bir bagka yol da birkag kdyde iyi titiine yiiksek fiyat verip,
fireticiyi yiiksek fiyat beklentisine sokmak olmugtur. Uretici yiiksek fiyat beklentisi ile
{iriiniinii satmay1p bekletmekte, yiiksek fiyattan alicis1 gikmayan tiriinii, ok daha diigik
fiyattan elden gikarmak zorunda kalmaktadir. BSylece tiiccar, tiitlinii piyasa fiyatinin
altinda alarak daha fazla kar elde etmektedir. Her durumda, iireticinin iiriiniinii digiik
fiyattan elden ¢ikarmasinin temel nedenini, fiyatlarin tiiccarlarca belirlenmesi

olusturmaktadir.

1920'li yillarda tiitiin dretimi siirekli bir artiy gdstermigti. Bunda Reji idaresinin
kaldirilmasimin yamisira miibadeleyle gelen gégmenlerin bu isdeki tecriibesi ve tiitiin
ckimine yonelmeleri de etkili olmugtur. Ureticiler agisindan kargilagilan birgok
olumsuzluga ragmen tiitiin, bu donemde gelir getirici bir faaliyet olmaya devam
etmigtir. Bunun sonucunda da tiitiin ekim alanlan siirekli artig gostermistir. Bu artis
1929 yilina kadar sorun olugturmazken bu tarihten sonra c¢kim alanlaninn
smrlandinlmasindan ve agin {iretimin fiyatlann olumsuz yonde etkilediginden s6z

edilmeye baglanmigtir.
3.3. Uziim

1920'lerdeki bir bagka 6nemli tanm iriini {iziimdiir. Bu {riin titlinden sonra en ¢ok:
ihra¢ edilen ve bugdayin ardindan i¢ piyasada en ¢ok iiretilen iigiincii {iriin
niteligindedir. Uziim ihracati 1924 yihinda toplam ihracatin %11.5'ini olugtururken,
ihracattaki pay1 da 1933'¢ kadarki on yilik donemde %4.8 ile %10.4 arasinda
degismistir. Uziimde tiitinden farkh olarak omemli bir i¢ pazar tikketimi de soz

konusudur.

Savaglann etkisi ve miibadele ile gelen gd¢menlerin iziimcilik yerine tiitlin Gretimine
yonelmeleri sonucunda Onemli oranda iiziim ekim alanlar tahrip olmugtur. Buna

ragmen Ege bdlgesi en biiyiik iiziim iiretim ve ihrag¢ bolgesi 6zelligini korumugtur. Bu

20 Tokdemir, a.g.y., s.88.
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kurutularak ihra¢ edilmektedir. 3 kilo yas iizimden 1 kg kuru iiziim elde edildigi
diigiiniilirse bu bdlgedeki iiretim miktarinin boyutlar1 daha iyi anlagilabilir. Bunun
yaninda piyasada az sayidaki tiiccar alicimin varhiga fiyatlann iireticiler zararina

olugmasina yol agmaktadir.
3.4. incir

Cumbhuriyetin ilk on yihinda incir de 6nemli bir ihrag iiriinii olmustur. incir yetigtirilen
bolgeler basta [zmir ve hinterlandi olmak iizere Mugla, Denizli, Karadeniz kiyilan,
Izmit yanmadasi ve Giineydogu Anadolu (ézellikle Antep) kiyilaridir. [zmir ve
cevresinde iiretilen incirin hemen tiimii ihracata giderken diger yorelerde iiretilenler
cogunlukla i¢ tiketimde kullamimaktadir. I¢ tiiketimin en Onemli merkezi de
Istanbul'dur. Ege bolgesi disinda, diger bolgelerde diretilen incirlerin biyiik kismi, yag
olarak tiiketilmektedir. Incirin i¢ piyasada yas olarak tiiketilmesinin en énemli nedeni
tiiketicilerin gelir diizeylerinin kuru incir tiiketimi igin yetersiz olmasidir. Ornegin Ege
bolgesi kuru incirlerinin pahali olmasi nedeniyle Istanbul ve Karadeniz'de
Yunanistan'dan gelen kuru incir tiketilmektedir. Bu durum, iilke i¢inde iiretimi yapilan
kuru iiziimiin daha pahaliya mal oldugunu da gostermektedir. i¢ pazarlarin, ulagim
olanaklarinin yetersizligi dolayisiyla biitiinlesmemis olmasi, yas incir tiiketiminin bir
bagka nedenidir. Dolayisiyla yas incir iiretim bdlgelerinin civarinda tiiketilmektedir.
Incirin kurutulmadan ig piyasada tilkketime sunulmasi, katma deger yaratmadigindan
verimli bir ybntem olmadigi gibi, i¢ pazarin biitiinlesmemis olmasi nedeniyle,

tiketildigi bolgelerde fiyat farkliliklarinin ortaya ¢ikmasina da yol agmaktadir.

Incir kurutularak (3 kg yas incirden 1 kg kuru incir elde edilmektedir) ihrag
edildiginden ve ihra¢ edilen miktar firetimin ¢ok biiyiik bir kismint olusturdugundan
fiyatlar da bu pazarda olugmaktadir. Incir piyasasinda da fiyatlar ihracat¢1 firmalarca
belirlenmektedir. Bu firmalarin ¢ogu yabanci firmalardir ve sayilan azdir. Ornegin
1926 yilinda incir ihracatini elinde tutan firma sayist 14 civanndadir. Dolayisiyla

fiyatlar bu firmalarca belirlenmektedir. Bu piyasada fiyatlar 6nemli dalgalanmalara
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tabidir ve iiretici fiyatlan Ornegin 1923-1927 yillan arasinda ihrag fiyatlanmin 1/4'd
kadar olmustur. Yine iiretici fiyatlan 1925'de, [zmir satis fiyatlannin %30'u diizeyinde

gergeklesmistir.

Incirde iiretici fiyatlanimin diigiik olmasindaki en 6nemli unsur iireticinin iiriin daha
agactayken diigiik fiyattan tiiccara satmak zorunda kalmasidir. Bunun nedeni ise kredi
piyasalannin yetersizligi ve iireticinin tiiccardan hasat 6ncesinde almak zorunda kaldig:
avanslardir. Uretici fiyatlanndaki diigiikliigiin diger nedenleri ise tagima ve igleme
giderlerinin yiiksekligidir. Dolayisiyla diigiik iiretici fiyatlan iireticilerin refah diizeyini
yiikseltmekten uzaktir ve iretici agisindan sermaye birikimine olanak tamimamaktadir.
Fiyatlarin sermaye birikimine olanak tammamasi nedeniyle tiiccara olan bagimhlik

iligkisi stireklilik kazanmaktadir.
3.5. Pamuk

Bu dénemde pamuk, ticari tarimsal iiriin olarak 6nemini korumugtur. Savaglar nedeniyle
biiyiik diigiis gosteren pamuk iiretimi savag Oncesi iiretim miktarim1 ancak 1924 yilinda
yakalayabilmigtir. Bu yillarda pamuk ekim alanlar1 bir milyon doniimii bulmaktadir. En
Oonemli pamuk ekim alanmimi Adana bélgesi olugturmaktadir. Bunun yaninda Aydin ve
civan, Edirne, Igdir, Diyarbakir, Mardin, Urfa, Antep, Marag, Malatya, Flaz1g, Corum
ve Bilecik'de de pamuk iiretimi yapilmaktadir. Pamuk 1920'li yillarda ihracatta igiinci

sirada yer alan 6nemli bir ihrag tiriinidiir.

Makinalagmanin en yogun oldugu Adana bolgesinde, ekim alanlarinin biiyik
boliimiinde pamuk iiretimi yapilmaktadir. 1926 yilinda bu bdlgede 640.000 doniim
alanda pamuk ckimi, 440.000 doniimii bugday olmak ilizere 791.500 déniimde ise
hububat ekimi yapilmaktadir. 1927 yilinda ekim yapilan pamuk alanlari 700.000
doniimle hububat alam genigligine ulagmigtir. Pamuk biiyiik isletmelerde iiretildiginden
ve sOzkonusu dénemde emek kit bir faktor oldugundan makinalagma bu iriinde, iiretim
maliyetlerini disiiren bir geligme olmugtur. Hiikiimet¢e uygulanan tegvik politikalan,
pamuk iiretiminde makinalasmay: hizlandiran diger bir etkendir. Fakat busd8ngm
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mevsimlik isgiiciiniin 6nemli bir kisminin pamuk iiretiminde kullamilmasi devam

etmigtir.

Pamuk iretiminin diger bir Onemli yam1 ihracattan Once qurgir fabrikalarinda
islenmesidir. "1925 yilinda 21'i faaliyette olmak iizere Adana'da 23, Mersin, Tarsus ve
Marag'ta 6'sar, Karaisali'da 4, Ceyhan'da 3 ve nihayet Kozan'da 2 qirgir fabrikasi
vardir".2! Yerli komisyoncular tarafindan iireticiden alinan pamuk, s6z konusu ¢irgir
fabrikalarinda islendikten sonra yabanci alicilara satilmaktadir. Cirgir fabrikalari,
pamuga dayali sanayinin ilk halkasim olusturmaktadir. Pamugun buralarda islenerck
ihrag edilmesi {iriiniin ihrag degerini artirmaktadir. Ote yandan bu isletmelerin en son ve
en ileri tekniklerle kurulmug olmasi, lilkede modern ihracat sektoriniin olugtugunu

gostermektedir.
3.6. Findik

Birinci Diinya Savag: 6ncesi ve sonrasinda Tiirkiye, Diinya’nin en biiyiik findik reticisi
durumunda olmugtur. Savas sonrasinda Diinya tiketiminin %601 Tiirkiye
kargilamaktaydi. Yine de iiretimle ilgili gesitli sorunlar mevcuttu. Bahgelerde yeterli
bakimin yapilmamasi, birden fazla tiiriin ekilmesi nedeniyle ihrag iriniiniin karigik
tirlerde olmasi, yabani otlarla yeterli miicadelenin yapilmamas: iiretimi olumsuz

etkileyen etmenlerdi.

Findik piyasasinda da fiyatlar ahici-tiiccar tarafindan belirlenmektedir. Uriin hasat
Oncesinde yerli alicilara satilmakta ve malin teslimindeki fiyat farkliligindan iretici

yararlanamamaktadir. Yerli alicilarin da dogrudan dis alicilara baglt olmas: nedeniyle

asil kazangh c¢ikanlar dig alicilar olmaktadir. Malin teslimi aninda diinya fiyatlar
yiikselmigse bu fiyat artiglan dreticiye yansitilmamakta, fiyatlanin diigmesi halinde ise
Onceden yapilan anlagmaya ragmen piyasadan digik fiyath findik alimmna

gidilmektedir. Yerli alicilarin 6nemli bir kismimi findik kirma fabrikalanna da sahip

21 Tokdemir, a.g.y., s.116.
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olan "kincilar" olugturmaktadir. 1926-1927 yillarinda Giresun'da makina ile ¢aligan 32,

elle galisan makinalarla igleyen 50 findik kirma makinasi vardi.22

4. Hayvancihk ve Hayvan Uriinleri

1920'li yillarda hayvancilik ilkenin hemen hemen biitiin bolgelerinde yapilmasina
ragmen piyasa igin iretim smrh Slgiide kalmistr. I¢ pazann biitinlesmemis ve
tireticilerin piyasaya yeterince agilmamg olmasinin sonucu olarak bilyiik tiiketim
merkezleri s6z konusu iiriinleri dig piyasalardan saglamak durumunda kalmaktadirlar.
Omegin, 1927 yilinda hayvan iiriinleri ihracati toplam jhracatin  %15.1'ini
olugturmaktadir. Bu oran aym yil igin tarim iriinleri ihracat degerinin %18.3"ine
karsilik gelmektedir.2? Hayvan ve hayvan iiriinleri ithalati ise 1925 ve 1926 yillaninda
ihracat degerinin yaklagik yaris1 kadar olmugtur. 1925 yilinda 27.486.728 milyon TL'lik
bir ihracat s6z konusuyken ithalat 13.164.563 milyon TL olmugtur. Aym rakamlarin
1926 yillindaki degerleri sirasiyla 26.286.658 ve 13.920.047 milyon TL'dir.24 Diri
hayvanlar, hayvanattan hasil olan malukat ve baliklar, hayvanat derileri ve dokiintiileri,
mamul deri ve kdsele ve kiirkler ihracat ve ithalata konu olan en dnemli kalemlerdir.
Daha sonra ise yapag) ve tiftik gelmektedir. Bu dénemde hayvancilikia ilgili en dikkat
¢ekici durum, bu alanda ithal edilen {iriinlerin (mamul deri ve kdsele ve kiirkler hari¢) i¢
piyasaca karsilanma olanagina sahip olunmasina ragmen ithalata gidilmis olmasidir. Bu
durum, biitinlesmis bir i¢ piyasa olmamasimin dogal bir sonucu olarak kargimiza

¢ikmaktadir.

1920'li yillarda en 6nemli canli hayvan varlifinin oldugu iller olarak Kars ve Erzurum
dikkati ¢ekmektedir. Canli hayvanlar Kars'dan daha ¢ok Rusya'ya ihrag¢ edilmektedir.
Yirmili yillarin baginda ihrag edilen canli hayvan saysi 10-12.000' sigir ve 22-25.000%

22 Tokdemir, a.g.y., s.118.
23 Hatipoglu, Sevket R., Dis Ticaretimizde Ziraatin Pay1, 5.167 i
24 Sszkonusu rakamlar Tokdemir, a.g.y., 5.137, tablo XX'den yararlamlarak elde edilmigtir. £, £




Giris 20

koyun olmak iizere 32-37.000% bulmaktaydi.2S Erzurum'a gdre i¢ piyasaya verilen
hayvan sayis1 bakimindan daha az olmasma ragmen Kars'dan Istanbul ve Karadeniz
sahillerine de hayvan sevkiyati yapilmaktaydi. Bu sevkiyat Hopa ve kigin bu yolun
kapali olmasi nedeniyle Bayburt iizerinden Of yoluyla gergeklestirilmekteydi.

Bu donemde Erzurum bélgesi, canh hayvan pazari bakimindan daha 6nemlidir. Hayvan
yetistiriciligi yapilan diger bolgelerden de Erzurum'a canli hayvan gelmekte ve satiglar
burada yapilmaktaydi. Beyazid, Karakdse, Diyadin, Elegkirt, Pasinler, Igdir, Kagizman,
Erdis, Van, Bulanik, Hims, Bitlis, Mus, Varto, Kigi, Capak¢ur, Kortu, Tercan'dan
bolgeye getirilen canli hayvanlar, batidaki gehirlerden ve Kayseri, Sivas, Yozgat,
Nevsehir, Zara ve Giiriin'den gelen alicilara satilmaktaydi. Buradan alinan biiyiikbag
hayvanlarin bir kismi Kayseri'de pastirma yapiminda kullanilmakta, kosum o&kiizleri
Yozgat ve Ankara civaninda satilmakta, kesimlik ineklerin bir bélimii de Istanbul'a
gonderilmekteydi.

Erzurum'dan bélge digina ihracati yapilan hayvanlar Trabzon dstiinden Istanbul'a,
Kayseri iizerinden Orta Anadolu'ya ve Diyarbakar listlinden Suriye'ye gonderilmekteydi.
1926 yilinda istanbul'a gonderilen canli hayvan sayis1 850.000' koyun, 170.000'i sigir
olmak iizere 1.200.000 iken Suriye'ye gdnderilen sigir sayis1 ise 30.000 civarindadir.
Ayni y1l Suriye'ye gonderilen koyun sayisi ise 1.543.324 olmustur.26

Canli hayvan piyasasi agisindan 1920'li yillar, ulagtirma masraflarinin pahali ve araci
karlarimin yiiksekligi nedeniyle ireticiye denen fiyatlarn diisiik oldugu yillar olmugtur.
Bu durum pazar igin iretim yapmayi tesvik edici olmaktan uzaktir. Bu dénemde
‘Erzurum'dan Istanbul'a sevkedilen bir koyunun ulagtirma masraflar1 yazin 5-6 lirays,
kigin ise 7-8 lirayr bulmaktadir. Yine aym: donemde (1923-1927 yillan arasinda) koyun
fiyatalari 6.45-8.43 lira arasinda degigmektedir. Ulagtrma masraflanmin  biiyiik
gogunlugunu otlakiye bedeli, istif¢i, kay1k<;1 ve komisyoncu bedellerinin olusturdugu

25 Tokdemir, a.g.y., s.141.
26 Tokdemir, a.g.y., s.142; 5.148, tablo XXIX.
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diigiiniliirse, iireticinin eline gegen fiyatin ne kadar diigikk oldugu daha iyi anlagilabilir.
S6z konusu masraflann yiiksekligi oraninda ireticiye daha az iicret 6denmekte, bu da
piyasa igin iiretimi caydirmaktadir. Uretimi smurlayan diger bir etken olarak da geri

tiretim kogullarinin sonucu olan hastalik ve olumsuz hava kogullar1 belirtilmelidir.

5. Miilkiyet Yapisi

5.1. Genel Goriiniim

Tanmsal yapmnin bdlgeler arasindaki farklihg, kendini, topragin dagiliminda ve pazar
ekonomisiyle olan iligkilerinde gostermektedir. 1912-1913 tarihli tarim sayimlarimin
sonuglari, Akdeniz, Bati Anadolu ve Gineydogu bdlgelerinde toprakta biiyik
miilkiyetin yayginhigini, diger bolgelerde kiigiik miilkiyet yapisinin baskin oldugunu
gostermektedir. Bu miilkiyet yapis1 i¢inde Akdeniz ve Bati Anadolu bdolgeleri dig
pazarlara yOnelik diretim yapmakta, diger yorelerin kapali kGy ekonomisi yapis1 devam

etmektedir.?’

19201 yillarin tarimdaki miilkiyet yapisi agisindan temel belirleyici 6zelligi, kiigiik
koyli miilkiyetinin yayginligidir. Bu dénemde "orak¢ilikla igletilen biiyiik miilklerin ve
iicretli ig¢i kullanan az sayida kapitalist ¢iftligin varligina kargin kiigiik koyld igletmeleri
mutlak olarak hakimdi."?® Kiigiik koylii miilkiyetinin yayginligh ile, bu kesimin igledigi
tarimsal arazinin, iglenebilir toplam tarimsal arazi iginde biiyiik bir orani olugturdugu
disiiniilmemelidir. Kiigiik miilkiyetin yayginhg: daha ¢ok, koylii nifusunun biiyiik bir

kisminin kii¢iik miilkler izerinde tarnim yapmasindan ileri gelmekteydi.

Bu donemle ilgili olarak tarimda miilkiyet yapisinin dagilimina iligkin olarak verilen
rakamlar biribirinden epeyce farkliliklar gostermektedir. Tezel'in 1920'li yillardaki

27 Silier, Oya, Tiirkiye'de Tarimsal Yapiun Gelisimi (1923-1938), 5.9-11.
28 Keyder, a.g.y., 5.26.
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miilkiyet yapisina iligkin olarak ¢esitli kaynaklardan aktardigi ve givenilirligi
konusunda baz kugkular tagidigini sdyledigi rakamlara gére, 33 000 biiyiik arazi sahibi
8 milyon hektar araziye sahipti ve ekili alanlarin % 35'ini denetlemekteydiler. 1927'de
iilke topraklarinin % 5'inin ekilmekte?® ve 1927-1931 yillarinda fiilen iglenen tarimsal
arazinin 4.010.820 ile 4.500.000 hektar arasinda oldugu géz Oniine alindiginda’® bu
aileler iglenen alanlarin yaklagik olarak 1.489.000 hektarini ellerinde tutmaktaydilar.
Yine Tezel'in aktanmiyla bu konudaki bir bagka rakama gore de % 5'lik bir kirsal
niifus, tarimsal arazilerin % 65'ine sahipti. [lk veriye gore aile bagina ortalama 242
hektar arazi diigerken, 1934 yilinda Biiyiik Millet Meclisi'nde agiklanan bir veriye gore
de 1075 ailenin elinde 580 000 hektarlik islenmig arazi vardi ve aile bagina 540 hektar

arazi diigmekteydi.3! 1075 aile ekilen tarim arazilerinin % 13.6'sin1 denetlemekteydiler.

Bir bagka gorige gore de 1920l yillarda Tiirkiye'de "toprak toplulagmasi" orami
yiksektir. Topraksiz koylii oram kirsal kesimde % 50 civarindadrr. "Gegimlik kesim"
ya da "kiigiik ¢iftgi" olarak nitelendirilebilecek kesimin bilyiik bir bdliimiiniin,
kendilerine yeterli gelir elde etmekle ilgili sorunlan vardir. 1927 yilinda yapilan
tahminlere gore ckilebilir arazi, tiim iilke alaninin % 32'si iken, fiilen ckilen alan ilke
alanmin % 4,86's1 kadardir.3? Yine, 1927 yihina dogru niifusun % 76's1 iglenebilir
topraklarin % 7,3'line sahipken, bu dénemde topraklarin % 65'i biiyiik toprak sahipleri
grubunun elinde bulunmaktadir.33

1920'lerde 50 doniimden kiigiik igletmeler (kiigiik miilkler) iglenen arazinin yaklagik
olarak 20'sini olusturmaktaydi.3* Topraksiz ailelerle ilgili rakamlar da % 5 ile % 17
arasinda degigmektedir.3 Verilen bu rakamlar bir arada degerlendirildiginde, yirmili
yillardaki miilkiyet yapisina iligkin olarak kabaca sunlar sSylenebilir: Tarimda ¢alisan

29 Keyder, a.g.y., s.41.

30 Tokdemir, a.g.y., 5.39.

31 Tezel, a.g.y., 5.308.

32 Tekeli, [lhan; fikin, Selim, 1929'da Tirkiye'nin Iktisadi Pokitika Arayislar, s.36.
33 silier, a.g.y., s.14.

34 Keyder, a.g.y., s.31.

35 Tokdemir, a.g.y., s.41; Tezel, a.g.y., s.311; Keyder, a.g.y., s.31.
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ailelerin bityiik boliimii kiigiik miilkler {izerinde iiretim yapmaktaydilar. Bunlar iglenen
topragin % 20'ye yakin bir bolimiine sahiptiler. Biiyiik miilklerin islenen alan igindeki

biiyiikliigii % 40'lara varmakta ve diger alanlar orta miilkleri olusturmaktaydi.
5.2. Isletme biyiikliikleri

Tanimsal igletmeleri biiyilk, orta ve kiigiik miilkler olarak ayirdigimizda, isletme
biiytikliikleriyle ilgili gegitli rakamlarla kargilagmaktayiz. Keyder ve Birtek, 40
doniimden az igletmeleri kiigiik miilk, 40-200 doniim arasindaki igletmeleri orta miilk
(orta koyliiliik) ve 200 doniimden biiyiik igletmeleri bilyiik miilk olarak tamimlarken3,
1950 yilina ait rakamlar1 kullanan Tezel, 50 hektar (500 doniim) ve daha bilyiik
miilkleri bilyiik miilk, 10-20 hektar arazi igleyenleri orta miilk ve 10 hektardan kiigiik
isletmeleri kiigiik koyliilliik olarak kabul etmektedir.?” Tokdemir ise Kazim Koyli'yii
referans olarak alarak bilyiik miilkler i¢in 5000 doniim ve yukarisi, orta miilkler i¢in
500 ile 5000 doniim rakamlarmm vermektedir.3® Bu durumda 500 doniimden kiigik
isletmeler kii¢iik miilk olmaktadir.

Donemin tarimsal yapisi dikkate alindiginda, bir kdyli ailesinin isledigi tarim arazisinin
stninni belirleyen faktoriin kullanilan geri tarimsal teknolojinin bir fonksiyonu oldugu
anlagilmaktadir. Bir ailenin isleyebilecegi arazi simnn karasaban ve bir ¢ift ¢ekim
hayvani (¢ok biiyiik oranda okiiz) ile iglenebilen arazi olarak belirlenmektedir. Bu
alanin Tirkiye oralamasi da yaklagik olarak 24.9 donimdiir.3® (Keyder, aile bagma
islenen toprak bilyiikliigiinii 25 déniim olarak almaktadir.40) Bolgesel farklihiklar ve
topragin verimi dikkate alindiginda bu ortalama rakamlar 25 ile 45 donlim arasinda

degismektedir.

36 Bkz. Keyder, C., Birtek, F., "Tirkiye'de Devlet-Tarm [ligkileri 1923-1950", Toplumsal Tarih
Caligmalart,, s.191- 220.

37 Tezel, a.g.y., 5.309,312.

38 Tokdemir, a.g.y., 5.43,44-45.

39 Tokdemir, a.g.y., s.41.

40 Keyder, a.g.y., 5.26.
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Kiigiik kdylii isletmeleri daha gok I¢ Anadotu ve Karadeniz bélgeleri ile Dogu Anadolu
ve Giineydogu Anadolu'nun dogu kisimlarinda yaygindi. Dogu ve Giineydogu'nun diger
kisimlan ise yan-feodal bir yapidaki biiyiik toprak miilkiyetine sahipti. Biyiik
miilklerin daha 6nemli bir bdlimi ise ticarilesmenin geligtigi Ege ve Akdeniz
(Cukurova) bolgelerindeydi. Ortakgilik ise biiyiik toprak miilkiyetinin yaygin oldugu
bélgelerde s6z konusuydu. Dogu ve Giineydogu'da ortakgilik "yan-feodal bir kiracilik
anlagmas1 olarak varhgim" siirdiriicken, Ege ve Akdeniz'de "6zellikle emek-yogun
ticari iriinlerin yetigtirilmesinde ... daha ¢ok sbzlesmeli i giicii bi¢giminde mevcuttu."
Pamuk ekiminin yaygin oldugu Cukurova'da ise iggiicli agig1 mevsimlik ig¢iler yoluyla
kapatiimaktaydi.

Topraktaki miilkiyet yapisinin bolgelere gore dagilimi, ortalama isletme biiyiklikleri
ile de paralellik gostermektedir. Bir k6yli ailesinin igleyebilecegi tanim arazisi yaklasik
olarak 25 doniimdii. Bu miktar biitiin bolgelerde bir ailenin yillik ihtiyaglarina yetecek
biyiklik degildir. Mevsim sartlari ve iretim faktSrleri olan karasaban ve ¢ekim
hayvam ile ilgili olumsuz bir gelisjme olmadig: siirece, bir ailenin ihtiyaglarimi
kargilamaya yetecek toprak biiyiikliigii bolgelere gore degisiklik gostermektedir. Isletme
bityiikliigi I¢ Anadolu'da 25 ile 35 doniim, Trakya ve Adana yoresinde 20 ddniim,
Dogu Anadolu'da 40 ile 45 doniim arasinda degismektedir. Karadeniz ve Dogu Anadolu
ile Gilineydogu Anadolun'nun dogu kisimlarinda kiigiik igletme biyiiklikleri Tirkiye
ortalamasinin altinda kalirken Antalya'dan Marag'a kadar uzanan giiney seridinde
isletme biiyiiklikkleri ortalamamin hayli dstiindedir.4! Karadeniz, Ege ve Cukurova
bolgeleri gibi ticarilegmenin yaygin oldugu bolgeleri bir kenara birakirsak, diger
bolgelerde kiiciik isletmelerin kendi ihtiyaglarimi kargilamakta bile zorlandig
goriilmektedir, S6z konusu bolgelerde kiigiik igletmelerin pazara agilmas: ticari {iriinler
ckememeleri ve tarimsal artik iiretememeleri nedeniyle s6z konusu degildir. Ozellikle
Karadeniz ve Ege'de ticari iiriinlerin yaygin ekiliyor olmas: kiigiik igletmeleri pazara
doniik iiretime yonlendirmigtir. Ticari iriinlerin ekilmedigi bolgelerde pazar igin artik

41 Tokdemir, a.g.y., 5.42.
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tiretimi, istikrarli olmasa da orta biiyiiklikteki igletmelerce yapilmaktadir.

Toprak dagilimmin bolgeler arasindaki farklihigi, pazara agilma derecesine gore
degisme gostermektedir. Pazara agilmamis bolgelerde aile basina islenen toprak miktar
24,9 doniimken, pazar igin iretim yapilan bolgelerde bu miktar 108 déniime kadar
¢ikmaktadir. Pazara agilmammg bolgelerde yan-feodal iiretim iligkileri hakimken
(ortak¢ilik, marabacilik vb.), Bat1 ve Giiney bolgelerinde daha ileri iiretim iligkileri s6z
konusudur. Yan-feodal yapinin hakim oldugu bélgelerde, biiyiik topraklan isleyecek
niifus da yeterli diizeyde degildir.4?

5.3. Tarimda 6zel miilkiyetin yaygimmlagmasi ve toprak toplulagsmas:

1920'li yillarin tarimda O6zel miilkiyet yapisi agisindan Onemli bir yani, toprak
toplulagmasinin varligi ve buna bagh olarak bilyiik miilklerdeki artigtir. 1858 tarihli
Arazi Kanunu ile baglayan toprakta 6zel miilkiyet haklarinin pekistirilmesi, Cumhuriyet
donemindeki yasal diizenlemelerle devam etmis ve bu gelismeler bilyiik miilklerin
given iginde biiylimesine olanak saglamigtir. Ermenilerin Birinci Diinya Savagi
sonunda Anadoluyu terk etmeleri, Tiirk-Yunan niifus miibadelesi ve yirmili yillarda
uygulanan tarim politikalar toprak toplulagmasini besleyen nedenler olmusgtur.

1858 yilinda Osmanli doneminde baglayan toprakta 6zel miilkiyet haklannin giivenceye
alinmas1 ve bu haklarn saglamlastirilmas: ile ilgili yasal diizenlemeler 1920'l yillarda
da devam etmigtir. 1924 Anayasasi'min 6zel miilklerin kamulagtirilmasim zorlagtiran
hikiimleri, 1924 yilinda g¢ikarilan Kadastro Kanunu, 1926'da kabul edilen Medeni
Kanun ve 1929'da Osmanli belgelerine gbre timar ve iltizama verilmig tarimsal alanlarin
6zel miilk olarak tescilini diizenleyen kanunla 6zel miilkiyet haklan saglamlagtinlmig ve

genis tarimsal alanlan fiili tasarrufu altinda tutan biiyiik arazi sahiplerine yasal miilkiyet

hakki yolu agilmigtir. Toprak toplulagmasinin sézkonusu yasal zeminlerinin

olusturulmasindan sonra yirmili yillarda toprak toplulagmas: artarak devam etmigtir.

42 Tekeli; ilkin, a.g.y., 5.38-39.
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Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan 6zel miilkiyeti pekistirici yasalarin yam sira -1924
yihna kadar kadastronun olmayist ve Osmanli Imparatorlugu ddneminden kalma
belgelerdeki arazi sinirlarinin belirsiz ve yoruma agik olmasi- azinliklann ilke digina
¢ikarilmasindan sonra, bunlarin geride biraktiga topraklarin, Tirkiye'ye gelen
miibadillere dagitilan miktann diginda kalanlanimn, biiyiik miilk sahiplerince elde

edilmesi, arazilerin bu kesim elinde toplanmasini kolaylagtirmigtir.43

1920'li yillarda toprak toplulagmasini tegvik eden diger bir 6nemli unsur da tarimdaki
makinalagma politikalari ve tarimsal kredilerin biyiik milk sahipleri, tefeciler ve
tiiccarlar tarafindan kullamlmasi olmugtur. Toprak toplulagmasi biiyiik toprak
sahiplerinin farkli kesimlerinde, farki amaglar dogrultusunda gergeklesmigtir.
Topraklarim ortakeilik yoluyla igleten biyiik toprak sahipleri (bunlarin ¢ok biiyiik bir
boliimii tefecilik de yapmaktaydi) daha ¢ok fiili toprak tasarrufu dogrultusunda
topraklarim genigletirken kapitalist ¢iftgiler geniglettikleri topraklar iizerinde iretimde
de bulunmaktaydilar. Bu nedenle makinalagma, kapitalist gift¢ilerin topraklarim
genigletmesine olanak saglarken sozii edilen diger kesim kendini bu teknolojik
gelismenin diginda tutmugtur. "Ortak¢ilik durumunda kiigiik kiraciyr toprak sahibine
baglayan, kiracinin toprak sahibine siirekli bor¢lu olmasidir. Ortak¢imn tiretkenligini
artiracak herhangi bir teknolojik yenilik bu tefecilik ¢emberini kirma tehlikesini"#
tagidigindan, biiyiikk miilk sahibi tefeci kesim, ortak¢ilarina yeni teknolojileri saglamada
isteksiz davranmistir. Bu nedenle bu kesimin topraklanni genisletmesi, tefecilik
iligkilerinin dogal bir sonucu olarak geligmigtir. Tefecilik iligkilerinde borcunu
6deyemeyen kiigiik miilk sahibi kéyliilerin topraklarimi kaybetmesi, tefecilikle ugragan
bilyilk toprak sahibinin topraklarini, bog birakma pahasina genigletmigtir. Oysa
kapitalist ¢ift¢i iicretli emek kullandigindan makinalagma bu kesime maliyatlerini
diigiirme ve topraklarim genigletme olanagi sdglamlstlr. 1920'i yillarda "6zellikle Izmir
ve Adana gibi ticari tarim bdlgelerine 2000 traktoriin girmesiyle, kapitalist ¢ifgilik

43 Tezel, a.g.y., 5.318; Keyder, a.g.y., 5.39.
44 Keyder, a.g.y., 5.40.
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gergevesinde toprak yogunlagmas1” hizlanmigtir.

Bu dénemde toprakta 6zel miilkiyetin yayginlagmasi, tek bagina verimliligi artirica bir
etkide bulunmadi. Yapilan yasal diizenlemeler bir yandan topraktaki pargalanmayi
artirirken (miras yoluyla arazlerin pargalanmasi) bir yandan da genis ve tarima elverisli
arazilerin kolayca biiyiik toprak sahiplerinin miilkiyetine ge¢mesine neden olarak
buralarin atil kalmasina yol agti. Emek kitlig ve tarim arag-gereglerinin yeterli diizeyde
olmamasi, biiyiik arazilerin iglenememesi sonucunu dogurmugtur. Bu genel gidisin
disinda kalan unsur ise makinali tarima yonelen ve tcretli ig¢i kullanan kapitalist

¢iftlikler olmugtur.

Tablo.1. 1933 yilinda tarimsal

arazilerde miilkiyet dagilimi

Arazi Grubu Toplamigindeki
Pay1 (%)

Miilk veya 5

Miri (Devlet 30

Mevkuf veya 15

Metruk 40

Mevad 10

Kaynak: Hines, ve digerleri,
Tiirkiye'nin  Iktisadi Bakimdan
Umumi Bir Tetkiki 1933-1934,
Ziraat Kismu, $.29.

1920'li ve 30'Tu yillardaki toprak toplulagmasina (topragin 6zel miilk olarak belli ellerde
toplanmasi1) ragmen her iki donemde de devlet miilkiyetindeki arazi genigligi yeni
alanlarin tanma agilmasina olanak tanimaktaydi. Tahmini bir nitelik tagisa da 1933
yihna ait Tablo.1'de yer alan veriler bu durumu desteklemektedir. Devlet arazisinin
genisligi yaninda metruk arazinin varhg: da oldukca dikkat ¢ekici boyutlardadir. Bu
tarihte bile niifus hareketlerinin varligi ve savaglarin yol agtigi insan ve sermaye kayb

varligini hissettirmektedir.
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Toprak dagilimindaki esitsiz yapinin yam sira 19201 yillarda biiytik miilklerin
kullanilma bigimleri de tarimsal yap: tizerinde olumsuz etkiler yapmaktadir. Biiyiik
arazilerin bizzat sahiplerince isletilmesi ¢ok yaygin olmayan bir durumdur. Bu tiir
isletmeler kiraya ya da ortakgiya verilerek igletilmektedir. K. Kdyli'ye gore biiyiik
topraklarin sahiplerince isletilme oram %10 dolaymdadir.® Kiralama yontemiyle
islenen diger araziler ise vakif, efkaf, miri ve metruk arazidir. Kiracilik ve ortak¢ihk
yoluyla toprak isleyenlerin ¢ok biiyiik bir kismi topraksiz kdyliilerdir. Yeterli toprag:
olmayan ya da topraklarindan yeterli verimi alamayan az toprakli kéyliiler de ortakgilik
ve kiracilik yoluyla toprak iglemektedirler.

5.4. Bityiik toprak sahipligi ve tarimsal alanlarin isletilme bigimleri

Biiyiik toprak sahiplerinin en belirgin 6zelligi, bunlarin ¢ogunlukla gehirlerde
oturmalan ve topraklarim kiracilik ya da ortakgilik yontemiyle isletmeleridir. Adana,
Ege ve Trakya bélgelerinde isgiicii kiralayarak topragimi isleyen toprak sahipleri de
vardir. Bu ydrelerde genellikle sanayi bitkilerinin ckimi sdz konusudur. Iggiici
kiralayarak topragin iglenmesinde iiretim araglan toprak sahibine aitken, ortakgilik ve
kiracilikta iiretim araglan her zaman toprak sahibine ait degildir. Ayrnica masraf ve
vergileri de ortakgilar ve kiracilar kargilamaktadir. Mahsuliin bolisiimii ise gogu
durumda yar yariya olmaktadir.

Ortakeihik-kiracilik iligkisinin yiiksek rant getiren bir 6zelligi vardir. Bu iligkide koylii,
emegini hesaba katmadan ¢aligmaktadir. Tiiketimini minimum diizeye indirerek, biiyiik
toprak sahibine yiiksek rantlar aktarmaktadir. Biyiik toprak sahibine parasal birikim
olarak gelen bu rant, yiksek faizle, kredi bigiminde koyliiye donmekte, bunun
sonucunda da toprak sahibinin tarimsal artiktan aldigi pay katlanarak biiytimektedir.
Ayrica sehirde yagayan toprak sahipleri kiigiikk lireticilerle, tiiccar sifatiyla iligki

halindedir. Biitiin bu siiregler geliri artiran mekanizmalar olarak énemli iglevler

45 Koylii, Kazim, Tiirkiye'de Biiyiik Arazi Miilkleri ve Bunlarin Isletme Sekilleri, Ankara 1944'den
aktaran Tokdemir, a.g.y., s.51.
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gormektedir. Biyiikk toprak sahipleri verimli topraklart ellerinde bulundurmalarina
karsin, bunlarin % 5 ile % 10'unu islemektedir. Islenen topraklarda kullamilan teknikler
de geridir. Boylece biiyiik toprak sahipleri, yiliksek topraksizlik oranlarinin olugmasinda,
biyiik iiretici kitlesinin kendi gegimlerine bile yetmeyen toprak pargalarim islemesinde

ve yeni tarimsal iiretim tekniklerinin kullanilip kullanilmamasinda 6nemli paya sahiptir.

Topraksiz ya da az toprakli koyliilerin varligy, sehirde yagayan biiyiik miilk sahiplerine
(absentee) arazilerinin yarici, ortakgi ve maraba bigimleriyle islettirme olanag:
saglamaktaydi. Geri tarim tekniklerinin kullanildigi s6z konusu iiretim bigimlerinde
kargiliklh bagimhlik, var olan statiiniin siirdiiriilmesini de saglamaktadir. Topraksiz ve
az toprakli koyli, islenecek toprak lizerinde tarimsal iiretim yapma olanag: bulmakta,
biiylik arazi sahibi ise yeni yatinmlar yapma geregi duymadan belli bir rant elde
etmektedir.

Yirmili yillarda miilkiyet yapisinin sonucu olan gelencksel rant elde etme aligkanlhiginin
yani sira, donemin ulagtirma olanaklarinin az ve pahali, sehirlesme oraninin, dolayisiyla
tarimsal fazlanin pazarlanma olanaklanmin kisithh olmasi topragin etkin kullanimi
kisitlayan nedenler olmustur. "Arazi miilkiyetinin dagilimindaki esitsizlikler, kirsal
kesimdeki iktisadi ve sosyal bakimdan giiclii ailelerin baz bolgelerde iglenebilir fakat
islenmeyen araziler Ustiindeki effektif denctimleri ve birgok fakir koyli ailesinin
ekilebilir bog araziye ulagma imkanlan olsa da, bir ¢ift ¢ekim hayvanina sahip
olamadiklan igin arazi isleyememeleri nedeniyle iilkedeki toplam tarimsal hasila, 1923-
1950 doneminde olanakli olan maksimum diizeyin altinda kaldi. Ulke genelinde simirsiz
islenebilir arazi arzina kargin, yiizbinlerce kirsal aile i¢in arazinin ve/veya g¢ekim

hayvanlanmin kit ve eksik kaynak olarak kalmasi, tarimsal lretimin biyikligini

sinirlayan baghica etkendi."46

46 Tezel, a.g.y., 5.313.
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6. 1923-1929 Doneminin Tarim Politikalar

6.1. Topraksiz koyliiniin topraklandirilmasi

Ozel miilkiyetin hukuksal giivenceye alinmasi, Tanzimat'la baglayan hukuki bir siiregtir.
Bunun tanmsal alana yansimas1 1858 Arazi Kanunnamesi ile olmugtur. Cumhuriyet
rejimi ile birlikte toprak iizerinde 6zel miilkiyet haklarini tamyic1 ve pekistirici yasal

diizenlemeler hiz kazanmgtir.

1925 yilinda kabul edilen Kadastro Yasasi ile tapu kiitiikklerinin olusturulmasina
baglanmgtir,. 1926'da ¢ikanlan Medeni Kanun ve Borglar Kanunu ile koyliniin ve
ozellikle biiyiik toprak sahiplerinin miilkiyet haklan saglamlagtinlmis, topragin 6zel
miilkiyet konusu olarak alim-satimim kolaylagtinlmigtir. Toprak iizerinde 6zel miilkiyet
hakkinin taninmas: ve tarimsal topraklarin alim-satima konu olmasi, kapitalist tiretim

iligkilerinin Oniinii agan Snemli bir gelisme olmugtur.

Bu dbnemde, topraksiz kdyliye toprak dagitilmasi sistematik olarak giindeme
gelmemigtir. Oysa Barkan'in deyisiyle ¢ifiginin topraklandirilmasi sorunu, kaynagim
"memleketin zirai biinyesinde husule gelen soysuzlagmalarla geri toprak
miinasebetlerinin - dogurdugu huzursuzluklardan alan milli bir mesele” olarak

¢oziimlenmek durumundadir.4’

Ama cumbhuriyetin kuruluguyla giindeme gelen bu sorun, biitiinciil bir anlayisla
¢Oziimlenecegi yeride, giiniin gereksinimlerini kargilamaya yonelik gegici Onlemlerle
¢Oziimlenmeye ¢ahgilmigtir. Bu donemdeki toprak dagitimi daha ¢ok iskana ydnelik
uygulamalar olmus ve miibadiller, gd¢menler ve zorunlu iskana tabi tutulanlarin yam
sira, iilke genelini kapsamayacak gekilde, topraksiz koyliilere de toprak dagitilmgtir.

Ote yandan topraksiz kéyliilere toprak dagitilmasinin bir bagka uygulamasim 1341

47 Barkan, O. L., "Cifi¢iyi Topraklandirma Kanunu ve Tiirkiye'de Zirai Bir Reformun Ana Meselelen" s o

Tiirkiye'de Toprak Meselesi, s.453.
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(1925) yilinda g¢ikanlan biitge kanununun bir maddesine dayanilarak yapilan dagitim
olusturmugtur. Bu yasaya gbre muhtag ¢iftcilere milli araziler, bedelli olarak ve on
senede egit taksitlerle 6denmek kaydiyla dagitilmigtir. Dagitilacak arazi miktar1 hane
bagina 200 déniimle simirlandinimistir.

Dogu bdlgelerindeki Kiirt isyanlarnim sona erdirmek ve bu bolgelerdeki yarn-feodal
yapty1 kirmak amaciyla kdyliye toprak dagitimi da giindeme gelmistir. Dogu'daki Kiirt
ayaklanmalan rejimle yan-feodal toprak sahiplerini ilk kez karsi karsiya getirmigtir.
Biiyiik toprak sahiplerine kargt agikga cephe alma 1925'de baglayip arahikh olarak
1938'e kadar siiren Kiirt ayaklanmalari sonucu olmustur. Ayaklanmalarin 6nderlerinin
biiyiik arazi sahipleri olmas1 bunlarin 1927 yilinda bat: illerine gonderilmesi sonucunu
dogurmugtur. 1929'da ¢ikanilan kanunla isyan bdlgelerinde biiyiik toprak sahiplerinin
etkinifini  kirabilmek amaciyla doguda muhtag ¢ifgiye arazi dagitilmast
kararlagtinilmigtir. "Aym yil Dogu'da, 2.000 doniimii biyiik arazi sahiplerinden
kamulagtirilan alanlar olmak iizere 11.000 doniim tarim arazisi topraksiz koylilere
dagitilmigtir” 48

Boylesine daginik, birbirleriyle iligkisiz yasalarla yiiriiyen toprak dagitimi isleminin
bekleneni vermemesiyle 1935 yilinda, toprak sorununun "toprak reformu ve iskan
islerine ait bilyiik kanun projeleri” bigiminde ele alinmasi tartigmalan baglamigtir.4® Bu
tartigmalar semeresini, ancak 1945 yilinda gikan Cifigiyi Topraklandirma Kanunu ile

vermigtir.

Bu dénemde dagitilan topraklarin biiyiik gogunlugu devlet topraklart olmugtur. Biiyik
toprak sahiplerinin topraklarina el koyma ve dagitma Kiirt isyanlarindan sonra, isyan
bolgelerindeki agalarin topraklan igin s6z konusu olmugtur. Dolayisiyla bu dagitimlar
tarimsal politikalarin bir pargasi olmaktan ¢ok, siyasi igerikli bir uygulama olarak
kalmigtir.50

48 Tezel, a.g.y., 5.322.
49 Barkan, a.g.m., 5.454.
30 Silier, a.g.y., s.18.
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6.2. Makineli tarimin 6zendirilmesi

Cumhuriyeti kuran kadrolar, Kurtulug Savagi'm: biiyiik toprak sahiplerinin ittifak: ile
yiiriitmiiglerdi. 1920'li yillarin tarim politikalar1 da bu kesimin lehine oldu. Fakat uzun
siireli ¢ikarlar agisindan genig koylii yiginlan da ihmal edilemez bir kesimi
olugturmaktaydi.5!

1920'li yillarda Cumhuriyet yOnetimi, biiyiikk toprak sahiplerinin g¢ikarina olarak,
bunlarin sahip oldugu araziler iistiinde kapitalist igletmeciligi 6zendiren politikalara
yonelmigtir. Makineli tanmin 6zendirilmesi bunun en Onemli araci olmugtur. Genig
koylii yiginlannin sorunlarim ¢6zmeye yonelik politika girisimleri ise, biiyiik arazi
sahiplerinin ve tarimdan beslenen aracilarin yOnetimle olan baglantilan nedeniyle

yeterince uygulanamamigtir.

Uzun siiren savaglar ve miibadele ile gergeklesen niifus hareketleri Cumbhuriyetin ilk
yillarinda tanimda Snemli bir iggiicii agig1 ortaya ¢ikarmigti. Bu agigi kapatmak igin
zorunlu ¢alisma yontemine ve makinelesmenin 6zendirilmesine yOnelinmigtir. "1924'te
kabul edilen bir kanun, a) bir ¢ift 6kiizi olan ¢ifigiyi en az 100 doniim toprak islemekle
yiikiimlii tutuyor, b) savas yetimleri, dullan ve sakatlarina ait topraklarda her koyliiniin
haftada bir giin ¢aligmas: sartim getiriyor, ¢) devlete ait tesebbiislerde sermayenin ilk
5000 lirasi i¢in en az 250 doniim, ilave her bin lira i¢in de 25 doniim toprak islenmesi
zorunlu tutuluyor, d) belediye meclislerine, ¢iftgiye, Ziraat Bankasi kanaliyla tarim
makina ve aletleri saglamada yardimei olma godrevini veriyordu." Isgiicii agigimin
kapatilmasi1 kadar ¢eki hayvanlarinin sayisim artumak da Onemliydi. "1913'te 6.9
milyon olan hayvan sayisinin 1920'de 4.1 milyona diigmesi, artik daha az topragin
siiriilebilecegi anlamina geliyordu. 1923'e ¢ikanilan bir kanunla durumu diizeltme
yoniinde dnlemler getirildi. Hem ¢ekim hem de diger hayvan sayisini arttirma amaciyla

canli hayvanlar iizerinden alinan her tiirlii ithal vergisi kaldirildi."52

51 Tezel, a.g.y., 5.317.
52 Keyder, a.g.y., s.44.
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1923-1929 déneminde makineli tarimi 6zendirme, tarim politikalar iginde 6nemli bir
yer tutmus ve biyiik topraklarin iglenmesindeki ig giicii agigim kapatmasi agisindan
retim artislanini  destekleyici olmugtur. Bu politikalar, makinali tannm yapma
olanaklarini elinde bulunduran biiyiik toprak sahiplerine dolayh devlet destegi anlamina

da gelmektedir.

Makineli tarnm 6zendirme politikalanyla biiytik ¢iftgiler ve yardimcilan askerlikten
bagistk tutulmug, akaryakit ve kimyevi maddelere gimrik muafiyeti saglanmig,
hiikiimetin elindeki traktorler biyilkk ¢iftgilere uygun kogullarla kiralanmigtir. Ayrica
Cumburiyetin ilk yillarinda Ziraat Bankasi eliyle alinan 70 traktorden 40 tanesi
giftgilere dagitilmigtir. Kalan 30 traktorii ise banka kendisi igletmigtir.

1920'lerin baginda tarimda makine kullanim biyiik isletmelerce yapilmaktaydi. Bu
isletmelerde demir pulluk, bubarh pulluk cihazi ve motorlu pulluklar
kullanilmaktaydi.53 Ceki giicii olarak kullanilan tarim makinelerindan traktoriin bu
yillardaki sayisi olduk¢a diigiiktiir. 1924 yilina kadar 486's1 "Hiikiimet mali" olmak
lizere ililkede 501 traktr bulunmaktadir.54 1926 yilinda traktérlerde kullamlan yakitlarin
gimriik vergisinden bagigik tutulmasi ile ilgili yasanin ¢ikmasindan sonra traktdr sayisi
600'c ve 1929'da da 2003'e yiikselmistir.55 1926-1929 dbneminde sdz konusu yasaya
dayamlarak  makine kullanan giftgilere merkezi biitgeden yapilan vergi iade

ddemelerinin toplami 6.3 milyon TL'm1 bulmugtur.56

Makineli tanmin Ozendirilmesi, devletin yami sira Gzel yabanci girketlerce de
yapilmigtir. Ozellikle Anadolu Demiryolu sirketi, rehin karsiigs koyliilere her tiirlii
makina ve alet satmaya ¢aba gostermigtir. Yine bu yillar Tirkiye'ye yogun traktor

33 Tokdemir, a.g.y., s.21.

54 Tekeli; Ilkin, a.g.y., 5.83.

55 Traktér sayilanyla ilgili rakamlar birgok aragtrmacinin yapitinda farklilik gdstermektedir. Ornegin
Toprak "Tiirkiye Tanmu ve Yapsal Gelismeler" adli makalesinde trakidr sayilarmi 1924 igin 500,
1928 igin 1200 ve 1948 igin 1750 olarak vermektedir. Tezel ise Cumhuriyet Déneminin fktisadi
Tarihi adli kitabinda (5.357) traktor saylannmn 1924'te 500 ve 1930'da 2000 buldufunu
soylemektedir. Ty

36 Tezel, a.g.y., 5.356. ” ¢
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giriginin oldugu yillar olmugtur. Traktor sayilan ¢esitli kaynaklara gore degismekle
birlikte 220 ile 2500 arasinda traktor iilkeye girmigtir. Traktorlerin en yogun geldigi
iilke ise Amerika olmugtur.>’

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda makineli tarim daha ¢ok Akdeniz ve Ege bdlgelerinin
belirli yerlerinde yapilmaktaydi. Tarim makinelerinin toplam tarim aletleri igindeki pay1
% 1 idi. Bunun yaninda kdéyliilerin % 20'si liretim araglarindan yoksundu ve diger koylii

ailelerine igleyecekleri topraklar igin bir karasaban bile diigmemekteydi.>8

Bu donemde makinelegsmenin en yogun oldugu iretim alanim pamuk ekimi
olusturmaktadir. Bu yillarda ithal edilen traktorlerin hemen tiimii pamuk ekimi ve
islenmesinde kullanilmigtir. Ceki giiciinliin ¢ogunlukla ¢ift hayvanlarina dayandig
Adana bolgesinde pamuk ekim alanlarinin onda biri traktorle islenmektedir. Bu da s6z
konusu donemde Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iistiinde bir makinelegsme oranmi ifade
etmektedir.®® Omegin 1924'de Adana'da "113 Fordson, 33 hanomak, 2 tankli hanomak,
5 prag, 7 istok, 94 Fiyat, 1 1sve¢ con, 1 havmak, 1 fovler, 51 muhtelif sistem hafriyat
makinasi, 24 makkormik, 500 déner kulakhi pulluk, 2500 melot markali pulluk, 2
santrifuj, 2 doy¢ motoru, 54 pamuk mibzeri, 94 pamuk ¢apa makinasi (Alman ve
Macar), 200 kiiltivator, 30 beygir tirmigi, 50 timik, 50 merdane, 10 gayir makinasi,
200 orak makinasi, 5000 tirpan, 30 tinaz makinasi, 11.500 adi doven ile yerli 25 kirma

makinasi vardir."60

1926-1927 yillarindan sonra bunalimin etkilerinin hissedilmesiyle, makineli tarim
6zendirme politikalan, tartigma konusu olmaya baglamigtir. Biiyiik ciftgiler, emek
kithgim ve makineli tarimin sagladigi verimi ileri siirerek 6zendirmelerin devamim

istemiglerdir. Ote yandan tanman bagigikhiklarin getirdigi vergi ve giimriik gelirleri

57 Silier, a.g.y., s.20.

58 Silier, a.g.y., 5.19.

59 Tokdemir, a.g.y., s.114.

60 fhsan Abidin, Anadolu Ziraat ve Yetistirma Vaziyeti, cilt I, 5.325'den aktaran Tokdemir, a.g.y,,
s.114. s
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kayb1 ve makineli tannmin 50-60 milyon déniimliik tarimsal alanin yanlizca 1,5 milyon
doniimiinde yapiliyor olmasi, 6zendirmelerin gozden gegirilmesini giindeme getirmis ve

otuzlu yillarda makineli tanmin 6zendirilmesinden vazgegilmistir.
6.3. Tarimsal krediler

1920'li yillarda tarimsal kesimde pazarlanabilen iriinlerin yetersizligi, bu sektore kredi
verecek bir "kredi piyasasinin" olugmasini da olumsuz yonde etkilemigtir. Bu donemde
bankalarin tanima sagladigh krediler, kiigiik dreticiler yerine, tanmsal {riinlerin
ihracatiyla ugragan kesime yonelmigtir.6! Daha ¢ok tarim dist kesimlere kredi veren
bankalarin tarima ayirdiklan kredilerin biiyiik bolimii de bdylece tarim iiriinlerinin
ihraciyla ugrasan kesimlere gitmekteydi. Oysa tarimsal ihra¢ {rinlerinin biiyiik
gogunlugu kiigiik miilk sahibi kdylilerce iiretilmekteydi.  Fakat bu kesimin sattig
tiriinlerin tiiccar tarafindan diigiik fiyatla alinmasi, kiigiik miilk sahibi kdyliilerin
gelirlerini Oonemli oranda azaltmaktaydi. Bu da kiigiik iireticileri bankalar nezdinde,
kredilerin geri ddenmesi agisindan riskli konuma sokmaktaydi. Ayrica bu dénemde
bankacilik sektdriiniin yeterince geligmemis olmasi, bankalarin gok sayidaki kiigiik
iireticilere ulagmasmi engellemekteydi. Boylece, bir yandan bankacilik sektSriiniin
gelisme diizeyindeki yetersizlik, Ste yandan kredilerin geri doniiglinii saglayacak yeterli
pazarlanabilir {iriiniin olmamast, yirmili yillarda tanmda kredi sorununun 6nemli iki

yOniinii olugturmustur.
6.3.1. Tefecilik

Kiigiik koyliilerin krediye gercksinme duyduklari anda bu gereksinimleri, tiiccarlar
tarafindan karsilanmaktaydi. Tiiccarlarin borg veren kesim olarak tefeci kimlikleri, bu
kesime tanmin aktardign degeri gogaltan bir etki yapmaktaydi. Tefecilik bir yandan
koylii kesiminden deger aktarma iglevi goriirken bir yandan da gegimlik ekonomilerin
pazara agilmasi siirecini hizlandirmaktaydi. 1920'li yillarda tarimda kiigiik igletmelerin

61 Keyder, a.g.y., s.173.
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yaygmlhg tefeciligin de etkin ve yaygin bir kredi kurumu olmasim saglamigtir.

Kiigiik koylillerin krediye gereksinme duyduklari durumlar, doga sartlarinda meydana
gelen olumsuz degigmeler sonucu hasatin iyi olmamasi, hasat oncesindeki tiiketimini
karsilamak i¢in iiretmedigi iriinleri alma zorunlulugu ve iretimlerini siirdiirmek igin

zaman zaman ortaya ¢ikan sermaye yenileme (karasaban yada okiiz alma) ¢abalandir.

Tefeciden alinan borg, para ve ayni olarak iki tiirlii olabilmekteydi. Hasat sonrasinda
6denmek iizere para olarak alinan borcun aylik faiz oram %S5 ile %10 arasinda
degigmekteydi.62 Sdz konusu borglara uygulanan faiz oranlan, bazi durumlarda yilda
%100 agiyordu".® Ayni olarak (tohumluk gibi) alman bor¢ ise ayni olarak
ddenmekteydi. Her iki durumda da iirliniin alicisi borg verenin kendisi oldugundan {iriin
fiyatlaninin diigiik tutulmas1 kdyliileri belirlenen faiz oranlannin istiinde bir faiz oram

ile borcunu 6demek durumu ile kars: karstya birakmaktaydi.

Ipotek karsili1 borg alindifi durumlarda ise genellikle yiiksek miktarda borg alma soz
konusu olmaktaydi. Faiz oraninin ve topragin degerinin tefeci tarafindan belirlenmesi,

gercek faiz oramm tefeci faizi olan %35-40'm iizerine gikarmaktaydi.64

Hasatin kot olmasi ya da tanmsal iiriin fiyatlanin diigmesi koyliiniin borcunu
ddeyememesi ve topragim elden ¢ikarmasi demekti. Bu durum kiigiik iireticileri
arazilerini zamanla elden ¢ikarmak zorunda birakiyordu. Boylece toprak belli ellerde
toplanmig oluyordu. Tefecinin ¢ogu durumda biiyiik toprak sahibi olmasi bu
mekanizmanin iglemesini kolaylagtirmaktaydi. Topragimt kaybeden kdyli ortake
konumuna diigmekteydi. Bu dénemde ortakgihk ve tefecilik birbirlerini tamamlayan
kurumlar olarak varliklanim siirdiirmiislerdir. KSyliiniin toprak sahibine siirekli borglu
durumunda kalmasi, ortak¢iligin siirmesinin baglica nedeni olmugtur. Dolaysiyla kii¢iik
iireticilere gereksinimlerini kargilayacak oranda krediyi diisiik faizle saglamak donemin

62 Keyder, a.g.y., s.174.
63 Tezel, a.g.y.,s.348.
64 Keyder, a.g.y., s.176.
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Snemli sorunlarindan birini olugturmaktadir.

6.3.2. Banka kredileri

Bankalarin tanim kesimine sagladig) tanimsal krediler, yetersiz olmasina kargin yirmili
yillarda % 53 oraninda bir artig gostermigtir. 1948 sabit fiyatlariyla, 1924'te dagitilan
kredi miktar1 49 milyon TL.iken, bu miktar 1929'da 75 milyon TL.na yiikselmigtir.
Bankacilik kesimi iginde 6nemli bir yeri olan Ziraat Bankasi, 1937 yilina kadar daha
¢ok ticari kredi dagitmigsa da 1920'lerde dagitmis oldugu tarimsal krediler, bankacihik
kesimindeki en bilylik pay: olugturmustur. Ziraat Bankasi'nin dagittigi krediler 1924
yilinda 34 milyona, 1928 yilinda 52 milyona ve 1930 yilinda 68 milyona yiikselmigtir.55
Bu donemde tarim kredi kooperatiflerinin iireticilere verdigi tarimsal kredilerin varlig

da unutulmamalidir.

Ziraat Bankasi'nin 1920'li y:llarda yukanida belirtilen miktarlarda dagittifx kredilerin, bu
bankanin kurulus amaci disiiniildiigiinde, yeterli oldugu sdylenemez. 1923 Oncesine
gore, Cumbhuriyet'le birlikte bankanin tarim kesimine sagladign kredi hacmi
geniglemigse de "1923-1940 arasinda bankamin sagladigi toplam kredilerin %601 ile
%80'1 arasinda degisen bir boliimii ticari kredilere ayrlmigtir."66 Fakat bu donemde
dagitilan ticari kredilerin ilging bir doniiglimi de gbézden uzak tutulmamalidir. Bu
doniigiim ticari kredilerin tefecilikte kullanilmasi bi¢iminde olmugtur.

Kiigiik ¢ift¢iligin yayginlig, canl bir ticari kesimin varligini1 da beraberinde getirmigtir.
Ticari kredileri kullananlarin 6nemli bir kesiminin biiyiik ¢iftgiler olmasi, bu kesim ile
kiigiik ¢iftgileri borg iligkileri iginde karsi kargiya birakmaktaydi. Bu kesim bankadan
ticari islerini finanse etmek igin aldiklan kredileri, kiigiik ¢iftgilere tefeci faizi ile borg
vererek, yiiksek kazanglar saglamaktaydi.

Kiigiik koyliilerin degisik amagla aldiklan borglar iginde en agir basami tiiketim

65 Tezel, a.g.y., 5.200 ve 5.351, Tablo 11.1.
66 Tezel, a.g.y., 5.349.
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harcamalan igin aldiklan borglar olmugtur. Pazarlanabilir {iriinlin azhig1 yeni yatinmlara
olanak saglayacak diizeyde olmadigindan tiikketim harcamalari, pazarlanabilir {iriiniin
satipt ya da bunun tefeci faizi karsiligi verilmesi ile kargilanmaktaydi. Dolayisiyla
dagitilmg kredilerin ¢ok Gnemli bir boliimiiniin tanm dis1 amaclarla kullanmilmasi,
kredilerin tarimsal {retim iizerinde olumlu etkisini biiyiik oranda diigiimiigtir. Bu
sonucun olugmasinda biiyiik ¢ift¢ilerin aldiklar kredileri tefecilik amaciyla kullanmalar
etkili olmugtur.

6.3.3. Kooperatifler

Ureticilerin kredi gereksinimlerini kargilamaya ¢ahsan Ziraat Bankasi'mn kaynaklan
yeterli gelmeyince, kredi ihtiyacim kargilamak ve murabahacihigin kéylii iizerindeki
baskisim1 yok edebilmek amactyla 1924 yilinda kabul edilen yasayla Itibari Zirai
Birlikleri kurulmugtur. Fakat bu yapilanma beklenen iglevi yerine getirememistir. Bu
nedenle 1929 yilinda kredi kooperatifleri ile ilgili yeni bir diizenleme yapilmig ve Zirai
Kredi Kooperatifleri kurulmaya baglanmugtir.67

1929 oncesi kooperatiflesme gabalari, iktisat Vekaleti’nce 1923 yilinda ¢ikarlan
Istihsal Alim ve Satim Ortakhik (Kooperatif) Nizamnamesi'ne gére olmustur. Bu
nizamnameye gore kurulan Odemis Tiitiin Mahsulleri Kooperatifi (1924), Bursa Halk
Tiitlinleri Kooperatifi (1925), Yesil Bursa Titin Ortakhign (1925), Hendek Tiitiin
Kooperatifi (1925), Izmit Tiitiinciiler Kooperatifi (1925), Bergama Tiitiin Mahsulleri
Kooperatifi (1927), Tire Kazas1 Ciftgiler Kooperatifi (1927), Demirci Tasarruf
Kooperatif Sirketi (1927), Samsun Tiitiin Mahsulleri Kooperatif Sirketi (1928), Usak ve
Kdyleri Cifigiler Birligi (1928), Cesme Tiitiin Mahsulleri Birligi (1928) ve Manisa
Uzim Miistahsilleri Kooperatif Ortakhg (1928) kisa siirelerle  faaliyet
gosterebilmislerdir. Kurulan kooperatiflerin gogunun faaliyet alaninin, dnemli ihrag
liriinlerinden olan, titin olmas1 dikkat gekicidir. Tiitiin diretiminin kiiciik isletmelerde

yapiliyor olmasi ve ticari degerinin fazla olmasi, kooperatifgiligin, bu alandaki kredi

67 AtasaBun, Yusuf Saim, Tiirkiye'de Zirai Kredi Kooperatifleri 1929-1939,s.2.
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ihtiyaglarini kargilamak i¢in yayginlagtigini gostermektedir.

Kooperatifgilik hareketinin  ilk bagladigi bolgelerden olan Aydin'da kurulan
kooperatifler, kredi ve satig alaminda faaliyet gostermislerdir. Bu bdlgedeki
kooperatiflesme, iireticilere kredi verme ve iireticilerin tiiccara olan bagimhiligini kirma

amacin tagimigtir. Bolgedeki kooperatiflerin ugras alan1 da incir mahsulii olmugtur.

Aydin bolgesi incir ireticilerini kooperatif¢ilige yonelten, 1911'de incir ihracatgilarinin
kurmus oldugu "Fig Pakers" adh girketin tutumudur. Bu girket, bélgede adeta tekel
konumuna gelerek, incir fiyatlannm tek bagina belirlemeye baglamistir. Bu girketin
tekelini kirmak igin yapilan bir gok basarisiz girisimden sonra, 1913 yilinda Milli Aydin
Bankasi kurulmugtur. Bankanin birincil amaci, iireticiye liretim kredisi vererek, onun
tiiccara olan bagimhiligini kirmak olmustur.

Birinci Diinya Savagi, bankanin ¢aligmalarimi Onemli Slgiide aksatmigtir. Bankanin
¢aligmasii temin i¢in "Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi” (daha
sonra Ortaklif1) adiyla Izmir'de bir komisyon magazasi agilarak, alacaklanin tahsiline
cahigilmigtir. Bu kurulug daha sonra Aydin Satiy Kooperatifi'nin ¢ekirdegini
olugturmugtur. Ortakhik, Milli Aydin Bankasi'ndaki Ziraat Bankasi hisselerini alarak
(1918) bankayr yeniden g¢aligir hale getirmistir. Fakat Ege bolgesinin Yunanistan
tarafindan iggal edilmesiyle ¢alismalarina ara vermek zorunda kalmigtir.

Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Ortakhii'nin 1925 yilinda faaliyete gegip, Banka
sermayesini artirmasiyla Milli Aydin Bankasi faaliyetlerine yeniden baglamigtir.
Hisselerinin % 70'inin Ortakligin eline gegmesiyle Banka, bir kooperatif goriiniimii

almigtir,

Milli Aydin Bankasi, 1930 yilinda, bélge incir iireticilerinin Ortakhiga bagh ve kdylere
kadar orgiitlenmis bagimsiz satig kooperatifleri kurmalaniyla yeni yapilanma siirecine
girmistir. Kooperatiflerin kdylere kadar girmis olmasi, kredi kurumlarinin da buralara
uzanmasi geregini dogurmustur. Bu yapilanma Ky Itibar Bankalan ile baglanmg, Halk
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Itibar Bankalanyla, bankacilik faaliyetlerini de igine alarak geligmistir. 1930-1936
yillarinda faaliyet gosteren Halk Itibar Bankalari, Kredi Kooperatifleri esasina gore
kurulmuglardir. Faaliyet alanlani incir iireticileri ile simirli kalmamig, kiigiik esnafa da
kredi vermiglerdir. Milli Aydin Bankas1 da bu bankalarin kredi ihtiyacim kargilayan bir

"Kooperatifler Bankas1" kimligi kazanmgtir.

1929 yilina kadar, Zirai Kredi Kooperatiflerinin yeterli yayginlikta kurulamamasimin ve
gelisememesinin en 6nemli nedeni kiigik koyli igletmelerinin daginikhigi ve niifusun
azhgdir. Atasagun bunu sdyle ifade etmektedir: "Niifus azhgi, kdylerin dagmik olugu
ve ckonomik sartlarin noksanhg memleketimizde Zirai Kooperatiflerin viicuda
gelmesine ve kolaylikla inkisaf etmesine mani tegkil eden umumi sebeplerdir." Ziraat
Bankasi'nin kredi ihtiyacin1 kargilayabilecegi diigiincesini de ikincil bir neden olarak
belirtmektedir.

Zirai Kredi Kooperatiflerinin etkinligini saglamak igin 1928 yilinda ¢aligmalar yeniden
baglamigtir. Ziraat Bankasi miidiirlerinden olusan bir heyetin Balkan ve Avrupa
iilkelerindeki ornekleri incelemek iizere buralara gonderilmesinden sonra yasa
hazirhgna girigilmigtir. Ziraat Bankasinca hazirlanan yasa TBMM'nce 1929 yilinda
kabul edilmigtir.

29 Mart 1340 tarihli Itibar Zirai Birlikleri Hakkindaki Kanun'a miilga eden Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu (28 Mayis 1929), yiiz haneden ve niifusu besyiizden agad
olmayan bir veya birkag kdyle, kasaba ve gehir ¢ifigileri ve ziraiye mahsulii iireticilerine

Zirai Kredi Kooperatifi kurma hakki taninmgtir,68

Kooperatiflerin temel amaci ortaklaninin amele icretleri, tohumluk, giibre, edviye
(ilaglar), gerekli zirai aletler ve ¢ift hayvam tedariki gibi kisa vadeli iiretim masraflarim
karsgilamak igin bor¢ vermektir. Bor¢ miktar1 kdy kredi kooperatiflerinde 500 TL.yi,
schir ve kasaba kooperatiflerinde 1000 TL.yi gegemeyecek miktarda belirlenmigtir. Bu

68 Diistur, 3. Tertip, cilt 10, 5.1527.
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miktarlarin {izerindeki kredi iglemlerini Ziraat Bankasi, dogrudan kendisi yapmaktadir.
Kooperatiflerin borglar i¢in uyguladiklari faiz ve komisyon oranlan Ziraat Bankasinin

faiz ve komisyon oranlan diizeyinde olmugtur. Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu da

beklenen gelismeyi saglayamadigindan, otuzlu yillarin ortalarinda, kredi kooperatifleri

ile ilgili yeni bir yasal diizenlemeye gidilmigtir.
6.4. Diger tarim politikalar

Yirmili yillarda temel tiikketim maddesi olan bugdaym iilkenin ihtiyaglarina yetecek
diizeyde temin edilmesi 6nemli bir sorun olmugtur. Bu nedenle, bir yandan bugday ve
un ithalati yapilmis, bir yandan da yerli bugdaym iiretimini artirmak igin destekleme
politikalari uygulamasina gidilmigtir. Hububat iiretiminin tegvik ve korunmas: igin
gimrilk resimleri yiikseltilmis ve demiryollarinda indirimli tarife uygulamalan
baglatilmigtir. Gilimrik resimlerinde, 1924 yilinda 12 misli resim alinmasimn
baglamasiyla bugday ve bugday ununun ithalat igindeki pay1 diismeye baslamistir.®

Bu koruma politikasi, ithal edilen bugday ve unun pahaliya mal olmasina neden
oldugundan ekmek fiyatlarinin artmas: sonucunu dogurmugtur. Ciinkii yerli bugdaymn
Istanbul'a nakli, ithalata gére daha pahaliya gelmektedir. Kisaca yerli bugday iiretiminin
desteklenmesi, iilke agisindan pahali bir politika olmustur.

Bugday ireticilerine saglanan diger kolayliklar tohumluk, ¢ift hayvam ve bu tiir
gereksinimlerinde kullamlmak iizere para verilmesi olmugtur. Fakat bugday ve un
fiyatlaninin yiikselmesi, 6zendirmelere tepkilerin dogmasina yol agmistir. Bu konuda
yoneltilen en 6nemli elestiri ise hububat iretimini artirmaya yoénelik 6zendirmelerin,
ticari {iriin ireticisine kaymis olmasidir. Bunlarin, ticari iiriinlere yarayan makinali
tarim tesvik olanaklariyla birlesmesi biiyiik toprak sahiplerinin kazanglarim artirmigtir.
Ayrica hububat ireticileri igin Snemli bir sorun da murabahacilar olmugtur. Cificilere

piyasa faizinin istiinde faizle bor¢ veren murabahaci, bugday ticareti ile de ugrasarak

%9 Silier, a.g.y., 5.25.
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onemli bir gelir elde etmistir. Bugday bu kesimin elinde toplandigmdan, ucuz nakliye
olanaklarindan yararlanan kesim de bunlar olmustur. Giimriik resimlerinin artirilmas: da

degirmencilerin ve tiiccarlarin karli gikmasimi saglamigtir.

7. Tarim kesiminin vergilendirilmesi

Cumhuriyet, tarim alaninda Osmanlidan iki vergi tiiriinii miras almgtir. Bunlar agar ve

arazi vergisidir.

Asar, iiriiniin onda biri ve ayni olarak tahsil edilen bir vergi tiiriidiir. Agsanin toplanma
bigimi, yirmili yillarda bu vergiyi iktisadi olmaktan ¢ikarmisti. Verginin toplanma
bi¢imi olan iltizam usuliiniin ¢ift¢i lizerinde yaratmus oldugu baski da gdz Oniine
ahnarak agar 17 Subat 1925'de yiiriirlikten kaldinlmistir.”® Asarin kaldirilmasiyla
tarimsal iiriinlerin, Greticinin kisisel tikketim boliimii vergi digt birakilmig ve pazarlanan
boliim vergi kapsamina alinmigtir. %12,5 olan vergi oram %10'a indirilmisg, vergi ayni
olmaktan ¢ikanlarak nakdiye doniigtiiriilmiigtiir. Bu diizenlemeler, 6nemli oranda vergi
kaybina yol agmasina ragmen, iireticinin pazarla olan iligkilerini tesvik ettiginden ve

nakti 6deme nedeniyle parasallagma sagladigindan Snemli bir gelisme sayilmahdir.”!

Asar, fiili iiretim {izerinden alindigindan "verginin etkisi tiretimi artirma yoniinde degil,
tam tersi bir yonde, liretimi azaltma yoniinde goriiliyordu.” Asar,"... bir yandan tarim
kesimine yapilabilecek yatinmlan olumsuz yonde etkilerken, diger yandan araya
miiltezim karim1 sokarak, pazara gikacak nihai iiriin igindeki maliyetlerin artmasina yol

agtyordu."”?

Agarin kaldiriimasinin en 6nemli sonucu bir miktar fazlanin koyliilerce pazara

70 Onder, izzettin, "Cumhuriyet Déneminde Tanm Kesiminde Uygulanan Vergi Politikalart”,
Tiirkiye'de Tarmmsal Yapilar (1923-2000) , s.119.

1 Silier, a.g.y., s.36.

72 Onder,a.gm., s.119.
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sunulmasi olanaginin ortaya ¢ikmasidir. Bdylece ge¢imlik ekonmiye sahip koyliiler
pazarla dogrudan iligkiye girmig oldu. Ote yandan asarin kaldinlmasiyla birlikte

Osmanli'dan gelen miiltezimlik kurumuna da son verilmis olunuyordu.

"Cumbhuriyet idaresi, ... Asar't 1925 yilinda kaldinrken, tanmsal iiretimi potansiyel
iiretim diizeyine ¢ekme ¢abalari bir yana, mevcut iiretimden kamu kesimine pay
aktarmaktan dahi vazge¢mis oluyordu."?? Biitge gelirleri arasinda dnemli bir paya sahip
olan asarin kaldimlmasi ile tarim kesimi agir bir vergi yiikiinden kurtanlmgtir.
Yiiriirlige konan Toprak Mahsulleri Vergisi ise iretimleri, asafi yukann kendi
tilketimlerini ancak kargilayan kiigiik koyli ailelerine Onemli bir vergi yiikii
getirmemigtir.  Yine agarin  yerine getirilen "mahsulat-1 araziye" vergisi de

toplanmasindaki giigliikler yiiziinden bir yil iginde yiiriirliikten kaldirilmigtir.74

Aganin kaldinlmas: orta koyliliigiin pazarladigi tarimsal fazlay: artirmakla birlikte,
devletin vergi gelirlerinde 6nemli bir diigiise yol agmugtir. "1924'de miiltezimlerin Ogiir
karsihig yaptigi 6demeler toplam hiikiimet gelirlerinin %22'sini ve dolaysiz vergilerin
%63'inii olugturmaktayd:."” "Asar, kaldirlmadan nceki son yilda, biitge gelirlerinin
%28,6'sim1  olugturuyordu. Nitekim, asarin kaldinldigh 1925 yihh bitge aqg,
aligilagelmis diizeyin ii¢ katina gikmigti."” Biitce gelirlerindeki kayiplan kargilamak
i¢in Oncelikle Arazi Vergisi sekiz misli artinlmigtir. Ayrica, bu diizenlemeyle birlikte,
Toprak Mahsulleri Vergisi ile yeni bir vergi kaynag: yaratilmis ve pazarlanan hububat
tiriinlerinin degerinin %10' ile ticari {iriinlerin %8'i vergiye tabi tutulmugstur. Burada
ticari drinlerin (kuru iizim, kuru incir, findik, pamuk, ipek, tiitiin, susam) vergi
oraninin diigiik tutulmasi, ihracat: tesvik igin dikkat gekicidir. Fakat yeni verginin tahsil
mekanizmalannm  farkhhg, ve tahsil masraflarmin  fazlahgi  uygulamadan

kaldinlmasina yol agmstir. Olugan vergi kayiplan tuz, pul, pamuklu ve yiinlii

73 Onder, a.g.m., 5.133.
74 Tezel, a.g.y., 5.319.

75 Keyder, a.g.y., 5.53.
76 Onder, a.g.m., s.119.
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dokumalardan alinan tiiketim vergilerinin artiriimasiyla kargilanmaya galigilmugtir.

Asarin kaldinlmasindan sonra hayvanlardan ve araziden ahinan dolaysiz vergilerin
etkinligi beklenen vergi gelirlerini saglamadigindan hiikiimet gelirlerinin biyiik kismim
dolayli vergiler olugturmaya baglamistir. 1929'da her iki verginin hiikiimet gelirleri
igindeki payr %12'yi bulmugtur. Fakat bu vergilerin miktar1 parasal olarak sabit
oldugundan, 1930'a kadar tarimsal iriin flyatlarimin yiikselmesi vergi gelirlerini
artirmamugtir. Vergi tahsilati gelire oranla diigiik olmug, Hilkkiimet gelirleri tarimsal
fiyatlara paralel olarak yiikselmemigtir.””

Bu dénemde dolaysiz vergi kayiplan, dolayli vergilerin artirilmasi ile giderilmeye
¢alisilmigtir. Dolayh vergilerin en Onemlileri tiiketim ve muamele vergisiydi. Ayrica
hiikiimet tekelinde olan iirlinlerin satis fiyatlarinin artirtlmasi da hiikiimet gelirlerini
artirmanin bir yolu olarak kullamilmigtir. 1926'da tiiketim ve muamele vergisi gelirleri,
hiikiimet gelirlerinin %20'sini, tuz, seker ve gazyag: fiyatlannin artinlmasi ile elde
deilen gelir de %9'unu olusturmustur.

1920'lerin ilk yillarinda devlet gelirleri iginde dogrudan vergilerin pay: yiiksekken,
1929'a gelindiginde dolayh vergilerin pay: dogrudan vergilerden daha yiiksek olmugtur.
Dogrudan vergilerin %87'lik kismi bina ve arazi, kazang ve sayim vergilerinden
olugmaktaydi. Yine 1928-1929 yillarinda bu tir vergilerin % 80'¢ yakin kism kirsal
kesimden alinmaktaydi. Dogrudan vergi kalemlerinden arazi ve hayvan (sayim)
vergilerinin paylan artarken kazang vergisinin pay1 diigmiigtiir.”®

Yirmili yillarda devlet gelirlerinin dnemli bir kismim olugturan inhisar gelirleri, gelir
diizeyi farketmeksizin bilyiik ¢ogunlugun satin aldig: titiin, seker, tuz ve kibrite
dayanmaktaydi. Bu kalemlerin, inhisar gelirleri igindeki payr %67'yi bulmaktaydi ve
bunlan tiketen gogunluk, diigiik gelir gurubundakilerdi. Dolayisiyla bu gelir kaleminin
biiyiik boliimii tarim kesimince kargilanmigtir.

77 Keyder, a.g.y., s.54.
78 Silier, a.g.y., 5.34.
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Asar'in kaldinlmasindan sonra arazi vergisi oranlan artinilmig ancak zaman i¢inde arazi
vergisi gelirleri 6nemini yitirmistir. Bunun en 6nemli nedeni "artan fiyatlar kargisinda
arazi deger ayarlamalarinin tam olarak gergeklestirilememesi" ve "arazilerin piyasada
yansiyan degerlerinin potansiyel iiriin degerini tam olarak gdstermemesi" olmugtur. Bu
verginin 1925-1935 yillani arasindaki biitge gelirleri igindeki pay1 ortalama %2,5

diizeyindedir.”

9 Onder, a.g.m., 5.126.




IL.

DUNYA BUNALIMI VE DEVLETCILIK

1. Diinya Bunaliminin Genel Ozellikleri

Diinya ekonomisinin 1929 yilinda bunalima girmesiyle birlikte, Tiirkiye i¢in yeni
iktisadi politika arayiglan giindeme gelmigtir. Ulusal kalkinmay: gergeklestirebilmek
igin bu yillara kadar uygulanan politikalarin pek bagarili oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Bu nedenle 1929-1931 yillan, Tiirkiye'nin yeni iktisadi politika arayismin
yillan olmugtur.

Diinya bunalimiyla birlikte, bunalim Oncesinde var olan "uluslararas: kontrol ve
igbirligi" bozulmus', bir yandan "parasal degigim" iglemezken, 6te yandan gelirlerde
Snemli diigmeler yaganmigtir. Bu durum diinya ticaret hacminin daralmasint getirmis,
her iilke bunalimin etkisini kendisi i¢in en aza indirgeyecek, ige doniik onlemler almaya
¢aligmigtir. Sonugta uluslararasi ekonomik iligkiler azalmig ve diinya ekonomisi

kiigiilmeye baglamigtir.

Diinya bunaliminin konumuz agisindan en Onemli yani, tarimsal iliretimde meydana
gelen "agin iiretim" olgusudur. Bunun sonucunda tarimsal mallarin fiyatlarinda hizh
diigmeler goriilmiigtiir. Bu fiyat diigiigleri asin {iretimin sonucu olmakla birlikte, her
iilkenin kendi tarimsal iiretimini koruma politikalann uygulamasi, tarnimsal {rlin
miktarindaki artist ve fiyat diigiiglerini hizlandirmmgtir. 1931 yilinda tanimsal Gretimdeki
stoklarin asin artmast sonucu, fiyatlar da en diigiik diizeyine inmigtir. Tarmin

Tiirkiye'nin iktisadi yapisindaki agirligh dikkate alindiginda, tarimsal diriinlerdeki fiyat

! Tekeli, {lhan; Ilkin, Selim, 1929'da Tirkive'nin Iktisadi Politika Arayislar, s.6.
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diigiiglerinin, sanayilesme ¢abasi i¢indeki Tiirkiye'nin iktisadi poli

degismeye yol agmasi ka¢inilmazdi.

2. Diinya Bunalimimin Etkileri

1929-1931 donemi, Tiirkiye'nin bu doneme kadar uyguladigi iktisadi politikalan gézden
gecirdigi ve bundan sonra uygulayacag politikalari arandigibelirledigi donem olmugtur.

Bu doénemdeki iktisadi geligmeler, yeni politikalara yon vermesti agisindan Snemlidir.

Yirmili yillann iktisat politikalari, tarimsal tretimdeki artig ve Lozan Andlagmasi'na
gore giimriikler iizerine konan kisitlamalarin kalkacak olmasi iizerine kurulmustur. Bu
yillar boyunca tanimsal iiretim artmig ve 1929 yilinda yirirlige giren yeni glimriik
yasas1 ile giimriik vergileri yiikseltilmistir. Fakat, iktisadi kalkinmaya yeni bir ivme
kazandiracag digiiniilen bu geligmeler, diinya bunaliminin etkisiyle beklenen sonucu

vermemigtir.

Bunalimn etkilerini g0yle 6zetlemek miimkiindiir: i) Tiirk parasinin degerinde ortaya
¢ikan d g sler, ii) Dig ticaret hadlerinin Tiirkiye'nin aleyhine dénmesi ve iii) Gimriik
vergilerinin artinlmig olmasi nedeniyle diinya fiyatlarinda meydana gelen diigmenin i¢

piyasaya yansimamasi.

Diinya bunalimi nedeniyle ithal mallarindaki fiyat diigmelerine ragmen, ihra¢ mallar
fiyatlarindaki diigiigiin daha fazla olmasi, dig ticaret hadlerini Tiirkiye'nin aleyhine
cevirmigtir. 1929 yilinda artinlan giimritk vergilerinin Snemli bir etkisi, diinya
fiyatlarinda olusan diigmenin ig piyasaya yansimasini 6nlemesidir. Giimriik vergilerinin
artirilmas1 ve ithalati kisitlayic1 Onlemler, i¢ piyasalardaki fiyat digiiglerini, diinya
fiyatlarindaki diigiisiin gerisinde birakmugtir. Tarnim iiriinlerinde meydana gelen fiyat
diigmeleri, tarimsal mamul mallar (seker, dokuma sanayi mamulleri) kargisinda daha

fazla oldugundan ig¢ ticaret hadleri, tarimsal mal dreticileri aleyhine donmiigtiir. Bu
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déniligiimde tarim iireticilerinin kullandigi tanmsal girdiler ve aletler ﬁyat n@ﬁ, }qeda" « f’;
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faizleri oraninda, ulagtirma giderlerindeki artiglar tarim kesimi igin 6nemli 01mu$ﬁ1r~

3. Devletcilik Disiincesinin Yesermesi

1929-1931 doénemi, Tiirkiye i¢in yeni iktisat politikalar1 arayist donemidir. Bu
donemde, diinya bunaliminin ilke igindeki yansimalarina ¢6ziim bulmaya g¢aligan
Tiirkiye, tanmsal yapinin, ekonominin belirleyicisi oldugu bir ortamda bulunuyordu.
Diinya bunalimimin etkisiyle, geleneksel ihra¢ mallan olan tanmsal Jiriinlerin
digsatiminda Onemli darbogazlarla karsilagilmigtir.> Tanmsal driinlerin iilke igi
fiyatlannin mzh diigiigii bir bagka Onemli sorundur. Tarmsal kesimde yaganan bu
olumsuzluklar, Cumhuriyetin temel hedefi olan sanayilegmeyi tehlikeye diiglirmekteydi.

Bu ortamda devletgilik, sanayilesmeyi bagarmak i¢in zorunlu bir politika degigikligi
olarak kendini gostermigtir. Devlitgilige ge¢igin baslica nedenleri soylece Szetlenebilir:
1) Cumbhuriyetin kurulugundan 1933 yilina kadar 6zel tesebbiis kanaliyla kalkinmay:
saglayabilmek i¢in uygulanan politikalar beklenen yaran saglamamigtir. Bu dénemdeki
biitiin yardim ve tegviklere ragmen sanayilesme igin gerekli sermaye birikimi dzel
tegebbiisce olugturulamamigtir. Dolayisiyla ulusal bagimsizligin devam:i i¢in zorunlu
goriillen sanayilegme, beklenen diizeye erigmemigtir. Devletgilik, sanayilegmenin
bagarilmas igin gerekli yatinmlann gergeklegtirilmesinin bir yolu olarak uygulanmigtir.
Boylece sanayilesmenin Onciiligiinii devlet ele almig ve bu alandaki en biiyik paya
sahip olmugtur.

2) Lozan Antlagmasi hiikiimlerine gore Tiirkiye, 1928 yilina kadar 1916 tarihli Osmanli
glimriik tarifesini uygulamak durumunda kalmigtir. Diigiik giimriik oranlan nedeniyle
yerli sanayinin korunmasinda olduk¢a zorlamlmugtir. Bu tarihe kadarki dig ticaret
agiklari, yeni giimriik tarifesinin uygulanmaya baglandigi 1929 yilindan onceki bir kag

? Kepenek, Yakup; Yentiirk, Nurhan, Tirkiye Ekonomisi, 5.54.
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Tiirk parasinin degerinde hizli bir diigiige yol agmigtir. Diinya bunalimimn da bu tarihe

denk gelmesi, devletin ekonomiye miidahalesine olumlu bir zemin hazirlamigtir.?

Yirmili yillarda 6zel sektore yonelik 6zendirmeler, verilen tekel haklan bigiminde
uygulanmigtir. Belli alanlarda (yag, tuz, seker, alkol, titin vb.) yerli ya da yabanci
sirketlere iretim, isletmecilik, ithalat ve ihracat haklan bi¢iminde tekel haklan
verilmigtir. Bu uygulama, Lozan Antlagmasi nedeniyle glimriik gelirlerinde ortaya ¢ikan
kayiplani kargilamak bakimindan yonetimin bagvurdugu bir yontem olmugtur. Fakat
tekeller nedeniyle agin kar bigiminde ortaya ¢ikan Ozel sektor kazanglan, 1930 yilina
gelindiginde baglica yakinma konularindan birini olugturmustur. Devletin 1920'lerde
destekledigi bir bagka alan da bankacilik olmus ve Ozel kesim-biirokrasi-politikaci
ortakhiginda 1924 yilinda Ig Bankasi kurulmugtur. Yabanci sermayenin yerli ortakliklar
bigiminde kabuliine 6nem verilmis ve bu ortakliklan olugturabilmek igin yerh

girisimcilere gerekli destekler saglanmigtir.

1929 yili, bu tarihe kadar uygulanan politikalarin gozden gegirildigi yildir. Bunalimin
en az zararla atlatilmasi igin ekonomiyi koruyucu ve kontrol edici Onlemlere
bagvurulmugtur. 1930-1932 déneminde giindeme gelen Tiirk parasim1 korumaya yonelik
diizenlemeler, Merkez Bankasi'nin kurulmasi, ihracat ve ithalatla ilgili diizenlemeler
devlet¢ilgin uygulanmasina zemin hazirlamigtir. Devletgilik kavraminin 1931 yilinda
ortaya atilmig olmasina ragmen, 1932 yilimn ikinci yansina kadar, demiryolu
yatinmlan ve millilegtirmeler hari¢ devletin iiretici alanda bir etkinligi s6z konusu
degildir. Bu tarihe kadar uygulanan politikalar dig ticaretin diizenlenmesine yéneliktir
ve devlet i¢ piyasay1 koruyucu Onlemlerini siirdiirmiigtiir. Bunun sonucunda sanayi
alaninda Gnemli sayilacak bir biiyiime ortaya ¢ikmig ve dig ticaret agiklan ithalatin
azalmasiyla diismistiir. Sanayinin dis rekabetten korunmasi Onlemleri ve Diinya

bunalimin etkisiyle diigen tarimsal Griin fiyatlan, i¢ ticarte hadlerini biiyiik oranda

* R.W. Kerwin, *Tiirkiye'de Devletcilik 1933-1950", Tiirkive'de Devletgilik, s.97-114.
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sanayi lehine de@igtirmigtir. Tarimsal iiretimle ugraganlarin ve ticretlilerin

diigiis, hognutsuzlugu artirmis ve politika degisikligini giindeme getirmigtir.*

Kapitalist iilkelerde yaganan bunalim, fiyat diigislerine, igsizlige ve iktisadi daralmaya
yol agarken, bu sistemin diginda kalan Sovyetler Birligi, iktisadi biiylimesini
siirdiirmekteydi. Bunda planlama dnemli bir rol oynamaktaydi. 1929 yilindaki ilk bes
yillik plan, hedeflenenden 9 ay once tamamlanmigti. Bu durum Tiirkiye'de planlamamn

ve devletgilige gegisin diger bir etkisini olugturmugtur.

Ote yandan bunalimdan gikigin garesi olarak hemen biitiin kapitalist iilkelerde, devletin
ekonomiye etkin miidahalesi goriilmekteydi. Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulusundan
sonraki on yilda, liberal ekonomi politikastyla sanayilesmeyi bagaramamigti.
Sanayilesmeyi bagarmak, -ihra¢ edemedigi iriinleri igleyebilmek ve bunalimdan
yararlanmak- i¢in devlet¢ilik uygulamalarina gegilmigtir.

4. "Mutedil Himayecilik"

Devlet¢ilik uygulamalarna dogru yénelimin bagladigi 1929'da uygulanacak ekonomik
politikalann y6nii de degismeye baglamistir. InGnii'niin, fiyatlan diigen tarimsal iiriinler
(6zellikle bugday) ve dokuma sanayi alaninda "mutedil bir himayecilik" program:
izlenecegini belirtmesi, devletin miidahalesinin artacaginin ilk anlatimi olmugtur. Fakat
1932 yilina kadar devlet miidahalesi dig ticaretin ve paranin degerinin korunmasina

yonelik diizenlemeler olarak kalmugtir.®

Bunalimin ulusal ekonomi {izerindeki tahribatini 6nlemek i¢in dncelikle yerli mallarinin
kullaniminin 6zendirilmesi ve dolayisiyla yerli iiretimin desteklenmesine yonelinmigtir.

Bu amagla halkta tasarruf bilinci yaratmak ve tegvik etmek, yerli mali kullanimim

* Boratav, K., "Devletgilik ve Kemalist iktisat Politikalari", 7% lirkiye'de Devlgtcilz‘k, s.115-142.
5 Boratav, K., Tiirkiye 'de Devietgilik, 5.30.
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Cemiyeti kurulmugtur. Biitiin milletvekilleri bu kurumun dogal iiyesi sayilmigtir.®
Cemiyet sanayi sergisi, sanayi kongresi ve ziraat kongreleri diizenlemigtir. Devletgilige
gidisin ilk ifadesi olan devlet miidahalelerinin megrulagtiniimasi, bu cemiyetin 12 Subat
1929'daki yerli mali ve tasarruf haftastm agis konusmasi yapan Indnii tarafindan
yapilmistir. inénii, buradaki konugmasinda, devletin miidahale alamini "ferdi ve garesiz
kalan miistahsil ve miistehliklerimizi ..... takviye etmek" olarak ifade etmigtir. Bunun
diger bir ifadesi de “"hilkkiimetin memleket iktisadiyatina her sahada yardimci

miidahalesi"dir.’

Ote yandan dénemin Iktisat Vekili Sakir (Kesebir)'e ekonomik durum ile ilgili bir rapor
hazirlama gorevi verilmigtir. Fakat hazirlanan raporun yeterli bulunmamas: sonucu, bu
gorevi hiikiimet devralmigtir. Hiikiimet¢e hazirlanan programin temel amaci, iilkenin
Ozellikle ihtiya¢ duydugu iretim alanlarimi belirlemek ve bunlan gergeklestirecek
kaynagi bulmaktir.® Bagvekil Ismet Paga ve kabine arkadaslan tarafindan hazirlanan
program 12 Nisan 1930'da tamamlanmig ve 21 Nisan'da Meclis'e sunulmusgtur.

Hazirlanan “Iktisadi Program" toplam 69 maddede "milli iktisadin" sorunlarini
dzetleyerek ¢dziim yollan dnermektedir.” Milli Iktisat Sahalan adh igiincii béliimiin ilk
18 maddesi (madde 22-39) ziraate aynlmigtir. Ulke niifusunun dokuz milyondan
fazlasinmm tarimdan gegindigi vurgulanarak Onceligin tanimdaki iyilestirilmelere
verilmesi Onerilmis; sanayi ve ticaretin geligmesi, tiikketimin artinlmas1 ve gehirlerin
refah  diizeyinin artmasi g¢iftgilerin  satin  alma giiglerinin  artinlmasiyla
iligkilendirilmigtir. Ulusal gelirin ve tasarruflann artmasimn tanmdaki verim artigina
bagh oldugu ve verim artiginin vergilerin artmasi sonucunu doguracag: belirtilmigtir.

Bu nedenle zirai alandaki diizenlemelere zel bir Onem verilmelidir.

® Tekeli; ilkin, a.g.y., 5.93.

7 Boratav, a.g.y., s.51.

8 Tekeli; ilkin, a.g.y., 5.59,124.

® Tekeli; ilkin, a.g.y. iginde, /ktisadi Program, Bagvekalet Miidevvenat Matbaasi, Ankara 1930.
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Tarimsal {iriinlerin  korunmasinin  saglanmas1 (giivenlik), kredi
¢6ziimlenmesi, bu amagla Ziraat Bankasi kaynaklarinin artinlmasi ve kooperatifgiligin
yayginlastirilmasi, zirai aletlerin ve 6zellikle pulluk ihtiyacinin karsilanmasi (pullugun
aym emekle ve zamanla daha ¢ok verim saglayacagi oOzellikle vurgulanmakta), atla
ziraatin tegviki (pulluk i¢in One siiriilen gerekgeyle aynmi), sulama olanaklarinin
genisletilmesi, bitkisel ve hayvansal hastaliklarla miicadele, tohum 1slahi, hayvan
cinslerinin 1slahi, ihra¢ iriinlerinde standardizasyona gidilmesi, ihracatin tesviki,
bugday ve piring ihtiyacinin kargilanmasi i¢in ithalata gidilmesi, arpa ihracim tegviki,

yumurtacilik, zeytincilik ve dericiligin tegviki 6nerilen politikalar olmugtur.

Hikiimet tarafindan hazirlanan program (plan), aym: yilin temmuz ayinda Dogu
Anadolu'da ¢ikan ayaklanma sonucu ele alinamamg, Cumbhuriyetgi Serbest Firka
(CSF)'nin kuruldugu ve yogun iktisadi programlann tartigildigi Agustos ayindan sonra
ele alinabilmigtir. Tkinci Indnii Hiikiimeti'nin programmin gdriigiildiigii sirada bu
programdan da s0z edilmistirr Ama bu dénemde program Cumhuriyet Halk Firkasi
(CHF) iginde bile tartigilmamigtir. Siyasal geligmeler (Serbest Firka olayr ve firkanin
kapatilmasi) programi giindemden diiglirmiis ve yeni bir program hazirligina
baglanmigtir.'

5. "Mutedil Devletcilik" ve Camhuriyetci Serbest Firka ile Polemik

Devletgiligin resmi politika olarak benimsenmesinden Once, devlet inhisarlart 6nemli
bir tartigma konusu olmustur."' Devlet inhisarlanmn imtiyazh sirketlere verilmesi,
inhisarlar ve devlet yonetimindeki olumsuzluklar, tartigmalann baglica malzemeleridir.
Inhisarlarla ilgili elestirilerin temelinde bunlarin pahali yonetildigi, éirettikleri mallarin
pahali satildign ve bu kanalla devlet sermayesinin 6zel sahislara aktarildigy savlan

10 Tekeli; flkin, a.g.y., s.125-127.
1 Boratav, a.g.y., s.43.
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komisyon ve faiz 6dendigi de CSF'nin kullandig1 6nemli bir malzeme olmustur.

Bu elegtirileri Tktisat Vekili Mustafa Seref Bey, kamu hizmetlerini yiiriitmenin tek yolu
imtiyazli sirketler ve devlet-6zel tegebbiis igbirligidir diyerek kargilarken, Inénii daha
temkinli davranmaktadir. Inonii, kamu hizmeti yapmayan inhisarlari ve imtiyazlan
kamulagtirabileceklerini sdylemekte ve demiryollanyla ilgili olumsuzluklar zorunlu

sonuglar olarak gérmektedir.

Ekonomik bunalima ¢6ziim arayiglarimin yansimasi sonucu kuruluguna izin verilen CSF,
Hiikiimetin bunalim karsisinda izledigi iktisadi politikay: yeterli bulmamaktadir. CSF
programinda vergilerin makul bir seviyeye ¢ekilecegi, devlet harcamalarimin kontrol
alina alinacagi, paranin degerinin korunacagi, ekonomide devlet miidahalesinin
kaldinlacag: (bu alanda 6zel tesebbiisin esas olmasi, devletin sadece alt yap
yatinmlarina yonelmesi), koylii ve ¢ift¢iye ucuz kredi saglanacag: ve murabahaciliktan
kurtarilacagy, yerli sanayinin korunacag, riigvetle miicadele edilecegi hususlarina yer

verilmigtir."

1929-1930 doneminde iktisadi bunalima ¢dziim arayiglan i¢inde bir ¢ikig yolu olarak
gorillen devlet miidahaleciligi, tartigmalarin ana eksenine yerlesmigtir. CSF'nin
kurulugundan kisa bir siire dnce, Tiitiin Inhisarlari Kanunu'nun Meclis'te goriigiilmesi
sirasinda, CHF'nin devlet miidahalesi anlayisi dile getirilmis oluyordu. Maliye Vekili
Saragoglu Siikrii, tiiccarin Gstiine diigeni yapmadigi i¢in bu inhisarlarin kurulmak
istendigini, tliccarn tiitiin {reticisinin lrliniini ucuza almak diigiincesinin tiitiin
liretimini  diigird{igiini ve devletin buna miidahalesinin zorunlu hale geldigini

belirtmigtir.

Bdylece devletin zorunluluklar kargisinda miidahalesinin s6z konusu oldugu agiklanmig

oluyordu. Yoksa devletin ckonomik alana sistemli bir miidahalesi s6z konusu degildir.

2 Tekeli; flkin, a.g.y., 5.157.
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tesviklerle sinirhi olan bu miidahaleler, bu donemde izlenen politikalarin "liberal"
politikalar olarak nitelendirilmesine neden olmugtur. Diinya bunaliminin baglamasi ile
birlikte, 1929 yilindan sonra, devletin iktisadi hayata miidahalesi de artmaya baglamus,
ilk somut adim Tiirk lirasinin degerinin korunmasi amaciyla ¢ikarilan yasa ile
atilmigtir.” Bunalimm ortaya ¢ikardigi hognutsuzlugun 1930 yilinda kurulan CSF'min
giiclenmesinde etkili olmasi, yonetimin miidahale dozunu artirarak, iktisadi geligmeyi
hizlandirmay1 ve kalkinmayi gergeklestirerek halkla olan baglanmi giiglendirmeye

yoneltmigtir. Boylece "devlet¢ilik" kavrami anlamim kazanmis ve devlet, dogrudan

iktisadi hayatin igine girmigtir.

Devletgilik kavrami lizerindeki tartigmalar CSF'nin demiryollar ve inhisarlar konusunda
izlenen politikalan elegtirmesiyle baglamigtir. Aslinda iki firka arasindaki tartigmalar net
cizgilerle birbirinden ayrilmamakla birlikte, devletgilik ve liberalizm kavramlar
arkasinda ekonomiye miidahalenin simirlarim ve bigimini ortaya koymas: ve iki firkay:
karg: kargiya getirmesi bakimindan 6nemli olmugtur. CHF da bu tarihe kadar "devlet
isletmeciligini dogrudan dogruya ozel tesebbiis aleyhine hemen hemen hig

genigletmemigti”."

Cumbhuriyet¢i Serbest Firka'min elestirilerini demiryollarinin Sivas'a ulagmas: nedeniyle
yapilan térende cevaplandiran inénii, CSF'nin liberal olarak adlandirdig: politikalarina
kars1 gikarak, ilk kez CHF'nin "mutedil devletgi" oldugunu sGylemistir. Boylece CHF,
bu tarihe kadar (30 Agustos 1930) uygulamis oldugu "liberal" iktisat politikas:
uygulamalarindan vazgecmis oluyordu. Ismet Paga'ya gdre Devletgilik, Kurtulus Savag:
sonrasindaki i¢ ve dis ekonomik geligmelerin dayattigi bir yonelimin sonucudur. 1930
yilina kadarki gelismeler bunun gostergesidir. Bu geligmeleri Indnii sdyle

ozetlemektedir:

'3 Boratav, a.g.y., s.31.
' Boratav, a.g.y., s.54.
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Avrupa iilkeleri Hanedan'm Istanbul'da bulunmasi nedeniyle, afi 5, Bang
Andlagmasi'na kadar Ankara Hilkiimetinin varligimi devam ettirebilecegix;cﬁ;’é%;ggé& S
yaklagmigtir. Lozan Barig Andlagmasi'nin imzalanmasindan sonra, 1924 yilinda
Hanedan iilke digina ¢ikanlmig ve din ve devlet igleri birbirinden aynlmigtir. Bunun
iilke igindeki tepkileri konusunda bir belirsizlik s6z konusudur. Dig politikada
Yunanistan'la olan ihtilaf, Musul sorunu ve talya ile baggdsteren gerginlik, uluslararasi
iliskilerde sorunlara yol agmigtir. Dis borgalar ve Suriye simin ile ilgili sorun heniiz
¢oziimlenmemigtir. Dig politikayla ilgili sorunlar varhgim 1925 yilinda da devam
ettirirken, igerde Seyh Sait isyammin ¢ikmasi ve bunun ardindan kurulan Istiklal
Mahkemeleri, giiven ortamimi sarsmig durumdadir. 1926 yilinda ise var olan
sorunlardan sadece Italya ile olan anlagmazlik giderilmistir. Musul sorunu 1927'de,
yabanc: yatinmcilarn kredi vermek igin 6ne siirdiikleri borglar sorunu da 1928 yilinda

¢Oziimlenebilmistir.

Bu geligmeleri degerlendiren Ismet Paga, Tiirkiye'nin yabanci sermaye ve ozl
tesebbiise karg1 olumsuz bir yaklagimi olmamasina ragmen, bu kesimlerin s6zii edilen
gelismelerden dolay: Tiirkiye'ye uzak durduklan sonucuna varmaktadir.'” Bu gozlemi
dogrulayan Omnekler ise demiryolu yapimu ile ilgili bir Amerikan firmas: ile yapilan
"Cester Mukavelesi"nin uygulanamamasi ve devletle yakin iligki iginde olan bir

kurulugtan 1926 yilinda istenen borcun verilmeyigi olmusgtur.

Demiryolu yapimi i¢in 1922-23 yillarinda yapilan mukavelename, sirketin gerekli
finansmani bulamamasi yiiziinden uygulanamamigtir. 1926 yilinda bir kurulugtan
istenen alt1 ay vadeli 10.000.000 liralik borg, kurulugun dncelikle borglar sorununun

¢Oziimiinii ve borg tutari kadar rehin istemesi lizerine alinmamigtir,

1928 yilima gelindiginde ise Diinya Bunaliminin etkilerinin gériilmesiyle yabanci
sermayenin iilkeye gelmesi olanakli olmamigtir. Bu kosullar altinda Devletgilik

uygulamalarinin ilk halkas1 olan demiryollannin yapilmasina, devlet olanaklanyla
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Dolayisiyla liberalizm, iilke insaninin "gii¢ anlayacagi bir geydir".

Cumhuriyet y6netiminin bu gartlar altinda uygulayacag politikalar Ismet Paga "mutedil
devletgilik" olarak agiklamigtir. Bu politikaya ydnelislerini de su sozlerle ifade etmistir:
"Bizi bu istikamete sevkeden bu memleketin ihtiyact ve bu milletin fikri temayiilidiir.
Memleketin ihtiyaglar igin herkes ve her yer hazineden ¢are arar. Elektirigi olmayan
schir, limani1 fena olan yer, is bulamayan adam hiikiimeti muhatap tutar. Mutedil
devlet¢i olarak halkin temayiilatina ve metalibine yetigemiyoruz diye kusurluyuz.
Devletgilikten biisbiitiin  vazgegip her nimeti sermayedarlann faaliyetlerinden

beklemege sevketmek bu memleketin anlayacagi bir sey midir?"

Devletgilik, yabanci sermayenin gelis kogullarimi da degistirecek bir politika olarak
goriilmektedir. Ulke ekonomisinin geri bir diizeyde olmasi, yabanci sermayenin
sOmiirisinii kolaylastiran bir etki yapmaktadir. Oysa uygulanacak devletgilik
politikalariyla bu yapi agilacak ve yabanci sermayenin "makul seraitle” gelmesi
saglanacaktir. Bdylece gegmigte oldugu gibi, iilke kaynaklarinin sOmiiriilmesi

Onlenecektir.

Iktisat politikalannin uygulama bi¢imine yonelik bu tartigmalarda, kavramlann igerigi
yeterince doldurulmamigtir. Her iki taraf da devlet miidahalesinin gerekliligimi
savunmakta, bunun derecesinin ne olacagi konusunda ayrilmaktadirlar. Serbest Firka
kurucularindan Agaoglu Ahmet "Bizde devletgilik menafii ammeye miiteallik iglerde
devletin halkin menfaatine olarak, bizzat tegebbiisata girmesidir" diyebilmektedir. Buna
kargin Agaoglu, CHF'ni devlet¢i gérmemekte, ¢ift hayvanindan vergi alinirken, traktor
sahiplerinin bundan muaf tutulmasini devletgilige aykir1 bulmaktadir. Liberal CHF"nin,

!5 Bagvekil Ismet Paga'min 30.8.1930'da Sivas Demiryollarmin agihisinda yaptign konugma, Kurug, B.,
Belgelerle Tirkiye Iktisat Politikast, ¢.1, $.95-104.
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giydirilmig bir elbise gibi gormektedir.'®

Cumbhuriyetgi Serbest Firka'min kurulmasi, devletgilik-liberalizm tartigmalarinda bu
goriigleri savunanlarin ait olduklan siyasi ¢izgilere de netlik kazandurmistr. Ismet
Paga'nin kendi iktisadi politikasim "mutedil devletgi" olarak ilan etmesi, CHF'nin
devletgiligi savunan parti olarak algilanmasini getirmis ve muhalefet gérevini yapmak
lizere kurulan Serbest Firka da liberalizmi savunmustur. Serbest Firka'nin
kapatilmasindan sonra da Cumhuriyet Halk Firkas: i¢inde, liberal diigiinceleri savunan

6nemli bir grup, varhigini devam ettirmigtir.

Serbest Firka'min devletgilige bakisi ve liberal goriislerinin ana gizgileri, parti lideri
Fethi Bey'in (Okyar), Ismet Pasa'min Sivas'da yaptifa konugmaya verdigi yanitta yer
almaktadir.”” Fethi Bey, toplanan vergilerin demiryollarinin yapimumin ihale edildigi
yabanci girketlere yiiksek karlar bigiminde aktarildigim belirterek, biitin Onemine
ragmen, "iktisadi vaziyeti korumanin" demiryolu yapimindan daha 6nemli oldugunu
savunmaktadir. Demiryolu politikasinin, alinan yiiksek vergilere dayanmasi nedeniyle,

iiretimi olumsuz etkiledigi goriisiindedir.

Fethi Bey'in liberalizm anlayig1, "devlete ait olan vazifeleri devlete, millet efradina ait
olan vazifeleri de sahsi tegebbiislere terk eden ve bu tegebbiislerin inkigafina engel
olacak miidahaleleri asla tecviz etmeyen" (izin verme) bir anlayistir. Dolayisiyla
hergeyin Hiikiimetten beklenmesi, istenmeyen bir durumdur ve gegmiste Hiikkiimetin her
seye miidahale etmis olmasindan dolay: bu ydnde olugan beklentileri sona erdirmek
gerekmektedir. Devlet, sadece kigilerin tek baglarina yapamayacag: islerle ugragmali ve
Ozel girigimin yolunu agmalidir. Yabanc: sermayenin geligini kolaylagtirmak i¢in de

gergek anlamda bir biitge denkligi ve paranin degerinde istikrar saglanmahdir.

'$ Boratav, a.g.y., s.55.
'" Fethi Bey'in 7.9.1930'da Izmir'de yaptifii konugma, Kurug, a.g.y., c.1, 5.104-106.
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kaldinlmasini istemezken, hayat pahaliigim artirdigi gerckgesiyle seker ve petrol

iizerindeki denetimlerin kaldinlmasimi savunmugtur.

Bagvekil Ismet Pasa, Hilkiimet programunm 2.10.1930 tarihinde = TBMM'nde
goriisiilmesi sirasinda yaptigi konugmada, devletgilige daha genis bir anlam yiiklemis ve
devletgiligi "milli iktisat" programinin uygulanmasi dogrultusunda, Hiikiimet’in
gereken her alanda ¢aligmalar yapmasit olarak yorumlamugtir. Yapilacak ¢aligmalarin
amact "milli iktisat i¢in ya bir faide temini, ya bir engelin berteraf edilmesi" olacaktir.'®
Boylece 1930 sonrasi uygulanacak iktisat politikalarinin ana ¢izgisi belirlenmig oluyor

ve Devletgilik kavraminin igerigi "milli iktisat" kavramiyla dolduruluyordu.

Ismet Paga, milli iktisat sisteminin uygulanmasim "sol" bir politika olarak gérmektedir.
Buna ragmen, bu politikanin uygulanmasmin yabanci sermayenin iilkeye gelmesine
engel olusturacag diigiincesinde degildir. Ciinkii milli iktisat politikasimin daha kati
uygulandig: ve "bizden daha gok sol olan memleketler harigten sermaye getirmekten ve

bunu memleketlerinde ¢aligtirmaktan nevmit ( dmitsiz ) degildirler"."”

Milli Iktisatin uygulanmast olarak sunulan Devletcilik, baslangigta, ilke igindeki
iktisadi faaliyetlerin diizenlenmesi ve yonlendirilmesi olarak agiklanmmgtir. Devletgilik,
iilkenin iktisadi kalkinmasim gergeklestirmek igin iilke kaynaklarinin en verimli gekilde
kullanilmasini saglayacak bir arag olacaktir. Devletgiligin uygulanmasiyla birlikte, iilke
igindeki "iktisadi menfaatlar"in kendi kendilerine ve "alabildigince anargik surette"ki
faaliyet ve hareketleri 6nlenmis olacak, bu kesimlerin, iilkenin kalkinmasi i¢in gerekli
olan yiksek uyum ve dengeli ¢aligma yolunda yoOnlendirilmesi saglanacaktir.
Devletgilik, kendini bu yonlendirmeyi yapan gii¢ olarak gosterecektir. Yoksa devlet

kendini bireyin yerine koyup onun yapmasi gerekenleri yapmayacak, tersine,

'8 smet Paga'nin 2.10.1930'da TBMM'nde yaptifi1 konugma, Kurug, a.g.y., c.1, s.114.
' {smet Pasa'mn 2.10.1930'da TBMM'nde yaptifs konusma, Kurug, a.g.y., c.1, s.121.
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belirlenmis amaglar igin bireyin Oniindeki engelleri kaldiracaktir. Boylece

S

bireylerin iktisadi faaliyetleri igin gerekli ortam yaratilirken, bir yandan da blreylenn

birbirlerinin ¢ikarlanna zarar vermeleri 6nlenmis olacaktir. Dolayisiyla toplumun genel

¢ikarlan igin gerekli uyum ve yonlendirme yapilmis olacaktir.?

Gorildigi gibi Devletgilik, toplumsal ¢ikarlarin 6n plana g¢ikanlmasi bigiminde
yorumlanmigtir. Devlet, bireylerin iktisadi faaliyetlerini engellemeyip bunlarin
kolaylikla gergeklestirilmesi i¢in gerekli ortami hazirlamay: amaglasa da, bunlar
iizerinde yonlendirme ve denetlemeyi yaparak iilke kalkinmasinin yoniinii belirlemis
olacaktir. Ozel tegebbiis kendi bagina birakilmamakta, bu kesimin toplumsal gikarlar n
planda tutmasi saglanmaktadir. Ozel kesim de toplumun bir pargasi oldugundan,
faaliyetlerinde 6ncelikle toplumun genel ¢ikarlarim gézetmek zorunda kalacaktir. Bu
genel g¢ikarlari devlet belirlediginden, 6zel kesim, devletin belirledigi alanlarda ve
kogullarda faaliyette bulunabilecektir. Bu kesimin belirlenen alan ve kogullardaki
faaliyetlerine ise devlet, gerekli biitiin destegi saglayacaktir.

Ismet Paga'min devletgilik anlayisi, geri kalmighg kiracak bir atthm olarak Snem
kazanmaktadir. Atatiirk tarafindan belirlenen uygar ilkeler diizeyine erigme, ancak
ekonomik kalkinma ile bagarlabilecck bir igtir. Bu da geri kalmighk gemberinin
kinlmast anlamina gelmektedir. Toplumu bir an 6nce doniigtirmek igin durmak ve
dinlenmeksizin ¢aligmak gerekmektedir. Nasil ki "iktisaden kuvvetli ve tagkin olanlar
menfaat sahalarinin agiri ve maniasiz kalmasim" isterlerse, "iktisaden geri kalmig
olanlarin miimkiin oldugu kadar maigetlerini miidafaya ¢aligmalar1" da o oranda haklan
ve gorevleridir. Devletin gorevi iktisaden geri kalmiglarin geligmesi i¢in gerekli
olanaklan hazirlamaktir. Uygarlik yolunda olugan agiklarin kapatilmasi i¢in devletin
iktisadi alanda yapmak zorunda oldugu islerin politik ifadesi de "iktisadi
devletgilik"dir.?!

? fktisat Vekili Mustafa Seref Bey'in 2.10.1930'da TBMM'nde yaptifin konusma, Kurug, a.g.y., c.l,
s.118.
' Bagvekil Ismet Paga'min 27.7.1932'de Izmir'de yaptia konugmadan, Kurug, a.g.y., c.1, 5.308.
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yapmustir. Peker, devletgiligi "ulus devletin" kurulmasi i¢in zorunlu bir yol ofarak

gormektedir. Liberalizm, simif g¢atigmalanna yol ac¢tifh i¢in ¢Okmege mabkum bir
sistemdir. Tiirk devriminin ana hedefi ulus devletin kurulmasi oldugundan ve bu amag
sinif ¢atigmalarim yok etmek zorunda oldugundan, devletgilik, uygulanacak tek yoldur.
Uygulanan bu politika sayesinde ulusal paranin degeri korunmus, dig ticaret dengesi
saglanmig, diiyman iggalinin bir bagka ¢egidi olan yabanci mallann ilke pazarlarina
hakim olmasi onlenmigtir. Bu yapilanlar ulus devletin ingasinin kilometre taglaridir. Bu
nedenle devletgilik sadece bir parti vasfi olmaktan ¢ikmali ve "devietin vasiflan

arasinda yerini almalidir.”

Liberal devletin yerini alacak olan Ulus devlet, keyfi bir idare demek degildir. Ulus
devlet, belirlenmis hedeflere yonelmede ve "nizamh bir idarede herkesin 6zel tegebbiisii
demektir." Devletgilik simf ¢atigmalarini 6nlemek igin, iireticilerin istismarna yonelen
trost ve kartelleri engelleyecektir. Iscilerin, sayisal giiglerini kullanarak is gevrelerine
baski yapmasinin Oniine gegilecektir. Devlet kontrol ve hakemlik géreviyle bu
catigmalar1 Onleyecektir. Ozel tegebbiis devletin olugturdufu plan cergevesinde
yatinmlarini yapacaktir. Planin uygulanmasi 6nemli oldugundan devlet, kendi
yatimmlar1 gibi, kurulmasim tegvik ve himaye ettigi 6zl tegebbiisii kontrol edecektir.
Rasyonel g¢aligmayan sermayenin korunmasi ve tegvik edilmesi ise sdz konusu

degildir.?

Devlet¢iligin ne anlama geldigini Atatiirk, en agik bigimde 1935 yili sonbaharinda
kendi climleleriyle soyle anlatmigtir: "Tirkiye'nin tatbik ettigi devletgilik sistemi 19
uncu asirdanberi sosyalizm nazariyatgilarinin ileri siirdiigii fikirlerden alinarak terciime
edilmis bir sistem degildir. Bu, Tiirkiye'nin ihtiyaglarindan dogmus, Tirkiye'ye has bir

sistemdir. Devletgiligin bizde manas1 gudur: Fertlerin hususi tegebbiislerini esas tutmak

?2 Parti Genel Sekreteri Recep Peker'in C.H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultayr'nda Yaptigs konugma,
Kurug, a.g.y., c.2, s.286-292.
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yapilmadigini g6z oniinde tutarak memleket iktisadiyatini devletin eline almasi. 3 “"’umw@wﬁ

6. Atatiirk'iin Yurt Gezisi ve Devletciligin Cumhuriyet Halk Firkasi

Programina Girmesi

Iktisadi sorunlarin agirlagmasi, bu gelismeden yararlanan CSF'nin giliclinii artirmasi,
sorunlarin saptanarak ¢oziimler iiretilmesini zorunlu kilmigtir, Ulke sorunlarm yerinde
gormek ve ¢oziimler bulmak amaciyla Gazi M.Kemal'in 18 Kasim 1930 - 4 Mart 1931
tarihleri arasinda yaptigh yurt gezisi ilk baglangici olusturmugtur. Gezi igin belirlenen
glizergah iktisadi ve siyasi agidan Onem tagimaktadir. Belirlenen yerlerin 6zellikle
ilkenin pazar ekonomisine agilmig ve CSFnmn giigli oldugu yerler olmas: dikkat
¢ekicidir.

Bu gezi, iilkede yasanan iktisadi ¢ikmaz, devlet ileri gelenlerine gstermesi bakimindan
onemlidir. Bu gezideki izlenimler, dzellikle kdyliiliigiin fiyat disiiglerinden ne derece
etkilendiginin, vergilerini bile 6deyemez duruma geldiginin ve murabahacimin eline
nasil digtigiiniin somut Srneklerini gostermistir. Bu siirede CHF'nin iktisadi goriigleri
netlesmis, Gazi, gezi boyunca devletgiligi halka anlatrmgtir. Bu siiregte CHF'min alt: oku

olusturulmus ve segimlerin yenilenmesine karar verilmigtir.*

Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Pasa, {zmirde 28.1.1931'de yaptiga konusmada
Devletgiligin, CHF’nm izleyecegi iktisadi politika oldugunu agiklayarak, bunun
uygulanacak resmi politika oldugunu da sdylemis oluyordu. 1930 yillarin tek parti

» Atatitk bu tammlamay: Izmir'de kelime kelime okumas: icin Bayar'a emir vermistir, Ekonomi
Bakam Celal Bayar'n 22.8.1935'de Arswlusal Izmir Panayin'mmn agihiginda yaptigt konugma, Kurug,
a.g.y. ¢.2, s.348.

* Tekeli; flkin, a.g.y., 5.204.
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politika uygulanamayacagi da kendiliginden anlagilir.?®

Mustafa Kemal Paga, devletsilik uygulamalanimin Tiirk halkinin  dogasindaki,
gereksinmelerini devletten beklemek anlayigina ve biitiin vatandaglari kucaklayan
CHF'min "demokratik halk¢1" programina uygun oldugunu belirtmektedir. CHF biitiin
iktisadi smmiflart kucaklayan bir ozellige sahiptir. Bu nedenle su ya da bu sinifin
cikarlarina gore degil, ulusun gikarlarina gore hareket etmek zorundadir. Dolayisiyla
iktisadi smniflar arasindaki ¢ikar ¢atigmalarimi Snlemek ve bu smmflann ¢ikarlarm
birbirlerinin ¢ikarlarina zarar vermeyecek bigimde korumak durumundadir. Simf
¢ikarlarini ulusun genel ¢ikarlan dogrultusunda uzlagtirdigs ve halkin biitiin kesimlerini
kucaklayarak iilke kalkinmasim saglamaya ¢aligigi icin CHF, demokratik halk¢1 bir
firkadir. Demokratik halk¢1 diisiincenin dogal sonucu olarak da uygulanacak iktisat
politikalar devletgi olacaktir.

Mustafa Kemal'e gore, halkin, gereksinimlerini devleten beklemesinin sonucu olarak
ortaya ¢ikan devlet¢i uygulamalar, halkin aktif katilmimi da beraberinde getirmektedir.
Bu nedenle halkin katlanacag: sikintilar, beklentileri ile orantili olacaktir. Bu diigiince,
ulusun biitin kesimlerini kucaklayan firkanin uyguladig iktisat politikalan sonucunda
ortaya ¢ikan sikintilara da bir agiklik getirmis olmaktadir. Firka, halkin iginden giktig
ve halkin isteklerini yerine getirdigi igin; yapilan igler halkin istek ve beklentileri
oldugu i¢in fedakarlik esit oranda béligilmelidir. "Vatandaglann sunu isterim, bunu
isterim demesi, sunu bunu yapmaga mecburum demektir. Bu yapilmasi lazim gelen
seyler i¢in vatandag maddi, mali ve manevi mevcudiyetini miitheyya ( hazir ) tutarsa
ancak o zaman mefkureye muvasalat ( wlagma ) miimkiindiir."

M. Kemal'in Izmirdeki konugmasinda, CHF programmin ilkelerinden birinin

- devletgilik oldugunu sdylemesinden birkag ay sonra, 1931 Mayisinda toplanan CHF

» Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Pasa'min 28.1.1931'de C.H.F. izmir Vilayet Kongresindeki
konusma, Kurug, a.g.y., c.1, s.132.
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girmigtir.

24 Nisan 1931'de secimler yenilenmis, Indnii, beginci hikkiimeti 9 Mayis 1931'de
kurmugtur. Ertesi giin toplanan CHF'min Biiyiik Kongresi'nde bunalimin baglangicindan
beri siiren politika arayiglart sonucu varilan ¢dziimler parti ideolojisi haline gelmistir.
Bu kongrede kabul edilen program, CHF'min ilk resmi programidir. Kongrede kabul
edilen programin sadece bir maddesi tarim sorununa ayrilmisg ve kredi maliyetlerinin
azaltilacagindan ve miktarinin artinillacagindan s6z edilmigtir. Kongreyle birlikte diinya
buhrani iginde aranan politika arayiglan son bulmug oluyordu. Boylece devletgi bir

iktisadi anlayigla sorunlar ¢6ziimlenmeye ¢ahigilacakts.

7. Devletgilik Uygulamalar

1932 yili devletgilik agisindan bir doniim noktasidir. Devletgilikle ilgili biitiinciil
uygulamalar, 1932 Temmuz'unda Meclis'e sunulan bir dizi yasa ile baglatilmigtir.?®
Devletgilik kendini en fazla sanayilesme alaminda gostermistir. Bu yil devlet eliyle
sanayilesmenin baglatildign yildir. Devletgilikle ilgili radikal baglangig, sermaye
gevrelerinin sdzciliiginii yapan Is Bankasi grubunun tepkisiyle kargilagmigtir. Boylece
uygulamalann baglamasindan kisa bir siire sonra, Atatiirk'iin I3 Bankasi grubunu
desteklemesi sonucu devletgilik, daha yumusak bir goriiniim almigtir. Devletgiligin
onciilerinden Mustafa Seref Bey, 6zel kesimin biiyiiyen tepkileri karsisinda 1932 yili
Eylil’iinde vekillikten aynimis ve yerine Mahmut Celal Bey (Bayar) getirilmigtir.

Boylece sermaye gevreleri rahatlatilmgtir.

Devlet onciiliigiinde baglatilan sanayilesme cabalarinda, 1933'de G6zel kesim lehine
degisiklikler giindeme gelmeye baglamigir. Ozel kesime tegvikler verilmesi, yerli

% Sunulan yasalarn igerikleri ile ilgili olarak bkz. Boratav, a.g.}"., s5.119, 245-266.
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Vsl

Onlenmesi bunlardan bashicalanidir.

1934 yilinda Birinci Bes Yillik Plan'in hayata gegirilmesi ile devletciligin sistemli
uygulamasi1 da baglatilmigtir. Devlet¢ilik uygulamalanmin  temelini  olugturan
sanayilesme cabalan, tarimsal yapi iizerinde yikseltilmeye calisilmistir. Bununla
amaglanan bir yandan sanayi i¢in gerekli hammaddeyi iilke i¢i kaynaklardan
kargilamak, bir yandan da tanmin pazara agilmasimi saglayarak gelirleri yiikseltmek ve
iiretilecek sanayi iiriinleri i¢in pazar yaratmaktir. Yonetimce her firsatta vurgulanan
tarima dayali sanayinin geligtirilmesi, tarmin milli hasiladaki paymi azaltmay:
amaglamamakta, iilkenin bir "ziraat memleketi" olmas1 karakterini korumasim da
birlikte getirmektedir. Tarim ve sanayi arasinda diisiiniilen iligki, birinci alanda ortaya
¢ikacak iiretim artigina bagh olarak ikinci alamin geligmesi bigimindedir. Tarimin
geligtirecegi sanayi, yeni alanlan tanimsal iretime katarak ve kalitenin artinlmasini
saglayarak tarimsal iiretimi de artiracaktir.’

Birinci Bes Yillik Plan'da yer alan ve tanma dayanan fabrikalardan Bakirkdy Bez
Fabrikasi 1934'de, Siimerbank Kayseri Dokuma Fabrikasi da 16.9.1935 tarihinde
agilmigtir. Yilda 30 milyon metre pamuklu bez iiretecek olan Kayseri Fabrikas1 127.000
balya pamuk kullanacaktir. Bu tarihten birkag yil once Tiirkiye'nin toplam pamuk
rekoltesi 80-90 bin balya arasinda degismektedir. Dokuma sanayinin kurulmasi ile
birlikte pamuk iiretimi de hizla artrmgtir. 80 bin balya iiretim yapan Adana bdlgesinin
iiretimi 140 bin balyaya, [zmir bolgesinin iiretimi de 15-20 bin balyadan 50 bin balyaya
¢ikmigtir. Bu rakam Izmir'in Birinci Diinya Savagi dncesindeki iiretimi olan 43 bin
balyadan daha fazladir. Boylece 1935 yilina gelindiginde bu bélgedeki pamuk iiretimi,
normal {iretim rakamlarimin istiine ¢ikmug oluyordu. Bu geligme, Hikiimet’te,
uyguladigi politikalarin dogrulugu yoniinde giiven uyandirmigtir. Hiikiimet iiretciden

¥ Atatiirk'iin 4.2.1935'de Saylav Segimi dolayisyla yaymnladig bildiri, C.H.F. Genel  Sekreteri Recep
Peker'in 13.12.1934'de Ekonomi ve Artirma Haftas: nedeniyle yaptifi radyo konusmasi, Ekonomi
Bakam Celal Bayar'n Arsiulusal izmir Panaym'nin agihiginda yaptifih konusma bu diigiinceleri dile
getiren oreklerdendir, Kurug, a.g.y., .2, 5.244, 255, 346.



Diinya Bunalim: ve Devletgilik

sanayilesme ¢abalarina destek verilmesini istemigtir.”®

Diinya bunalimmin etkisini yavas yavas kaybettigi 1934 yilinda, Hiikiimet, sanayi
alaninda yapilana benzer bir programlama ile tarimsal alanla ilgili yeni diizenlemeler
yapma niyetinde oldugunu agiklamigtir. Tanmin modern tekniklere gore yapilmasim
saglamak ve tarimsal gelismeleri izlemek igin kurulan aragtirma kuruluglan ve okullar
bunun ilk uygulamalan olarak sunulmugtur. Fakat asil hedeflenen "kOyliiniin ameli
hayatina onun kazancim artiracak surette girmege ¢ahigmak"tir. Hilkiimet, {ilkenin hizla
kalkinmasi ve devletin giiciiniin artmasin1 tarim kesiminin kalkinmasina bagh olarak
goriildiigii igin, tarim alaminda yeni ve genis bir programin hazirlanmasim gerekli
gormektedir.”® Fakat bu diiglinceler hayata gecmemis ve tarimda, sanayi alaninda
yapilana benzer plana dayanan politikalar uygulanmamigtir.

Sanayilesme ¢abalarinin planlandigi bigimde yiiriitiilmesi, devletgilige olan giiveni
artirmigtir. 1935 yilima gelindiginde artik sorunlarin yavag yavas asilmakta oldugu
inanci yerlegsmeye baglamigtir. Atatiirk, C.H.P.nin 9.5.1935 tarihinde yapilan Dordiincii
Biiyiik Kurultayr'nda yaptigi konugmada, iilkenin artik "gelisim devri iginde" oldugunu
ozellikle vurgulamig ve hedeflenen endiistri programmin gergeklestirilmesiyle
yurttaglarin gelir diizeylerinin artarak daha iyi kosullarda yasayacaklarini belirtmistir.
Bu konugmanin en ilging yam da devletgilik kavrami yerine "giidiimli ekonomi”

kavramimi kullanmasi olmugtur.*

Sanayilesme ¢abalanyla birlikte, sanayi ve tarim iriinleri arasindaki fiyat dengesinin
tarim aleyhine agilmasi, yakinma konularindan birini olugturmugtur. Ulke i¢i sanayinin
korunmasmin yollanindan biri olan bu durum, bir siire sonra tarim kesiminin alm

giiciiniin azalmasina yol agarak sanayilesme ¢abalarini da zora sokmaya baglamigtir. Bu

% Ekonomi Bakam: Celal Bayar'm 16.9.1935'de Siimerbank'm Kayseri Dokuma Fabrikasmimn agilisinda
yaptii konusma, Kurug, a.g.y., ¢.2, s.352.

* Inénii'niin 5.7.1934'de Mecliste yaptifs konusma, Kurug, a.g.y., .2, 5.223

3 Atatiirk'in C.H.P.nin Dérdiincii Biiyiik Kurultayr'nda yaptifs konusma, Kurug, a.g.y., ¢.2, 5.285.
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sonra indirime gldllerek yurt i¢i tiiketimlirinin artirilmasina c;ahsllmlstlr. Bu
yam sira kyliilerin sanayi tiriinlerinin tiiketicisi konumuna gelip piyasaya ¢ikabilmeleri
i¢in gazyagi, tuz gibi dogrudan hazineye gelir getiren maddelerin fiyatlarinda indirime
gidilmesi ve alim giiciiniin artinilmasi i¢in koyli borglan sorununun ¢éziimlenmesi

Omerileri de dile getirilmigtir.*!

3 oY)

Onii'niin kurdugu yeni bakanlar kurulu programn ile ilgili 7.3.1935 tarihinde yapilan Meclis
goriigmeleri, Kurug, a.g.y., ¢.2, 5.258-262.



I11.
TARIMSAL ORGUTLENME ve EGITIM

1. Ziraat Vekaleti

Iktisat politikalari iginde tarimin kazandig:i Gneme gore bu alanda vekalet (bakanlik)
diizeyindeki orgiitlenme de Snem kazanmigtir. flk olarak 1340 (1924) yihinda kurulan
Ziraat Vekaleti, dort y1l sonra, 1928 yilinda, kurulusu sirasinda aynldiga Tktisat Vekaleti
ile yeniden birlestirilmigtir. Diinya bunalimyla birlikte iilke kaynaklarina dayah iktisat
politikalarinin 6nem kazanmasi, bakanlik diizeyinde Orgiitlenmeyi yeniden gerekli
kilmugtir. 1931 yilinda Iktisat Vekaleti biinyesindeki tanimsal birimlerin bir araya
getirilmesiyle Ziraat Vekaleti yeniden kurulmugtur. Bu tarihten sonra tanmla ilgili
gorevleri s6z konusu vekalet yerine getirmistir. Umumi Miifettislik 6rgiitlenmesi iginde
de ziraatin yeri diigiiniilmiiy ve ziraat igleri ile ugragmak iizere her mifettislik
biinyesinde birer ziraat miisavirligi olusturulmustur.

1.1. Ziraat Vekaleti'nin kurulusu ve 1930'lardaki érgiitlenme yapisi

Ziraat Vekaleti’nin gorevleri 1924 yilina kadar Iktisat Vekaleti tarafindan yerine
getirilmigtir. Bu tarihte Tktisat Vekaleti biinyesinde yer alan Ziraat, Orman ve Baytar
Miidiriyeti Umumiyeleri'nin bir araya getirilmesiyle ilk kez bir Ziraat Vekaleti
olugturulmugtur.! Ticaret ve Ziraat vekaletleri dort yillik bir ¢aligma déneminden sonra
birlestirilmis ve her iki vekaletin gorev ve yetkileri yeniden kurulan Iktisat Vekaleti'ne
devredilmistir. Ulke ekonomisinin geligmesi ve vekalete ait iglerin artmasi nedeniyle
yeniden olusturulan iktisat Vekaleti'nde, dncekinden farkh olarak, ticari ve zirai iglerle
ugragmak izere iki miistesarlik olugturulmustur.? Fakat Diinya iktisadi bunaliminin
agirligim hissettirmesiyle birlikte, zirai iglerin Iktisat Vekaleti'nden aynlmas: giindeme
gelmistir. Bunalimla birlikte tarim sektoriiniin 6nem kazanmasi, bu alanda yeni
politikalara gerek duyulmasi ve tarimin geligtirilmesi amaciyla bilimsel (fenni) ¢abalara

17.4.1340 tarih ve 432 sayih Ziraat ve Ticaret Vekaletleri Tegkili Hakkinda Kanun, Diistur, 3. Tertip,
c.5, 5.670.

2 21.1.1928 tarih ve 1200 sayili Ticaret ve Ziraat Vekaletlerinin Tevhidiyle iktisat Vekaleti Teskili
Hakkinda Kanun, Diistr, 3.Tertip, ¢.9, 5.183.



Tarmmsal Orgiitlenme ve Egitim

Ziraat Vekaleti yeniden kurulmugtur.4 Tt

Ziraat Vekaletinin 1931 y1ilinda yeniden kurulmus olmasina ragmen vekalete ait vazife
ve tegkilat kanunu ancak 1937 yilinda g¢ikanlmigtir. Bu tarihe kadarki orgiitlenme
semas i¢inde vekalete bagli {i¢ umum miidirliik, i¢ miidiirhik ve bir adet biiro yer
almaktadir. Umum miidirliikler i¢inde en genis Orgiitlenmeye ve kadroya sahip olan
Ziraat Igleri Umum Miidiirliigii'diir. Zirai Enstitiiler, Ziraat Alet ve Makineleri, Idare ve
Zirai Tegkilat, Bakliyat, Cayir ve Yem Nebatlari, Hububat ve Tecriibe Istasyonlari, Bag,
Meyve, Sebze Bahgeleri (Fidanliklar), Zirai Miicadele, Zirai Inkigaf, Kredi ve Zirai
Sanatlar'la ilgili miidiirlikkler s6zii edilen umum miidiirlige bagh olarak ¢aligmalarim
siirdiirmiigtiir. Ziraat, Ipekgilik ve Bdcekeilik Mektepleri, Ipekgilik, Tavukculuk ve
Meteoroloji Enstitiileri, Zirai Enstitiiler birimine bagh olarak g¢ahgmg, tecriibe
istasyonlan ise Hububat ve Tecriibe Istasyonlan miidiirliigii ¢atis1 altinda yer almistir.
Yiiksek Ziraat Enstitiisii de vekalete, Yiiksek Ziraat Enstitiisii Birosu aracithg ile
baglanmugtir.

Baytar Umum Miidiirliigii ise galigmalarin1 seksiyonlar bigiminde yiiriitmiigtiir. Bunlar
Hayvan Saghk Zabitasi, Hifzissihha, Techizat, Zootcknik Igleri ve Yetistirme
Miiesseseleri, Tesvik, Koyun, Ke¢i ve Zooteknik Istatistikleri, Idare ve Muamelat
Seksiyonlar1 olmak iizere yedi seksiyondur. Hifzissthha Seksiyonu’na bagh
laboratuvarlar da Etlik, Pendik, Erzincan ve Izmirde kurulan bakteriyoloji

ot es g

laboratuvarlaridir. Orman sleri Umum Miidiirliigii’ne bagli da alt: sube vardur.

Ziraat Vekaletimin orgiitlenme yapisim belirleyen diizenlemenin olmamasi, tanm
alaminda s6z sahibi olmasi gereken vekaleti verimli ¢aligmaktan alikoymustur.
Caligmalan yiiritecek yeterli sayida kadronun bulunmamasi, var olan kadrolann ise
gorev ve yetki alanlaninin dar olmasi ve agiklikla tanmimlanmamasi, bu kadrolardan
beklenen yeterli verimin alinmasina engel olmustur.’ Bunun sonucunda da tarimsal
tiretimin bilimsel yontemlerle yapilmasi ve verimin artillmasina yonelik olarak kurulan
Yiiksek Ziraat Enstitiisii'niin, bu amaglar dogrultusunda yetistirdigi insanlarin vekalet
biinyesi i¢inde etkin olmalan saglanamamistir. Yapilan isler tarim alaninda egitim
almamiy ya da Enstitii egitimine gore daha diigiik diizeyde egitim almig insanlarla

3 1910 say1h yasayla ilgili Esbabi Mucibe ve iktisat Enciimeni Mazbatas1, Kurug, a.g.y., c.1, 5.292.
430.12.1931 tarih ve 1910 sayih Ziraat Vekaleti Teskiline Dair Kanun, Diistur, 3.Tertip, c.13, 5.61.
3 3203 sayili yasayla ilgili Esbabi Mucibe, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1937, c.18, Sira Say1s1:158.

i

e

L



Tarimsal Orgiitlenme ve Egitim

iggiicil istihdamina olan gereksinimin, tarim alaninda yapilacak islerin artmasm%‘éiﬁif#
olarak artmasi ve yapilmasi planlanan islerin etkin olarak yerine getirilmesi igin dagimk
birimlerin bir araya toparlanmasi zorunlulugu, "teskilat kanununun" g¢ikanlmasim

gerekli hale getirmigtir.
1.2. Vazife ve tegkilat yasasi

14 Haziran 1937'de yiirirliie giren 3203 sayili Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat
Kanunu ile tanimsal alandaki resmi yapilanmanin gergevesi de ¢izilmistir. Tanmn iilke
ekonomisindeki yerinin agirh@, tarimsal alani diizenleyecek ve ireticiye daha verimli
¢alisma ortamim hazirlayacak soz konusu yasayr zorunlu kilmaktaydi.” Yasayla
orgiitlenme gemast olabildigince genig tutularak amaglara ulagilmasinda kolayliklar
yaratilmaya ¢ahsilmgtir.

Vekaletin tegkilat yasasinin kabul edilmesiyle olusturulan kadrolarda tamm alaninda
yetismis daha ¢ok uzmanin istihdami olanakli hale gelmistir. Gerek kadrosuzluk ve
gerekse diigiik iicretler nedeniyle tarrmda uzmanlagmig insanlarin diger bakanliklarda ya
da 6zel iglerde galigmasi, bu yillarda bir yakinma konusu olarak giindeme getirilmsgtir.
Yeni kadrolann agilmasi ve yasada yer alan derece yiikseltmelerinin getirdigi licret
artig1 olanaklar daha ¢ok uzmanin vekalette caligabilmesini saglamistir.

Tegkilat kanununa gore "Ziraat Vekaleti, Devlet teskilati igersinde memleketin ziraat,
hayvan ve orman siyasalarinin tatbikina ve bu mevzulara giren iglerin iktisadi
vaziyetlere gore tanzimine, islahina ve tegkilatlandirilmasina ve inkisafina miiteallik
hizmetleri ve umumi ve hususi kanunlarmm tahmil eyledigi vazifeleri yapmakla
miikelleftir". Vekalet kendisine verilen goérevleri bir miistegarlik, bir teftis heyeti
reisligi, bir hukuk miisavirligi ve sekiz miidiirliik kanaliyla yiiriitmiigtir. Bu orgiitlenme

D]

yapisi icinde konumuz agisindan Snemli olanlar Ziraat Isleri Umum Miidirliigi.
Veteriner Isleri Umum Midirliigi, Pamuk Isleri Midirligi ve Negriyat
Miidiirliigii'diir. Konumuzun diginda kalan Orman Umum Midiirliigii'niin ise 6zerk bir
yapis1 vardir. Bu nedenle Orman Umum Miidirligi'niin teskilat yapisiyla ilgili olarak

ayn bir yasa ¢ikarilmigtir.

S Diistur, 3.Tertip, c.18, 5.1153.
7 3203 sayih yasayla ilgili Meclis tartigmalan, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1937, c.19, 5.70-76.
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a- Ziraat Isleri Umum Midiirliigii

Bu yap icinde temel gérevleri iistlenen miidiirliik Ziraat Iglei Umum Miidiirliigi
olmugtur. Tannm politikalarinin uygulanmasindan sorumlu olan Midiirlikk, tarnimsal
liretimin artinlmas1 ve iyilestirilmesi, tannm makinalarinin ithalat ve ihracatimn
diizenlenmesi, tarimsal alanda makinalagmanin tegviki, tarimsal sulama igletmeleri ve
tarimsal amagh kiigiik sulama ve kurutma tesislerinin yapilmasi, tarimsal iiriinlerin
islenmesinin saglayacak tesislerin kurulmasi, tarimsal {iretimi artiracak orgiitlenmelerin
saglanmasi, tarimsal egitimin orgitlenmesi ve kOy ekonomisinin diizenlenmesi ve

diizeltilmesiyle gorevlendirilmigtir.

Bu gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla Ziraat igleri Umum Miidiirligii islah,
deneme, iiretme ve temizleme kurumlar1 kurmug, tarimsal {irtinlere zarar veren hastalik,
hagarat, hayvanlar ve doga felaketleriyle savagmig, bunlann yayilmasim onleyecek
Onlemleri almig, tarimsal {iretim araglarimn ithal ve ihraciyla ilgili diizenlemelere ve
denetlemelere gitmig, ziraat odalarmin canlandirilmast ve etkin ¢aligmasim ve
denetimini saglayacak diizenlemelerde bulunmustur.

Ziraat fgleri Umum Miidiirliigii sayilan gorevlerini merkez ve vilayetlerde olugturulan
orgiitleri araciligl ile yerine getirmistir. Bunlar merkezde Hububat, Ticaret ve Sanayi
Nebatlann, Bakliyat, Yem Nebatlari, Mer'a ve Cayirlar, Ziraat Alat ve Makinalari,
Bagcilik, Meyvacilik, Sebze ve Cigek ve Bahge Mimarisi, Ziraat Sanatlari, Zirai
Miicadele, Zirai Tedrisat, Idare, Ziraat Odalan ve Zirai Kurumlar, Zirai Ekonomi
(Devlet Ciftlikleri, ziraat isletmeleri, himaye, tegvikler ve krediler), Koyciiliikk, Sulama
ve Kurutma Isleri subeleridir. Vilayet teskilatinda ise Ziraat Bagmiidiirlikleri, Ziraat
Miidiirhikleri, Mintika Ziraat Miitehassishklar, Ziraat Muallimlikleri, Zirai
Miiesseseler, Zirai Miicadele Teskilati, Ziraat Mektepleri ve Kurslart yer almigtir.

b- Veteriner Isleri Umum Miidiirliigii

Veteriner Isleri Umum Miidiirliigii'niin goérev alam da ilke hayvanciiginin geligmesi
i¢in gereken her tiirli saghk Onlemlerini almak, hayvanciligin saghkli kogullarda
yapilmas: i¢in gerekli altyapi kogullarim hazirlayarak bunlan ireticilerin hizmetine
sunmak, hayvancibikla ilgili egitim hizmetleri vermek, hayvan saghg ile ilgili
kurumlan denetlemek ve serbest veterinerlik yapabilme yetkisi vermek ve bunlan
denetlemek olarak Ozetlenebilir. Hayvan hastaliklaninda kullanilan serum, ag1 ve
kimyevi ve diger biyolojik ilaglarin iiretilmesi, denetlenmesi ve bunlarla ilgili olarak
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hastaliklariyla ugragmak amaciyla yapilan Onemli gorevlerdir. Hayvan cmslermm

iyilestirilmesi ve saghkli besiciligin yayginlagmasi i¢in haralar, depolar, inekhaneler,
omek agillar, tay giftlikleri, tay depolan (remont) agilmasi; binicilik okullan, hayvan
saglig memur okullari, nalbant okullan agilmasi; sergiler, panayirlar ve yanslar

diizenlenmesi de bu miidiirliigiin gorev alanina girmektedir.

Bu miidiirlik de merkez ve vilayetlerde yer alan orgiitlenmesiyle gorevlerini yerine
getirmigtir. Merkezdeki subelerinde Salgin Hastaliklar, Tahaffuzhaneler (karantinalar),
Paraziter Hastaliklar, Hayvan Hareket ve Sevkiyati, Pazar ve Panayirlar, Techizat ve
Idare, Saghk Miiesseseleri ve Hastaneler, Atgilik, Koyun ve Kegi, Sigircilik, Tabii ve
sun'i Sifad, Haralar, Sergiler, Kosular ve Miisabakalar, Nesilname birimleri yer
almaktadir. Vilayetlerdeki orgiitlenmesi ise Veteriner Bagmiudiirlikleri, Veteriner
Miidiirliikleri, Miitehassisliklar, Veterinerler, Fen ve Hayvan Saghk Memurluklar,
Miiesseseler, Mektepler ve Kurslar seklindedir.

¢- Pamuk Isleri ve Negriyat Miidiirliikleri

Vekalet Srgiitlenmesi iginde pamuk iiriinii igin ayn bir midirligiin olugturulmas: dikkat
cekicidir. Ziraat ve Veteriner Igleri Umum Miidiirliikleri gibi dogrudan ziraat vekilinin
direktifleri dahilinde ¢alisan Pamuk Isleri Miidiirliigi, ilke iginde iiretilen pamuklarn
islahi, pamuk ekim sahasimin genigletilmesi, iretim maliyetlerinin azaltilmas
konularinda ¢aligma yapmakla gorevlendirilmistir.

Ziraat ve Veterinerlik Umum Miidirliklerinin kendi alanlarinda egitim faaliyetleriyle
gorevlendirilmesinin yaminda, kurumsal egitimin diginda, daha yaygin bir
bilgilendirmeyi gergeklestirmek ve diizenli bilgi akigim saglamak icin Vekalet rgiitit
icinde bir de Negriyat Miidiirliigii olugturulmugtur. Bu miidiirliigiin gérev alan da
mesleki dergiler, haritalar, biiltenler, brogiirler ve kitaplar basmak, yurt diginda
yaymnlanmig yararhi gorilen kitaplan Tirkgeye ¢evirmek ve basmak, egitim amagh
filmler hazirlamak, bilgi toplamak ve tarim alaninda propaganda yapmak olarak

belirlenmigtir.

Bu orgiitlenmenin yam sira, ilke dokuz tarim bolgesine aynlmig ve her bdlgeye
dogrudan Vekalete bagh birer bagmiidiir atanmstir.
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2. Zirai Okullar

2.1. Zirai egitimin yeniden organizasyonu

Zirai egitimi, donemin gereklerine gore yeniden organize etmek ve moderlestirmek i¢in
1927 yilinda yeni bir diizenlemeye gidilmigtir.# Bu diizenleme ile mevcut yiiksek ve
orta ziraat, baytar ve makinist okullarmin egitimini siirdiirmesinde yarar goriilenlerin
yeniden diizenlenerek egitimlerini silirdlirmeleri, digerlerinin beg yillik siireyle
kapatilmas1 kararlagtinlmigtir.  Yararlanilmasi olanaksiz olanlar ise tamamen
kapatilmigtir. Buralarda gorevli idari ve egitim kadrolan ile stajyer ve asistanlar Ziraat
Vekaleti’nin uygun gordiigi islerde gorevlendirilmig, bunlar i¢inde durumu uygun
olanlar aragtirma ve egitim igin yurtdigina, Ogrenciler ise egitimlerine devam
edebilmeleri igin diger okullara gonderilmigtir. Ayrica egitim igin dgrencilerin de yurt
disma gonderilmeleri olanakli hale getirilmigtir. Egitim kurumlan ile ilgili
diizenlemenin yam sira Vekalet, telif ve geviri yoluyla yayinlar yapmaya da yetkili
kilinnmgtir,

Ziraat ve baytar enstitiileri ile Ankara'da yiiksek ziraat ve baytar okullar1 agilmas: ile
ilgili karar da bu diizenlemede yer almigtir. Bunlarin yapim ve idaresi, gerekli makine,
ara¢ ve geregleri almak, iilkenin tarimsal ve hayvansal durumu hakkinda gerekli
inceleme ve aragtirmalan yapmak ve gerekirse yabanci uzmanlar ¢agirmak igin Ziraat
Vekaleti biitgesine 1.500.000 liralik 6denek konmugtur. 1932 yilinda da Ankara Yiiksek
Ziraat ve Baytar Mektepleri ile Enstitiilerin ingaat ve tesisatinin tamamlanmasi ve
egitim igin gerekli biitin arag ve gereglerin alimlarinin bitirilmesi igin Maliye
Vekaletine 1.500.000 milyon liraya kadar istikraz yapabilme yetkisi verilmigtir.?
Belirlenen miktar 1932 yihi biitgesine gelir olarak kaydedilmis ve Ziraat Vekaleti
biitgesine tahsisat olarak aktanlmigtir. Aym yil harcamalara baglanmig ve harcanmayan
miktarlar, gerekli harcamalarin yapilmasi i¢in bir sonraki yihin biit¢esine aktarilmgtir.

2.2. Ziraat mektepleri

Osmanli déneminde kurulan Bursa Ziraat Mektebi, Adana ve Ankara ziraat ameliye
mekteplerinden bagka 1922 ve 1923 yillaninda agilan Konya, Izmir, Kepsut, Corum,

8 5.7.1927 tarih ve 1109 sayih Ziraat ve Baytar Enstitiileriyle Ali Mektepleri Tesisine ve Ziraat
Tedrisatinin Islahuna Ait Kanun, Diistur, 3.Tertip, c.8, s.1684.

9 6.7.1932 tarih ve 2063 sayili Ankara Yiiksek Ziraat ve Baytar Mekteplerile Estitiilerin ingaat ve
Tesisat Igin Istikraz Aktine Dair Kanun, Diistir, 3.Tertip, ¢.13, 5.1215.
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Mektebi Alisi de egitime devam etmigtir. Bu tarihte yapilan diizenleme ile Bursa Ziraat
Mektebi harig, diger biitiin tanm okullarn kapatilmigtir. Yurt digina gonderilen
6gretmenlerin gelmesiyle Izmir ve Adana Ziraat mektepleri yeniden agilmig ve Halkali
Ziraat Okulu da orta ziraat mektebine doniigtiiriilerek egitime yeniden baglamugtir.
Ag¢ilmayan okullarin ders araglan bu okullara verilmis, yeni gereksinimleri kargilayacak
binalar yapilmis ve eski olanlar onarntmigtir.10

Bu diizenleme ile iilke gartlarina uygun egitime gegilmesi hedeflenmis ve mektepler
eleman ve arag bakimmndan giiglendirilmigtir. Bu g¢abalar 1932 yilinda zirai egitimin
amacinda yapilan degigiklikle siirdiiriilmiigtiirt. S6z konusu degisiklikle mekteplerin
amaci, "kimseye muhta¢ olmadan kendi hayatimi kazanabilen, okudugunu 6grendigini
yapacak, yaptirabilecek" ve kendi arazisini modern tarim tekniklerine gore isleyebilecek
yetenekte eleman yetigtirmek olarak belirlenmis ve mekteplere dgrenci olarak giftgi ve
toprak sahibi olanlann ¢ocuklan alinmaya baglanmigtir. Boylece bu mektepler devlete
memur yetigtiren yerler olmaktan ¢ikanlmigtir.

Bu mekteplerde biitiin ziraat dallan ile ilgili dersler yer almakla birlikte, bSlgenin
Ozelligine gore farklhi alanlanin derslerine ve uygulamalarina da yer verilmigtir.
Bursa'daki mektep meyvecilik, tarla ziraati ve hayvancihik; izmir'deki mektep bagcilik,
ziraat sanatlan; Istanbul'daki mektep tarla ziraati, hayvancilik; Adana'daki mektep ise
sicak memleketler ziraati ve tarla ziraati agirlikli egitim yapmgtir. Ogrencilerin sataj
olanaklarimi artirmak amciyla mekteplere bagh uygulama giftlikleri de yeniden
diizenlenmis ve daha iyi bir hale getirilmigtir. Bu ¢iftliklerde meyveli, meyvesiz fidan,
cins tavuk yumurtasi, cins horoz ve tavuk, agih kokli veya yalmz kokli Amerikan
gubugu yetistirilmig ve ireticilere dagitilmgtir.

Uzmanlagmaya yoOnelik tek mektep ise Adana Ziraat Mektebi'ne bagh olarak agilan
makinist mektebi olmugtur. Tarimda kullamilan alet ve makinelerin onanlmasi ve
bakimi ve igletilmesi konusunda egitim veren mektepte, Ogretmenlerin yam sira
pratikten yetigmis ustalar da ders vermiglerdir.

Cesitli zirai kurumlarda siitciiliikk, tavukguluk, bag ve bahgivanlik, anicilik gibi alanlarda

10 “K emalist Kdyii Yaratacak Kadro", Karinca, Y11:1936, Sayi:28, 5.31-34; Ziraat Bakanhii'nca C.H.P.
Dérdiincii Bilyiik Kurultayi'nda sunulan “Ziraat Bakanhifi Ziraat Umum Mildiirliigiiniin Dort Yilda
Basardifi1 Isler" adli raporu, Ziraat Gazetesi, Y11:1935, Say:5, 5.130-144.
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ustalar yetigtirilmesine yonelik kurslar agilmasina neden olmugtur. Bu kurslara *H&am

edenler teorik dersler yaninda giftliklerde staj da yapmiglardir.

Ziraat mektepleri ile ilgili bu degisiklikler ¢esitli elestirilere yol agmigtir. Yapilan
degisikliklerin belli bir amag ve plan dogrultusunda yapilmadig, degisikliklerin kisisel
diigiincelere dayandinldig: ileri siriilmiigtir.!! Diizenlemeler yapilitken uzmanlara
danigilmamg; iilkenin doga, toplum ve iktisat sartlan diigiiniilmemigtir. Dolayisiyla
yapilanlar ayrintilarla ugragmaktan Steye gecememigtir. Oysa zirai egitimin bir biitiin
olarak ele alinmast ve ilk basamagindan uzmanhga kadar olan egitimin birbiriyle
iligkilendirilmesi gerekmektedir.

Tarim kesiminin alt birimlerinin birbirinden ayrilmas: ile bu alanlarda uzmanlagan
insanlara da gereksinim artmigtir. Bu nedenle ziraat okullarinin, bitkisel iiretim,
hayvancilik, tarim makineleri gibi konularda uzman yetistirmesi gerekirken uzmanhk
egitimine yeterli agirhik verlmemigtir. Tarimin tiimii iizerinde ama yiizeysel bilgilerle
donatilmis mezunlar, 6zel alanlarda bagarili olamamig ve ireticinin giivenini yitirmigtir.
Bu mekteplerdeki kurslar bu yolda atilmig olumlu bir adim olmustur. Fakat bu
uygulama egitimin tiimiine yansitilmadigi i¢in ziraat mekteplerinde okuyanlarin tiimii
uzmanlagma gans1 bulamamigtir.

2.3. Nalbant mektepleri, nalbanthk ve hayvan saghg: mektebi

Tarimda ve askerlikte geki giiglerinden yararlanilan tek tirnakhi hayvanlann (at, aygir,
kisrak, idis ve katirlar) nallanmalarimin, bunlardan yararlanilmayacak kadar koti
yapilmasi, bu konuda bazi Onlemlerin alinmasini giindeme getirmigtir.  Tarimsal
iiretimde binek, araba ¢ekicisi ve ¢ift hayvam olarak kullanilan bu hayvanlann iiretimin
sirdiiriilebilmesi i¢in saghkli olarak nallamlmast gereklidir. Fakat sdzkonusu
hayvanlarin fenni kural ve yontemlerle ig yapan nalbatlar tarafindan nallanmamasi, bu
igi yapanlarin ilkel yontemler ve amaca uygun olmayan nal ve muh kullanmalari,
hayvanlarin ayak ve tinaklarimi bozmakta ve bu hayvanlan sOzkonusu islerde
kullanilamaz hale getirmektedir. Bu da 1930Yarda giftgilerin iiretim arac1 olarak
kullandiklan hayvanlarin ¢ekim giiciiniin azalmasina yol agmakta ve tarimsal iiretimin

verim ile miktanim disiirmektedir.

11w .R., "Ziraat Maarifi", Déniim, Y11:1932, Sayx:1, 5.31-32.
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1930'larin sonuna gelindiginde geleneksel usullere gore nalbanthgi 6@?‘3113;‘?2115’2111
yaklagik dortbin kisi olmasina ragmen fenni usullere gore nalbanthik yapanlaﬁ“‘ii’"‘ﬁayl's*iw
oldukg¢a azdir. Bunlarin hemen hepsi de bu igi askerdeyken Ggrenmislerdir. Fakat bu
sayilar nal gerektiren hayvanlar géz Oniine alindiginda yeterli gelmemektedir.!?
Ozellikle nallama igini yapanlarin bilyikk c¢ofunlugunun fenni usullere gére i
yapmamast nalbantlik konusunda okul ve kurslar agilmasim ve nalbanthk yapmanin

fenni usullerini belirlemeyi zorunlu hale getirmigtir.

1937 yilinda nalbantlik yapmak igin askeri veya miilki okullan bitirmek veya bu
konuda kurs gérmek ve nalbanthkla ilgili yurt diginda egitim alanlanin da yurtiginde
diizenlenecek ehliyet stnavim gegmek kogulu zorunlu hale getirilmigtir.!3

Ziraat Vekaletince agilan okullann bulundugu bolgedeki nalbantlardan okullu
olmayanlar ve kurs gérmemis olanlar kursa tabi tutulmuslar ve kursa gitmeyenler
mesleklerinden men edilmiglerdir. Kursa ¢agnlanlann yol, iage ve barmma masraflan
Ziraat Vekaletince karsilanmigtir. 1937'deki diizenleme ile nal ve mih yapan
diikkanlarin, nalbant diikkanlarimin ve gezici nalbantlarin igyerlerini, bagh bulunduklan
yerin en biiyiik miilki amirine bildirme zorunlulugu da getirilmistir. Béylece buralarin
denetiminin hiikiimet veterinerlerince yapilmasi olanag yaratilmigtir.

Yapilacak nal ve mihlarin da belirlenen teknik Szelliklere uygun olmasi zorunlulugu
getirilmigtir. Ziraat Vekaletinin belirleyecegi bolgelerde bunlarin  kullaniimasi
gerekmektedir. Bu bolgeler, okullardan ve kurslardan yetismis nalbantlarin yeterli
sayida bulundugu bélgelerdir. Okullardan ve kurslardan yetigmis nalbant sayisinin az
olmasi alinan Snlemlere kademeli olarak gegilmesi zorunlulugunu getirmistir.

Istanbul-Selimiye'deki Yiiksek Baytar Mektebi'ne bagh olarak 1930 yilinda yatihi-
parasiz Hayvan Saghg Kiigiikk Sihhiye Memurlan Mektebi kurulmugtur.!4 Egitim siiresi
ilk yillarda bir y1l iken, bu siirenin yeterli goriilmemesi {izerine 1936 yilinda bu siire bir
buguk yila gikanlmistir. Bu tarihte sihhiye mektebi Istanbul Nalbant Mektebi ile
birlestirilmis ve ismi Hayvan Saghg Kii¢iik Sihhiye Memurlar1 ve Nalbant Mektebi
olarak degistirilmistir. 1933 yilna kadar dersler Yiiksek Baytar Mektebi
dgretmenlerince verilmig, Baytar Mektebi'nin Ankara Yiikset Ziraat Enstitisii'ne

12 3277 sayili yasa ile ilgili Meclis goriigmeleri, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1937, c.21, 5.18-20.

13 16.12.1937 tarih ve 3277 sayili Nalband Mekepleri ve Nalbandlik Hakkinda Kanun, Diistur, 3.Tertip,
c.19, 5.65.

14 Ergin, Osman, Tiirkiye Maarif Tarihi, .5, s.1790.
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baglanmasi ile mekteb igin yeni Ggretmen kadrosu olusturulmugtur. Pax‘k’aes;zv"é\k.‘:/f:ltl
olan mekteb 1938 yilina kadar 202 hayvan saghk memuru yetistirmistir. Mezimfarn

tiimii Ziraat Vekaleti kadrosunda galigtirilmgtir.
2.4. Bicekgilik, Tavukguluk ve Meteoroloji Enstitiileri

Ziraat Vekaleti biinyesinde kurulan enstitiiler de tarimsal bilgi birikimi ve aktarimina
yardim etmigtir. Ipekbocekgiliginin bilimsel gelismelere gore yapilmasi, verimliliginin
yiikseltilmesi ve bu amaglarla denemeler yapilmas: igin Bursa'da Bocekgilik Enstitiisi
kurulmugtur. Modern araglarla donatilan enstitii, bilimsel g¢ahgmalarin yam sira
kendisine bagli Bursa, Antalya, Diyarbakir, Edirne ve Erzincan ipekbdcekgiligi okullan
aracilig: ile bu alanda ugragan ve ugragmak isteyenlere bocek beslenmesi ile ilgili
dersler de vermigstir. 1935 yilina gelindiginde buralarda kurslara katilan ve sertifika alan
tireticilerin sayis1 174'i bulmugtur.!S Bu tarihten sonra s6z konusu okullar gezici hale
getirilmis ve ipekbdcekgiligi yapilan illerde ve ilgelerde galigmalarina devam etmigtir.
Enstiti, tohumluklar siirekli olarak denetim altinda bulundurmug ve hastalikh
tohumlar imha etmigtir. Tohumlarin hava gartlarindan etkilenmesini 6nlemek i¢in de
1933'de Enstitliye bagh bir kiglak binas1 yaptinlmig ve iireticilerin tohumluklan burada
icretsiz olarak saklanmigtir. Sarkoy-Erikli'de kurulan tohum evinde iiretilen
tohumluklar da iicretsiz olarak dagitilmigtir.

1931 yilinda kurulan Tavukguluk Enstitiisii, ilk yillarda Avrupa'dan getirtilen legorn ve
rodeyland tavuk, kampel ve pekin Ordeklerinin g¢ogaltilmas: ile ugragmigtir. 1933
yilinda ¢aligma alami genigletilmis ve damizlik denemeleri yapilmig, yurdun gesitli
illerinden getirilen kulugka yumurtalarimn kulugkadan ¢ikanlarak segme, biiylime
agamalar incelenmis ve Denizli irkinin kontrol altina alinmas:1 gergeklestirilmigtir. 1934
yilindan sonra galigmalarin bilimsel yonii artinlmg ve yeni wklar elde edilmig, meveut
wrklarin verimleri artinlmig ve elde edilen damizliklar halka dagitilmigtir.

Hava kosullarina baghligi oldukga fazla olan tarimsal iiretimin, bu alandaki bilgi
eksikligini gidermek igin meteoroloji istasyonlan da Ziraat Vekaleti'nce kurulmustur.
43 yerdeki biyik istasyonlar ve 50 yerdeki yagis rasat istasyonlari Meteoroloji
Enstitiisiine bagh olark ¢aligmalanm siirdiirmiigtiir. Enstitii, bu istasyonlardan gelen
bilgileri degerlendirerck yayinlamak gorevini iistlenmigtir.

15 Ziraat Bakanhifi'nca C.H.P. Dérdiincii Bityiik Kurultayi'nda rapor.
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Ziraat Vekaleti diginda yerel yonetimlerce de 1slah istasyonlan kurulmustur. ?\gf\é;véql;‘hk
ve Fidancihik Mektebi adi ile 1931 yilinda Istanbul'da kurulan islah istasy;(‘)\" won ¢
kurulug biitgesi vilayet hususi biitgesinden Kkargilanmigtir. Istasyon idari bakimdan
vilayet ve belediye reisligi, teknik bakimdan da Ziraat Vekaleti denetiminde galigmstir.

Kurulus asamasinda yabanct uzmanlar ¢ahgmig ve istasyonun yerli memurlarm

yetigtirmislerdir. Meyva agaglarimin 1sla ve fidan yetistiriciliginin yam sira 15-20
yaglarindaki kdy gocuklarnnin istasyonda g¢aligtinilmasi ile meyvacilik ustalaninin
yetistirilmesi de saglanmugstir. Ogrencilere meyvacilikla ilgili teorik ve pratik derslerden
bagka ancilik, tavukguluk, siitgiiliikle ilgili bilgiler de verilmistir. 1933-36 yillarinda
istasyonda yetigirilip dagitilan fidan sayis1 92.549 olmustur.16

3. Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii

1927 yilinda kabul edilen, Ankara'da bir yiiksek ziraat ve baytar okulu agilmasiyla ilgili
karar, 1933 yilinda uygulamaya konmus ve Ankara Yiiksek Ziraat Enstitisi
ac¢ilmistir.!” Ekonominin temel tagini olusturan tarimin, ihra¢ edilen tarimsal iiriinlerin,
hayvanciligin diizenlenmesi, iyilegtirilmesi, ¢ogaltilmasi, hastaliklardan kurtarilmasi;
bunlarin diinya pazarlarinda aranilan iiriinler olmas1 ve sonugta iilkeye O6nemli bir
kaynagin girmesiyle cifigiye tarimsal ve iktisadi refahin getirilmesi amaciyla kurulan
Enstitii, "Cumbhuriyet’in bilyiik eserlerinden biri" olarak nitelenmis ve "memleket ziraat
ve iktisadiyatinda esash ve ilmi bir inkilap" yapacak kurum olarak goriilmiigtiir.18

Enstitii’de Tabi Bilimler, Ziraat, Baytar ve Ziraat Sanatlan olmak iizere dort fakiilte
agilmigtir. Ogretim kadrosu genis olan enstitii (bkz. Tablo.2) 6grenime bu kadrolarm
iigte birinden daha azim kullanarak baglamigtir (bkz. Tablo.3). Bu kadrolann biiyik
gogunlugu da cesitli derecelerdeki asistanlardan olugmustur. Enstitii, bir yandan
bilimsel inceleme ve aragtirmalar, bir yandan da egitim ve uygulamalar yapmugtir.
Bunun i¢in enstitiiniin bilimsel kadrosuna 6nem verilmig, yabanci bilim adamlarimn
getirilebilmesi ve enstitiide g¢aligacak bilim adamlannin yetistirilmesi i¢in gerekli
diizenlemelere gidilmigtir. Tarim alaninda uzman yetigtirilmesi amaciyla 1931 yilinda
Avrupa ve Amerika'ya gonderilen 42 Ogrenciden 31'i 1934 yilinda yurda donmiig

16 Ergin, a.g.y., .5, s.1791.

17 20.6.1933 tarih ve 2291 sayili Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisti Kanunu, Diistur, 3.Tertip, c.14,
5.1489.

18 2291 sayih yasayla ilgil Esbabi Mucibe, Kurug, a.g.y., c.2, 5.482.
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Tablo.2. Ankara Yiiksek Ziraat Tablo.3. Ankara Yiiksek Ziraat
Enstitiisii Ogiretim Kadrosu Enstitiisii Ogretime  Basladifit
1933 Yih Ofiretim Kadrosu

Unvan Say1 Unvan Say1
Ordinaryus (simf 1) 11 Dogent 6
Ordinaryus (sunif 2) 17 Muallim 2
Profesdr (suf 1) 16 Sef 18
Profesor (smif 2) 26 Bas Asisan 11
Dogent (siuf 1) 16 Asistan (sinif 1) 10
Sef 25 =

. Kaynak: 2291 Sayili Yasa, Diistur,
Bagsasistan 24 3.Tertip, c.14, 5.1489.
Asistan (smif 1) 26
Asisan (simif 2) 35

Kaynak: 2291 Sayili Yasa, Diistur,
3.Tertip, c.14, 5.1489.

kadrosuna aktarilmigtir. 1935 yilinda aym1 amagla 14 ziraat miihendisi daha Avrupa'ya
gonderilmigtir.!?

Enstitii, normal Ogretiminin yam sira g¢esitli amaglarla agilan kurs ve stajlan da
yiritmiigtir. Kurslar yeni gelismelerin Vekalet biinyesindeki ziraat miidir ve
memurlarina aktarilmas1 ve ilkokul Ogretmenlerinin basit zirai bilgileri Ogrencilere
Ogretecek kadar bilgilendirilmesi amaciyla diizenlenmigtir. Bu kurslarnin ilki enstiti
profesorlerinin  ydnetiminde Izmir-Bornova Ziraat Mektebinde verilmis, olumlu
sonuglar alinmas: iizerine Enstitii'de verilmeye devam edilmigtir. Ilkokul 6gretmenleri
ve miifettislerine ise izmir, Bursa, Adana ziraat mekteplerinde ve Enstiti'de kurslar
verilmigtir.20 Ziraat Fakiiltesi dgrencilerinin pedegoji derslerinde pratik yapmalan ve
zirai bilginin yayilmasi amaciyla da 1934 yilinda Enstitiide askerlere ziraat dersleri
verilmesi uygulamas: baglatilmigtir. Bu derslere her donem 750 asker katilmig ve
gruplara ayrilarak cesitli dersleri izlemiglerdir.2! Bu kurslardan bagka ziraat memurlan

19 Ziraat Bakanlifi'nca C.H.P. Dérdiincii Bilyiik Kurultayr'nda sunulan rapor.
20 Ziraat Bakanhgi'nca C.H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultayr'nda sunulan rapor.
21 Ziraat Gazetesi, Y11:1934, Say1:12, 5.384.
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uzmanliklarina gére Enstitii'de staja tabi tutulmuslardir.

4. Atatiirk'iin Kurdugu Ciftlikler ve Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu

Atatiirk, yurdun esitli yerlerinde 1925 yihindan sonra giftlikler kurmustur. Ciftliklerde
modern tarim teknikleri ile tarimsal iiretim yapilmigtir. Ciftliklerin kurulduklan
bolgelerde modern tarim tekniklerinin kullanilmas: agisindan iireticiye drnek ve dncii
olmasi saglanmigtir. Bu amagla iiretimde makineli tanm benimsenmig, iiretim
gesitliligine 6nem verilmis, tarimsal iiriinleri igleyen sanayi tesisleri kurulmus ve gifici
ve Ogrencilere pratik egitim olanag saglanmigtir. Ciftlikler, kurulugundan 12 y1l sonra
Atatiirk tarafindan, tartmsal gelismede devietge yapilanlara katki saglamasi amaciyla ,
1937 yilinda Hazineye bagislanmgtir.

4.1.Ciftliklerin kurulus amaci

Atatiirk, ilk kurdugu Orman Citligi'ne yer ararken benimsedigi Olgiilerle, giftliklerin
kurulus amacimi da ortaya koymugtur. Orman Ciftligi i¢in Ankara'da segilen yer
bakimsiz, hastalikh, batakhik, kirag, susuz ve topragi tanima elverisli olmayan bir
arazidir. Daha sonra kurulan ¢iftlikler igin de aym durum s6z konusudur. Silifke (Tekir
ve Sovelye), Tarsus (Piloglu), Dortyol (Portakal bahgesi ve Kara Basamak) ve Yalova
(Millit ve Baltaci) ¢iftlikleri de bataklik arazinin kurutulmasi sonucu kurulmustur.
Toplam 150.395 doniim olan giftliklerin en biyigi 102.000 doniimle Orman
Ciftligi'dir. Dértyol Ciftligi 16.500, Sovelye ve Tekir giftlikleri 12.000, Baltac: Ciftligi
11.895 ve Piloglu Ciftligi de 8.000 doniim biyikligindedir.22

Arazi secimindeki bu &lgli, verimsiz ve tarima elverigsiz olarak nitelendirilen
topraklarin tanma kazandinlmasi ¢abalarinin bagarih olabileceginin gdsterilmesi
acisindan 6nem kazanmaktadir. Modern tekniklerin kullanilmasi ile en verimsiz yerlerin
bile tarima elverigli hale getirilebilecegi kanmitlanmaya ¢aligilmigtir. Bununla da
yetinilmemis, elde edilen iiriinlerin i¢ ve dis piyasalarda rekabet edebilecek Gzelliklerde

olmasina onem verilmigtir.

22 Ciftliklerin kurulug ve igletilmesi ile ilgili olarak genis dl¢iide Ziraat Vekaleti, Atatiirk Ciftlikleri,
(basimevi ad1 ve bastm yili belirtilmemis) adh kaynaktan yararlamilmugtir
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Ciftliklerde tanmsal {iretimin biitin dallarina yer verilmis s*xye ammlenn 4
degerlendirilmesi igin sanayi ve ticaret alanlarina da el atilmustir. Boy}eéeman,glsal
tirlinlerin  degerlendirilmesi i¢in diger alanlarla igbirliginin Onemi vurgulanmigtir.
Merkez, Orman Ciftligi olmak iizere, ¢iftliklerde ziraat, hayvancilik, endiistri ve ticaret
olmak iizere dort ana dalda tiretim yapilmig ve hizmet verilmigtir.

4.2. Ciftliklerdeki iiretim faaliyetleri

Ciftliklerin kurulug yillaninda iiretimin biiyiik bolimiind hububat ve tarla Uriinleri
olugturmugtur. 1929 yilina kadar olan siirede tarimsal iiriin fiyatlarindaki artis ¢ifilik
gelirlerini olumlu yonde etkilemigtir. Fiyatlarin diigmesiyle birlikte s6zii edilen
tirtinlerin yerine hayvancilik ve tarima dayali sanayiye hammadde olacak iiriinler agirhk
kazanmaya baglamigtir. Tarim makinelerinde benzin kullanimi yerine mazot kullanim,
tanim lirinlerini igleyerek piyasaya siirme, {iriin satiglarinin organize edilmesi ve
aracilarin ortadan kaldirilmas: krize karst alinan diger onlemler olmustur. Ote yandan
Ankara niifusunun siirekli artmas, ¢iftlik triinleri i¢in genis bir pazar sagladigindan,
ozellikle Orman Ciftligi bu pazara yonelerek krizin etkilerini en aza indirmigtir.

Ciftliklerdeki liretim dort ana sube altinda faaliyet goOstermistir. Bunlar ziraat,
hayvancilik, endiistri ve ticaret subeleridir. Subelerin alt birimleri ise sunlardir: a)Ziraat
Subesi: Ziraat Isleri, Meyva Ciftligi, Sebzecilik, Bagcilik ve Fidanhk Isleri
b)Hayvancilik Subesi: Koyunculuk Kolu, Sigir Kolu, Kasaplik Hayvan Kolu, Atgilik
Kolu, Kiimes Hayvanlart Kolu ve Arncilik Kolu c)Endiistri Subesi: Bira Fabrikasi,
Pastdrize Siit Fabrikas: ve Yogurt imalathanesi, Demir Egya ve Pulluk Fabrikasi, Diger
Sinai isletmeler d)Ticaret Subesi: Satis Magazalan, Lokanta ve Gazinolar.

Ziraat Isleri alaninda bugday, arpa, yulaf, cavdar, kaplica, msir, piring ve pamuk
tiretimi yapilmistir. Piring ve pamuk Silifke'deki ¢iftliklerde, diger iiriinler ise hem
Silifke'de hem de Orman Ciftligi, Tarsus ve Yalova'daki ciftliklerde yetigtirilmigtir.
Silifke'de deneme amagh olarak jiit, rami, keten gibi {iriinlerin ekimi de yapilmstir.

Orman Ciftligi'nin 1925 yilinda kurulmas: ile birlikte ekim igin hazirlanan 14.000
doniimliikk arazinin biyik bir kismina bagta bugday olmak iizere hububat iirlinlerinin
ekimi yapilmigtir. Hububat ekim alanlan sonraki yillarda diigmis ve yillik ortalama
ekim alanm 6 ile 8 bin doniime inmigtir. Verimi artirmak amaciyla arazinin sulanmasi
icin gerekli kanal ve goletler yapilmig, giibrelemeye bagvurulmus ve tohum islahina
gidilmistir. Karasaban yerine makine kullanilmasi, verimi artirmanin yaninda is giicli
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olan kurakliktan etkilenmeyi en aza indirmis ve cevre koylere gore yiiksék-weriti
alinmigtir. Sulama tesisati . genigletilmemigse de islah edilmis tohumlarin bolge
uireticilerine dagitilmasi, yulaf, ¢avdar gibi yeni iiriinlerin ekiminin yapilarak ireticilere
tanitilmas: ile 6rnek ¢iftlik olmanin ilk sonucu alinmigtir. Uygulanan diger teknikler de
¢evre Ureticiler igin pratik egitim saglamstir.

Bira Fabrikasinin kurulmas: ile birlikte arpa iiretimi, bugdaydan sonraki en Gnemli
ugrag olmustur. Avusturya'dan biralik arpa tohumu getirtilmis, tohumluk iiretilerek
ckimine baglanmistir. Yeni bira fabrikasinin devreye girmisiyle birlikte gereksinimi
kargilamak igin gevre kdylilere icar yontemiyle arpa ekimi de yaptinlmigtir. Eskigehir
Seker Fabrikasi'nin kurulmasindan sonra gekerpancan iretimi de yapilmaya baglanmsg,
yiiksek kaliteli iiriin alinmigtir.

Meyvecilik ve fidanlik isleri daha gok Yalova ve Dortyol ciftliklerinde yapilmigtir.
Yalova ¢iftligindeki 6.600 agaglik zeytinliklerin bakimi yapilmig ve yiiksek verimli yeni
zeytin fidanlan dikilmistir. Dortyol ¢iftliginde ise bagta portakal olmak iizere, limon,
turung, mandalina, greyfurt ve muz yetigtirilmigtir. Orman Ciftligi'nde bagcihga da
Yolova'dan getirilen fidanlarin dikimiyle baglanmigtir. Ayrica burada agaglandirma
¢aligmalan yapilarak bolge i¢in fidan yetigtirilmigtir. Toplam 150.395 doniimliikk bir
alana sahip olan ¢iftliklerin 582 doniimii meyva bahgesine, 700 doniimii fidanliga, 400
doniimii Amerikan asma fidanhgina, 220 d6niimii baga, 375 doniimii sebze bahgesine,
220 donimii zeytinlige, 15 doniimi kugkonmaz iretimine, 100 doniimii parka, 2.650

doniimii gayir ve yoncaliga ve 1.450 doniimii de orman alanina ayrilmgtir.

Hayvancilik alaninda koyun ve sigir besiciligi agirligi olugturmusgtur. Koyun besiciligi
Yalova, Silifke ve Orman g¢iftliklerinde yapilmistir. Bu ¢iftliklerde 7 agil, yazin gesitli
yaylalara gonderilen koyunlann bakimi igin de buralarda yeterli miktarda agil ve
mandiralar yapilmigtir. Sigir yetistiriciligi ise Orman ve Silifke ¢iftliklerinde soz
konusudur. Hayvan cinslerinin 1slaln sonucu bolge sartlarina uygun wklar geligtirilmis
ve damizlik olarak bolge yetistiricilerinin hizmetine sunulmustur. Hayvanciliga verilen
onem sonucunda ¢iftliklerde tretilen peynir gesitleri, yemeklik yag ve tereyag, siit, yiin
ve deri satisi yapilan ve 6nemli oranda gelir getiren iiriinler olmustur. 1932 yilindan
sonra kasaplik hayvan kolu galigmalaniyla et satigina da baglanmig ve Ankara'min et
ihtiyaci kargilanmigtir. Orman Ciftligi {iriinlerini satan satts magazalanimin kurulmas: ile
tavuk besiciligi hizla gelismis ve Orman Ciftligi ve Yalova'da yumurtalik, besi ve
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damizlik tavuklar yetistirilmesi hizlandinlmigtir. Hayvancilik Subesinin &ggr‘éﬁﬁgfﬁﬁf
caligmas1 da atgihik alaninda olmugtur. Makineli tanmin gelistirilmesi yanuf&'?i"*"ﬁ' 7
yerine atin, ¢ekim hayvani olarak kullamlmasinmin yayginlagtirilmast sdz konusudur. Bu
alanda 6ncii olmak ve ¢ekim hayvam irki geligtirmek ig¢in Orman Ciftligi'ne yurt

digindan damizhk kosum hayvam getirtilerek yetigtirilmis ve tiretimde kullanmlmgtir.

Bira fabrikalarn, pastorize siit fabrikas: ve yogurt imalathanesi ile demir esya ve pulluk
fabrikas1 Endiistri Subesinin ¢aliyma alanlanidir. Orman Ciftligi'ndeki ilk bira fabrikasi,
saglig bozan agir igkiler yerine daha hafif ve saglikli bir igki olan biray iilkeye yaymak
ve tarima bagli sanayiyi gelistirmek amaciyla, 1934 yilinda kurulmugtur. 1937 yilinda
ise daha biiyiik bir fabrika kurulmug ve eskisi modernlestirilmigtir. Bu fabrikalarda
biramin yam: sira malt, buz, gazoz ve soda iiretimi ile doldurma ve ambalaj isleri de
yapilmigtir.

Bira iiretiminin artirilmasi ile arpa iiriinii de degerlenmekte ve bu iiriin igin pazar sorunu
¢oziimlenmektedir. Birinci Diinya Savagi dncesine kadar 6nemli bira iireticisi iilkeler
olan Ingiltere ve Almanya, kaliteli bira firetimi igin Tiirkiye'de iiretilen arpay:
kullanmaktaydilar. Arpa cinslerinin bozulmas: ihra¢ miktarim diigiirmily ve iireticiyi
gelir kaybina ugratmisgtir. Yurtigi bira {iretimi, kaliteli arpa tohumu eckilmesini
6zendirmis ve cinslerin iyilegtirilmesine yardim etmistir.

Siit fabrikasinin kurulugu Orman ¢iftligi'nin kurulugu ile birliktedir. Fakat verimli
caliymaya 1929 yihndan sonra, fiyat digiiglerinden etkilenen hububat yerine
hayvancihigi agirhik verilmesi ile baglamigtir. Siit ve siit iriinleri ile ilgili olarak
Avusturya ve Macaristan'dan siit¢iilik okulu mezunu ustalar getirtilmis ve ikisi
Yalova'da , ikisi de Orman Ciftligi'nde gorevlendirilmigtir. Bu ustalar siit ve siit iirlinleri
liretiminin geligtirilmesinin yam sira, bu konuda uzman da yetigtirmislerdir.

Orman Ciftligi'nde kurulan tamirhane, zamanla geliserek makinelerin tamiri ve yedek
parca liretiminin yamnda, yapilan dokiimhane ile dokiim, tesfiye, montaj, demir kafes
tel, torna, model ve demirhane iglerinin yapildig: bir fabrikaya doniigtiiriilmiigtiir. 1938
ythnda 50 ile 70 is¢inin ¢ahgtigi Demir Egya ve Pulluk Fabrikasi'nda ingaat
malzemeleri, su tesisati malzemeleri, tarim aletleri parcalari, makine pargalan, dokiimle
ilgili her tiirld isler, demir kapilar, parmakliklar, yangin dolaplar, havalandirma
tertibatlar, hava gazi ve elekirik tesisatlarina ait montaj pargalan, havagaz ocaklan, kol
arabalan, vagonetler, tel itler tiretilmigtir. Fabrikada 1931 yihinda pulluk yapimma da
baslanmigtir. Orta Anadolu koyliisiiniin gereksinimini karsilamaya ydnelik ¢aligan
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fabrika, iilkeye gelen muhacirlerin tarim aletleri ve 6zellikle pulluk gereksml
de liretim yapmustir. 1938 yihina gelindiginde pulluk tiretim hacmi 15 bine Qlkm1;t1r
Orman Ciftligi'nde kurulan garap imalathanesi, deri fabrikas1 ile degirmen ve firmn,
ciftliklerin endiistri subesinin diger galisma alanlarimi olugturmustur.

Ciftliklerde iiretilen iriinlerin i¢ piyasaya verilmesi, baslangi¢ta aracilar kullanilarak
gergeklestirilmigtir.  Aracilanin karlarim artirmak amaciyla satig fiyatlanmi diigiik
gostermesi ve bagka iireticilerden aldig: kalitesiz iriinleri ¢iftlik triinleri diye piyasaya
siirmesi satiglan  diiglirmily ve giftliklerde iirctilen mallann dogrudan tiiketiciye
ulagtirmak igin satiy magazalan agilmasim giindeme getirmistir. Ankara ve Istanbul'da
acilan magazalar kisa siirede g¢iftliklerde iiretilen iriinlerin satiy hacmini artirmig ve
¢iftlik iirlinlerinin kaliteli {iriinler olarak taninmasim saglamstir. Uriinlerin tiketicilere
dogrudan ulagtinlmasimn bir diger yolu da agilan lokanta ve gazinolar olmustur. Orman
Cifligi'nde agilan parklar, gazinolar, lokantalar ve hayvanat bahgesi hem ¢iftlik
lirlinlerinin tiketiciye dogrudan ve daha ucuza ulagtirilmasin1 saglamig hem de Ankara
halki i¢in dinlenme ve eglenme olanag) yaratmigtir. Ankara gehir merkezinde ve Cubuk
Baraji'nda agilan gazino ve lokantalar da benzer islevler yiiklenmiglerdir.

4.3 Atatiirk'iin ciftliklerini Hazine'ye bagislamasi

Atatiirk, 11.6.1937 tarihli mektubu ile sahip oldugu biitiin ¢iftlik ve igindeki kuruluglan
Hazineye bagislamigtir. Bagigla ilgili yazdigi mektupta soyle demektedir: "13 sene
devam eden getin galigmalan esnasinda faaliyetlerini, bulunduklan iklimin yetigtirdigi
her ¢esit mahsulattan bagka her nevi ziraat sanatlarina da tegmil eden bu miiesseseler,
ilk senclerden baglayarak biitiin kazanglarimi inkigaflanina sarf ederek biiyiik kiigik
miiteaddid fabrika ve imalathaneler tesis etmigler, biitiin ziraat makine ve aletlerini
yerinde ve faydali sekilde kullanarak bunlarin hepsini tamir ve miihim bir kismim
yeniden imal edecek tesisat viicuda getirmigler, yerli yabanci bir ¢ok hayvan irklan
iizerinde ¢ift ve mahsulat bakimindan yaptiklan tetkikler neticesinde bunlarin muhite en
elverigli ve verimli olanlarini tesbit etmigler, kooperatif teskili suretile veya aym
mahiyette bagka suretlerle civar koyliilerle beraber faydali sekilde g¢aligmuglar, bir
taraftan da i¢ ve dis piyasalarla daimi surette temasta bulunmak suretile faaliyetlerini ve
istihsallerini bunlarn isteklerine uydurmuglar, her giin her bakimdan verimli, olgun ve
¢ok kiymetli birer varlik haline gelmiglerdir.

"Ciftliklerin, yerine gore araziyi islah ve tanzim etmek, mubhitlerini giizellestirmek,
halka gezecek, eglenecek ve dinlenecek sihhi yerler, hilesiz ve nefis gida maddeleri
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hizmetleri de zikre sayandir.

"Biinyelerinin metanetini ve muvakkayitlerinin temelini tegkil eden galigma ve ticari
esaslar dahilinde idare eyledikleri ve memleketin diger mintikalaninda da miimassilleri
tesis edildigi taktirde tecriibelerini miisbet ig sahasindan alan bu miiesseselerin, ziraat
usullerini diizeltme, istihsalati artirma ve kdyleri kalkindirma yolunda Devletge alinan
ve alinacak olan tedbirlerin hiisnii intihab ve inkigafina ¢ok miisait birer amil ve mesned
olacaklanna kani bulunarak ve bu kanaatle tasarrufum altindaki bu giftlikleri, biitin
tesisat, hayvanat ve demirbaglan ile beraber Hazineye hediye ediyorum."?3

S6zkonusu giftliklerin 1938 yilindaki degeri 4.800.000 liradir. Yillik cirolan 8.000.000
liraya yaklasan ¢iftliklerin yilhik biitgeleri 1.600.000 lira ve 8dedikleri yillik vergi tutan
da 150.000 lira olmugtur. Sanayi, ziraat ve ticaret alanlarinda ¢ahisan ¢iftliklerde 26
sube bulunmaktadir. Yiiksek Ziraat Enstitiisiine girecek Sgrenciler bir yil boyunca
buralarda staj yapmglardir. Cesitli amaglarla staj yapan genglerin sayisi1 da 1938 yihina
gelindiginde 1700'd bulmugtur.24

4.4. Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu'nun kurulmas:

Atatiirk'iin kurdugu ¢iftlikleri Hazine'ye bagislamasindan sonra, giftliklerin kurulug
amacina yonelik olarak ¢ahgtinlmasi ve geligtirilmesi sorumlulugu Devlet'e gegmis
oluyordu. Bdylece gificilerin tanmsal gelismeleri- g6zlemleyebilecekleri ve yapilan
¢ahigmalan 6rnek alacaklan birimlerin bir gati1 altinda drgiitlenmesi giindeme gelmis ve
Devlet Ziraat [sletmeleri Kurumu, Atatiirk tarafindan Hazine'ye bagglanan giftlikler ile
Ziraat Vekaleti’nce isletilen ¢iftlikleri biinyesinde toplayan bir kurum olarak 1938
yilinda kurulmugtur.25

Merkezi Ankara'da olan kurum Ziraat Vekaleti'ne baglanmakla birlikte tiizel kisilige
sahip kilinmigtir. 15.000.000 lira olan itibari sermayesini, kuruma devredilen mal ve
haklarin degeri, isletme karindan aynlan miktarin sermayeye eklenmesi ve Devlet’ce
verilecek tahsisat olugturmustur. Ayrica Kurum'a, itibari sermayesinin yaris1 degerinde
tahvil gikarma ve borglanma yapabilme olanag: da taninmigtir.

23 3308 sayili yasayla ilgili Esbabi Mucibe, TBMM Zabit Ceridesi, Yi1:1938, ¢.22, Sira Sayisi:61,
Ayrica bkz. Atatirk Ciftlikleri, s 91.

24 Ziraat Enciimeni Uyesi Yasar Ozbey'in konusmasmdan, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1938, ¢.22, 5.46.

25 7.1.1938 tarih ve 3308 sayih Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu Hakkinda Kanun, Diistur, 3.Tertip,
c.19, 5.254.



Tarumsal Orgiitlenme ve Egitim

Kuruma, biinyesinde toplayacagi zirai ve sinai miiesseselerini 1$lemlek ; fanmsaﬁl.}f"v
bolgelere gore gerekli olan ziraat gesitlerini, usullerini ve sanatlarini yayacak Srnek
isletmeler, fabrikalar ve atolyeler kurmak, Toprak Mabhsiilleri Ofisi gibi silo ve ambar
isleri ile ugragmak ve buralarda varant iglemleri yapmak, gorev alanina giren konularda
kuruluglar olugturmak ya da olugturulanlara girmek ve alamyla ilgili ticaret, nakliye ve
kredi islemleri yapmak gérevleri verilmigtir.



Iv.
MAKINELESME ve SULAMA ISLERI

1.Tarim Makinelerinin Ulkeye Girisi

Anadolu'da tannmda makinelegsme, 1885 yilinda Adana valisince bolgeye getirilen
buharh pulluklarla baglammgtir.! Bunlar 36'sar beygir kuvvetindeki iki buharl hafriyat
lokomotifi ve iki adet de batdz harman makinesidir. Biiyiik ¢iftlik sahiplerine uzun
taksitlerle satilan makineler iki yil kullamlrmg ve onarim sorunlan yiiziinden glirimeye
terk edilmigtir. Bu makinelerden sonra, 1906 yilina kadar bolgede hareketli makinelerle
toprak siirme isi yapilmammgtir. Ote yandan bolgeye 6nemli sayida orak ve harman
makinesi ile lokomobil girigi s6z konusudur. 1906 yilinda, bblgenin 6nde gelen toprak
sahiplerinden Merakizade Mahmut Efendi onciiliigiinde bir grup ziraatginin gabalartyla
40 kadar lokomobile sanayi mektebinde yapilan pulluklar takilmis ve ¢ift siirme iginde
bagariyla kullanilmigtir. 1908 yilindan sonra ise bdlgeye gelen lokomobil sayist artmis
ve buharhi pulluk olarak da adlandinlan bu makinelerin Birinci Diinya Savas
Oncesindeki sayisi altmigt bulmugtur.

Tirkiye'ye traktorin girig tarihi ise 1907'dir. Traktoriin kullamldig ilk bolge de
Adana'dir. Adana Belediyesi’nce aliman ilk traktr bolge sartlarina uymadig igin
verimli kullanmlamamigtir. 1911'de Aydin'a, 1912 yilinda da Adana'ya getirilen
traktorler de benzer gerekgelerle kullamm digt kalmigtir. 1913 yilinda Amerikan
firmasinca Adana'ya getirilen traktdr ise satilamamigtir.

Birinci Diinya Savasi'na kadar tarim alet ve makinelerinin Anadolu'da yayilmas: ¢ok
yavag olmugtur. Savag sirasinda iage temininde ¢ekilen giiliikler, tarimsal iiretimin
artinlmas: Onlemlerini giindeme getirmis ve tarimsal iiretimde makine kullamlmasina
karar verilmistir. Ozellikle ordunun bugday gereksinimini kargilamakta kullanilmak
lizere ordu eliyle 6nemli miktarda ziraat makinesi iilkeye getirilmigtir.2 Savaglarin sona
ermesinden sonra iriin fiyatlarinda baglayan yiikselig yeni bir makinalagma hareketini

1 Pulluk ve traktdriin Anadolu'ya girisiyle ilgili genis bilgi igin bkz. Faik, "Ziraat Makineciliginin
Tarihgesi®, Ziraat Gazetesi, Y11:1934, Say1:8.9.
1 Ziya, Seyda, "Bizde Ziraat Aletleri Meselesi", Déniim, Y11:1934, Say1:29, 5.198-202.
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de baglatmgtir.

Tanimda makinelegsmeye saglanan Devlet destegi, yabanci firmalann propagandasiyla
birlesince makinelesme, tarimin ve ilkenin kalkinmasinin yolu olarak algilanmaya
baglanmigtir. Yabanci firmalar Anadolunun hemen her tarafina temsilcilerini
gondermis ve birgok gehirde depo agip satiglara baglamislardir? Bu durum tarim
{iriinleri fiyatlanimin diigmesi ve devlet desteginin sona ermesine kadar siirmiigtiir. Ulke
kalkinmas: igin tarimda makinelesmeye yonelmekle birlikte, tanm arag ve gereglerine
gereken 6nem verilmemis ve mevceut i ve hayvan giicii ile kullanilabilecek bu aletlerle
saglanacak verim artii saglanamamigtir. Otuzlu yillarin baginda baglatilan pulluk
kullamiminin 6zendirilmesi 6nlemleri, tarim aletlerini mevcut ¢eki giicii ile (6kiiz ya da
at) degerlendirilmesi agisindan 6nem kazanmaktadir.

2. Tannm Makinelerinde Kullamilan Yakitlarin Vergilerden Bagisik
Tutulmasi

2.1. Vergi bagisikhgmm ilk uygulamasi

Cumbhuriyet yonetiminin makineli tarimi 6zendirmek amaciyla aldigr ilk 6nemli karar,
tanim makinelerinde kullamlan yakitlarin vergilerden bagigik tutulmasi olmugtur.t
Bdylece traktér, motorlu pulluk, biger doger, kamyon ve kamyonet kullanan giftgilerin
kullandiklan1 bu araglar i¢in gerekli olan petrol, benzin ve mazot iizerindeki giimriik,
titketim ve inhisar vergileri kaldinlmigtir. BSylece tarimsal iiretimde makine kullanan
bityiik ¢iftciler, s6z konusu vergilerden bagigik tutularak desteklenmis olmaktadir.
Bunun yaninda tanimda kullamlan zirai miicadele ilaglan (bitki ve hayvan
hastaliklaniyla miicadele igin kullamlanlar) ve {iziimlerin kurutulmasinda kullanilan
ilaglar da aym bagigiklik kapsamina alinmgtir.

Vergi bagisikhigmnin uygulanmasiyla birlikte, bagigikliktan yararlanacak tarim araglan
arasinda ¢ayir bigme makinelerinin sayilmamasi, sorunlara ve kangitkliga yol agmugtir.
Bu konudaki gikayetlerin artmasi iizerine, 28 Mayis 1929'da alinan 508 sayili Heyeti
Umumiye Karan ile ¢ayir bigme makinelerinin de bu uygulamadan yararlanmasi

3 Ziya, a.gm.
4 25.2.1926 tarih ve 752 sayih Ziraat Makinelerinde ve Ziraatte Istimal Olunan Mevaddi Miistaile ve
Mubharrike ile Miistahzarati Kimyeviyenin Riisumu Hakkinda Kanun, Diistur, 3.Tertip, c.7, 5.423.
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kararlagtirilmigtir.>

pulluk veya biger doger makinelerinin adetlerini, cins ve sistemi ile beygir kuvvetlerini;
slirecekleri arazinin miktarim ve yilda kag kez siireceklerini; sayilan tanm aletleri ile
ekim, orak ve harman makinesi isletip isletmeyeceklerini, isleteceklerinin cins ve
biyiiklikleri ile markalanmi; sayilan tanm aletleri ile bagka igler gOrip
gormeyeceklerini gérevli komisyonlara bildirme zorunlulugu getirilmigtir. Komisyonlar
yapilan bildirimlere gore ¢ifigilerin kullanacaklari petrol, benzin ve mazot miktarlarim
belirlemigler ve bu miktarlan ¢ifigiler vergisiz olarak almiglardir.

2.2. Bagisikhik kapsaminin genisletilmesi

Traktoriin tanimsal alanda kullanmiimasinin yararlarindan biri de kuraklik yillarinda derin
hafriyat yaparak, kurakligin olumsuz etkisini kisman giderebilmesidir. 1927 ve 1928
yillarinda etkili olan kuraklik, yeterli sermayeye sahip olamadigi i¢in traktor
kullanamayan ve dolayisiyla derin hafriyat yapamayan "mutavassit ¢ifi¢i sinifim" zor
duruma diigiirmiistiir. Uretimin hava kosullarina olan bagimhlhig ve kurakligin tarimsal
tretimi diigiirmesi Hitkiimeti, bu olumsuzluklardan etkilenen kesimleri destekleyici
yeni onlemler almaya yoneltmigtir.

Kurakliga karyi, orta simf ireticiyi desteklemenin yolu olarak, tarimda sulamayi
6zendirici onlemler giindeme gelmistir. Bu kesimin makineli tarima gegmesi sermaye
yoklugundan hemen hemen olanaksiz oldugundan, kuraklik tehlikesine kars;i 3-5
beygirlik motorli tulumbalar kullamlmasinin tegvik edilmesi yoluna gidilmigtir.
Tulumba kullamminin tegviki de, bunlarda kullamilan petrol, benzin ve mazotun,
gimrik bagisiklig: igine sokulmas: yoluyla olmugtur. Bu tulumbalarila 6zellikle Orta
Anadolu'da kiigiik ¢ay ve nehirlerden su gekilip sulama yapilmasi ve kuraklikla biiyiik
masraflara girmeden miicadele edilmesi amaglanmigtir.

Boylece bagisikliktan yararlanacak tanmsal makinelerin gesitleri artinbmgtir. Traktor,
motorlii pulluk, biger doger makine, ¢ayir bigme makinesinin yam sira ekim, siirgi,
orak, baglama, harman, kalbur makineliri ile motér veya traktdrle ¢ahsan su
tulumbalan da uygulama kapsamina alinmigtir. Bagigiklik kapsaminin genigletilmesi ile
sadece kendi arazisi {izerinde bu makineleri kullananalara degil, ortak¢ihk, kiralama

3 30.6.1929 tarihli Resmi Gazete, Say1:1203.
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yoluyla tarimsal iiretim yapanlara da uygulamadan yararlanma olanag:

2.3. Makinelesmey: 6zendirmenin sonu¢lan

Ulusal ekonominin en nemli boliimiinii olugturan tarim kesiminde tiretimin artirnlmasi
ve bu iiretimin daha ucuza gergeklestirilmesi Cumhuriyet yOnetiminin "iktisadi
programi"nin bagta gelen amaglarindan birini olugturmugtur. Bu amagla 1926 yilinda
yiriirlige konan uygulamayla tarimda makina kullammi &zendirilmigtir. Bu tegvigin
amaci Birinci Diinya ve Kurtulug Savagi sonunda ortaya ¢ikan insan ve hayvan giicii
acigim kapatmak, Ozellikle hayvan giicliniin eksikligi nedeniyle genislemeyen tarim
alanlarin1 makine giicliyle (traktorle) artirmakt:.”

Bu 6zendirmeden sonra traktér kullamminda artig olmus ve traktér kullammi ilke
i¢inde yayginlagma egilimi gostermistir. Uygulamalarin bagladigi 1926 yilinda 600
kadar olan traktdr sayis1 1929 yilina gelindiginde 2003'e yiikselmigtir.® Fakat tarimsal
alanlarin biiyikliigi g6z Oniine alindiginda bu saymin yeterli oldugu sdylenemez.
Bagigiklik uygulamas: siiresince su tulumbalarinin sayisit da 550'ye, bunlarla sulanan
arazi de 60 bin doniime gikmistir. Ote yandan tanimdaki insan ve hayvan giciiniin
yeterli verimlilikte kullanmilamamasi, makinalagma istegi ile geliski olugturmugtur. Bu
kaynaklarin saglayacag iiretim artiginin simirina gelinmeden makinalagma ¢abasina
girilmesi, s6z konusu kaynaklar atil birakma tehlikesini de birlikte getirmigtir.

3. Vergi Bagisikligimin Kaldirilmasi

Savaslarin olumsuz etkilerinin ortadan kalkmasiyla birlikte insan ve hayvan giiciinde
goriilen artig, dilnya bunaliminin ortaya ¢ikardiga fiyat diigmeleri, iilkenin genel kredi
durumu traktdr ve diger tanmsal araglara verilen Ozendirmelerin yeniden
degerlendirilmesini gerekli kilmigtir. Ozellikle tanimsal firiin fiyatlarimin diigmesi, daha
ucuz lretimin nasil yapilacagi sorununu dnemli hale getirmistir.

6 13.6.1929 tarih ve 1527 sayili Ziraat Makinalarinda ve Ziraatta istimal Olunan Mevaddi Miistaile ve
Muharrike ile Miistahzaratt Kimyeviyenin Riisumu Hakkindaki 22 Subat 1926 Tarih ve 752
Numaralt Kanunun Bazi Maddelerinin Tadiline ve Mezkur Kanuna Bazi Mevat Tezyiline Dair
Kanun, Diistur, 3. Tertip, c.10, s.1849.

7 1710 sayili yasayla ilgili Esbabi Mucibe, Kurug, Bilsay, Belgelerle Tirkiye Iktisat Politikast (1929-
1932), c.1, s.375.

8 1527 sayihi yasayla ilgili Esbab1 Mucibe, Kurug, a.g.y., c.1, 5.348.
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3.1. Petrol ve benzin kullanan traktdrlerin 6zendirme kapsammdan ¢ikariimasi

Petrol ve benzin ithalinin pahalilagmasi makinali tarimin daha maliyetli bir iiretim
bicimi olmasina yol agmigtir. 600 déniimliik bir alanda iretim yapan bir ¢ifiginin tek
bir traktorle iiretim yapmasi bile pahaliya mal olmakta ve isletme zarar etmektedir.
Iktisat Vekili Sakir Bey'in verdigi rakama gére 1929 yilinda 2003 olan traktdr sayisi,
1930 yilinda 1844'e diigmiigtiir. Ortalama olarak bir traktdriin 500 doniimil isledigi
varsayilirsa yaklagik olarak bir milyon doniimliik bir alanda traktorle iiretim
yapilmaktadir. Yurti¢i ve yurtdiginda yapilan denemeler agir yag yakan traktdrlerin
petrol ve benzinle ¢aliganlara gére doniim bagina bir lira daha az masrafi oldugunu
gostermektedir. Boylece tegvigin agir yag yakan traktorlere kaydinlmasi ortalama
olarak bir milyon liralik bir tasarrufa yol agacaktir. Bunun bugday iiretimine yansimasi
kiloda 60 paralik daha ucuz bir tiretimdir.?

Ote yandan ziraatte kullanilan benzin ve petrol miktani yilda 12 milyon kiloyu
bulmaktadir. Bu miktar igin 6denen ddviz ile agir yag i¢in 6denen doviz iigte bir, hatta
dortte bir oraninda bir farklihk gostermektedir. Bu nedenle agir yag yakan traktorlerin
tesvikinin devami 700 bin liraya yakin da bir doviz tasarrufu saglamig olacaktir.

Traktorlerde kullanilan petrol ve benzin igin yapilan yardimlar, bu maddelerin
fiyatlarinda goriilen artiglar dikkate alindiginda, bu politikanin ekonomik olmaktan
¢iktigim1 gostermektedir. Diger yandan ilkedeki traktor gesidinin otuza yakin ayn
markay:1 bulmasi, bunlarla ilgili yedek parga, sofér ve diger harcamalari gereginden
fazla artirmigtir. Bu gelismelerden sonra benzin ve petrol i¢in uygulanan
ozendirmelerin  kaldirilmasinin daha ekonomik olacagi sonucuna vanlmigtir. Bunun
yanisira agir yag yakan traktorlerin maliyetinin petrolle ¢alisanlara gore 2-3 kat daha
ucuza gelmesi, bunlarla ilgili uygulamalarin devamma ve agir yag yakanlann

digerlerinin yerine ikamesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasina neden olmugtur.

Benzin ve petrolle ilgili giimrik bagigikliklart saglanmasi, ilgili yasalarda yer alan tiim
dnlemlere ragmen suistimallere neden olmus ve bu maddelerle ilgili kagakgilik olaylan
baglamigtir. 1929 yilinda yeterli tahsisat saglanamadigi igin tahsis edilen petrol ve
benzinin iireticiye verilememesi, bu maddelerle ilgili kagakciligi artirmigtir. Glimriik

9 fktisat Vekili Sakir Bey'in konugmasindan, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1930, .20, 5.175.
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bagisikhgindan yararlanarak ucuza petrol ve benzin alip bunu tanimsal *&retmld‘? Y

kullanma yerine piyasa fiyati ile satmak, daha karli olmaya baglamigtir. Bl?"yandaw_ "
tahsisat mazbatasi belgesine sahip olup da tahsisatin yetersizligi nedeniyle gerekli petrol

ve benzini alamayan ireticilerin varhgi, 6te yandan hak ettiginden fazlasini alabilen
tireticilerin bulunmasi, adam kayirmaciligin ve kagakcihigin kaynagimi olusturmustur.

Bu tiir gikayetlerin yaygmn bir hal almasi da muafiyetlerin kaldinlmasinin bir bagka
gerekgesini olusturmugtur.

Sé6zii edilen geligmelerin ortaya ¢ikmasindan sonra, 1930 yilinda, traktorlerle motorlu
pulluklar ve biger ddger makinalarinda kullamlan petrol ve benzin resimlerindeki
bagigikliklara iligkin hiikiimler yiiriirliikten kaldinlmstir.!® Su tulumbalarini isleten
sabit ve hareketli motorlar bu degisiklik kapsami diginda tutulmugtur. Giimriik
resimlerine iligkin tasfiye iglemlerinin 1930 yili sonuna kadar tamamlanmas:
Ongorilmiigtiir. Bu siire i¢inde gitgilerin sahip oldugu ve ziraat odalarinda kaydi
bulunan petrol ve benzinle ¢aligan traktdrler, motorlu pulluklar ve biger doger
makinalan igin saglanan bagigikhiklar gegici olarak devam etmigtir. Aynca petrol ve
benzine ait bagigikliklar kaldirilirken, yukarda s6zii edilen nedenler dolayisiyla mazot
ve agir yag yakan tanim makinalan ile ilgili bagigikhiklar devam etmigtir. Mazot ve agir
yaglarla ilgili kilo bagina bir kurug olan giimriik resmi, bagigikhk kapsaminda kalmaya
devam etmigtir.

3.2. Ozendirmeden vazgecmenin bedeli: tazminat 5denmesi

Petrol ve benzinle ilgili bagigikliklarin kaldinmasiyla birlikte bu igten yararlananlara
tazminat Gdenmesi uygulamasina gidilmigtir. Tazminat 6demesi son iki yil i¢inde
alinmig ve bagigikliktan yararlanmams olanlarla, hurdaya ¢ikmig motorlu zirai aletler
digindakileri kapsamigtir. Suistimalleri Onlemek amaciyla tazminattan yararlanacak
motorlu zirai aletlerin, ziraat odalarina kayith olmasi zorunlulugu getirilmigtir. Ayrica
petrol ve benzinle ¢aligan traktorlerle birlikte kullanilan ve bunlarin ayrilmaz pargalari
olarak kabul edilen pulluk, disk pulluk, tulumba, g¢ayir makineleri de tazminat
kapsamina alinmigtir.

Tazminat miktarlari traktor, motorlii pulluk ve biger doger makine ile diger aksamin
satin alinan fiyatlarina es bir miktar olarak belirlenmistir. Fakat bu miktardan, satin

10 19.6.1930 tarih ve 1710 sayili Ziraat Makinelerinde Kullanmilan Mevadi Miigtaile Hakkinda 752 ve
1527 Numarah Kanunlara Miizeyyel Kanun, Distr, 3.Tertip, c.11, s.1852.
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8 yaginda olanlarla, 30 beygirden fazla ve 12 yaginda olanlara ise besinci sene tazminati

uygulanmigtir.

Birden fazla traktorii olanlara uygulanacak tazminat miktarlan Iktisat Vekaletinin
takdirine birakilmigtir. Bunlara 6denecek tazminatin miktann vekaletin kararnyla bir
misli kadar artirilabilmigtir.

Tazminat uygulamasindan yararlanmak isteyenler, yasamin yiirirliige girmesinden
itibaren 45 giin iginde, tazminat kapsamina giren ziraat aletlerinin beygir kuvvetlerini,
satin alma tarih ve yerleri ile yeni veya eski olarak m aldiklarim, eski olarak aldilarsa
ka¢ senelik olarak kendilerine gectigini, s6z konusu makineleri 1928-1929 mali
senelerinde kag doniim arazide galigtirdiklarini ve ne miktarda i yaptiklarini, bu mali
yillarda kagar kilo benzin ve petrol igin "muafiyet mazbatasi” aldiklarim1 "mabhalli
mevaddi miigtaile komisyonlanna" bildirmek zorunda tutulmuglardir. Bu bilgiler
is1ginda Gdenecek tazminat miktarimi komisyonlar belirlemiglerdir. Belirlenen miktara
¢ifiginin itiraz etmesi durumunda Iktisat Vekaleti devreye girerek 6denecek tazminatin
miktar1 ile ilgili son karan vermigtir. Vekaletin kesin kararina uymayip tazminat
hakkindan vazgegtigini vekalete bildirenlere ise 1930 yili sonuna kadar bagigikliklardan
yararlanma olanagi saglanmistir.

Tazminat miktanlarinin 6denmesi Ziraat Bankasi kanaliyla yapilmigtir. Tazminat
6denecck traktor sayist 1850 civarinda olmugtur. Bunlardan 1400'iniin tazminatlan
1932 yili iginde verilmis ve 130'unun da tazminat 6denmesi ile ilgili resmi iglemleri
bitirilmistir. 1932 yili bagina kadar da traktérlere Gdenen tazminat miktan toplami
2.999.802 lira olmugtur.!! Boylece Odenecek tazminatlar igin tahsis edilmis olan
3.000.000 liralik 6denek bitme durumuna gelmigtir. Oysa tazminat 6denmesini 6ngdren
yasadan yararlanacak ve tazminat Gdenmesiyle ilgili islemleri yapilmg olan ¢ifigiler
bulunmaktadir. Tazminat 6demeleri igin ayrilan paranin bitmesi Hilkiimeti, 6denmesi
gereken bu tazminatlarla ilgili 6deneksizlik sorunuyla kars: kargiya birakmigtir. 12

Bu gelismelerden sonra, tazminat 6demeleri igin yillik 750.000 liray1 gegmemek {izere
Ziraat Bankas: biitgesine konan 3.000.000 lirahk Sdenck, 14 Mayis 1932 de 3.500.000

U1 Ziraat Vekili Muhlis Bey'in 5.5.1932'de TBMM'nde yaptifii konugmadan, Kurug, a.g.y., .1, 5.221.
12 1962 sayili yasayla ilgili Esbab1 Mucibe, Kurug, a.g.y., c.1, 5.399.
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liraya yiikseltilmigtir.!3 Boylece benzin ve petroliin giimriik baglslkliglfag:m}md’eﬁen £
6.763.920 lira ile birlikte on milyon liradan fazla para traktdr sahiplerine odenmzstlf’ 14
Aymi diizenleme ile Ziraa Okullari ve kurumlan ile miicadele teskilatlarinda bulunan
petrol ve benzinli traktorlerden agw yag yakan veya gazojenli traktorlere
¢evrilmemiglerin, ¢evirme iglemi igin gerekli tazminat Gdenmesi uygulamasina son
verilmis ve bu tir traktér satin alarak makineli tarim yapmak isteyenlere Ziraat
Bankasi'nin gosterecegi kolayliklarla ilgili madde yiiriirliikten kaldinlmistir.

3.3. At ve agir yag yakan traktér kullaniminin 6zendirilmesi

Bagigikliklarin  kaldinlmasiyla birlikte atla ziraat yapmak da Ozendirilmeye
calistlmgtir. Bir traktorii olup da bes yil siireyle atla ziraat yapmay: kabul eden
giftgilere bir traktor igin Odenmesi gercken tazminat miktaninm % 10 fazlasiyla
Odenmesi yoluna gidilmigtir. Bu ¢iftgilerden atla iiretim yapacaklarina dair taahiit
alinmis ve bu yOntemle iiretim yapmamalan halinde ddenen tazminat miktarinin, iki
misli faiz uygulanarak tahsil edilmesi hilkkme baglanmigtir. Fakat ¢ift hayvam olarak at
kullanmay1 kabul edenlerin sayis1 beklenenin ¢ok altinda olmugtur. Atla ziraat yapmay:
kabul eden giftgi sayismin 30 olmasi Ozendirmeden beklenen sonucun elde
edilememesine yol agmigtir. At kullanan ¢iftgi sayisinin diigiik olmasindaki en Snemli
neden tarimda kullamilacak atlarin iilke igindeki sayisinin az ve ithal fiyatlarnmn 400-
500 lira gibi yiiksek fiyata mal olmalan olmustur.!5

Ote yandan petrol ve benzinle ¢ahgan traktorlere tazminat Gdemesi uygulamasina
gegildikten sonra, yukarda s6zu edilen agir yagla ¢alisan makinelere uygulanan mazot
ve agir yagla ilgili bagigikliklar devam ettirilmigtir. Ayrica agir yag yakan ya da
gazojenle ¢alisan traktorlerin kullanilmasi konusunda da yeni tegvikler getirilmigtir. Bu
tesviklerin en dikkat ¢ekici yam yasanin yiiriirliige girmesinden sonra 600 doniim ya da
daha biiyiik miktarda toprak iglemegi taahiit eden toprak sahiplerine bu uygulamadan
yararlanma hakk: taninmis olmasidir. Biyik miilk sahibi g¢ift¢ilere yonelik bu
uygulamada, bu giftgiler isterlerse hak ettikleri tazminat miktarin1 bankada birakacaklar
ve vekaletin belirledigi 6zellikteki agir yag yakan ya da gazojenli traktorleri bankadan

13 19.5.1932 tarih ve 1962 sayihi Ziraat Makinalarinda Kullamilan Mevadd: Miigtaile Hakkmndaki 752 ve
1527 Numarali Kanunlara Miizeyyel 1710 Numarali Kanuna Tezyil Edilen Maddelere Dair Kanun,
Diistur, 3.Tertip, c.13, 5.338.

14 Rakim, Resat, "Ziraat Teknigi", Ziraat Gazetesi, Y11:1934, Say1:1, 5.900-903.

15 Ziraat Fen Miisavirleri Heyeti tarafindan hazirlanan "Cifigilikte At Kullamlmas: ve At Mikdarinin
Artinlmas1 Hakkinda 28 Mart 1931 Tarihli Miitehassts Raporu”, s.4.
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isteyeceklerdir. Bunlara traktorleri taksitle alma olanaginin yanmda ‘yem tzfak@tﬁﬂei“lnf
alana kadar, mevcut traktdrleri i¢in benzin ve petrolle ilgili glimriik bagmkhgmdan
yararlanma hakki da taninmigtir.

Biiyiik toprak sahiplerine taninan Ziraat Bankasi'ndan borglanma yolu ile agir yag
yakan traktér alma hakki, 1932 yilina kadar hi¢ kimse tarafindan kullamlmamigtir.
Sadece Hiikiimet, Ziraat Vekaleti kurumlan i¢in Latniz marka traktorlerden 15 adet
satin almigtir. Ayrica biitge olanaklarinin darlift nedeniyle devlet de kendi tarim
kuruluglanindaki benzin ve petrolle ¢aligan traktorleri, bu tarihe kadar, agir yag
yakanlarla degigtirememigtir. Zaten tarimsal gelismeyi hizlandirmak ve verimi artirmak
amaciyla makinelesmeyi 6zendirme politikalarim gerekli goren Hiikiimet, 1932 yilina
gelindiginde, traktor kullammimin gerek iktisadi olaylarin (bunalimm) zorlamas: ve
gerekse iilke kosullarinin uygunsuzlugu nedeniyle yayginlagmasimin olanakl: olmadig:

sonucuna varmigtir.

4, Traktorden Pulluga Doniis

Traktor kullammimin yayginlagtirilmas: amaciyla bagvurulan onlemlerin kaldirilmas:,
tarimsal {iretimin artirilmasi igin insan ve hayvan giici ile ¢ekilen pulluklarm Gnem
kazanmasina neden olmugtur. Pulluk kullammimin yayginlagtinlmasimin iki 6nemli
sonucu vardir: Karasabanin tarimsal iretimdeki yaygin kullanimina son verilmesi ve
buna bagh olarak daha az sermaye yatinmiyla daha fazla verim artiginin saglanmas:.
Tarimda makine kullammindan vazgegilmesi, Ozellikle verim artisi saglanmasinda,
mevcut geki giigleri ile kullanilacak pullugun Snemini artirmigtir.

4.1. Pullugun iilkeye girigi

Cumbhuriyt sinirlan iginde pullug ilk kullananlar, 1877-78 Osmanli-Rus Savagi sonucu
Eskigehir, Aydin, Balikesir ve Adana'ya yerlesen Tatar ve Cerkes gégmenler
olmustur.'® Bundan kisa bir siire 6nce Aydin ve Edirne'deki bazi Hiristiyan e¢iftlik
sahipleri Fransiz pulluklann kullanmglarsa da bu yenilik, kullanilan giftliklerle sinirh
kalmigtir. Pullugun yavas yavag yayginlagmasiyla onarim sorunu ortaya ¢ikmig ve
Avrupa'dan getirilen pulluklar onanlamadigi i¢in ¢iliriimeye terk edilmigtir. Yore
sartlarina uygun demir pulluklarin iilkeye girisine kadar 6zellikle Trakya'da tahtadan

16 Faik, a.g.m.
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yapilma pulluklar kullanilmigtir. 1930Tu yillirmn ortasinda bile bunlara rastianmakfadir.. -
N yaigt

pulliklart”
govdesinin agagtan, u¢ demiri ve kulaklarinin dSkme demirden yapilmig olmas: ve bir
¢ift kiiz tarafindan rahat gekilebilmesi nedeniyle oldukga fazla ragbet gormiistiir. Hatta

koyliler Siragéz pulluguna Sarikiz adim vermigtir. Bu pulluklar daha ¢ok Canakkale,

fzmir yolu ile Anadolu'ya yayihn Amerikan mali Oliver ve Stragdz™

Izmir, Aydin, Manisa, Usak, Afyonkarahisar ve Konya illerinde kullamlmistir. Agag
kisminn yerli ustalarca onarilabilmesi, demirlerinin Istanbul ve Izmirde dokiilmesi ve
yaygin olarak satilmasi bu pulluklarin yayilmasini kolaylagtirmigtir. 1902'de izmir'de ve
1908'de Aksehir'de hafif demir pulluklarin yapimina da baglanmmugtir. Bu tarihlerde
Yunanistan'dan ithal edilen aym nitelikteki pulluklardan 1500 tanesi de Birinct Diinya
Savagi baglangicina kadar Aydin ve Konya civarinda satilmigtir. Bu dénemde Anadolu -
Bagdat demiryolu sirketi de demiryolu hatt1 civarindaki yorelerde tarimsal iiretimin
artirllmast amaciyla taksitle pulluk satmigtir. Konya'da kurulu Alman Anadolu Sanayi
ve Ticaret Sirketi'nin taksitli satislari, bu bolgedeki pulluk sayisim artirmigtir.

Adana bdlgesinde pullugun ilk kullanim tarihi ise 1891'dir. Iskenderun'da bir Fransizin
kurdugu ¢iftlikte kullamlan pulluk ve diger tanim aletleri, dénemin Osmanh
yonetimince ¢iftligin ¢aligmalarinin siyasi agidan sakincali gériiliip kapatilmasi sonucu
Adana hiikiimet konag: bahgesine yigilmig ve burada giiriimeye terk edilmistir. Bu ilk
basarisiz girisimden sonra bu bolgeye pullugun yeniden girisi 1903 yilin1 bulmusgtur.
1908'c kadar Adana numune tarlasi miidiiri Emin Zihni Bey'in sanayi mektebine
yaptirdigl agactan ve bir ¢ift Okiizle gekilebilen pulluklar kullanilmigtir. Bu tarihte
Belgika yapim: agir pulluklar yoreye gelmig ve orta biiyiklikteki giftliklerde yaygmn
olarak kullanilmigtir. Birinci Diinya Savag1 baglangicina kadar Karadeniz bolgesindeki
illerde, Erzincan, Van, Diyarbakir, Bitlis, Malatya gibi tarimla ugragilan yerlerde ise
pulluk kullanimi s6z konusu olmamgtir. Bu tarihe kadar kullammdaki pulluk sayisi
17.500'e yaklagmigtir.

4.2. Otuzhu yillarda pullugun yayginlagtinnimasi ¢abalari

Otuzlu yillarda pulluk kullammmmnin yayginlagtinilmast amaciyla alinan Onlemlerin
baglangic), tarimda makina kullaniminin 6zendirilmesi 6nlemlerinden vazgegildigi yila
denk gelmektedir. 1930 yili biitgesine konan 400.000 liralik 6denekle pulluk alim ve
dagitiminin 6ngdriilmesi ile pulluk kullanimimin desteklenmesi uygulamas: baglamgtir.
Hemen ardindan pulluk ve diger tarimsal araglarim alimi igin Ziraat Bankasi'na yilhk
kullamim miktar1 500.000 lira olan toplam 2.000.000 liralik sermaye tesisi ile ilgili yasa
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kabul edilmistir.!” Bdylece biitge ile ayrilmis olan yilhk 400.000 liralik xmktarSQQ {)J‘JO
liraya gikanlarak toplam 2.000.000 liralik bir kaynak bu ige ayrilmig oluyordu%Butg,eye"
konan 6denegin dogrudan Hiikiimet tarafindan kullanilmasi s6z konusu iken 1681
sayill yasadaki hikiim, bu ige aynlmig paranin Ziraat Bankasi'nca kullamlacag

diizenlemesini getirmigtir.

Tanimsal yapinin geriligi koyliye pulluk dagitilmasimin 6nemli bir iiretim artisi
saglayacagini gostermektedir. Bu yillarda karasaban baglica iiretim araci olma 6zelligini
korumaktadir. Iktisat Vekili Sakir Bey'in verdigi rakamlara gére 1930arin baginda
1.700.000 ¢ift¢inin ancak 500.000'i pulluk kullanmaktadir. Geriye kalan yaklagik
1.200.000 gift¢i hala karasabanla tarimsal {iretim yapmaktadir. Pulluk daha gok biiyiik
arazi sahipleri tarafindan kullanilirken karasaban kiigiik iireticilerce kullamimaktadir.
Karasabandan pulluga gec¢igin iretimi %25 oraminda artirmasi beklenmektedir. On
yillik bir siireyi kapsayacak olan pulluga gegis plam ayni zamanda bunun kdoyliiye
benimsetilmesine de baglidir.18

Eskigehir, Konya ve Ankara yérelerinde kullanilan pulluklarla daha ¢ok verim alinmasi,
pullugun benimsetilmesi ¢abalan i¢in 6nemli bir propaganda malzemesi saglamigtir.
Antalya milletvekili Rasih Bey'in deyimiyle "bugiin pullugun tamamen reklami
yapilmgtir".!® Ote yandan Eskigehir Dryfarming istasyonunun yaptig1 bir aragtirma, bazi
bolgelerde karasaban kullaniminin, bazi bdlgelerde ise ikisinin birlikte kullanilmasmin
daha yararli olacagi sonucunu vermistir.2® Sorun koyliinin pulluk alabilecek
sermayesinin yoklugu ve elindeki ¢ekim hayvanlarin giiciine uygun pulluklarn
saglanmasidir. Ote yandan bir kesim koyliiniin elinde gekim hayvan bile yoktur.
Sermaye yoklugu zaman zaman karasabanla iretim yapmayi bile tehlikeye
diigiirmektedir. Tohumluk ve diger tiiketim ihtiyaglarini kargilayacak gelirden yoksun
tireticilerin pulluk almasi, gii¢lerinin iistiinde bir olgu olarak g6ziikmektedir.

17 10.6.1930 tarih ve 1681 sayili Pulluk ve Diger Zirai Alat igin Bir Sermaye Tesisine Dair Kanun,
Diistur, 3. Tertip, c.11, 5.1581.

18 TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1930, ¢.20, s.5. Verilen rakamlar abartilidir. Resmi verilere gore 1927
yihindaki pulluk sayis1 210.000 civarindadir.

19 TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1930, ¢.20, s.6.

20 Rakim, a.g.m.
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4.3. Pulluk ithalati

Meclisteki tartigmalara bakildiginda, 1930'larin baginda biitiin kesimlerin%ww
pulluk temin edilmesi konusunda gériig birligi iginde oldugu anlagilmaktadir.2! Fakat
ozellikle pulluklann i¢ piyasadan mi yoksa disardan mi alinacag konusunda goris
birligi yoktur. Ote yandan Hiikiimetin pulluklarin Ziraat Bankasi'nca alinarak ¢iftgiye
dagitilmas: diigiincesine kargilik olarak da pulluk temini igin ayrilan paranin dogrudan
ciftciye 6denmesi ve ¢iftginin istedigi pullugu piyasadan kendisinin almas1 goriigii dne
stirilmiigtiir. Tartigmalarin ana ckseninde, alimlar sirasinda olugacak fiyat farklarindan
¢itcinin gorecegi zarar ve yerli pulluk ireticilerinin ne derece desteklenebilecegi

kaygilari vardir.

Hiikiimet koyliiyii pulluk sahibi yapmak i¢in tanesi on, oniki liraya mal olan pulluklan
koyliiye iki y1l vade ile satma kararindadir. Ote yandan Ziraat Bankast 6.700.000 liralik
bir kaynag iireticilere gesitli amaglar igin borg vermege ayirarak dolayli yoldan pulluk
alimlarim kolaylagtirma yoluna da gitmektedir.

Hiikiimet, pulluk dagitim: igin Ziraat Bankasi'nca ahici ¢iftgilerden siparislerin kabul
edilmesi ve istenen pulluklarin kredi ile ve ucuz fiyattan aliminin yapilmast yolunun
izlenmesini kararlagtirmugtir. Bu yolla alinacak olan her pullugun alicis1 olacagindan ige
yaramaz pulluklann alimi yapilmayacaktir. Boylece pulluklarin énemli bir miktarimin
toptan ithal edilmesi yoluna gidilmigtir. Toptan ithalatla dretici fabrikay1 yurt iginde
liretim yapmaya ikna etmek, iilke i¢ginde yaygin tamirhaneler agtirmak, yedek pargalarin
belli bir siireyle ilke ig¢inde bulundurulmasini garanti etmek ve toptan alimla
pulluklanin vadeli ve daha ucuza alinmasi olanagindan yararlanilmasi amaglan
gldiilmigtir. Hiikkiimeti dis piyasadan alima zorlayan asil neden ise yerli iiretimin
istenen kalitede pulluk iretememesi olmugtur. Yerli iiretim agisindan Hiikiimetin
beklentisi, pulluk alimlarina baglanmasiyla birlikte yerli iireticilerin kendilerini takviye
etmesi, daha fazla caligarak kalite ve iiretimlerini artirmasi ve pulluk bakimlarnin
yapilacag: tamirhaneleri kurmasidir. Yerli iretimin biitin olumsuzluguna ve sayica
diigiikliigiine ragmen -ahinan siparislere uygun iiretim olmas1 durumunda- alimlarin
oncelikle yerli iireticilerden yapilarak 6zendirilmeleri 6n planda tutulmustur.22

Yerli pulluk iiretimi Denizli, Kiitahya, Usak, Istanbul ve Adapazan'nda yapilmaktadir.

21 1681 sayili yasa ile ilgili goriismeler, TBMM Zabt Ceridesi, Y11:1930, c.20,s.5-11.
22 fktisat Vekili Sakir Bey'in konugmasindan, TBMM Zabt Ceridesi, Y11:1930, ¢.20, 5.10.
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Bu kesimin sermaya yetersizligi, yerli pulluk iiretiminin artirilmast Sniindeki en* Qnemi

engeldir. Sanayi Bankasi ve Ziraat Bankasi, pulluk iireticilerinin kredi taleplennl"'

kargilamamaktadir. Pulluk iireticisinin kredi sorunu ¢6ziimlenebilirse birkag yilda iilke
gereksinimini kargilayacak sayida pulluk iiretmesi miimkiin olabilecektir.?? Hayli
iyimser olan bu goriige gore Ziraat Bankasi'na tahsisat konarak buradan pulluk
lireticisine kredi verilmelidir. Fakat yerli iretimin heniiz yeni yeni bagladig
diigiiniiliirse on yillik bir siirede yerli iireticilerin 1.200.000 adet pulluk iiretebilmesi
olanakli géziikkmemektedir.

Bazi kesimler ise kdyliiniin temel sorununu sermayesizlik olarak nitelendirdiginden,
pulluk alim igin tahsis edilen paranin kdyliiye sermaye olarak verilmesini 6nermistir.
Pulluk igin verilecek krediyi iftgi sermaye olarak kullanmalidir. Ureticinin temel
sorunu sermaye eksiklifi olmasina ragmen Ziraat Bankasi bu sorunla yeterince
ilgilenmemektedir. Ornegin banka birgok kazadaki subelerini ve sandiklarini
"sermayeleri azdir” diyerek kapatmigtir. Bu ydrelerdeki iireticiler %40-50 faiz oram ile
borglanmakta ve bu "faiz altinda bitmektedirler". Sube ve sandiklarin oldugu yerlerde
de iireticilerin gercksinimleri kargilanamamaktadir. iki, ii¢ kazaya bir sandik diigmekte
ve bunlarin da sermayeleri 20-30 bin lira arasinda degigmektedir. Hiikiimetin yapmasi
gereken oncelikle bu yapiy: giiglendirmek olmalidir.24

Ote yandan pulluklarin Ziraat Bankasi'nca ithal edilecek kismmin topluca almmas:
kararina da kars1 ¢ikilmigtir. Bu durumda rakip firmalar fiyat indirimine gideceginden
pulluklar ¢iftgilere daha pahaliya gelmis olacaktir. Yabanci firmalann yurt i¢indeki
acentalan fiyatlann diigiirecekler ve bdylece piyasada daha ucuza pulluk bulunurken
¢ifici, Bankadan daha pahaliya pulluk almis olacaktir. Ayrica siparis verilen firmanin
yurt igindeki acentas: fiyat diigiirme geregi duymadan daha fazla kar edecektir.2s Ote
yandan pulluklarla ilgili olarak tamir ve bakim isleri ile yedek par¢a sorunu
¢oziimlenmek durumundadir. Eger yabanci firma bu hizmetleri vermezse bir siire sonra
iilke pulluk mezarligina donebilecektir. Oysa yerli ireticilerden ihtiyacin kargilanmas:
durumunda en azindan bakim sorunlan ¢6ziimlenmis olacaktir.

Kaynak tahsisinin yaninda hangi ¢esit pulluklarin dagitilacagi da tarimsal iiretimi
dogrudan etkileyen bir faktordiir. Yanhs pulluk segimi, uygun hafriyatin (siiriimiin)

23 Denizli milletvekili Mazhar Miifit Bey'in konusmasindan, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1930, ¢.20, 5.9.
24 Antalya milletvekili Rasih Bey'in konugmasindan, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1930, ¢.20, s.6.
25 Corum milletvekili [smet Bey'in konusmasmdan, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1930, c.20, s.7.
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pullugu atil birakabilmektedir.

Pulluk ithalati diisuncesine karg1 gikigta zirai aletlerin ge¢migteki ithalatinda yapilan
yanligliklar da etkili olmugtur. Ozellikle pulluk ithalinde yapilan hatalar sonucu "ya
modast gegmis, kullanilmasi ¢ok miigkiil ve agir pulluklar alinmigtir; veyahut pahalya
maledildigi i¢in almak igin kimse yanagmamgtir".26 Ureticilerin gereksindigi tipler goz
oniinde bulundurulmadan, merkezden verilen kararlarla alinan pulluklar baz1 bolgelere
gonderilmis fakat alicist ¢tkmamugtir. Bunlarin, alicisinin olabilecegi bolgeler arasinda
dolagtinlmas: masraflari artimig ve zarar edilmigtir. Daha oOnceki yillarda pulluk
alimlanyla ilgili yaganan en Onemli sikinti pulluklann agir olmast dolayisiyla
hayvanlarca gekilememesidir. Omegin 6zellikle Orta Anadolu'da agir pulluklar yerli
¢ift hayvanlarinca ¢ekilememigtir. Dolayisiyla Ziraat Bankasi gegmigte yaptig: zirai alet
satiglarindan kar etmedigi gibi zarara da ugramistir. Ithalat icin yurtdigina komisyonlar
gonderilmesi de kaynak israfinin bir bagka yoOniidiir. Gegmigte yapilan hatalarin
belleklerde canliligimi korumas: tepkileri artirmaktadir.

4.4. Yerli pulluk iiretiminin desteklenmesi

1923 ile 1929 yillan arasinda yilhk 450.000 lira degerinde pulluk ithalat:
gerceklestirilmistir. Ithalat rakamlarinin yitksek olugu, kullanilan pulluklarnin %90'nim
ithal pulluklar olmasi sonucunu dogurmustur. Yerli iireticilerin fiyat ve Kkalite
konusunda rekabet giiciiniin olmamasi, ¢iftgileri ithal pulluga yoneltmigtir. 1927-1930
yillan arasinda kendi olanaklan ile pulluk alan ireticiler harig, pulluk alim igin
giftgilerin kullandigs kredi miktar1 da yillik ortalama 201.532 liradan, 806.128 lira
olmugtur.?’

Pulluk ithali yoluyle iilkeye gelen pulluklarin en 6nemli dezavantaji, iilke sartlarina
uygun olmamasidir. Pulluk kullanimimin  yapildign  topraklann  &zelliklerinin
incelenmemesi, ithal pulluklarla ilgili verimi artinic1 beklentileri gerceklestirmemistir.
Tersine, bu pulluklar uzun vadede verimi diglirmiigtiir. Getirilen pulluklar baz1 ufak
tefek degigiklikler yapilsa da diinya piyasalan igin iiretilen standart tipte pulluklar
olmustur.

26 Antalya milletvekili Rasih Bey'in konugmasmdan, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1930, ¢.20, s.5.
27 1797 sayih yasayla ilgili Esbabi Mucibe, Kurug, a.g.y., c.1, 5.384.
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tiretilecek pulluklanin iilke sartlarina uygun olmasimi saglayacak, yeni i alanlan ve
mesleki bir geligme ortaya gikaracaktir.

Bu donemde yerli pulluk iiretimi kiigiik atSlyelerde yapilmaktadir. Bu atdlyeler dort beg
merkezde toplanmigtir.28 Yillik satig miktarlar ise 3-4 bin adet arasinda degigmektedir.
Bu imalathanelerin kargilagtigi en biyiik sorunlar miithendislik hizmetlerinin eksikligi,
kullamlan ham maddelerin kalitesizligi ve makine eksikligi olmugtur. Bu eksikliklerin
giderilmesi ve yerli iiretimin artirilmasi i¢in 1931 yilinda Pulluk Kanunu ¢ikanlms ve
yerli iireticilerin desteklenmesi uygulamasi baglatilmigtir.2?

Pulluk Kanunu ile, on bes yillik bir siire i¢in, yillik tiretim miktan en az 250 adet olan
yerli pulluk imalathanelerine, imalat satig fiyatlan iizerinden pirim O&denmesi
uygulamasina gegilmigtir. Yillik satig miktan 2000 pulluktan fazla olan birinci smmf
miiessesclere pulluk bagma satig fiyatinin % 15'; yillik satig miktarlan 250-2000 olan
ikinci simf miiesseselere pulluk bagina satig fiyatinin % 12,5'a pirim olarak &denecektir.
Ayrnica yerli imalathanelerin pulluk dretimlerini artirmak igin yapacaklan islah ve
genisletme girigimlerini desteklemek amaciyla, Iktisat Vekaletine, faizsiz olarak on bin
liraya kadar bor¢ verme yetkisi de taninmgtir. Imalathane sahipleri gdsterecekleri
teminat kargilifinda aldiklari borcu on sene iginde, on esit taksitte geri ddeyeceklerdir.

Uretimin artinlmas: ve kalitenin yiikseltilmesi igin verilen faizsiz borgtan sadece iig
imalathane yararlanmgtir. Bunlardan Orman Ciftligi ve Izmir'de kurulu olan iki
imalathaneye 10.000'er lira, Usak'ta bulunan diger bir imalathaneye de 9.972 lira borg
verilmigtir. Son isletme aldigi borcu imalathanenin geligtirilmesi igin kullanmamig, bu
nedenle yasal yollara bag vurularak borcun tahsiline gidilmistir. {zmir’deki iki igletme
ise pulluk imalatim gergeklestirmesine rafmen maliyet fiyatlanindan daha diigiik
fiyatlarla ithalat yapildigindan, ithal pulluklarla rekabet edememis ve borglarim
ddeyemeyecek duruma diigmiigdiir.3 Sozii edilen miktarlar diginda, yerli dretimi
desteklemek icin, resmi kurumlarin ireticilerden aldiga pulluklar igin yapilan
Odemelerle birlikte Hiikiimet biitgesinden yerli iiretimi desteklenmek icin toplam

28 1930 yih Ziraat Sergisi‘ne 99 yerli firma katilmistir. Rakim, a.g.m.

29 2.4.1931 tarih ve 1797 sayth yasa, Diistur, 3.Tertip, ¢.12, 5.408.

30 2786 sayili yasayla ilgili Esbabi Mucibe ve Meclis goriismeleri, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1935,
c.3,s.144, ] mﬁ\,ﬂ
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32.130 liralik harcama yapilmigtir.3!

R
o

Ote yandan yerli imalat pulluklar i¢in 6ngoriilen satig pirimleri ile ilgili tahsTsate
biitgeye konmamis olmasi yerli pulluk satiglannin artmasini onlemigtir. Pulluk imalat:
i¢in temel girdi olan demirin giimriik resmi ile muamele vergisine tabi olmasi ve 1935
yilinda bu madde {izerine istihlak resminin konmug olmasi da yerli diretimi daha pahali
hale getirmigtir. Yerli iiretimin krize girmesi pulluk atdlyelerine verilen avanslarin
faizsiz olarak, yirmi yillhik sirede 6denmek iizere taksitlere baglanmasina neden

olmugtur.32

Yerli pulluk iiretiminin desteklenmesi uygulamasinin baglatilmasindan sonra pulluk
ithaline herhangi bir kisitlama getirilmemigtir. On bes yildir yiiriirliikte bulunan zirai
aletlerin ithaliyle ilgili giimriik muafiyetierinin uygulanmasina devam edilirken yerli
pulluk iiretiminde kullanilan hammadelere giimriik bagisikligi taninmamgtir. Bu durum
ve firetim sirasinda hammadede olusan yiizde yirmiye yakin kayip da gdz Oniinde
tutuldugunda, yerli pulluklarin ithal pulluklarla rekabet edememesi sonucu ortaya
¢ikmigtir. Cogunlukla Yunanistan ve Suriye'den ithal edilen pulluklar giimriik muafiyeti
nedeniyle yerli pulluklardan daha ucuza satilmigtir. Meclis'te yerli iiretimi desteklemek
igin ithal pulluklara giimriik resmi uygulamasmin getirilmesi Onerilmigse de yerhi
pulluk iretiminin diigiik diizeyde olmasi nedeniyle bu 6neri benimsenmemigtir. Pulluk
ithalinin devam ettirilmesi, kOyliiniin bir an 6nce pulluk sahibi olmasi igin gerekli
goriilmiistiir.

[thal pulluga uygulanacak giimriik resmi, bunlarin fiyatlarim artiracagindan Hiikiimetin
hedefledigi "karasabanin yerine pullugun ikamesi"ni geciktirmis olacaktir. Bu hedef
"bir ziraat siyaseti i¢in muayyen bir prensip olmaga layik derecede ehemmiyetlidir".3?
Oysa yirmi yildan beri birgok tesvikler uygulanmasina ragmen karasabanin yerine
pullugun ikamesi gergeklestirilememigtir. Puliuk kullammim yayginlagtirmak igin
birgok yontem denenmisg, belli bir plan ¢er¢evesinde yapilmayan bu uygulamalar

belirlenen hedeflere ulasmay: saglayamamugtir.

Tablo.4'de de goriildiigii gibi 1927 tarim saymmina gore iilkedeki pulluk sayisi 210
794'diir. Bunun ikiyiiz bine yakim Orta ve Bati Anadolu'da kullanilmaktadir. Pulluk

31 Ziraat Bakanhg Ziraat Umum Midiirligi'nce C.H.P. Dérdiincii Bityiik Kurultayi'na sunulan rapor,
Ziraat Gazetesi, Yi1:1935, Say1:5, s.130-144.

32 19.6.1935 tarih ve 2786 sayili Pulluk Kanununa Ek Kanun, Diistur, 3. Tertip, c.16, s.1412.

33 [ktisat Vekili Mustafa Seref Bey'in konusmasindan, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1931, ¢.26, 5.120.
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vermemistir. 1930 yilinda belirlenen, on yillik stirede bir milyondan fazla ¢ifigiyi
pulluk sahibi yapma hedefi, ilk ii¢ yilda tam bir hayal kiniklig1 ile sonuglanmig ve 1927-
1933 dénemini kapsayan alti yillik bir siire iginde pulluk sayisindaki artig miktan
50.000 civarinda olmustur. Oysa 1933 yilinda yerli iiretimin desteklenmesi amactyla
ithal pulluklann 100 kilosundan 10 lira giimrilk resmi alnmasi uygulamasinn
baglatilmasina kargin, ithal pulluk fiyatlanmn diigmesi, kullamlan pulluk sayisini, dzel
6zendirme Onlemlerinin olmamasina ragmen, 1936 yilina gelindiginde yaklagik iki
katina ¢tkarmugtir.34 Bu tarihten sonra pulluk artig hizinda yeniden bir diigme
goriilmektedir. 1940 yilina gelindiginde ise ilkedeki pulluk sayis1 439.941 olmugtur.

Tablo.4. 1927-1940 Dénemi Pulluk Sayisindaki*
Artig

Yillar | 1927 1933 1936 1940
Sayr | 210794 266214 410365 439941

“Traktér arkasina takilan pulluklar harig
Kaynak: Istatistik Yillifi 1932-33 ve 1940-41.

Traktor ve pulluk sayisimin artirilmas: agirlikh makinelegme ¢abasimin yam sira, otuzlu
yilarda diger tarim makinelerinin kullaniminin yayginlagtinimas: da s6z konusudur.
Tohumlarin hizh bir gekilde temizlenmesinde kullamlan kalbur makinelerinden 1934
yilina kadar 912 adet Hiikiimetge alinmig ve bilyiikk bir kismi uzun vadeli kredilerle
cifigilere dagitilmigtir. Dagitiimayanlar ise ¢ifigilerin tohumlaninin temizlenmesi isi igin
devletge isletilmistir. Aynca tohumlan sekli, agirhigi, biiyiikligi ve sertligine gore
ayiran ¢ bilyiik tohum temizleme makinesi alinarak Eskigehir ve Yesilkdy tohum 1slah
istasyonlarinda kullanima sokulmugtur. Temizlenen tohum miktan da 20.806.594
kiloya ulagmigtir. Bira sanayinde kullanilan arpanin temizlenmesi igini yapmak iizere
Hiikiimetge alinip Usak, Eskiseir ve Afyon'da kullanilan Selektor makinelerinin sayisi
ise 11 adet olmustur. Bursa, Tosya, Marag, Diyarbakir'da piring tiretiminde kullanilmak
lizere 5 harman makinesi alimi ve ireticiye tahsisi; Adana, Aydin, Manisa'da pamuk
Giretimi i¢in 55 pamuk mibzeri ve 49 ¢apa makinesi dagitimi; hububat harman: islerinde
kullanilmak iizere de 5 biger dogerin biiyiik Slgekli iretim yapan bolgelere tahsisi
sayilmasi gereken diger makinelesme gabalaridir. Makine alimlarmin yaninda, bunlarnn
yogun olarak kullanildig: bélgelerde tamirhaneler de kurulmugtur. 1934 yilina kadar
tam techizath kurulan tamirhane sayist 9 adet olmus ve bunlar igin 9000 lira

34 Rakim, a.g.m.
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harcanmigtir.

5. Konya Sulama idaresi

Konya Sulama Idaresi, Osmalidan Cumhuriyet Yonetimine miras kalan tek derli toplu
ve igler durumdaki sulama sebekesidir. Donemine gore biiyiik bir alam sulayabilen
sebeke, uzun siiren savaglar nedeniyle bakimsiz kalmis ve bozulan kanallarin onanlmas:
uzun yillar almstir. Kanallarin suladig: alanlarda yaygin olarak bugday ekiminin
yapilmas, iiretici i¢in sulama iicretinin pahahya gelmesine ve Idare'nin siirekli olarak
hiikiimet desteginde igletilmesine neden olmugtur. Bu durumun diger 6nemli bir nedeni
de sulama bolgelerindeki niifusun azhigy ve bu alanlann ekim igin stirekli
kullaniimamasi olmustur.

5.1. idare'nin kurulusu

Anadolu-Bagdat Demiryollann Sirketi tarafindan yapilan Konya Ovasim sulama
kanallan, Cumhuriyet yOnetiminin Osmanl Imparatorlugu'ndan  devraldig
kullanilabilir durumdaki tek sulama gebekesidir. Yapildigi dénemde 995.725 altin
liraya mal olan Konya Ovasi Sulama Idaresi kanallari, Carsamba ¢ay: kollan ile birlikte
700-750 bin donim araziyi sulayabilecek geniglikte planlanmig ve 6nemli bir kism
Birinci Diinya Savagi 6ncesinde bitirilmigtir.33

Cumburiyet Yonetiminin kurulusu devralmasina kadar idare, Almanlarca igletilmigtir.
Bu dénemin ilk on beg yilinda Gumra'da bulunan {dare merkezi, Almanlarca daha sonra
Konya'ya taginmig3¢ ve 1932 yilina kadar Idare buradan yénetilmis, 1932 yilinda kabul
edilen 1971 sayih yasayla Cumra, yeniden idarenin merkezi olmugtur.3”

Konya Sulama Idaresi 1927 yilina kadar genel biitgeye bagli bir kurulus olarak
yonetilirken, bu tarihten sonra bagimsiz bir biitge ile yonetilmistir. Dokuz yil tiizel
kigilige sahip bir kurulug olarak ydénetildikten sonra 1936 yilinda 2984 sayil yasa ile
Idare'nin bu 6zerkligi kaldinlmis ve yeniden genel biitgeye bagli bir kurulus haline

35 [dare'nin 1928 yili biitge yasasi ile ilgili Bitge Enciimeni Mazbatasi, TBMM Zabut Ceridesi,
Y11:1928, c.4, Sira No:143.

36 TBMM Zabt Ceridesi, Y11:1931, ¢.3, 5.328.

37 Konya Sulama Idaresinin Tegkilat ve Vezifi Hakkindaki 1053 Numarali Kanunun 1.maddesinin
Tadiline Dair Kanun, Diistur, 3.Tertip, ¢.13, 5.374.
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getirilmigtir.38

Beysehir ve Cargsamba ¢aylari harig, toplam 1250 km'yi bulan kanallarin,3® biiyiik bir
boliimiinlin Birinci Diinya Savagi ve Kurtulug Savasi sirasinda igletilmig olmasina
ragmen, bakimlannin bu donemde yapilmamig olmasi, igletmeyle ilgili sorunlarin
¢tkmasina yol agmistir.*® Birinci Diinya Savagindan sonra kanallarin temizligi ve tamiri
yapilmadigindan kanallar dolmug ve su seviyesi yiikseldiginden kanallardan yeterince
su akitilmasi olanaksiz hale gelmigtir.

5.2 Orgiitsel yap ile ilgili diizenlemeler

Genel biitgeye baghi bir kurulug olarak yonetilen Konya Ovasi Sulama Idaresi'nin
teskilat yasasi, 1927 yilinda yeniden diizenlenmigir. 1053 sayih Konya Ovas: Sulama
Idaresinin Teskilat ve Vazaifi Hakkinda Kanun ile idare, katma biitgeli ve tiizel kigilige
sahip bir kurum haline getirilmigtir.4!

1932 yilina kadar Nafia Vekaleti'ne bagl olan Idare, bu vekaletin 6nerisi, icra Vekilleri
Heyetinin karan ve Reisicumbur'un onay: ile atanan  bir miidiir tarafindan
yonetilmistir. 1932 yilinda 1971 sayil1 yasayla bu durum degistirilmis ve Idare, Ziraat
Vekaletine baglanarak bu vekalete bagh bir miidiir tarafindan yénetilmeye
baglanmigtir. 1938 yilina gelindiginde Konya sulama sebekesinde gerekli onanm ve
genigletme caligmalarimin, sulama igleri ile ilgili olarak Nafia Vekaleti'nin yapacag
igler arasina alinmasimin uygun olacagma karar verilmistir. Ulkedeki en biiyiik ve
diizenli sulama olanag saglayan Idarenin aym zamanda yeni sulama iglerine yetismis
isgiicii saglamas: planlanmistir.42 Bdylece Idarenin bagh oldugu bakanlik 1938 yilinda,
3538 say1h tegkilat ve vezaif yasasi ile degistirilmig ve idare yeniden Nafia Vekaletine
baglanmigtir.43

1938 yilinda yapilan degigiklikten sonra Konya Sulama [daresi, Sular Umum
Miidirligi Tegkilat'min bir alt birimi olmugtur. Her iki tegkilat yasasiyla, sulama

38 Konya Sulama Idaresile Yiiksek Mihendis Mektebi ve Ankara Yiksek Ziraat Enstitiistiniin
Muvazenei Umumiyeye Alinmasina Dair Kanun, Diistur, 3. Tertip, ¢.17, 5.660.

39 {dare'nin 1930 yil1 biitgesiyle ilgili Esbab Mucibe, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1930, c.19, Sira
No:169.

40 {dare'nin 1929 yih biitgesiyle ilgili Esbabi Mucibe, TBMM Zabit Ceridesi, Yil: 1929, c.11, Sira
No:168.

41 Diistur, 3.Tertip, c.8, 5.1402.

42 3538 sayili yasayla ilgili Esbabt Mucibe, 7TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1938, ¢.26, Sira Sayis1:330.

43 Diistur, 3.Tertip, c.19, 5.1679.
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stnirlan, Sulama Ucreti Kanunu'nda oldugu gibi, Beysehir ve Karawran g@Lén ilg
golleri birlestiren Beyschir gay1 ve Karaviran tahliye kanah, Gira birlegirme kanali,
Balikova kanali ve Carsamba ¢ay: ile bunlardan aynlan kiigiik ve biiyiik kanallarla

sulanip ekilebilen araziler olarak belirlenmigtir.
5.3. Su iicretleri

Konya Sulama Idaresi'nin su sagladiga bolgelerle ilgili su iicretlerini diizenleyen ilk
yasa 2 Mayis 1925'de yiiriirliige giren 656 sayih Sulama Ucreti Kanunu'dur.# Bu
yillarda belirlenen su dcretleri, bozuk olmayan ana kanal, yedek kanal ve harklardan
sulanan hububat ve suni gayirlarin doniimiinden yillik olarak 30 kurug; bostanlarn
doniimiinden 80 kurus; piring tarlalarinin doniimiinden de 200 kurug alinmasi bigiminde
olmugtur.

Sozii edilen kanallar disinda kalan bolgelerden alinan su iicretlerine ise yukardaki
ticretlerin yars1 kadar bir fiyat uygulanmistir. Degirmen ve fabrikalar yasa kapsamina
ahnmadigindan, 1927 yihna kadar bu igletmeler kullandiklan su igin {icret
6dememislerdir. Bu dénemde, sulama iicretine tabi arazinin, Arazi Kanunu’nda sayilan
nedenler diginda ii¢ yil ist iste ekilmemesi durumunda, arazinin miizayede yoluyla
satiga ¢ikarilmasi ve islemeyi taahiit eden ¢iftgiye satilmasi uygulamas: s6z konusudur.
Boylece, ilke diizeyinde islenen tarimsal araziye gdre olduk¢a az olan sulanabilen
arazilerin, ckim dis1 kalmasi 6nlenmeye ¢aligilmigtir. Fakat bu uygulama, daha sonraki
yillarda ¢ikanlan ve sulama iglerini diizenleyen Teskilat ve Vazife Kanunlaninda yer
almamugtir.

1927 yilindan sonra sulama iicretlerini Idare'nin Meclis Idaresi, 1938 yilindaki yasal
diizenleme ile de Nafia, Maliye ve Ziraat Vekilleri ortaklaga olarak belirlemigdir. 1938
yihndaki diizenleme ile sulama sahasi olarak kabul edilen bolge iginde bulunan
sulanmas1 olanakh arazilerden, kanallardan akan sularin toprafa sizmasindan
yararlanan kanal g¢evresindeki araziler ile suni ¢ayirlar, bag, bahge, bostanlardan,
Hotamis ve Karaviran suglalarindan ve kanallar lizerinde kurulmus olan ve kurulacak
degirmen ve fabrikalardan Idare biitgesi ile belirlenen tarifeye gore alinan su ficretinin,
Sulama Ucreti Kanunu'nda oldugu gibi, idare'nin ¢esitli amaglar igin yapacag
masraflarda kullanmasi hikme baglanmigtir. S6zkonusu bolge iginde yer alan ve

ekilmeyen arazilerin satig1 isleminden ise vazgegilmis, araziler ekilsin ya da ekilmesin

44 Diistur, 3.Tertip, c.6, 5.665.
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sulama iicretine dahil edilmistir.

\.3%”*,,"%?&?5’:,&
Sulama bolgesindeki arazilerin Olglimleri her yil idareye bagh 6lqﬁm*@§§m &,

yapilmakta ve biitcede belirlenen sulama iicretlerine gore arazi sahiplerinin
Odeyecekleri su parasi miktar1 belirlenerek tahsil edilmektedir. 1923 yilindan 1930
yilina kadar 80 kurug olan doniim bagina sulama licreti, tarimsal iiriin fiyatlaninin hizla
diigtiigii 1930 yihndan sonra, tretici iizerinde agir bir yiik olusurmaya baglamstir. Bu
tarihten itibaren Istanbul Zaire Borsasi'nda islem goren bugdaym yillik ortalama
fiyatinda %65'lere varan bir diigme s6z konusu olmugken, sulama iicretlerindeki indirim
%50'de kalmistir. Konya'da, 1929 yilina kadar 6 kurus olan bugdaym kilosunun ilk
elden satig fiyatimin, 1931'de 3 kurusa kadar diigtiigli g6z Oniinde bulunduruldugunda
sulama ticretlerinin iiretici izerindeki agirhg: daha iyi anlagilmaktadir.45

1927 yilindan sonra bolgede etkili olan kurakhik sonucu elde edilen liriin miktarinda
ortaya gikan diigme de sulama iicretlerini agirlagtiran diger bir etkendir. Kuraklik

Tablo.5.1928-38 Ddneminde Konya
Sulama Idaresi'nce Sulanan Alanlar
(d6niim)
Sulanan Alan
Yullar Tarla Di§era Toplam
1928 158.837 6.077 164914
1929 168980 8.771 177.751
1930 158.971 9.172 168.143
1931 158.924 11.710 170.634
1932 112.658 10408 123.066
1933 78.138 75 78.213
1934 100.840 330 101.170
1935  78.510 1.930 80.440
1936 122.610 540 123.150
1937 107.150 1.500 108.650
1938 139.350 4.520 143.870

*Bostan, bag ve bahgeler
Kaynak:istatistik Yillifx 1940-41.

45 Konya Sulama Idaresi'nin 1931 y1h biitge gériigmeleri ve biitgeyle ilgili Esbabi Mucibe, TBMM Zabut
Ceridesi, Y11:1931, c.3, 5.326, Sira No:79.
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Tablo.6. Konya Sulama idaresi'nce 1928-1938 Déneminde Ahinan Su Ucretleri ve Bu Déneme Ait Gelir-
Gider Durumu

Bakim,
Genel Onarim ve
Yillar Sulama Ucreti’ Sulama Gelirleri  Biitgeden = Toplam Yapim Toplam
Hububat' Diger ~ Sulama pige;’ Yardm  Geliler”  Giderleri  Giderler
1928 80 50 25 200 10 7225345 56,04 23.000 104.599.89 67.513,49 130.271,53
0
1929 80 50 25 200 10 74.526,32 0  65.000 161.592,84 104.227.89 169.425,07
0
1930 8 50 25 200 10 23.44234 30,00 70.000 120.542,60 42.160,67 104,477,79
0
1931 45 30 25 135 10 36.566,45 0 0 69.321,73 33.136,25 91.946,73
0
1932 45 30 25 135 10 28.157,63 0 0 46.276,44 4.628,86 47.850,15
0
1933 45 30 25 135 10 9.240,45 0 17.000 32.285,62 1.433,04 20.353,47
0
1934 50 33 275 147,5 11 21.407,51 29,00 0 34.207,80 914,63 23.352,53
0
1935 S50 33 27,5 147,5 11 26.060,95 0 0 127.192,82 3.483,28 43.561,68
0
1936 50 33 27,5 150 11 65.672,92 8.815,10
0
1937 50 35 30 150 11 56.513,54 15.000
0
1938 50 35 30 150 11 68.121,09 35.000
0 ,

"Déniim bagma/kurug (1936-38 yularina ait su iicretleri rakamlart Muvazenei Umumiye Kanunlari'ndan
§a§lanm1$1r)

Birinci Siitun: Devletge yapilms iyi durumdaki kanallardan sulanan tarlalardan alinan iicret

Ikinci Siitun: Tarla sahipleri tarafindan yapilan kanallardan sulanan tarlalardan alinan iicret

Ugiincii Siitiin: Suglalardan yararlanan tarlalardan alinan iicret

‘Bostan, Ba§ ve Bahgeler

Birinci Siitun: Kanallardan sulama yapan tarlalardan alinan ficret

Ikinci siitun: Suglalardan yararlanan tarlalardan alinan iicret

dDeéirmen ve fabrikalar su iicreti

eToplam gelirlerin diger kalemleri gunlardir: Hasilati Miiteferrika (meyveli ve meyvesiz agagclar, fidan ve
meyve hasilati, arazi icar bedelleri, satiyi yapilan dier mallann satis ve icar bedelleri, para cezalan,
taginmaz mallara idare meclisindce bigilen degerler), Bakaya Tabhsilati (ge¢mis yillardan kalan
alacaklarn tabsili). 1936-1938 yillarina ait gelir rakamlan Biitce Kesin Hesap Kanunlannda géserilen
Konya Ovas: Sulama Idaresi hasilatidir.

fToplam giderlerin difer kalemlerini de sunlar olusturmaktadir: Ucretler, idari masraflar, gegen yildan
kalan borglar ve diger masraflar. 1936-1938 yillarina ait gider rakamlan Biitge Kesin Hesap Kanunlarinda
goserilen Konya Ovasi Sulama Idaresi borglar icin Ziraat Vekaleti biitgeinden yapilan sarfiyatdir.
Kaynak: 1928-1935 Yillarma ait Konya Ovasi Sulama Idaresinin kesin hesap kanunlan; 1936-1938
Yillanna ait Muvazenei Umumiye Kanunlan; 1936-1938 Yillanna ait Biitge Kesin Hesap Kanunlan
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ozellikle kiigiik iireticileri etkilemigtir. Bu kesim s6zii edilen nedenlerden dol\ﬁ sulam M“ﬁ
ticretlerini 6deyemez duruma digmiigtir. Bu yillarda koyliilerin yoksu11a§ma81 1 had

;'3”

sathaya ulagmigtir. Idare'ye olan borglarina karsilik haciz edilecek mallaninin
bulunmamasi, olanlarin da piyasada para etmemesi nedeniyle tahsil edilemeyen su
Ucretleri, 6nemli miktarlara artmagtir.

1929-1930 yillarinda toplanamayan su icretlerinin toplamm 96.290,46 lira olmustur.
Bugday fiyatlanmin diigmesi ve kurakligin etkisiyle nadasa ayrilan alanlarin genis
tutulmas: sonucu 1931 yili igin tahakkuk ettirilen 109.799,93 liralik su iicretinin de
ancak iicte biri tahsil edilebilmistir. Ureticilerin iginde bulundugu olumsuz sartlar goz
6niinde bulundurularak sulama iicretleri 1931 yilinda %50 oraninda digiirilmiigtiir.
Tablo.5 ve 6'da su iicretleri ve sulanan alan miktarlar yillar itiban ile goriilmektedir.

5.4. Sulanan alanlarla ilgili sorunlar

Sulama kanallanmin yapildigi yillarda, Carsamba cay1 kollariyla birlikte sulanabilen
alan yaklagik olarak 700 bin doniimken, 1927 yilina gelindiginde kanallarn
bakimsizhgi nedeniyle, bu alan 146.661 doniime kadar diigmiigtiir. Bunun 139.019
doniimiinii tarlalar, 7.642 doniim kadarimm da bostanlar olugturmaktadir.%¢ Sulanan
toplam alanlann az olmasina ragmen bu alanlardaki yillik artiy miktalan
kiigiimsenmeyecek diizeyde olmugtur. 1921 yilinda sulanan arazi miktann 35.357
doniimken bes yilda bu miktar 138.899 doniime yiikselmistir.

Konya Ovasr'min sulanmasiyla ilgili projenin tiimiiylii tamamlanmadan kullanima
gegilmesi, sulamayla ilgili sorunlarin kaynagini olusturmugtur. Ornegin Beyschir ve
Cargamba sular ovaya kadar indirilmis fakat ovada dagitilmas: i¢in gerekli kanallarin
tiimil bitirilmemigtir. Yapilan kanallardan da suyun tarlalara verilmesi igin gerekli
agizlar ve tarla su yollan tiimiiyle tamamlanmamigtir. Kisaca proje "Konya ovasina
suyu getirip dokmils, fakat bu suyun ne suretle kullanilacagmni halledememigtir; isi
tesadiiflere birakmigtir."47

Bakimsizlik ve gerekli onarimlarin yapilmamig olmasinin yam sira, bolgedeki niifus
miktarinin  diigiikliigii, uygulanan tarimsal teknikler sonucu arazinin yarya yakin
boliimiiniin nadasa terk edilmesi ve tarla sahiplerince tarlalarindaki kanal agizlarinin
acilmamis olmasi, sulanan miktan azaltan baghica nedenler olmugtur.

46 Jstatistik Yihizr, 1940-1941.
47 Rasit, Dr.Sevket, "Konya Sulama Igi:Sulama Teknigii", Déniim, Y11:1935, Say1:35, 5.483-486.
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1929 yilinda sulama sahasindaki niifusun toplam miktar 18.000 kadardir“S. By e
miktart ile sulanan alanlar oranlandiginda {iretici gelirlerinin yiiksek ¢ikmasi
beklenirken durum bunun tam tersi olmugtur. 1927'de baglayip dort yil etkisini gosteren
kuraklik, elde edilen iiriin miktanni diigiirmiig, 1929 yilindan sonra diigen tarimsal iiriin
fiyalannin etkisiyle de bolge halki 6nemli derecede yoksullagmig ve bu durum bazi

koylerin topluca gi¢ etmesine neden olmugtur.4

Niifus yogunlugunu artiracak dnlem olarak sulu tarima uygun, bolgede yetisebilecek
bitki tiirlerinin Hitkiimetce belirlenip iiretimlerinin 6zendirilmesi Snerilmistir. Ozellikle
ticari iiriinlerin bolgede ekilmesi geliri artiracagindan bolgeyi cazip hale getirecek,
bunun sonucunda bdlge niifusu artacak ve sulama olanaklarindan daha ¢ok iretici
yararlanacaktir. Fakat bu Oneriler uygulamaya gegmemis ve Konya bdlgesi en biiyiik
hububat ekim bolgesi olarak varligim devam ettirmistir.

Bolgede agirhikhi olarak hububat ckiminin yapilmasi, sulama sahasindan beklenen
verimin almmasim engellemigtir. Hububat fiyatlarimin diigiikliigii sulama icretlerinin
toplanmasin giiclestirmekte, bu da Idare'nin gelirlerini 6nemli oranda diigiirmektedir.
Bu durum sulama ile ilgili bolgede yapilacak onarim, bakim ve yatinmlan genel
biitgeden ayrilacak paya bagiml hale getirmektedir. Yukarda da soz edildigi gibi biitge
olanaklanmn kisithhig: bu tir islerin goriilmesini ve dolayisiyla sulama alanlarinin

genislemesini engellemigtir.

Dénem itibariyla bolge ireticisinin en 6nemli sorunu irtin fiyatlanmn digikligidir.
Hububat fiyatlanindaki diigme su dcretlerini goreli olarak yiikseltimis ve tahsil
edilmesini gliglestirmigtir. Bu durum Hiikiimetin sulanan arazi ve sulama ticretlerinin
artigt dolayisiyla Idare'nin gelirinin artacag, dolayisiyla genel biitgeden yapilan
yardimlanin azalacag: yoniindeki beklentisini bosa ¢ikarmstir.

Hiikiimet de, doniim bagina alinan su iicretinin fazla oldugunu kabul etmektedir. Ancak
sulanan araziden elde edilen Griiniin, diger bolgelere gore bire on iki ile on beg oraninda
fazla oldugu goz oniinde tutuldugunda, su tcretinin yiiksekliginin dogal kargilanmast
gerektigi goriisiindedir.? Fazla iiriin elde edilmesinin geliri artirdig: kabuliine dayanan

48 Konya Sulama Idaresinin 1929 yih biitge goriigmeleri, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1929, c.11, 5.39.

49 Konya Sulama [daresi'nin 1931 y1h biitgesiyle ilgili Esbab1 Mucibe, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1931,
c.3, Sira No:79.

50 Konya Sulama Idaresimin 1929 biitgesiyle ilgili Esbabi Mucibe, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1929,
c.11, Sira No:198.
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bu goriis, elde edilen iriiniin satig fiyatimin digikliiging dikkate alﬂ«;efmglndam;

beklenen sonuglann elde edilmesinde etkili olamamistir. %“‘M:« . i
Sulama bolgesinde iireticilerin kargilagigs diger sorunlar ise yapilan bakim ve
onarimlara ragmen kanallanin verimli kullanilamamas1 ve gerekli suyun gorevlilerce
zamaninda verilmemesidir. Koyliilerin tarla iglerine agtiklan kanalciklar ¢ogu zaman
yapim kurallarina uygun olmadigindan tarlanin bataklhiga donlismesine neden
olmaktadir. Bu kanalciklarin gérevlilerce kontrol edilip diizeltilmesi istekleri dile
getirilmis olmasina ragmen gerekli diizenlemeler yapilmamigtir.

Tarla sahibinin tarlasim sulamak i¢in Idare'den su isteminde bulundugunda suyun
zamamnda verilmemesi ya da gesitli nedenlerle sulama i¢in suyun yetmemesi iiriiniin
harap olmasmna yol a¢maktadir. Bu konudaki sikayetleri Idare géz Gniinde
bulundurmamis ve bu sorunlarla kargilagan dreticilerden de su dcretini tahsil yoluna
gitmigtir. Ayrica ana kanallarin gegtigi tarlalardan suyun topraga niifuzu dolayisiyla
iicret alinmig olmasina karsin, bu tarlalarin kanal gevresindeki yerlerinin bakakliga
doniigmesi kargisinda treticilere gerekli yardimlar yapilmamigtir.

Sulama bolgesinde kadastro iglemlerinin yapilmamis olmasi, sulanan arazi miktarinda
belirsizlige yol agmigtir. Resmi verilerde gosterilen alanlar diginda da sulanan alanlar
soz konusudur. Arazi sinirlanyla ilgili belirsizlikler, ¢ok sulanan arazi igin az icret, az
sulanan arazi igin gok ticret ddenmesi gibi haksizliklar ortaya ¢ikarnmgtir. Sulanan arazi
genisliginin tam olarak bilinememesi suyun verimli kullanilmasin1 da engellemis ve
sulanmaya gereksinimi olan yerlerin sulanamamasi ya da agin sulama nedeniyle
tarlanin bataklik haline gelmesi gibi sorunlar ortaya ¢ikarmgtir. Toprak cinsleri
lizerinde arastirma yapilmamast da suyun verimli kullamlmasini engelleyen
nedenlerdendir. Sulanacak araziyi koyli kendisi belirlemektedir. Bunun sonucunda da
omegin Cumra ovasinda oldugu gibi alt tabakasi: bozuk, kayalik topraklarin sulanmasi
bile s6z konusu olmugtur.5!

5.5. Bakim ve onarim isleri

Idare'nin gelirlerinden ayrilan parayla yapilan bakim ve onanim iglerine 1926'dan sonra
baslanmigir. Bir yandan, kullanmilan kanallar igin her y1l yapilmasi gereken onarim ve

51 Ragsit, a.g.m.; Yiiksek Ziraat Enstitiisii Nebat Yetistirme ve Islal Enstitiisii Direktorii Prof. Dir'in
Eskisehir ve Konya illerinde yaptifi aragtirma gezileri ile ilgili hazirladifh "Arastirma Seyahati
Raporu, Ziraat Gazetest, Y11:1936, Sayr:7, 5.219-220.
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temizleme igleri devam ettirilirken, bir yandan da kullanim digt kalmfg bG“Zungwvé‘ 4
islemez hale gelmis kanallarin kullamlabilir hale getirilmesi 1QIH%\Qa1’f$j§1alar
stirdiiriilmiigtiir. Bunlarin yani sira Osmanli Hilkkiimeti adina igletmeyi kuran girketin
eksik biraktigi Karaaslan, Ovakdy ve Simi ana kanallan, yedekleri ve harklaninin
yapilmasi, sulama kanali olarak kullanilan Cargamba ¢ayinin eski kollarmin islahi da
1929 yilinda giindeme gelmisgtir.52

1929 yilina kadar idare, bakim ve onanm masraflannmi bityiik oranda kendi
gelirlerinden kargilamigtir. Fakat bakim ve onarim masraflannin her yil artmasina
ragmen, ayrilan miktarlarin az olmasi, islerin uzun siireye yayilmasina neden olmugtur.
Ote yandan bir kag yildir devam eden kurakhik, sulamanin 6nemini daha da artirmugtir.
Planlanan iglerin bir an dnce bitirilmesi ve ireticilerin tarlalanini kolaylikla sulamasinmi
saglamak amaciyla yapim ve onarim iglerine, 1929 yilinda, Hazine'den daha fazla
Odenek ayrilmasina karar verilmigtir. Aslinda Osmanli déneminden beri, Idare'nin
gelirlerinin giderleri kargilayamamas1 sz konusudur. Bu nedenle Idare biitgesinin
agiklar siirekli olarak Hiikiimetlerce kargilanmigtir. Osmanh déneminde Nafia Nezareti
ve sonraki donemde de Nafia Vekaleti biitgesinden kargilanan aciklar, biitce
olanaklanyla orantili olmugtur.

Boylece s6zkonusu giderler i¢in ayrilan miktar Tablo.6'da de goriildiigii gibi bir 6nceki
yila gore %651k bir artigla 1929 yilinda 104.227,89 lira olmugtur. Fakat bu artig
slirekli olmamis ve ckonomik bunalimin etkisini duyurmasiyla birlikte iki yil iginde
hizla diigmistir. 1931-1935 déneminde ise sadece yillik bakim giderleri i¢in 6denek
aynlmistir. 1934 yilinda 900 liraya kadar diigen bu kalemle gerekli bakim masraflarimin
kargilanmasinda bile zorlanilmigtir. Bu donemde yapilan tek yatinm harcamasi,
Beysehir goliinde yeniden yapilan tahta baraj igin 1935 yiinda aynilan 11.478,56 lira
olmustur.

1929-1930 y1llarinda biiyitk miktarlardaki yapilan yatinm harcamalarinin hemen tiimii,
biitgeden Idare icin aymlan paydan karsilanmugtir. Bundan sonraki dénemde de
yapilacak islerin gok fazla oldugu Hiikiimetce dile getirilmig olmasina ragmen Diinya
Ekonomik Bunalimi, 1933 yilindaki 17.000 lira harig, Idare'nin tiizel kisiliginin
kaldinldigx 1936 yilina kadar idare'ye biitgeden pay ayrilmasim olanaksiz hale getirmis
ve gerekli bakimlar ve yatimlar Idare'nin kendi gelirlerinden karsilanmugtir.

52 Konya Sulama fdaresi'nin 1929 yih biitge goriigmeleri ve biitgeyle ilgili Esbabi Mucibe, TBMM Zabut
Ceridesi, Y11:1929, c.11, 5.38-41.
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Oysa planlanan onarim ve yapim islerinin maliyeti, 1928-1931 déneminde bu isler i¢in
ayrilan paranin ii¢ katindan fazladir. 1930 yilinda ¢ikarilan kapsamh onarim ve yapim
planina gore Beysehir ve Carsamba ¢aylanimin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi;
Kisikyayla, Postalcik, Alemdar, Karahiiyiikk barajlarinin bakim ve onarimi; Bagra,
Balikliova, Ova kéyleri, Birinci ve [kinci ana kanal ve bentlerin bakim ve onarimu;
Birinci, [kinci ve Ugiincii ana kanallardan harklara ve tarlalara diizenli su verilmesi igin
gerekli agizhiklann yapim; Alkaran, Karaaslan kanal gebekelerinin yapimi ve
Karaaslan kanalinin Alakovaya kadar olan boliimiiniin temizlenmesi; Bagra, Balikliova
ve Birinci ana kanal istiindeki kopriilerin bakim ve onarim iglerinin yapilmas:
gerekmektedir. Bu igler igin tahmini harcama bedeli olarak 794.000 lira 6ngériilmiis ve
1930 y1l i¢in Hikiimetge 105.000 lirahk bir 6denck ayrilmas: 6nerilmigse de53 bu yilda
yapilan yatinm harcamalan 42.160 lira diizeyinde kalmistir. 1931-1935 déneminde ise
yukarda s6zii edildigi gibi yeni yatinmlar durmug ve kisith biitgelerle yilhik bakim isleri
yapilabilmigtir.

6. Sulama Islerinin Programlanmasi ve Bursa Ovasi'mn Islahi

Cumhuriyet yonetimi, yirmili yillanin sonuna dogru iilke genelinde sulama islerini
diizenlemek, tagkinlan kontrol altina almak ve uygun olan yerlerde nehir ulagimim
baglatmak i¢in kapsamh bir program hazirlammigtir. Bu programin en dnemli kismini,
kisa siirede iilke ekonomisine biiyiik katkilarda bulunacak kiy1 bolgelerindeki genis
havzalarla, Orta Anadolu'nun bir ¢ok boliimiinii sulu tarma agma olusturmaktadir.
Nafia Vekaleti'nin 1929 yilinda yaptigi programa gore on yil iginde islerin dnemli bir
kistm bitirilmis ve kalanlann etiitleri de yapilmis olacaktir. Planlanan igler bitirildiginde
irmaklarn hasar ve tahribatlari onlenecek, saglik ve sulama amagh olarak batakliklar
kurutulmug olacak, bazi bolgeler nehir ulasimina agilacak ve yaklagik on milyon
doniimliik bir arazi sulanabilecektir.54

Otuzlu yillarda, bir kismi yirmili yillarda baglamg iglerin bitirilmesi olmak iizere,
batakliklanin kurutulmasi, nehir ve derelerden sulama amagh yararlamlmasi igin

53 {dare'nin 1930 yih biitesiyle ilgili Esbabi Mucibe, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1930, ¢.19, Sira
No:169.
34 1482 say1l1 yasa ile ilgili Esbabi Mucibe, Kurug, a.g.y., c.1, 5.334.
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kanallar agilmasi ve sulama golet ve barajlarinin yapilmast iglerine glr}sllﬁglmtfé?hﬁﬁ
islerin gerceklestirilmesi igin 1929 yilinda, on yillik bir siirede harcanmak v?ﬁ‘é“‘f”yﬂ
biitgeye yeterli 6denck konulmak iizere 100.000.000 lirabk tahsisat aynlmistir.>s
Devletin yeni bir ugras alami olarak girdigi yukarda sozii edilen su igleri, ilke
gereksiniminin tiimiine yanit verecek boyutta degildir. Ik on iki yilda yapilmas
diigiiniilen isler, su igleri igin digiiniilen 250.000.000 liralik harcamanin ilk asamasim
olusturmaktadir. Toplam yirmi yillik bir siire i¢inde bitirilmesi diisiiniilen projelerle 20-

25 milyon doniimliik bir arazi sulanabilir duruma getirilecektir.36

Bilyiik ¢apli sulama islerinin baglatilmasindan once, 1928 yilinda, en fazla sekiz yil
icinde bitirilmek iizere, Bursa Ovasi'ndaki Niliifer ve Deligay: yataklarinin islahs,
Niliifer irmag iizerinde bir bend yapilmasi, Serme batakliginin kurutulmasi ve bunlaria
ilgili gerekli diger iglerin yapinm karart alinmig ve bu iglerin bitirilmesi igin de biitgeden
2.240.000 liralik ddenek ayrilmigtir.57 1929 yilinda bu proje biiyiik su isleri program
kapsamina alinmig ve sdzii edilen igler 19.10.1929 tarihinde 2.767.500 liraya ihale

edilmigtir.58

Sulama igleri ile ilgili bir bagka program da 1937 yilinda yapilmistir. Buna gore
Anadolu'nun Orta, Kuzey, Giiney ve Bati bolgelerinde toplam maliyeti 31.000.000
milyon liray1 bulan su isleri dort yilda bitirilecektir. Yilhk 6.200.000 liralik
harcamayla, Marmara havzasinda Susigirhik ve bagh kollan, Ege havzasinda Bakircay,
Gediz, Kumcay:, Biiyiik Menderes; Adana havalisinde Seyhan, Ceyhan, Berdan;
Silifke'de Goksu; Malatya havalisinde Horata, Tomha ve Derme; Karadeniz havzasinda
Yesilirmak, Cekerek, Tersakan, Kelkit; Orta Anadolu'da Porsuk, Sakarya ve bagh
kollan; Konya'da Sille; Nigde'de Gebere irmak ve dereleri ile bunlara bagh goller ve
kiigiik kollarindan sulama yapilmasi, batakliklarin kurutulmas: ve tagkinlarin onlenmesi
isleri planlanmigtir. Ayrica Igdir ve Erzincan ovasi su iglerinin de aynilan bu biitgeden
finanse edilmesi kararlagtirilmigir.5?

35 1482 sayili Demiryollar ve Limanlar ile Su Isleri igin (240.000.000) Liralik Tahsisat itasma ve Bu
Miktara Kadar Taahiidat icrasma Dair Kanun, Diistir, 3.Tertip, .10, 5.1543.

56 TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1929, c.12, 5.140.

571344 sayii Bursa Ovasinda Niliifer ve Deligay Mecralannin Islahi ve Serme Batakhiinin
Kurutulmas: ve Nilifer rmag Uzerinde Bent Ingasi icin Taahiit Mezuniyetine Dair Kanun, Diistur,
3.Tertip, c.9, 5.1080.

58 2867 sayilt yasa ile ilgili Esbab1 Mucibe, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1935, ¢.7, Sira Say1s1:30.

593132 sayili Yeniden Yapilacak Su Islerine 31.000.000 Lira Tahsisi Ve Bunun Igin Gelecek Senelere
Gegici Taahiit Icrasina Mezuniyet Verilmesi Hakkinda Kanun, Diistir, 3. Tertip, c.18, 5.406.
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Sulamayla ilgili bityiik projeler disiiniilmiisse de, biitge olanaklarmm dgknll’ ‘bﬁ%as‘l
nedeniyle, otuzlu yillarda bunlann ¢ok az1 uygulanabilmistir. Yapimi gerqeklestrﬁlen
en onemli sulama igi Bursa Ovasi'nin 1slaht olmugtur. Diger yandan bu yillarda 6nemini

yitirse de batakliklarin kurutulmasina ve kanallar agilmasina devam edilmigtir.

19.10.1929 tarihinde ihale edilen Bursa Ovasi islahat ve ingaat iglerinin bes yilda
bitmesi planlanmigtir. Ekonomik krizin getirdigi darbogazlara ragmen igin yiiriimesi
i¢in gerekli ddenekler ¢ikarilmig ve 6demeler yapilmigtir. 30.11.1929'dan 1934 yili
ortalarina kadar gegen siirede ig¢ilik ticretlerinin ve malzeme fiyatlarini diismesi sonucu
iglerin tamamlanmas: igin belirlenen fiyattan %20 kadar bir indirime gidilmistir.
Boylece Bursa Ovasi'nda yapilan igler igin Hazineden daha az Odeme yapilmigtir.
%20'lik indirim orammna kargilik gelen 550.000 liralik bedelle Asagi ve orta Niliifer
¢aylarimin agilmasi, Delicay yatagi ve Kelesen kanali tahkimi, Narhdere yataginin
agilmasi, Gokdere, Kaplikara, Deligay derelerinin 1slahi gibi islerin yapilmasi
diigliniilmily, ancak miitahitle yapilan anlagmamn siiresi doldugundan bu islere
baglanamamig ve indirim sonucu saglanan para biitgeye aktarilmistir. Fakat islah
islerinin tamamlanmas: igin bu iglerin bitirilmesi gerektiginden 1935 yilinda 550.000
liralik gerekli 6denek ¢ikarilmigtir.50

Aynilan 6denckle Agag1 ve Orta Niliiferin agilmasi, bir adet Simendifer kopriisii yapim,
Abdal kopriisi tahkimi, Kiigiik Feyazan ve Deligay yataklarinin tahkimi, Kelesen kanali
tahkimi, Narlidere regiiletorii yapimi, Narlidere yataginin agilmasi, sulama igin gerekli
regiiletdr ve sulama kanallarimin yapimi, Gokdere, Kaplikaya ve Deligay islahlarimin
gergeklestirilmesi igine baglanmugtir.

Bursa Ovasinin 1slahs ile ilgili iglerin biiyiik bir kism 1936 yilinda bitirilmigtir. Biiyik
tagkinlara yol agan Niliifer ¢aymmn yatagimin degistirilmesi igine Birinci Diinyii Savagi
Oncesinde baglanmigsa da bitirilmeden yarim birakilmistir. S6zii edilen galigmalardan
sonra gayin yatagimin diizeltilmesi igi de bitirilmigtir. Bursa-Mudanya gosesi iizerindeki
Abdal kopriisiiniin yaninda eski ve yeni yataklar birlestirilmigtir. Bursa-Karacabey
sosesi lizerindeki Mihrakli kopriisiiniin on metre kadar yukanisina yapilan yeni
betonarme kopriiniin iki yam bentlerle ¢evrilmis ve eski yatak iginde, Misi kdyiine
dogru milyonlarca metrekiip su toplayacak bir havza olugturulmustur. Boylece dere

60 2867 sayilh Bursa Ovasi Islahat Ve Insaat Islerinin Bitirilmesini Temin Igin (550.000) Liralik
Taahiide Girigilmesi Hakkinda Kanun, Diistur, 3.Tertip, ¢.17, 5.100.
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Yatagimin dolmas: yiiziinden tagkinlara neden olan Deligay'in da Bursa-Inegél Egﬁnde,
[sabey koyii yakimindaki kdpriiden itibaren 7,5 km'lik boliimii ile kendisi ile birlegen iig
dere temizlenmis ve sular1 denetim altina alinmigtir. Ayrica Golbagi, Stirme, Igidir,
Kazikli ve Kelesen batakliklani kurutulmugtur. Golbagi batakligimin Oniine 1 km
uzunlugunda ve 10 metre yiksekliginde bir bent yapilarak batakhgmn bir kismu gol
haline getirilmis, Aksu deresi yatagi temizlenerek sulan buraya akitilmigtir. Tagkin
tehlikesini dnlemek ve fazla suyu akitmak igin de 6,5 km uzunlugunda yeni bir kanal,
diger batakliklarin suyunu akitmak i¢in de Cenup Kanali adi verilen 13 km
uzunlugunda bagka bir kanal yapilmigtir. Boylece 22.200 hektarlik ovanin su altinda
kalan yaklagik 1/4 lik kismi kurtanlmig ve tarima elverigli hale getirilmigtir. Fakat
olugturulan golden sulama amaciyla yararlanmay: saglayacak kanallar yapilmamsg ve

proje sularin denetim altina alinmasi ile smirlandinlmigtir.

Tablo.7. 1928-1936 Déneminde Kurutulan

Batakliklar ve A¢ilan Kanallar
{doniim ve metre)
Yillar Kuratulan Agilan Kanallar
Bataklik.
A B A B

1928 39.892  40.000

1929 7.227 4630 20.551 20.544
1930 165.620 152.240 132.000 132.500
1931  20.784 89.120 92.309 117.905
1932 86.322 9950 89.879 62.483

1933 8.270 105.620
1934 165.830 111.103
1935 61.490 204.700
1936 23.560 118.073

A: Istatistik Yiliii  1832-33'de  verilen
rakamlar (Bu rakamlarla Istatistik Yilligh 1929
rakamlan benzerdir)

B: Tanm Istatistikleri 1934-37'de verilen
rakamlar

Bu donemde dogrudan dogruya devletin yaptigi sulama iglerinin yam sira
kooperatiflerce yapilan sulama sebekeleri de s6z konusudur. Ornegin Ege bélgesinin
Gnemli bir pamuk tiretim merkezi olan Nazilli bdlgesindeki Menderes vadisinde, pamuk

61 Bursa Ovasinda yapilan islah isleri ile ilgili genig bilgi icin bkz. F. Karaesmen, "Bursa Ovasi Sulan",
Daéniim, Y11:1936, Say1:38, 5.73-76.
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yapilmigtir.62

Ulkedeki bataklhiklarin kurutulmasina ise 1925 yilinda baglanmigtir. 1928 yilina kadar
kurutulan bataklik alanlan 62.578 doniimdiir. Bunun %50'den fazlasim da 1928 yilinda
kurutulan alanlar olugturmaktadir. 1929 yilindan sonra kurutulan bataklik alanlan ile
ilgili verilerin, Tablo.7'de de goriildiigii gibi, birbirlerini tutmamasi, bu tarihten sonraki
rakamlarin yorumunu gliglestirmektedir. Eldeki veriler gbz Oniime alindiginda 1936
yilina kadar batakhiklann kurutulmasiyla ilgili Onemli bir ¢abanin oldugu
goriilmektedir. Kurutulan batakhiklar da verimli tarnnm bdlgelerindeki alanlarda
olmustur. Cukurova, Ege ve I¢ Anadolu havzalan, batakliklanin kurutulmas
programina Oncelikle alinmiglardir. 1929 yilinda kurutulan bataklik alami bir hayli
azalmigsa da sonraki yillarda onemli oranda yiikselmigtir. Batakliklarin kurutulmasi
amaciyla bu yil iginde yaklasik 20.500 metre kanal agilmis ve agilan kanal uzunlugu
her y1l artarak devam etmigtir. Agilan kanal uzunluklanyla ilgili verileriler de birbirini
tutmamakla birlikte 1936 yilina kadar agilan kanallarin yillik ortalamasimn 100 km'yi
buldugu sdylenebilir.

62 Bay®, J., "Pamuk Ekim, Cirgirlama ve Ticareti Hakkinda Tetkikat" Ziraat Gazetesi, Y11:1936,
Sayn:4, s.117-120.



V.
KOYLUNUN TOPRAKLANDIRILMASI

1.Tarmmsal Niifus ve Tarimsal Alanlarin Artisi

1927'de 13.648.000 olan Tiirkiye niifusu, 1931 yihinda 14.748.000%¢, 1936'da
16.158.000'e¢ ve 1940'da da 17.821.000'¢ yiikselmigtir.! 1927 niifus sayimina gore
4.368.061 kisi tannmda c¢aligirken2, 1935 yilinda tarimda ¢aliganlarin sayis1 6.480.068
olmustur.> Sehir ve koy niifuslannin dagilinm ise gbyledir: 1927'de 3.305.879 kisi
sehirlerde, 10.342.391 kisi koylerde; 1935'de 3.802.642 kisi gehirlerde, 12.355.376 kigi
kéylerde; 1940'da isec 4.346.249 kisi sehirlerde ve 13.474.701 kisi de koylerde
yagamaktadir.

Tarimla ugrasanlarin sayis1 ise 1927 yihinda 4.368.061, 1935 yilinda 6.480.068'dir. Bu
meslekle ugrasanlarin biiyiikk ¢ogunlugunun kdylerde yasamasina kargin, kéy tanimi
disginda kalan yerlesim yerlerinde oturanlarin da tarimla ugragmalann bu meslek
grubunun sayisimi artirmaktadir.

Ornegin 1935 niifus sayiminda 10.000'den fazla niifuslu yerlerde tarimla ugrasanlarin
sayis1 172.935 iken, onbinden az niifuslu yerlerde bu say1 6.307.133'e ¢ikmaktadir.4
1935 sayiminda 500 ve daha fazla niifusa sahip kdy sayis1 6.766, 500'den az niifusa
sahip kdy sayis1 28.110'dur. Toplam kdy sayis1 ise 34.876'dir.5

Tablo.8. Gayri safi milli hasilada tarimin pay1 (%)

Yillar [ 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939
Tarim | 46.8 49.2 393 414 40.1 388 486 462 444 432
Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-1990.

Bu niifus bilgileri, 1940 yilina kadar Tirkiye'de niifusun ¢ok biiyiik bir kesiminin

| [statistik Géstergeler, 1923-1992.
2 [statistik Yillig, Ikinci Cilt-1929.
3 Istatistik Yilligh 1940-1941

4 Istatistik Yilbigh, Cilt 12.

5 Istatistik Yilligs, Cilt 12.
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tarimsal iiretim, iktisadi faaliyetlerin temelini olugturmaktadir. Gayri safi milli
tarimin payina baktigimizda, Tablo.8'de gorildigii gibi, 1932 ve 1935 yillan harig,

tarimin payi % 40'1n altina diigmemigtir

Bir koye digen niifus sayisinin 354 oldugu® 1935 Tirkiye'sinde kdylerin niifusunun
digiikligii dikkat ¢ekicidir. Kilometre kareye diisen ¢ifigi sayisinda ise yillar itiban ile
bir diisme gorilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni 1927'ye gére on yil iginde siiriiliip
ekilen toprak miktarinda bir misline varan artis olmasina kargin niifus miktarindaki
artigin dért milyon olmasidir. 1927'de 43.637 kmZolan siiriiliip ekilen toprak miktan
1937'de 74.798 km?'ye cikmugtir. Buna karsin km?2'ye diisen ¢iftgi sayis1 1927'de 210
iken, 1937'de bu oran 146'ya diigmiigtiir.” Dort milyonluk artiga kargin, niifus ve buna
bagl is giicli sorunu 1937'de de varhigim siirdiirmektedir.

1930'lu yillarda da Tiirkiye'de tarimsal alandaki sorunlarin baginda ekilen topraklann
belli bolgelerde yogunlagmasi ve bolgelerdekiniifus yogunluguna gore ckilen alan
miktarmin azhgr ve tarimsal igletmelerdeki geri tekniklerin kullamiliyor olmasi
gelmektedir. Ekilen toprak miktarimin tarima elverigli topraklara gére az olusunun
baglica nedeni sermaye eksikligi (iiretim araglarinin yetersizligi) olmugtur. Sermaye
eksikliginin sonucu olarak modern tarimsal araglar kullanilamamakta ve mevcut geri
teknolojiyle, ekilebelecek alanlardan daha az miktarda tarimsal arazi ekilebilmektedir.
Siiriiliip ekilen topraklar 1927 yilinda 43.637, 1934 yilinda 68.172, 1936 yilinda 78.052
ve 1937 yilinda 74.898 kmZolmusgtur.

Bu verilere verilere nadas alanlan dahil degildir. Ashinda bu alanlan da siiriiliip ekilen
alan olarak diigiinmek gereklidir. Nadas alanlan yillara bagl olarak degismekle birlikte,
ekilen alanlarin nemli bir boliimiinii kaplamaktadir. Omegin, 1934 yilinda 68.172 km?2
lik ekilen alana kargihik, 36.739 km? lik nadas alam sz konusudur. Nadas alanlarmin
fazlahimin baslica nedeni geri tanm tekneklerinin kullanilmasidir. Ozellikle
giibrelemenin yaygin olmamas: ve topragi igleme tekniklerinin geriligi, verimi
artirmanin yolu olarak, genis Slgiide nadas1 giindeme getirmektedir.

6 Tarim Istatistikleri 1934-37.
7 Tarim Istatistikleri 1934-37.
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— 2. Toprak Dagilmindaki Dengesizlik

2.1. Topraksizlik sorunu

Koyliiniin kendi gegimine yetebilecek topraga sahip olmasi, Cumhuriyet y6netiminin
onemli hedeflerinden biri olmugtur. Bu hem iilke ekonomisinin saglam temeller tizerine
oturtulmasim saglayacak, hem de toplumsal banigin kurulmasina ve devam ettirilmesine
olanak verecektir. Topraksiz kdylilerin topraklandirilmasi goriigii, Atatiirk tarafindan
itk olarak, 1.11.1929 tarihinde TBMM'ni agarken yaptigi konugsmada dile getirilmistir.
Bu konusmada Atatiirk, kdyliiniin topraklandirilmasimi hiikiimetlerin siirekli izlemesi
gereken bir politika olarak ortaya koymaktadir. Ulke ekonomisinin geligmesinin ve
tiretimin artinlmasinin temelini de "¢aligan Tiirk kdyliisiine igleyebilecegi kadar toprak
temin etmek"te gérmektedir.® Koyliiniin kendine yeterli topragi olmas: gorisi 1934'ten
sonra iizerinde Onemle durulan bir konu haline gelmig ve Atatirk'iin 1936 ve 1937
Meclis agis nutuklaninda yeniden dile getirilmigtir.

Bu durum topraksizhgin ¢Ozillmesi gereken bir sorun oldugunu agikca ortaya
koymaktadir. Ote yandan yirmili ve otuzlu yillarin niifus-iglenebilir tarima agilmamsg
topraklar iligkisine bakildiginda, s6z konusu topraklarin kéyli niifus i¢in yetecek
biiyiikliikte oldugu gorilmektedir. Fakat kdyliiye toprak dagitilmasi tartigmalarinda
daha ¢ok islenmekte olan tarimsal araziler dikkate alinmig ve toprak reformu, bu
topraklarin kamulastinlip dagitilmas: bigiminde giindeme gelmistir. Toprak reformunun
bu uygulama bigimi, tarimsal iiretime uygun alanlann 6nemlice bir bolimiini elinde
tutan ¢evrelerin siyasi etkinliginin kirilmasi ile de yakindan iligkili olmugtur.

Bu d6énemde topraksizliga yol agan temel etkenler sermaye yetersizligi, tarima elverigli
topraklarin ve niifusun dengesiz dagihimidir. Topraksiz ve az toprakh ciftgilerin yeterli
sermayeye sahip olmamalan, bu kesimin kendine yetecek toprag: islemesine engel
olmaktadir. Tarimsal {iretim i¢in temel sermaye mallarim olugturan ¢eki hayvam ve
sabana sahip olamama, tarimsal iretimi olanaksiz hale getirmektedir. Dolayisiyla bu
kesim ya yoksulluk simirnin altinda yasamakta ya da biiyilkk toprak sahiplerinin
arazilerinde ¢aligmaktadir.

Otuzlu yillarn ortalarina gelindiginde bile, niifus ve iglenebilir arazi dagilim: tarimsal
iiretimin verimliligi agsindan uygun bir dagilim gostermemektedir. Omegin Karadeniz

8 Reisicumhiur Gazi Mustafa Kemal Pasa'min TBMM'ni Agqis Nutku, Kurug, a.g.y., c.1, 5.33.
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km?'ye ortalama 136 ile 254 k1$1 dusmektedlr) Dogu Anadolu bolges1,k elli )

Erzurum, Erzincan ve Kars illeri niifusa ihtiyag gostermektedir. Benzer sekllde Orta
Anadolu'nun sulu tarim yapilan boliimleri niifus fazlasina sahipken, bu bolgenin diger
boliimlerinde kuraklik tehlikesi nedeniyle bog araziler bulunmaktadir. Akdeniz, Ege ve
Trakya bolgeleri ise verimli topraklarindan dolay: bulundurduklan niifus kadar insanin
yerlesmesine elverigli konumdadir.’ Dolayisiyla Karadeniz ve bazi Dogu Anadolu
sehirleri diginda tanmsal iiretim igin toprak darhgindan sdz etmek olanakl degildir.
Aksine tarima clverisli topraklarin iiretime agilmas: igin tanim iireticilerine gereksinim

vardir.

Ote yandan tanimsal {iretim yapilan ya da bog birakilan biiyiik miilklerin varlig, tanmla
ugragan kesimin tarima eclverigli alanlarda yogunlagmasim &nlemektedir. Omnegin
Canakkale ilinde bir yanda niifus azlig: ticarete konu olan tarimsal iriin tiretimi 6niinde
bir engel olarak dururmakta, bir yandan da isletilmeyen biiyiik miilklerin varhg: niifus
bagina iglenmeye elverisli araziyi 6-7 dekara kadar diigiirmektedir. Buradaki biiyiik
miilklerin genigligi ise 10.000 dekarla 5.000 dekar arasinda degismektedir. Bu
miilklerden Azath ¢iftligi 10.000, Karg ¢iftligi 80.000, Bayoba giftligi 15.000, Sehitler
Mezarhg: 5.000 ve Kumagil ¢iftligi 5.000 dekar biiyiikliigiindedir.1°

Tapu kayitlanmn diizensizligi, miilkiyet ve igletme gekilleri iizerinde resmi sayimlarin
yeterince yapilmamig olmasi, bu yillara ait toprakta 6zel miilkiyet bicimlerinin dagilim:
konusunda kesin sonuglara ulagmay: engellemektedir. Toprak miilkiyetinin iki ucunu
olusturan biiyiik miilkler ile topraksiz ya da az toprakh kéylilerin sayilan,
miilkiyetlerinde bulunan topraklarin genigli§i konusunda sdylenenler daha ¢ok yerel
gozlemlere ve smurh sayidaki sayim ve anket sonuglarina dayanmaktadir. Fakat
miilkiyetin dagilim bigimleri ve igletme gekilleri konusunda vanlan genel sonug, kiigiik
miilkiyetin yayginhg ve topraksiz kdyliiler ile biiyiik miilklerin varhgidir.

1936 yilinda Ziraat Vekaleti, Iktisat Vekaleti ve Istatistik Umum Miidiirliigii'niin
ortaklasa olarak gerceklestirdikleri Ziraat Anketleri, tarimsal topraklarn miilkiyet yapis1
hakkinda kabaca bilgi vermektedir. Trakya-Marmara, Ege, Akdeniz, Cenubi Anadolu,
Orta Anadolu ve Karadeniz bélgelerini kapsayan anketin verilerini kullanan O.L.

9 2510 sayrh Iskan Kanunu ile ilgili Muvakkat Enciimen Mazbatasi, Kurug, a.g.y., ¢.2, 5.529.
10 Akvardar, Avni, "Trakya Pamukgulugu Hakkinda Tetkikat", Ziraat Gazetesi, Y1l:1936, Say1:8, 5.257-
260.
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G'smin 3 5

Barkan, bu verileri biitiin Tirkiye igin yayarak koyliilerin yakirgik olarak

Y ?‘: s s
ortalama 60 doniim, %9'unun 3000 déniim ve %d4'iiniin 15.000 doniim toptaga. sahip™

olduklan sonucuna ulagmigtir.!!

Ozellikle bugday iiretim alanlarinda toprak biiyiikliginii belirleyen unsur, iiretim
teknigi olmugtur. Kullanilan iiretim araglanmin geriligi, iretim yapilacak alam da
sinirlamaktadir.  Yaygin olarak karasabanin ve g¢ekim giici olarak da OSkiiziin
kullanilmasi, bir ¢ift 6kiiz ile bir kiginin bir giinde igleyebilecegi alami, bir déniimle
sinirlamaktidir. Tarlayr ekime hazirlama siireleri goz 6niinde bulunduruldugunda bir
kigi, veri lretim sartlarinda 60 doniimden daha az bir alanmi igleyebilmektedir. Ekim
iglemine bagladiktan sonraki 60 giinden 6nce topragin kurumasi ya da havalarin
sogumasi nedeniyle isler sona erdirilmektedir.!? Bu nedenle havalarn iyi gitmesi
durumunda bile bir ¢ifiginin igleyebilecegi alan en fazla 60 d6éniim olmaktadir. Bu
miktar bugday ekigilerinin sahip olabilecegi en fazla miktan belirlediginden, bugday
liretiminin yaygin olarak kii¢iik iireticilerce yapildi1 sonucuna varilabilir. Karasaban ve
¢ift hayvaninin artirilamamasi, ¢ifii ailesinin aile emegini artirarak (ailedeki yetigmis
bagka bir emek giiciiniin iiretime sokulmas1) iretim miktarini artirmas1 da olanakh
degildir. Aynca gifigi ailesinin bu biiyiikliikte bir topraga sahip olmasi, makine
kullanilmas1 durumlan harig, pratikte bir anlam ifade etmemektedir. Ciinkii sayilan
nedenlerle, 60 doniimiin iistiindeki arazi pargasi, iretim dig1 kalmaktadur.

Uretim sartlanmin geriligi iglenebilecek arazi miktarim 60 déniimle simirlamis olmasina
ragmen yaygin miilkiyet bigimi, ortalama 25 doniim biiyiikliigiindeki kiigiik miilklerdir.
Otuzlu y:llarda 25 doniimliik iki milyon kadar c}iﬁqi miilkii oldugu tahmin edilmektedir.
Bunlarin %75'i sahipleri tarafindan isletilmekte iken %25' de kiracilik ya da ortakgilik
yolu ile igletilmektedir.’> Biiyiik toprak miilkiyeti Giiney ve Giiney Anadolu'da
yaygindir. Ege ve Trakya'da da biiyiik miilkler gériilmekle birlikte sayilan azdir. Biiyiik
miilklerin, &zellikle Trakya, Adana'min pamuk ve hububat yetistirilen kisimlar,
Diyarbakir, Mardin, Urfa ve diger bazi illerde bulunanlan, biyik oranda

U1 Barkan, O. L., "Cifigiyi Topraklandirma Kanunu ve Tiirkiye'de Zirai Bir Reformun Ana Meseleleri”,
Tiirkiye'de Toprak Meselesi, 5.449-521.

12 Hines ve digerleri, Tiirkiye'nin Iktisadi Bakamdan Umumi Bir Tetkiti 1933-1934, Kitap:I, Cilt:I-II,
5.229,

13 Hines ve diferleri, a.g.y., 5.240.; Oysa Keyder ve Birtek'e gére hububat (Bugiday) iiretimi alaminda
orta bilyiikliikteki aile isletmeleri oldukga yaygindir ve 1930'lu yillarda devletin tarim politikalar:
icinde bu kesim Snemli bir yer tutmaktadir. Keyder; Birtek, a.g.m.
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tagiyan biiyiik miilklerin sayis1 1075, kapladiklant alan ise 5.780.000 déniimdiir.
Otlaklar, batakliklar ve fundaliklar bu alan i¢inde bulunmamaktadir. Eger hesaba
bunlar da katilirsa ciftliklerin alam on milyon déniimii ge¢mektedir.l4 1934 yilinda
ekilen topraklarin 10.491.211 hektar oldugu goz 6niine alindigindal® biiyiik ¢iftliklerin
ekilen toplam topraklarin %S5,5'ini kontrol ettigi sonucuna ulagilir. Ote yandan ¢iftlik
alanlaninin tapu kayitlarina gére toplam biiyiikliikleri ise 7 milyon doniim kadardir. Bu
bdlgelerde yasayan ¢ogu koylii ise topraksizdir.

Silier'e gore de toprak miilkiyetinin 1930'lu yillardaki dagihm orta k3ylii denebilecek
kesimin yok denecek diizeyde oldugunu gdstermektedir.!6 Baskin olan kiiglik miilkiin
yayginhigi ve bu miilkler iizerinde geri bir tanm tekniginin kullamliyor olmasiyla biiyiik
toprak miilkiyetinin varligidir. Fakat biiyiik toprak miilkiyetinin varhg, bilylik ¢aph
iiretimin yapildigi anlaminda degildir. Biiyiik toprak sahipleri bu dénemde Onemli
oranda gehirde oturmaktadirlar. Topraklarmin bir kismim ise ortakgihik ve kiracihk
yoluyla isletmektedirler. Ortakgiik genel olarak hububat ve ticari iiriin alaminda
yayginken, kiracilik ticari iiriin alaninda yayginlagmigtir.

Kiigiik miilkiyetin yayginhg yaninda, daha ¢ok bityiik miilklerin oldugu bolgelerde
topraksiz koyliilerin varlii da sz konusudur. Topragin belli ellerde toplanmas:,
koyliilerin topraksiz ya da az toprakh olmalanna neden olmugstur. Ote yandan kiigiik
miilkiyetin yaygin olmasi, bu kesimin kendini ge¢indirecek topraga sahip oldugu
anlamina gelmemektedir. Tarim tekniginin geriligi, nadas uygulamasimin zorunlulugu
ve yayginligi, hava kogullarina baglilik ¢ogu kiigiik miilkiyeti "ciice igletme" haline
getirmektedir. Dolaysiyla ciice igletmelerin yayginlhigi daba gergekci bir saptama
olmaktadir. Bu nedenle kiigiik miilk sahibi kdyliiler arasinda da topraksizhik sorunu
Onemlidir.!”

Topragin igletme gekilleri g6z Sniinde bulunduruldugunda da kiigiik isletme bigimleri
yayginhgini korumaktadir. Orta ve bilyiik araziler ya tarimsal iiretime kapal1 tutulmakta
ya da kii¢iik parcalar halinde, her par¢a ayn bir ¢ift¢iye verilerek ortak¢iligin degisik

14 Kiitahya milletvekili Nagit Hakki Bey'in konugmasindan, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1934, ¢.23, 5.69.
15 Farmm Istatistikleri 1934-1937.

16 Silier, Oya, Tiirkive'de Tartmsal Yapiun Gelisimi (1923-1938., 5.63.

17 Sar¢, 0. Celal, "Toprak Meselemiz", fU Iktisat Fakiiltesi Mecmuas:, 1943, c.4, 5.293-319.
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tannmda makinelesme diizeyinin diigiikligini (eksantif igletmeler) ve 1t

koylilerin varhigimi gostermektedir.

Topraksiz ve az toprakh koyliilerin (¢ogunlukla geki hayvanina sahip olmayan kiigiik
miilk sahipleri) ¢ogu kiraci, yarici, "ikili birli, ¢l birli, dortlii birli, mahsiillere ortak"
olarak bagkalarinin toprag lizerinde iiretim yapmaktadir. Ortakeihk daha ¢ok, tanmsal
arazinin az, topraksizligin yaygin ve verimin diigiikk oldugu bolgelerde hiikiim
sirmektedir. Bu durum ortakgiifin sartlann da belirlemektedir. S6z konusu
bolgelerden arazinin genig ve niifusun az oldugu bolgelere gidildikce ortakgilik sartlar
degigmekte ve ortakgi biraz daha avantajli konuma gelmektedir.

Ortak¢ilik terimi bolgelere gére yancilik (liriiniin yan yarnya bdligilmesinden) ve
marabacilik (murabaa'dan gelmekte ve ortaklardan birinin iiriniin 1/4'inii almasim
anlatmaktadir) diye de adlandinlmaktadir. Ortakgiligin sartlart  bolgelere gore
degigiklikler gostermektedir. Bu gartlan ortakgiya verilen sermaye mallarimin
yogunlugu (isletme araglan) ve {iriiniin paylagilmasi bi¢imleri belirlemektedir.
Ortakeilikla igletme gekli gok biyiik oranda biyiik miilklerde goriilmektedir. Kiigik
miilklerde gorilenler ise kendi ¢aligmasi1 ile topragi isleyemeyecek olanlarin
miilklerinde s6z konusudur. Yaghlar, dul ve yetimler ve bazan da gchirde oturmak
zorunda kalanlar arazilerini ortak¢iya vermektedirler.

Ortakgilik yoluyla igletilen biiyiik miilkler, kiigik isletme bigimlerinin &zelligini
gostermektedir. Toprak sahibi arazisini kiigiik pargalar halinde ortakgilara vermektedir.
Ortak¢inin bir aile igletmesi gibi iglettigi topraklardan elde edilen hasat da onceden
belirlenmis oranlara gore boliigiilmektedir. Toprak sahibi temel olarak islenecek tarim
arazisini saglamanin yaninda tarim araglar, ¢eki hayvanlar, tohumluk ve barinacak yer
gibi {iretim igin gerekli unsurlarin hepsini ya da bir kismini saglamaktadir. Bu tiretim
faktorlerinden hangisinin toprak sahibi, hangisinin de ortak¢: tarafindan saglandigi
bolgelere gore degisiklik gostermektedir.

Biiyiik tanimsal arazilerin ortakgilik yoluyla igletilmesinin 6zel bir bigimi de "giftlik
koyleri"dir. Biiyiikk miilkler iginde bulunan bu kdyler toprak sahibine aittir. Bunlar,
arazileri isleten ortak¢ilarin olusturduklari koylerdir ve s6z konusu biyik miilk
iizerinde tek bir igletme halinde organize edilmemiglerdir. Bu kdylerde bir gok kiigiik
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Ciftlik koyleri daha ¢ok pazara agilmamig ve ticari iiriin iretmeyen l:gigél*é”ﬁédyséz
konusudur. Marmara, Ege ve Karadeniz bolgelerinde biyiik miilkler olmasina ve
bunlann bir kismu ortakgilikla igletilmesine ragmen g¢iftlik kyleri'ne rastlanmamaktadir.
Bu koylere Bati Anadolu'da Isparta, Burdur, Antalya ve Mugla illerinde
rastlanmaktadir. Dogu Anadolu'da ise Sivas, Malatya, Flaziz, Diyarbekir, Mardin, Urfa,
Van, Musg, Karakése, Erzurum ve Erzincan'da bu koyler biiyiik arazilerin baglica igletme
bigimidir. Diger bolgelerdeki ortakgilikta oldugu gibi toprak sahibi iglenen araziden
bagka liretim araglarini, tohumluk ve barinak saglamaktadir. Bunlardan hangilerinin
saglandifina bagh olarak da iiriiniin béliigiilme oram belirlenmektedir. Uriiniin
boligtimii bazi durumlarda yan yariya olmakta, bazen de iriiniin 1/3, 1/4'inii ortakg:
alirken kalan kisim toprak sahibine gitmektedir. Ortakgihik iligkilerinin yansimalan bu
koylerde de goriillmektedir. Ortakg, toprak sahibi ile borg iligkisi igindedir ve bu iligki
siirekli yinelendiginden ortak¢iy: toprak sahibine bagimli hale getirmigtir. Dolayisiyla
iligki bir siire sonra iktisadi olmaktan ¢ikmakta ve ortak¢inin serbest harcket yetenegi
kaybolmaktadir.

Ortakcinin hakkinin G6denmesi de bolgelere gore degismektedir. Pazar iligkilerinin
gelistigi bolgelerde, ortakci hakkini para ile aliken pazar ilgkilerinin gelismedigi
bolgelerde ortakeilik, diriin kargihigi yapilmaktadir.

Ortak¢imin ¢aligmasina kargi 6deme liriin karsihginda yapildiginda, toprak sahibinin
iiriin fiyatlannin diigtigii yillarda herhangi bir kaybi s6z konusu degildir. Bu durum
ortakgihigs licretli emekten ayinir. Oysa iicretli emek kullamminda 6denecek iicret
onceden belli oldugunda iirlin fiyatlarimin diigmesi toprak sahibini zarara sokmaktadir.
Ortakeilar iiriin karsihg toprag islediklerinde {iriin fiyatlarinin diigmesi durumunda
toprak sahiplerine borglanmakta ve bu bor¢ bir bagimhlik iligkisine dénligmektedir. Bu
nedenle yoksul koylillerin 6nemli bir kismim ortakgilar olugturmaktadir. Ortakgilikta
makine kullanilmasi da s6z konusu degildir. Emek daha ucuza geldiginden toprak sahibi
verimi artirmak igin pahali yatirim olan makina alimina gitmemektedir. Bu da tarimsal
tiretimin artmasim, tanm tekniklerinin gelismesini ve pazara agilmay
yavaslatmaktadir.!®

18 Ragit, Sevket, "Cifilik Kéyleri", Déniim, Y11:1936, Sayi:44, s.317-321.
19 Tokin, I.H., Tirkiye Koy Iktisadiyat, s.191.
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ilskilerinin ge11$memes1 ve nakti ddemelerin yoklugu ise devletin vergi toplamakta
giicliik gekmesinin Otesinde, baglatilmis olan sanayilegmeyi de olumsuz etkileyen bir
faktor olmaktadir. Ciinkii "biiyiik sanayinin inkigafi, biiyiik kiitlenin nakten ddeme
kabiliyetile esastan alakalidir”.20 Ortak¢imin araziyi uzun siire igleme garantisi olmamas
nedeniyle ortakgilikla iglenen arazilerin bakimi geregi gibi yapilmamakta, iretimi
artinct (sulama tesisi yapimi, kurutma, koruma , tag ayiklama, agaglandirma vb.)
yatirimlara gidilmemektedir.2!

Barkan da, ziraat alanindaki verimsizligin temel sebeplerinden biri olarak "topraklann
temelliik ve tasarruf sistemlerindeki uygunsuzluklar ve toprak miinasebetlerindeki
diizensizlikler"i goérmektedir.22 Bu, toprak dagigiminin ¢ifigiyi besleyecek diizeyde
olmadiginin gostergesidir. Bunun sonucunda da sanayi mallan igin bir pazar kithgindan
soz edilmesi kagimlmaz olmaktadir. Pazar igin iiretim yapamayan koylii, sanayinin
gelismest igin gerekli kaynag: da yaratamamaktadir.

Toprak dagihmindaki dengesizlik, tarima elverisli topraklarin verimli kullamlmasim ve
teknolojik geligmeyi olumsuz yonde etkilemigtir. Dogu ve Giineydogu Anadolu'da
yaygin olan bilyiik toprak sahipligi, pazar igin iiretimin hakim olmamasi nedeniyle
kendine yeten bir iiretim bigimine denk diigmektedir. Bu nedenle tarimsal iiretimin
artinlmas1 igin gerekli olan makinelesme, bu bdlgelerde topraksiz koylilerin ve
dolayisiyla ucuz emegin varligi nedeniyle pahali bir yatirim bi¢imi almaktadir. Ucuz
emek bu bolgelerde makine ile rekabet etmektedir. Ornegin bu bélgelerdeki biiyiik
toprak sahiplerince alinan gok az sayidaki traktor de kullanilmamug ve giiriimeye terk
edilmistir.?3 Orta ve Bati Anadolu'da yaygin olan ortak¢iligin da benzer sekilde daha
ucuz iiretimde bulunmasi teknik ilerlemeyi engellemektedir. Ortak¢ilikta pazar igin
liretim yapilmasina ragmen, toprak sahibi ve ortakgi iiriin cinsinin ve tohumlarin
lyilestirilmesi, yeni tarimsal yGtemlerin denenmesi vb. konularla ilgili degillerdir.
Toprak sahibi gogunlukla gehir ya da kasabada oturmakta ve genellikle faiz ve borg
iligkisi ile topraklarimi biiyiitmektedir. Gelirlerinin biyiik bir kismim faizler, arac:
gelirleri ve rant olugturdugundan tarimsal  tekniklerin  ilerletilmesi  ile

20 Kiitahya milletvekili Nagit Hakk: Bey'in konugmasindan, TBMM Zabut Ceridesi, Yil:1934, ¢.23, 5.68.
21 Ragsit, Dr.$., "Ziraatimizda Ortakcilikla Isletme"”, Déniim, Y11:1936, Sayr:43, 5.275-279.

22 Barkan, a.g.m.

23 Tokin, a.g.y., s.194.
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artirnnlmas: i¢in gerekli sermayeye sahip degildir ve gerekli sermaye topr;‘;].f"@ah%i;lce
verilmediginden kendi kazancini artirmak igin daha ¢ok iiretim yapma sansi yoktur.

XX

Kiigiik igletmelerde ise toprak biiyiikligi 70-100 doniim arasinda degigtiginden bu
bilyiiklik makineli tanm yapmaya elverigli olmamaktadir. 20 beygir kuvvetinde bir
traktoriin ortalama 700-1000 doniim igledigi digiiniliirse, makineli tarimdan yeterli
verimi almak kiigiik igletmeler igin s6z konusu degildir. Ornegin sekerpancan iiretimi
igin Usak Seker Fabrikasi'nin getirdigi traktorler, {iriniin kiigik igletmelerde
yetistirilmesi nedeniyle kullanilamamugtir.

Topragin esitsiz dagihminin yaminda toprak g¢esitleriyle ilgili aragtirmalarin yeterli
diizeyde yapilmamig olmas: da topragin verimli kullanilmasini1 engellemektedir. Toprak
¢esitleriyle ilgili aragtirmalar yapilmasi tarimsal tretimin cegidinin belirlenmesi ile
yakindan ilgilidir. Bdylece tarla bitkileri, bag ve bahge tammi, mera ve orman
arazilerinin belirlenmesi olanakli olmaktadir. 1930'lu yillar da bu alanda herhangi bir
caligma s6z konusu degildir. Bu nedenle tarima elverigli topraklarda uygun iiriinlerin
ekimi deneme yamlma yoOntemiyle geemis yillarda olugturulmus aligkanhklar
cergevesinde yiiriitiilmigtiir. Tarla bitkileri i¢in uygun olan alanlarda bag ve bahge
kuruldugu ya da tersine bag ve bahge i¢in elverigli arazilerde bitkisel iiretim yapildig
sik¢a goriilen durumlardir. Ormanlanin tahrip edilerek tarla haline getirilmesi, meralarin
bozulmasi ya da mera i¢in uygun alanlarin tarlaya gevrilmesi benzer yanhghklardir.24
Toprak miilkiyeti ile ilgili diizenlemelerin yant sira, bu yillarda toprak ¢esitlerinin
belirlenmesi de ¢Oziilmesi gereken sorunlardan birisidir ve iizerinde yeterince
durulmayan bir konu olmugtur.

2.2. Toprak dagitmmin ilk uygulamalar:

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra yaganan yogun gdgler nedeniyle gégmenlere verilen
topraklar, toprak dagitiminin ilk uygulamalanm olugturmaktadir. Fakat bu uygulamalar
timiiyle digsal etkenlerin sonucunda ortaya ¢ikan zorunlu durumlardir. Gelen
go¢menlerin yerlestirilmesi, ¢ogunlukla ilke digina ¢ikanlmis azinhiklanin terkettikleri
bolgeler igin s6z konusu olmugtur. Bu uygulama Ozellikle Tiirk-Yunan niifus
miibadelesinde kendini gosterir. Rum azinligin terk ettigi verimli tarim bolgelerinin bos
kalmamas: ve tanmsal iiretimin kesintiye ugramamasi i¢in gelen miibadiller 6ncelikle

24 Ragit,.S., "Koylil Isletmesinde Arazi Nevileri", Ziraat Gazetesi, Y11:1936, Say1:3, 5,68-70.
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Miibadil ve gogmenlere dagitilan topraklardan ayn olarak, yerlesik “topraksizVe az

toprakli tanm fireticisine toprak dagitimi da Cumhuriyetin ilk yillarinda giindeme

gelmigtir. Bu dagitimlar kéyliinin topraklandinlmas: ile ilgili politikalann igeriklerini
yansitmasi bakimindan Onem tagimaktadir. Bu uygulamalar 1925 yilinda baglamis,
iskan politikalartyla devam etmis ve toprak reformu diigiincesinin uygulama ¢aligmalar
ile en yiiksek noktasina ulagmigtir.

Topraksiz ve az toprakh koyliilere toprak dagitilmasi, "her Tirkiin, yuvasim kuracagi,
ekip bigecegi, evlatlarim yetigtirecegi, Devletine vergi verecegi topragi, kendi 6z mah
olmalidir" diisiincesine dayanmaktadir. Eger koylii, kendi toprag: {izerinde ¢aligirsa,
daha yiiksek verim alacak ve bundan, "vatami imar edecek zenginlik" dogacaktir. "Bu
dilek, hem inkilabin ve hem de milli benligin dilegidir".

Cumbhuriyetle birlikte koyliye toprak dagitilmasi, 1925 yihi biitge kanunu ile
baglamigtir. Bu uygulamayla "milli araziden" bedeli on yilda 6denmek iizere, topraksiz
ve az toprakli koylililere 200 doniime kadar toprak dagitinm yapilmistir. Toprak
bedellerinin geri 6denmesiyle ilgili siire daha sonra 20 yila gikarilmg, fakat bedellerin
6denmesinin neredeyse olanaksiz hale gelmisiyle s6z konusu borglar affedilmigtir.
Dagitilan toprak miktan ise 96.000 niifusa, 73.450 déniim olmugtur.2S Biitce Kanunlan
ile toprak dagitimm (milli arazilerin bedel kargiligh satilmasi) 1934 yilina kadar devam
etmis, 1934 yilinda yapilan degisiklikle bedel kargih@ toprak satilmasi uygulamasi
2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu ile siirekli hale getirilmistir.26 14 Ocak
1926 tarihli Bor¢lanma Kanun ile de giftgilikle ugragan ama ya hig ya da yeterli
biiyiikliikte arazisi olmayanlara 200 doniimlik arazi verilmesi uygulamasina gidilmigtir.
Yasaya gore bos olan devlet arazilerinin dagitim icretsiz yapilirken, diger topraklarin
dagitimi, bedel kargiligr ve 20 yillik taksitle yapilmigtir.2”

Toprak dagitiminin bedelli ve on yil vade ile baglatilmasinda, devlete kazang saglama
diigiincesi de s6z konusudur. Fakat, bedellerin denmesinde siire uzatimina gidilmesi
ve sonunda borglann affedilmesi, 1920'li yillarda koylilerin ahm giiglerinin ve
gelirlerinin ne kadar zayif oldugunu gostermigtir. Bu durum, "orta kdylii" olarak
nitelendirilecek bu kesimin, ancak kendi gegimine yetecek kadar iiretim yapabildigini,

25 Kiitahya milletvekili Nasit Hakk: Bey'in konusmasindan, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1934, ¢.23, 5.68.
26 Barkan, a.g.m.
27 Celal, Dr. Omer, Ziraat ve Sanayi Siyaseti, s.108.
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Toprak dagitilmasinin bir bagka uygulamasi Seyh Said isyanindan sonra giindeme gelen

zorunlu iskan politikasi ile olmagtu. Zorunlu iskan, muhtag cifigilere toprak dagitilmasi
ile birlikte uygulanmistir. Isyanin bastinlmasindan sonra idari, askeri ve toplumsal
nedenlerle "sark idarei orfiye mintikasiyle Beyazit Vilayetinden" bin dort yiiz kadar kisi
ve aileleri, seksen asi ailesi ve sdzkonusu bdlgedeki agir ceza mahkumlari, 1927 yih
agustos ay1 sonuna kadar Bati illerine nakledilmistir.28

Nakledildikleri bolgeler hari¢ seyahat serbestisine sahip olan bu kigiler, Bati illerinde
iskana tabi tutulmuslardir. Zengin, fakir ayrimi yapilmaksizin kendilerine verilen arazi
karsihginda borglandirilan bu kisiler, taginabilir mallarni istedikleri gibi tasarruf
edebilmelerine ragmen terkettikleri arazi ve arazi istiindeki binalarin miilkiyeti
Hazineye intikal etmigtir. Bu mallarin degerleri kurulan komisyonlarca belirlenmis, bu
bedellerden kendilerine verilen arazilerin bedelleri diigiildiikten sonra kalan kismm geni
Odenmigtir.

Bir yillik bir siire gegmeden nakledilenlerin 6nemli bir bolimiiniin geri donmeleri
gindeme gelmigtir. Bunlar Seyh Said isyamina dogrudan katilmamakla birlikte,
olaylarin daha ¢abuk sonuglanmasi ve bolgede diizenin daha kolay saglanmasi i¢in
gonderilenlerdir. Olaylann yatigmasindan ve diizenin saglanmasindan sonra bunlarin
geri gonderilmeleri kararlagtinlmigtir. Seyh Said olaylanyla dogrudan iligkisi
olmayanlarla nakledildikleri bolgelerde herhangi bir olaya karigmayanlardan geri
gonderilenlerle ilgili uygulamayn, {cra Vekilleri Heyeti yiiriitmiigtiir.29

Fakat bu durumun ortaya ¢ikmasiyla, nakledilenlerin ¢l konulan arazilerinin kendilerine
1ade edilip edilmeyecegi sorunu giindeme gelmigtir. Ciinkii devlet miilkiyetine gegen bu
araziler topraksiz ciftciler, bolgede kalan agiret iiyeleri ve gdg¢ebe ve muhacirlere
dagitilmigtir. Bu topraklann eski sahiplerine verilmesi, sayilan kesimleri topraksiz
birakacaktir. Ote yandan Hiikiimet, isyanin bir nedeni olarak gérdiigii dengesiz toprak
dagilimindan rahatsizhk duymaktadir. Dogu'da ve iilkenin diger bolgelerinde genig

28 19.6.1927 tarih ve 1097 sayih Bazi Eghasin Sark Menatikindan Garp Vilayetlerine Nakillerine Dair
Kanun, yasa metni igin bkz. Kurug, Bilsay, Belgelerle Tirkiye iktisat Politikast (1929-1932, ¢.2,
5.497.

29 1097 Numarali Kanun Hiikmiiniin Refine fcra Vekilleri Heyetinin Mezun Olduguna Dair Kanun,
yasa metni i¢in bkz., Kurug, a.g.y., ¢.2, 5.498.
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insanlarin" olmasi ¢6ziilmesi gereken sorunlardandir.30 T Jrm g

Sozkonusu genig arazilerin biyik bolimi bos durmakta iken "yiiz binlerce halk
topraksiz bulunmaktadir". Hiikiimet sorunun ¢Oziimiini topraksiz kdyliileri
topraklandirmakta ve bog duran genig arazileri topraksiz g¢iftgilere ve muhacirlere
dagitarak buralann isler hale getirilmesinde gdrmektedir.

Gerek Dogu bolgesine geri donen nakledilenlerin devletge el konulup topraksiz
koyliilere, bdlgede kalan agiret iiyeleri ve muhacirlere dagitilms ve islenen arazilerle
ilgili sorunu ¢ozmek ve gerekse muhtag ¢iftgiye yeni bir arazi dagitimi yapmak igin
1929 yilinda 1505 sayili "Sark Menatiki Dahilinde Muhtag Ziirraa Tevzi Edilecek
Araziye Dair Kanun" ¢ikarilmigtir.3!

Yukarida sozii edilen zorunltu iskam diizenleyen 1505 sayih yasa ile devlet miilkiyetine
gecen bir kisim arazi, topraga ihtiyaci olan ¢iftgilere, "agiret efradi” ve gogebelere
dagitilmig durumdaydi.32 Dagitilan bu topraklar tarimsal amagh olarak isletilmekle
birlikte 1929 yilina gelindiginde miilkiyeti heniiz dagitilan kesime gegmemistir. Bu
arazilerin eski sahiplerine iade edilmesi hem araziyi isleyenleri topraksiz birakacak hem
de biyiik toprak miilkiyetinin bir sonucu olarak yeterince tarimsal {retim
yapilmayacag igin iktisadi olmayacaktir. Bu nedenle s6zkonusu topraklann isleyenlere
"yetlerinde ipka" olunmasi kararlagtinlmigtir.

Bdylece bu topraklarin miilkiyeti topraklarin dagitildigs ¢iftgilere, agiret efradina gogebe
ve muhacirlere siirekli olarak birakilmigtir. Ayrica hiikiimete bu bdlgede 1505 sayihi
yasa uyarinca sOzii edilen kesimlere yeni toprak dagitma yetkisi de verilmistir.33
Hiikiimet devlet arazilerinin yaninda, arazi sahibinin istemesi halinde bes yiizden iki bin
doniime kadar olan boliimil harig, biiylik arazi sahiplerinin arazilerini de devletlestirip
dagitabilecektir. Arazi bedelleri mahalli rayige ya da vergi degerlerine gore belirlenecek

30 5 Kanunuevvel 1933 tarihli Sark Mintikalan Dahilinde Muhtag Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair
Olan Kanunun 4 iincii Maddesinin Tefsiri Hakkinda Bagvekalet Tezkerisi, Kurug, a.g.y., ¢.2.,5.497.

31 Diistur, 3.Tertip, c.10, 5.1793.

32 1505 sayih yasayla ilgili Esbabi Mucibe Layihasi, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1929, c.12, Sira
Sayis1:234.

33 Yasanin 4.maddesi toprak dagitimn igin "Icra Vekilleri Heyetince tasdik edilen yerlerde tatbik
olunur" demekteyse de Devlet Surasi'mmn yorumu, fcra Vekilleri Heyetinin tasdik edecefii yerler
Birinci Umumi Miifettislik Bolgesindeki yerlerdir, seklinde olmus ve Hiikiimetce istenmesine
ragmen yasanin bagka bolgelerde uygulama olanag ortadan kalkmigtir.
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A k
Yirmili yillarda topraksiz ve az toprakhi koylilerin dogrudamioprafdg,nédgjh‘flasml
amaglamayan toprak dagitimlan da s6z konusudur. Bu yillarda devlete ait €V ve binalar,
arsalar, imalathaneler ve benzeri yerlerin yam sira tanm arazileri de agik artirma

yontemiyle satilmistir.

Sekiz taksitte 6denmek lizere satilan s6z konusu taginmazlarin bedelleri de bir yandan
kuraklik nedeniyle yeterli iiriin alinamamasi ve bir yanan da diinya bunalimimm
etkisiyle, tanmsal iiriin fiyatlanmin diigmesi sonucu 6denemez duruma gelmigtir. Bu
mallan satin alanlarin 6demelerle ilgili kolayliklara gidilmesi yoniindeki istekleri,
taksitlerin ertelenmesi ile ilgili diizenlemeyi gindeme getirmigtir.34 Devlet
taginmazlarmi alanlann sik sik istedigi bagigiklik, kolaylik ve aflar bu donemin
Ozelliklerinden biri olmustur.

1931 yilinda hazineden her tirli tarimsal arazi ile tarimsal iriinleri isleyen ve
¢aligmalan tanimsal tiriinlerle ilgili olan imalathane, fabrika ve degirmenleri, bir ev ya
da gelir getirmeyen arsalari satin alanlarin borglari, kalan taksitlerine bir misli ilave
yapilarak, 6deme siiresi on iki yili gegmemek iizere ve yillik %5 faizle ertelenmigtir.3s

Borglarin ertelenmesi ile ilgili gerekgelerin 1933 yilina gelindiginde varliklarin1 devam
ettirmesi, yeni bir ertelemenin yapilmasina neden olmugtur. 25 Mart 1931 tarihine kadar
satilan, yukarda s6zii edilen taginmazlarin kalan borglan, kag taksit kalmigsa bir misli
artinlarak yillik %9 faiz lizerinden yirmi taksitte alinmak iizere yeniden ertelenmistir.36

Bu donemde toprak dagitimiyla ilgili ortaya ¢ikan topraksizlik sorunu, tarima elverigli
iglenmemis arazilerin dagitilmamasindan kaynaklanmaktadir. Dagitilan topraklarin
tarima agilmamis topraklar olmamasimin nedeni, ¢ift¢ilerin bu topraklan tanima elverigli
hale getirecek sermayeye sahip olmamasidir. Devlet bu topraklari tarima agmak igin
gerekli yatinmlan yapma ve iireticilere sermaye saglama yerine, miibadele sonucu
giden azinliklarin biraktig topraklan ya da biyilik milklerin iglenmeyen kisimlarini
dagitmaya yonelmistir.

Topraksiz ya da az toprakh kdyliilere toprak dagitilmas: ve iskan islerinde benimsenen

34 Corum milletvekili ismet Bey'in konusmasindan, Kurug, a.g.y., c.1, 5.137.

35 1773 sayih Hazineden Taksitle Gayri Menkul Mal Satin Almus Olanlann Taksit Bedellerinin Tecili
Hakkinda Kanun, Diistur, 3.Tertip, ¢.12, 5.228.

36 2222 say1h 1773 Numarah Kanunu Tadil Eden Kanun, Diistur, 3.Tertip, c.14, s.1012.
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islenmeyen topraklarin sahiplerinden almp dagitilmas1 yoluna basvu?ﬁ”lm istis e
yontemle islenmeyen biiyiik arazilerin tasfiyesi de amaglanmigtir. Oysa her iki durumda
da, iilke genelinde tarima agilmamig arazilerin varhg: nedeniyle, arazi kithg: bolgesel
ozellikler gostermektedir. Bu nedenle biiyiik ve islenmeyen miilklerin tasfiyesi arazi

kithgindan ¢ok, geri bir iiretim bigiminin tasfiyesi gerekgesine dayanmsgtir.

Tablo.9. 1923-1934 Yillan Arasinda Dagitilan Toprak Miktan

(doniim)

Arazi Bag Bahge  Hame  Niifus

Sayis1

Sark 122.937 - - - -
Miiltecileri
Miibadil 4.482.567 98.606 160.300 99.709 380.243
Mubhacir ve
Miilteci 1.450.280 58814 8359 58.027 247.295
Topraga
Muhtag Yerli 731.450 - - 24000 96.000
Giftgiler
TOPLAM 6.787.234 157.420 157.420 181.736 723.538

aTopmk dagittmindan yararlanan yerli gificilerin niifusunu Kitahya
milletvekili Nagit Hakk: Bey 96.000 olarak vermektedir. Miibadil, muhacir
ve miiltecilerle ilgili verilen nifus ve hane rakamlarindan, bir hanenin 4
kigiden olustugu sonucu ¢ikmaktadir. Topraga muhtag yerli gifigilerin hane
sayisinin hesaplanmasinda da bir ¢ift¢i hanesinin 4 kisiden olugtugu kabul
Kaynak: Barkan, Cifi¢iyi Topraklandirma Kanunu ve Tirkiye'de Zirai Bir
Reformun Ana Meseleleri. Kiitahya Milletvekili Nasit Hakki Bey'in
konugmasi, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1934, ¢.23, s.68.

Tablo.9'da goriildigi gibi, Cumhuriyetin kurulugundan Iskan Kanunu'nun kabul
edildigi 1934 yilina kadar dagitilan topraklarin %89.2'si miilteci, miibadil ve
muhacirlere verilmistir. Bu kesim iginde en biiyiik paya da miibadiller sahiptir. Hane
basina dagitilan topraklarn biiyiikliigii bakimindan miibadiller ilk sirada yer almaktadir.
Hane bagina verilen arazi miktan miibadillerde 45 doniim olmugken, yerli ¢ift¢iler igin
30, muhacir ve miiltecilere i¢in de 25 doniim olmugtur. Ayrica miibadil, muhacir ve
miiltecilere bag ve bahg¢e dagitimi da yapilirken yerli giftgilere bag ve bahge dagitim

s0z konusu olmamigtir.

Bu donemde toprak dagitimimin ana gerekgesi, lilkeye gelen bu kesimlerin
yerestirilmesine dayanmigtir. Ozellikle miibadillerin topraklandirilmasi, Tirkiye ve

37 Rasit, Sevket., "Tiirkiye'de Arazi Meselesi", Déniim, Y11:1936, Say1:38, s.51-55.
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gayrimenkuller kadar gayrimenkul verilmesi sozlesme hiikiimlerinde yer aldigindan,

miibadillere geldikleri iilkede biraktiklarni gayrimenkullerin degeri kargihginda toprak
verilmistir. Dolayisiyla miibadillere toprak dagitimi, devletin topraksiz giftgilere
karsiliksiz toprak vermesi uygulamasina girmemektedir. Dagitilan topraklann biyiik
¢ogunlugunu da zorunlu miibadele ile iilkeyi terkeden azinliklarin biraktigh topraklar
olusturmustur.

3. Iskan Kanunu

1930'larin baginda, niifusun azligy karsisinda iglenebilecek tamma uygun topraklarn
fazlahg, yoOnetimin yeni bir iskan politikas1 uygulamasina yol agmustir. Uygulanan
iskan politikalariyla bir yandan bu amag gidiiliirken bir yandan da smrlan iginde
sadece Tiirklerin yagadig: bir iilkenin olusturulmasi hedeflenmigtir. Bu ikinci unsur
Iskan Kanunu ile ilgili diizenlemeye belirleyici bir bigimde damgasin1 vurmustur.

3.1. Iskan politikasimin ulus ingasmdaki 6nemi

Osmanli Imparatorlugu, imparatorluk yapisim korumak i¢in dini inanci temel almig ve
ulusal devlet kavrammm reddetmigtir. Bu durum Tirklik bilincinin geligmesini
engellemistir. Ummetgilik anlayisimin geregi olarak da gerek fethettigi yerlerdeki ve
gerekse iilke sinirlan iginde kalan gesitli irklara mensup milletleri Tiirklik potas: iginde
eritmemesi, Cumhuriyet ydnetimince giddetle elestirilen bir unsur olmugtur. S6zii edilen
kiiltiirel Oziimseme politikasinin uygulanmamas1 ve Ozellikle Dogu Anadolu'da
agiretlere taminan Ozerklikler hem ulusal devletin kurulmasimi giiglestiren hem de
ekonomik kalkinmay: engelleyen nedenler olarak goriilmiigtiir.3?

Oysa yapilmasi gereken, ele gegirilen bolgelerdeki ve goglerle gelen halklari bilingli bir
politikayla Tiirklerin yogun olarak yasadiklan bolgelere yerlestirmek ve bunlara Tiirk

bolgede ¢cogunluk olugturmayacak bigimde yerlestirilmesinden gegmektedir.

38 Yunan ve Tiirk Halklanmin Miibadelesine Iliskin Sozlesme ve Protokol, Lozan Baris Konferanss,
Tutanaklar-Belgeler, (Cev. Seha L. Meray), Takim 11, c.2, 5.89-95.
39 2510 say1h yasayla ilgili Esbabi Mucibe, Kurug, a.g.y., .2, 5.526.
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anlayisina dayandirmay: tercih etmistir. Bu anlayiga gore iilke sinirlan iginde yagayan
ve yagamaya gelen herkes Tiirk'diir. "Tirkiye Cumhuriyeti Devletinde, Tirkiim diyen
herkesin bu Tiirkliigi Devlet i¢in belli ve agik olmalidir. Burada Devlet, hig bir Tiirkiin
Tirkliglinden bir soluk iskillenmek istemez." Yapilacak gey iilkede yagayanlan "Biiyiik
Tiirk benligi" iginde eriterek bir kardeg ve yurttag toplulugu olusturmaktir.40

Bu amagla gergeklestirilecek iskan, bir yandan ulusallagmay: saglayacak, bir yandan da
lilke kaynaklarimn harekete gegirilmesi sonucunu verecektir. 1927 yili niifus sayimmnin
gosterdigi sonuglar dogrultusunda, bos topraklarin igletilmesini saglayacak bigimde
niifusun, nifus yogunlugunun az oldugu bdlgelere yerlestirilmesi hem niifusun artigim
izlandiracak, hem de iktisadi gelismeyi gergeklegtirecektir.

Oziinde bir "Tiirklestirme" yasas1 olan Iskan Kanunu! Dogu ve Giineydogu'da ortaya
¢ikan Kiirt Isyanlanmin 6niindi almak icin bu bolgedeki gelencksel yapiyr kirmak,
muhacir ve gocebeleri yerlestirmek ve topraksiz ve az toprakhi kéyliilere toprak
dagitilmasim1 gergeklestirmek igin kabul edilmigtir. Yasayla "Osmanh idaresinin igerde
ve digarda kati tasfiyesi" amaglandigindan, "inkilabin ana kanunlarindan bir belli
baghs1" diye nitelendirilmigtir.

Tanma elverisli arazilerin dengesiz dagilimi, isyan bolgelerinde topraksizlik ve
ortakciligin yaygin olmasi Iskan Kanunu'nun 6nemli gerekgelerinden olmugtur. Bu
nedenle devletce el konulan agiret topraklarimin, topraksizlara ve bagkalarninin
topraginda ¢aliganlara dagiinm giindeme gelmigtir. Fakat yasamin amaci dogrudan
toprak dagitimi olmadigindan, bu islem yeniden iskan edilmeyle iligkilendirilmigtir.
Yani asi1l amag, niifusun yeniden iskanidir ve bu iglem sirasinda muhacir ve miiltecilere
oldugu gibi, topraksiz ve az toprakli koyliilere de toprak verilmesi s6z konusudur. Bu
kesimlere toprak verilmesi devletin iskan i¢in gdsterdigi yerlerde yerlesme sartina
baglanmigtir. Yerlestirmeyi devlet yaptifindan, kimlere, hangi bolgelerden toprak

verilecegini de devlet belirlemigtir.

40 {skan Kanunu ile ilgili Muvakkat Enciimen Mazbatas1, Kurug, a.g.y., ¢.2, 5.530.
41 21.6.1934 tarih ve 2510 sayihi yasa, Diistur, 3.Tertip, c.15, s.1156.
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—3.3. iskan Kanunu'nun icerigi v
Iskan Kanunu ile Tirkiye ii¢ bolgeye ayrilmakta, bu bdlgelerin 6ze11&1;ﬁﬁ;g$"§€re

yeniden bir niifus yerlegtirilmesine gidilmektedir. Tiirkiye'de yasayan halkin "Tiirk
kiiltiirli®, "Tirk kiiltiirine temsili istenenler" ve "Tirk kiiltiirinden olmayanlar”
seklinde aynlmasi, yasanin en dikkat gekici yamdir. Bolgelerin aynminda da "Tiirk
kiiltiirlii niifusun tekasiifii (yogunlagsmast) istenilen yerler (Bir numarali mintikalar),
"Tirk kiiltiiriine temsili istenilen niifusun nakil ve iskanina ayrilan yerler" (fki numarali
mintikalar), ve gesitli nedenlerle iskan ve ikamete yasak edilen yerler (U¢ numaral
mintikalar) 6l¢iitii temel alinmgtir. Tiirk kiiltiirli niifusla kastedilen de "Tiirk irkindan”
olanlardir. Aslinda bu kavramlar, Tiirk-Yunan niifus miibadelesi ile azinliklardan
biiyiik ol¢iide kurtulmug olan Tiirkiye'nin, uzun vadede, miisliiman olup da farkl: din ve
kiiltiirel unsurlar tagiyan topluluklart eritmek (Ozellikle Kiirt ayaklanmalarim sona
erdirmek) i¢in ortaya koydugu Slgiitlerdir. Bu amaca da bu unsurlarin yeniden iskam ile
ulagilmak istenmistir.

Iskana tabi tutulacak unsurlar, muhacir ve miilteciler, Tiirkiye tabiyetine sahip gezginci
¢ingeneler, Tirk kiiltiirine bagh olmayan gbgebeler, "topragi dar veya azmanlik,
bataklik, ormanlik, daglik ve taghk olan yerlerde bulunan ve ge¢im vasitasindan
mahrum olan koyler" olarak belirlenmigtir. Yasayla agiretlerin hilkmi gahsiyetleri
kaldinlmg ve biitin gayrimenkullerine devlet adma el konmustur. El konulan
topraklarin muhacirlere, miiltecilere, gogebelere, naklonunanlara, topraksiz veya az
toprakli yerli ¢ifigilere dagitilarak (yukarda s6zii edilen 1927 tarihli mecburi iskandan
sonra ortaya ¢ikan sorunlann tekrar etmemesi igin) tapuya baglanmas:
kararlagtinlmigtir. Gerekli durumlarda, agiretlere reislik, beylik, agalik, seyhlik yapmis
olanlar fcra Vekilleri Heyeti karan ve Dahiliye Vekaletinin yetkisi ile uygun goriilen
bolgelere nakledilip yerlestirilmiglerdir. Agiretlere bu kadar sert davranilmasinin altinda
yatan neden, onlann, "mubtelif silahh isyanlar, irtica hareketleri, dag baginda

soygunculuk ve miitecavizlerin" sorumlusu olarak gériilmesidir.

Iskan edilecek muhacir, miilteci, gogebe ve naklonulan gifigilere ev veya ev yeri
yaninda, kafi miktarda toprakla ¢ift hayvani, alat ve edavati, tohumluk, ahir ve samanlik
veya bunlar i¢in gerekli yerlerin verilmesi ile ilgil diizenleme, topraksiz koyliilere
toprakla birlikte gerekli sermayenin de verilmesi agisindan dikkat ¢ekicidir. Boylece
topraksiz koyliiniin kisa siirede iiretici duruma ve kendine yeterli hale gelmesi
saglanmaktadir. Ug numarali mintikalardan mecburi nakledilenlerin gayrimenkillerine
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devletege el konmustur. Bu maltara kargihik —sahiplerine tapu gerleri«veya~yerg
e e
a verilenfstihkak

mazbatalan gittikleri yerde kendilerine verilen menkul ve gayrimenkuller karsiliginda

degerlerine gore birer "istihkak mazbatas1" verilmistir. Naklonulanla}
mahsup edilmigtir. Bakiye kalmas1 durumunda ise naklonulanlara bu kalan kisim i¢in
hazine topraklarindan arazi verilmistir. Ancak bir aileye istihkak mazbatasi kargiliga
verilecek topraklarin iskan haddinin iki katindan fazla olamayacag: hikkmii getirilerek
toprak toplulagmasi onlenmeye ¢ahgilmistir.

Tablo.10. 2510 Sayih Yasaya Gore Zirai Topraklardan iki Nitfuslu Bir

Aileye Dafitilacak Toprak Miktar

Topragin Cinsi En Az Dekar En Cok Dekar
Iyi Topraklardan 30 45

Orta Topraklardan 45 60
Asag Topraklardan 60 90

Ikiden Fazla Her Niifus I¢in Ilave Olunacak Miktarlar

Iyi Topraklardan 10 15

Orta Topraklardan 15 20
Asag Topraklardan 20 30

Kaynak: 2510 Sayili Yasa, Diistur, 3. Tertip, c. 15, s. 1156.

Iskan edilen mubhacir, miilteci, gdgebe ve naklonulan ¢ifigilere ve sanatkarlara da
mengei ve nevi ne olursa olsun biitiin milli topraklardan; schirlerin, kasabalann,
kdylerin smirlani iginde bulunan mer'a, baltalik ve fundahk gibi orta mah olup
Hiikiimetge ihtiyactan fazla gorilen topraklardan; sehirlerin, kasabalarin, kdylerin
sirlan disinda kalan ve orman olmayan bos yerlerden; Devletge goriilecek lizum ve
zaruret {izerine bazi ormanlardan, icra Vekilleri Heyeti karan ile muvafik gorilen
yerlerden; Hiikiimetce satin alman veya istimlak olunan giftlikler ve topraklardan
dagitim yapilmigtir. Dagitilan toprak miktan Tablo.10 ve Tablo.11'de goriildiigii gibi,
topraklarin verimliligi dikkate alinarak, iki kisilik bir ¢ift¢i ailesinin gegimine yetecek
biiyiikliikte belirlenmigtir. Kendine yeten igletme biiyiikliikleri iyi cins topraklarda 30-
45, orta cins topraklarda 45-60 ve verimsiz topraklarda 60-90 dekar arasinda
degismektedir.
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Niifuslu Bir Aileye* Kasaba ve  $ehir
Civarlannda  Sulu  Bostan Yerleri ile
Kirimlii (Oziim, Bag Kiitiikleri) Bag ve
Yetigkin ve Verimli Narenciye Bahgesi,
Zeytinlik, Dutluk, Fidanlilk ve Her Nevi
Meyve Bahgelerinden Dagitilacak Toprak
Miktan

En Az Dekar En Cok Dekar

6 15

*[kiden fazla beher niifus igi (2) dekar artnhir.
Kaynak: 2510 Sayili Yasa, Diistur, 3. Tertip, c.
15, s. 1156.

Bunlardan bagka aile bagina , bag ve meyvelik yapmak iizere (2-5) dekar bag ve meyva
yeri de verilmesi s6z konusudur. Ancak bu yerler ii¢ yil iginde bag ve meyvelik
yapilmamasi durumunda geri alinmaktadir. Buralar iki y1l iginde imar edilirse, bunu
yapanlara istekleri halinde 10 dekarlik bag ve meyvelik yeri daha verilebilmektedir.
Dagitimda 6grenim durumu ve "Tirkiye'ye ve Tiirk milletine iyi hizmet" bir 6l¢ii olarak
alinmig ve bu nitelikte olanlara bir misline kadar fazla toprak alma hakki tanmmgtir.

1934-1938 yillan arasinda dagitilan topraklarin miktar1 ve aile sayilann Tablo.12'de
goriilmektedir. Bu yillarda da dagitilan topraklann bilyik ¢ogunlugu muhacir ve
miilteciler ile gdgebeler ve dogal afete ugrayanlara verilmistir. Toprak dagitimindan
yararlanan diger kesim ise topraklan yetersiz olan toprakli ya da az toprakli ¢iftgiler
olugturmugtur.

Tablo.12. 1934-1938 Yillan Arasmda Dagitilan

Toprak Miktan (dekar)

Aile sayisi Arazi
Mubhacir ve miilteciler 28.536  1.151.690
Naklonulan gahislar 2.426 149.021
Toprakh veya az toprakh
yerli gifigiler 48411 1.517.235
Gogebeler 7.886  1.517.235
Su tagmasi ve yer
kaymasi gibi felaketlere
ugrayanlar 1.436 52.491
TOPLAM 88.695  2.999.825

Kaynak:Barkan, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu...
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4. Toprak Reformu Cabalari: Koylilyii "ekonomik mukadderatina
sahip" kilma

Yirmili yillarda baglayan kdylilye toprak dagitilmasi uygulamalan, planli bir tanm
politikasinin  sonucu olmamigtir. Yogun olarak miibadil ve gOg¢menlerin iskam
dolayisiyla toprak dagitimi yapilmigtir. Bunlarla ilgili dizenlemeler yapildiginda
topraksiz ve az toprakli kdyliilere de gereksinimleri kadar toprak verilmesi ile ilgili
hiikiimlere yer verilmis ve genellikle miibadil ve gogmenlerin yerlestirildigi bolgelerde
bu hiikiimler sinirh Olgiide uygulanmigtir. Benzer uygulamalardan birine de 1934
yilinda rastlanilmaktadir. Kars, Beyazit, Erzurum ve Coruh illerine yerlestirilen muhacir
ve signtilara bu tarihte ev ve toprak verilmigtir. Aym diizenleme ile daha Once
topraksiz ve az toprakli yerli giftgilere verilen topraklar, bunlann miilkiyetlerine
gecirilmigtir. Bunlarca kullanilan devlet miilkiyetindeki terkedilmis evler de benzer
bigimde, parasiz olarak ¢ifigilerin miilkiine terk edilmis ve tapuya baglanmigtir.*?
Toprak dagitimmnda, Ziraat Bankasi'nin Aydin'da bulunan genis araziye sahip Fotiyadis
¢iftligini satin alip 1936 yilinda kredi karsiliginda koyliilere dagitmas: gibi 6rneklere ve
vakiflarin ve Ziraat Bankast'nin kredi kargilig1 toprak satiglanina de rastlanmaktadir.43

Topraksiz ve az toprakh koylilere toprak dagitilmasinin bir bagka uygulamasi da
yukarda sdzii edildigi gibi zosunlu iskanla ilgili diizenlemelerle olmustur. Fakat otuzlu
yillarin sonuna kadar topraklandirma konusunda yapilanlar Cumhuriyet ydnetimince
belirlenmis hedeflerin gergeklegtirilmesine yetmemigtir. Koyliyli topraklandirmanin
ilke kalkinmasi ve koyliniin ¢agdas yasam kosullarina kavusmasi ig¢in zorunlu
goriilmesi, yonetimi toprak reformu politikalarina yoneltmistir.

Otuzlu yillanin sonuna dogru koyliyili topraklandirmanin ¢6ziim yolu olarak toprak
reformu goriilmeye baglanmigtir. Dolayisiyla bu yondeki ¢abalar, genis ¢aph bir toprak
reformunun alt yapisini hazirlamaya doniigmiigtiir. KSyliiniin topraklandirilmas: anlayisi
da "retimin artirnlmas1” ve "kalkinma" kavramlanyla birlikte dile getirilmigtir.

Daha nce de sdzii edildigi gibi topraksizliga yol agan iki unsur, ¢iftginin dretim igin

42 Kars Vilayetile Beyazit, Erzurum ve Coruh Vilayetlerinin Baz1 Pargalarinda Muhacir ve Sifintilarin
Yerlestirilmesi ve Yerli Ciftcilerin Topraklandinlmasi Hakkinda Kanun, Diistur, 3.Tertip, c.15,
s.1122.

43 Ziraat Gazetesi, Y11:1936, Say1:2, 5.61; Barkan, a.g.m.
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topraklarin belli ellerde toplanmis bulunmasidir. Ornegin Mugla ilinin Izﬁ"y’ﬂecétéfﬂﬁ‘f;asl
timiiyle ¢iftlik agalannin miilkiyetindedir. Koyliiniin hig topragi yoktur. Biitiin koyli
agamn topraginda cahgmaktadir. Hatta Hiikiimet konag bile aganin tarlasi igindedir.*
Dogu ve Giineydogu bdlgelerinde yaygin olarak rastlanan bu duruma Mugla ve Antalya
gibi Bat1 bolgelerinde de rastlanmaktadir. Bu unsur, bir yandan bos tarimsal arazilerin
varhgim bir yandan da topraksizliktan iretim yapamayan ciftgilerin bulunmasi
durumunu ortaya koymaktadir. Toprak sahipleri genellikle schirlerde oturmakta ve
topraklarin1  ortak¢ilik yoluyla igletmektedirler. Bu yolla iglenen topraklar da sahip
olunan arazilerin tiimiinii kapsamamaktadir. Dolayisiyla traktorlerle ve ortakeilik
yoluyla iglenen kisim harig, biiyiik toprak sahiplerinin elindeki topraklann 6nemli bir
miktar1 bog kalmaktadir.

Ote yandan onsekiz milyonluk niifusun onbes milyonunun giftgi olmasi, topraklarin
esitsiz dagilimimi 6nemli bir sorun haline getirmektedir. Ciftgilerin "bir gogunun" kendi
topraklarinda ¢aligmamas: verimi diigiirmekte ve iktisadi kalkinmay: engellemektedir.
Bunlarin kendi topraklarinda caligmalan, bagkalarmn topraklarinda galigmalarmdan
daha verimli olacagindan iktisadi hayatin diginda kalan bu kesimi toprak sahibi yapmak,
bunlant "kendi ekonomik mukadderatma sahip” kilacak ve ilke yararina bu kesim,
tiretken duruma gelecektir.*s

Topraksizlik sorununu ¢6zmek ve tarimsal gelismeyi hizlandumak amaciyla toprak
reformu yapma girigimleri 1935 yilinda baglamistir. Bu amagla Igigleri Bakamlig
tarafindan bir taslak hazirlanmigtir. Hazirlanan taslak yeterli bulunmadigindan yeni bir
taslak hazirlanmasi isi Ziraat Bakanligi'na verilmigtir. Cegitli nedenlerle hazirhk
asamalan uzun siiren toprak reformu ile ilgili taslak, 2.Diinya Savagi'mn da araya
girmesi ile ancak 11.6.1945 tarihinde yasalagabilmistir.#6 Bu arada toprak
kamulagtinlmasimin kolaylagtinlmas: ile ilgili anayasa degisikliginin kabul edilmesi,
yasanin uygulanabilmesi igin uygun bir ortam yaratmugtir. Fakat biyik toprak
sahiplerinin etkili muhalefeti nedeniyle uygulama, hedeflenen amaglara ulagmay:
olanaksiz hale getirmistir.

44 siikrii Kaya'nin konugmasindan, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1937, ¢.16-17, 5.71.
45 siikrii Kaya'nin konugmasindan, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1937, ¢.16-17, 5.61.
46 Barkan, a.g.m.
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Biiyiikk capta bir toprak reformu yapabilmek i¢in 6zel miilk altindaki topraklarin

kamulagtiniimasinin kolaylagtinlmas: ile ilgili anayasa degisikligi, bu yolda atilmis
énemli bir adim olmustur. Cumhuriyet Halk Partisi programina girmis olan alt: ilke
(devrimcilik, cumhuriyetgilik, halkeilik, devletgilik, laiklik ve milliyetgilik) tek parti
yonetiminin pekigmesiyle birlikte anayasaya da girmigtir. Bu ilkelerin anayasa maddesi
haline getirilmesiyle ilgili, anayasanin bazi maddelerinin degistirilmesi amaciyla verilen
Onerge, bazi bagka degigiklikleri de igermekteydi. Teskilati Esasiye Kanunu'nda
degistirilmesi istenen maddelerden biri de kamulagtirmalarla ilgili olan 74. maddedir.
Bu madde dokunulmazhg olan kigi mallarinin, devlet tarafindan, ne sgekilde
kamulagtinlabilecegini diizenlemektedir. Kamulagtrma igin genel kamu gikan
aranmakta ve malin bedelinin pegin verilmesi hilkme baglanmaktadir.4?

Hiikiimet bu maddeyi ¢ifigiye toprak dagitilmas: ile ilgili politikalan sinirlayict olarak
gormektedir. Toprak dagitimiyla ilgili olarak yapilacak kamulagtirmalar bu madde
yiziinden zorlukla yapilmakta, yapilabilen miktarlar da gereksinimlere yanit
vermemektedir. Arazilerin kamulagtinlmas: konusunda devletin daha rahat hareket
edebilmesi ve ¢ifiglyi toprak sahibi yapmak igin, kigilerin tasarrufu altinda olup da
devletce idare edilmek iizere kamulagtinlacak arazi ve ormanlann kamulagtirnilmas: i¢in
6zel kanunlar gikarilmasi yoluna gidilmesi, s6z konusu politikalarin uygulanmasin
kolaylastiracaktir.48

Onergeyi hazirlayan Ismet indnii ve 153 arkadagina gére, kisilerin miilkiyet haklarmin
mutlak korunmasi, niifusun biiyiikk boliimiini olugturan ve iktisadi kalkinmanin ana
ogesi olan ¢ifigilerin topraksizliktan dolayi, "ge¢mis devirlerde oldugu gibi hizmetkar
durumunda kalmasimna" neden olacaktir. Bu durum "[nkilapg1 Tiirkiye'nin ana siyasasina
uymamaktadir".4® iktisadi kalkinmanin bagarilabilmesi i¢in bir yandan zel miilkiyet
haklarinin korunmas: sirdirilirken bir yandan da belediyelerin ve Hikimetin
uygulamakta oldugu istimlak kanunlarindan ve o kanunlarda yer alan sartlardan farkls,
gerceklestirilmek istenen amaglara uygun Ozel istimlak kanunlan yardimi ile
gereksinimi olan giftgilere toprak dagitimi yapilmahdir.

47 Tegkilat: Esasiye Kanunu, Diistur, 3. Tertip, c.5, 5.1019.

48 3115 say1li yasayla ilgili Esbabi Mucibe, 7ZBMM Zabit Ceridesi, Y11:1937, ¢.16-17, Sira Sayis1:89.

49 3115 sayih yasayla ilgili Esbabi Mucibe ve Teskilati Esasiye Enciimeni Mazbatas:, TBMM Zabit
Ceridest, Y11:1937, ¢.16-17, Sira Say1s1:89.
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T yeet

Hiikiimet kamulastirma ile tigili istedigi degisikhigr 13:2:19 3
ve Teskilati Esasiye Kanunu'nda yer alan kamulagtirmalarla ilgili mada'éye”“élﬁqnyl
toprak sahibi yapmak ve orman alanlannin devlet tarafindan idare edilebilmesi igin
gerekli kamulagtirmalarin 6zel yasalara gore yiiriitillecegi hiikkmii eklenmigtir.5® Boylece
ciftgiye toprak dagitimi yapabilmek i¢in 6zel kamulagtirma yasalar ¢ikarilmasinin 6nii
agilmig oluyordu. Bunun digindaki kamulagtirmalar, yapilagelen uygulama
dogrultusunda, kamulastirllacak malin degeri pesin Odenerek yapilmaya devam
edilecektir.

4.3. Biiyiik toprak sahiplerinin tepkisi

Aslinda tanmsal alanlarin belli ellerde toplanmasi topraksiz koyliiniin varligina
gereksinim duymaktadir. Bu topraklann iglentilmesi, makineli tarimin geligmedigi
iiretim diizeyinde, ancak bu kesimin varligina baghdir. Bu nedenle toprak dagitimyla
ilgili kamulagtirmalarda &zel yasalarin ¢ikanlmasina izin veren anayasa degigikligine
bilylik toprak sahiplerinin karsi ¢ikmasi, topraklarinin  digik bir bedelle
kamulagtinlmasi endigesinin yam sira, topraklanmin iglenmesi igin gerekli emek
giiclinii bulamayacaklan endigesini de tagiyor olmalarindan ileri gelmektedir. Kendisi
de Milas'ta biiyiik toprak sahibi olan ve topraklarinin yarisim (4000 doniim) ortakgihik
yoluyla igletin Izmir Milletvekili Halil Mentese, bu kesimin kaygilarmi Meclis'te dile
getirirken bu noktalari vurgulamigtir.5!

Mentese'ye gore ozellikle hig toprag: ve az da olsa sermayesi olmayan "giftgi amalesini"
toprak sahibi yapmak, tarimsal iggiiciine gereksinim duyan kesimleri zor durumda
birakacaktir. Sanayi igin nasil ki igciye gereksinim varsa, tarnmda da higbir iretim
aracina sahip olmayan iicretli emege gereksinim vardir. Bu kesime toprak dagitilmas:
tanimsal tiretim araglan (¢ift hayvani, alet ve edevat, ev, tohum ve igletme sermayesi)
gereksiniminin de kargilanmasini gerektirdiginden, bu alana kaynak aktanimas:
devletin altindan kalkamayacagi boyutlara ulagacaktir. Halbuki bu kesim biiyiik toprak
sahiplerinin yaninda ¢aligarak zaten geg¢imlerini saglamaktadirlar. "Elinde sabani olan,
¢ift siiren ve bagkasinin yaninda ortak¢ilik yapan veyahut arazisi az, kismen var,
bagkasimn yaninda ortak¢ilik yapan gifigiyi toprak sahibi yapmak” daha uygun
olacaktir. Bu kesim de bilyilk oranda zaten ortakgilik yaparak gecimlerini

50 3115 sayihi Teskilati Esasiye Kanununun Bazi Maddelirinin Degistirilmesine Dair Kanun, Diistur,
3.Tertip, c.18, 5.307.
3t TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1937, ¢.16-17, 5.63.
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sagladiklarindan fazlaca toprak dagitiimasina gereksinim olmayac

. ds .ﬁ"* ;‘
degisiklik miilkiyet hakkini zaafa ugratacagindan toprak sahlplermm guvemxi'i"

sarsmaktan bagka bir ige yaramayacaktir.

Hiiktimet bir yandan ¢ift¢iye toprak dagitmak isterken bir yandan da biyiik toprak
sahiplerini karsisina almak istememistir. Ciftgiye dagitilacak toprak miktan onun "hiir
ve efendici yasayabilecegi" miktar olarak belirlenmigtir. Bu topraklar da iglenmeyen
topraklardan dagitilacagindan, topragin: isleyen veya isletebilen toprak sahipleri bu
uygulamadan bir zarar gormeyeceklerdir. Hiikiimet topragini isleyenleri siirekli olarak
koruyacagini ve ge¢mis uygulamalarda da bunu yaptigim vurgulamaktan geri
durmamugtir,

Topraksiz kdyliye toprak dagitilmasini savunan Hiikiimet, biiyiik toprak sahiplerinin
giivenini sarsmamak igin bu kesime siirekli giivenceler vermek durumunda kalmgtir.
Tepkileri gogiislemek igin de Anayasa degigikligini genel bir diizenleme olarak
nitelemis ve olusan tereddiitlerin bu degisiklige dayamlarak c¢ikanlacak yasalarla
giderilecegini belirtme geregi duymustur.52 Fakat 6te yandan da genis koyli yiginlarim
yaninda tutabilmek i¢in kendini, toprak dagitimim yapmak zorunda hissetmekteydi. Bu
kesimi memnun etme gabalarin1 da "topraksiz ¢ift¢iyi cumhuriyetin ve inkilabin biyiik
nimeterinden mahrum birakmama" olarak dile getirilmistir.53

Hiikiimetin gercksindigi sey, sanayilesme i¢in gerekli olan kaynagn yaratilmasidir. Bu
da her durumda iiretken bir tarim kesiminden gegmektedir. Isletilmeyen topraklarin
dagitiminin diigiintilmesi atil kalan iiretici giiclerin harckete gegirilmesini ve boylece
sanayilesmeye kaynak ve pazar yaratilmasimi saglayacaktir. Dahiliye Vekili $iikrii Kaya
bu durumu §dyle ifade etmektedir: "Eger biz ¢ift¢inin yiiksek istihsal kabiliyetinden
istifade ederek onu aym zamanda miistehlik bir vaziyete koymazsak ekonomide
yaptigimiz igler dahili pazarda miigterisiz kalir. Bizde koylinliin ocag tiitmezse
fabrikamin bacas1 sOner. Yaptigimiz ekonomik haraketlerin verimli olabilmesi igin
behemehal Tirk koylisiinii ve Tiirk cifigisini miistahsil oldugu kadar miistahlik
vaziyete koyacagiz.">4

Tarim topraklan iizerindeki miilkiyet yapisi, yapilan toprak dagitimlan ve kapsamli bir
toprak reformunu igeren ama yeterince uygulanamayan Ciftgiyi Topraklandirma

52 Kiitahya milletvekili Recep Peker'in konusmasindan, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1937, ¢.16-17, 5.67.
53 Dahiliye Vekili Siikrii Kaya'nin konugmasmndan, TBMM Zabit Ceridesi, Y1:1937, ¢.16-17, s.71.
54 TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1937, ¢.16-17, 5.61.
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Kanunu'na ragmen dagilimindaki bozuklugu korumustur. Bunun sonucund:t \%%gﬂ;lj{;;f?
ellerde toplanms ve topraksiz ve az toprakhi ciftgiler sorunu, tarim alaninda
¢Oziimlenmesi gereken sorun olmaya devam etmigtir. 1952 yilinda yapilan tarim anketi,
bu olguyu destekleyici sonuglar vermistir.’® Anket sonuglarina gore, 2.527.000 giftci
ailesinin %90,7'si (2.290.000 ciftgi ailesi) 1 ile 150 dekar arasinda araziye sahipken,
%9,3'lin (237.000 g¢iftgi ailesi) sahip oldugu arazi biiyikligi 151 ile 500 dekar ve
iistidiir. Birinci kesim, 19.452.000 hektarlik islenen toplam arazinin 9.746.000
hektarimi  (%50,1), ikinci kesim ise 9.706.000 hektarim (%49,9) elinde
bulundurmaktadir. So6zii edilen gruplarin kendi iglerindeki arazi dagilimi ise
dagilimdaki esitsizligi daha agik bigimde yansitmaktadir. 1-50 dekar araziye sahip g¢iftci
say1s1 1.570.000 (%62,2), igledikleri arazi miktar1 3.626.000 hektar (%18,6) ve bunlarnn
sahip oldugu igletmelerin ortalama biiyiikliikleri 10,8 ile 35 dekar arasindadir. 50-150
dekar araziye sahip ¢if¢i sayist 720.000 (%28,6), isledikleri arazi miktann 6.120.000
hektar (31,5) ve ortalama igletme biyitikligi 62,4 ile 104,8 dekar arasindadir. 38.000
(%1,5) ¢iftcinin ise sahip olduklan isletme bilyiikligi 500 dekardan biiyiiktir. Bu
kesim iglenen arazinin %24.8'ini (4.826.000 hektar) elinde bulundurmaktadir. Bunlarin
sahip olduklan isletme biyiiklikleri ise 1.279 dekardir. Cok sayidaki kiiiik igletmenin
biiyiik miilkler idzerinde ortakgilik bi¢iminde igletildigi digiiniiliirse, tarimsal arazi
tizerindeki esitsiz miilkiyet dagiliminin daha biiyiik boyutlarda oldugu ortaya ¢ikar.

Ote yandan koyliiye toprak dagitilmasi, sermayesizlik yiiziinden beklenen yaran
saglayamamistir. Toprak sahibi olan kdylii tarimsal iiretim igin gerekli sermayeye sahip
olmadig i¢in (¢eki hayvam, karasaban ya da pulluk vb.) tefeciye ya da biiyiik toprak
sahibine borglanmakta ve bu borg iligkisi yiiziinden bir siire sonra topragini
kaybetmektedir. Dolayisiyla koyliye toprak dagitimasindan once bu bagimhilik
iligkisinin kinlmasi gerekmektedir. Dogu'daki agiretlerin mecburi iskana tabi tutuldugu
siirede bile bu iligkilerin kirilamarms olmasi, toprak dagitimimin bagarih olmasim
engellemigtir.56

55Anket sonuglan igin bkz. Aktan, Resat, "Tirkiyenin Toprak Reformu Meselesi”, Iktisadi
Kalkmmanin Zirai Cephesi, 5.23
56 Tékin, a.g.y., s.186.
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TARIMSAL KREDIi VE KOOPERATIFLESME

1. Tarimsal Kredi Sorunu

Asil amact ¢iftgiye kredi vermek olan Ziraat Bankasi'nin kredi olanaklari, sermayesinin
yetersizligi nedeniyle, 1920'i yillarin sonuna dogru bir hayli azalmigti. Verilen
kredilerin tahsil edilmesindeki giiliikler de kredi olanaklarim daraltmaktaydi. Ote
yandan kredi islemlerinin masrafh olmasi ve uzun zaman almas1 ozellikle kiigiik
ciftcilerin bu kredilerden yararlanmasimi giilestirmigti.

1930 yihinda giftgilerin gercksinim duyduklan kredi miktan yaklagik olarak 85 milyon
lira olarak tahmin edilmistir. Bu miktarin her y1l diizenli olarak dagitilmas ve tahsil
edilmesi durumunda ¢iftgilerin kredi gereksinimi tiimilyle kargilanmis olacaktir. Oysa
bu dénemde bankanin sermayesi 24 milyon lira civarindaydi ve bu miktarin 15-16
milyon lirasi kredi iglemlerinde kullamlmaktaydi. Bu da déniim bagina 30 kurusluk bir
kredi miktarina denk gelmektedir.! S&zii edilen rakamlar giftcilerin  kredi
gereksiniminin bityiik bSlimiiniin tefecilerce karsilandigim gdstermektedir. 1928 ile
1930 yillarinda Ziraat Bankasi'nin kredi faizlerinin %12'yi buldugu? ve tefeci faizinin
bunun ¢ok istlinde oldugu diigtiniiliirse, tefeci kazancimin olaganiistii boyutlari daha iyi
anlagilabilir.

1930 yilina kadar kredi islemlerinin uzunlugu ve masrafli olusu da ¢iftci agisindan
6nemli bir sorun olusturmugtur. 8-10 liralik bir kredi igin koyli giinlerce
ugragmaktadir. Kredi alacak kOylii once banka subesinin oldugu kasabaya gelerck
bankaya bagvurmakta ve beyanname almaktadir. Alinan beyanname doldurulduktan
sonra [htiyar Heyetince onaylanmasi igin tekrar kye doniilmekte, bu iglemden sonra
bankanin havalesi ile tapu dairesi, vergi dairesi ve diger resmi kurumlardaki iglemler
yapilmaktadir. Bir kag giin siiren bu iglemlerden sonra ise yine en az bir kag giin siiren
noter ve son tapu islemlerinin bitirilmesiyle kredi alinabilmektedir. Bu siire iginde

! Iktisat Vekili Sakir Bey'in konusmasindan, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1930, ¢.20, 5.94.
2 Adana milletvekili Kemal Bey'in konusmasmdan, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1930, ¢.20, 5.90.



Tarumsal Kredi ve Kooperatyleqme

. N Ix W ‘JW P,-""‘
koyliiniin yaptig1 masraflar ve ddeyecegi faiz alacagy kredinin %30- -‘{f)aza;s il
bulmaktadir. Diisiik miktarda kredilerde ise sadece masraflar, alinan kredmm ‘VSO'sme

yaklagmaktadir.?

Ciftgilere kredi veren kooperatiflerin yeterince gelismemis olmas1 da, kredi
piyasasindaki bir bagka olumsuzluktur. 1930 yilinda sayilann 150'yi bulmayan
kooperatifler de nisbeten gelismis ve pazara agilmig bolgelerde Orgiitlenmiglerdir.
Dolayisiyla, bu bélgelerdeki iireticiler kredi yoniinden diger bolgelerdeki giftgilere gore
daha iyi durumdaydi. Tarimsal kredi olanaklarindan yoksun olan kesim daha gok kiigiik
tireticilerdir. Bu kesimin sermaye gereksiniminin kargilanamamasi, yeterince ticari triin
liretememesine yol agmakta ve kredi kurumlanmn bu kesime ydOnelmesini
gerektirmekteydi.

Ziraat Bankas1 ve kredi kooperatiflerinin kredi konusundaki yetersizligi, murabaha ya
da tefeci kredilerinin devreye girmesine yol agmigtir. Bu tiir kredi verenlerin biiyiik
gogunlugu tiiccarlar ve biyiik ¢iftgilerdir. Bunlar kredi kurumlarinin bulunmadig
yerlerde iireticilerin biitin kredi gercksinimini kargilarken, bu kurumlarin oldugu
yerlerde de verilen kredilerin yetersizligi, bu kurumlardan kredi alinamamas: ve geri
ddemelerde kargilagilan giigliikler dolayisiyla etkili olmaktadirlar. Nakit ya da iiriin
olarak verilen tefeci kredisi tiriin kargihigi, bor¢ senedi diizenlenmesi, mal rehni ya da
ipotek yollarindan biri ile verilmektedir.4

Nakit olarak kredi veren kesim ¢ogunlukla ihrag iriinlerinin ticareti ile ugragan
ticcarlardir. Bunlar ireticiye verdikleri kredi kargiliginda elde edilen iiriinii 6nceden
belirlenen ve piyasa fiyatinin altinda olan bir fiyatla satin alirlar. Bagimhhk iliskisinin

nnnnnn

verdigi kredinin karsihi@in diisiik fiyattan liriin alarak gikarmig olur.

Tefeci borcunun ddenmesi, 6demenin iiriin olarak yapilmasi durumunda, borca kargilik
Onceden belirlenen iriin miktarinin; borcun nakit olarak 6denmesi durumunda da ana
para ve faizi igeren borg miktarmin, iiriiniin satigindan sonra tefeciye teslimi ile yapilir.
Borcun iiriin olarak 6denmesi durumunda tefeci ile iiretici arasinda herhangi bir alim
satim islemi s6z konusu olmamaktadir. Uriin fiyatmin disiikligii ya da yiiksekligi
Odemeleri etkilememektedir. Geri 6deme igin belirlenen iiriin miktarimin tefeciye

3 jktisat Vekili Sakir Bey'in konusmasmndan, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1930, ¢.20, 5.95.
4 Atasagun, Y. Sami, Zirai Bor¢lanma ve Zirai Kredi Politikast, s.158-167.
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teslimi, kredi borcunun 6denmesi igin yetmektedir. Ureticinin tiketim gereksmiépl,%ﬁga:i‘m& } ,’

karsilamaya yonelik veresiye satiglarda da hasat sonunda, bor¢ Odemesi y%pégr R A

Giyecek, gaz, tuz gibi maddeleri igeren gereksinimler, yil iginde tefeci-tiiccann
diikkanindan kargilanmakta ve iiriinler igin uygulanan yiiksek fiyatlar, ddenen faizlerin
yerine gegmektedir.

Tefeci-tliccar tarafindan uygulanan faiz oranlan bolgelere gore degismekle birlikte
yasal faizlerin ¢ok iistiinde olmugtur. Birinci Ziraat Kongresi'nin otuzlu yillarin baginda
belirledigi faiz oranlan ayhk %3-12; yillikk %50-150 arasindadir. Aym yillar igin
Yiiksek Ziraat Enstitiisii'nce belirlenen faiz hadleri de %20 ile %240 arasinda
degismektedir. Faiz hadlerinin olugpumundaki keyfilik, resmi kurumlarin kredi
olanaklar, hasat durumu ve hava kogullarinin tarimsal iiretim Gizerindeki etkilerine gore
degismektedir.

Kredi iglemleriyle ilgili koyliilerin kargilagtigi sorunlarin yani sira Ziraat Bankasi da
otuzlu yillara kadar, kredi iglemleriyle ilgili bazi uygulamalardan olumsuz
etkilenmigtir. Bunlardan en Onemlisi verilen kredilerin zamaninda tahsil
edilememesidir. Bankanin borcunu tahsil etmesinde izledigi yasal yollann uzun zaman
almasi, tahsilde gecikmelere neden olmakta, bu da kredi igin aynlan miktarin
dolagimimi yavaglatmaktadir. Dolayisiyla banka kredisinden, daha az sayida iireticinin
yararlanmas: s6z konusu olmaktadir.

Bankanin kargilagtigi diger bir sorun da gifigilere verilen tanim arag ve geregleri ile
ilgili borglarin tahsil edilmesindeki giiglik olmugtur. Banka tarafindan ya da bankanin
kefaleti ile satin almip ¢iftgilere borglandinlarak verilen tarim aletleri ve hayvanlarin
bedellerinin tahsil edilmesi ile ilgili yasal bir diizenleme olmadigindan, bunlara ait
borglann tahsilinde biiyiik giigliiklerle kargilagilmig ve tahsil edilmeyen borglardan
dolay1 Banka zarara ugramigtir.

2. 1937 Yilina Kadar Ziraat Bankasi

Ziraat Bankasi kredilerinde karsilagilan sorunlarin ¢6ziimi igin otuzlu yillarin hemen
bagindan itibaren diizenlemelere gidilmistir. Oncelikle bankanin kredi olanaklarn
artirilmis ve kredi iglemleri basitlestirilmigtir. Sonraki yillarda ise kredi borglarimin
ertelenmesine gidilmis ve bankanin yeniden organizasyonu ger¢eklestirilmigtir.
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2.1. Kredi islemleri ile ilgili diizenlemeler ey Faavii
‘ i
8 Haziran 1930 tarihinde kabul edilen, Ziraat Bankas: Hakkindaki 19 Mart 1340 Tarih
Ve 444 Numarahh Kanuna Miizeyyel Kanun ile hem banka sermayesinin 100 milyon
liraya yiikseltilmesi amaglanmig ve bunun igin "menafi hisselerinin® bankaya
aktarilmasina devam edilmesi hikme baglanmig, hem de kredi alma iglemlerine
kolaylik getirilmigtir.> Gergeklegtirilen sermaye artinmiyla dagitilacak toplam kredi
miktar1 6nemli oranda artrmgtir. Kredi alma iglemleri de eskiye oranla bir hayli
basitlestirilmigtir. Yeni uygulamayla gayrimenkul karsiligi kredi almada, kOyliiniin
bankaya bu talebini bildirip orada beyanname doldurmasi yeterli olmaktadir. Bu
bagvurudan sonra banka, koylii adina tapu, vergi ve diger resmi islemleri takip edip
yapmakta ve sartlar uygunsa krediyi vermektedir. Yaklagik bir hafta iginde biten bu
islemleri bankanin iistlenmesi, kOylilye zaman kazandirmakta ve birgok harcamadan
kurtarmaktadir.

Hiikiimetin, borcun tahsil edilmesini hizlandirmak igin 6nerdigi, bankanin borgluya ya
da kefiline, borcun zamaninda 6denmemesi durumunda ihbarname g¢ekip bir hafta
iginde borcun 6denmesinin saglanmasi ile ilgili diizenleme, zamanin kisa oldugu
gerekgesiyle tepkilere neden olmusgtur. Bir haftalik siirede iireticinin iiriiniiniin ya da
tarlasinin diigiik fiyatla satilarak borcun tahsili yoluna gidilmesinin hem iireticiyi zor
duruma disiirecegi, hem de iretimi olumsuz etkileyecegi kaygilannin dile
getirilmesiyle, ihbamame tarihinden itibaren 30 giin iginde borcun ddenmesi ile ilgili
diizenlemeye gidilmigtir. Bu siire iginde de borcun 3denmemesi durumunda Banka,
ipotekli mali agik artirmaya ¢ikararak satmaya ve borcunu tahsile yetkili kilinmigtir.
Boylece yasal yollardan borcun tahsili siiresi eski uygulamaya gére yan yariya
kisaltilmgtir.

Siireyle ilgili bir bagka diizenleme de tarimsal iiriinler, esham ve tahviller ile diger
menkul mallar kargiliginda verilen kredilerde yapilmistir. Sayilan mallarin rehin
tarihindeki degerlerinde %10'luk bir diigme olmas: ya da borglunun borcunu vadesinde
O0dememesi durumunda bankaya bir hafta ile on beg giin i¢inde 6deme ihbarnamesi
¢ekme yetkisi verilmistir. Bu siireden sonra da borg 6denmezse banka rehin mallan
piyasa degerleri ile satarak borcunu tahsil yoluna gidebilmektedir.

5 Diistur, 3.Tertip, c.11, 5.1792; Menafi hisse: arazi vergisi tahsilatindan kesilip bankaya sermaye
olarak aktarilan kisim. 1929'a kadar %9.37 olan menafi hisse orani, bu tarihten sonra %6'ya
indirilmistir.



Tarmmsal Kredi ve Kooperatiflesme

3 >k
Tarim ara¢ ve gereglerinin alimi i¢in kullandirilan kredilerin tahsil e&&ebi‘hpps\! 19111 dtz
sOz konusu alet ve hayvanlarin, bedelleri 6deninceye kadar bankaya“‘fe;}g’ih edjlmml
uygulamasina ge¢ilmigtir. Bu uygulamayla, borcun 6denmesi bitinceye kadar mallarm

satig1 ve Ugiincii sahislara rehin edilmesi yasaklanmigtir.

Kredi iglemlerinin kolaylagtirilmasimin  yami sira ireticinin yapacag masraflarin
azaltilmasiyla ilgili diizenlemelere daha sonraki yillarda da devam edilmigtir. 1932
yilinda, Zirai Kredi Kooperatiflerine taninan bir takim aynicaliklar, Ziraat Bankasi'nin
kredi iglemlerine de taninmigtir. Yapilan diizenleme ile Bankanin ¢ift¢iye ve zirai kredi
kooperatiflerine vereceg@i kredilerle ilgili iglemler her tiirlii damga, tapu ve noter
har¢lar ile muamele vergilerinden ve diger resim ve harglardan muaf tutulmugtur.6

2.2. Zirai alacaklarn taksitlendirilmesi

Diinya Bunaliminin etkisiyle 1929 yilindan sonra tarimsal {iriin fiyatlanmn hizla
dismesi ¢iftgi gelirlerinin de diigmesine yol agmigtir. Bu durumun kredi piyasalarindaki
yansimasi, ¢ifigilerin Ziraat Bankasi'ma olan borglarim1 6deyememeleri bigiminde
olmugtur. Bankanin yasal yollara bagvurup alacaklarin: tahsil etmesi ise iktisadi bir yol
olmaktan gikmmigtir. Tarim iireticilerinin gelirlerinde olugan kayip, bir yandan bunlarin
ellerindeki satilabilecek mal miktarini minumuma indirmis, bir yandan da satilabilecek
durumdaki toprak ve diger sermayenin el degistirmesini zorlagtirmugtir. Ciftgilerin
tarimsal hasilanin satigtyla elde ettikleri gelirlerin borglarim 6demeye yetmemesi, kredi
bor¢larinin taksitlendirilerek tahsil edilmesini giindeme getirmigtir. Ziraat Bankasi'nin
1930 yilinda alacakli oldugu tarimsal borglar1 30 milyon liray1 bulmustur. 1931 yilina
gelindigide bu miktarin 21,5 milyonu heniiz tahsil edilememis durumdadir.”

14 Haziran 1935'de kabul edilen Tiirkiye Ziraat Bankasmn Ipotekli Ve Miiteselsil
Kefaletli Zirai Alacaklannin Taksitlendirilmesine Dair Kanun'la 1935 yilinda,
¢iftgilerin Ziraat Bankasina olan borglan ertelenerek bunlarin geri 6denmesi on beg
yillik bir siireye yayilmigtir.? Erteleme kapsamma giftgilerin 1931 yihi sonuna kadar
Ziraat Bankasr'ndan kullandiklan kredilerden dogan borglan alimmgtir. Odenmeyen
borglar, alindiklari tarihten baglayarak %S5'lik bir faize tabi tutularak 6denecek borg

6 Ziraat Bankas: Hakkindaki 19 Mart 1340 Tarihli Ve 444 Numarah Kanuna Miizeyyel 8 Haziran 1930
Tarih Ve 1697 Numarali Kanunun 2 inci Ve 3 iincii Maddelerinin Tadiline Ve 21 Mayis 1928 Tarih
Ve 1301 Numarahi Kanunun 5 inci Maddesinin Son Fikrasimn Ilgasma Dair Kanun, Diistur, 3.Tertip,
c.13, s.1025.

7 fktisat Vekili Celal Bayar'm konusmasindan, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1937, c.18, 5.71.

8 Diistur, 3.Tertip, c.16, 5.1552.
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miktan belirlenmig ve bu miktar yillik %3 {izerinden falzlendlnlere Qﬁ besnew(, ésitte
tahsil edilmesi kararlagtinlmgtir. Yillik taksitlerin baglangi¢ tarihi de 1537; y1h olarak

belirlenmigtir.

Y1l iginde taksitlerin 6denecegi zamanin belirlenmesi ise bankaya birakilmigtir. Banka
yil i¢i 6deme zamanmm belirlerken iiriin toplama zamamni dikkate almigtir. Oncelikle
borglular hakkindaki yasal tahsil iglemleri durdurulmug ve hayvanlarin ve iriinlerin
haczedilmemesi igin subelere emir verilmigtir.? 1931 yili sonuna kadarki borglar
nedeniyle bankanin tasarrufuna gegen ¢ifigi gayrimenkulleri de sahiplerine iade edilmis
ve bu ¢ifigilerin borglann da s6zii edilen faiz oranlan ile taksitlendirilmigtir. Borg
ertelemesi olumlu sonuglar vermis ve yillik taksitlerin tahsiline baglandigi 1936 yilinda
tahsil edilen borg miktar1 9,5 milyon liray1 bulmustur.

3. T.C. Ziraat Bankasi'mn Kurulmasi ve Kredi Politikasindaki
Degisiklikler

3.1. Yeni yapilanma

Tanimi desteklemenin en Gnemli yollarindan biri kredi kaynaklarnnin artinlmasidir.
Cumbhuriyet yOnetimi Ziraat Bankasi kanaliyla kredi piyasalarina miidahale etme
olanag bulmus, diizenleme ve destekleme politikalarini bankanin kredi politikalarinda
degisiklige giderek gergeklestirmigtir.

Ziraat Bankasi 1888 yilinda kurulmugtur. Cumhuriyet'in devraldigi bankamin 1920
yilinda, gesitli illerde 45 subesi ve kaza merkezlerinde de 271 sandigt bulunmaktaydi.
1920 yilindan sonra agilan ve kapanan gube sayilan yillara gore degisiklik gostermistir.
1928 yilindan sonra agilan 8 sube ile sube sayis1 51'e, gikmugtir. 1931 yilinda 54 olan
sube sayisi 1936 yilina kadar degigmemistir. 1937 yilinda yedi yeni sube agilmig ve
1938 yilina gelindiginde sube sayisi 61'i bulmugtur. Sandik sayilan ise Cumhuriyetle
birlikte azalmaya baglamig, 1928 yilinda 205'e diigmiistiir. 1928-38 donemindeki sandik
sayist 200 civarinda olmustur. Sube ve sandiklardan bagka banka iglemlerinin
yayginlagtirlmas1 amaciyla 1930 yilinda seyyar ajanbiklar olugturulma yoluna
gidilmigtir.'® 1926 yilinda anonim sirket statiisii verilen bankanin sermayesi 30

9 Karinca, Y11:1953, Say1:13,14,15,16,17, 5.10.
10 Atasagun, Y. Sami, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast 1888-1939, 5.126.
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milyona, 1930 yilinda ise 100 milyona yiikseltilmigtir.

s

1937 yilinda bankamn kredi kaynaklarinm artiracak ve desteklenccek kesimleri
degistirececk yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Bu tarihte Tirkiye Ziraat Bankasi
kapatilarak biitiin mal varliklan1 kurulan yeni bankaya aktarilmig ve bankaya Tirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi adi verilmigtir.!! Yasal olarak her ne kadar yeni bir
bankanin kurulugu s6z konusu ise de aslinda yapilan, uzun bir gegmigi olan Ziraat

Bankasi'ni ortaya ¢ikan degisikliklere gore yeniden organize etmektir.

Yeni yasa ile TC Ziraat Bankasi'na tarimsal alani "milli ekonomi prensiplerine gore"
diizenleme gorevi verilmigtir. Bu amagla banka, bir yandan ¢ift¢ilere tarimsal iiretim,
elde edilen iiriinlin piyasaya siiriimii ve satig1 igin krediler verecek, bir yandan da
tanimsal sanayi ve bunlarla ilgili kuruluglarin olusturulmasma katkida bulunacaktir.
Ayrica s6zkonusu amaglan gergeklestirmek igin kurulmus kooperatiflere de gerekli
destegi saglayacaktir.

Bankaya, tarimsal firiinlerin iglenmesi ve ihrag edilebilir hale getirilmesi i¢in gerekli
yatinmlann yapilmas: amaciyla kisilere ve kooperatiflere kredi verme yetkisi diginda,
tarim satig kooperatifleri ile birliklerinin banka ve kredi iglemlerini yapma, gerekli
olmas1 durumunda her tiirlii tarimsal {iretimi destekleme, tarimsal kuruluglar olugturma,
tarimsal hammadde kullanan sanayilere destek verme gérevleri de yiiklenmistir. Onceki
yillarda da bu tiir yatinmlara destek veren bankanin bu tarihe kadar tarimsal sanayi
alamindaki yatinmlari, seker sirketindeki igtirakleri de dail olmak izere 8,5 milyon lira
civarinda olmugtur.

Sayilan amaglann gergeklestirilebilmesi igin, Bankanin itibari sermayesi 100 milyon
lira olarak belirlenmigtir. Bu sermayeyi olugturan unsurlar da Tirkiye Ziraat
Bankasi'ndan devralinan sermaye, menafi hisseler (toplanan arazi vergilerinin %6's1),
her yil hazinece Bankaya Odenecek olan genel biitgeye konacak tahsisatin %1/2'si
(ylizde yarimi), olagan iistii durumlarda Devletge verilecek tahsisat ve Bankamin yillik
safi karindan ayrilacak kisimdir.

Ziraat Bankasi'min 1928 yilindaki OGdenmis sermayesi 22.385.100 liradir. Banka
sermayesi, vergi ve kardan aynilan payin miktarina bagh olarak az ama diizenli bir artig
gostermis ve 1937 yilinda 32.071.800 lira olmugtur. Sermaye artigtnin en az

11 12.6.1937 tarih ve 3202 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Kanunu, Diistur, 3.Tertip, c.18,
5.1124.
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gergeklestigi yillar 1931-1934 yillaridir. Bu donemde safi kardan sermaye éﬁtl@lﬁq :pa,y
ayrilmamigtir. Sermaye artigi sadece vergilerden gelen miktarla sinirh kalrmﬁqul%«“

Yeni diizenleme ile kredi alma iglemlerindeki kolaylastirmalara devam edilmigtir. Kredi™®
i¢in teminat gosterilen gayrimenkullerin ipotek islemlerinin banka memurlarinin talebi
lizerine tapu dairelerince bekletilmeksizin yerine getirilmesi hilkkme baglanmistir.

Baylece koyliiniin iglemler i¢in beklemesi ve bunlar i¢in masrafa girmesi 6nlenmistir.

Kredi kullanan g¢iftgi tarafindan borcun zamaninda 6denmemesi durumunda borcun
tahsili igin gerekli hukuki iglemlerin siireleri de uzun tutulmugtur. Bor¢luya ihbarname
¢ekilmesinden baglayarak, icra yoluyla satig i¢in yapilacak islemler igin yaklagik iig
buguk aylik bir siire ongdriilmiigtiir. Bu siire i¢inde bor¢lu borcunu ddemezse, ipotekli
malin satis1 yoluna gidilmekte ve borg tahsil edilmektedir. Ayrica ireticiyi korumak
icin Banka Umum Miidiirliigi'ne, kuraklik, sel ve diger dogal afetlerin olmasi

durumunda borcun ertelenmesi yetkisi de verilmigtir.
3.2. Kredi politikasinda degisiklik: kiigiik iireticiye yonelme

Bankanin kredi verme politikasinda yapilan en 6nemli degisiklik, ticari bankalarca da
uygulanan "sahsi itibar {izerine para verme" yOnteminin terkedilmesi ve "istihsali
artirma" giiciiniin temel alindig yeni bir yontemin benimsenmesidir. Boylece verilecek
kredinin iireticinin mal varligina baglanmasi uygulamas: terkedilmis olmaktadir. Kredi
vermedeki yeni Olgiit, tireticinin kullanacagi kredi kargihginda elde edebilecegi iiriin
miktart olmakta ve kredi kullanan gifiginin topragim islemesi zorunlulugu ortaya
¢ikmaktadir. Boylece bankanin kredi kaynaklarim kiigiik dreticilere yoneltmenin ve bu
kesimin kredi gereksinimini kargilayabilmenin onii a¢ilmigtir.

Kredilerin verilmesinde iiretimin temel alindigs g6z Oniinde bulundurulursa kiiglik
¢iftgilerin piyasaya agilmasi kolaylagtinlmis olmaktadir. Yeni diizenlemede Banka,
kredileri iilke igi ve diginda siiriim ve satig1 olanakli olan tanimsal iiriinlere yoneltmeyi
amaglamigtir. Bu amagla yapilmayan iiretim igin, gosterilen karsilik ne kadar yiiksek
olursa olsun kredi agilmasi olanagi ortadan kaldirilmigtir.

Verilen kredilerin isletme sermayelerinin tamamlanmasi, iiretim veriminin artirilmasi,
yeni bir tanmsal isletme olugturulmasi ya da var olanin genisletilmesi ve tarimsal

iirtinlerin piyasaya siirim ve satiggmn kolaylagtiriimasi amaglanna uygun olarak

12 Atasagun, Ziraat Bankas: 1888-1939, 5.139.
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kullanmlmas: gerekmektedir.

bir diigiincedir. Tarimsal kalkinma bir yandan kaynak yaratacak ve sanayilesmenin
Oniinii agacak, bir yandan da sanayi mallannin tiketimi igin gerekli olan pazan
olugturacaktir. Ayrica sanayinin gereksindigi ham maddeler de tarim sektGriince
tiretilecektir. Bdylesi yagamsal Oneme sahip sektbrde iiretimin belli bagh o6zellikler
gosteren farkli kesimlerce yapiliyor olmasi, devletce desteklenecek kesimin
belirlenmesi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Topraksiz kdyliiler disarda birakildiginda
desteklenecek kesimler kiigiik, orta ve bilyiik toprak sahibi iireticilerden bini ya da
birden fazlasi olmak durumundadir. Ziraat Bankasi'nin verdigi kredilerin dagitilacag:
kesimler, bu politikanin uygulanacag: alan olarak 6nem kazanmaktadir.

Yeni diizenleme ile birlikte tarimsal kredilerin kiigiik iireticilere dagitilmas: ana amag
olarak belirlenmigtir. Yasanin iiglincii maddesiyle "kiigiik ¢ift¢i"nin tamimi yapilmis ve
kredi dagiliminda bu kesime 6ncelik verilecegi belirtilmistir. Kiigiik ¢iftgi, kendisi ve
ailesinin ge¢imi igin tarm alaninda ¢aligmay: ana ugrag olarak benimseyen kesimdir.
Sahibi oldugu tarimsal igletmeyi kendisi ve ailesinin iggiiclinii kullanarak isletiyor
olmasi kiigiik ¢ifi¢iligin en 6nemli 6zelligidir. Bir aile igletmesi olan bu yapin, bazi
durumlarda digardan gegici ya da devamh iggiici yardimi alabilmesi ve igletmenin
ozelligine gore isgiicli agigin1 kapatmak igin yardimci ve tcretli iggi galigtirabilmesi,
yasaya gore kiigiik ¢ifigiligin sinirlan i¢inde kabul edilmigtir. Gegici ig¢i gahigtiriimasi,
tarimsal iiretimin geregi olarak ozellikle hasat mevsiminde ortaya gikan iggiicii agigini
kapatmaya yonelik bir diizenlemedir. Devamli ig¢i ¢aligtirnlmas: ise askerlik, hastalik,
kiigiiklik, ihtiyarlik, maluliyet ve kimsesizlik durumlarinda s6z konusudur. Bununla
birlikte tarimsal iretimin yetersizligi nedeniyle kiigiik ¢ift¢inin zaman zaman tarim digt
islerde ¢aliymas: da olagan kargilanmaktadir.

3.3. Kiiciik iireticiye yonelmenin nedenleri

Bankanin kredi kaynaklarimin kiigiik g¢ifigilere yOneltilmesinde bilyiik toprak
sahiplerinin topraklanmin ¢ok biiyiik miktarim iglememesi etkili olmugtur. Bunun
yaninda topraksiz kdylilerin bulunugu tarimsal alanda iiretim artigin1 engelleyen bir
unsur olarak goriilmektedir. Iktisat Vekili Celal Bayarn anlatimiyla "yiizbinlerce
doniim bir adamin elindedir, yiizlerce adam topraksizliktan sefalet gekmektedir”.!3

13 TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1937, ¢.18, 5.68.
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Ziraat Bankasi yasas1 toprak sorununa dogrudan bir ¢6zim g%ﬁ ckdé birlikte,
Hiikiimetin toprak sorunu hakkindaki goriiglerinin kredi konusundaki diizenlemelere
yansidigt goriilmektedir. Topraktaki egitsiz miilkiyet dagiliminin ortaya g¢ikardig
rahatsizliklarnin  ¢Oziimlenmesi ve tarimsal iiretimin artinlmasi igin koylinin
topraklandirilmasina yonelik ¢abalarin bagladigi donemde tarimsal kredilerin de kiigiik
giftgilere yoneltilmesi giindeme gelmigtir. Bdylece kredilendirmedeki amag tretimi
artirmaga yonelik olarak kiigiik ¢iftginin  gercksinimlerini  kargilamak olarak
belirlenmigtir. Ote yandan banka kaynaklarmin yeterli olmasi durumunda firetimleri

oraninda biiyiik ¢ift¢ilere de kredi verilmesi s6z konusudur.

Kredi politikasindaki degigiklikte, kiigiik gifigilerin ticari bankalardan kredi almasinin
olanaksiz olmas: da etkili olmugtur. Buna kargilik bilyiik ¢iftgilerin ticari bankalardan
kredi alma olanag: her zaman igin vardir ve gosterecegi teminatlarla bu bankalardan
kredi ihtiyacim karsilayabilmektedir. Kisith kredi olanaklarinin tanim alaminda biiyik
bir kesimi olusturan kiigiik ¢iftgilere yonlendirilmesi, dSnemin Hiikiimetince dogal bir
tercih olarak goriilmiigtiir.

3.4. Kredi politikasindaki degisiklige kars1 olugan tepkiler

Tarimsal kredilerin dagitiminda kiigiik ¢iftgiye Oncelik verilmesi bilyiik toprak
sahiplerinde rahatsizhgi yol agmis ve bunlar Meclis'te dile getirilmistir.!4 Bu
uygulamanin orta ve bilyilk toprak sahiplerinin iiretim sevkini kiracagi sdylenerek
devletce tarimsal iireticiler arasinda aynm yapildiga One siiriilmiigtiir. Ozellikle
Eskigchir milletvekili Emin Sazak ve Izmir milletvekili Halil Mentege gibi biiyiik
toprak sahibi milletvekilleri bu ayrima siddetle karsi gikmiglardir. Oncelikle biyiik
toprak sahipliginin samildiginin aksine ¢ok fazla yaygin olmadigi ve tarimsal ilerleme
ve makinalagmaya bu kesimin 6nciiliik ettigi vurgulanmig ve bu kesimin verimli dretim
i¢in kredi gereksinimlerinin kargilanmasinin sart oldugu ileri siirilmiigtiir. Fakat bu
kesimin sozciileri, bilyiik miilklere kars: olusan tepkilerden dolay1, daha gok 100 ile 500
donlim arasinda topraga sahip orta giftgilerin kredi gercksinimi iginde oldugunu ve
bankanin bu kesimi 6zellikle desteklemesi gerektigini 6n planda tutmuglardir, Hitkiimet
daha ¢ok kiigiik ¢iftgilerin desteklenerek tarimsal iiretimin artinlmasim 6ne gikarirken,
hiikiimetin yaklagimina karsi g¢ikanlar, ticari amagla diretim yapan orta cifigilerin
desteklenmesinin tarimsal diretimi daha hizl artiracag: goriigiinii dile getirmiglerdir.

14 TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1937, c.18, 5.60-104.
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Ote yandan verilen kredilerin faizleri kiigiik ¢ift¢i icin yiiksek b&b.@;x: (:(;:g»“%alz
oranlannin diigiiriilmesi istenmektedir. Bankamin uyguladigi %9'luk faizin (uygulamada
bu oranlar %10 ya da %12'ye kadar gikabilmektedir) iiretici i¢in agir oldugu birgok
milletvekilince dile getirilmis ve faizlerin diigiiriilerek ornegin, %3 ya da %4 olarak
uygulanmasi Snerilmigtir. Fakat Hiikiimet, kiigiik tireticiler igin zirai kredi faizlerinin
yliksek olmasini, tarimsal iiretimi artirma amacina ulagmay1 engelleyici dnemli bir
neden olarak gormemektedir. Iktisat Vekili Celal Bayar, faizlerin yiiksek olusunun
piyasanin isleyisinin bir sonucu oldugunu éne siirmii ve onemli olamin kredilerin
tiiketim amagh degil tretim amagli kullamlmasi oldugunu belirtmigtir. Dolayisiyla
Bayar'a gore, iiretimi artirmak i¢in kullanilan krediler, bu faiz oramnin altindan rahatga
kalkabilecek diizeydedir. Ayrica Ziraat Bankas: geri 6demeleri uzun vadeye yayarak ve
gerekirse ¢ift¢i borglarini erteleyerek iireticilere gerekli kolaylhigh da gdstermektedir.

3.5. Tarimsal kredi tiirleri ve geri 6deme siireleri

Ziraat Bankasinca verilen kredilerin geri 6deme siireleri, kredilerin kullanim amacin1 da
belirlemektedir. 1928 yilina kadar verilen kredilerle ilgili aynntihi bir diizenleme
yoktur. Kredilerin vadesi de agiklikla belirlenmemistir. Kredi tiirleri ve vadeleriyle
ilgili ilk diizenleme Banka Umumi Heyeti'nce 28.11.1928 tarihinde yapilmis ve kredi
vadeleri gok kaba bir aynma tabi tutulmustur. Kredilerin vadeleri ile ilgili aynntih
uygulamaya 1930 yilindan sonra gegilmis ve 1937 yilina kadar sadece kisa ve orta
vadeli kredi kullandinnlmigtir.!S

Tohum, giibre ilag, kiigiik tarim aletleri ile diger tarimsal girdileri kargilamak; ¢apa,
toplama gibi ig¢ilik ticretlerini 6demek ve iiriinlerin deger fiyatindan satilmas: igin
bekleme masraflarimi finanse etmek amaciyla kullanilan krediler kisa vadeli kredilerdir
ve geri 0deme siiresi bir yildir. Techiz kredisi (¢ift ve damizhik hayvam, tarim
makineleri ve aletler, ulagim araglari alimi ile hayvan cinsleri ve tohum 1slah1 amaciyla
kullanilan krediler), tesis kredisi (arazi bakim ve imari, aga¢ agilanmasi ve bag, bahge
yetistirilmesi amaciyla kullanilan krediler), sanayi ziirraiye kredisi (tarimsal iiriinlere
dayal sanayi kurmak ve tarimsal sanatlan gelistirmek amaciyla kullamlan krediler) ise
orta vadeli kredilere girmektedir ve vadesi 1 ile 5 yil arasinda degismektedir.

1937 yiinda yapilan degisiklikle gevirme ve donatma kradilerini igeren isletme

kredilerinin geri G6deme siiresi bir yil ile bes yil; iretimin iyilegtirilmesi,

15 Atasagun, Ziraat Bankast 1888-1939, 5.196-198.
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genigletilmesi amaciyla kullanilan kredilerde geri 6deme siiresi ise ylr\fhm%lve?ﬁgm

olarak belirlenmigtir.

Cevirme kredisi kapsaminda olan tohum, fide, gibre, ilag alim, mevsimlik iggilik
licretleri ve hayvan yetigtirme ve bakimi igin kullamlan kredilerin geri 6deme siiresi bir
yildir. Bir yillik siire, o yilin {iriin satigindan sonraki tarihe denk getirilecek sekilde
belirlenmektedir. Zirai alet ve makina ile diger demirbas alimlarindan olusan donatma
kredilerinin geri 6deme siiresi ise bes yildir. islenmemis topraklan tarima elverisli hale
getirmek, sulama ile ilgili yatirimlar yapmak, igletme ile ilgili binalar yapmak, kullanim
ve dayanma siiresi bes yildan fazla olan zirai alet ve makina almak, meyva fidanhklan
olugturmak, var olan igletmeyi genigletmek ve isletmek igin bir igletmeyi devralmak

amaciyla kullanilan keredilerde geri deme siiresi ise yirmi yil ve tstiidiir.

Banka, Tarm Kredi Kooperatiflerinin sorumlulugu, kooperatif ortaklik senetleri,
¢iftgilerin miiteselsil kefaleti, arazi ipotegi, zirai alet ve makinalan ile hayvanlarin
ipotegi, menkul kiymet ve bunu tamamlayici durumdaki maddi teminat, devlet ve
mabhalli idarelerin kefaleti ile teminat olarak gosterilecek toplanmis ya da toplanmamis
tarimsal iiriin kargiliginda kredi agmaktadir. Ciftgiler kredi kullanimini, sahsi kullanim
ve kooperatifler aracihgi ile kullanim olmak {izere 1iki kanaldan
gergeklestirebilmektedirler. Kredi kooperatifleri ortaklari ise banka kredisini,
kooperatifleri aracilig ile kullanmak durumundadirlar.

3.6. Ziraat Bankasi'neca verilen kredi miktan

Ziraat Bankasi 1937 yilina kadar iireticilere sadece igletme kredisi vermigtir. Bankanin
kredi politikasinda 1937 yilinda yapilan degisiklikten sonra, yirmi yil vadeli, tarimsal
liretimin verimini artirmaya, iyilestirmeye ve tarimsal amagh arazi almaya ydnelik
krediler de kullandinlmistir. Isletme kredileri iginde ise agirlik, bir y1l vadeli ¢evirme
kredilerindedir. Bankanin kurulusundan 1927 yilina kadar gegen siirede tiimiiyle
cevirme kredileri, 1927 yilindan sonra ise vade siiresi bes yila kadar ¢ikan donatma
kredileri de verilmeye baglanmigtir. Cevirme kredilerinin ana amaci mevcut iiretimin
stirdiiriilebilmesi i¢in gerek duyulan kaynagin kargilanmasidir. Bu nedenle g¢evirme
kredilerinin -tanm sektoriiniin gerek duydugu toplam kredi miktarina gore az olsa da-
miktar olarak fazlaligi mevcut geri {iretim bi¢imlerini kirmaga olanak tanimamgtir.
Kullanilan krediler iginde yatinma yonelik ve uzun vadeli kredilerin diigiik kalmas:,

lireticilerin sermaye edinme ya da yenileme gereksinimlerinin kargilanamamasi
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sonucunu dogurmustur.

Bankanin verdigi krediler ipotek karsihgi ya da miiteselsil kefalet
kredilerin miktar olarak ayrimi da bunlara gére yapilmigtir. Miiteselsil kefaletle verilen
kredilerin tiimii kisa vadeli kredilerdir. Bu kredi daha ¢ok ticari iriin ireticileri
tarafindan iiretim masraflarinin kargilanmasi amaciyla alinmgtir. Ipotek karsiliga
verilen krediler ise kisa ve orta vadeli kredileri igermektedir.

Tablo.13. 1926-1937 Déneminde Ziraat Bankas: tarafindan Ipotek Karsih ve Miiteselsil
Kefalet Yoluyla Verilen Kredi Mektarlan (TL) ve Kredi Alan Ciftgi Sayisi

Yillar Ipotekli Miiteselsil Kredi Kullanan
Kefaletli Cifigi Sayls:
Kisa Orta Toplam Genel Ipotek  Miiteselsil
Vadeli Vadeli Toplam
1926 5167 128 - 5167128 3482768 8 649 896
1927 4004 133 4004133 5939912 9 944 045

1928 7420281 942202 8362483 10283431 18645914
1929 2872271 1896466 4768737 8932911 13701648
1930 4618067 1774657 6392719 16575956 22968 684
1931 5100448 1228275 6328723 9767417 16096 140
1932 2560435 1073503 3633938 11111667 14745605 13029 174494
1933 2196435 3892493 6088928 7650924 13739852 18455 110453
1934 1001331 2592348 3593679 7147863 10741542 13476 103031
1935 8408 141 - 20224629 19206059 44958718 112375 339409
1936 3033 304 - 14046561 17660297 31706858 112330 383458
1937 2553731 1509343 4063074 29080500 33143574 18331 459 187

* 1935-1936 yillan kredi miktarlarinda dnceki yillara oranla gorilen agint artig, son yillar iginde vadesi
gelen alacaklann, zirai alacaklann ertelenmesi ile dnce gegici hesaplara ve buradan da tanimsal %3'li
ddiinglemelere alinmasindan dolayi, bu hesaplarn iki kez muhalsebelegtirilmesinden ileri gelmektedir.
Buna bagli olarak borglu sayisinda da agin artig goriilmektedir. 1935-36 yillarina ait orta vadeli kredi
miktarlanim besaplamak olanakli olmadig gibi, kisa vadeli ipotekli kredi ve miiteselsil kefalet kargalifa
verilen kredi miktarlari da yil i¢inde verilen kredi miktarlarini yansitmamaktadir. Toplam kredi
miktarlarindaki giskinlik s6zii edilen nedenlerden dolay1 1937 yili igin de s6z konusudur.

bBanka kayitlarinda 1926-31 yillarina ait kredi kullanan ¢iftgi sayiss ile ilgili bilgi bulunmarnaktadar.
Kaynak: Atasagun, T.C. Ziraat Bankast, s.215,218, 244,263.

Tablo.13, 1926-1937 doneminde ireticilere verilen ipotekli ve miiteselsil kefaletli
kredileri gostermektedir. Ipotek karsiifn verilen krediler 1932 ve 1934 yillant harig
stirekli bir artig gostermigtir. Bu kredi ¢egidi iginde kisa vadeli krediler bir kag yil harig¢
orta vadeli kredilerin iki katindan daha fazla olmugstur. Toplam krediler iginde en fazla
pay1, ahmgindaki kolaylik nedeniyle miiteselsil kefaletli krediler olugturmaktadir. Daha
¢ok gapalama, temizleme, iiriin toplama gibi mevsimlik ig giicii gereksinimi i¢inde olan
ticari iiriin Ureticileri, ig gicli agigim kapatmak amaciyla bu krediyi kullanmuglardir.
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agisindan da Bankaca Ozendirilmigtir. Miteselsil kefaletli kredllé‘ ':‘
miktarlarindaki fazlalbk yaninda, kullanim miktarlarinin yillara gore artls ve
azaligindaki diizensizlikler de dikkat g¢ekicidir. Bu durum, kullanilan kredinin iiriin
verimliligi ile iligkili oldugu olasihgim giiglendirmektedir. Fakat alinan kredilerin
amaglanna uygun kullambp kullanilmadig: ile ilgili denetimlerin yapilmamis olmasi,
bu tiir yorumlarda dikkatli olunmasini gerektirmektedir.

1930 yilinda yapilan diizenleme ile ipotekli bor¢lanmada, ¢ifigilerce kullanilacak kisa
vadeli kredilerin en az ve en fazla miktarlan olarak, arazi degerinin %60 ile araziden
alinacak iriin degerinin %25-40'in1 agmamas1 uygulamast benimsenmistir. Bu olgtiler
i¢inde orta ¢iftgiler en fazla 2.000, biiyiik gift¢iler ise en fazla 15.000 liraya kadar kredi
kullanabilmektedirler. Kiigiik ¢iftgilerin kullanacags kredi miktaninin ¢ok daha diigiik
oldugu anlasilmaktadir. Bir yildan ii¢ yila kadar orta vadeli kredilerde belirlenen
kullanim miktan ise kii¢iik gift¢iler igin 300, orta gift¢iler i¢in 2.000 ve biiyiik ¢iftgiler
igin de 4.000 lira olmustur. Ziraat Bankasi'nin kabul ettigi dl¢iilere gore 30 doniimden
az olmamak fizere 200 doniime kadar toprak isleyenler kiigiik ¢ift¢i, 200-1.000 doniim
kadar toprak isleyenler orta ¢iftgi ve 1.000 doniimden fazla toprak isleyenler biyiik
¢iftcidir. Hayvan alimlan igin kiigiik ¢iftgiler bir ¢ift kogsum hayvam ve bir inek, orta ve
biyiik ¢iftgiler ise ii¢ ¢ift kogum hayvam (at) alabilecek kadar kredi
kullanabilmektedirler. Tarim aletleri igin belirlenen kredi miktan da, kiigiik gift¢ilerin
pulluk ve dégen; orta giftgilerin pulluk, dogen, tarar, triyor, orak ve ¢ayir makineleri,
mibzer, ekremdz, su tulumbasi; bilyiik ¢iftcilerin kiigiik ve orta giftgiler igin sayilan
aletlerden bagka biger ve harman makineleri, traktér ve balya makinesi alimlarim
kargilayacak miktardir.16

Ciftgilere verilecek kredi miktan ile ilgili olarak 1936 yilinda degisiklige gidilmig ve
arazi tiirlerine gore yeni Slgiiler getirilmistir. Tarla, sebzelik, bostanhk, otlak ve gayirlik
gibi agagsiz arazi i¢in %40, bag, bahge, dutluk, incirlik, zeytinlik vb. agagh ve fidanlik
arazi igin %60'tan cksik olmamak {izere marj Olgiisii belirlenmistir. S6z konusu
arazilerin degerlerinden ilgili marjlar digilmekte ve Olgii alimacak arazi degeri
bulunmaktadir. Arazi degeri ile birlikte, araziden alinacak iiriin miktar1 ve iireticinin
kredi gereksiniminin boyutu da g6z Oniinde tutularak agilacak kredinin miktan
belirlenmektedir. 1936 yilinda arazi degerlemesi ile ilgili yeni diizenleme getirilmig

16 Atasagun, a.g.y., 5.283.
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olmasmna ragmen, agilacak kredi miktarinin 1930 yilinda behrlenenv‘%v
bityiik ¢iftgilerin alabilecegi kredi miktarlan i¢inde olmasi zorunlulugu koru

Miiteselsil kefaletli kredilerde krediyi kullanan ¢iftginin 6deme giigli, kredi limitini
belirlemede temel 61gii olarak uygulanmigtir. Bu kredi tiiriinde belli donemlerde sadece
alt ve ist sinirlar belirlenmigtir. Tarim Griinlerinin rehni kargihi@inda verilen kredi
miktann ise 1928 yilindan sonra yapilan degigiklikle, oranlan ¢esitli iriinlere gore
degismek iizere iiriin degerinin %30-70'1 kadar olmustur. 1937 yilinda da iriniin cari

degerinin %90"1na kadar avans verilmesi kararlagtirilmgtir.

Kredi alanlann sayilan goz Oniinde tutuldugunda (bkz. Tablo.13) miiteselsil kefaletli
kredilerin daha yaygin kullanildigi anlagilmaktadir. Buna kargihik iretici bagina
kullanilan kredi miktar1, ipotekli kredilerde daha fazla olmugtur. Miiteselsil kefaletli
kredi kullaniminda ¢ifi¢i bagina ortalama 65 liralik kredi diigerken bu miktar, ipotekli
kredilerde 200 ile 300 lira arasinda olmugtur. Fakat bu miktarlanin g¢ift¢inin kredi
gereksinimini kargiladigini sdylemek olanakh degildir.

Ziraat Bankasi kurulugundan 1919 yilina kadar zirai kredilere %6 faiz uygulamstir.
Faiz hadleri 1919'da %8'e, 1924 yilinda %9'a ¢ikanilmistir. Bu tarihten itibaren
belirlenecek vadeye gore her sene igin pesin olarak %1 komisyon alinmigtir. 1926
yilindan sonra kredi faizleri de pegin olarak alinmaya baglanmigtir. Komisyon orani
1927 yilinda degistirilmis ve 1933 yilina kadar 2.000 liraya kadar verilen kredilerden
%1, 2.000 liradan fazla olan kredilere ise %4 komisyon alinmigtir. 1933-38 déneminde
ise ge¢mis yillarda oldugu gibi kredi faizleri degistirilmezken (%9) komisyon alimu
1.000 lira ve iistii krediler i¢in %1 olarak uygulanmgtir.!”

4. Kooperatiflesme
4.1. Kooperatiflesmenin geregi

Kiigiik ireticilik yapan koéylilerin banka kredisi kullanmalan, teminat gosterme
olanaklarinin ¢ok az olmasi nedeniyle ya kisith miktarda olmakta ya da hig
olmamaktadir. Bu durum, iiretim i¢in krediye gercksinimi olan kdylilyl murabahacmin
(tefecinin) yiiksek faizlerle verdigi krediye yoneltmektedir. Ulke genelinde bu durumun

17 Atasagun, a.g.y., 5.290.
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olmaktadir. Bu kredi iliskisiyle, tarimsal kredilerin iriini zamaninda ve gei:;;ek
degeriyle satilmasim1 saglama, yeni tekniklerin sundugu iretim araglarimin ahmiyla
sermaye yenileme, toprak islahi ve diger tanmsal geligmeleri izleme olanaklarm

yaratmasi ger¢eklesmemektedir.

Kéyliiniin murabahacilara olan kredi bagimhilgi ¢ok eskilere kadar uzanmaktadir.
1880'lerde de etkili olan bu ilgki, kdyliilerin yiizde dokuz yiizlere varan bir borg yiiki
ile ezilmesine neden olmugtur.!8 Mithat Pasa'nin Ziraat Bankasi'nin temelini olugturan
Menafi Sandiklari'ni kurma girigiminin altinda bu ezilme yatmaktadir.

Murabahaya olan bu bagimhligin kirilmasi igin ¢iftgilerin kredi gereksinimlerini
kargilayacak bir yapilanmanin kooperatifler yolu ile bagarilabilinecegi diigiiniilmiigtiir.
Bu yapilanma, gerekli kredileri vererek iiyelerinin tohum, giibre, alet ve makina ile
hayvan alimlan, amale icretleri ve diger tilketim gereksinimlerini kargilayacaktir. Bu
dogrultudaki gabalar 13 Mart 1329 (1913) tarihli idarei Umumiyei Vilayat Kanunu
icinde yer alan yerel hizmetler gercevesinde, zirai yardim sirketlerinin de kurulmasi
hikmii ile baglatilmigtir. Daha sonra 22 Nisan 1340 (1924) yilinda itibari Ziraat
Birlikleri Kanunu yiiriirhige konmus, 1926 yilinda kabul edilen Ticaret Kanunu iginde
de genel anlamyla kooperatiflerle ilgili diizenlemelere yer verilmigtir. Fakat biitiin bu
diizenlemeler biraz da "kredi ihtiyac: i¢inde girpinan fakir kdyliiyii insafsizca istismar
eden zengin ziimrenin ¢iftgiye kredi temin edecek bir tesekkiil ile kargilagmalan
menfaatlerini ihlal edeceginden kooperatif tegkiline 6n ayak olacaklarin tesebbiislerine

mani olmaya galigmalan" nedeniyle beklenen sonuglar vermemistir.

Kredi ve satig kooperatiflerinin kurulmas: ve dzendirilmesi 6nlemleri, iireticinin kredi
gereksinimini daha uygun kosullardan saglamasi ve triiniinii, kooperatif kanaliyla daha
iyi fiyattan degerlendirmesi olanagini yaratma gabasimin bir sonucudur. Kooperatiflerle
ilgili diizenlemeler "Devletgilik programina da muvafiktir (uygundur) ".1

Tarim kredi kooperatifleri gibi satig kooperatiflerinin de, tanm satig kooperatifleri
birliklerinin kurulabilecegi bélgelerde Ekonomi bakanhgmnin onamu ile kurulabilme
zorunlulugu, Devletgilik anlayiginin  yansimasidir. Bu tarihlerde "memleket

iktisadiyatinin umumi menfaatleri" i¢in merkezi ydnlendirme zorunlu goriilmektedir.

18 1470 sayih yasayla ilgili Esbabn Mucibe, B.Kurug, Belgelerle Tirkive iktisat Politikasi (1929-1932),
c.l, s.346.
19 Manisa millevekili Refik Ince'nin konusmasindan, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1935, ¢.5-6, 5.34.
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Boylece Hiiklimet, nerelerde kooperatif kurulmas: gerektigi karanm{élgef'n\e algﬁk

lireticileri kendi politikasina gore yonlendirebilecektir. Bl
Hiikiimet, kooperatifleri dig ticareti Orgiilemenin araci olarak da goérmektedir. Bu
nedenle bu orgitlerin  ¢aligma alanlarim1  olabildigince genisletmeye ¢aligmugtir.
Kooperatifler bir yandan i¢ piyasalarda iireticinin lehine piyasalan diizenleme gorevini
yerine getirirken bir yandan da ftrinlerin ihra¢ yoluyla degerlendirilmesini
gergeklestirecektir. Bu isler igin kooperatiflerin kullanacag kredi miktan da bes milyon
lira olarak tahmin edilmistir. Bu miktarin mevsim itibarile ciro edecegi paralar gok
daha biiyiik olacaktir. Dolayisiyla kooperatiflerin kredi gereksinimini karsilamak
o6nemli bir sorundur.20

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun tasaris1 Mecliste, CHP'nin
"iktisadi prensiplerinden bir tanesinin de kooperatifgilige ehemmiyet vermek oldugu
yolundaki igaretin tatbikatindan bir tanesi" olarak kargilanmigtir. Kooperatifgilik,
"ciftgiyt parckendelikten kurtanip, partinin diledigi vechile birlik etrefinda
toplayacaktir". Yasa, "memlecketin iktisadi inkilabinda" 6nemli bir yer tutacaktir.

Ote yandan bu yasamin cikacak olmasi "memleketin ticari miiesseseleri iizerinde
muhtelif dedikodu mevzuu" da olmustur. Yasa girisimleri, iilkedeki ticaret hayatinin
Hiikiimetin kontrolii altina alinacag) yorumlarina yol agmistir. Béylece ticaret tek elden
yonetilecek, 6zel ellerden alinip Hiikiimet'in denetimine verilecektir. Oysa Hiikiimet,
"zirai mahsiil sati inhisan gibi bir temayiil ve zihniyet"ten yana degildir. Fakat "genel
hayatin manivelas: menfaat oldukga ve menfaati istihsal igin vicdanlar ve fikirler hakim
bulundukga ve vicdanlar menfaatlerin lehine alelitlak (nasil olursa olsun) satilmak gibi
bir hirs da mevcut oldukg¢a bu gibi adamlarin kanundan kugkulanmalan tabiidir".2!

Olumsuz yargilarin giderilmesinin yolu kooperatif¢iligin basarili olmasidir. Kredi ve
satis islerini iistlenecek olan bu Orgiitlerin, ¢it¢inin iriinini iyi degerlendirmesi,
alicilarin isteklerine gore satigtan Once iiriinleri iglemesi, ireticinden ahirken iriine iyi
bir fiyat vermesi ve iireticiyi tefecinin elinden kurtarmasi gerckmektedir. Boylece
kooperatifler, koylii ile 6tedenberi ig yapan tiiccardan daha baganli oldugunu gistermis
olacak ve kOyliiniin giivenini kazanacaktir.

Ote yandan kooperatifierin baganli olmasi igin ortaklara diigen yiikiimbiiliikler de

20 fktisat Vekili Celal Bayar'm konusmasindan, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1935, ¢.5-6, 5.58-60.
21 Manisa millevekili Refik ince'nin konusmasindan, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1935, ¢.5-6, 5.47-48.
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vardir. Oncelikle iriinlerin gerek kooperatiflerce ve gerek ahcllarga;%\lsleﬁ: bi} esﬁ':;m
uygun kalite ve tiplerde yetisgtirilmesi gerekmektedir. Bu aym Zatnandd tirinin
pazarlanmasinda ve fiyat olarak degerlendirilmesinde kooperatiflere biiyiik avantajlar
saglayacak bir gereklililiktir. Diger bir onemli yiikiimliilik de ortaklarin yillik fiyat
dalgalanmalarina aldanarak kooperatiflerin gercksinimlerini kargilayacak kadar iriin
iiretmekten  vazgegmemeleridir.  Ureticiler fiyatlann diigik oldugu yillarda
kooperatiflerin alimmm yaptigi iiriinii iiretmekten vazgegerse, yeterli iriin ahm
yapamayan kooperatifler yiikiimliiliklerini yerine getiremeyecek ve iyelerine gerekli
destegi saglayamayacaktir.

Bu yillarda "Iktisadi kdylere gétiirmek" igin kooperatif¢iligi yeterli gormeyenler de
vardir. Koylerde verimli ve bilgili iktisadi korumanm ilk sarti ziraat tekniklerinin
buralara gotiiriilmesidir. Bu da sadece kooperatifler yoluyla basarilacak bir is degildir.
Bunun yolu "¢iftginin kendi tesekkiilleri, umumi tabirle kendi sendikalandir". izmir
milletvekili Halil Mentege, kooperatiflesmeden sonraki agamanin, bu sendikalarin
gelistirilmesi igin gerekli girisimlerin desteklenmesi olmasi gerektigini ileri strmistiir.
Bu yapilanma resmi bir nitelikten ok ¢iftgilerin kendi Srgiitleri olmalidir. S6zkonusu
sendikalar, deneme tarlalan, kiitiiphaneleri, konferans salonlart ve yaymlan ile tarimsal
geligmenin Onciisii olacaklardir.2?2 Fakat bu omeri bir dilek olmaktan Oteye
gegememigtir.

4.2. Kooperatifler i¢cin belirlenen orgiitsel ve mali yapi

Yirmili yillardaki kooperatifiesme ¢abalarimin beklenen sonucu vermemesi,
kooperatiflesmeyi tarimsal geligme igin gerekli gbren yOnetimin bu alanda yeni
diizenlemeler yapmasi sonucunu dogurmugtur. 28 Mayis 1929'da kabul edilen 1470
sayil1 Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ile, 29 Mart 1340 tarihli ftibari Zirai Birlikleri
Kanunu yiirirlikten kaldinlmig ve kiigiik iireticinin kredi sorununun ¢oziimlenebilmesi
icin yeni bir kurumlagma yaratilmigtir.23 1935 yilinda kooperatiflegme ¢aligmalari daha
genis boyutta diigiiniilerek kredi ve satig kooperatifleri, birlikleri bigiminde yeni bir
modele gecilmistir.

Zirai Satig Kooperatifleri ve Birlikleri drgiitlenmesi, kooperatifgilik alaminda baglatilan
¢alismalarin son asamasim olusturmaktadir. Ticarete konu olan tanmsal iriinlerin

22 TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1935, ¢.5-6, 5.48.
23 Diistur, 3.Tertip, cilt: 10, 5.1527.
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verimli gekilde yetigtirilmesi iilke ekonomisine yeterli katkiy1 gerqeklestlﬁerhcmelgtédlr
Eger bu iiriinlerin gergek degerleriyle satigi gergeklestirilebiliyorsa, ek8n‘omt§ie gerc;ek
katkis1 ortaya gikiyor demektir. Bu da driinlerin uluslararasi piyasalarda ve buralarda

olusan fiyatlarla satigin1 yapabilmekle olanaklhidir.

Oysa iilke igindeki piyasa iligkileri, iireticilerin iriinlerini gergek degerleriyle
degerlendirmesine olanak vermemektedir. Piyasalarda egemen olan siipekiilatif
hareketler ve alacaklari nedeniyle piyasayi istedigi gibi yonlendiren aracilar, ireticilerin
iirinlerini yok pahasina ellerinden almaktadir. Aracilar tefeci kimlikleriyle ireticiyi
kendilerine baglamakta, treticileri, {iriinii en digikk fiyatla islem gordiigii hasat
sonrasinda piyasaya ¢ikarmaya zorlayarak, fiyatlanin mevsimlik dalgalanmalarindan
yararlanmakta ve yiiksek karlar elde etmektedirler. Uriinii diisiikk fiyatla elden ¢ikaran
iiretici ise sermayesizlik nedeniyle hem tiretimi geligtirecek gelismeleri izleyememekte

hem de diigiik yagam standardinda yagamim siirdiirmek zorunda kalmaktadir.?4

Ureticilerin kooperatifler aracih@ ile oOrgiitlenmesi bu olumsuzluklan gidermek
agisindan Onem tagimaktadir. Bu dogrultuda iireticileri g¢atis1 altinda toplamasi
digiiniilenen Zirai Satiy Kooperatifleri ve Birlikleri, iireticilerin {irlinleri diigik
fiyatlarla elden ¢ikarmasimi Onleyecek, yerli ve yabanci firmalar agisindan piyasaya
rekabet getirerck fiyatlarin daha gergekgi diizeyde olugmasimi saglayacak ve iyelerinin
kredi gereksinimleri i¢in giivenli bir kaynak yaratacaktir.

1929'daki diizenleme "yiiz haneden ve niifusu begytizden asag olmiyan bir veya birkag
koyle kasaba veya sehir ¢iftgileri ve mahsulati ziraiye miistahsilleri"ne kooperatif
kurma hakki tammugtir. Kooperetifin kurulugu igin kdylerde en az otuz, kasaba ve
schirlerde altmig Giye gerekmektedir. Kurulug yeri se¢imi ydrenin en biiyiik miilkiye
memuruna birakilmig ve kurulugun tamamlanmas: igin Ziraat Bankasi'min izni ve Iktisat
Vekaletinin oluru aranmigtir. Merkezi denetim, 1935 yilinda yiirirlige giren 2836
sayili Tanm Kredi Kooperatifleri Kanunu ile giiglendirilmigtir.2> Yeni diizenleme ile
kooperatiflerin kurulacagi yerler, Ziraat Bankasi'min Onergesi veya ilgililerin
bagvurmas: iizerine Ekonomi Bakanligi'nca belirlenmeye baglanmigtir.

Kredi koperatiflerinin ana sermayesini ortaklik igtirakleri (paylari) olugturmakta ve
bundan baska ihtiyat sermayesi de bulundurulmaktadir. [htiyat sermayesini iiye

24 2834 sayil yasayla ilgili Esbabi Mucibe, Kurug, a.g.y., ¢.2, 5.583.
25 Diistur, 3.Tertip, c.16, 5.1651.
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aidatlan, ortakliktan ¢ikan ya da ¢ikarilan dyelerin ddedigi aldatlar hl§s€1m; ve buhlarm

gelirlerinin bu kaleme devri, bagislar, hiikkiimetge verilen tahsisatlar, ylﬁlk “kazanem
ayrilan yiizde ellilik boliimii ile diger kiiglik gelirler olugturmaktadir.

Tannm Kredi Kooperatifleri yasasi ile ortaklik paylarindan olugan kooperatif
sermayesine, belirlenen paydan daha fazla sermaye ile katilma olanag: getirilmigtir.
Ortaklarin alacag) kredi miktarlari, ortaklik paylan ile iligkilendirilmis ve alinacak
kredi miktarimin ortaklik payina bagh olarak artmasi olanag yaratilmstir. Ote yandan
ortaklik paylarinin tutann 1500 lira ile sirlandinlmigtir. Bu paylar, kooperatiften
bagkasina olan borglar yiiziinden haczedilemedigi gibi, ortaklar tarafindan da
satilamamaktadir.

Ana sermayeyi olusturan ortaklik yaplanmn dortte biri kooperatife girigte pesin, kalan
kismi ise taksitlere boliinerek gesitli tarihlerde &denmektedir. Odenen paylar
kooperatiflerin "6denmis sermayeleri"ni olusturmaktadir. Kooperatifler kredi vermede
Odenmis sermayelerini kullandiklarindan, 6denmis sermayenin artmasi, kooperatifin
kredi verme olanaklarim genigletmekte ve kredi kaynagi bulma konusunda Ziraat
Bankasi'na olan bagimlilig azaltmaktadir.

Kredi kooperatiflerinin ddenmis sermayeleri 1935 yilina kadar diizenli olarak artmis ve
bu tarihte 3.828.613 liraya yiikselmistir. 1936 yilinda 2836 sayih yasanin yiiriirliig
girmesi ile ortaklik paylan miktar kredi esaslarina gore tashih edilmig ve yeni yasaya
uymayan kooperatiflerin ¢aligmalarina son vermigtir. Bu nedenle 1936 yilinda 6denmis
sermayeler toplaminda bir onceki yila gore %56k bir diigiis olmustur. Odenmis
sermayeler toplam 1937 den sonra yeniden artmaya baglamigsa da 1938'e gelindiginde
2.749.860 liralik miktara ancak ulagmgtir.26 Ihtiyat sermayeleri ise siirekli bir artig
seyri izlemis 1929'da 23.120 lira iken, 1932'de 449.421 lira, 1935'de 842.536 lira ve
1938'de 1.456.650 lira olmustur. Kredi kooperatiflerinin gercek sermayelerini olugturan
6denmis sermaye, ihtiyat akgesi ve Gzkaynak hesaplan bir araya getirildiginde toplam
sermaye miktarlarimin 1939 yilinda 4.371.200 liraya ¢iktigi goriilmektedir.

1470 sayili yasaya gore kooperatifin feshi durumunda ihtiyat sermayesinin ortaklara
paylastirilmas: s6z konusu degildir. Kooperatifin digartya olan borglan 6dendikten
sonra kalan ihtiyat sermayesi Iktisat Vekaleti'nin oluru ile aym kazadaki bagka bir
kooperatife devredilmekte veya kdyiin bayindirilik islerine harcanmaktadir. Bdylece bir

26 Atasagun, Tiirkiye ‘'de Zirai Kredi Kooperatifleri, s.67.
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yandan kooperatiflerin feshi caydinilmak istenmekte bir yandan da iger ;fesvh olacaksa‘
bu paralanin kdylin kalkinmasina harcanmasi 6ngoriilmektedir. Bir anlafnda koylﬁ’nun
kendi birikimi ile kdyiin iman saglanmaktadir. 1935 yilindaki degisiklikle ihtiyat
sermayesinin (yedek akge) bolge birliklerine, bolge birligi yoksa o bolgedeki kredi

kooperatiflerine yedek akge olarak verilmesi uygulamasina gegilmigtir.

Ortakliktan ¢ikabilmek igin belirlenen siire 2836 sayil yasayla bes yildan sekiz yila
¢ikanlmigtir. Bu siire Oncesinde ya da bu siireyi doldurmus ama ortakhk paymin
tiimiinii ddememis ortagin, kooperatifden ¢ikmasi durumunda, 6dedigi ortakhik pay:
geri verilmeyip, yedek akgeye aktarilmaktadir. Bu diizenleme ile -kurulmus bulunan
kooperatifler de yeni yasaya tabi olacagindan- bes yillik siirelerini dolduranlarm
kooperatiflerinden ayrilmas1 6nlenmis olmaktadir.

Zirai Kredi Kooperatifleri yasas1 ile iiyelerin kooperatife borglanmasi durumunda
liriiniinii kooperatif diginda kigi ve kuruluglara satmasi kooperatifin iznine baglanmigtir.
Eger borglunun mali durumu iyi ise kooperatif bu izni vermek durumundadir. Bu
diizenleme ile kiigiik treticilerin bagimhihg: artmis, eger kooperatife iye olmugsa,
biiyiik iiretici piyasada olusan fiyata gére tercih hakkimi kullanabildiginden, daha
serbest hareket etme olanaginmi elde etmistir.

1935 yihinda yapilan degisiklikle kredi kooperatiflerinin, satig kooperatifleriyle
iligkilendirilmesi, tarim satis kooperatifi bolgesinde bulunan kredi kooperatiflerinin
ortaklarina, satig kooperatifinin kurulmasina esas teskil eden triinlerini, bu kooperatife
teslim etmesi zorunlulugunu getirmigtir. Teslimi zorunlu iiriinler diginda kalan
tiriinlerin satis1 i¢in de borglu ortaklarin, kredi kooperatifinin iznini almasi zorunlulugu
s0z konusudur. Bolgesinde satig kooperatifi bulunmayan kooperatif iyeleri, Griinlerini
istedikleri gibi degerlendirebilmektedirler. Fakat bu bdlgelerdeki borglu iyeler,

tirlinlerini satmak igin, kredi kooperatifinin iznini almak zorundadir.

Kooperatifler alacaklanim Oncelikle tahsile ve bor¢lu ortagin kooperatiften izinsiz
{irliniinii satmasi durumunda, alacagim yiizde on tazminatla almaya yetkili kilmmugtir.
Bu hiikiimler ozellikle iiyelerin kooperatifle iligkilerini diizenlemesi ve Onceligi
kooperatifle olan iligkilerine vermesi agisindan Onem tagimaktadir. Uye iiretici,
bor¢lanmada oldugu gibi iriiniiniin satiginda da birinci Onceligi liyesi oldugu
kooperatife vermek durumundadir. Ayrica iyenin istifast ya da ihraci durumunda
borglar pegin olarak tahsil edilmektedir.
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veya ortaklik hissesinin beg misline kadar mahdut ve miiteselsil mes' ul—wfth olmak"
lizere kredi kooperatifleri kurulmas ile ilgili uygulama 1935 yilinda degistirilmis ve
kredi kooperatiflerinin "bugsuz ve zincirleme soravli" (stmirsiz ve zincirleme sorumlu)

olarak kurulmasi uygulamasina gegilmistir.

Uyelikle ilgili getirilen siirsiz sorumluluk, birgok iireticinin kooperatiflere iye
olmaktan vazgegebilecegi endigelerinin dile getirilmesine neden olmustur. Birtakim
liyelerin yapacag: hatalarin diger iyeleri de tiimiiyle baglamasi, caydirict bir gerekge
olugturmaktadir. Bu uygulama "Ziraat Bankasiun diiginiilmesi" olarak
yorumlanmigtir.2’” Smirsiz sorumluluk, verilen krediyi giivence altina aldigindan,

bankanin kredi islemini fazlalagtirmakta ama, iiye sayisim1 simirlama riski tagimaktadar.

Oysa 1935 yilina kadar kurulmug olan kooperatiflerin % 80'i sinirsiz sorumluluk
uygulamasini kabul etmigtir. Bunun zorunlu hale getirilmesi ile "tegekkiillerin saglam
olmas: keyfiyeti ve aym zamanda bu tegekkiile dahil olan kimselerin hepsinin aym
halde, ayn1 seviyede, aym fikir ve menfaatte olmalan"nin saglanacag: disiiniilmiigtiir.
Bdylece ayn1 amaci paylagan insanlar bir araya gelecek ve Hiikiimetin bu kesim igin
alacagi onlemler amacina daha kolay ulagsmis olacaktir.28

Sinirh sorumluluga taraftar olan kesim "orta seviyeden yiiksek tabakadan bulunan”
kimselerdir. Bu kesim sadece kooperatiflerden degil, Ziraat Bankasi'ndan ve diger
kuruluglardan da kredi bulabilecek kimselerdir. Bunlar isterlerse kendi aralarinda genel
hiikkiimlere gore kredi kuruluglari olugturabileceginden, krediye ihtiya¢ duyan orta
seviyenin altindaki iireticiyle ilgili diizenlemeler Hikiimet agisindan daha onemlidir.?
Ayrnica yeni diizenleme ile, kooperatif ortaklarimin driinleri lizerinde ticaret veya
komisyonculuk yapanlarla, faizle para veya mal olarak kredi verenlerin kooperatife

iyelikleri yasaklanmigtir.

Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ile kooperatiflere birlikler olugturma yolu da
agilmistir. Birliklerin olugturulmasi Ziraat Bankas'min oluru ve iktisat Vekaleti'nin
onay1 ile olmaktadir. Bundan bagka kooperatifler zirai amaglarla kurulmus olan

sirketlere ortak da olabilmektedirler. Fakat bu ortaklik, girketlerin Odenmis
sermayelerinin yiizde yirmisini gecememektedir. Tarim kredi kooperatifleri ile ilgili

27 fgel milletvekili Hamdi Ongun'un konusmasmdan, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1935, ¢.5-6, 5.14-15.
28 {ktisat Vekili Celal Bayar'in konusmasmdan, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1935, ¢.5-6, s.14.
29 jktisat Vekili Celal Bayar'in konugmasindan, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1935, ¢.5-6, s.14.
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1935 yilinda yapilan diizenlemeye gore kredi kooperatifleri, (;éh$111'<1asmpekqﬁb;mk
bolgelerde, Ekonomi Bakanliginin gerek gérmesi durumunda aralann&a;»bqlgmbankam
isini de gorebilecek, Tanm Kredi Kooperatifleri Bolge Birlikleri kurabileceklerdir.
Bélge birlikleri kredi kooperatifleri ile Ziraat Bankas: arasinda araci bir organ iglevini
gorecektir. Bu durumda ortak kredi kooperatiflerinin Ziraat Bankasi'na karsi olan
yiikiimliiliikleri birlige gegmis olacak ve Banka, yalniz bdlge birlikleri ile is yapacaktir.

2.11.1935 tarihinde yiiriirliige giren 2843 say1li Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Hakkinda Kanun'a gore kurulacak kooperatif ve birliklerin orgiitsel ve mali yapilan da
kredi kooperatifleriyle bilyiik benzerlik gdstermektedir.3® On ¢iftginin kurabilecegi bu
kooperatifler "degisir kapitalli, degigir ortakli ve buglu soravli (simirsiz sorumlu) "
olmak durumundadir. Cifigi olmayan veya kooperatifin ¢aligtig: iriinler lizerinde ticaret
veya komisyonculuk yapanlar bu kooperatiflere liye olamamaktadirlar.

Ayni iiriiniin satigi i¢in bir yerde birden ¢ok satig kooperatifinin kurulmasina sinirlamasi
getirilmigtir. Satis kooperatifleri, iktisadi satiy merkezlerinde kurulacaklar (bu
merkezler kasabalarda olabilecegi gibi vilayet merkezlerinde de olabilecektir) ve kendi
konulari olan iriinle ilgileneceklerdir. S6z konusu kooperatiflerin basanli olmasi i¢in
belli bir iiriin iistiine uzmanlagmasi gerekli gorilmektedir.

Orgiitlenme, merkez olarak belirlenen yerde bir birligin olmas: ve bu merkeze bagh
yerlerde gubelerin ¢aligmasi bigimindedir. Bu oOrgitlenme, var olan "idari, milli
tegkilatlanmaya" gore belirlenmemekte, piyasa merkezleri, iiriinlin yetigme ve satig
yerlerini gz Oniinde tutmaktadir. Birlikler en az ¢ satig kooperetifinin bir araya
gelmesiyle kurulmaktadir. Bir birlik, birkag iiriiniin satigtyla ugragabilmektedir. Birligin
asil amaci i¢ piyasadan aldigi Griinii ihrag etmektir. Fakat i¢ piyasada talebin olmas:
durumunda da Birlik, iiriiniin siiriimiinii saglamak i¢in gerekeni yapmaktadir.

Satis kooperatiflerinde, kredi kooperatiflerinden farkli olarak, ortagin kooperatiften
¢ikma siiresi on yil olarak belirlenmistir. Kredi kooperatifinin liyesi aym zamanda satis
kooperatifinin de liyesidir ve satacag iiriinii satiy kooperatifine teslimle yiikiimliidir.
Satis kooperatifleri de bu iirinleri, bagh olduklari birliklere teslim etmek
durumundadirlar. Kredi kooperatifinden sckiz yil sonunda ¢ikmak isteyen ortak, bu
yilda satig kooperatifine verdigi iiriiniin satigin1 beklemek durumundadir. Uriiniin satig1,
konsinye iglemleri, ge¢ satig vb. nedenlerle gecikebilmektedir. Bu nedenle satis

30 Diistur, 3.Tertip, c.16, 1642.
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kooperatifinden ortagin ¢ikis siiresi on yil olarak belirlenmistir. Som 1’&1 y‘i}da glkmak
isteyen lretici, kredi kooperatifine iye olmaksizin {irliniinii, satm \isxwvrqzm satig

kooperatifine teslim edebilmektedir.

Birliklerin ana 6devi, ortak kooperatiflerin teslim ettikleri @riinlerin degerlendirilmesi
ve satigidir. Fakat birlikler, ortak kooperatiflerin teslimini yiiklendikleri iriinlerin hepsi
veya bir kismini teslim edemedigi veya edilemedigi zaman birligin ¢aligtig: piyasalarda
varligim gostermek ve yapilmig veya yapilmasi tecim bakimindan gerekli olan
yikiimliiliklerini yerine getirmek; birligin alicilarinin  istedigi halde ortak
kooperatiflerce teslim edilen iriinler arasinda hig veya yeteri derecede bulunmayan
kaliteleri elde etmek; Hiikiimetge gerekli goriilmesi durumunda piyasalann korumak
amaciyla ortak olmayanlarn iiriinlerini de alip satmakla yiikiimlii tutulmusgtur.

Satig kooperatifleri ve birliklerinin de banka ve kredi igleri Ekonomi bakanhginin
direktiflerine uygun olarak Ziraat Bankasi'nca yapilmaktadir. Gerekli olmasi
durumunda ise Ziraat Bankasi ile yapilacak danmigmaya gore bu igler, Ekonomi
Bakanliginin gosterecegi bankalar tarafindan da yiiriitiilebilmektedir.

Kooperatifleri yonetecek miidiirlerin ticari yeteneklerinin geligmis olmasina Hiikiimetge
6zel bir 6nem verilmigtir. Bylece yoneticinin piyasa sartlarini iyi degerlendirip iiriiniin
satig1 i¢in uygun zamanlamayi yapacag varsayildigindan, kooperatifler islevlerini daha
iyl yerine getirebileceklerdir. Diger yandan Ziraat Bankasi'nin "hiikiimetin tayin
etmeyecegi ve hiikiimete kargi mesul olmayacak bir miidiire” kredi agmama goriigiinde
olmasi1 ve Hikiimetin, "tesekkiillerin istihdam ettig§i midirlerde bu salabeti
(saglamhg)" gormemesi nedeniyle birliklerin genel direktorlerinin  atanmasinin
Ekonomi bakanliinca yapilmasi1 diizenlemesine gidilmigtir. Bu diizenlemeye,
kooperatiflerin devlet denetimine alindi elestirilerinin gelmesi iizerine Iktisat Vekili
Celal Bayar, "eger Avrupa'da yiiksck kredi bulabilecek evsafia bir adami muhitte

bulmak imkani varsa" bu uygulamadan vazgegilebilecegi agiklamasinm yapmigtir.3!
4.3. Saglanan kredi ve sati§ olanaklan

Zirai Kredi Kooperatiflerinin iyelerine kullandirdigh kredi kalemleri "amale tcretleri,
tohumluk, giibre, edviye (ilaglar) ve sair levazimi ziraiye ile kiigiik alati ziraiye ve gift
hayvanat1 tedariki gibi kisa vadeli istihsal masraflaninnin teminine" yénelik olmusgtur.

31 TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1935, ¢.5-6, 5.60.
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Sézkonusu kalemlerden de anlagilacag: gibi daha ¢ok kiigiik firetici aﬁnk”‘&ﬁé%pﬂé
etrafinda orgiitlenmesi amaglanmigtir. Bunun yaninda yapilan diizenleni&™i6 Ziraat
Bankasi'nin kooperatif iiyelerine, kooperatiflerin verdigi kredi kalemleri digindaki isler
i¢in zirai kredi vermesi saglannmgtir. Bu ise daha ¢ok biiyiik iireticilerin gereksindigi

tiirden kredilerdir.

Bu aynmla bankanin istlendigi kredi verme islevinin bir boliimi kooperatiflere
aktanlmig olmaktadir. Aynica yasadaki diizenleme ile kooperatiflerin kuruldugu
bolgelerde bu kuruluglara iiye olmayanlara, kooperatiflerin iireticilere verdigi kredi
kalemleri ile ilgili olarak, Ziraat Bankasi'min kredi vermesi yasaklanmmstir. Boylece
iireticiler kooperatiflere iiye olmaya zorlanmakta, aksi durumda kredi kullanmalan
olanaksiz hale getirilmektedir.

Tarim Kredi Kooperatifleri ile ilgili diizenlemeyle "para ve kredi vermede ... gahsi
itibara da ehemmiyet" verilmesi uygulamasi terk edilmistir. Kredi vermenin olgiitii
olarak servetin esas alinmasindan vazgecilmis, kooperatif ortagimn ¢alismasi ve bu
¢alismayla ortaya ¢ikacak iiretim giicii (istihsal kudreti) esas alinmigtir. Bu degigiklikle
tiyeleri daha fazla iiretime tegvik etmek amaglanmgtir.

1935 yilinda kredi kooperatifleri ile ilgili yapilan yeni diizenlemede kooperatif
liyelerine, gercksinimlerine yetecek miktarda krediyi, liyesi olduklan1 kooperatiften
alabilme olanagi saglanmigtir. Bunun sonucunda iiyeler gereksindikleri kredinin bir
boliimiinii kooperatif digindaki kaynaklardan kargilama yoluna gitmek zorunda
kalmayacaklardir. Tarim Kredi Kooperatifleri ile iigili yasa, "kooperatif adedini
azaltma" pahasina bu sorunu ¢bzme amaci tagimaktadir. Uyelerin gereksindikleri
kredinin timiinlin kooperatiflerce kargilanmasi aym zamanda, iiyenin kooperatife olan
givenini artiracak ve beklenen amaglara ulagmayi kolaylagtiracaktir. 1935 yihinda
yapilan bu degisiklik, kooperatif sorununun 6zii olarak goriilmiis ve diger degisiklikler
Iktisat Vekili Celal Bayar tarafindan "teferruat” olarak yorumlanmugtir.32

Kredi alinmasi sirasinda yapilan kesintilerin fazlaligi, hem gereginden fazla kredi
alinmasina hem de iiyenin borcunu ddeyememesi sonucu, geri 6demeyle ilgili vade
uzatilmasina neden olmaktadir. Ornegin 100 lirabk bir krediden yapilan cesitli
kesintiler, ele gecen miktart 60-75 liraya diigiirmektedir. Yeni diizenleme ile kesintiler
6nemli oranda azaltilmig ve faizler normal diizeye indirilmigtir. Eskiden 70 liralik borg

32 TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1935, ¢.5-6, s.15.
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igin 1230 kurug faiz Odeyen ortak, bundan boyle 710

Ly

Kooperatiflerin safi kanmin bir kismim, yiikimliliiklerini yerine g%mmorﬁaklara
odedikleri faiz kargiligi olarak pirim geklinde verecek olmasi da faiz yiikiinii azaltan bir

uygulama olmustur.

Kredi kooperatiflerince verilen kredilere uygulanan faiz oranlart 1938 yilina kadar %9
olmugtur. 1933 yilinda kadar kredi islemlerinde bir kez uygulanan %3'liik komisyon da
s6z konusudur. Komisyon uygulamasi 1933 yilinda kaldinlmigtir. Otuzlu yillarda
ortaklara, ortaklik hisseleri i¢in 6denen faiz oranlan ise siirekli diigmiigtiir. 1932 yihina
kadar %7 olan oran %5'e indirilmig, 1937 yilinda ise genel kurul karan ile belirlenmek
kosulu ile en fazla %2 olarak sinirlandinlmigtir. Kooperatiflerin Ziraat Bankasi'ndan
kullandig: krediler igin 6dedigi faiz orani ise 1938 yihina kadar %8 olmusg, bu tarihten
sonra ise ¢esitli yillarda %5,25'e kadar diigmisgtiir.34

Tablo.14. 1930-1938 Doneminde Kooperatiflerce Ortaklarina Yil
Icinde Verilen Kredi Miktan, Verilen Kredi Miktari Toplamlan ve
Ortaklarca Yapilan Geri Odemeler (TL)

Yal Icinde Verilen Kredi  Ortaklarca Yil Sonu
Yillar Verilen Kredi Miktar: Geri Odenen Alacak
Miktar Toplami Miktar Bakiyesi
1930 - 3 463 458 1527 807 1935 651
1931 5627 117 7 562 768 2641 812 4920956
1932 7 587 775 12 508 731 4 946 399 7 562 332
1933 7065234 14 627 566 5510428 9117138
1934 7 380292 16 497 430 6 744 685 9752 745
1935 8 635 526 18 388 271 7 685 154 10703 117
1936 7113234 17816351 9976 110 7 840 241
1937 13052862 20893 103 8 755 587 12 137 516
1938 10638483 22775999 10 597 455 12 178 544

Verilen kredilerle yapilan tahsilat ve bakiye rakamlarinda devirler,
taksitlendirilen borglar ve tasfiye halinde bulunan kooperatiflerin ikrazat
hesaplan dahildir.

*Yil iginde verilen kredi miktan, verilen krediler toplamimndan bir snceki
yilin borg bakiyesi ¢ikarilarak bulunmugtur. Yukardaki dipnot dikkate
almdifiinda, y1l iginde verilen kredi miktarlaninin gergek degerlerinde ufak
degigikliklerin olabilecegi unutulmamahdir.

Kaynak: Atasagun, Zirai Kredi Kooperatifleri 1929-1939, 5.69; Zirai
Borglanma ve Zirai Kredi Politikasi, 5.132.

Tablo.14, kredi kooperatiflerinin ortaklarina yil iginde verdigi kredileri, krediler

33 HW.,"Tanm Kredi Kooperatifinde ilerlemeler", Karinca, Y11:1936, Say1:20-25, 5.5-8.
34 Atasagun, Zirai Kredi Kooperatifleri, s.178.
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toplam ile kredi borglarinin geri 6denme miktarlarim gostermektechr fV’Br;l&n ’tbg'la
kredi miktann 1931 yilindan sonra artmaya baglamis ve 1938 yilinda ZY\mllygn 11ray1
gegmigtir. 1935 yilindaki diizenlemenin etkisi ile, 1937 yilinda verilen kredi miktarinda
bir diigiis s6z konusu ise de, 1932-1938 yillan arasinda verilen kredi miktarinda diizenli
artiglar olmustur. Yil i¢inde verilen kredilerde 1937 yilindan sonra goriilen artiglar,
1935 yilinda yapilan degisikliklerin etkisini gdstermesi ve kooperatiflerin bulundugu
bolgelerde zirai kredilerin kooperatifler eli ile kullanilmaya baslanmasinin sonucunda
olmustur. Bu tarihlerde Ziraat Bankasi'ndan kullanilan kredi miktarinda da diigiisler s6z
konusudur. Ayrica yine bu yillarda Ziraat Bankasi'mn kooperatiflere kullandirdig kredi
miktarlan %50'ye yaklasan oranda artmistir. Kooperatifler agisindan dikkat ¢ekici
durum, Ziraat Bankast kredilerinde oldugu gibi, ortaklara verilen kredi miktarlan
arttik¢a kredilerin geri 6denemeyen miktarlarimin da artmig olmasidir. Bu miktar otuzlu
yillanin sonunda verilen kredi miktarinin yarisina ulagmgtir.

Kredi kooperatifleri, ortaklarina kisa vadeli (bir yillik) isletme kredisi verdiklerinden,
ortak bagina verilen kredi miktann da diigiik olmugtur. 1930-1938 yillann arasinda
ortaklarin kullandigx ortalama kredi miktan 172 lira ile 289 lira arasinda
degismektedir.35 Kullanilan ortalama kredi miktan yillara gore degismekle birlikte, bu
miktarlar yillik kredi gereksiniminin tiimiinii karsilayacak diizeyde degildir.

Zirai Kredi Kooperatifleri Ziraat Bankasi'nin denetim ve gozetiminde olmanin yam sira
sadece sozii edilen bankadan bor¢ alabilmektedirler. Alinacak bor¢ miktaninin
kooperatifin 6deme giici ile orantili olmasi zorunlulufu vardir. Ashnda kredi
kooperatiflerinin iyelerine verdigi kredilerin ana kaynagiui da Ziraat Bankasi'ndan
aldig1 borglar olugturmaktadur.

Otuzlu yillarda kooperatiflerin Ziraat Bankasi'ndan aldigi kredi miktan, ortaklarina
verdikleri kredilere orantili olarak artmmgtir. Tablo.15'de goriildigi gibi Ziraat
Bankasi'mn kooperatiflere a¢tigs krediler, kooperatiflerin ortaklarina verdigi kredi
miktarinin yanisi, bazi yillarda da tamamina yakimi kadar olmustur. Kooperatiflerin
ortaklarindan kredi borglarini tahsil edememesi, Bankadan almig olduklan kredilerin
geri O0denmesini de giiglestirmigtir. Ziraat Bankasi'na geri 6denen kredi miktarlan,
Bankadan alinan miktarlarm yanisi diizeyinde gergeklesmistir.

35 Atasagun, a.g.y., s.151.
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Tablo.15. 1930-1938 Doneminde Ziraat Bankasi'nca

Kredi Kooperatiflerine Agilan Kredi ve Tabsil

Miktarlan Toplamlan (TL)

Yiliar Verilen Tahsil Edilen Y1l Sonu

Kredi Kredi Miktan Alacak
Miktan Bakiyesi

1930 2 346 636 1 350 280 996 356
1931 4 288 747 1 904 088 2384 661
1932 6 616 853 3 062 003 3 555850
1933 7589 114 3427 053 4 162 061
1934 8 044 741 4 150 536 3 894 205
1935 8 145745 4307 742 3 838 003
1936 9 041 446 3 831 391 5210055
1937 16432870 7 180 872 9 251 998
1938 18 657 692 9 581 939 9075753

Kaynak: Atasagun, Zirai Kredi Kooperatifleri 1929-
1939, 5.70.

Satig kooperatifleri de ortaklann iiriinlerine devaml siiriim ve alict bulmanin yaninda,
gerektiginde bu iiriinleri hammadde olarak isleyerck bundan clde edilen iiriiniin satigin1
yapmakta; i¢ ve digtaki aracilara giden kazanci iireticilere mal ederck durumlarim
yabanci ilkelerdeki iireticilere kars1 giiglendirmekte; piyasada diizenleyici bir konum
alarak fiyatlann zararh dalgalanmalarinin 6niine gegmekte, satigini yaptig: {irlind en iyi
fiyattan satmaya c¢aligmakta; triinlerin standartlagtinlmasi igin gereken islemleri
yapmakta; ortaklarinin iiretimde kullandiklann ara¢ ve geregleri ucuza ithal ederek
bunlarin dagitimim saglamakta, iriinlerin kalitesini artirmak ve satig fiyatlanm

iyilestirmek gorevlerini yerine getirmektedirler.
4.4. Merkezi denetime yoneltilen elestiriler

Kooperatiflesme, yOnetimin biitiin kesimlerince desteklenmigtir. Fakat Ziraat
Bankasinin bagimsiz bir kurulug olmasi dolaysiyla, Zirai Kredi Kooperatiflerinin bu
banka denetimine verilme gerekgesinin uygun olmadig: belirtilmis ve bunun
kooperatiflerin bagimsiz Orgiitlenmesine engel olacag: ileri siiriilerek kaldinlmasi

istenmigtir.36

Oysa yasanin savunuculari, kooperatiflere krediyi veren ana kurulusun Ziraat Bankasi
olmas: dolayisiyla denetimin bu bankaca yapilmasinin dogal oldugu gériigiindedirler.
Kooperatiflerin ilk kurulma agamasinda Hiikiimetin amacinin bu kuruluglan denetim ve
gbzetim altinda tutma isteginde oldugu anlagilmaktadir. Kooperatiflerin belli bir

36 TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1929, ¢.12, 5.113-117.
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gelismislik diizeyine kadar Hiikiimet velayeti ve vesayeti altmda 61mas‘l yasam’ﬁ ana

amaglanindan bindir ve bu zorunludur. Ancak kurulacak kooperattﬂeﬁn’ gehserek
birlikler olugturacak duruma gelmeleri ve bankanin denetiminden ¢ikmak istemeleri

halinde, bu denetim ve gbzetim sona erebilecektir. Hiikiimetin arzuladig: siire¢ budur.

Kredi kooperatiflerinin baglangigta devlet destegi olmaksizin kurulmasi, kurucu
koylillerin belli bir sermayeye sahip olmalanm gerektirmektedir. Oysa kiigik
tireticilerin degil kooperatif kurmak, kendi isletmelerinde kullanmak i¢in bile yeterli
sermayeleri bulunmamaktadir. Ote yandan sermaye sahibi olan ve tefecilik yapan kesim
kooperatifciligi, ¢ikarlanim zedeleyecegi igin engellemekte ve koylileri baski altinda
tutmaktadir.3’? Boylesi bir ortamda kooperatifgiligin geligmesi igin devlet destegi,
dolaysiyla Ziraat Bankasi'nin aktif katilimi zorunlu hale gelmigtir. 1924 yilinda kabul
edilen Itibari Zirai Birlikleri kanunundan sonra, 1929 yilma kadar kendiliginden
kurulan kooperatif sayisinin gok diigiik olmasi, devletin kooperatifcilige miidahalesine
ve denetim altina almasina haklh gerekge de hazirlamigtir.

4.5. Kooperatiflesmede sorunlar

Zirai kredi kooperatiflerinin kargilagtign sorunlarin basinda, "tahsilattaki miigkilat"
gelmektedir. Bunun nedeni de borg¢lunun borcunu zamanminda 6deyememesidir. Kredi
kooperatiflerinin satig kooperatifleri ile baglantisinin bulunmamasi, borglarn tahsilinde
ve kooperatifin elindeki iirinlerin satiginda giigliiklere neden olmaktadir. Bu sorunun
agilmas1 igin 1935 yilindaki degisiklikle kredi kooperatifi tiyelerinin, ayni zamanda
satig kooperatifine iiye olmalan sart: getirilmistir. Uretici tiriiniinii satig kooperatiflerine
teslim edecek ve kooperatif de iiriin satilincaya kadar, iireticiyi "murabahacilar elinde
birakmamak i¢in" teslim edilen liriiniin degerine gdre, avans verecektir. Bdylece iiretici
bununla borglarini zamaninda &deme olanagim bulmus olacaktir. Bu degisiklik
Hiikiimete gore "kooperatife dahil olan kimselerin arzu ettikleri 1slahat™ da
yansitmaktadir.

Tanm Kredi Kooperatifleri yasasi ile kooperatif ortakhigindan ¢ikma siiresinin sekiz
yila g¢ikarilmasi, eski yasaya gore bes yilimi doldurmus olup da kooperatiflerden
aynlmak isteyenlerin bu haklarnmi elinden almistir. Kazamlan haklann
kullanmilamayacak olmasi, ¢iftgilerin yasal diizenlemelere ve dolayisiyla kooperatiflere
olan giivenlerini sarsacagi kaygilarina neden olmustur. Ciftcilerin bankadan para

37 Atasagun, Y. Sami, a.g.y., 5.106.
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aldik¢a ana tiiziikleri geregi kooperatiflerce kesilen %10'lik bolumkgr, ;1935 \yllmg

gelindiginde kooperatif sermayelerini gegme derecesine gelmis ve uye’iérvhxmkm ve
Odedikleri sermayeleri alma noktasina gelmigken, bu haktan yararlanmalan ii¢ sene
sonraya atilmigtir. Oysa Hiikiimet, Gyenin kooperatiften ¢ikma siiresinin bes yildan
sekiz yila ¢ikanlmasim, iyeyi kooperatifte tutmamin bir yolu olarak gormektedir.
Ayrica liyelerin 6demek zorunda olduklan ortaklik pay1 ile ilgili 6deme siiresinin daha

uzun bir siireye yayilarak iiyelerin rahatlayacag: diigiiniilmiistiir.

Kooperatiflerce iyelere verilen borglardan kesilen %10 yedek akge miktarlart da
iiyelerin en gok yakindiklar1 konulardan biri olmustur. Bir yandan ortaklik paylannin
taksitlerini veremeyecek durumda olan iiyeler varken, bir yanda da iiyelerin
borglanmalarindan dolay: kesilen %10'luk paylar, neredeyse kooperatif sermayelerine
yakin miktarlara ulagmgtir3® Uyeler biriken bu paralarin Gdenmeyen taksitlere
sayllmasin1 istemislerdir. Tarim Kredi Kooperatifleri yasasi kesilen bu miktar
kaldirstir. Ayrica yasada yer almamasina ragmen, kesilen bu paralann Hitkiimetge
ilye borglarina kargihk sayilacagi Iktisat Vekili Bayar tarafindan Mecliste dile
getirilmigtir.3°

Kooperatifler, ortaklarindan alacaklarini icra iflas yasasi hiikiimlerine gore tahsil
etmede biiyiik giigliiklerle kargilagmiglardir. Kooperatiflerin kdylerde olmasi, haciz ve
tebligat islemlerinin yapilmasi igin uzun mesafelerin katedilmesini gerektirmektedir.
Koylere diizenli ulagim araglarinin olmamasi, haciz islemleri igin otomobillerin
kullanilmasini zorunlu kilmigtir. Fakat kdyliilerin mali durumlarinin k6t olmasi, haciz
edilip sehre getirilen ve satilan malin bedelinin masraflan bile kargilayamamasi
sonucunu dogurmugtur. Cogu zaman haciz iglemleri sonrasinda yapilan masraflarin
¢oklugu, koyliiniin borcunu azaltacagina artirmigtir. Ziraat Bankast Umum Miidiiri
Kemal Zaim, bu durumu §dyle anlatmaktadir: "K&yliimiiziin kazanci azdir. Elindeki
mah azdir. Inegi, bir kag bakraci getirilip satilacaktir. Fakat otomobil masrafi olarak
belki 5-6 lira sarfolunmugtur. Elinden mali da gittigi halde borcu 6denmemigtir".40

Icra ve iflas yontemiyle borcun tahsil edilmesinde sadece ulagim masraflan degil, resmi
yazismalarla ilgili harglar, tahsil harglari, icra dairesinin icra yerine gelmesi i¢in yapilan

masraflar da s6z konusudur. Oysa tahsili emval kanunu yolu ile yapilan alacak

38 Manisa milletvekili Turgut Tiirkoglu'nun konusmasindan, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1935, ¢.5-6,
s.18.

3% TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1935, ¢.5-6, 5.19.

40 TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1935, ¢.5-6, 5.22.
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takiplerinde sadece haczedilen malin satiy masrafi bulunmaktadlr“ Bu dé g$1éy 'n
gergeklestirilecegi yerde yapildigindan pek fazla bir miktar tutmamaktadw"‘ Aynca
adliye tegkilatinin heniiz tamamlanmamig olmasi da icra iflas kanununun

uygulanmasim gii¢lestirmekte ve siireyi uzatmaktadir.

Tarim Kredi Kooperakifleri yasasi ile ortaklardan alacaklarin icra kanununa gore tahsili
uygulamasi degistirilmig ve kooperatiflerin ortaklarindan alacaklarimi beg yillik bir
siire ile, yalmzca amme borglan igin uygulanan tahsili emval kanununa goére tahsil
edilmesi benimsenmigtir. Bu siirenin sonunda borg tahsil edilemezse, alacaklarn takibi

icra iflas kanununa gore yapilamaktadir.

Satis kooperatifleri agisindan duyulan endige, irinin bol oldugu yillarda
kooperatiflerin satig islemlerini organize edemeyecegi seklinde olmugtur. Uziim, incir,
findik, zeytinyag, tiftik, pamuk ve titiin, rekoltesi yiiksek iriinlerdir ve bunlarin
satipgmin  bir elden yapilmasi olduk¢a zor goriilmektedir. Ornegin iiziimiin yillhik
rekoltesi 75-80 bin ton civarindadir. 1935 yilinda elde edilen iiziim miktar1 80 bin ton
olmus ve fiyatlar diigmiistiir. Nazilli fabrikasinin temel atma t6reni dolayisiyla bolgede
bulunan Ekonomi bakani Celal Bayar, fiyatlarin digiikliigi ile ilgili sikayetler iizerine,
Ziraat ve Iy Bankasimi devreye sokarak, fiyatlarin yiikselmesi i¢in gerekli onlemleri
aldirmigtir. Ayrica bagcilarnin istekleri dogrultusunda izmir parti idare bagkan1 Avni
Dogan'in daveti ile Manisa'da, Manisa ve Izmir milletvekillerinin katildig: bir toplants
yapilmistir. Bu toplantida ireticiler, iiriinlerinin deger fiyatla satilmas1 ve iiriinlerin
yetigtirilmesi asamasinda kullandiklan potas, kikiirt, géztagi, kagit vb. maddelerin
ucuza saglanmasi konusundaki isteklerini dile getirmislerdir. Bu istekler Ankara'ya da
bir raporla iletilmigtir.#! Bu sorunlann altindan bir kooperatifin kalkmasi, bir kisim
milletvekilince olanaksiz goriilmiigtiir.

Oysa, 1911'de Izmir'de bir grup tiiccar tarafindan kurulan Fig Parkers adli sirket, {zmir
yoresindeki incir {riniiniin timiiniin alim satimim 1914 yilina kadar gergeklestirmigtir.
Hatta faaliyet alamina 1912 yilinda iiziimii de katmig ve bu islerin idaresini tek elden
yiirlitmiigtiir. Yine yirmi yillik bir gecmisi olan Aydin Incir Kooperatifi, beyazhg,
kabugunun inceligi, balimin bollugu ve bagka yérede yetismeme &zelligi tasiyan yore

incirini iiretenlerin %30'unu biinyesinde toplayabilmistir. Bu Srneklerin varhigi, satig

41 {zmir milletvekili Kamil Dursun'un konugmasindan, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1935, ¢.5-6, 5.49.
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kooperatiflerinin bagarili olabilecegini gostermektedir.42

Kooperatiflerle ilgili yasal diizenlemeler, sorunlanin ¢6zimiinii ve kooperatifgiligin
yayginlagmasini amaglamigtir. Otuzlu yillarda kooperatif sayilarinda goriilen artiga
ragmen, dig ve i¢ etkenlerin sonucu olarak kooperatiflerin 6nemli bir kismi olumlu bir
caligma gosterememistir.#® Etkin g¢aligmay: engelleyen nedenlerin baginda tartm
Uriinleri fiyatlannda ortaya ¢ikan diigmeler ve buna bagh olarak ortaklarin
kooperatiflere olan borglarimi  Gdeyememeleridir. Ortaklarnin  aldiklan  kredi
miktarlaninin  digiikliigii, kredilerin tanmsal alanda kullanilmamasi sonucunu
dogurmustur. Krediler uzun vadelerle alinmig olmasina ragmen g¢ogunlukla tiiketim
harcamalaninda kullamlmistir. Bunlarin yami sira kooperatiflerin rgiitlenmesinden
dogan i¢ sorunlarin varhigi da verimli ¢aliymay1 olumsuz ydnde etkilemistir. idare
elemenlarimin is gérme yeteneklerinin zayifh§, ortak kabuliinde dikkatsizlik ve buna
baglh olarak ortak sayisinda agin artis, kooperatif yeri se¢iminin iyi yapilamamas: ve
kontrol mekanizmasimin etkin ¢aligmamasi, kooperatif galigmalarim olumsuz ydnde

etkileyen i¢ etkenlerin belli baglilan olmugtur.

Tanm Kredi yasas1 ile 1340 (1924) yilindan kalma kooperatif borglan da tasfiye
edilmigtir. 21.4.1340 tarihinde ¢ikan ancak uygulanmayan Itibari Zirai Birlikleri
hakkindaki kanun, 1470 sayih Zirai Kredi Kooperatifleri kanunu ile kaldmlmis
bulunmaktaydi. Fakat Itibari Zirai Birlikleri hakkindaki yasaya dayamilarak, bu
birliklere girmek isteyen ¢ificilerden para toplanmgtir. Ziraat Bankasi hesaplarinda
bulunan bu paralarin, ana para ve faiz miktarlan toplami 1935 yilinda 100.160 liray:
bulmugtur. Toplanan paralarla ilgili hesaplarnin "uzun ve kangik" olmasi, sahiplerinin
hepsinin  bilinmemesi bu hesaplarin tasviyesini gii¢lestirmigtir. Tanm Kredi
Kooperatifleri yasas: ile, Ziraat Bankas: veya bagka banka ve kurum veya sahislar
elinde bulunan bu paralardan, ger¢ek sahislar adina yatinlanlar geri verilmis, hakiki
sahislar adina yazili olmayan paralar o bdlgede kurulan tanm kredi kooperatiflerine
yedek akge olarak kaydedilmis, sahislar adina yazili olsa da, iiziim, incir ve findik gibi
Ogrii piyasa yerlerinde veya giimriiklerde alinmig olan iiriinlerin tagin masraflarindan
biriken paralar da, o iriinler i¢in kurulacak tarnim satiy kooperatifleri birliklerine yedek
akge olarak verilmistir.

42 Aydn milletvekili Nazmi Topguoglu'nun konugmasindan, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1935, ¢.5-6,
s.52.

43 Atasagun, a.g.y., s.103.
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4.6. Kooperatif sayllarindaki degisme

1935 yili sonuna kadar kredi kooperatiflerinin kurulup ¢aligtig: bolgeler biiyiik oranda
Ege, Marmara ve Karadeniz bolgesi olmugtur.44 Bu bolgelerin daha ¢ok ticarilegmis
tirlinler ireten bolgeler olmas: dikkat ¢ekicidir. Bu durum pazara agilmig ireticilerin
krediye olan gereksinimlerinin daha gok oldugunu géstermektedir. Ornegin 1936 yil
sonunda tiitiin, findik, {iziim, incir, zeytin ve pamuk iriinleri alaninda ¢alisan kooperatif
sayist 294 ve bunlarin ortak sayisi 34.224 iken hububat ve diger trinlerle ilgili
kooperatif sayis1 269 ve ortak sayist 27.092 olmustur.*S Hububat iretiminin tanim
kesimi igindeki biiyiik pay1 dikkate alindiginda bu alanda kurulan kooperatif sayisinin
azligi daha ¢ok dikkat gekmektedir.

Tablo.16. 1929-1938 Donemi  Kooperatif,
Kooperatif Ortaklann ve Kooperatiflere Bagh

Koyler Sayist
Yillar  Kooperatif Ortak Bagh
Sayis1 Sayis1 Koyler
1929 65 4319 -
1930 191 20170 367
1931 341 34 070 1096
1932 590 52733 1755
1933 653 60 583 1822
1934 661 96 936 1889
1935 668 67 333 2309
1936 568 61 716 2368
1937 591 101 535 3638
1938 586 114 383 3847

Kaynak: Atasagun, Zirai Kredi Kooperatifleri
1929-1939 5.63-65.

Tablo.16'da goriildiigi gibi 1929-1938 yillan arasinda kurulan kooperatif sayis1 586'y1
bulmugtur. Bu donemde kapanan kooperatif sayis1 ise 105'dir. {lk ii¢ yilda kurulan
kooperatifler, toplam kooperatif sayisinin %90 1min olugturmaktadir. Kooperatiflerin en
yogun kuruldugu yillar ise 1930-32 yillar1 arasidir. 1936 yilinda ise 100 kooperatif
kapanmugtir. Bu tarihte Tanm Kredi Kooperatifleri yasasinin yiiriirliige girmesi,
kooperatifleri yeni yasaya uymalan igin yapilarinda degisiklige gitmelerini
gerektirmigtir.  Yeni diizenlemeye uymak istemeyen kooperatifler tasfiyeye
ugradigindan ve kooperatifler arasinda birlesmeler giindeme geldiginden kooperatif

44 Ziraat Enciimeni iiyesi Yasar Ozey'in konusmasindan, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1935, ¢.5-6, s.21;
Atasagun, a.g.y., s.71.

45 Atasagun, a.g.y., s.148.
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sayilarinda diisme s6z konusu olmustur. Kooperatif sayilarinin artrﬁasﬁihbggl:f’blarak
kooperatiflere bagli kdylerin sayist da artmistir. 1930 yilinda kooperatiflere bagh kdy
say1s1 367 iken, bu say1 1938 yilinda 3847'ye ¢ikmigtir. Aym durum ortak sayisi igin de
gegerlidir. Ortak sayilan da kooperatif sayilan arttikga artmigtir. Ortak sayilaninin en az
arttigy yillar 1933-1936 yillani arasidir. Hatta 1936 yilinda, kapanan ve birlesen
kooperatifler nedeniyle ortak sayisinda 5.617 kisilik bir azalma olmustur. 1937 yili ise
ortak sayilannin artmasi agisindan tam bir patlama yilidir. Tarim Kredi Kooperatifleri
yasasinda 1935 yilinda yapilan degisiklikle kredi alma konusunda getirilen kolayliklar
ve 6zendirmeler sonucunda 1937 yilinda kooperatiflere ortak olan iiye sayisi1 40.000
artmig ve toplam ortak sayisi 101.000'i bulmugtur. Ay artis hizi, sonraki yillarda
kooperatiflerin ortak kabuliindeki ihtiyatli tutumlar1 nedeniyle ger¢eklesmemistir.



VIL.
BUGDAY POLITIiKASI

1.Tohumluklarin fyilestirilmesi

Tarimsal iiretimde verimi artirmak ve iiriin Kkalitesini yiikseltmek igin, bu alanda
kullanilan temel girdi olan tohumluklarin iyilestirilmesi ve hayvan cinslerinin 1slahi,
Cumhuriyet'in kurulusuyla birlikte iizerinde durulan konulardan biri olmugtur. Bu
amagla, s6z konusu girdilerin ithali, yurt iginde bulunan ve iilke gartlarina dayamkh
cinslerin geligtirilmesi ve gesitlerinin artinlmasi, belli cinslerin ekimi i¢in uygun
bolgelerin belirlenmesi ve bilimsel aragtinlmalarin desteklenmesi yOntemlerine bag
vurulmustur.

1.1. Tohum islah istasyonlar

Cumhuriyetin ilk yillarinda, uzun siiren savaglar ve gifigilerce kullamlan tanm
araglanmin ilkelligi, tarlalarin ekime iyi hazirlanamamasina yol agmig, bunun
sonucunda da tohumluklar verimli olmaktan ¢ikmaya baglamigtir. Tohumluklarin
bozulmas: hastaliklara karsi olan direnglerini olumsuz yonde etkilemis ve verim
kabiliyetlerini diigiirmiigtiir.

Tohumluklarin kalitesinin iyilestirilmesi ¢aligmalarma 1925 yilinda baglanmigtir. Bu
caligmalar ¢ok verimli, yiiksek kaliteli, hastaliklara ve kuraga karsi dayamkh
tohumlarin gelistirilmesi ve aritilmasi; antilan tohumlarin hangi bolgelerde verimli
olacaginin anlagilmas: igin ekim denemeleri yapilmasi; bu tohumlarin gogaltilmasi,
¢iftgilere dagitilmas: ve dolayisiyla ¢iftgilerin elindeki kétii tohumlarin iyi tohumlarla
degistirilmesi amaglarina yonelik olarak siirdiiriilmiigtiir.! Tohumlann iyilestirilmesi ve
aritilmas: islerini yapacak istasyonlarin kurulmasina da ayni tarihte baglanmigtir.

Verimi artirmak ve kaliteli iiriin elde ederek ihracati fazlalagtirmak amaciyla otuzlu
yillarda  bugday cinslerinin iyilestirilmesi ¢abalarina iz verilmigtir. Ozellikle

! Ziraat Bakanh@ Ziraat Umum Miidiirliigi'nce C.H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultayi'na sunulan rapor,
Ziraat Gazetesi, Y11:1935, Say1:5, s.130-144.
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Avrupa'ya yapilacak ihracatta Amerikan bugday: ile rekabet edebllm%k ngm unux
yiiksek ve pisme derecesi iyi bugday cinslerinin gelistirilmesi gerekmistir: ﬁﬁun igin

de aymi tarla i¢inde bile goriilen degisik bugday cinserini standardize etmek, bolgelerin

iklim ve arazi kogullarina en uygun cinsi saptamak gerckmektedir.

Uygun tohum cinslerinin belirlenmesi ve iyilestirme iglemlerinin yapilmas: amaciyla
1931 yihina kadar bes tohum istasyonu kurulmugtur. Ankara, Yesilkdy, Eskigehir,
Adapazan ve Adana'da kurulan istasyonlarda ii¢ gesit iyilestirilmis ve antilmig tohum
elde edilmistir. 1931-1934 yillan arasinda Nazilli'de kurulan istasyon da dahil olmak
lizere, tohum istasyonlarinda geligtirilmis 4 adet yumusak bugday, 4 adet sert bugday,
ikiger adet arpa ve musir, birer adet de yulaf ve ¢avdar tohum cesidi elde edilmistir.
Sonraki yillarda Erzurum Tohum Islah Istasyonunun kurulmas ile birlikte, 1938 yilina
gelindiginde tohum 1slah istasyonlarimin sayisi yediye ¢ikmstir.

Elde edilen tohum gesitlerinin hangi bdlgelerde verimli olacaginin belirlenmesi
amaciyla yapilan denemeler baglangigta, kismen istasyonlar civarinda yapilmg ve
kismen de istasyonlarin kontrolii altinda, gifigilere yaptirlmigtir. Daha sonra Ziraat
Vekaleti'nce istasyonlardan uzak yerlere deneme tarlalan kurulmus ve tohumlar
buralarda denenmigtir. 1931 yihina kadar gifigilere yaptirilan denemeler, bu tarihten
sonra kurulan deneme tarlalarinda yapilmaya baglanmistir. Bu tarlalar Konya,
Eskigehir-Mayislar, Geyve, Ordu, Haymana, Bala, Kizilcahamam ve Cubuk'da
kurulmugtur.Aynca Bursa ve Izmir ziraat mektepleri ¢iftliklerinde ve Cifteler ¢iftliginin
Hamidiye bolgesinde de deneme tarlalart olusturulmugtur. Kurak bolgelerde tahil
liretiminin yapilabilmesi ve veriminin artinilmasi amaciyla da 1931 yilinda Eskigehir'de
bir Dryfarming deneme istasyonu kurulmustur. Burada yapilan denemelerin basarth
olmas: izerine 1934 yilinda, Cifteler Cifliginin Aziziye bolgesinde bir dryfarming
omek ¢iftligi olugturulmugtur.Yapilan denemelerden Orta Anadolu gibi kurak yerlerde,
topragin kurak yerler ziraatine gore iglenmesi sonucunda verimli ve yiiksek kaliteli tahil
tiretilebilecegi sonucuna varilmig ve giftgilerin bu teknigi kullanmasi 6zendirilmigtir.

Yukarda sayilan deneme tarlalan tohumlarin iyilestirilmesi, antilmasi, iklim ve doga
kogullanna dayanmklhiginin belirlenmesi ile ugragmiglardir. Olumlu sonuglar alinan
tohumlarin gogaltilmasi da ¢6ziimlenmesi gereken sorunlardandir. Ciinkii buralarda
yetigtirilen tohumlar gereksinimi kargilamaktan uzaktir. 1931 yilina kadar tohumlarn
denemeleri yapilms, ¢ogaltilmalan ile ugragilmamigtir. Bu tarihten sonra tohum iiretme
giftlikleri kurulmasina baglanmg ve Cifteler Ciftligi bu ise tahsis edilmigtir. Ayrica
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Ankara ve Trakya bolgesinde (Liileburgaz) yeni iiretme ¢iflikleri kurulr%usi;ut et ‘;ﬁ g
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Tohum istasyonlar1 ve iiretme giftliklerinin diger bir 6nemli ugras alam da tohumlarin
kolay ve kaliteli bigimde temizlenmesi ve ayrilmasi olmugtur. Bu amagla 1931 yilinda
11 selektor (tohum temizleme ve ayirma makinesi) alinarak Eskigehir, Afyon, Ankara,
Silifke, Yesilkoy ve Yalova bolgelerindeki tohum temizleme merkezlerinde igletilmeye
baglanmigtir. Tohumlarin tcretsiz temizlendigi bu merkezlere ilginin fazla olmasi,
selektorlerin gece de galigtirilmasina neden olmugtur. 1934 yilina kadar temizlenen ve
cinslerine gére ayrilan tohum miktar1 6.418.766 kiloyu bulmugtur. Bu iglemin verim ve
kaliteyi artinci sonuglani ve iireticinin ilgisi, selektor sayilanmin artirilmasim
gerektirmigtir. 1938 yilina kadar bu merkezlerdeki selektor sayis1 131'e gikanlmigtir.

1.2. lyilegtirilen tohumluklarm dagitim miktar

Tanimsal iiretimde bugdayn iistinligii, antilan ve gogaltihp dagitilan tohumlarin da bu
tirine yOnelik olmasi sonucunu getirmigtir. Tablo.17'de gorildiigii gibi 1931-34
yillarinda dagitilan toplam 378.714 kilo tohumlugun 275.311 kilosunu bugday tohumu
olusturmustur. Bu miktar, dagitilan tohumluklarin %72,6'hk kismim olusturmaktadir.
Cogaltma tarlalarimin yeni kurulmaya baslanmasi nedeniyle 1931 ve 1932 yilinda
dagitim miktan diigiik olmugtur. Tohum {iretiminin artmastyla birlikte 1933 yilinda
dagitilan miktar bir dnceki yila gore iki katina ¢ikmg, bu artis 1934 yilinda da iki
katina gikarak devam etmigtir.

Tablo.17. Tohum Deneme ve Cogaltma Tarlarinda Uretilip 1931-1934
Déneminde Dagitilan Tohumluk Miktan (kg)
Yillar Bugday Arpa Yulaf Cavdar Misir Diger Toplam

1931 31172 10024 400 - - 4488 46084
1932 35815 12728 960 - - 5685 55188
1933 72608 17349 8405 - - 11025 109387
1934 135716 18125 12012 700 1502 - 168 055

Kaynak: Ziraat Bakanhf Ziraat Umum Midirligii'nce C.H.P. Dérdiincii
Biiyiik Kurultayi'nda Sunulan Rapor, Grafik No:1.

2. Tohumluk ve Yemeklik Bugday Dagitilmasi

Bugday ckimi i¢in kullamilan yerli tohumluklarin bir ¢ok ¢esidinin bozulmusg ve
hastaliklara kars1 dayanikhiligim kaybetmis olmasi, olumsuz doga kosullan ve izlenen
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go¢men politikast ireticilere, tohumluk ve yemeklik bugd%y%ﬂaig:}:}?}gs{m stirekli
uygulanan bir politika haline getirmigtir. Otuzlu yillann bagina kadar dafitilan
bugdaylar, ¢ogunlukla i¢ piyasadan alinan ve ithal edilen bugdaylar olmusﬁ%?. Ithal
edilen tohumluklarin yetersizligi, bu donemde kaliteli tohum dagitimmmin smirh
kalmasina yol agmigtir. Bu tarihten sonra yurt iginde iretilen iyilegtirilmis
tohumluklarin dagitilmaya baglanmasi ile birlikte dagitilan kaliteli tohum miktan da
artmigtir. Devletin bugday alimlanna baglamasiyla birlikte, bugdaylarin silolarda
temizleme ve ayirma iglemlerinden gegirilmesi hem yemeklik, hem de tohumiuk

bugdaylarin kalitesinin artmasina yardim etmigtir.
2.1. Bugday dagitim ile ilgili diizenlemeler

Mubhtag ciftgilere tohumluk ve ¢ift hayvani dagitilmasi Cumhuriyetin kurulusu ile
birlikte baglamigtir. Bu alandaki ilk uygulama 1921 yilinda yiirirliige girmig ve
gereksinimleri karsilamak igin 300.000 liralik tohumluk ve ¢ift hayvam bedeli
dagitilmistir. Tahsis edilen miktar Ziraat Bankasi'nca miiteselsil kefalet yontemiyle
dagitilmig ve verilen borglardan faiz alinmamugtir. Yirmili yillarda bu alanda yapilan
yardimlar 1923 yilindaki tohumluk, ¢ift hayvam ve zirai alet i¢in 2.900.000 liralik
tahsisatla devam etmigtir. Bu miktarin dagitimi da muhta¢ ¢iftginin faizsiz olarak
borglandiriimas: yontemiyle Ziraat Bankasi'nca yapilmigtir.

Otuzlu yillarin baginda ireticilere, tohumluk gereksinimini kargilamak amaciyla yapilan
ilk yardim, Ziraat Bankasi'mn pesin para kargihg dagittig: tohumluklarin maliyet ve
satis fiyatlan arasindaki zarann Hiikiimet¢e kargilanmasi olmugtur. Bu alandaki asil
gelisme ise gelen muhacir ve miilteci sayisindaki artigla ortaya ¢ikmugtir. Haziran
1934'den Aralik 1934'e kadar yirmibini agkin mubacir Tirkiye've  gelmigtir.2
Gelenlerin biiyiik bir boliimiiniin yemeklik ve tohumluk bugdaya gereksinimleri s6z
konusudur. Ote yandan gegmis yillarda kurakhik, sel, kar ve benzeri dogal felaketler
nedeniyle Ankara, Konya, Kars ve Bayazit illerindeki ¢itgilere 4.659.000 kilo tohumluk
dagiimi yapilmig, fakat bu bolgelerdeki yerli ¢ift¢iler, ayni sorunla yeniden kargi
karstya kalmigtir.

S6z konusu sorunlann ¢bziimlenmesi amaciyla 29.12.1934 tarihinde, 2661 sayili
Muhacirlere ve Muhtag Cifigilere Odiing Tohumluk ve Yemeklik Dagitilmas: Hakkinda

22661 sayili Yasanin Niginleri, Kurug, Belgelerle Tiirkive Iktisat Politikast (1933-1935), ¢.2, 5.558.
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Kanun yirirlige sokulmugtur.? Ziraat Bankasi'nca, Hukumet ang
depolanan bugdaylardan, muhacirlere ve kuraklik, dolu, sel gibi felaketTére ugrayan
ciftcilere icra Vekilleri Heyeti karan ile bir milyon liralik tohumluk ve yemeklik
dagitimi yapilmigtir. Dagitimlar zincirleme borg¢lanma yolu ile ve iki y1l vadeli olarak
gergeklestirilmigtir. 1935 yili Ekim ayina kadar gesitli gerekgelerle yapilan bugday
dagitimi agagida yer alan Tablo.18'deki miktarlarda olmugtur. Dagitim yapilan bugday
i¢inde tohumluk miktari 1935 yili sonuna kadar olan siirede 8.625.000 kiloyu
bulmugtur. Bu miktar tohumlugun dagitildigh ¢iftci sayist ise 33.700'diir.
Tohumluklarin 1.537.000 kilosu 1933 yilinda, 3.148.000 kilosu 1934 yilinda ve
3.740.000 kilosu ise 1935 yihh Temmuz ayina kadar olan siirede dagitilmgtir.4

Tablo.18. 2661 Sayih Yasaya Gore 1935 Yih Ekim Ayma

Kadar Dagitilan Bugday Miktan

Dagitim Bolgesi Kilo T.L.
Konya ve Havalisi 2 449 540 89 273,60
Ankara ve Havalisi 122 922 4 109,77
Kars ve Havalisi 1 301 835 98 779,17
Trakya ve Havalisi* 3736 141 150 769,32
Trakya Gogmenlerine 13 426 000 805 560,00
Anadolu Muhtag 17 010 000 1 007 398,00
Cifigilerine**

TOPLAM 38 046 438 2 155 889,86
*1934 yilinda dagiitilan

**Gerekli olmas: iizerine 1.600.000 kilo ek dagitim yapilmagtir
Kaynak: 2863 Sayih Yasa i¢in Hazirlanan Maliye Enciimeni
Mazbatasi, TBMM Zabit Ceridesi, Y1l 1935, ¢.7, 5.30.

Dagitilan bugday miktarinin yeterli olmamasi, 1934 yilinda belirlenmis olan bir milyon
liralik miktarin artinlmasimi zorunlu hale getirmigtir. 13 Aralik 1935 tarihinde kabul
edilen 2863 sayili Muhacirlere ve Muhtag Ciftgilere Odiing Tohumluk ve Yemeklik
Dagitilmas1 Hakkindaki Kanunun Birinci Maddesinde Yazili Bir Milyon Liranin
Artirilmasina Dair Kanun ile, muhacirlere ve muhtag ¢iftgilere dagitilacak tohumluk ve
yemeklik bugday miktari, bir milyon liradan iki milyon iki yiiz elli bin liraya
cikanlmistir. Boylece sozii gegen kesimlere, bir milyon iki yiz elli bin liralik daha
bugday dagitma olanagi yaratilmigtir. Fakat bu miktar da, gelen go¢menlerin fazla
olusu ve 1935 yihinin da kurak gitmesi nedeniyle yetirsiz kalmgtir.

3 Diistur, 3.Tertip, c.16, 5.467.
4 Karnca, Y11:1935, Say1:18, 5.24.
3 Diistur, 3.Tertip, .17, 5.90.
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Gogmenlere yapilan dagitim, tohumluk ve yemeklik bugdayla smirl ka&;i’x@ly 61
1935 yilinda Trakya'ya yerlestirilen gd¢menlere verildigi gibi pulluk ve okiizii de

kapsamistir. Trakya ya yerlestirilen gd¢menlere 1935 yilinda 4 bin ift 6kiiz ile binlerce

pulluk verilmigtir.6

Tohumluk ve yemeklik bugday dagitimndan dnce, 1934 yili baglarinda, iilkeye gelecek
mubhacirler, miilteciler ve agiret mensuplaninin iiretici konumlanm siirdiirmeleri igin
yanlarinda getirecekleri dzel egyalan, ev esyalart ve kendi meslekleri ile ilgili arag ve
gerecleri giimriiklerden bagigik tutulmugtur. Bu gergevede ciftgiler, ¢ift hayvanlanm,
arabalarini, araba ve kosu takimlarim, ¢ifigilige 6zgii her tiirlii arag ve geregleri ile
makinelerini, damizhk hayvanlanm tohumluk ve yiyeceklerini, besledikleri
hayvanlanini ve gelmeden dnceki son hasatta elde ettikleri tarim iiriinlerinden alt1 bin
liraya kadar olan kismim giimriiksiiz olarak iilkeye getirebilmiglerdir.”

Ote yandan iiretim olanak ve araglarina sahip olmayan ve dolayisiyla borglanma
karsiligr alacaklart bugdayr geri 6deyemeyecek durumda bulunan muhtag ¢ificilerin
varligi da s6z konusudur.® Dolayisiyla bunlara yapilacak yardimn kargiliksiz olmasi
gerekmektedir. Bu kesimin gereksinimini kargilamak amaciyla 2863 sayih yasa ile
2.250.000 liraya ¢ikanlan miktardan finanse edilecek 1.000 ton bugdayin bedelsiz
olarak muhtaglara dagitilmas: yoluna gidilmistir.® Belirlenen miktar Ziraat Bankasi'nca
Kizilay'a verilmis ve dagitim bu kurumca yapilmigtir.

Sulama olanaklarinin kisith olugu ve dolayisiyla bugday iiretiminin doga sartlarina
baghhg, iireticilere yapilan bu yardimlan nperdeyse siirekli hale getirmis
bulunmaktaydi. 1937 yilina kadar gelecek gdgmenlerin ise 25.000 ton civarinda
bugdaya gereksinimlerinin olacag: diigiiniilmekteydi.!? Ote yandan yapilan yardimlar,
ticari bir amag giitmediginden, bugdayin maliyet fiyat: {izerinden yapilmakta ve faiz ve
dagitim masraflari, yardimi alanlara yansitilmamaktaydi. Fakat bu faiz ve masraflar

6 Karmca, Y11:1935, Say1:13,14,15,16,17, 5.40.

7 25.3.1934 tarih ve 2396 sayili Muhacir ve Miiltecilerin Gimriikk Muafiyeti Hakkinda Kanun, Diistur,

3.Tertip, c.15, 5.285.

8 3035 sayili yasayla ilgili Esbabi Mucibe, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1936, c.12, Sira Sayis1:252.

9 19.6.1936 tarih ve 3035 sayili Kizalay Kurumuna Bin Ton Bugday Verilmesi ve Ziraat Bankasina
Yatinlmg Olan Bufday: Koruma Vergisi Hasilati Bakiyesinin Mahsubu Hakkinda Kanun, Diistur,
3.Tertip, ¢.17, s.1305.

10G5¢menlerle Nakledilenlere ve Muhtag Ciftgilere Tohumluk ve Yemeklik Dagitilmasi Hakkinda
Kanun'la ilgili Esbabi Mucibe ve Enciimen Mazbatalan, TBMM Zabit Cerideleri, Y11:1937, ¢.19, Sira
Sayis1:251.
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Snemli bir toplam tutmakta ve sdzkonusu giderler Ziraat Bankast' ni‘nm ugflii/‘J alg'}),l
i¢in belirlenen bugday hesabindan yapildigindan, bu hesabi kemlrmekte“’Vé“'BMnkanm
bugday alimlarim zora sokmaktaydi. Bu zararlanin giderilmesi igin yardimlarla ilgili,
Ziraat Bankasi'nda ayn bir yardim hesabinin agilmas: gerekmekteydi.

Bu nedenlerle bugday dagitimini "esash ve devamli bir nizama tabi tutmat" igin yeni bir
diizenleme yapilmasi geregi ortaya gikmigtir. 2661 ve 2863 sayih yasalarin hiikkiimlerini
kaldiran Gogmenlerle Nakledilenlere ve Muhtag Cifigilere Tohumluk ve Yemeklik
Dagitilmas1 Hakkinda Kanun 24.6.1937'de yiirirliige girmis ve yardim miktan
3.750.000 liraya ¢ikanlarak, dagitilacak miktarda 1.500.000 liralik bir artig
gerceklestirilmistir.1! Onceki yillarda yapilan harcamalarla birlikte tahsis edilen yeni
miktar Ziraat Bankasi'nda agilan tohumluk ve yemeklik bugday yardimi hesabina
aktarilmig ve bu konu ile ilgili iglemlerde bu hesabin kullamlmasma gegilmigtir.
Yardimlarla ilgili nakti veya ayni (bugday olarak) tahsilat yapildik¢a bu miktarlar
tekrar dagitim igin kullamlmigtir. Dagitilacak bugdaylar Ziraat Bankasi'nin satin aldig
ve depoladifs bugdaylardan yapilmaya devam edilmis ancak, dagitimin yapilacag
boélgede bugday fiyatlann Bankanin fiyatlarindan diigiikse, yapilan yardim, banka
stoklanindan degil, bolgedeki bugdaylardan satin ahinip dagitilmasi bigiminde
gergeklestirilmigtir. 1935-1938 yillan arasinda dagitilan bugday miktar1 40.335.173
kilo, degeri ise 2.020.570 lira olmugtur. Bu toplam miktarlarin 17.931.450 kilosu 1935-
36 yilinda, 6.023.430 kilosu 1936-37 yilinda ve 16.380.293 kilosu da 1937-38 yilinda
dagitilmigtir. Yillara gére bugday degerleri de 789.300, 302.256 ve 929.014 lira
olmugtur.12

2.2. Tohumluk ithali

1920'li yillann sonuna dogru etkili olan olumsuz hava kogullari Trakya'daki ekilen
tohumlan ¢iiriitmily; Adana, Mersin, Maras ve Gaziantep illerinde siine hagerati
tohumluklara 6nemli Slgiide zararlar vermis ve bu bolgelerdeki zararlann karsilanmasi
igin tohumluk dagitilmasi zorunlulufu ortaya ¢ikmigtir. Trakya bolgesi igin
Bulgaristan'dan, diger bolgeler i¢in de Kibris'tan tohumluk ithal edilmesi yoluna

113242 sayili yasa, Déstur, 3.Tertip, c.18, 5.1322.

12 Atasaggun, Zirai Borglanma ve Zirai Kredi Politikast, 5.219. Dagitilan tohumluk ve yemeklik bugday
miktar ve deferleri ile ilgili rakamlar, gesitli kaynaklarda farkli olarak verilmektedir. Omegin
Atasagun, T.C. Ziraat Bankas1 adli kitab1 s.311'de bu kez farkh rakamlar vermektedir. Dagitilan
bugday miktarlar: 1934-35 yih 8.263.528; 1935-36 yili 35.797.984; 1936-37 yih 6.023.430 ve
1937-38 y1li 7.435.789 kilo. Degerler de sirasiyla 375.762, 2.088.165, 302.256 ve 462.787 liradir.
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gidilmistir.

Tohumluk ithal edilmesi, beraberinde bazi sorunlan da getirmigtir. ithalatin ortaya
¢ikardigi baghica sorun, ithal tohumluklarin fiyatlarmin ¢iftgiye pahaliya gelmesi
olmugtur. 1929 yilinda Bulgaristan ve Kibris'tan getirilen tohumluklarnn ireticiye
dagitiminda "yiiksek fiyat" sorunu ile karsllasllmlstlf. ithal edilen tohumluklarin alig ve
nakliye masraflaninin yiiksek olmasi, tohumluk fyatlarimin yiiksek olmasi sonucunu
dogurmus ve tohumluklar ¢iftgilerce pahali bulunarak alinmamigtir. Bu durum gerek
tohumluklann islah edilmesi ve gerckse lretimin artirilmasi engelleyici bir rol
oynamigtir. {thal tohumluklarin satig fiyatlanimi artiran bir bagka maliyeti de giimriik
vergileri olmugtur.13

Ziraat Bankasi'nin ithal ettigi tohumluklarin bir okkasinin bu yillardaki satig fiyati, otuz
kurug olmusgtur. Bu fiyat iiretici i¢in yiiksek bir fiyattir ve iireticinin tohumluk almim
zora sokmugstur. Omegin Adana yoresinde kullamilan tohumluklar mahlut (kargik)
oldugundan her yil yenilenmesi gerekmektedir. Bu nedenle tohum ithaline miiracat
fazla olmus, fakat fiyatlarin pahali olmasi nedeniyle Adana yoresi igin getirilen
tohumluklar Bankanin depolarinda kalmigtir. Bir yandan tohum ihtiyac1 varken bir
yandan da ithal edilen tohumlarin depolarda ¢iiriimesi, kaynaklarin bosa 1sraf
edilmesine yol agmigtir. Bu durum, Bankanin bu igleri iyi organize edemedigi ve bu
tirlii iglerden elini gekmesi diigiincelerini de kuvvetlendirmigtir.!4

Ote yandan, ucuz tohumluk satig1, tohumluklarin maliyet fiyat: ile satig fiyat: arasinda
olugsan farkdan dolayi, Ziraat Bankasi'm1 zarara sokmaktadir. Tohumluklarin Ziraat
Bankasi'nca satigina bagvurulmasi ile birlikte, Bankanin ugradigi zararin giderilmesi
igin bu zaran kargilayacak bir Sdenegin, iktisat Vekaleti biitgesine konmasi geregi
ortaya gikmigtir.

Yukarda s6zii edildigi gibi, ithal tohumluklarda maliyeti artiran unsurlardan biri de
giimriik vergileridir. Maliyetin diigiiriilmesi ve ireticilere daha ucuz tohumluk verilmesi
amaciyla oncelikle bu konuyla ilgili bir diizenlemeye gidilmigtir. 27.5.1930 tarihinde
tohumlarin iyilestirilmesi ve yenilenmesi igin dogrudan dogruya Iktisat Vekaleti ya da
vekaletin oluruyla Ziraat Bankas: tarafindan c¢ifigilere dagitilmak iizere ithal edilecek

13 Tohumluklarin Giimrikk Resminden Istisnasina Dair Kanun'a ait Esbabi Mucibe, TBMM Zab:t
Ceridesi, Yil: 1930, ¢.19, Sira no:172.

14 TBMM Zabt Ceridesi, Y11:1930, c.20, 5.9-10.
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her tiirlii tohumluk giimritk vergisinden bagigik tutulmusur.!S Béylece tehumlukiinn
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tyilestirilmesi ve yenilenmesi kolaylagtirilmig ve hizlandinlmigtir.

1929 yilinda Ziraat Bankasi'min Bulgaristan ve Kibns'tan ithal edip ¢iftgilere dagitimim
yaptig: tohumluklar giimriik resminden muaf olmadigindan, bunlarla ilgili glimriik
vergileri fiyatlara yansimig ve dolayll olarak giimriik vergileri, ¢iftgiler tarafindan
O0denmek durumunda kalinmigtir. Ciftgiler lizerindeki bu yiikii kaldirmak amaciyla,
giimriikk muafiyeti, 1929 yilinda getirilip dagitimi yapilan tohumluklara da uygulanmig
ve ¢ifigilere tahakkuk eden giimrik resimleri affedilmistir.

Tohumluk ithalinden giimriik vergisinin kaldiriimig olmasina ragmen, Ziraat Bankas,
tohumluklarin maliyet fiyatlarinin satis fiyatlanindan yiiksek olmasi nedeniyle zarar
etme durumundan kurtulamamigtir. Bankanin zaralarinin kargilanmasi i¢in 7.6.1930
tarihinde kabul edilen 1682 sayili yasayla, Iktisat Vekaleti biitesine, bu zararlan
kargilayacak O6denek konmasi yoluna gidilmigtir.!¢ Zarar miktanyla ilgili yillik
Odenekler, Vekaletin bir sonraki yil biit¢esine konarak olusan zararlar buradan
kargilanmmgtir. Bu yillarda tohum alim ve satimindan zarar edilmesi Vekaletge olagan
kargilanmaktadir. Ithal tohumluklara yeterince istek olmamast durumunda, zarar
kagimlmaz goriinmektedir. Petrol, benzin ve mazottan sonra tohumluklara da gimrik
resmi muafiyeti uygulamasiyla, tarimsal iiretimin artinlmasi ile ilgili desteklere devam
edilmig olunuyordu.

Adana bélgesinde 1930 yilinda, "yerli bugdaylardan hig bir mahsul alinamamig" olmasi
nedeniyle fktisat Vekaleti tohumluk ithali yerine, Adana bolgesinde yetisen Kibns
tohumluklanm yerli direticiden alip dagitimini yapmak igin sézkonusu yasa ile yetki
isteme yoluna da gitmigtir.

2.3. Dagitimla ilgili sorunlar

Tohumluk dagitiminin bugdayla sinirh kalmasi bazi yakinmalar neden olmustur.
Kuraklhigin arpa iiretimini de olumsuz etkilemesi bu driinii cken iireticilerin de
tohumluk ihtiyacini ortaya ¢ikarmigtir. Fakat Ziraat Bankasi'nin sadece bugday alimiyla
ilgili olmas1 nedeniyle hiikiimetin elinde arpa stoku bulunmamaktadir. Arpa ve yulaf

15 1641 Sayih Tohumluklarin Giimritkk Resminden Istisnasina Dair Kanun, Diistur, 3.Tertip, c.11,
s.1220.

16 Ziraat Bankasinca Tedarik Olunacak Tohumluklarn Satig Zararlarimin Odenmesi Hakkinda Kanun,
Diistur, 3.Tertip, c.11, s.1581.
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liretimine cins ve kalitelerini ylikseltme yoniinden destek verilirken, mﬁlr;of&iﬁs@}‘*{::e
silo yetersizligi nedeniyle arpa ahm hiikiimetge yapilmamustr. Ozellikle Ziraat
Vekaletinin One siirdiigi mali giigliikler g6z Oniine alinarak arpa tohumu dagitimi

Onerisi benimsenmemigtir.!7

Tohumluk ve yemeklik bugday dagitiminda da bazi sorunlar ¢ikmasina ragmen
(Ornegin, Eskisehir'e dort milyon kilo, Antalya'ya iki yiiz bin ton bugday gonderilmis
olmasina ragmen bu bélgelerden dagitimin yeterli olmadig: sikayetleri gelmigtir) 1934
yilinda dagitim i¢in belirlenen bir milyon liralik siir kisa siirede asilmistir. Ote
yandan kurakhk yiiziinden 1934 yih bugday rekoltesinin zayif olmasi, dagitimi yapilan
bugdaylarla ilgili tahsil islemlerinin tecil edilmesine neden olmustur. Tahsilat
yapilamamasi ve go¢men gelisinin siirmesi, yeni dagitimlarin Ziraat Bankasinin elinde

bulunan bugdaylardan yapilmasini gerekli kilmigtir.

Dagitilan bugdaylarin bir milyon liraya kadarki kismu ilgililere bankaya mal oldugu
fiyatla ve ayni olarak (bugday olarak) tahsil edilmesi koguluyla verilmistir. Ciftciler
bugday bedellerini bankaya zincirleme bor¢lanma yoluyla borglanarak iki y1l iginde
odemeyi kabul etmislerdir. Tahsil edilen bugdaylarin gerektiginde aym durumda
olanlara dagitilmas1 hilkme baglanmis ve 1934 yili dncesinde dagitilan bugdaylar da
belirlenen bir milyon liralik hesaba dahil edilmistir.

Dagitilan bugdaylarin bedelleriyle ilgili tahsil islemlerinde, 1937'deki yasal
diizenlemede Gnemli bir degisiklige gidilmistir. Yeni diizenleme ile dagitim ve diger
masraflarin  belirlenen yardim kaleminden kargilanmasi ve bu giderlerin yardim
alanlara yansitilmasi uygulamasina gegilmigtir. Yardimdan yararlananlar béylece
bugdayin maliyet fiyatindan bagka, sozii edilen giderleri de Bankaya borglanmiglardir.
Bu borglarin muhtag giftgilerce bir yilik, gég¢menlerce tig yillik bir vade ile 6denmesi
hiikkme baglanmigtir. Borcun ayni olarak ddenmesi durumunda dagitim masraflariyla
ilgili kalemin ayrica para ile Odenmesi s6z konusudur. Fakat gificilerin iginde
bulundugu kosullar géz Oniinde bulundurularak, dort yil iginde tahsil edilemeyen
borglardan mubhtag ¢ift¢ilerinkini Ziraat Vekaletinin, go¢menlerinkini ise Sthhat ve
I¢timai Muavenet Vekaletinin kargilamast ile ilgili diizenlemeye gidilmigtir.

17 TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1935, ¢.7, s.31.
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2.4. Ciftci bor¢lariin taksitlendirilmesi ve faizlerinin affi e g A
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Yukarda szii edildigi gibi, tanmsal gelismeyi hizlandirmak ve {iretimi artirfngk -~
amactyla 1921 ile 1925 yillan arasinda Maliye, Ziraat ve fktisat vekaletleri
biitgelerinden gifigilere ayni ve nakti olarak tohumluk, ¢ift hayvani ve ziraat aletleri
dagitimm yapilmigtir. Bu yardimlardan dogan borglarin geri 6denmesi, kuraklik ve iiriin
fiyatlarmin diigmesi sonucu miimkiin olmamgtir. Bu nedenle hiikiimetge borg
ertelemesine gidilmis ve borglarin son Gdemesi ile ilgili siire 31 Aralik 1936 tarihi

olarak belirlenmigtir.

On yillik erteleme doneminin yetersiz kalmas: ve 14 Haziran 1934 yilinda Ziraat
Bankasina olan ¢ift¢i borglarimin on beg yillik bir siire igin ertelenmesi, 1921 ve 1925
yillarindan kalan borglarla ilgili yeni bir ertelemeyi de giindeme getirmigtir.!8
So6zkonusu borglar 31.5.1937 tarihinde, 6demeleri 1937 tarihinde baglamak iizere 15
takside baglanmig ve s6z konusu borglarla ilgili faizler affedilmigtir.!?

Borglann on yillik bir siirede 6denememesi tarimsal kesimin kendine yeten karekterinin
agtkca gostermektedir. Sermaye yetersizligi ve iiretim tekniklerinin geriligi, ¢ift¢ilerin
birikim yapmasina olanak saglayacak diizeye erigememigtir.  Kuraklik ve fiyat
degisimlerinden ¢ifiginin fazlasiyla etkilenmesi s6z konusudur. Uretim sartlarinda
ortaya ¢ikan her olumsuzluk giftcileri baglangig noktasina dondiirmekte ve hiikiimetin
yardimim gerektirmektedir.

3. Un Resmi Ile Ilgili Gegici Diizenleme

Kurtulug Savasi doneminde eksikligi biiyiik olgiide hissedilen degirmencilik sektorii,
iilkedeki un sikintisinin baglica nedenlerinden biri olmugtur. Bu sektdriin korunmasi ve
geligtirilmesi amaciyla 1920'i yillarda, unlarla ilgili gimrik resmleri yiiksek
tutulmugtur. 1929 yili baglarinda ithal edilen bugdaylarin bir kilosundan alinan giimriik
resmi 3,60 kurus, unlarin bir kilosundan alinan giimriik resmi ise 11,40 kurug olmugtur.
Ithal edilen unlarla ilgili giimriik resimleri 6zellikle yiiksek tutularak un yerine bugday

18 3186 sayili Ziraati Takviye Igin 1337-1341 Senelerinde iktisat, Maliye Ve Ziraat Vekaletleri
Biitgelerinden Ciftgilere Yapilan Yardimlardan Dogan Borglarin Taksitlendirilmesine Ve Faizlerinin
Affina Dair Kanun'la ilgili Esbabi Mucibe, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1937, ¢.18, Sira Sayis1:164.

19 3186 say1h yasa, Diistur, 3. Tertip, ¢.18, 5.694.
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ithalinin gergeklestirilmesi amaglanmigtir.20

N G G

Fakat unlardan alinan yiksek giimrik resimleri, iilke i¢inde un ﬁyatlérmm

yikselmesine yol agmg ve tiiketicilerin gikayetlerine neden olmugtur. Un fiyatlarinin
yiiksek giimriik vergileri nedeniyle asint yiiksek oldugu ile ilgili gikayetleri Istanbul
Sehremaneti resmen Hiikiimete bildirmigtir. Yirmili yillarin sonundaki kurakliklar ise
un fiyatlarinin daha da artmasi sonucunu dogurmugtur. Bu durumda degirmencilerin
kazanglar, koruma igin gerekli simirlart agarak "vurgunculuk” boyutlarina varmigtir.

Kuraklik nedeniyle yerli iiretim gerekli seviyede gergeklesmemis ve hububat stoklan
gercksinimlere cevap veremeyecek duruma gelmigtir. Hiikiimet gerek kurakligin
etkilerini azaltarak tiiketicileri korumak, ve gerekse degirmencilerin agin karlanim
onlemek i¢in unlardan alinan vergide indirime gitmigtir. 23 Subat 1929 da kabul edilen
1400 sayilh Un Resminin Muvakkaten Tenzili Hakkinda Kanun'la, Agustos 1929
sonuna kadar giimriik resmi kiloda 4,6 kurusa indirilmistir.2! Bu tarihten sonra yeni
{iriiniin piyasaya ¢ikmastyla birlikte, Icra Vekilleri Heyetine resim miktarim kiloda 6
kuruga kadar artirma yetkisi de verilmistir. Yeni giimriik tarifesi kanununun yiiriirliige
girecegi gbz Oniine alinarak s6zkonusu uygulamanin 15 Kasim 1929'da sona ermesi de
hiikkme baglanmisir. 1 Temmuz 1929 tarihinde uygulanmaya baglanan 1499 sayili
Giimritk Tarifesi Kanunu'na gbre de her nevi bugdayin 100 kilosundan 6,30 lira,
bugday ununun 100 kilosundan da 9,50 lira vergi ahinmaya baglanmigtir.22

Unlarla ilgili giimrilkk miktani bugdaya gore siirekli olarak yiiksek tutularak gelismeye
baglayan degirmencilik sektorii dig rekabete karsi korunmug ve bu alana yatirilan
sermayenin iflasina engel olunmustur. Ayrica hububat olarak iilkeye giremeyen yabanci
iilke iiriinlerinin un olarak girmesi engellenmis ve dig iilkelerden daha pahaliya mal
olan yerli unlann i¢ piyasadaki rekabet gans: yiikseltilmigtir.

4. Bugday Piyasasi
4.1. Tarmmsal iiriinler ve bugdayin énemi

Otuzlu yillarin baglica iiriinii hububattir. Hububat ekimi 1929'dan 1937'ye kadar ekilen

20 1400 sayili yasayla ilgili Esbabt Mucibe ve iktisat Enciimeni Mazbatasi, Kurug, a.g.y., .2, 5.331.
21 Diistur, 3 Tertip, c.10, 5.484.
22 Diistur, 3.Tertip, c.10, 5.1646.
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alanlarin % 80 lik bdliimiinii kaplamigtir. Hububat i¢indeki en dnemli kalem e%EQg@ P "

bugday olmak iizere arpa, musir ve ¢avdar olusturmaktadir. Daneliler olarak%l?i;
adlandirilan bu grup yaygin bir ekim alanmna sahiptir. Bakliyat ve sinai bitkilerin
ekildigi alanlar, hububata oranla olduk¢a diigiiktiir. Burgak, fasulye, nohut ve bakla,
bakliyat cinslerinden ekimi en fazla yapilan iiriinler olurken, sinai bitkilerden pamuk
diger sanayi bitkilerine gore ekim alam en fazla olan bitkidir. Pamugu patates, susam
ve afyon-haghas izlemektedir. $eker sanayinin temel girdisi olan pancar, 1934 yilinda
57.887 hektarhik alana ekilirken, 1929-37 arasindaki diger yillarda 30.000 hektarin
lizerine ¢ikmamigtir.2? Tablo.19 hububat, bakliyat ve sanayi bitkilerinin 1929-1937

dénemindeki ekim alanlarimi gostermektedir.

Siiriliip ekilen topraklardan elde edilen iiriin miktari, hububatta 1932 yili harig, 5
milyon tonun altina diigmemigtir (bkz. Tablo.20). Uriin miktan, dogal kosullarin yam
sira tarim tekniklerinin gelismisligine de bagh olmugtur. Tarim tekniklerinin geriligi,
tanimsal fdretimi doga kosullarina bagimhi kilmigtir. Bunlarin yam sira pazarla
biitiinlesme ve fiyatlar da toplam iiriin miktarini etkileyen 6nemli degiskenlerdir.

Tablo.19. 1929-1937 doneminde tanmsal Tablo.20. 1929-1937 donemi tarimsal iiriin
firlinlerin ekim alanlari (hektar) miktarlan (ton)
Yillar Hububat Bakliyat Sanayi Yillar Hububat Bakliyat Sanayi
Biktileri Bitkileri
1929 5225226 343.000 370.879 1929 5.799.593 318295  379.287
1930 5.298.831 393.600 468.085 1930 5.285.104 338208  370.935
1931 5.479.648 397.500 451.740 1931 6.218.468 362.685  585.558
1932 4.874.977 321.000 334.751 1932 4.125.519 249.851  333.445
1933 5.262.955 439.985 367.670 1933 5.563.050 288451  459.918
1934 5901.988 476.767 451.642 1934 5.563.020 371240  798.575
1935 6.404.071 421.475 417.700 1935 5.040.864 300.711  713.879
1936 6.777.005 408.330 524.267 1936  7.670.357 288.577  955.151
1937 6.435.901 366.440 576.877 1937 7.326.097 324.129  893.811
Kaynak: Tanim Istatistikleri 1934-1937. Kaynak: Tanm Istatistikleri 1934-1937.

1936 ve 1937 yillan hububat iiretiminde biyiik artiglarin oldugu yillar olmustur.
Bakliyat iiretimi ise yillara gore bilyiik degisiklik gdstermemistir. Sinai bitkilerde ise
istikrarli bir artiy gozlenmektedir. Her ii¢ iiriin grubu i¢in 1932 yili ortak bir dzellik
gostermektedir. 1932 yili, bir onceki yilda goriilen iretim artiginin tersine, iiretimde

23 Tarim Istatistikleri 1934-37.
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biiyiik diigiislerin oldugu bir yil olmugtur.

Tablo.21'de goriildiigii gibi ekilebilir alanlann biiyiik kismini kaplayan hububat iiretimi
icinde en bilyiik payr bugday olugturmaktadir. Bugday iretimi diger hububat
liriinlerinin iki kat1 kadardir. Yetigtirilen bugdayin degerinin ise yillik olarak 100-250

care

milyon lira arasinda degistigi tahmin edilmektedir.24 Halkin temel besin kaynagi olmas
bakimindan bugday iiretimi her zaman i¢in iilke ckonomisi bakimindan Onemli
olmugtur. Yillik iiretim miktarina baglh olarak degisen bugday fiyatlan gerek tarim
politikalan ve gerckse diger sektorlere etkisi bakimindan, genel ckonomik politikalarin
belirlenmesinde dikkate alinmasit zorunlu kalemi olugturmustur.

Tablo.21. 1929-1937 déneminde hububat iiriinlerinin {iretim

miktarn (ton)

Yudlar  Bugday Arpa Misir Diger*
1926 2.718.143 1.699.114 623.221 789.115
1930 2.586.377 1.536.589 470.744 691.394
1931 2992.631 1.804.558 563.755 857.524
1932 1935800 1.167.607 426.354 595.758
1933 2.671.212  1.598.553 549.646 743.693
1934 2.713.732 1.672.348 489.093 687.847
1935 2.521.277 1.371.511 456.333 691.743
1936 3.853.290 2.153.636 684.729 978.702
1937 3.619.316 2.276.733 541.073 888.975

*Yulaf, ¢avdar, kaplica, piring, dar1, kusyemi, mahlut

Kaynak: Tarim Istatistikleri 1934-1937.

Hububat iiretimi iginde bugdaydan sonra arpa ve musir gelmektedir. Arpa hem yiyecek
maddesi hem de hayvan yemi olarak kullanilmaktadir. Misir daha ¢ok Karadeniz
bolgesinde yetismekte ve bu bolgenin 6nemli yiyecek maddesini olugturmaktadir.

Tanm bolgeleri itibanyla bugday ekimine baktigimizda (bkz. Tablo.22) en yaygin
ekimin birinci, sekizinci ve dokuzuncu bolgelerde oldugu goriilmektedir. Bu bdlgeler
tilkenin i¢ kisimlart olup bugday ekimi i¢in de uygun yerlerdir. Fakat bugday ekiminin
yayginhgi daha ¢ok, bu bdlgelerin sulu tarim i¢in elverigli olmamasindan ileri
gelmektedir. Bugday iiretiminin sulama gerektirmemesi, koyliniin temel tiiketim
maddesi olmasi, bu iiriine yonelmeyi kolaylagtirmigtir.

Sekizinci bolge harig, birinci ve dokuzuncu bolgeler ayni zamanda toprak genigligi ve

24 2056 sayilt yasayla ilgili Esbabi Mucibe, Kurug, a.g.y., c.1, s.418.
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her sene siiriiliip ekilen topraklar bakimindan Tiirkiye'nin en genis bolgeleridir.25

Tablo.22. 1929-1937 Déneminde Tarimsal Bolgeler Itibariyla Bufiday Ekim Alanlan (hektar)

Yillar Tanm Bolgeleri*
I I I v \% VI VI VIII IX

1929 450.000 419.500 161.800 414.400 142420 211.100 163.500 422.600 386.400
1930 585.000 374900 171.200 333.200 118.500 243.000 164.500 464.100 354.300
1931 704.800 355.000 134.100 322.400 107.300 207.290 193.200 520.500 357.700
1932 540.000 314.700 89.300 416917 151.700 288900 145.050 381.100 328.000
1933 711903 381912 167.698 318.930 136.228 181.288 170.011 282.958 336.444
1934 884.613 341.942 138.849 500.640 226.047 249.232 142.605 320.464 351.369
1935 888.611 366.613 253.316 335.000 288492 305430 177.213 407.310 407419
1936 793.890 411.777 355.783 312.806 242342 293.744 211.393 342.890 565.632
1937 652.054 412396 279.513 274.187 356.573 246.019 214.279 370.229 540.176

*Tarnm Bolgeleri:

I.Bolge: Ankara, Bilecik, Bolu, Cankini, Corum, Eskigehir, Kirgehir, Kiitahya, Yozgat
I1.Bdlge: Aydin, Balikesir, Burdur, Canakkale, Denizli, izmir, Isparta, Manisa, Mugla
I11.Bdlge: Bursa, Edirne, Istanbul, Kirklareli, Kocaeli, Tekirdag

IV.Bélge: Antalya, G.Antep, Igel, Maras, Seyhan

V. Bolge: Agn, Erzincan, Erzurum, Kars

VI.Bélge: Diyarbakir, Mardin, Mus, Siirt, Urfa, Van

VII. Bélge: Coruh, Giresun, Giimiighane, Kastamonu, Ordu, Samsun, Sinop, Trabzon,Zonguldak
VHI. Boige: Amasya, Elaziz, Malatya, Sivas, Tokat

IX.Bolge: Afyonkarahisar, Kayseri, Konya, Nigde

Kaynak: Tanm Istatistikleri 1928-34, Tanm Istatistikleri 1934-37.

Ayrica bu iig¢ bolgedeki koylii niifusu toplamm 1927 ve 1935 niifus sayimlarina gore
sirastyla 3.734.421 ve 4.314.523 diir. Bu da yine sirasiyla toplam kéyli niifusunun
%36.10 ve %34.92 sini olugturmaktadir. Iglenmekte olan topraklann biiyiik bir kismi
bugday ckiminde kullanilirken koylii niifusunun da tgte biri bu isle ugragmaktadir. Bu
durum otuzlu yillarda Tiirkiye tanminda heniiz {rin g¢esitlenmesinin yeterince
yayginlagmadigim gostermektedir.

Bugdayin, daha genis anlamda hububatin, yaygin iiretimi iilkenin kendi yetigtirdigi
irlin ile beslenmesi agisindan dnemlidir. Bu nedenle hububatin tarimsal Gretimdeki
agirhg yonetimce Gnemsenmis ve basan sayilmistir.26 Miktar ve deger olarak bugday
tiretiminin agirlikta olmasi, bugdayla ilgili politikalara da 6nem kazandirmigtir. Oysa
tanm iiretiminde hububatin bu agirhg, tarimin geriligini gosteren bir unsurdur. Ulagim
olanaklarinmin yetersizligi ve tarim tekniklerinin gelismemis olmasi, pazar igin {iretimi
kisitlamaktadir. Bu nedenle iiretim yakin bdlgeler ve daha ¢ok iireticinin kendi

25 Tarum Istatistikleri 1934-37.
26 Ragit, Sevket, "Tiirkiye Ziraatinda Hububatin Manasi ve Genisligi", Déoniim, Y11:1932, Say1:1, s.19-
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gereksinimi i¢in yapilmaktadir. Bu durum Onceligin, temel besin olan hububata
verilmesine yol agmaktadir. Ulasim ve teknik olanaklarin geliskin oldugu ticarete agik
bolgelerde hububat iretiminin diigmesi bu durumu agiklamaktadir. Ayrica tarimsal
lretimde tek dirinin agirhkta olmasi, ekonomik bunalimdan etkilenme oranini
artirmaktadir. 1931 yilinda hububat iiriiniinde ortaya ¢gikan bunalim, koylilerin biyiik
bir boliimiinii etkilemis ve yoksullagtirmigtir.

4.2. Bugday iiretimindeki degismeler

Tablo.21'de goriildiigi gibi 1929-1934 yillan arasinda 1932 yili harig, bugday iretimi
iki buguk milyon tonun altina diigmemigtir. Bu miktarlarla ekim alanlarnin biyiikliigi
karsilagtirildiginda, doniim bagina alinan verimde 6nemli sapmalar gériilmemektedir.
Ote yandan kurakligin etkisine bagh olarak 1928 ve 1932 yillarinda Snemli iretim
diigiigleri s6z konusudur. Benzer gekilde 1934 yilindan sonra ekim alanlarinin artmasina
ragmen hava kosullarindaki olumsuzluklar liretimin aym oranda artmasmna olanak
tamimamugtir. 1936 yilindan sonra olumsuz hava kogullarimin ortadan kalkmas: ve ekim
alanlarinin artmasina paralel olarak, elde edilen {riin miktan da artmis ve ii¢ buguk
milyon tonun iizerine ¢ikmmgtir. Fakat tarim tekniklerinin gelencksel bigimlerini
korumasi, verimliligin gercken oranda artmasina engel olmustur.

Bugday iiretim sahalan iilkenin her bdlgesine yayilmig olmakla birlikte biiyiik oranda
"kuru ziraat" bolgelerinde yer almaktadir. I¢ Anadolu ve yiiksek yaylalarin az yagmurlu
alanlarinda ¢ok bilyiikk oranda bugday ekimi yapilmaktadir. Bugday iretim
miktarlanindaki degigmeler, dretimi etkileyen birgok nedenin varlig ile yakindan
ilgilidir. Bunlar icinde en dnemlisi doga sartlarimin yaptig1 etkidir. Uretim tekniklerinin
geri olmasi, firetimi doga sartlanna bagimhi hale getirmigtir. iklim degismeleri
(kuraklbik, sel, agin yagmur, dolu vb.), hastahk ve zararli bdcekler iretimi
diigiirmektedir. Bunun yani sira iiretim tekniginin geriligi nedeniyle ekim alanlarinin iyi
hazirlanmamas, giibre ve ilag kullanimindaki eksiklikler ve fiyat degigmeleri de iiretim
miktan tizerinde etkili olmaktadir. "Yaricilik sistemi" ise yalmizca bugday iiretimini
degil, biitlin tarimsal tiretimi olumsuz yonde etkilemektedir.?’

Bunalimin bir sonucu olarak tarim driinleri fiyatlarinin diiymesine ragmen, tarimsal

s P

lirlinlerin {iretim miktarinda bu oranda bir diijme olmamustir. Fiyatlar distigii halde

27 Ragsit, $., "Tiirkiye'de Bugday Istihsaline Tesir Eden Sebepler", Déniim, Y11:1934, Sayi:28, s.151-
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ihracat miktarlarinda azalma degil artma olmustur. Izmir milletvekili Halil Bey bunu,
"¢ift¢inin yiiksek bon sansi"na baglamaktadir. "Cifitgi diisen kiymetlerini, bana kar
getirmiyor, neye devam edeyim demeyerek, bunlarin miktarim artirma suretiyle alacag

mahsuliin yekununu artirarak kismen ziyanini tanzim yoluna gitmigtir".28

25 milyon kentallik bir iiretim miktarinin ilke ihtiyacini kargilayacak diizeyde olmast,
bu miktardan daha az diizeyde gergeklegen iiretimlerde ithalati giindeme getirmektedir.
Ithalat miktanm belirleyen faktorler de koyliinin bugday yerine ikame olarak
kullandig: diger hububat gesitlerinin varligi ve i¢ piyasada olugan fiyatlardir. Diisiik
mahsiil yillarinda iiretici kG6yli kendi tiiketimi i¢in bugdayn ikamesi olarak arpa ve
musint kullanmaktadir. Fiyatlarin yiiksek olmasi halinde ise yine ikame iriinleri kendi
tilketimi i¢in kullanan ireticiler, bu miktar kadar bugday: piyasaya sunmaktadirlar.
Kendi tiiketimi i¢in koyliiniin ikame iiriinlere sahip olmasi ve/veya i¢ piyasada bugday
fiyatlarinin yiikselmesi durumunda ithalat da daha diigiik olmaktadir.

4.3. Bugday fiyatlan

Yilda alt1 yedi milyon kental (600 000 - 700 000 ton) bugday satan iireticiler, 1928
yilindan sonra -kuraklik yillarindaki tiretim diigiigleri bir yana birakilacak olursa- artma
egilimine giren iiretim artiglanindan yeterince yararlanamamigtir. Bunun bir nedeni
Diinya Bunahmimnin etkisiyle ortaya gikan tarimsal driinlerin fiyatlanndaki digiigler,
diger bir nedeni de iginde bulundugu kogullar nedeniyle iireticinin, {iriini diigiik fiyattan
tilccara vermek durumunda kalmasidir.

Tablo.23'de de goriildiigi gibi, 1925 yilinda Istanbul Ticaret ve Zahire Borsasinda
yilik ortalama 14 kurug 91 santim olan bugday fiyati, bu tarihten sonra 1-1,5 kurusluk
bir digme egilimine girmekle birlikte 1929 yilina kadar istikranm korumustur.
Bunalimin tanmsal mal fiyatlarim digiiriicii etkisini duyurmasiyla birlikte, bugday
fiyatlan igte iki oraninda diigerek 1930 yilinda 7,76 kurug, 1931-1934 yillan arasinda
ise ortalama olarak 4,50 kurug olmustur. Fiyatlar 1935 tarihinden itibaren yiikselmeye
baglamigsa da 1937 yilina gelindiginde 1925 yihi fiyatlarinin yarisimi bile bulmamugtir.
Yerli bugdayin daha yogun alim satimmmn yapildigi i¢ bolgelerde fiyatlann, liman
kentlerine oranla daha fazla diigmiiy olmasi, yerli ireticinin fiyat diismelerinden
fazlasiyla etkilendigini ve tiiccanin iretim merkezlerinden ucuz alim yaparak kar

oranimi artirdigim gostermektedir.

N

28 2466 say\li yasayla ilgili Meclis goriigmeleri, TBMM Zabut Ceridesi, Yil: 1933,;0?22,@ si;’:’td»;é,v‘
S/ S 2, # "}", | S IR
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Tablo.23. Bazi illerdeki* Yillk Ortalama Bugday
Fiyatlan (kurus ve santim)

Yillar Istanbul  Izmir Samsun Ankara Eskigehir
1925 14.41

1926 13.07 12.34 10.60 11.23 11.10
1927 12.77 13.39 12.42 13.08 12.59

1928 13.86 19.76 11.63 11.67 11.67

1929 12.83 8.04 7.35 6.27 6.67
1930 7.76 4.74 4.73 345 3.25
1931 4.35 4.89 4.41 3.40 3.78
1932 4.95
1933 4.37
1934 4.29
1935 5.73
1936 6.05
1937 6.14

* Istanbul icin Ticaret ve Zahire Borsasinda, diger iller
igin ise ticaret borsalarinda olusan yillik ortalama fiyatlar
alinmistir. Ankara ve Eskigehir fiyatlann (kile=36.5 kg)
kabul  edilerek doniigtiiriilmiis; Ankara igin  sert
bufdayin, Eskisehir i¢in ak bugdaymn fiyatlan esas
alinmigtar.

Kaynak: Tanm Istatistikleri 1934-37, Istatistik Yilh
1932-33.

Bugday ireticisinin Diinya fiyatlarindaki digiigten etkilenmeleri yaninda hasattan
hemen sonra bugday: elinden ¢ikarmak zorunda olmasi, kaybimi artiran bir bagka
nedendir. Koyli devlete, bankalara ve &zellikle tefecilere olan borglarimi ddemek ve
diger tiiketim gereksinimlerini kargilamak igin bugday: bir an Once elinden gikarmak
zorunda kalmaktadir. Bugday iizerine varant iglemlerinin olmamas: ve borglann
harman sonuna denk getirilmig olmasi, lirliniin erken elden ¢ikanlmasim zorunlu
duruma getirmektedir. Bu donemde satiga gikarilan bugday miktan piyasanin tiiketim
gereksiniminden fazla oldugundan bugday fiyatlan bu donemde hizla diigmektedir.
Omegin 1931 yilinda Istanbul'da yillik ortalama bugday fiyatlan 4.35 kurus olmasina
ragmen Mayis aymdaki fiyat yumusak bugdayda 7.3 kurus, sert bugdayda 7.1 kurus
olmustur. Bu fiyatlar Ekim sonunda 4.57 ve 4.87 kuruga diigmiistiir. 1932 yilinin may1s
ayinda okkasi 5.75 ve 5.7 kurus olan s6z konusu bugday fiyatlan yeni iirliniin piyasaya
¢ikmasiyla 4 kurug ve altina diigmiigtiir.2°

29 TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1932, c.9, 5.160-165.
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5. Devletin Bugday Piyasasina Miidahalesi ve Etkileri

Kiigiik ve orta biiyiikliikte igletmelerde tiretim yapan bugday ireticisi, 6ztiiketiminden
fazla gerceklestirdigi tiretimini diger tiiketim ihtiyaglarin1 karsilayabilmek igin, pazara
gotiriip satmaktadir. Bu anlamda pazara agilmistir ve fiyat dalgalanmalarindan etkilenir
hale gelmigtir. Tefeciye siirekli bor¢lu oldugundan ve yeterli sermayesi olmadigindan,
firiniinii hasat sonrasina rastlayan, fiyatlann en diigiikk diizeyde belirlendigi donemde
elinden gikarmak zorunda kalmaktadir.

Pazar iligkilerinin yeterince gelismemesinin sonucu olarak, iireticilerin varant
muamemelerini  yapamamasi1 ve  satiy  kooperatifleri  yoluyla  bugday

degerlendirememesi, iriniinii ucuz fiyattan tiiccar/tefeciye satmak zorunda kalmasi,
hiikiimeti birtakim 6nlemler almaya itmigtir.

Bugday: iiriini ile ilgili destekleme politikalari, yirmili yillarda baglayip devam eden
tarim politikalarindan en 6nemlisi olmugtur. Bugdayin tarimsal iiretimde biiyiik bir yer
tutmasi, halkin temel besin kaynagi olmasi ve tarim iireticilerinin biyik bir kisminin bu
iiriiniin ekimiyle ugragmasi, bugayin desteklenmesindeki 6nemli etkenlerdir. Yonetim,
bu politikadan vazgegilmesini "milletin yiizde 70'inin sefalete” itilmesi olarak
gormektedir. Ulke kalkinmasimin tanim kesiminde iiretilecek zenginlikle saglanacag
goriigiinde olan [smet Paga, "Tiirk koyliisiinii zengin etmeye ¢aligmay1 siyasetinin ana
hatlarindan biri" olarak gérmektedir.30

1931 flkbaharinda yapilan segimlerden sonra kurulan Ismet Paga Hiikiimetinin asil
amaci, uygulanan genel iktisat politikalarindan 6diin vermeksizin, diinya bunalimmnin
etkilerini en aza indirgemek olmugtur. Denk biitge, bu amaci gergeklestirmede izlenen
yoldur. Denk biitge kamu tasarruflarini kismaya dayansa da Hilkkiimet, tarim iriinlerini
koruma uygulamalarim siirdiirme kararindadir. Kredi olanaklannin ve tarimsal

yatinmlann artirilmasi uygulamalarina devam etmeyi programina almigtir.3!

10-18 Mayis 1931'de yapilan C.H.F. Ugiincii Biiyiikk Kongresi‘'ndeki goriigmelerde dile
getirilen baghca yakinma konular da diinya bunaliminin ekisiyle ortaya ¢ikan tarimsal
tiriinlerdeki fiyat digikligi ve Ziraat Bankasi'nin ¢iftcilere yeterli kredi destegi

vermemesi ve verilen kredilerden de biyik giftgilerin yarararlanmas: olmustur.

30 Bagvekil Ismet Paga'nin 9.11.1929'da TBMM'nde yaptiii konugma, Kurug&,aag.,x_,,%.l s.35.
31 Bagvekil Ismet Paga'min yeni hiikiimet programu gériigmeleri sirasin 12°TB
Kurug, a.g.y., c.1, s.139.
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Ozellikle bankanin, sermayesini daha ¢ok ticari alanda kullanmasimin asil isleviyle
bagdasmadig1 sik¢a vurgulanmgtir. S6zii edilen sorunlarin ¢oziimlenebilmesi igin de
tarimsal iiriinlerin, dzellikle bugdayin, devletce satin alinmasi, bdylece belli bir diizeyde
fiyat istikrarinin saglanmasi, Ziraat Bankasi ile ilgili yeni diizenlemelere gidilmesi ve

¢iftiler iizerindeki vergilerin azaltilmasi dnerileri dile getirilmigtir.32

Devletgiligin savunucularindan Recep Peker, 1931 yilinda C.H.F.'mn Ugiincii Biiyiik
Kongresi'nde Onerilen "bugdaya devlet parasi ile yardim" ve gifigi vergilerinin
indirilmesini, "smif meselesini tahrik etmek" olarak nitelemistir. Fuka'nin simf
miicadelesi yapmayacagini ve bir sinifin zararnna diger bir simifi desteklemeyecegini
kabul ettiéinj dolay1s1y1a b(“)yle bir politikamn bir sinifi desteklemek anlamina gelecegi
her kesimin esit derecede fedakarlik gostermesi gerekmektedir. Dolayisiyla bugday
iireticilerinin desteklenmesi iktisadi kesimler arasindaki esitligi bozan bir uygulama
olacaktir.

Fakat Hiikiimet, "bugday meselesinde gerck mahsiiliin piyasaya arzini tanzim etmek ve
gerek muhtelif seneler arasindaki fiyat farkim, gerekse aym sene zarfinda mevsimlik
fiyat sartlarim tanzim ve tesbit etmek igin" yasal hazirhiklara baglamig ve 1932 yilinda
piyasaya girerek iireticiden, belirledigi fiyattan bugday almigtir.3® 1932-33 yih alim
kampanyasinda Ziraat Bankasi tarafindan 14 yerde alim merkezleri agilmug,
merkezlerin sayis1 1933-34 yilinda 23, 1934-35 yilinda 74 ve 1935-36 yilinda ise 85'e
yikselmigtir. 1936-37 doneminde ise gereksiz olduguna karar verilen 15 merkez
kapatilmig ve ahm merkezlerinin sayis1 70'e inmigtir. Fakat agilan biitiin merkezlerde
alim yapilmas1 s6z konusu olmamigtir. Alim merkezleri piyasanin gereklerine gdre
caligmg, bu merkezler alim yapmadig gibi yerleri de degisebilmistir.>* Bugday alimi
ile ilgili uygulama, daha sonraki diizenlemelerin baglangicim olugturmugtur.

Bugday piyasasina miidahaleyle, ireticinin, gereksindigi diger tiiketim maddelerini
alabilmek i¢in kendi tiketimine ayirdigi bugday: piyasaya arzetmek zorunda kalmasim
onlemek ve fazla iirliniinii diigiik fiyattan satmasina yol acan etkenleri ortadan

32 C.HF. Ugiincii Biiyiik Kongresi'nde yapilan konugmalar, Kurug. a.g.y., c.1, 5.141-159.

33 10.7.1932 tarih ve 2056 sayih Hiikiimete Ziraat Bankasina Mubayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda
Kanun, Diistur, 3.Tertip, ¢.13, s.1197.

34 Atasagun, Ziraat Bankas:, s.307. Bufiday alim mekezlerinin baslangig sayis: gesili kaynaklarda farkh
olarak verilmektedir. Ziraat Gazetesi, Yil:1934, Say1:8, 5.257'de alimlarin 1933 1 20 merkezde
yapildig, bu saymin bir yil sonra 32'ye ¢iktigindan s6z edilmektedir. : %

Trest
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kaldirmak amaglanmugtir. 2056 sayili yasanin verdigi yetkiye dayanmilarak bugday
alimlan i¢in devletge belirlenecek fiyat, dalgalanmalani Snleyeceginden, istikrarh bir
piyasada liretici daha rahat hareket etme olanagini bulacaktir.

Sozkonusu yasayla Hiikiimet gerck gordiigii durumda, bugday fiyatlarninm1 korumak ve
diizenlemek igin dreticinin satacagy bugdayi, belirleyecegi fiyattan, Ziraat Bankasi
aracihigr ile alip satabilme olanagimi elde etmistir. Yasadan da anlagildiga gibi
hiikiimetin siirekli olarak piyasaya miidahalesi s6z konusu degildir. Hiikiimet dis ve ig
ptyasa kosullanindan etkilenmeden, kendisinin yeterli gordiigi fiyatlarnin altinda bir
fiyat olusmas: durumunda bugday alimlarina gitmistir. Dnemin Ziraat Vekili Muhlis
Bey'e gore, belirlenen fiyat, "piyasa zamaninda, hasat zamaninda hasil olan neticelere
gore" olugmugtur. Aynlan 6deneklerin azligi ve depolama olanaklarimin yetersizliginin
etkisiyle de, alimlar, hi¢ bir donemde, biitiin iilkeyi kapsayacak diizeyde olmamistir.
Bugday alimlan Ziraat Bankasi kanaliyla yapilmig ve banka pazar yerlerinden aldigs
bugdayin bedellerini pesin Sdemistir. Ahmlarda olugabilecek zararlann karsilanmasi
igin de biitgeden her yil igin 1.000.000 lirahk &denek ayrmimistir. Zararlarin
kargilanmasi amaciyla konan Gdenegin finansmami ise, daha sonra gikarilan Bugday:
Koruma Kanunu ile yapilmigtir. Bugday alim satimindan dolayi elde edilen kar,
tireticiye yansitilmamig silo ve depo yapiminda kullamlmigtir.

Bugdaydan sonra en fazla iiretilen hububat iriinii olan arpa, destekleme kapsamina
alinmamistir. Ziraat Vekaletince, 11 adet selektdr makinasinin alinip arpa ziraatimin
yogun olarak yapildigs Usak ve diger bolgelere gonderilerek, arpamin temizlenip daha
yiksek fiyatla ve kolayca ihrag edilmesi olanaginin yaratilmas: yeterli goriilmistiir.

Tablo.24, Vekiller Heyetince belirlenen bugday fiyatlanni, alinan ve satilan bugday
miktarlan ile degerlerini gdstermektedir. Ziraat Bankasi'min bugday alimlanna
baglamasindan sonra alimlarin yapildig bélgelerde bugday fiyatlan ortalama 5 kurusu
bulmustur. Bu durum, fiyatlann siirekli diigme egiliminde oldugu bir ortamda, sdz
konusu bolgelerde, bir fiyat istikrari yaratmugtir. Fiyatlardaki bu istikrar, alimlarin
stnirlt bolgelerde yapilmig olmasi nedeniyle, ilk anda iilke geneline etki etmemigtir.3s
Fakat ahmlarm her yil devam etmesi, piyasa fiyatlannin Bankanin ahm fiyatlan
civarinda olugmasina yol agmistir.

Oysa Ziraat Bankasi'nca bugday alimlarina baglandig: yildan bir nceki yil olan 1931

35 2466 sayih yasayla ilgili Esbabt Mucibe, Kurug, a.g.y., ¢.2, 5.543.
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yilinda, bugdayin bes aylik ortalama fiyatimin 3,75 kurus olmasina karsin, harmam
takip eden ilk aylarda fiyat 1,66 kurusa kadar diigmiistiir. Bundan sonraki aylarda, yani
bugdayin mutavassitlarin (aracilarin) eline gectigi aylardaki fiyat1 5 ile 7 kurus
arasinda degismektedir.

Tablo.24. Hiikiimetin 1932-38 Yillarinda Ziraat Bankasi Kanaliyla Alim ve Satimm Yapti@i Bugday
Miktar ve Degerleri

Alis Satiy
Yillar gy Miktar (kg)  Deger I¢ Piyasa Thrag Toplam Deger
(lira)
1932-33 5,5 22476000 921 255 9 297 987 - 9 297 987 422 323

1933-34 5-5,5 159365000 5899955 37170954 14571681 51742635 1986514
1934-35 3,804,25 124867000 4393676| 75414589 69983118 145397707 6555144
1935-36 3,80-4,25 22253 000 906 225| 59 683 701 ~ 59683701 3473986
1936-37 3,80-4,25 110565000 4991540] 15126618 51564470 66691088 4805186
1937-38 3,804,25 101867000 4939628] 78596847 40829739 119426586 6330110

Toplam 541393 000 22052279 257290 696 176 949 008 452 239 704 23 573 263

‘fera Vekilleri tarafindan belirlenen ahs fiyatlan. 1933-34 yilma kadar okka/kurug, sonraki yillarda
kKI;mtasagtm, T.C. Ziraat Bankas, 5.306, 307, 308.

Alimlann bagladig: ilk donemde piyasaya sunulan yaklagik 600-700 bin ton bugdayin
ilk etapta 22.000 tondan fazlasi alinnmgtir. Bu miktara karsilik iireticiye 0denen bedel
de yaklagik olarak 1.000.000 lira olmugtur. Elde edilen iiriiniin fazla olmasi fiyatian
diigiirmiis oldugundan, Banka alm miktanm artirmig ve alinan miktar 1933-34
doneminde 159.000 tona ve lireticiye G6denen para da alti milyon liraya yaklagmigtir.
1935-36 donemi hari¢, iriniin fazla oldugu 1934-35, 1936-37 ve 1937-38
dénemlerinde, fiyat diigiiglerini 6nlemek igin alinan bugday miktarlari 100.000 tonun
altina inmemistir. 1935-36 donemi ise kotii hasat yihidir. Piyasaya sunulan iriin fazla
olmadigindan fiyatlar, Hiikiimetge belirlenen diizeyin altina diijmemis ve alim miktart
azaltilarak piyasaya miidahaleden kagimilmigtir. 1938 yili sonuna kadar alinan bugday
miktari 542.393.000 kilo, satilan miktar ise 452. 239.704 kilo olmugtur.

Banka, alimlarda kendi memurlanm kullanarak masraflani en diigik diizeyde tutma
yolunu se¢migtir. Yapilan masraflar %2 ile %2,5 arasinda olmugtur. Bu masraflarin
i¢ine nakliye tcretleri de dahildir. Cogu bolgede bugdayin kilo bagina verilen fiyati 5
kurustur. Cavdar vs. pay1 aynldiktan sonra bugdayin gergek kilo fiyat1 3,40 ile 3,50
kurug arasinda degismis olmaktadir. Bu fiyatlar diizeyinde yapilan bugday destekleme
alimlari, bugday ekim alanlanimn artmasim fazlaca saglamamigtir. Ornegin, 1933
yilinda uygulanan bugday destckleme alimlarindan sonra igeti
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diizeyde olmamistir. "Bugday ekim miktarini ve alinacak mahsul miktarini tanzim eden
tamamile ahvali havaile"olmasi bunun en Gnemli nedenidir. K6ti hava kogullanmn
etkisiyle Trakya, Karadeniz civan, Istanbul bodlgesinde kuraklik olmus ve bugday
tiretiminin "bereketli" olacag: imidi gergeklegmemistir.

Bankanin bugday alimlaninin bir diger yaran da kuraklik tehlikesine kargi yeterli
bugday stokunun bulundurulabilmesi ve i¢ piyasanm gereksinimini kargilamak igin
bugday satisi yapmasidir. Ornegin 1934 yili mart, nisan aylan da 1928-29 yillan gibi
¢ok kurak gegmistir. Birgok bolge kurakhk tehlikesi altinda kalmigtir. Bankanin
elindeki 120.000 tonluk bugday stoku, banka yoluyla alim yapilmasina karg1 olanlarca
bile, kuraklik tehlikesi kargisinda az bulunmugtur. 1936 yih baglarinda ise, ahmlarin
bagladigi gilinden beri Ziraat Bankasi'min aldigi bugday miktan 451.895.233 kiloya
ulagmis ve bu ahmlar karsgiliginda ireticiye 16.156.563 lira Odenmigtir. Bankamin
elindeki stok miktart ise 40.000 tona yaklagmugtir.36

Bugday satiglan i¢ piyasa ile de simirh kalmamistir. I¢ piyasanin gereksiniminden ve
clde tutulmas1 zorunlu stoklardan fazlasi ihrag edilmigtir. Tablo.24'da da gériildiigii gibi
bazi yillarda ihrag edilen miktar, i¢ piyasada satilandan fazla olmugtur. 1932-38
doneminde alinan bugdayin yaklagik %50'si i¢ piyasada satilmig ve %32'si de ihrag
edilmigtir. Bugay ahg fiyatlan ortalama 4,07 kurus olurken satig fiyatlan ortalama 5,21
kurus olmustur. Boylece devlet bugday piyasasina miidahale ederek bir yandan fiyat
istikrar1 saglams, bir yandan da yaptig satiglarla kar etmistir.

Ziraat Bankasi'nin bugday alimlarina baglamasiyla bugday fiyatlarinda yil boyunca bir
istikrar s6z konusu olmugtur. Piyasa fiyat1 bankanin alim fiyati civannda olugmugtur.
Boylece iiretici ile sadece aracinin yer aldigi piyasa ortadan kaldinlarak, iireticinin
kargisina fiyatlan belirleyen "kuvvetli ve emin bir alic1” ¢ikanlmigtir. Fiyat istikrarinin
yam sira bugday cesitlerine gbre farkli fiyatlanin uygulanmasi, ireticinin bugday:
iyilestirmesinin (islah etmesinin) Oniinii de agmigtir. Fakat bankanin bugday alimim
slirekli yapmayacag: da her firsatta dile getirilmigtir. Alimlanin yapilmasi ambar ve
silolarin  gereksinime yeterince cevap verememesine, iretici kooperatiflerinin
kurulmamis olmasina ve mevsimlere baglh olarak fiyat dalgalanmalarmin devam
etmesine baglanmigtir. Hilkiimete gére, ambar ve silolarin kapasitelerinin yeterli diizeye

36 Ziraat Gazetesi, Y11:1936, Say1:3, 5.93. S6z konusu rakamlarla Tablo.29'da yer alan rakamlar
arasidaki farklilik, tabloda satiy donemlerinin, digerinde ise takvim, .-miﬂ‘sesgs alinmasindan
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getirilmesi miimkiin olursa Banka kanaliyla bugday alimma gidilerek fiyatlan
diizenleme zorunda kalinmayacak, fiiretici ambar ve silolan kullanarak "varant
muamelesi" yapacak ve ihtiyacini kargilamak i¢in iriiniini hemen satmayacagindan
fiyat istikrann korunmusg olacaktir.

Bugday alimlarinin beklenenin iizerinde gergeklesmesi, Ziraat Bankasi'ni finans sorunu
ile karg1 karsiya birakmigtir. Bu durum, alimlar i¢in yeni kaynak arayisim da giindeme
getirmigtir.

6. Bugday Ahmlan icin Finans Kaynag Yaratilmasi

Bugday alimlara i¢in biitgeden aynlan miktarin kisa siirede tiikenmesi, alimlann
devami i¢in yeni kaynaklarin yaratilmasini zorunlu kilmgtir. Hiikiimet de bugday unu
lizerine vergi koyarak alimlan finanse etme yoluna gitmigtir. Boylece ireticilerin fiyat
diigliglerinden kaynaklanan zararlarna tiiketiciler de ortak edilmigtir. Unun piyasaya
¢ikig yerleri olan degirmenler, un fabrikalan ve giimriikler verginin tahsil edilecegi
noktalar olarak belirlenmis ve kdyliilerin kendi tiiketimlerini vergi disi birakmak igin
kOy degirmenleri vergi kapsami diginda tutulmugtur.

6.1. Bugday: Koruma Karsihg: Kanunu

30.5.1934 tarihinde yiiriirliige giren 2466 sayili Bugday Koruma Kargihgi Kanun'unu
ile gerek yurtdigindan ithal edilecek ve gerekse yurtiginde iiretilecek unlardan alinacak
vergiler diizenlenmistir.3? Yasayla un (bugday ve gavdar unlan) ve unlu mamiillerden
(makarna, biskiivit, sehriye, irmik) vergi alinmasi yoluna gidilmis ve bu gelirlerin
bugday alimlarindan dogan zararin kargilanmasi, Ziraat Bankasi'ndan yapilmis ve
yapilacak bor¢lanmalarin Odenmesi ve tanmla ilgili bilimsel aragirmalann
finansmaninda kullanilmas1 kararlagtirilmigtir. S6zkonusu vergilerin tiiketicilerden
alinmasi1 amaglanmig, bugday treticisi koyliiniin kendi tilketimi igin ayirdigi unlar vergi
kapsam diginda tutulmugtur.

Yasanin korumak amacinda oldugu iiretici kdyli kesiminin vergilendirilmesinin
Onlenmesi i¢in "eleksiz, valssiz kOy degirmenlerinde (sehir ve kasaba civarinda olsa

dahi) ogiitillen unlardan, koylilerin kendi ihtiyaglarina mahsus olanlar vergiden

37 Diistur, 3.Tertip, c.15, 5.631.
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miistesna” tutulmugtur. Kimlerin koylii iretici sayilacag: ise -gehir ve kasabalardaki
442 numarali K6y Kanununda yer alan kdy tamimi esas alinarak saptanmigtir. Fakat
koyliilerin ogiittiikleri unlan pazara gétiirlip satmasi halinde, satiga gikanlmas: sehirli
ve kasabali tiiketicinin unu tiketmesi anlamina geldiginden, vergilendirilmesi esasi
benimsenmigtir.

Bugday1 koruma vergisinin dogrudan "miigteriden" tahsil edilmesi yoluna gidilmistir.
Miisteri kavramiyla kasdedilen "kendi bugdayim 6giiten degirmenci veya malim fabrika
ve degirmenlerde Ogiittiiren gahislar"dir. Goriildiigii gibi bugday alim satim sirasinda
bir vergi tahsili s6z konusu degildir. Bugday iireticisi ya da bugday ticareti yapan
tiiccar, ellerindeki mali una gevirmedikleri siirece vergi 6demek durumunda degildir.
Vergi, bugdayin ogiitiilme asamasindan sonra devreye girmektedir. Vergilendirilen
kesim, un ticareti yapmak amaciyla bugday alip égiittiiren tiiccar, iiriiniinii dogrudan un
olarak satmak isteyen bugday iireticisi, irettigi bugday1 ogiiterek, un olarak satmak
isteyen degirmenciler ve tabiki en sonunda unu tiiketen gehirli ve kasabali tiikketicidir.

Yasayla belirlenen vergi bedeli 72 kiloluk ¢uvallardaki birinci nevi ekmek unu igin 150
kurug, bu nevinin digindaki ve yine 72 kiloluk ¢uvallardaki unlar i¢in 100 kurustur.
Belirlenen vergi miktan 72 kiloluk guvallan esas aldigindan un fabrikalarimn ve
degirmenlerin iki aylik siirede bu guvallan saglamasi zorunlulugu da getirilmigtir. Bu
stire iginde vergi 72 kilo temel alinarak hesaplanmmgtir. Makarna, irmik, gehriye ile
biskiiviler i¢in belirlenen vergi miktan ise kilo bagina iki kurus olmustur.

Bugdayin fabrikada veya degirmende Ogiitiilmesinden sonra guvallara konan unun nevi,
cuval ve kilo itiban ile miktar1 mal sahibince Maliyeden (mahalli mal dairesinden) veya
Ziraat Bankasi'ndan alinan makbuzlara kaydedilmekte ve diger iglemler yapilmaktadir.
Unun fabrikalardan veya degirmenlerden ¢ikarlmasi igin vergisinin Odenmesi ve
muhafaza memurlarinca mihiirlenmesi gerekmektedir. Kagakciligin Snlenmesi igin
unlarin  naklinde Maliye'den almman makbuzun bir suretinin nakil sirasinda
bulundurulmas: zorunlulugu da getirilmistir. Uretici koyliiniin kendi ihtiyac1 igin
Ggittiigii unu pazara gotiiriip satmas: halinde vergi, satis sirasinda tahsil edilmektedir.
Makarna , irmik ve gehriye igin ise paketleri veya kaplarina vergi pulu yapigtinimasi
yoluna gidilmisgtir.

Unlanin, fabrika ve degirmenlerden ¢ikarilmadan vergilerinin tahsil edilmesi, baz
zorluklar da beraberinde getirmistir. Zorluklarla kargilasan fabrika ve degirmenler daha
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¢ok tiiketim merkezlerine uzak yerlerde kurulu bulunanlar olmugtur. Tiketim
merkezlerine yakin yerdeki degirmenlerde miisteri gelip mali aldik¢a, un degirmenden
¢ikanildigindan, verginin bu iglem sirasinda Odenmesi, mali satana zorluk
¢ikarmamaktadir. Oysa tiiketim merkezlerine uzak yerde kurulu olan degirmenler,
unlarin ogiitilmesinden sonra satilmasi igin pazarlara sevketmek durumundadir. Bu
kesim boylece unu satmadan -fabrika veya degirmenden gikardigi igin- vergisini
vermek durumunda kalmaktadir.

Bu sorun Maliye Vekaleti'nin yayinladigi bir talimatnameyle ¢Oziilmistlir. Bu gibi
durumlarda mal sahibinden "banka mektubu ve saire gibi kuvvetli bir teminat"
alindiktan sonra verginin tahsili, 1-1,5 aylik bir siireyle, malin satigina kadar ertelenmis
olmaktadir.

Vergi disi birakilacak kesimlerin belirlenmesi Mecliste 6nemli tartismalara neden
olmugtur. Degirmencilerin, kangik unlarin rengini beyazlatmak igin kullandiklan arpa
unu, yurtdigindan ithal edilen ve kutu icersinde yiiksek fiyatlarla satilan yulaf unlan ve
misir ununun vergi kapsamm diginda tutulmasi tepkilere neden olmusgtur. Misir ve arpa
unlan genellikle koyliler tarafindan, yulaf unu ise ¢ocuklar ve hastalar tarafinan
tiketilmektedir. Bu nedenle Hiikiimet, bugday unundan alinan vergileri yeterli gérmiig
ve koyliiniin tiikettigi unlan vergi kapsami diginda tutmustur.

Hiikiimet, koylilerin kendi tiiketimleri igin bugdaylanni, yel ve su ile igleyen eleksiz,
valssiz degirmenlerde Sgiittiiklerinden, buralarda oOgiitiilen unlann vergi kapsami
diginda tutulmasi onerisiyle Meclis'e gelmistir. Bu degirmenlerde 6giitiilen unlar satiga
¢ikanhirsa vergiye tabi tutulacaktir. Fakat bu Ol¢li birgok sakincalar tagidigindan
Meclis'te epeyce tartisilmg ve degisiklige ugramgtir.

Yel ve su ile igleyen degirmenlerin dikkate alinmasi ovalik yerlerde bulunan kdylilerle
ilgili baz1 sorunlara neden olmaktadir. Ornegin bugday firetiminin yogun olarak
yapildig: Konya ovasinda su ve yel ile igleyen degirmen bulunmamaktadir. Bu bélgede
koyliller genellikle odunla, koémiirle isleyen degirmenlerde bugdaylarim
ogiitmektedirier. Konya milletvekili Refik Bey, bunun dikkate alinmamasi durumunda
ova iireticilerinin vergi kapsam i¢inde kalacagini ve yasanin amacinin agilacagim dile
getirmigtir.®

38 TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1934, ¢.22, s.345.
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Sorun sadece ovalik yerler i¢in s6z konusu degildir. Nehir kenarlarindaki kdyler bile su
degirmeni yerine ufak motorli degirmenler kullanmak zorunda kalabilmektedirler.
Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin gegtigi bdlge buna bir drnektir. Buralarda su degirmeni
bulunmamaktadir. Bunun diginda birkag yildir siiren kuraklik, bolgedeki tahil tiretimini
de olumsuz etkilemigtir. Bir yandan Ziraat Bankasi bdlge lreticisine yardimda
bulunurken, 6te yandan buradaki iireticilerin yeni bir yasayla vergilendirilmesi geligki
yaratacaktir.

Sézkonusu maddenin degistiritmesi Onerileri yukardaki Omeklerle desteklenirken,
muafiyetle ilgili maddenin daha da genigletilmesi istekleri de dile getirilmigtir. Sadece
koyliilerin kendi ihtiyaglan igin degil, sehirde yasayip da kendi tiiketimi igin bugday
ekip bunu Ggiitenlerin de vergi kapsami diginda tutulmasi istenmigtir. Fakat bu Oneriye
Maliye Vekili Fuat Bey tepki gdstermistir. Yasa kapsaminin genigletilmesi Hiikkiimetin
amaglan ile geligmektedir. Yasayla giidiilen amag, iiretici koylii digindaki kesimlerin un
tiketiminin vergilendirilmesidir. Sehir ve kasaba halkimin tiketimleri i¢in, kdy
degirmenlerinde bile olsa bugday Ogiitmesi ve bunun vergi digi birakilmas: yasadan

bekleneni vermeyecektir.?®

Maliye Vekaletinin yaptirdig: bir incelemeye gore sehir ve kasabalarda ekmek yiyen
niifusun miktan 3,5 milyon olarak belirlenmigtir. Bunun 1,5-2 milyon kadan firndan
ckmek almak yerine kendi bugdaymmi degirmende OGgiitereck hamur yapmakta ve
ckmegini pigirmektedir. Bu kesimin vergi disi birakilmasi, verginin toplanmasi igin
gerekli olan masraflar da dikkate alindiginda biiyiik kayiplara yol agacaktir. Bunun
olmas: halinde beklenen 4-5 milyon liralik vergi gelirleri 2 milyona kadar diigme
tehlikesi tagimaktadir. Oysa degirmen ve fabrikalardan gikan undan yapilmig ekmegi
yiyen li¢ milyonluk bir kesimin kisi bagina giinde 0.3 ile 0.35 kilo un tiikettigi géz
Oniine alinirsa, yillik tiikketim 342.000.000 kilo olmaktadir. Bu miktarin ¢uval bagina
150 kurustan vergilendirilmesi 6.400.000 liralik bir vergi geliri saglayacaktir.*0

Meclis'te un ve unlu mamiiller iizerine konan verginin, tiketici fiyatlanm artiracag,
dolayisiyla iilke iginde "yiizde 70 miistehlik (tiketici) smifim ¢iftgi testil ettigi i¢in"
yine bu kesimin olumsuz etkilenecegi kaygis1 da dile getirilmisgtir.4!

Bunalim dolayisiyla giftgiler zaten zor durumdadir. Ozellikle tarimsal fiyatlarin

39 TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1934, ¢.22, 3.355.
40 2466 sayili yasayla ilgili Esbabi Mucibe, Kurug, c.2, 5.544.
41 TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1934, ¢.22, 5.344-364, 423-426.
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digmesi, ¢ift¢inin diger tiiketim ihtiyaglarimi kagilayabilmesi i¢in daha g¢ok iiriin
satmasini zorunlu kilmigtir. Bunun baglica nedeni de sanayinin koruma altinda
bulunmas1 dolayisiyla, yurtdiginda diigmekte olan sanayi iiriinleri fiyatlarindan
tikketicilerin yararlanma olanaginin bulunmamasidir. Yurtiginde, sanayiyi koruma
politikalarinin sonucu olarak fiyatlar, diinya fiyatlannin istiinde belirlenirken tarimsal
lirlinlerin fiyatlannin diinya fiyatlarina paralel olarak diismesi, iki kesim arasainda
biiylik fiyat farklarinin dogmasina yol agmaktadir. Bu durum ¢ifi¢i kesiminin sanayiye
kaynak aktarmas: anlamina gelmektedir. Dile getirilen kaygilarin 6zii, "bugday: koruma
vergisi"nin un fabrikalan ve tiiccarlarca ¢iftgiye yansitilmasi sonucu, bu dengesizligi

daha da biiyiiyecegi ydniindedir.

Diinya bunalimmin etkilerinden dolay1 biitiin ¢evreler tarimin desteklenmesi
goriigiindedirler. Belli kesimlerin desteklenmesinin dengeyi bozacag ve iireticiler
arasinda aynima yol agacag) goriisiinde olanlar, bu yontem yerine, biitiin tarim kesimini
destekleyici onlemlere yonelmeyi onermislerdir. Oneri sahiplerine gére, bunalimin
ctkilerinin en aza indirilebilmesi, tarim kesiminin satin alma giiciiniin artinlmasi yolu

ile olanaklidir.

Destekleme ¢abalarmin bugday iireten kesimle stmirli kalmasi, diger tarim iiriinleri
iireticilerini olumsuz etkilemistir. Oregin arpa, yulaf gibi baz iiriinlerin fiyatlan aym
yillarda %80, %90 diigiiy gostermistir. Bu kesimlerin desteklenmemesi, iiretimin bu
tiriinlerden (arpa, yulaf, susam, nohut vb.) bugdaya kaymasina neden olmugtur.

Bugday ireticisinin desteklenmesi ile ilgili yapilan bir bagka Oneri de, bugday
fiyatlanmin uluslararasi fiyatlar diizeyinin altina diigmesini Onlemek i¢in Ziraat
Bankasinin bugday alimlarina devam etmesinin yaninda, un ve unlu mamuller {izerine
vergi koymak yerine hayvan resmi, arazi vergisi, ulagtirma tarifeleri ile ilgili
diizenlemelere gidilmesidir. Ozellikle demiryollarn tagima tarifelerinin indirilmesi
onemli goriilmektedir. Devlet demiryollarinda yapilan indirimler yeterli goriilmemis,
yabanc: sirketlerin de tarife indirimine uymas: istenmigtir. Ornegin Ankara-Istanbul
arasinda indirimli fiyatlar uygulanmasina ragmen, ulagtirma giderlerinin bugdaym
kilosunda 50 paralik artisa yol agmasi fazla bulunmaktadir. Ote yandan, Izmir hattim
isleten yabanci demiryolu firmasi, tarifelerinde devlet demiryollan &lgiisiinde bir

indirimi bile kabul etmemigtir.
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6.2. Bugday1 Koruma Karsihigi Kanunu'nun degistirilmesi

Bugday: Koruma Kargiligi Kanunu'nun uygulanmaya baglanmasindan sonraki dért ayda
toplanan vergi miktann 2.370.983 lira olmustur.#? Fakat yasa ile ilgili ortaya ¢ikan
sikayetler, uygulamadan yedi ay sonra, yasada bazi degisitliklerin yapilmasi geregini
ortaya ¢ikarmigtir. Yasanin uygulandigi donemde koyli, kendi gereksinimini
karsilayacak bugday:r oOgiitmek igin eleksiz ve valssiz koy degirmeni bulmakta
zorlanmis, var olanlar gereksinimleri kargilayamamig ve sonugta bugday ireticisi koyli,
kendi gercksinimini kargilayacak unu elde etmek i¢in bugdaymi kasabalardaki un
fabrikalaninda Ogilitmek zorunda kalmigtir. Bunun sonucunda da vergi digi kalmasi
gereken kendi gereksinimi unlar i¢in vergi 6demistir. Boylece treticiyi vergi kapsami

disinda birakma amaci gogu yerlerde fiilen gergeklesmemigtir.43

Bir bagka sorun da kiigiik kasabalarda oturan ve tarimsal tretimle ugragan kiigiik
iireticiler bakimindan ortaya ¢ikmugtir. Uretim ve tiikketim agisindan kdylerde yagayan
tireticilerle ayn1 konumda olan bu kesimin, kendi tiikketimleri i¢in gerekli bugday: un
fabrikalarinda ogiittiikleri i¢in, vergiye tabi tutulmasi rahatsizliklar yaratmig ve sikayet
konusu olmugtur.

Kargilagilan sorunlanin ¢dziimlenmesi i¢in, uygulanan yasada degisiklikler yapilmas:
kagimlmaz olmugtur. Hiikiimet, sorunlar ¢6zmek i¢in niifusu on binden agag olan ve
un fabrikasi bulunmayan yerlerin tamamin: vergi kapsami disinda birakacak bir yasa
taslagy hazirlamugtir. 1927 niifus sayimina gére 413 yerlesim biriminden 65 yerlesim
yerinin niifusu on binden fazla bulunmakta ve dolayisiyla 348 yerlesim birimi vergi
kapsamu diginda kalmaktadir. Bu taslak niifusu on binden fazla olan yerlerdeki kiigiik
lireticileri vergi kapsamina aldigi ve verginin genelligi ilkesini bozdugu gerekgesiyle
kabul gérmemisgtir.#

27.12.1934 tarihinde ylirirlige giren 2643 sayill Bugdayr Koruma Karsilig
Kanununun Bazi Maddelerini Degistiren Kanun ile vergiye tabi olacak unlar,
fabrikalarda ya da fabrika sayilmayan degirmenlerde dgiitiiliip de satisa ¢ikanlan unlar
ile ithal edilen her tiirlii bugday ve ¢avdar unlan ve irmik olarak belirlenmigtir.45 Bunun
yam sira Onceki yasada vergiye tabi olan biskiivi, makarmma ve gehriye de vergi

42 Maliye Vekili Fuat Bey'in 22.12.1934'de TBMM'inde yapti§i1 konusmadan, Kurug, a.g.y., c.2, 5.250.
43 2643 sayili yasa ilgili Esbabi Mucibe, Kurug, a.g.y., ¢.2, 5.577.

442643 sayih yasayla ilgili Muvakkat Enciimen Mazbatasi, Kurug, a.g.y., .2, s.558.

43 Diistur, 3.Tertip, c.16, 5.438. ot ‘
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kapsaminda birakilmistir. Yapilan degisiklik sonucu sadece satiga ¢ikarilan unlar
vergilendirilecegi igin kendi gereksinimi i¢in ister un fabrikalarinda, isterse fabrika
sayillmayan degirmenlerde bugday ogiitenler, bugday: koruma vergisi kapsami diginda
kalmiglardir. Boylece séz konusu vergide koklii bir degigiklik yapilmig ve iireticiler,
hatta tiretici olmayip da bugday satin alarak sirf kendi gereksinimi i¢in dgiitenler vergi
ddeme yiikiimliliginden kurtanilmiglardir.

Bunun yaninda vergi kagagin1 Onlemek igin getirilmis olan cezalar agirlagtirlmistir.
Vergi denetimleri igin gerekli defterleri tutmayanlara, un ¢uvallarim miihiiriemeyenlere
ve bunlani nakledenlere verilen gesitli para ve hapis cezalarnmn artirnlmasi yoluna

gidilmistir.

7. Bugdayla flgili Diger Diizenlemeler
7.1 Silo ve ambarlarm yapilmasi

Genis koyli yiginlarim ilgilendiren bugday tretimi ve alim-satimi, devletin alici olarak
piyasaya girmesiyle dogrudan miidahalelere konu olmugtur. Hiikiimetge Ziraat Bankasi
aracithiga ile buday alimlarina baglanmasindan sonra, alinan bugdaylarin depolanmasi ve
korunmas: sorunlan da giindeme gelmigtir. Bu amagla bugday silo ve ambarlarinin
yapimi igin girigimlere baglanmig ve sdzkonusu silo ve ambarlara depolama ve koruma
disinda da iglevler yiliklenmigtir.

Genis koyli yignlarinin bugday ekimiyle ugragmasina ragmen, elde edilen iiriiniin
ambarlarda iyi saklanamamas: bir takim sorunlara yol agmaktaydi. Uygun kogullarda
depolanmayan bugdaylarda kiiflenme, kizigma, bitlenme ve giivelenme sikga raslanan
durumlardi. Bu yiizden her y1l iireticinin ugradigy zarar biiyiik miktarlara ulagmakta ve
ekim igin kullamlacak tohumun cinsi bozulmaktaydi.% Tohum cinsinin bozulmas: ise

uzun donemde verimi diigliren dnemli bir etkendir.

Silo ve ambarlarin yapimiyla birlikte hiikiimetin satin alacagi bugday miktann artomg
olacaktir. Buralarda temizleme, ilaglama ve belli standartlara gbre bugdaymm ayrnim
yapilacag: igin silo ve ambarlar, i¢ ve dig piyasalardaki bugday satislarinda belli

oranlarda fiyat iyilesmelerine de katkida bulunmus olacaktir. Ayrica iretici, bugdayim
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buralara depolayarak varant islemleri de yapabilecek ve bankalardan para alma
olanaklan artarken tefaciye olan bagimhlig: azalacaktir.

Hiikiimet, silo ve ambarlarin yapimiyla kuraklik yillarinda ortaya ¢ikabilecek kithg:
6nlemeyi ve ulusal savunma igin gerekli olan bugday stoklarim bulundurabilmeyi de

amaglamigtir.

Ziraat Bankasi'mn ilk yillarda bugday alim satimi sonucu elde ettigi kar oranminm
diigiik olmasi, silo ve ambar yapimi igin kaynak yaratacak yeni bir diizenlemeyi
giindeme getirmigtir. Alimlann baglamasindan kisa bir siire sonra silo ve ambarlann
yapmmint diizenleyen 2303 sayih Silo ve Ambarlar Hakkinda Kanun, 22.6.1933
tarthinde yirirlige girmistir4’ Yasayla hububatinin korunmasi, temizlenmesi,
ilaglanmasi, hububatin gesitlere ayrilmasi ve varant muamelelerinin yapilabilmesi igin,
Ziraat Bankasi'na 3.000.000 liraya kadar silo ve ambar yapma gdrevi verilmistir.
Bunlarin yapim yerleri ve sayilan ise Icra Vekillerince olusturulan bir komisyonca
belirlenmisgtir.

Silo ve ambarlarda sadece Ziraat Bankasi'min piyasadan satm aldifi bugdaylarn
depolanmasi s6z konusu degildir. Ureticiler dzellikle varant muameleleri igin tiriinlerini
burada depolayabilmektedirler. Ureticinin depolanmasi amaciyla silo ve ambarlara
getirdigi {riinlerden depolama fticreti alinmaktadir. Buralara konacak hububattan
alinacak depolama iicreti, Icra Vekilleri Heyeti tarafindan belirlenmektedir.

Silo ve ambarlar igin harcanan paramin amorti siiresini ve faizini Maliye ve Ziraat
vekaletleri ile Ziraat Bankas: birlikte kararlaghrmiglardir. Buralara yapilan masraflar,
verilen hizmetler kargihiginda alinan icretlerle kargilanamadigi durumlarda, ortaya
¢ikan zararlarin, Ziraat Vekaleti biitgesinden kargilanmasi s6z konusudur. Kendini
amorti eden silo ve ambarlar ise hiikiimetin miilkiyetine gegmistir.

Cumbhuriyet'in Osmanli Imparatorlugu'ndan devraldif: silo sayist ikidir. Bunlardan biri
[zmit Derince'de Anadolu Demiryolu sirketince yapilmigtir. Digeri ise Haydarpasa
Limam ile birlikte yapilan silodur. Derincede yapilan 14 bin tonluk silo uzun zaman
kullanilmamus, silo yapimlannin baglamasiyla birlikte 1934 yilinda onanlms, gerekli
makinelerin montaji da 1936 yilinda yapilmigtir. Haydarpaga'da bulunan silo ise Birinci
Diinya Savag: sirasinda yanmis ve Demiryollarinca yeniden yaptirilmigtir. Silolardan

A7 Diistur, 3. Tertip, c.14, 5.1527.
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baska Aydin Demiryollarinin izmir-Alsancak'ta yaptirdigy depolar da kullanilir halde
devralinmigtir.4®

Silo ve ambar yapimu ile ilgili karardan sonra bunlarin yapimina hemen baglanmis, bir
yil iginde Ankara, Konya, Eskigehir ve Sivas'da birar tane olmak tizere dorderbin
tonluk dort biyik silo; Cerikli, Yerkdy, Sefaatli, Akgehir, Denizli ve Balikesir'de de
alt1 tane birer tonluk ambar yaptinlmigtir. Afyonkarahisar'daki bes bin tonluk silo ise
1936 yilinda yapilmigtir. Bu yildan sonra da yine dorder bin tonluk iki silo Polath ve
Yerkdy'de kullamma sokulmustur. Silolarda bugdaylarin iyi sartlarda korunmas
saglanmig, yapilan tiplestirme (bugday1 ¢esitlerine gbre ayirma) ¢aligmalan sonucunda
daha kolay ihracat olanag yaratilmigtir. Tiplestirme galigmalanyla ilkeye 6zgi gesitli
bugday tiirleri bir araya getirilmekte, bunlar temizlenmekte ve istenilen miktarlar
saglamak kolaylagsmaktadir. Bdylece, bugday ihracatinda karsilagilan bugdaylarin
temizlenmemis olmasi, tiplerinin muayyen bulunmamasi ve istenilen tipte, istenilen
miktarda bugday isteginin kargilanamamasi sorunlari da ortadan kaldinimistir.

Silo ve ambar yapimi ayni zamanda maliyetleri de diigiirmektedir. Silo ve ambar
olanag bulamayan iiretici bugday: bir an 6nce piyasaya ¢ikarmak zorunda kalmaktadir.
Bu durum iiriiniin alic1 piyasalarina hemen ulagtinlmasini gerektirmektedir. Boylece
bugday ¢ok sayida el degistirmekte ve her el degistiriste sagliksiz ambarlarda
depolanmaktadir. Bir yandan {iriiniin kalitesi bozulmakta bir yandan da birgok defa
verilen ambar kira parasi1 maliyetleri artirmaktadir.

7.2. Toprak Mahsulleri Ofisi'nin kurulmasi

1930'lu yillarda Cumhuriyet yonetimi bugday, iilke ekonomisi agisindan en 6nemli
{irlin olarak gérmektedir. Bu nedenle kitlik yillar igin elde stok bulundurma, yemeklik
ve tohumluk bugday temin etme, lretici ve tiiketici agisindan fiyatlarimi diizenleme
politikalanini "hayati bir ehemmiyete haiz" politikalar olarak gérmiistiir.#® Bu amaglan
gergeklestirmek igin 1932 yilindan sonra, bugday fiyatlanmin korunmasi ve
diizenlenmesi amaciyla gerekli goriilen yerlerde bugday alim ve satimina gidilmisg, silo,
ambar, alim ve ihrag istasyonlan kurulmug, alim ve satimdan dolay1 ortaya ¢ikan
zararlar biitgeden kargilanmigtir. Bu iglemlerin farkli merkezlerce yapilmas: yerine, bir
merkezden idare edilmesinin daha saghikh olacag diistiniilerek 1938 yilinda, yeni bir

48 Talat, "Bugday Silolan", Karinca, Y11:1934, Say1:6, 5.42-47.
49 3491 sayih yasayla ilgil Maliye Enciimeni Mazbatasi, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1938, ¢.26, Sira
Say1s1:295. T
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yapilanmaya gidilmigtir.

Basta bugday olmak iizere, gesitli hububatlarin alim satimi islerini yaparak, iiretici ve
tikketici agisindan fiyatlan diizenlemek, bunlann iglenmesi ve standartlanma gore
ayrilmasin1 saglayarak ihra¢ miktarlannm artuimak ve afyon iirlinliniin ihraci ile
ugrasmak iizere 1938 yilinda,Toprak Masulleri Ofisi kurulmus ve sermayesinin tamami
devlet tarafindan kargilanmigtir.5¢ Ofisin kurulmastyla birlikte Devlet, bugday digindaki
diger hububat gesitlerinin de alim satimina baglamigtir. Ayrica afyon igleriyle ugragacak
olmasi dolayisiyla, Uyusturucu Maddeler Inhisan biitin yasal yetki ve
sorumluluklariyla Ofis'e devredilmis ve Ofis, bu kurumun iglerini yapmakla da
gorevlendirilmistir. Ofis, 6zellikle bugdayla ilgili yapilan diizenlemeleri biinyesinde
toplayarak, iglemlerin tek bir merkezden yapilmasimi saglamigtir.

Yurt i¢i bugday fiyatlanmn, diinya fiyatlan temel alinarak her yil haziran aymnda Icra
Vekilleri Heyeti karar ile belirlenen fiyatin altina diiymesi durumunda Ofis'e, bugday
alimlanna gitme gorevi verilmigtir. Bdylece bugday piyasasimin korunmasi ve
diizenlenmesi amaglanmmg ve gerekli stoklar bulundurulmugtur. Ofis, tiketicinin
korunmasi igin de yurt iginde fiyatlanin artmasi durumunda yine Icra Vekilleri
Heyeti'nin belirleyecegi fiyattan bugday satigt yapmakla goreviendirilmigtir. Ayrica
bugday ithal ve ihrag etmek, bugday kalitesini artirmak igin belirlenen tohumlarin
ckilmesini dzendirmek ve bugdayla ilgili gerekli her tirli yaymi yapmak, Ofis'e
bugdayla ilgili verilen diger gorevlerdir. Ofis, gerekli gorecegi yerlerde un ve ekmek
fabrikalan kurup, satin alip igletebildigi gibi, Icra Vekilleri Heyeti'nin karar vermesi
durumunda diger hububatlar igin de aym islemleri yapabilmektedir.

30 3491 sayih Toprak Mahsiilleri Ofisi Kanunu, Diistur, 3. Tertip, c.19, 5.1486.




VIIIL.
HAYVANCILIK VE DIGER TARIMSAL URUNLER

1. Ulkedeki Hayvan Cinsleri ve Hayvancih@in Sorunlar

Otuzlu yillarda Tirkiye'deki hayvan cinsleri, bolgelere gore gesitlilik gstermektedir.
Kars ve civarinda Rusya'dan getirtilmig orta biiyiiklilkte, kirmizi renkli sigirlar
yetigtirtilmektedir. Bunlar et verimi ve ¢eki giicli i¢in uygun hayvanlardir. Orta
Anadolu'da yerli kara sigirlar beslenmekte ve silit hayvami olmaya elverigli
bulunmaktadir. Trakya'da yetigtirilen sigirlar ise Bulgaristan'tan getirtilmis olan kalin
kemikli, kir renkli bir cinstir ve g¢eki hayvan olmaya elveriglidir. Sigir cinsinin yam
sira bilyiik bas hayvan olarak Trakya ve Anadolunun bir gok bélgesinde manda yaygin
olarak goriillmektedir.!

Kiigiikbas hayvanlardan tiftik kegisi daha gok Orta Anadolu'da beslenmekte ve Snemli
bir gelir kaynag olmaktadir. Fakat hayvan vergisindeki yiikseklik bu cinsin azalmasina
yol agmaktadir. Bir tiftik kegisinden ortalama 1,5 ile 2,5 kilo tiftik elde edilmektedir.
Fakat tiftik fiyatlannin diigik olmasi, iiretimi caydirict rol oynamaktadir. Otuzlu
yillarin ortalarinda tiftigin ortalama satig fiyatimin 17,5 kurug oldugu diigiiniiliirse (bu
fiyat tiiccara teslim fiyatidir) tiftikten elde edilen gelirin ancak havan vergisini
kargiladigi goriiliir. Kara ke¢i ve koyun ise biitiin bolgelerde yetigtirilmekte ve tifiikte
oldugu gibi yiinleri ancak vergileri kargilamaktadir. Bu durum hayvan sayilarinn
azalmasina yol agmaktadir. Hayvan vergilerinin yiiksekligi yaminda tuz fiyatlannin
yiksekligi de hayvanciligi olumsuz yonde etkilemekte ve iiretim masraflarini
artirmaktadir. Aynica hayvanlara yeterli miktarda tuz verilmemesi, havan iriinlerinden
olan derinin kalitesini de diiglirmektedir. Ceki hayvam olarak beygir ve katir
yetistiriciligi yaygin degildir.

Pazar igin yetigtiriciligin yeterli diizeyde yapilmamasi hayvanciiin Snemli

sorunlarindandir. Ureticiler, hayvan ve hayvan firiinlerinin, pazarn istedigi niteliklerde

1 Hines ve digerleri, Tiirkiye'nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkilki 1933-1934, Kitap:], Cilt:I-I1,
5.237. e )
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olmas1 kogullarina dikkat etmemektedirler. Hayvancilik doga kosallarina bagh
oldugundan, doganin cOmertligi Olgiisinde verimli hale gelmektedir. Bu durum,
hayvancilikta ekstansif isletmeciliin yaygin olmamasindan ileri gelmektedir. Ozel besi
yontemleri uygulanmamakta, otlaklar bu is i¢in yeterli goriilmektedir. Bu nedenle et,
sit ve ¢eki gilicii gereksinimini kargilayacak, bir Olgiide uzmanlagmms  hayvan
yetigtiriciligi so6z konusu degildir. Dolayisiyla her hayvanin her gercksinimi yamitlamasi
beklenmekte, bu da verimi diigiirmektedir. Ceki hayvanlan yetigtirilmesine 6zen
gosterilmemesi, bu hayvanlarin geki giiglerini azalttigindan tanimsal tiretimde de verim
disiikligiine yol agmaktadir.

2. Hayvancihgin Gelistirilmesi Cabalan

Hayvan sayisimin iilkenin potansiyeline gbre yeterli diizeyde olmamasina ve
bakimsizlik yiiziinden cinslerinin bozulmus olmasina ragmen iilke ekonomisi igindeki
yeri Onemini korumugtur. Bu nedenle hayvan sayisini artirmak, hastaliklarla miicadele
etmek, verimlerini yiikseltmek bu alanda belirlenen hedefler olmugtur.

2.1. Hayvan cinslerinin 1slah:

Hayvan cinslerinin 1slahi ile ilgili ¢aligmalara yirmili yillarda baglanmigtir.
Damizliklann korunmas: ve sayilarinin artinilmast ile baglayan galigmalar, hastaliklarla
miicadeleyi de igine alacak bigimde genigletilmigtir. Damizhiklann korunmasi ile ilgili
olarak 1926 yilinda bagvurulan ilk 6nlem, damizlik hayvanlarin ihracinin yasaklanmasi
olmugtur.2 Bu yasak 1931 yilinda kaldinlmis ve damizhik tiftik kegileri harig,
digerlerinin ihrac: serbest birakilmigtir.3

Hayvan cinslerinin iyilesmesi oniinde 6nemli bir engel olan, ordu tarafindan damizhik
hayvanlara el konulmasi ve bunlarin amaglan diginda kullanilmasina da son verilmigtir.
Ordu tarafindan damizlik hayvanlara el konulmasi uygulamasi sona erdirilirken,
hayvanciligi gelistirmek ve saghkl cinslerin yetigtirilmesini desteklemek amaciyla,
Miidafaai Milliye Vekaletinin orduya ve remont depolarina alacagi aygirlarn iilke
iginde yetistirilmis ve sahaddetnameli damizhiklardan elde edilmis olanlar tercih etmesi

zoruniulugu getirilmigtir.

2 7 Haziran 1926 tarih ve 904 sayili Islah1 Hayvanat Kanunu, Diistur, 3.Tertip, c.7, s. 1472 12 eres
31761 sayihi Islahi Hayvanat Kanununun 4.maddesini Muaddil Kanun, Diistur, 3. Tf
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Damizlik aygir ve bogalarin muayene ettirilmesi ve bunlar igin soy agaglanni izleme
olanag) veren birer gahadetname ¢ikarilmast uygulamasina gegilmigtir. Ayrica bu
hayvanlar Ziraat Vekaleti memurlaninca izlenmekte ve amaglarina uygun kullanilip
kullanilmadigi denetlenmekte ve damizhk Ozelligini kaybeden hayvanlar igdis
edilmektedir.

1926 yilindaki diizenleme ile Ziraat Vekaleti biitgesine konulan tahsisatla kdylerin
damizlik boga, kog, teke ihtiyaglarinin kargilanmasi, bunlann yeterli miktarda
yetigtirilmesi igin 1slah ve g¢ogaltmaya elverigli bolgelerde hara, aygir depolan,
inckhaneler, agillar, deneme istasyonlan, gen¢ tay ve dana ¢iftlikleri olugturulmasi,
bedeli karmiliginda damizhk satigi yapilmasi, iyi cins hayvan yetigtiriciligini
6zendirilmesi i¢in yans ve sergiler diizenlenmesi, dereceye girenlere madalya ve
odiiller verilmesi olanag) yaratilmigtir.

Hayvan cinslerinin 1slahi igin her kdyde damuzlik bir boga bulundurulmasi zorunlulugu
getirilmigtir. Damizbiklann alimi ve bakimi  esas olarak inegi olan koyliilerce
yapilmakta fakat, kOyliiniin bu giderleri kargilayamayacak durumda olmasi halinde,
damizlik saglanmasi igin gerekli para vilayet 6zel biitgelerinden ya da Ziraat Vekaleti
biitgesinden saglanmaktadir.

Hayvanciligin geligtirilmesi igin yukardaki onlemler ve tegviklerden bagka, vekalete ve
vilayetlere, tay ve danalann yaz mevsiminde iyi beslenmelerinin saglanmasi igin dzel
meralar diizenleme, meralann 1slaln ve suni gayirlarin olugturulmas: i¢in gerekli ¢ayir
tohumlarim damizlik hayvan sahiplerine icretsiz verme yiikiimliligi de getirilmigtir.
Bundan bagka, devlet miilkiyetinde bulunan meralar, damizhik hayvan yetigtiricilerine
oncelikle icraya verilmigtir. Ayrica yangslara katilanlarin ve damzlik hayvanlarn
nakliyesinden de yan iicret ahmasi uygulamasi baglatilmgtir.

Hayvan 1slahi ile ilgili diizenlemelerin uygulanmasindan iki yil sonra, devlet
meralanmn damizlik hayvan yetistiricilerine 6ncelikle icara verilmesinde uygulanan
birer yillik siirenin besicilere kisa geldigi ortaya ¢ikmistir.

Eskigehirde bulunan "Kumarci Ada" merasim kiralayan Eskigehir Vilayeti'nin Cifteler
Nahiyesi [hsaniye Karyesinden Cakir Hasan Aga adh yetistirici, Maliye Vekaletine
bagvurarak icar siiresinin kisaligindan gikayet etmistir. Siirenin dolmasi nedeniyle
merada bulunmayan ve bakicilar ve hayvanlar i¢in gerekli olan binalarin yapimini

gerceklestiremedigini, bir yillik icar siiresinin uygulanmagt durumunda, sdzkonusu

/T
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meray1 baska bir yetistiricinin alabilecegi ve dolayisiyla boyle kisa siireli icarlarda
gerekli binalarin yapiminin olanaksiz oldugunu belirtmis ve buranin kendisine on yillik

slireyle kiraya verilmesini istemigtir.

Fakat Maliye Vekaleti, mevcut yasalar gergevesinde bunun olanaksiz oldugunu
bildirmistir. Devreye Ziraat Vekaleti girmis ve damizlik hayvan yetistiriciliginin her
tirli tesvike gerek duymasi, sdzkonusu kiginin uzun siireden beri damizhik hayvan
yetistiren az sayidaki taninmig kigilerden olmasi ve bu arzunun "isafi elzem ve millet ve
hazine namina daha nafi olacagi" gerekgeleriyle Islaht Hayvanat Kanununun sozii

edilen siireyi diizenleyen 28. maddesini degistiren yasa Meclise getirilmigtir.4

17 Mayis 1928 yilinda kabul edilen degisiklik yasasiyla da icar miiddeti on seneye
¢ikarilmig, meralarin kiraya verilmesinde damizlik hayvan yetistiricilerinin talip olmasi
durumunda buralarin bagkalarina kiraya verilmemesi hiikkmii benimsenmis ve Iktisat
Vekaletinin onayi ile icarin bagkalarina devri olanakh hale getirilmigtir.3

2.2. Hayvan hastahklan ile miicadele

Hayvanciligin gelistirilmesi i¢in hayvan hastaliklariyla miicadele, uygulanan
politikalardan bir bagkasidir. Bu nedenle hayvan hastaliklarinin yayilmadan, yetkili
makamlara bildirilmesi dnem tagimaktadir. Bitkisel hastaliklarda oldugu gibi, bu alanda
tehlikeli sayilan hastaliklann yetkili makamlara bildirilmesi de yetigtiricilerin
sorumluluguna birakilmigtir. Hastaliklarla zaman yitirilmeden miicadele edilebilmesi ve
yayillmasimin Onlenmesi igin agagidaki hastaliklarin yetkili makamlara bildirilmesi
zorunlu kilinmigtir: S18ir ve mandalarda vebaibakari (sigir vebasi veya malkiran), ¢ift
tirnakli hayvanlarda hummayikulai (sap veya tabak hastaligi), cemre (dalak hastahigy),
sigirlarda arazi cemre (yamkara), sigirlarin sari muhiti zatiirriesi (sigirlarin ciger agns),
sigir veremi, mandalarin barbonu pastérellozu (bogaz hirlama veya gemberleme
hastalig1) ve sigirlanin pastérellozu, kegilerin ciger agrisi, koyun, kegi ve develerde
¢igek hastalii,beygir ve merkep ¢esitlerinde ruam ve urre (mankafa ve siraca),
beygirlerdeki salgin beyaz damar hastaligi, beygir frengisi, beygir ve merkep
cesitlerinde ve gevis getirenlerde uyuz hastaligi, her ¢esit hayvanlardaki kuduz,
domuzlarin san zatiirriesi, vebasi, humresi (kizilhk hastalig1), tavuk kolerasi, vebas,

4 1266 sayih yasayla ilgili gériigmeler, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1928, ¢.4, 5.67,90.
3 1266 sayih 7 Haziran 926 Tarihli ve 904 Numarah Islahi Hayvanat Kanununun 28 Maddesini
Tadiline Dair Kanun, Diistur, 3.Tertip, c.9, 5.869. '
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tifiisli ve difterisi.6

Hayvan ve hayvan siiriilerinde yukarda sayilan ya da bilinmeyen, fakat salgina yol agan
herhangi bir hastalik ya da hastalik belirtisi goriildiigii zaman, bunlarn, hayvan
sahipleri, celepler ya da hayvanlara bakanlarca ilgili makamlara bildirilmesi

zorunlulugu sdz konusudur.

Bu konudaki diger bir diizenlemeyi de hastaliklari kontrol etmek ve gerekli
miidahaleleri yapmak igin, hayvan ithal ve ihra¢ kapilanmin Iktisat Vekaletince
belirlenmesi olugturmaktadir. ithal edilecek hayvan ve hayvan iriinleri igin ¢ikis
lilkesindeki yetkili makamlardan alinmig bir menge ve saglik schadetnamesi alinmasi

zorunlu hale getirilmigtir.

Tablo.25. Hayvan ve Hammaddelerinin ithali igin 1931 Yilinda Belirlenen Sinr Kapilari ve

Iskeleler
i Siir Kapisi / [skele It Sinir Kapisi / Iskele
Rize Sarp Kars Bedella
Hopa Kenarbel
Rize Kizilgakgak
Artvin Mardit Bayazit Makara Kopriisii
Sancayir-Demirkap Kizildize
Van Saray (Mahmudiye) Adana-Mersin Mersin iskelesi
Hakari Giiver Urfa Miirgitpinar
Semdinan Birecik
GaziAyintap Algakoyunlu Cebelibereket Islahiye
Kilis Dértyol
Silitke Tagucu Antalya Antalya
Mugla {A.Bodrum Bolu Eregli
B.Gokabat} (Bolu mintikas1)
Izmir fzmir Balikesir Bandirma
Canakkale Canakkale Bursa Mudanya-Gemlik
Kocaeli fzmit Karklareli Malkoglar
Edirne Viranteke Mardin Cizre-Selyopi
[smailce Nuseybin
Karaagag Resiilayin
Uzunk&prii
Istanbul Sirkeci Zonguldak Zonguldak
Haydarpaga-Galata Bartin
Kastamonu inebolu Sinop Sinop
Samsun Samsun Giresun Giresun
Trabzon Trabzon

Kaynak: 11656 Sayili Kararname, Resmi Gazete, Say: 1901.

s.775.
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Aym sehadetnamelerin iilke i¢i hayvan sevkleri igin de alinmasi zorunlu tutulmustur.

Hayvanlarin ve hammaddelerinin Tirkiye'ye ithali ve Tiirkiye'den ihraci i¢in 64 simir
kapisi ve iskelesi belirlenmigtir. S6zkonusu islemler yanlizca buralardan yapilmaktadir.
Bu kapilardan 46'si ithalat igin kullamhrken, 18'i de ihracat igin kullamlmgtir.? Ithalat
ve ihracat iglemlerinde kullanilan sinir kapilar Tablo.25 ve Tablo.26'da gosterilmistir.

Tablo.26. Hayvan ve Hammaddelerinin Thraci
icin 1931 Yilinda Belirlenen Sinir Kapilan ve

Iskeleler
il Sinir Kapis: / Iskele
Silifke Anamur
Antalya Fenike
Alaiye
Kalkan mevkii
Mugla Koycegiz
{A.Fethiye
B.Bozburun}
Kiilliik
[zmir Kusadasi
Dikili
Cesme
Balikesir Ayvalik
Canakkale {A.Karabiga
B.Kigiikkuyu}
Gelibolu
Imroz
Tekirdag Tekirdag
Ordu Unye
Fatsa
Trabzon Siirmene
Kaynak: 11656 Sayili Kararname, Resmi Gazete,
Say1 1901.

Hastaliklarla miicadele, Ziraat Vekaleti'nin en 6nemli saydigi konudur. Otuzlu yillarda
hizlandirilan miicadele sonucu birgok hastalik ortadan kaldirilmig, birgogu da kontrol
altina alinarak Onemli oranda azaltilmigtir. Bu sonuglarin alinmasinda hayvan

hastaliklarimin  bildirilmesinin  zorunlu tutulmasimin da Onemli etkisi olmusur.

7 9.8.1931 tarih ve 11656 sayih Hayvan Saghk Zabitasi Nizamnamesinin Mer'iyete Vazi Hakkmda
Kararname, Diistur, 3.Tertip, ¢.12, 5.1143. T
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1920'lerde yilda yirmibes bine yakin hayvan vebadan 6liirken 1933 yilinda bu hastalik
timiiyle ortadan kaldinlmigtir. BSylece vebali siliphesiyle piyasada alici bulunamamasi
sorunu ¢Sziilmigtir. Yirmili yillanin sonunda 30 bin bag hayvan ihra¢ edilmisken bu
rakam 1935'de 10 milyon olmugtur. Ruam hastahigs ile ilgili taramalar yapilmis ve 1934
yilina kadar 120 bin hayvan bakimdan gegmigtir. Benzer sekilde sarbonla ilgili
¢aligmalar yapilmig ve 600.000 hayvan agilanmigtir. Hastaliklara kargi kullanilan
agilarin iilke i¢inde yapilmasi saglanmig ve elde edilen bagarnilar sonucu Kibris ve
Irak'dan gelen ag1 istegi de kargilanmigtir.8

Hayvan hastaliklariyla miicadele amaciyla Etlik'de bir bakteriyoloji enstitiisii ile ithalat
ve ihracat limanlarinda karantinalar ve laboratuarlar kurulmugtur. 1938 yilina
gelindiginde enstitiide hazirlanan a1 ve serum gegitlerinin sayisi 28'e ulagmistir.
Bunlarin bir kismimi bilinen agilarin {iretimleri olustururken bir kismimi da yeni
geligtirilenler ve diinyaya tamitilanlar olusturmaktadir. Ayrica binek ve yik
hayvanlarmin wrklarmn 1slahi amaciyla Karacabey, Sultansuyu, Konya, Cukurova'da
haralar, ¢esitli yerlerde aygir depolan ve Kars-inanli'da inekhaneler kurulmugtur.?

2.3. Hayvan barmaklarimin diizenlenmesi

Uzun siiren savaglar dolayisiyla lilkedeki hayvan sayisinda onemli digiisler olmustur.
Bunun yanisira hayvan cinslerinde ortaya ¢ikan bozulmalar, verimliligi 6nemli oranda
diigiirmiigtiir. Verimi olumsuz yonde etkileyen bir bagka unsur da, 6zellikle sayica en
biyiik kesimi olugturan koyun ve kegilerin yasadigi saghksiz ve dogal afetlere agik
barinak kosullandir.

Cetin kis sartlannin etkili oldugu Dogu illerinde saghksiz barmaklarda ya da dogal
mekanlarda kiglattinlan hayvanlardaki telafat oram %30 ile %60 arasinda
degigmektedir. Bu afetlerden en ¢ok ectkilenen cinsler de hayvancihgin sayica nemli
bir kesimini olusturan koyun ve kegilerdir. Yeterli oranda dogal ¢ayirlarin olmamas:

hayvan yemi teminini giiglestirdiginden, bu durum telafatin bir bagka nedeni
olmaktadir.10

Hayvancihigin gelistirilmesinde saghkla ilgili diizenlemelerin yam1 sira hayvan

8  Ziraat Bakam Muhlis Erkmen'in CHP Dérdiincii Biiyiik Kurulayi'nda yaptigy konugmadan, Ziraat
Gazetesi, Y11:1935, Say1:5, 5.152.

7 Birinci K8y ve Ziraat Kalkinma Kongresi, Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, s.284. M“»—«%

10 1423 sayili yasayla ilgili Esbabi Mucibe, Kurug, Belgelerle Tiirkive Iktisat Polzaklgsf;(gfﬁyl 9322\ \
C. 1 s.316. f}";"‘ 3
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barinaklanyla ilgili diizenlemeye de gidilmistir. Saglikhi bir hayvancihk saglikli
barinaklari gerektirdiginden, uygun barinaklarin yapilmasi da yasal zorunluluga
baglanmistir. Barnaklarin belirtilen standartlarda yapilmasi aym zamanda hayvanlan,
dogal afetlere ve vahgi hayvanlara karg1 da korumus olacaktir.

15 Nisan 1929 tarihinde kabul edilen 1423 sayili Agillar Hakkinda Kanun ile iig¢ yilhik
bir sire iginde koyun ve kegi siiriilerinin agillarda kislattinlmast zorunlulugu
getirilmigtir.!! Kislaklarda yapilacak agillarin yorenin geleneklerine gore yapilms,
stiriilerin bilyiikliigii ile orantili geniglikte, hava ve 1518in yeterli miktarda girmesine
uygun olmasi gerekmektedir. Agillarda aranan diger sartlar da siiriileri kar, yagmur ve
vahsi hayvanlardan koruyucu ozelliklere sahip ve kolaylikla temizlenebilecek sekilde
olmasidir. Agillarin belirtilen gartlarda yapilip yapilmadigini yorenin en biiyiik miilkiye
memuru denetlemektedir.

Agillarin yo6renin geleneklerine gore yapilmasi, yorede bulunan malzemelerin
kullanilmasin1 sagladigindan, yapim masraflanm diistirmektedir. Bunun yanisira
yasayla, devlet ormanlarindan agillar igin kullanilacak kerestenin kesimi, biitiin
resimlerden muaf tutulmustur. Boylece agil yapimi i¢in siirii sahiplerine ek bir kiilfet
yiiklenmemis olmaktadir.

Hayvanciligt Ozendirmek amaciyla meralarm ya da arazilerini kiglak olarak siirii
sahiplerine kiralayanlara, buralara agil yapma zorunlulugu getirilmigtir. Boylece siiri
sahipleri, kiglaklan kiralarken agil yapimi i¢in ek bir kiilfetten kurtarilmig olmaktadir.
Belirlenen olgiilere uygun agil yapimint 6zendirmek i¢in de, en iyi agil yapanlara 6diil

verilmesi uygulamas: getirilmigtir.

Agillann yapimi igin verilen ii¢ yillik slirenin yeterli olmamasi nedeniyle bu siire
1932'de ii¢ y1l, 1935'de de bes yil olmak iizere iki kez uzatilmigtir. 12

2.4. Merinos koyunu yetistiriciliginin 6zendirilmesi

Pamuk diginda, ulusal dokuma sanayinin gereksindigi hammaddelerden biri de merinos
koyunlarindan elde edilen yapagidir. Dokuma sanayinin gereksindigi ince yiin bu
koyunlardan elde edilmektedir. Merinos cinsi koyun yetistiriciliginin geligmemis

Y Diistur, 3. Tertip, c.10, 5.748.
12 1948 sayili Agillar Kanununun 1. maddesini Tadil Eden Kanun, Diistur, 3.Tertip, c.13, 5.249; 2778
sayih Agillar Kanununun !. maddesini degistiren 1948 Sayih Kanunun 1. maddesmde Yazﬂl
Miiddeti Uzatan Kanun, Diistur, 3. Tertip, .16, 5.1405. :
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olmasi, iilke igindeki dokuma fabrikalarinin gereksindigi yapaginin ithal edilmesi
sonucunu dogurmaktadir. Gerek dokuma sanayinin gereksindigi hammaddeyi ucuza
saglamak, gerekse sdzkonusu sanayii geligtirmek i¢in yurt iginde merinos koyunlarimn
yetistirilmesi gerekmektedir.

1930'larin baginda hayvancilik alanminda yeterli sermaye birikimi yoktur. Oysa Merinos
koyunlarinin yetigtirilmesi igin baglangigta gerekli olan damizliklar pahaliya mal
olmaktadir. Bu nedenle merinos koyunlan, siirii sahiplerince benimsenmemektedir.
Merinos koyunu yetigtiriciliginin desteklenmesi amaciyla, damizhiklann Hikiimetge
alinarak yetigtiricilere iicretsiz olarak dagitilmasi uygulamasina gidilmigtir.!3

1920'li yillarin sonuna dogru merinos irki iizerinde resmi galigmalara baglanmig ve
Iktisat Vekaletine bagh olarak ¢aligan Yarig ve Islah Enciimeni'nin ¢abalan sonucunda,
yurt digindan getirtilen 2500 civarinda merinos ko¢ ve koyunu merinos yetistiriciligi
konusunda ¢aligan kurumlar ile yetigtiricilere dagitilmigtir. Yetistirme konusundaki
denemelerin olumlu sonug¢ vermesi, Vekaletin destekleme g¢abalarimi da giindeme
getirmigtir.

Yasal diizenlemenin giindeme geldigi 1930 yilina kadar, getirilen ko¢ ve koyunlar en
verimli sonuglarin ahndigi Odemis (Menderes vadisi harig), Bursa, Balikesir ve kismen
Izmir civarlarmdaki siirii sahiplerine dagitilmigtir. Dogu bélgelerinde bu cinsin verimli
olmayacagi uzmanlarca belirlendiginden buralarda dagitim yapilmamigtir. Ayrica
Ankara, Eskigehir ve Sultansuyu haralarinda da yetigtirme ve islah denemelerine
devam edilmistir. Yapilan denemeler sonucunda iilke sartlarina en uygun wrklarin Macar
ve Alman 1rklan oldugu anlagilmgtir.

Deneme ¢aligmalarmin olumtu sonuglanmasr {izerine iktisat Vekaletince satm almacak
damizlik merinos ko¢ ve koyunlarmin, Vekaletge belirlenecek bolgelerde yetistirici
siirli sahiplerine iicretsiz dagitilmasin1 diizenleyen 1703 Sayili Merinos Koyunlarinin
Tevzi Hakkinda Kanun, 10 Haziran 1930'da kabul edilmigtir.!* Alimlar i¢in biitgeden
100.000 lirahk tahsisat aynlmistir. Dagitimlar da denemelerin yapildigi haralar ile
Yarig ve Islah Enciimeni'nin yaptigh incelemeler sonucu belirlenen, merinos
yetistiriciligi igin verimlilik rakami olan 500 ve {izerinde hayvan olan siirli sahiplerine
yapilmistir. Baglangicta bu cinsin Onemi yeterince anlagilamadigindan alinan verim

¥ Merinos Koyunlanmn Tevzii Haklinda Kanun'la ilgili Esbabi Mucibe, TBMM Zaby-CEridesis..
Y11:1930, ¢.20, Sira No:245. A
14 Diistur, 3.Tertip, c.11, 5.1838. IR
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diigik olmugtur. Ornegin, dagitrmn en fazla oldugu Bursa'da siirii sahipleri
koyunlardan alinan siit miktarna Snem verdiginden ve merinos koyunlarinin sadece
yiiniinden yararlanilabilinecegi diigiiniildiiginden, dagitilan koyunlar yeterince
degerlendirilememistir. Fakat bolgede yapilan denemeler merinos wrkinin siit veriminin

de yiiksek oldugunu gdstermis ve bu Szelliginin de dne ¢ikarilmas ilgiyi artirmugtir. !5

Merinos koyunu yetistiricilifinin geligmesi lizerine, 2582 sayili yasayla, 1934 yilinda,
damizliklarin yurt i¢inde yetistirilmesi ve merinos koyunlarinin 1slah amaciyla Ziraat
Vekaleti biinyesinde ¢iftlikler kurulmugur. Merinos koyunu yetigtiriciliginin karl hale
gelmesiyle, bu tarihten sonra, damizhiklar Maliye ve Ziraat vekaletlerinin belirledigi
fiyatlardan satilmistir.

3. Ihrag Uriinleri

[hracat iginde tarimsal driinlerin agirhig, ekonominin tarima dayali karakterini agikga
gostermektedir. En onemli ihrag iiriinlerini ise tiitiin, {iziim, incir, findik ve pamuk
olusturmaktadir. Pamuk {iriinii, otuzlu yillarin ortasinda kurulmaya baglanan dokuma
fabrikalarmm gereksinimini kargilamaya yoneldiginden, bu yillardan sonra ihracati
6nemli oranda diigmiistir. Ote yandan yine bu yillarda bugday iiretiminin artmasi,
bugday: da ihra¢ edilen tanimsal iriinler arasina sokmustur. Findik, incir ve {iziim,
yetistikleri bélgelerin toprak ve iklim &zellikleri nedeniyle diinyanin en kaliteli tirlinleri
ozelligini tagimaktadir. Bu ozellikler, iriinleri diinya piyasalaninda rakipsiz duruma
getirmektedir. Otuzlu yillarda, sozii edilen iiriinlerin istiinliiginden yararlamlmg ve
tiretimlerinin  artinlmasmdan g¢ok Kkalitelerinin  yiikseltilmesi ve standartlarmn
saglanmasi gabalarna yonelinmigtir.

3.1. Findik

Bahge tarimi, doga sartlarinin en uygun oldugu ortamda yapilabildiginden, tarla tarim
kadar yayginlagamamaktadir. Bu nedenle bahge tarimi belli bolgelerde yogunlagmistir.
Bahge tarimi kapsamina giren findik da bu ozelliginden dolay: en fazla Karadeniz
kiyilarinda sahil ve sahile yakin yerlerde yetismektedir. Bolgenin topografik yapisi ¢ok
degisik oldugundan, kaliteli findik sahilden 100 metreye kadar yiikselen yerlerde
yetigmekte ve 600 metreden sonra iiriin alinamamaktadir. Findigin yetisme yerleri

x;y;ér'f’.:'fv"*?"“%?&
15 Karaesmen, Fikri, "Merinos Koyunlar: ve Siit Verimleri", Ziraat Gazetesi, Y11:1935, Sayl;;{l;’;’?%lﬁ”i AT
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Zonguldak'tan Hopa'ya kadar uzanmakla birlikte findigin asil iktisadi bélgesi Unye-Of

arasidir.16

Iklim gartlarinin uyguntugunun yam sira Karadeniz bdlgesinde arazinin dar ve engebeli
olmas, findik yetigtirilmesini karli hale getirmektedir. Diger tarimsal diriinlerin {iretimi
icin elverigli olmayan yerlerde ve kolay yetisebilir olma ve bagka iiriinlerin
yetistirilmesine engel olmama ozellikleri de, bu bélgede, findiga istiinlik saglamigtir.

1930'larn ortalarinda Karadeniz bolgesinde findik yetistirilen arazi genigligi 101.000
hektar olmugtur. Bu alanin 65.200 hektari on yildan yash agag¢lann barindirmaktadir.
1937 yili rakamlarina gore iilkemizde bulunan findik agaci sayis1 193.742.000'dir. Bu
miktarin bilyiik bir kismu dort ilde toplanmigtir. Findik iiretiminin en yogun oldugu
Giresun, Trabzon, Ordu ve Bolu'daki toplam aga¢ sayis1 187.226.000 dur.17

Diger tarimsal iiriinlerde oldugu gibi findik iretiminin de doga sartlarina baghihig,
yillik iiretim miktarlan arasmda Snemli farkliliklarin dogmasina yol agmaktadir. Uriin
miktarim etkileyen diger unsurlar ise yetigtirme, bakim, hastaliklar ve zararli boceklerle
miicadeledir. Ote yandan findik agacinin bir y1l gok (bereketli yil), bir y1l az (verimsiz
yil) iiriin vermesi yillar itibari ile alman iriin miktarlan arasinda farkhihiklar
dogurmaktadir. Fakat Tiirkiye, diger iiretici ilkelere gére bu durumdan daha fazla
etkilenen bir iilke olmustur.!8 1930-1934 yillan arasinda bolgenin ortalama findik
firetimi hektarda 500 kilodur. Oysa Ispanya ve Italya'da hektardan 1.500 kilo iiriin
alinmaktadir. Tiirkiye ortalamasini diigiiren nedenler findikliklarin yasli olmasi, hava
kosullanndan aginn  etkilenme, bakimlarmin ve zirai miicadelenin yeterince
yapilmamasidir.

Tablo.27'de goriildiigii gibi findikta 1927 deki iiretim seviyesi, ancak 1935 yilinda
yakalanabilmigtir. 1934-38 d6neminde 187.646 milyon olan aga¢ sayisina ragmen elde
edilen iriin miktart (diger tlke agag sayisi ve iiriin miktar ile kargilagtinildiginda)
verimin digiikligiini gostermektedir. 1929 yih kotii hava kogullar yiiziinden {iretimin
ve dolayisiyla ihracatin 6nemli oranda diigtiigii bir yildir. Bu yilda elde edilen iriin
miktarimin diigiik olmasi, ihracat¢i tiiccarin onceden yaptigi s6zlesmelerin gereklerini
yerine getirememesine yol agmigtir. Yillik firiin miktarlaninin degigkenligine kargin,

16 Tekeli, Dr.S. Tahsin, "Tiirkiye'de Findik Mintikalari ve Findik istihsalat1”, Déniim, Y11:1936,
Say1:44, , s.327-344.

17 Tarim Istatistikleri 1934-1937. ‘
18 Tiirkoglu, Dr.Abdullah, Diinya Findik Istihsal ve Ticaretinde Tiirkiye'nin Durumu, s.42. 7
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ihracat miktarlart yillara gore daha istikrarh olmustur. 1935 yilindan sonra iiretimin
artmasi, [talya'mn Habegistan savagna girmesi ve Ispanya'da i¢ savagin baglamasi
nedeniyle bu iilke ihracatlarinin azalmasi, Tirkiye’nin findik ihracatim artirmigtir.
Tanm iiriinleri fiyatlarnin bunalimin etkisinden kurtulup artmaya baslamasiyla birlikte,
1933 yilinda, findigin ihracat degeri de artmaya baslamigtir. Bu iki geligmeyle birlike
1935 yilindan sonra findik ihracatinin yillik degeri on milyon liranin iistiine ¢ikmigtir.

Tablo.27.1927-1938 Donemi Findik Uretim
ve fhrag Miktarlan ile Ihracat Degerleri

(ton/lira) .
Yillar Yurt ici Thracat
Giretim
Miktar Deger

1927 54.251 20.294 10.365.356
1928 22464 16.189 10.268.650
1929 7453 5.672 4.678.070
1930 49.305 21.501 10.291.508
1931 25.097 15275 9.271.138
1932 43.067 20.149  6.946.083
1933 44.775 19330  7.838.423
1934 31.535 18.299 7.192.933
1935 52496 25386 10.215.263
1936 52.865 24.043 13.531.287
1937 64817 24.446 10.693.865
1938 28.056 23.755 12.445.577

Kaynak:Tarrm  Istatistikleri  1934-37;
Istatistik Yillifin 1940-41; Tiirkoglu, Diinya
Findik Istihsal ve Ticaretinde Tiirkiye'nin
Durumu, s.43,74.

10 Ekim 1935 yilinda, findik iiretiminin daha verimli hale getirilmesinin yollarim
incelemek, bu alanda ortaya ¢ikan zorluklann ve eksiklikleri belirlemek amaciyla
Ankara'da Findik Kongresi toplanmigtir. Kongreye iireticiler, tiiccarlar, Ziraat Vekaleti
uzmanlari, Ziraat ve Is Bankas: temsilcileri, Ziraat Enstitiisii ve Tiirkofis uzmanlan ile
¢ikolata fabrikasi temsilcileri katilmigtir. Trabzon Odasi temsilcisi harig, findik firetimi
ve satigtyla ilgili odalar da kongreye birer temsilci géndermisgtir.

Hiikiimetin kongreden beklentisi, findik treticisi ile tiiccar ve kredi kurumlan
arasindaki iligkilerin nasil olmas: gerektigi, findik ihracatimin artirilmast igin kalite ve
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maliyet sorunlannin nasil ¢oziilecegi ile ilgili ¢6ziimler iretilmesi olmustur.!® Sunulan
raporlarda da sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri agirhkli olarak yer almigtir.

Kongrede, findik iiretiminde bereketli ve verimsiz yil farklihginin, yetigtiricilikte
uygulanan tarimsal yéntemlerin eksikliginden ve iiriin toplamadaki hatalardan
kaynaklandigi saptamas1 yapilmigtir. Toplamanin triin daha hamken yapilmaya
baglanmasi sirasinda dallarin egilmesi, dallara sopalarla vurulmasi ve iiriiniin
yolarcasina toplanmas filizlere zarar vermekte ve bir sonraki yi1l iiriiniiniin diigmesine
yol agmaktadir. Findik iiretiminin ilkel yontemlerle yapilmasmin Oniline ge¢mek,
iiretimin artmasinda en Onemli agama olarak goriilmektedir. Bunun igin arazinin
kazilmasi, fidanlarin usuliine uygun dikilmesi, bahge yerlerinin ziraat idare ve
odalarinca belirlenmesi, toplama yoOnteminin iyilestirilmesi, hastaliklarla miicadele,
findik bolgelerinde 1slah istasyonlar1 kurulmas: ve lireticilerin egitilmesi gerekmektedir.
Dikilecek fidanlarin Hiikiimetge saglanmasi1 da iiretimi Ozendirecek ve Kkaliteyi
artiracaktir.?0

Findik bahgelerinin ortake: usulii ile igletilmesi de verimi 6nemli oranda diigiirmektedir.
Bunu Onlemek igin toprak sahibi ve ortak¢i arasinda bakimi da igeren bir anlagma
yapilmasi ve bunun uygulanmasimin zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir. Giresun
bolgesindeki findik bahgelerinin imari, diizeltilmesi ve zararlilara kargi korunmas ile
ugrasan Ziraat Vekaleti uzmanlari da yaricilik sisteminin tiretimi olumsuz etkiledigini
belirlemisler ve yaricilarca igletilen, vakiflar elinde bulunan ve devlete ait olup yine
yaricilarca igletilen findik bahgelerinin bakimsiz kaldigini, yaricihigin tasfiyesinin
iiretimi artiracagi sonucuna varmiglardir.?! Bunun iizerine 1934 yilinda Vekalet,
Giresun'un Bulancik kazasindan baglamak tizere yancilikla igletilen findikliklan
isletenlere verme ve bedellerini Ziraat Bankasi'na borglandirma yolu ile tahsil etme
uygulamasina gitmigtir. Boylece findikliklarini igletmeyip yaricihiga verenler bahgeleri
elden ¢ikarmak durumunda kalmislar ve bedellerini Ziraat Bankasi'ndan almiglardir. Bu
uygulama miilk sahiplerinin oluru ile yapildigindan hi¢ bir sorunla kargilagilmamgtir.
Aynica findik {retiminin yogun olarak yapildigi bolgelerde 1932'de 13.372, 1933'de
78.720, 1934'de 126.708 hektarhik findik bahgesi imar edilmis ve hastaliklardan

19 Ekonomi Bakani Celal Bayar'm Findik Kongresi'nde yaptifi konusmadan, Karmca, Yil:1935,
Say1:18, s.53.

20 Tiirkofis'ce sunulan rapor, Birinci Ulusal Findik Kongresi, s.13-37.
21 Ziraat Gazetesi, Y11:1934, Say1:9, s.289.
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kurtarilmigtir.22

Findik iireticilerinin biyiik kism: Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda bugdaylarinin
bitmesi nedeniyle misir tilketmeye baglamaktadirlar. Bu aylarda elde edilecek findik
liriniine kargihk ireticiye misir veren tiiccar, findig: ¢ok ucuza almakta ve bir iki ay
i¢in iireticinin 6dedigi faiz oram %50'yi bulmaktadir. Ote yandan findig1 kurutmak igin
gegen siirede tiiketim gereksinimlerini kargilamakta gekilen giigliik, iirliniin yagken ucuz
fiyatla "pazarci"lara satilmasina neden olmaktadir. Pazarcilar da g¢ogunlukla biiyiik
tiiccarlara aracilik ettiginden kazangh ¢ikan kesim biiyiik tiiccarlar olmaktadir.

Ihracatla ugrasan yerli tiiccarlarin sayisiin smirh olmasi, ihracat fiyatlarmm yabanci
tliccarlar tarafindan belirlenmesine yol agmaktadir. Bu kesimin kazancini artirmak igin
mevsimsel fiyat harcketlerinden yararlanma yoluna gitmesi ve spekiilatif fiyat
degigsiklikleri yaratmas, iiretici ve yerli araci tiiccar kazanglanm diiglirmekte ve fiyat
degisiklikleri yabanc: tliccarlar yararma iglemektedir. Ornegin, 1935 yilinda nisan ve
may1s aylarinda 48 ile 60 kurug arasinda degisen fiyatlar, yeni iiriiniin piyasaya ¢iktigh
Agustos aymda 17 kurusa kadar diigmiigtiir. Uretim masraflanmn da asagi yukan 17
kurug civarinda oldugu disiiniiliirse iireticiler, neredeyse maliyet fiyatina iiriinii elden
¢ikarmak durumunda kalmiglardir.23

Yabanc: tiiccarin piyasalar Gistiindeki egemenligini kirmak igin iiretici ve yerli tiiccarin
kredi gereksinimlerinin karsilanmasi gerekmektedir. Bu nedenle Hiikiimet, fireticilerin
kooperatif catis1 altinda Srgiitlenmesini en saghkl ¢6ziim olarak gérmektedir. Bdylece
hem firetim asamasindaki kredi gereksinimi kargilanmis olacak, hem de ihracatin
kooperatiflerce yapilmasinin sonucunda araci kazanglan ortadan kaldinlarak iiretici
gelirleri artinlacaktir. Kongrede kooperatiflerin etkin galigmasina kadar gegecek siirede,
findik alimlannin ulusal bir banka tarafindan yapilarak iireticinin korunmasi
Onerilmigse de bu yola bagvurulmamstir.

3.2. Incir

Incirin bityiik miktarlarda yetigtirildigi iller Aydin ve [zmirdir. Ozellikle Germencik,
Erbeyli, Omerbeyli, Umurlu, Kosk, Nazilli, Bozdogan, Resadiye, Karapmar ve Séke
incirleri kalitece en yiiksek incirlerdir. Bu bolgedeki incir bahgelerinin goguntugu

22 Ziraat Bakanhfh Ziraat Umum Miidiirliigiiniin CHP Dérdiincii Biiyiik Kurultayi'na sundugiu rapor,
Ziraat Gazetesi, Y11:1935, Say1:5, 5.130-144. o
23 Ordu Tecim ve Endiistri Odast'nm raporu, Birinci ulusal Findik Kongresi, s.39-44. faa**f%f:";; ;;':‘x
&/’. B MR

< .




Hayvancilik ve Diger Tarimsal Uriinler 224

Birinci Diinya Savagindan 6nce yetigtirilmigtir ve liretim ihrag i¢in yapilmaktadir. Diger
bolgelerde yetistirilen incirler ise yurt iginde tiiketilmektedir. Incir fiyatlanmin
artmasina paralel olarak yeni bahgelerin olusturulmasi da hizlanmistir. Pazar i¢in
tiretilen biitiin iriinlerde oldugu gibi incir yetistirme sahalar1 da fiyatlarin degismesi ile
yakin iligki iginde olmugtur. Yirmili yillarin sonuna dogru incir fiyatlarinda goriilen
diigsme, yeni bahge olugturmay1 da yavaglatmig hatta durma noktasina getirmigtir.24

Diger ihrag iriinlerinde oldugu gibi, incirde de ihracat miktarim1 artirmak igin iirtiniin
iyilestirilmesine yonelik ¢abalar s6z konusudur. 1934 yilinda izmir ve Aydm illerinin
incir yetigtirilen bolgelerinde incirlerin kurtsuz kurutulmasi igin gerekli tedbirler
alinmis ve 17.000.000 kilo kuru incir miicadeleye tabi tutulmustur.2’ Ote yandan incir
yetigtiricileri, [zmir'de ambalaj evleri kurarak incirin paketlenmesi sorununu
¢Oziimlemislerdir. Otuzlu yillarin ortalarinda ihra¢ edilen {riiniin yaris1 burada
paketlenerek, yanis1 da naturel olarak ihrag edilmigtir.26 Uretim ve igleme sartlarimn
iyilestirilmesi, kaliteyi ve ihra¢ olanaklanmi artirmigtir. Omnegin, 1935 yilinda 30
milyon kilo olan incir rekoltesinin 28 milyon kilosu ihra¢ edilmigtir.

Ote yandan diger iiretici iilkelerde incir iiretiminin ve ihracatinin artmasma ragmen
Izmir bolgesi incirleri diinya pazarlarindaki yerini korumustur. Bunun baglica nedeni
Izmir incirinin diger ilkelerdeki yetistirme denemelerinin basansiz olmasidir. Uretici
tilkelerin incirle ilgili koruma politikalar {iretimlerini artirmig ve Tiirkiye diinya incir
ihracinda dordiincii siraya diigmiigtiir. Fakat bu durum Tiirkiye'nin incir ihracindaki
azalmadan degil diger iilkelerin iiretim ve ihracat artigindan kaynaklanmigtir.
Tirkiye'nin iirettigi incirler, kalitesinin yiiksekliginden dolay: ihra¢ sorunuyla
kargilagmamigtir. Thracatin en ¢ok yapildig: iilkeler ise Ingiltere, Almanya, italya ve
A.B.D. olmustur.??

3.3. Uziim

Otuzlu yillarda ihracat amaciyla iziim yetistirilen bolgeler Manisa, Kemalpasga,
Turgutlu, Urla, Alagehir, Menemen, Akhisar, Karaburun, Seferihisar, [zmir, Salihli,
Cesme, Kirkagag, Foga, Odemis, Tire, Bergama, Torbali ve Kula olmugtur.

24 Tokin, 1.H., Tiirkiye Koy Iktisadiyani, s.74.
25 Ziraat Gazetesi, Y11:1934, Sayr:8, 5.257.
26 Hines ve digerleri, a.g.y., 5.248.

27 Hines ve digerleri, a.g.y., 5.526.
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[zmir-Kasaba demiryolunun yapimindan sonra Ege bolgesindeki tiziimciiliikk biiyiik bir
gelisme gostermistir. Ozellikle bu hattin Alagehir-Afyonkarahisar arasinda yer alan 21
adet tunelin yapiminda galigan ¢iftcilerin birikimlerini {iziim bagcihgna yoneltmesi

Kasaba, Salihli ve Alagehir bagcihgimin hizla gelismesine neden olmugtur.?

[hracat miktan i¢inde 6nemli bir yere sahip olan ¢ekirdeksiz kuru iiziimlerin yetistirme,
kurutma ve ihrag agamalarinda kargilagilan sorunlar hem tiretim miktarinz1 hem de kalite
ve ihracat olanaklanim etkilemigtir. Bu sorunlarin en Onemlileri, kurutma sirasinda
lirline tag kanigmasi, hava sartlan, hastalik, hagere, biyolojik ve fizyolojik nedenlerle
goriilen bozulmalar (karabdce), kuru iiziimlerin kondugu guvallann agin biyikligi
sonucu liriiniin ezilmesi ve asma fidanlarmin kalite kontrollerinin yeterince

yapilmamasidir.

Kurutma sirasinda iliziimler arasina tag girmesini 6nlemek igin kurutma yerlerinin ya
killi toprakla sivanmasi ya da sergi bezi, tahtasi, kagidi kullamlmas1 gerekmektedir.
Kurutma iginde kaliteyi olumlu yonde etkileyen kagitlarin piyasada yeterli miktarda
bulunmamasi, fiyatlarinin yiiksek olmasi, bunlarin iiretici tarafindan kullanimini
engellemektedir. Ayni durum hastalik ve zararli boceklerle miicadelede ve kurutma
sirasinda kullanilan ilaglar ve ilaglama makineleri igin de gegerlidir. Kurutulan
liziimlerin ezilmesini 6nlemek i¢in de guvallarm 100 kilo ile simrlandirilmas: ve ist
iiste en fazla bes ¢uval konmas:i gerekmektedir. Amerikan gubuklarimin kontrolsiiz
olarak piyasada satilmas: ise kalitesiz fidanlarin dikilmesine yol agmaktadir.

Biitiin tanimsal tirinlerde oldugu gibi kuru iiziimiin standardize edilmesi, ihracat
olanaklarinin artirilmas1 agisindan zorunlu gorilmektedir. Bu iiriinlin ihracinda
kargilagilan en Onemli sorun standartlar konusundaki gerilik olmugtur. Uriiniin
standartlagtinilmasi bir yandan iiretim ve verimi artiracak, bir yandan da tiiccarin ihrag
olanaklarim artiracaktir. Kuru iiziimiin standart hale getirilmesindeki giigliik, bu alanda
kiiciik iireticiligin yayginhigidir. Her iiretici kendi olanaklar Olgiisiinde asma gubugu,
giibre ve tarim alet ve ilaglart kullanmakta, dolayisiyla elde edilen triiniin kalitesi farkh
olmaktadir. Bunun yam sira iiziimiin yetisme bolgesine bagli olan arazi ve iklim
kosullar1 da degisik cins ve kalitede iiziim elde edilmesine neden olmaktadir. Fakat
thracatin artirilmasi igin iiretilen {iziim cinslerinin belirlenip standardize edilmesi ve dig
piyasalarda bu tiplerin tamtiminin yapilmasi gerekmektedir. Standardizasyon satiglari

28 Tirkiye Is ve Ziraat Bankalan Uzim Kurumu tarafindan sunulan rapor,
Kongresi, s.79-102.
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kolaylagtirmanin yan1 sira, ticarette taggsisi ve kalite kontrolii i¢in zaman kaybim
Onleyecek, satig miktarinin artmasim saglayacaktir.

Tirk tziimleri kendi tipleri ile ihrag¢ olanagi bulmus olmasina ragmen, standartin
gelismemis olmasi, iiziim Kkalitesini belirlemede "gbz tahmini" yapilmasina yol
agmaktadir. Bu da fiyat ve kalite konusunda sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Kaliteli
iiriinlere diigiik tipler kanigmakta ve rekabet sansim azaltmaktadir. ithalatgilar liziimlerin
kalitesinin diigiik oldugunu ileri siirerek fiyatlarin indirilmesini istemekte ve diger ilke
tiriinlerine gore daha iyi durumda olan firiinlerin ucuz fiyatla ihra¢ edilmesi s6z konusu
olmaktadur.

1937 yilinda toplanan Birinci Ulusal Uziim Kongresinde, ifiziim yetigtiriciligi
konusundaki sorunlann ¢oziimii i¢in bu alanda kullanilan arag ve gereglerin diigiik
fiyatla iireticiye dagitilmasi, sergi bezi, kagidi, tahtas: ve ilaglama aletlerinden giimriik
vergisi alinmamasi, ilaglarin kalite kontrollerinin uzmanlarca yapilmas: onerilmigtir.
Kalitenin yiikseltilmesi igin fidanlarin Hiikiimet fidanliklarinda tretilmesi ve ¢ok diiglik
fiyattan {lireticiye verilmesi gerekmektedir. Temiz tiziim elde edilmesi Ziraat
Vekaleti’nce iiretim bolgelerinde temizleme evleri yapilmasina, iireticilerin {iziim
kalbur makinelerini ucuza alabilmesine baghdir. Sulama ticretlerinin diigiiriilmesi, don
tehlikesine karg: suni sis miicadelesi yapilmasi,bagcilik konusunda yetigmis elemanlarin
tireticilere yardim etmesi ve ireticilerin anlayabilecegi sekilde el ilanlari dagitilmasinin
saglanmasi, gerekli ilaglarin iretim bélgelerinde zamaninda bulundurulmasi, hasat
mevsimi gerekli olan ig giiciinii saglamak i¢in tarim ig¢ilerinin ulagimda kullandig:
trenlerin tarifelerinin ucuzlatilmasi, iireticinin kredi sorununun ¢oziillmesi ve kredi
faizlerinin digiiriilmesi de devletin yapmast gereken iglerden sayilmigtir.2?

Standardizasyon sorunun ¢dziimlenmesi icin Izmir Ticaret Odasr'nca kooperatif¢iligin
Ozendirilmesi ve zorunlu hale getirilmesi Onerilmigtir.30 Kiigiik ireticilerin kooperatif
catisi altinda toplanmasi aym iretim teknikleri ile ara¢ ve gereglerinin kullanilmasim
kolaylagtiracak ve aym tipte iiriin alinmasini saglayacaktir. Boylece belirlenmis standart
tiplerin tretilmesi kolaylagmis olacak ve standart tiplerin iiretilmesi ile ilgili yasal
zorlamalar olanakh hale gelecektir. Izmir Ticaret Odasi, standardizasyonla ilgili olarak
devletin iiretim ve ihracat alanlarina miidahalesini zorunlu gérmektedir.

29 Kongre Kararlan, Umumi Heyetge Kabul Edilen Dilekler, Birinci ulusal Uziim Kongr%s:&

e —

30 {zmir Ticaret Odast'mn Raporu", Birinci Ulusal Uziim Kongresi, 5.69-75
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1928 yilindan sonra Ege iiziim iireticileri bir ¢ok sorunla karg1 karsiya kalmigtir. Fiyat
digiikligi, doga sartlaninin olumsuzlugu ve hastahiklar iireticiyi Gnemli Olgiide
etkilemis ve borglanm Sdeyemez duruma getirmigtir. 1935 yilinda Ziraat Bankasi'na
olan ¢ift¢i borglarinin ertelenmesi liziimcilligii de olumlu yonde etkilemistir. Aym yil
Is Bankas1 ve Ziraat Bankasrmn yardimiyla kurulan Kuru Uzim Kurumu da fiyat
dalgalanmalarin1 6nlemede etkili olmugtur.

Ugziim iireticisinin iiriinfinii ucuz fiyattan tiiccara satmak zorunda kalmas: iiretici satig
fiyatlarm diigiirmektedir. Hiikiimetin piyasaya miidahale etmesi fiyat disiiglerini
onleyen Snemli bir mekanizma olmugtur. Ornegin 1932 yihinda Ziraat Bankasi'min
Manisa piyasasina girmesi ve 150.000 liralik alim yapmasi {izim fiyatlarmm 12
kurugtan 20 kurusa yiikselmesi sonucunu dogurmugstur. I¢ piyasa fiyatlanmn
yikselmesi ihra¢ fiyatlarinin da yiikselmesine neden olmugtur. Fiyatlarin diigme
egilimine girmesiyle dig alim yapan piyasalarin daha diigiik fiyat beklentisine girerek
alimlan azaltmalar da boylece Snlenmigtir. Kuru Uziim Kurumu éiziim almi yoluyla
fiyatlan diizenleyici bir iglev gormiigtiir.3!

Iyi vasifli iiziim gesitlerini belirlemek, daha iyi {izim kurutma yollari bulmak,
hastaliklarla miicadele etmek, daha iyi ve ucuz bag isletmeciliginin ydntemlerini
aragtrmak ve Amerika asma fidam yetistiip dagitmak amaciyla Izmir Bagcihk
Enstitiisit kurulmugtur. Ankara, Bilecik, Istanbul ziraat mektepleri fidanliklan ile
Kirklareli, Tekirdag ve Manisa fidanliklarinda Amerika asma fidanlan yetigtirilmig ve
tireticilere dagitilmigtir. Dagitilan fidanlar 1931'de 535.198, 1932'de 541.414, 1933'de
825.276 ve 1934'de 1.845.756 adet olmugtur.32

Tanimsal ihrag iiriinlerinden olan gekirdeksiz kuru iiziim, tiitinden sonra en ¢ok ihraci
yapilan iiriinlerdendir. Bagta Amerika Birlesik Devletleri ve Yunanistan olmak iizere
diger iilkelerin bu trinle ilgili olarak ihracatlarim artirmalar, iilke tiziimiini zor bir
rekabete sokmugtur. Bu nedenle iiziimciiliigiin desteklenmesiyle ilgili istekler her giin
biraz daha artmigtir.

Kuru iizlim tiretiminde, arazinin iglenmesi ve iiriiniin toplamip kurutulmasimn yaninda
baglarda goriilen hastaliklarla miicadele de 6nemli bir masraf kalemi olugturmaktadir.

31 Uzgdren, Nusret, "Ulusal Bankalanmizin %iziim' Kurumu", Karmea, Y11:1935, Say1:13,14,15,16,17,
5.25-26.

32 Ziraat Bakanlhi Ziraat Umum Miidiirliigiiniin CHP Dérdiincii Biiyiik Kurultayi'na 81mdu~ por,
Ziraat Gazetesi, Y11:1935, Say1:5, 5.130-144.
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Ornegin bu yillarda cesitli hagareler, Kosilis ve Odemis isimli {iziim giiveleri, kiilleme
ile mildiyo hastaliklari bagcilan fazlasiya ugrastirmakta ve miicadelede kullanilan
ilaglara Gdenen paralar iiretim masraflanim 6nemli oranda artirmaktadir. Ureticilerin
bir bagka masrafini da bu ilaglarin atilmasinda kullanilan tulumbalarin alim bedelleri ve
ilaglarin atilma masraflan olugturmaktadir.

Bagcilar kiilleme ve milyodi hastaliklan i¢in kiikiirt ve goztagi, izim kurutmak igin
de karboniyeti potas (potasa) kullanmaktadirlar. 22 Subat 1926 tarih ve 752 sayih
yasayla zirai miicadele i¢in bazi maddelere saglanan giimriik muafiyetlerine bunlar da
dahil olmakla birlikte, bu bagigikliklardan yararlanmak birgok biirokratik iglemi
gerektirdiginden fireticilerin bunlardan yararlanmasi neredeyse olanaksiz hale
gelmigtir.33 Tiiccarin gikardign zorluklardan dolayr ¢ogu zaman da bu maddeleri
alabilmek i¢in firetici resimlerle ilgili bagigikliktan tiiccar lehine vezgegmekte ve bu
uygulamadan beklenen yarar da tiiccara akmaktadir. Ote yandan bu maddelerin fiyatlan
1930 yilina gelindiginde neredeyse iki katina ¢ikmig durumdadir.

Uziim kurutulmas: isleminin sayillan masraflann gogu ireticilerin bu maddeleri
kullanmamasina neden olmakta, bu da kuru {ziim iretimini olumsuz etkileyerek
ihracati diigiirmektedir. Bu olumsazluklari gidermek, hastalik ve hagerelerin 6niinii
almak i¢in 1931 yilinda, bir takim ilaglarin hiikiimetge parasiz olarak ¢iftgilere
dagitilmasinin yaninda, asagidaki maddeler de giimriik resimlerinden muaf tutulmustur:

Potas (karboniyeti potas), kiikiirt, goztasi, siklon B., uranya, arsenikiyeti sodyum,
hamiz1 arseniki, hagarata kars1 baglarda miistamel macunlar, arsanikiyeti kils, gayri saf
kiyanusu potasyum, iispiilon universal, seketan, garmizan, abavit B., tillantin, gayri saf
kibritiyeti istiriknin, fare itlafinda kullamilan figekler ve miimasil mevat, zabulon, siilfat
d6 nikotin, pridin, ratan, silizya arsenik miirekkebati, semesan, granosan, tutan, agfa,
meritol, kiipfer meritol, vitrioline sehilosing, porzol, sulfarol, arzola, zelyo, zelyo pasta,

33 Bir bagc1 veya bahgivan veya ¢ifci kendi bag veya bahgesinde veya tarlasinda hastaliklara kars:
kullanacag kiikiirt veya gbz tagim veya iiziimii kurutmak igin kullanacagi potasasim giimriik
resminden bagisik olarak alabilmesi igin yilikk gereksinimini gosterir bir beyanname hazirlamakta,
bu beyannameyi ziraat odasma onaylatmakta ve bunu yerel "Mevaddi Miistaile Komisyonu"na
vermektedir. Komisyonun bunu uygun gormesi durumunda bagisik tutulacak giimrik resmi
miktarim gdsterir bir belge diizenlemekte ve bu belgeyi Iktisat Vekaletine gdndermektedir.
Vekaletin uygun bulmasi durumunda beyannamenin bir dmegi bu maddeleri kullanacak ¢iftgiye geri
verilmektedir. Bu belge ile zirai ilag almak i¢in tiiccara giden ¢iftgi malin resimsiz deferini
S8demekte ve resim bedelleri igin de aldifi belgeleri vermektedir. Giimriik resimlerini pegin odeyen
tiiccar ise bu belgeleri topladik¢a 6dedigi resimleri geri almaktadir. 1756 sayili yasayla Q&I_QQ;;L
Enciimeni Mazbatasi, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1931, Sira Sayis1:67.
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olivasan, fleor natrium.34
3.4. Pamuk

Sanayilesme plam iginde yer alan dokumaciligin gelistirilmesi aym zamanda pamuk
liretiminin artirllmasini  ve kalitesinin yiikseltilmesi ¢aligmalarim1 da giindeme
getirmigtir. Hiikiimet dokuma sanayinin geligtirilmesi igin pamuk iiretimiyle ilgili
sorunlarin ¢oziilmesini gerekli gormektedir. 16 Eylil 1936'da Nazilli Dokuma
Fabrikasinin agiligma katilan Bagbakan Inonii, aym zamanda Ege Bélgesi pamuk
iireticilerinin sorunlarim yerinde belirlemeye de g¢aligmigtir. Bu amagla bolgedeki
iiretici ve yetkililerle goriigmiigtir. Bu gezide Indnii'ye aktarilan baghca sorunlar
tohumlarin 1slah ve dagitimi, arazinin sulama sorununun ¢6ziimlenmesi, kooperatiflerin
yonetim bigimlerinin diizenlenmesi ve pamuk iretiminde kullamlacak makinelerin
saglanmasi olmugtur.35

Kooperatiflerin zamaninda ve yeterli miktarda kredi agmamasi iireticiyi aracilarin
kucagina itmektedir. Kooperatiflerin ortaklarina firetimlerinin yaris1 tutarinda verdigi
kredi de yeterli gelmemektedir. Bu miktarin en az iiretimin %75'ne ¢ikarilmasi
istenmigtir. Tefeciler varliklarimi gegitli bigimlerde siirdiirmekte ve bu durum iretimi
olumsuz yonde etkilemektedir. Kredi islemlerinin diizene sokulmast ve satig
kooperatiflerinin kurulmas: iireticiyi aracilarn elinden kurtaracaktir.

Bu bolgede pamuk iiretiminde kiigiik iireticiligin hakim olmasi1 makine kullammindan
beklenen verimin alinmasimi engellemektedir. Ureticinin bu yondeki istekleri igin
tireticilerin topraklarim birlikte islemeleri 6nerilmigtir. Cilinkii bu bdlge icin Snceki
yillarda Ziraat Bankasi'mn getirdigi makineler kullamlamamig ve giirimeye
terkedilmigtir. Oysa iiretimin biiyiik isletmelerde yapildigi Adana bolgesinde makine
kullanim1 verimi artirmis ve maliyetleri diigiirmiigtiir. Ege Bolgesinde topragin derin
kazilamamasi, ekim hazirhginin uzun siire almasi ve ig¢i ticretlerinin yiiksek olmasi,
maliyetleri artirmaktadir. Bu bolgede doniim bagma maliyet 600-700 kurus olurken,
Adana'da doniim bagina maliyet 500 kurug tutmaktadir.

Bu tarihe kadar Ege'de kaliteli tohum kullanilmamas: iiriiniin kalitesini diigtirmiigtiir.
Bolgeler arasi tohum dagitim da dengesiz yapilmigtir. Omegin Adana'ya 1.300.000

34 8.3.1931 tarih ve 1756 sayill Ziraatte Kullanilan Bazi Maddelerin Giimriikk Resminden Muafiyeti
Hakkinda Kanun, Diistur, 3.Tertip, c.12, 5.110. - "
35 Karinca, "Pamuk:Altindir", Y11:1936, Say1:29-30.
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kilo tohum verilmiskin Ege'de 3.000 kilo tohum dagitilmistir. Ege Bolgesini 6nemli bir
pamuk iiretim sahasina ¢evirme diiglincesinde olan Hilkiimet, ekim yerlerine uygun
olabilecek sekiz, on gesit tohumu giftgilere dagitmaya karar vermistir. Ozellikle akala
cinsi pamugun bu bolgede yetistirilmesi diigiiniilmiig, bu amagla Sakarya'da tohum ve
mibzer ¢esitleri denemeleri yapilmistir. Tohum sorununun ¢bziimlenmesi igin 1937
baharina kadar 80.000 dekar araziye yetecek kadar 1slah edilmis devlet tohumu dagitimm
yapilmusgtir.

Pamuk iiretiminde sulama ve mecralarin temizlenmesi sorununu ¢éziimlemek ve pamuk
ckim sahasin genisletmek igin Kiigiikk Menderes etrafindaki géllerin kurutularak 70 bin
doniim, Bakirkdyii'nde de 110 bin topragin yine kurutularak ekime agilmasi ¢aligmalarn
baslatilmigtir. Oncelikle Kiigiik ve Biiyiik Menderes nehri ve Cellad géliiniin
temizlenmesi ve kurutulmasi iglemleri tamamlanmigtir. Boylece bu bolgelerdeki arazi
su baskinlarina kargi korunmugtur. Bergama-Bakirgay ve Gediz nehirlerinin de sulama
ve sel baskimi tehlikesine karsi diizenlenmesi programa almmugstir. Ayrica sulama
sorununun ¢dziimlenmesi igin Nazilli'de 100 ortakli ve 30 bin lira sermayeli bir sulama
kooperatifi kurulmus ve 29 Ekim 1936'da ¢aligmaya baglamgtir.

Tohumluklardaki sorunlar ve makinelegmenin yeteri kadar geligmemis olmasi, hektara
atilan tohum miktarm 6nemli Slgiide artirmaktadir. Tohum tiretme ¢iftliginde mibzerle
hektara 30 kilo tohum atilmaktayken, ¢ifi¢iler hektara 150 kilo kadar tohum
atmaktadirlar. Bu miktanin bilyiik bir kismu hastalik ve diger etkenler nedeniyle
¢cimlenememekte ve tohum miktar topragin tagiyabilecegi miktara inmektedir. Yani
¢iftiler 6nemli bir orandaki tohum miktarmi hastaliklarla miicadele ve makmes1211g1n

ikamesi olarak harcamaktadirlar.36

Sanayilesme programui iginde yer alan dokuma sanayi, iilkede ekimi yapilan pamuk
cesitlerinin de degistirilmesini giindeme getirmigtir. Ekimi yapilan yerli pamuklann
elyaf uzunlugu (iane)18-22 mm, Amerikan pamuk tiplerininki ise 22-24 mm'dir. Bu
uzunlukta ianelerden ise 24 numaraya kadar iplik yapilabilmektedir. Oysa kurulan
fabrikalar daha yiiksek kalitede iplik igleyeceklerdir. Omnegin 1936 yilinda iiretime
baglayan Eregli'deki dokuma fabrikasi ile Nazilli'de kurulan fabrika, klevland tipi
pamuk isleyebilmektedir. Bu pamuk, elyafi nedeniyle diger cinslerden daha iistiindiir.
Cekirdekli, ¢igitli denilen ve yaygin ekimi yapilan pamuk cinslerinden %30 verim

36 Bayo, J. "Pamugun Ekim, Cirgirlama ve Ticareti Hakkinda Tetkikat", Ziraat Gazetesi, Yil: 1936
Say1:3, 5.85-89. 7 =
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alimrken klevland cinsinden %37 verim alinmaktadir. Bu cinsin elyafi daha fazla

oldugundan geligmis teknolojinin gereksinimine daha uygundur.37

Kurulacak fabrikalarin gereksinimini kargilayacak pamuk cinslerinin yetigtirilmesi igin
Ziraat Vekilligince bes yillik sanayi programma benzer, bes yillik pamuk islah ve
iiretim plam hazirlanmigtir.3¥ Programin uygulanmasina 1933 yilinda baglanmgtir.
Ekimi yapilan pamuk gesitlerinin islah edilip 26-31 mm elyaf uzunlugunda {iriin almak
pahali ve uzun bir siireyi gerektirdiginden bu 6zellikteki pamuk gesitlerinin segilip belli
bolgelerde denenmesi ve ekimine gegilmesi yoluna bagvurulmugtur.

Pamuk tohum istasyonlarinin kurulmasindan 6nce, kalite ve verimi artirmak igin 1924
yilinda Adana bolgesinde kiigiik gapli denemelere girigilmistir. 1924 ve 1925 yillarinda
pamukguluk iizerine uzmanlik egitimi yapmalann amaciyla Amerika ve Misir'a birer
yiiksek ziraat miihendisi gonderilmigtir. Sonraki yillarda bir yandan yabanci uzmanlar
cagrilarak bu alanda ¢aliginlmig, bir yandan da yurt digina uzmanlik egitimi amaciyla

ziraat miihendislerinin génderilmesine devam edilmigtir.3°

Pamuk tohumlarinin islah edilmesi amaciyla ilk olarak 1926 yilinda Adana'da bir
istasyon kurulmugtur. Bu doénemde baglanan islah g¢aligmalarmin amaci, biiyik
gogunlugu ihra¢ edilen pamugun, ihra¢ miktarim artiracak yiiksek kaliteleri elde
etmekti. 1931 yilina kadar yapilan galigmalarla Adana bolgesinde yetistirmeye en
uygun tipin Cleveland oldugu belirlenmistir. Bu, 24-26 mm uzunlugunda lifleri olan
siradan bir Amerikan ¢egididir. Bunun iizerine Amerika'dan getirtilen tohumlarla
deneme iiretimleri yapilmig ve tohumlarin g¢ogaltilmasindan sonra 1933 yihinda
lireticilere dagitimma baglanmigtir. Boylece bolgede ckimi yapilan verimsiz ve
"dejenere" olmusg tipler 1936 yilina kadar tasviye edilmigtir.4°

1933 yilinda Nazilli'de kurulan istasyonla da Ege Bolgesi i¢in uygun tohumun
belirlenmesi galigmalan baglatilmigtir. Yapilan denemeler sonunda bolge igin uygun
tipin 29-30 mm elyaf uzunlugu veren Akala cinsi oldugu sonucuna vartlmigtir. Bu
cinsin tohumlari da Amerika'dan getirtilmis ve c¢ogaltilarak {ireticilere dagitim
yapilmigtir. 1931 yilinda kurulmug olan Eskigehir (Mayislar) istasyonunda yapilan

37 2903 sayili yasayla ilgili Meclis goriigmeleri, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1936, ¢.8, 5.123-126.

38 Ziraat Gazetesi, Y11:1934, Say1:9, s.287.

39 Turgay, Necati, Tiirkiye'de Pamuk, 5.9.

40 Ziraat Bakanhg Ziraat Umum Midiirliigiiniin CHP Dérdiincii Biiyiik Kurultayi'na sundugu Rapor,
Ziraat Gazetesi, Y1l:1935, Say1:5, s.130-144. S
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denemelerde, az ama yiiksek kaliteli iiriin veren Sakarya bolgesi i¢in Akala tipinin
uygun oldugu anlagilmigtir. 1934 yilinda ise pamuk 1slahi ve 1slah edilmis pamuk
tohumu tretilmesi igin Ziraat Vekaleti biinyesinde iftlikler kurulmasina ve
igletilmesine karar verilmigtir. Merinos koyunlarinin 1slah ve yetistirilmesi islerinin de
yapilacag ¢iftliklerin kurulmas: i¢in 2582 sayili yasayla, ii¢ milyon liralik bir 6denek
aynilmig ve bu 6denegin 1935 mali yilindan itibaren, yedi yillik bir siire igin ve 6denek
miktan ilk iki y1l i¢in yediger yiiz bin liradan az olmayacak miktarda Ziraat Vekaleti

biitgesine konmasina karar verilmigtir.#!

Ciftliklerin kurulug ¢aligmalarina hemen baglayabilmek igin, 1935 yilinda bu amagla
biitceye konacak Sdenekten mahsup edilmek iizere, 1934 yili igin 300.000 liralik bir
avans olanag yaratlmigtir. Cifilikler igin Ziraat Vekaleti biitgesinden 1935 yilinda
841.569,40 liralik, 1936 yilinda 611.533,92 liralik, 1937 yilinda 417.841,54 liralik ve
1938 yilinda da 291.653,23 liralik harcama yapilmistir.42

Ciftliklerde yetigtirilen merinos dammizliklar Maliye ve Ziraat vekaletlerinin belirledigi
fiyattan satilirken, 1slah edilmig pamuk tohumlan yetistiricilere iicretsiz olarak
verilmigtir. S6z konusu giftliklerde yabanci uzmanlar da galigtirtlmigtir. Tohum 1slaln
diginda pamuk dretimini artirmak igin de Malatya, Elazig, Antalya, Silifke, Mugla,
Diyarbakir, Trakya ve orta Anadolu'nu gesitli bolgelerinde deneme ekimleri yapilmugtir.

1936 yilina gelindiginde Adana bolgesinde deneme c¢aligmalan tamamlanmg, 1937
yilinda da Sakarya ve Ege bolgesinde yapilan g¢aligmalarin bitirilmesi planlanmigtir.
Elde edilen yiiksek Kaliteli pamuk tohumlarinin dagitimi ve ekimi igin ise yasal
diizenleme gereksinimi ortaya gtkmigtir.43

Pamuk tohumlarini iyilegtirerek daha kaliteli ve yiiksck miktarda iiriin almak, ig
tiketimi kargilamak ve dig piyasalarin aradigi Gzellikte pamuk yetigtirerek thracati
artirmak amaciyla yeni bir diizenlemeye gidilmis ve 27 Ocak 1936'da Pamuk Islahi
Kanunu kabul edilmistir.# Yasayla ekimi yapilacak pamuk c¢esitlerini ve yerlerini
belirlemeye Ziraat Vekaleti yetkili kilinmig, pamuk ekiminde sinirlamalar s6z konusu
olmugtur.

41 Merinos Koyunlan Yetistirilmesi ve Islah Edilmis Pamuk Tohumu Uretilmesi Hakkinda Kanun,
Diistur, 3.Tertip, ¢.15, s.1433.

42 19351938 Kesin Hesap Kanunlar, Diistur, 3. Tertip, ¢.21,22,23.

43 2903 sayih yasayla ilgili Esbab1 Mucibe, TBMM Zab:t Ceridesi, Y11:1936, c.8, Sira Say1s1:86.

44 2903 sayihi yasa, Diistur, 3. Tertip, c.17, s.331.
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Pamuk, melezlenmege ve dejenere olmaga ¢ok elverigli bir bitki oldugundan yiiksek
kaliteli tohumlar ile ekilmekte olan cinsleri bozulmug tohumlarin kangmamasi
gerekmektedir. Bu nedenle Vekaletin saf pamuk tohumu ekimi igin saptadig: bolgelere,
belirlenen ¢esitlerden bagka agik kozali pamuk tohumu ile ¢ekirdekli pamuklarin
sokulmas1 ve her iki tohumun birbirine kanigmamas: i¢in aym ¢ir¢ir evinde gekilmesi
yasaklanmigtir. Bu bolgelerde, sanayinin gereksinimi ve ihracat amaciyla bozulmus
agik kozali veya gekirdekli pamuk ekiminin yapilabilmesi, belirlenen sartlara uygun

ortamin hazirlanmasi koguluyla Vekaletin iznine baglanmigtir.

Ziraat Vekaleti'nin, tohum gereksinimini kargilayabilmek amaciyla, ekiciden veya girgir
evlerinden saf pamuk tohumu satin almak istemesi durumunda, ilgililerin bu
tohumluklan Vekalete satma zorunlulugu getirilmigtir. Saticilar kendi gereksinimlerini
ayirdiktan sonra kalan miktan piyasa fiyat: iizerinden Vekalete satacaklar, Vekalet de
bunlan belirledigi bolgelerdeki giftgilere maliyet fiyat: iizerinden satacak ya da ekicinin
elindeki bozulmug tohumlukla bagabag degistirecektir.

S6zkonusu yasada pamuk tohumu ile ilgili diizenleme ile yetinilmemis, 1slah edilmig
iiriinlerle diger tiriinlerin kanigip kaliteyi bozmasim1 6nlemek amactyla, pamugun ilk
islenis yeri olan ¢ir¢ir evleri ile ilgili diizenlemelere de yer yer verilmigtir. Cirgir evleri,
Vekaletin belirleyecegi pamuk gesitlerini ¢irgirlamakla yiikiimli tutulmugtur. Ayrica
gerek gorilmesi durumunda Vekalete, yeni ¢irgir evleri kurmak ya da kiralayarak
isletmek yetkisi de taninmstir.

Pamuk verimini artumak ve kalitesini yiikseltmek i¢in pamuk iireticilerine parasiz,
ddiing olarak ya da bedeli kargiliginda dagitilan saf ve 1slah edilmis pamuk tohumu
miktar: 1935-1938 yillan arasinda 3.995.933 kilo olmugtur. Bu miktarin 151.000 kilosu
1935 yilinda, 1.320.000 kilosu 1936 yilinda, 1.809.686 kilosu 1937 yilinda ve 715.247
kilosu da 1938 yilinda dagitilmigtir.4> Pamuk iiretiminin artirilmasi ve iiriin kalitesinin
yiikseltilmesi ile ilgili gabalar, 1936 yilindan sonra iiretim miktarlarinda 6nemli
artiglarin ortaya ¢ikmasina yol agmugtir. Biitlin tarimsal triinler igin kot tiretim yillar
olan 1932-1933 yillan hari¢ (bu yillardaki pamuk iiretim miktar ortalamasi 30 tondur),
1929-1935 doéneminde pamuk iiretim miktar1 50 bin ton civarinda olmugtur. 1936
yilinda iiretim miktar1 iki mislinden fazla artisla 122 bin tona, 1937 yilinda da yine iki
misline yaklagan artigla 200 bin tona ¢ikmigtir.46

45 Turgay, a.g.y., 5.63.
4 Tarim Istatistikleri 1934-37.
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Pamuk tohumlarimin degistirilmesi bazi giigliiklerle miicadeleyi de gerektirmigtir.
Adana bolgesinde ekilen yerli kapala-kozali ve kisa elyafli pamuk cinsleri bir defada ve
daha uzun bir siirede toplandigindan orta g¢iftgi tarafindan tercih edilmektedir. Bu cinsin
toplanmas1 aile emegi ile olanakli oldugundan disardan emek kiralamay1
gerektirmemekte ve dolayisiyla masraflarin artmasimi 6nlemektedir. Oysa kurulmakta
olan pamuk dokuma sanayi agik-kozali ve uzun elyafli cinsin iiretilmesini
gerektirmektedir. Bunun toplanmasi ek masraflar gerektirdiginden benimsenmesi giig
olmustur. Piyasada cinslerle ilgili bir diizenleme olmamasi yeni cinsin ekimine
6zendirici bir etkide bulunmamaktadir. Pamuk cinslerinin piyasada onem kazanmasi,

yeni tohum cinsinin ekimini artirmigtir.4’

Pamuk islah istasyonlari, verimli pamuk tiplerinin belirlenip tohum olarak
¢ogaltilmasinin yaninda topragin pamuk ekimine hazirlanmasi, ekim usulleri,
miinavebe, giibreleme ve sulama, pamukla miinavebeye girebilecek hububat, yag
bitkileri ve tarla iiriinlerini belirleme ve tohumlarmm iiretme, iireticinin elindeki
bozulmus pamuk tohumlarini degigtirme, makine ile ekimi 6zendirme ¢aligmalarin1 da
yuritmiigtiir. Bu kuruluslarin elindeki 200 ekme ve bunlarla kullamlan ¢apa makineleri
tireticilerin kullamimina agilmig, ¢ir¢ir ve pres fabrikalarinda piyasa fiyatindan daha
diigiik fiyatla bolge ireticilerinin kiitlii pamuklari iglenmigtir. Aynca Eskigehir'deki
istasyon bolgede iiretilen pamugun deger fiyatindan satilmasi i¢in piyasaya miidahalede
de bulunmustur. Ziraat Vekaleti, islah istasyonlarimin elindekilerden bagka, ¢esitli
merkezlerde kiigiik ¢irgir fabrikalart kurmugtur. 1930’lanin sonunda {ireticilerin
tiriinlerini igleyen ¢irgirevleri yedi merkeze yayilmigtir. Bu merkezler Kegan, Tekirdag,
Yenigehir, Fethiye, Cankiri, Osmancik ve Iskilip'dir.#®

Ote yandan bilyiik miilklerin yaygmn oldugu Adana bolgesinde ortakgilik, pamuk
liretimi lizerinde olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Ziraat Vekaleti Pamukculuk
Miitehassis1 J. Bayo Adana bolgesindeki pamuk ekimi ile ilgili hazirladigi raporda
ortakcilifin verimi digiirdiigiine ve ekilmeyen bilyiik milklerin kaynak 1srafi
yarattifina dikkat ¢ekmistir.#° Yapilan aragtirmaya gore, igletilmeyen arazilerin 30 ile
40 hektarhik pargalara aynlarak topraksiz ¢iftgilere dagitilmasi toplam iiretimi 6nemli
oranda artiracaktir. Arazi igin s6z konusu olan bu biiyiikliik, aile emegi diginda iicretli
emek gerektirmediginden, pamuk toplama mevsiminde ortaya ¢ikan is giicii agigindan

47 Hines ve digerleri, a.g.y., 5.254.
48 Turgay, N.; Baillews, G., Pamuk ve Tiirkiye'de Ziraat, s.468.
49 Bays, J., a.g.y., 5.18-22.
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da etkilenilmemis olunacaktir. Bu yillarda bolgeye gelen mevsimlik is¢i sayis1 35 ile 40
bin arasinda olmasina ragmen, zaman zaman iggiicii sorunu ile karsilasiimaktadir.
Isgiicii sorununu ¢6zmek igin ortak¢ihgin bu biyiiklikte araziler igin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu igletme big¢iminin zararlarindan olan iretimin geligtirilememesi
sorunu da, ortak¢ilik siiresinin Amerika'da bagariyla uygulandig: gibi, en az alt1 yila
¢ikarilmasi ile agilabilecektir.

4. Seker Sanayi Ve Sekerpancari Uretimi

Tarima dayali sanayii gelistirmek Cumhuriyet yonetiminin 6nemli hedeflerinden birisi
olmustur. Bu politikalarin amact bir yandan ticari iiriinlerin {retilmesini 6zendirerek
tarimin pazara agilmasini kolaylagtirmak, bir yandan da sanayi iiretimi i¢in gerekli olan
ham maddelerin ilke igi kaynaklardan elde edilmesi yoluyla, daha ucuz mamul mal
tiretilmesini saglamak olmugtur. Seker fabrikalarina 1925 yilinda taninan ayricaliklar da
bu politikanin uygulama alanlarindan birisini olusturmustur.

4.1. Seker sanayini gelistirmek icin tanminan ayricaliklar

25 yilligina "tesis ve igletme imtiyazlan" verilmesi, $eker Fabrikalarina taninan en
onemli ayricalik olmugtur. Ayrica bu fabrikalarin iretecekleri seker miktarina bagh
olarak, birbirine bitigik bes ilin siirlarimi agmayacak bigimde, tiretimleri igin gerekli
olan geker pancant ekiminin yapilacag: biyiikliikte araziyi kapsayacak bolgede yer
almasi kararlagtirilmigtir.50

Aym diizenleme ile iilke i¢inde iiretilecck sekerler sekiz yil boyunca istihlak (tiketim)
resminden, fabrika ve gifigiler tarafindan ekimi yapilacak seker pancarlan, geker
fabrikalarinda kullamilmas: koguluyla on yil boyunca mahsulat: araziye vergisinden ve
fabrikalarda kullamlan diger hammaddeler de ilgili riisumlardan muaf tutulmugtur.
Ayrica fabrika igin gerckli arazinin devlet tarafindan iicretsiz kargilanmasi ve tiretim
i¢in gerekli hammaddelerin ve mamul mallarin devlet tarafindan igletilen ulagim
araglarinca indirimli olarak taginmasi da taninan diger aynicaliklar olmustur.

Seker sanayinin iilke iginde kurulmasim desteklemek igin bagvurulan 6nlemlerden biri

Kamm Diistur, 3.Tertip, ¢.6, 5.193.
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de geker ithalatinda uygulanan yiiksek giimriik vergileridir. Pahaliya mal olan yurt i¢i
liretimi yabanct rekabetten korumak i¢in bu yola bagvurulmus, dolayisiyla yurt i¢i seker
fiyatlar uzun yillar diinya fiyatlarinin iistiinde olusmustur.

Seker fabrikalarimin kurulmasindan sonra, iilke i¢in yeni bir tarimsal {iriin olan seker
pancan liretimi de baglamigtir. Ciftgileri yeni olan bu iiriiniin ekimine ikna etmek ve
aligtrmak igin Oncelikle deneme iiretimleri yapilmig ve {iriiniin gseker fabrikalarinca
alimi garanti edilmigtir. Ciftgiler diginda, fabrikalar da kendi arazilerinde scker pancari

liretimi yapmuiglardir.

4.2. Seker fabrikalarimi isletmek iizere Ziraat, s ve Siimer Bank'm ortaklik
kurmasi

Seker fabrikalarinin kurulugunun iizerinden yaklagik on yillik bir siire gegmis olmasina
ragmen, 1935 yilina gelindiginde, kigi bagina geker tiiketimi hala olduk¢a diigiik bir
diizeydedir. Yillik tiiketilen geker miktar1 Danimarka'da 54,2, Fransa'da 25 kg.
olmugken, kisi bagina yillik geker tiikketimi Tiirkiye'de 4 kilonun altinda gergeklesmisir.

Diigiik tiiketim diizeyinin baghca nedeni diiglik tiretim ve dolayisiyla yiiksek
maliyetlerin geker fiyatlarmda ortaya ¢ikardigh agin artiglardir. Omegin Danimarka'da
bir kilo gekerin satig fiyati 12,1 kurug civarindayken Tiirkiye'de gsekerin fabrikalardan
¢ikig fiyat: kristal gsekerde 36-37 ve kesme gekerde 40 kurusu bulmaktadir. Dort-bes
yildir degismeyen seker fiyatlarina ragmen tiikketim 75.000 tondan 50-55.000 tona
digmiigtiir. Seker fabrikalarinin 75.000 ton olan {iretim kapasitelerinin ise ancak %70'i
kullanilmakta ve 50.000 ton civarinda geker tretilmektedir.5!

Oysa maliyet fiyatlan iizerinde yapilan aragtirmalar, iretim artiglarinin maliyetleri
diiglirecegini ve scker satiy fiyatlarimi azaltacaBimi gdstermistir. Dolayisiyla ilkedeki
seker sorunu "fasid bir daire i¢inde" doniip durmaktadir. Seker, tiiketim azhigi nedeniyle
pahalanmakta, pahah oldugu icin de tiiketimi diismektedir. Iktisadi amaglardan bagka
Hiikiimet , halkin geker tilketimini saghk agisindan da artirmaya caligmaktadir. Bu
nedenle “iktisadi olmaktan ziyade dogrudan dogruya igtimai ve milli" amaglar i¢in
Hiikiimet, yeni bir diizenlemeye gitme geregi duymus ve geker sanayini yenden
organize etmigtir.52

512785 sayils yasa ile ilgili Esbab: Mucibe, TBMM Zabit Ceridesi, Y1l:1935, .3, Sira sayis: 184, a8 55

52 Dahiliye Vekili $iikrii Kaya'mn konugmasmdan, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1935, ¢.3, 5.148.
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Sekeri daha ucuza mal etmek ve daha digiik fiyattan satmak igin, yiiksek satig
fiyatlarina ragmen bir kism: zarar eden dort seker fabrikasinda azami tasarrufa gitmek
geregi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle bu dort fabrikay: isletmek iizere Ziraat Bankas, Is
Bankas1 ve Silimer Bank'in 1/3 oraminda sermaye ortakligi ile yeni bir girket
kurulmugtur. Bu sirkete Is Bankasi disinda 6zel sermaye dahil edilmemigtir.53 Ugte iki
hissesi devlete ait olan yeni girketin ve dolayisiyla fabrikalarn yillik iiretim ve ithal
miktarini belirlenme yetkisi de Hiikiimete verilmistir.54 Ithal sekerden kilo bagma 15
kurug vergi alinmas: hiikkme baglanmis ve bdylece yerli seker liretiminin korunmasina

devam edilmisgtir.

Tiiketimin artirilmasi amaciyla toptan seker fiyatlan kristal gekerde 25, kesme gekerde
de 28 kurusa indirilmigtir. Fakat bu fiyatlarin fabrikalarin sahip oldugu 37.000 tonluk
stoku hemen eritmemesi ve 1935 kampanya dénemi i¢in 30 kurugun istiinde verilmis
sekerpancan alig fiyatinin zararlar1 bilyiitmemesi igin yeni geker fiyatlarina ii¢ yilhk bir
sirede gegilmesi kararlagtirlmgtir. Ayrica 55.000 ton olarak ayarlanan iretim
kapasitesinin, mevcut seker stoklarini eritmesini 6nlemek igin ortaya gikacak agiklarin
ithalatla kargilanmas: yoluna gidilmistir.

4.3. Seker sanayini desteklemenin sonuglari

"Milli bir sanayinin viicuda getirilmesi"S amactyla geker sanayine taninan "en yiiksek
bir himaya" ve bu sanayinin geligmesi igin yapilan "fedakarliklar" sonucunda, 1934
yilina gelindiginde, yurt igi iiretimi sekiz yil sonunda ithalat miktarina gikmig ve i¢
tilkketimi bilyiik oranda karsilayacak diizeye ulagmistir. 1926 yilinda ig tiikketim tiimiiyle
ithalat yoluyla saglamirken (bu yilda 62.900 ton ithalat yapilmigtir) 1932 yilina
gelindiginde ithalat 29.350 tona diigmiis ve iilke igi tiretim 27.550 ton olmugtur. 1934
yilinda ise iiretimde bulunan Alpullu, Ugsak, Eskigehir ve Turhal fabrikalarinin
tiretimleri yurt i¢i tilkketimi kargilayacak diizeye ulagmigtir.56

Ulke igi iretimin artmasi, ithal sekerden alinan giimriik gelirlerini azaltirken dahili
istihlak vergisi gelirlerini artirmigtir. Sekerin tiimden ithal edilmesi durumunda 15-16,5

53 Iktisat Vekili Celal Bayar'in konugmasindan, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1935, ¢.3, 5.147.

54 17.6.1935 tarih ve 2783 sayili Seker Istihlek ve Giimriik Resimleri Hakknda Kanun, Diistur,
3.Tertip, c.16, s.1411.

55 Iktisat Vekili Celal Bey'in Meclis'deki konusmasmdan, Kurug, a.gy., c.2,s.139.

56 Dahili Istihlak Vergisi Kanununun 29 Mayis 1932 tarih ve 1994 no'lu Kanun ile Degistirilen Biri
Maddesi Yerine Kaim Kanun'la ilgili Esbab1 Mucibe, Kurug, a.g.y., ¢.2., 5.517.
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milyon gelir elde edilmesi olasi iken, yiiriitilen geker sanayini destekleme politikas:
nedeniyle devlet, bu gelirden vazgegmek zorunda kalmigtir. Buna kargihik gerek ithal
sekerdeki giimriik vergilerinin yiikseklifi ve gerckse iiretim artist nedeniyle itretim
maliyetlerin diigmesi, geker fabrikalarinin karlarini hizla artirmgtir.

Hiikiimetin yaptirdig1 bir incelemeye gore 1927 yilinda pancann fabrikalara maliyeti
kilo basina 2,45 kurus iken, bu miktar 1932 yilinda 1,85 kurusa digmiistiir. Seker
iiretiminde iiretim maliyetinin %67,23'iinii pancar bedeli ve masraflan olugturdugundan
ve 8 kilo pancardan bir kilo geker iretildiginden, 1932 yilina gelindiginde geker pancan
maliyetlerinin diigmesi sonucu fabrika kiloda 4,47 kurug kara ge¢mis durumdadir.
Iscilik ve diger maliyetlerde goriilen azalmalar da dikkate alindiginda kar miktart
kiloda 5 kurusa gikmaktadir.5?

4.4. Sekerden alan tiiketim vergileri

1929 yilina kadar gekerden alinan baglica vergiler, iilke i¢i iiretimi desteklemek igin
yiiksek tutulan giimriik resmi, ve inhisar resimleri olmustur. 1 Temmuz 1929 yilinda
yiiriirhiige giren Giimriik Tarifesi Kanunu ile daha once inhisara tabi tutulmus olan
seker ve sekerli iiriinler ile petrol ve benzinden alinan inhisar resimleri, yiirirlikten
kaldinlmis ve s6z konusu maddelerle ilgili giimriik vergisi oranlan belirlenirken inhisar
resimleri oranlan dikkate alinarak kilo bagina ham geker i¢in 18,00 kurus, iglenmis
seker igin de 27,20 kurug giimriik vergisi konmugtur.5® Dolayisiyla inhisar resimlerinin
kaldirilmas1 Hazineyi 6nemli oranda gelir kaybina ugratmigtir.

1930 yilinda iktisadi nedenlerden g¢ok mali nedenlerle, biitge gelirlerini artirmak ve
ugranilan gelir kaybim kargilamak amaciyla sozii edilen maddeler tizerine dahili istihlak
vergisi adiyla bir vergi konmugtur.®® 12 Haziran 1930'da kabul edilen Dahili Istihlak
Vergisi Hakkinda Kanun ile iilke i¢inde iiretilen sekerin her kilosundan 1930 yihi igin 4
kurug, 1931 yihi igin 5 kurug, 1932 yihi igin 6 kurus ve 1933 yilindan sonra da 7 kurus
istihlak vergisi alinmasi kararlagtirilmigtir.¢ Fakat biitce gelirlerinin artiriimasi
amaciyla gekerden alinan istihlak vergileri kisa siire sonra, 1932'de kiloda 8 kurusa
cikanlmigtir. fhrag edilecek seker ve seker iriinleri ise diger iilke iiriinleri ile rekabet

57 56. Dipnotta sozii edilen Esbabi Mucibe.

58 1.7.1929 tarih ve 1499 sayili yasa, Diistur, 3.Tertip, ¢.10, s.1597.

59 Iktisat Vekili Sakir Bey'in 12.6.1930'da TBMM'nde yapti1 konusmadan, Kurug, a.g.y., c.1, s.91.

60 12 Haziran 1930 tarih ve 1718 sayih Dahili Istihlak Vergisi Hakkinda Kanun, DW 3.Tertip, c.11,
Ty

s.1883.
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edebilmesi amaciyla bu vergiden muaf tutulmustur. 1934 yilina gelindiginde ise
Hiikiimet, maliyetlerde ortaya gikan diigmeleri gerekge gostererek vergiyi kiloda 12

kurug yapmistir.

Seker fiyatlarim1 ucuzlatmak ve geker fabrikalarinda gerekli tasarruflars saglamak igin
bu maddeden alinan istihlak vergisi oran1 1935 yilinda yeniden degistirilmigtir. 2785
sayili yasa ile gekerin yillik liretim miktar1 55.000 tona ulasana kadar kilo bagna 4,10
kurug istihlak (tiiketim) resmi alinmasi, mevcut stoklarin zararim telafi etmek igin de
iilke iginde iiretilen seker miktar iki yiiz bin ton oluncaya kadar istihlak resminden 1,4
kurug indirim yapilmas: uygulamasina gegilmigtir. Boylece Hiikiimet 12 kurus olan
verginin yaklagik 8 kurusundan vezgegmigtir.

4.5. Seker ithalinin devlet denetimine alinmas

Diinya Ekonomik Bunaliminin etkisini gittikge daha fazla hissettirmesi, dikkatleri artan
dis ticaret agiklan iizerine gekmigtir. Bunun sonucunda otuzlu yillarin bagindan itibaren
dis ticaret agiklarinin kapatilmasi ve ihracatin artirllmasi dnlemleri giindeme gelmege
baglamigtir. Bunalimin etkisiyle daralan ihracat olanaklan, karsilikli anlagmalara
dayanan "takas" yontemiyle agilmaya ¢aligitmigtir. Bu nedenle, takas yoluyla dis ticaret
islemleri yapan iilkelerde oldugu gibi, ihracat ve ithalata konu olan mallar iizerinde
devlet denetimi giindeme gelmig ve 1932 yilinda gay, seker ve kahve ithalati devlet

kontroliine alinmgtir.

Cay, seker ve kahve genis kesimlerce tiiketilen, ig ve dig ticarette kiigimsenmeyecek
oranda yer tutan maddelerdendir. S6zkonusu mallan ihrag eden iilkelerin, ihracatlarim
devlet tekeli yoluyla yapmalari ve Tiirkiye'nin bu ilkelere mal satiginda zorlanmasi, bu
maddelerin ithaliyle ilgili devlet miidahalesini gerekli kilmigtir. Bdylece bir yandan
satic1 tekele karg1 daha iyi pazarhik sansinin elde edilecegi, bir yandan da takas yoluyla
ithali yapilan mallara kargilik ihracinda zorlamlan ve stok olugturmug mallarin ihrag
edilmesi olanagimin yaratilacagi diiginiilmistir. Ozellikle ¢ay ve kahve ithalinin
yapildig: lilkelere ihracatin olmamasi ya da diislik diizeyde olmas: takas yolunun
benimsenmesinde etkili olmugtur.5!

Hiikiimetin bu diizenleme ile ilgili olarak hazirladig: yasa Onerisi, bu maddelerle ilgili

devlet kontroliiniin, tekellesmeye yol agacagi kaygilarinin dile getirilmesine neden
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olmustur. Bu nedenle Oneriyle ilgili Meclis'te yapilan tartigmalar yasa maddeleri
izerinde olmamig, devlet¢iligin uygulama bi¢iminin elegtirisine dOniigmiigtiir.
Kooperatifler, tiitiin tekeli ve diger devlet miidahalelerini igeren yasalarda oldugu gibi

devlet¢iligin sinirlarinin neler oldugunun sorgulamasi agirhik kazanngtir.62

1932 yilinda gergeklestirilen yasal diizenleme ile ¢ay, seker ve kahve ithalinin bir elden
idaresi konusunda Hiikiimet'e yetki verilmigtir.5> Bu amagla bir Takas Komisyonu
kurulmugtur. Takas Komisyonunda Giimriik Umum Miidiirii, Sanayi Umum Midiiri,
Ticaret Umumu Miidiirti, Varidat Umum Miidiiri ile konuyla ilgili uzmanliklart ve
deneyimleriyle tannan iist diizey biirokratlar yer almigtir. Ithalatci tiiccarlar ithal
edecekleri mal miktarlarin1 bu komisyona bildirmektedirler. Ithalat Hiikiimet tarafindan
yapilmakta ve dnceden bildirilen miktarlar ithalati tiiccarlara verilmektedir. ithalat
islemi sonucu Hiikiimetin kar etmemesi esasi benimsendiginden tiiccara yapilan
teslimat ithal fiyatlan {izerinden olmaktadir. Istemde bulunulan mal miktarmin hangi
iilkeden ve hangi mallarin ihraci kargihiginda yapilacagini da s6zii edilen komisyon
belirlemektedir.

Ithalatg1 tiiccar ithal edecegi mallarin cins ve miktarmi belirlemede serbest
birakilmigtir. Fakat ithalat ve ihracat iglemleri takas yoluyla yapildigindan, toplam
miktarlarin belirlenmesi yapilan takas anlagmalarina gore olmaktadir. Bu nedenle,
anlagmalar sonucunda, istenilen miktarlarin elde edilememesi, tiiccarlarin ¢ikarlarimin
olumsuz yonde etkilemesi sonucunu dogurabilmektedir. Tiiccarlar agisindan ortaya
¢ikan bu olumsuzluklan gidermek i¢in, ithal edecekleri maddelerin degerleri kadar,
Hiikiimetge belirlenmis mallarin ihracini garanti eden tiiccarlara, serbest¢e ithalat
yapma olanagi taninmugtir.

4.6. Sekerpancan iiretimi

Tiirkiye'de seker pancan iiretimine 1926 yilinda baglanmis ve aym yil elde edilen iriin
Usak ve Alpullu fabrikalarinda iglenerek ilk yerli geker iiretimi gergeklestirilmigtir.
Scker pancar tiretimi sirasinda uygulanan yontemler ve kullamilmasi zorunlu arag¢ ve
gerecler, iilkeye yeni tarim tekniklerinin girmesine de yardim etmigtir. Seker
fabrikalan, iireticilerle ekilecek yer miktan, dikme, bakim ve iiriin toplanmas: sirasinda
kullamlacak yontemlerle ilgili olarak soézlesmeler yapmiglardir. Sekerpancan ekimi

62 TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1932, ¢.9, 5.443-455,

63 2.7.1932 tarih ve 2054 sayili Cay, Seker ve Kahve Ithalinin Bir Elden idaresi Hakkinda Kanun,
Diistur, 3.Tertip, ¢.13, s.1171. e :
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yapilacak tarlalar uzmanlarca verilen talimatlara gore siiriilmiis ve ekime hazirlanmigtir.
Fabrikalar tohumu, tohum dikme makinelerini ve bu makineyi kullanacak ustayi, ¢iftgi

ise gekim hayvanlarim saglamigtir.64

Sonbaharda tarla ekim hazirhigina baglamak, tarlalarin derin siiriilmesi, kiiltivatér,
tirmik, merdane, mibzer kullanimi, zararh otlarla miicadele, ilaglama, giibre kullanima,
sulama yapma geker pancart iiretimi sirasinda kullanilan yontem ve teknikler olmustur.
Pancar iiretiminin yayginlagmas: ile birlikte bu yontem ve teknikler ile {iretimde
kullanilan tarim araglarinin gevreye tamitimi ve yayilimi da artmigtir. Pancar ekimi,
kullanilan tekniklerin sonucunda topragin verimini artirdigindan, tek gesit iriin
yetigtirme yerine ¢ok c¢esitli lirlin ekimi yapilmasmna da olanak saglamigtir. Bunun
sonucunda "miinavebe" olarak adlandirilan, yillara, siraya ve bitki 6zelliklerine gore

tirtinler yetistirme, pancar ekim bolgelerinde yayginlagmgtir.

Tablo.28'de goriildiigii gibi pancar ekim alanlan ve iiretim miktarlar konusunda farkh
rakamlar sz konusu olmasina kargin, seker pancari ekim ve iiretimi hizlt bir yayilim ve
artig gostermistir. 1926 yilinda iiretime baglayan Alpullu ve Usak seker fabrikalarindan
sonra 1933 yilinda Eskigehir ve 1934 yilinda da Turhal geker fabrikas: iiretime baglamis
ve seker fabrikalannin isledigi pancar miktan da iki katina yakin artmigtir. S6z konusu
fabrikalar, kendileri igin iiretilen pancarin hemen hemen timiini yil iginde
islemiglerdir. Pancar iiretimi ve iglenmesine bagl olarak da geker iiretimi artmugtir.
Fabrikalar igin dretilen pancar miktann ile toplam pancar iiretim miktar:
kargilagtinldiginda, dogrudan hayvan yemi ve diger tikketim gesitleri igin de iiretim
yapildig: goriilmektedir. Boylece pancar iiretimi ile birlikte gerek dogrudan pancar ve
gerekse fabrikalann isledigi pancardan elde edilen kiisbe, yeni bir hayvan yemi olarak
hayvan iireticileri tarafindan kullanilmaya baglanmagtir.

Pancar fiyatlarindaki degisme, diger tarimsal iiriinlerde oldugu gibi dogrudan diinya
bunalimina bagh olarak diigiis gostermemigtir. Seker tiretimini siirdiirmek i¢in gerekli
olan pancarin, yeni bir iiriin olarak ¢iftgilerce ekiminin devam ettirilmesi igin fiyatlar,
diger tanm iiriinlerine oranla biraz daha yiiksek tutulmug ve fiyatlarda belli bir istikrar
saglanmistir. Fiyatlarin diigmesi, kendini geker fiyatlarinin ucuzlatilmas: politikalarina
bagh olarak gostermigtir. Pancar iiretiminin artmasi, fiyat diigmelerinin bagka bir
etkileyicisi olmustur.

64 Gediz, Afif, Seker Pancar: Ziraatimn Tiirkiyenin Zirai ve Iktisadi Bunyesmdekz Yerw s—i“ﬁ“l-hngg
digerleri, a.g.y., 5.256. LU
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Tablo.28. 1926-1938 Ddnemi Pancar ve Seker Uretim Miktar, Pancar Ekim Alam
ve Pancar Fiyatlan

Her Tiirlii Fabrikalar Igin Islenen Seker Pancar
Pancar Uretimi” Yapilan Uretim’ Pancar  (jretimi® Fiyatlant
Yillar (Hektar) (Ton) [Hektar] (Ton) (Ton) (Ton) (Kg/kurug)
1926 5.022 7.605 2.685 4710 4.728 573 1,1
(323) (535)
1927 8.678 23.935 6.124 35.479 34931 5.161 1,2
(3.990) (5.163)
1928 9.100 67.084 6.768 27.485 27.490 4.280 1,2
(4.919) (4.582)
1929 10.700 55.677 5.494 53.618 53.518 7.944 1,3
(4.642) (8.139)
1930 8900 91419 9.798 88.182 88.183 13.074 1,2
(8.920) (13.070)
1931 14900 257.314 14.12 158.517 158.510 22.649 1,1
(13.345) 22.777)
1932 17.400 151.757 15910 178.280 178.281 27.307 0,9
(14.858) (27.435)
1933 11.271 182.798 (25.105) 499.571 499.275 65.086 0,9
(24.965) (45.254)
1934 2.784 8.818 31.247 394937 384716 58.663 0,8
(32.470)
1935  25.630 445.667 20.536 334.176 334.046 53.828 0,7
(21.148)
1936  28.773 454.206 22.612 408.890 409.892 65.886 0,6
(22.606)
1937  28.049 332.705 26.206 324.074 324.173 51.571 0,6
(26.729)

1938 22920 290.109 - - 42.527 0,7

(20.277;

aTﬁrkiye Milli Geliri'nden alinan verilerden 1934 yilina ait olan ekilig ve iiretim rakamlart
giivenilir goériinmemektedir. $eker fabrikalan igin yapilan liretim ve fabrikalarca islenen
seker pancan gbz oniinde tutuldufunda Tarmm Istatistikleri 1934-37'de yer alan 57.887
{(hektar) ve 434.201 (ton) rakamlar daha gergekei gorinmektedir.

*Parantez igindeki rakamlar Istatistik Yillig: 1940-41'den almmugtir.

*Parantez igindeki rakamlar Istatistik Yilligs 1932-33'den almmigtir.

Kaynak:Tiirkiye Milli Geliri (1923-1948), Tarim Istatistikleri 1934-37, Istatistik
Yilligs 1940-41, Istatistik Yilligh 1932-33.




IX.
TUTUN VE AFYON TEKELI

1. Tiitiin Inhisan

Onemli bir vergi kaynag olan tiitiin tizerindeki devlet tekeli, Osmanli Imparatorlugu
doneminden beri s6z konusudur. Osmanh Imparatorlugu, borglarina kargilik tiitiin ve
tuz tekeline ait gelirlerin idaresini 1879 yilinda Galata bankerlerine devretmistir. Bu
hak Muharrem Kararnamesi geregince (28 Muharrem 1299) 1883 yilinda Duyunu
Umumiye Idaresi'ne gegmis, aymi kararnameye gore tiitiin ve tuz inhisarmin reji yolu ile
idare edilmesi kabul edilmigtir. Bunun sonucunda tiitiin inhisarinin igletilmesi imtiyaz
1884 yilinda, Kredit Anstalt, Osmanli Bankasi ve ortaklarinin kurdugu "Memaliki
Osmaniye Duhanlan Miisterekiilmenfaa Reji Sirketi"ne 30 y1l siire ile verilmigtir.!

Otuz yillik siirenin dolmasina bir yil kala, 1913 yilinda, Reji Idaresi Hitkiimete verdigi
yeni bir bor¢ sonucu tiitiin inhisar siresini 15 yil i¢in uzatmistir. Yeni sozlesme
Osmanli Meclisi tarafindan onaylanmamasina ragmen, araya giren savaglar sonucu
fiilen uygulanmg ve 1923 yilina kadar Reji Idaresi ¢aligmalanm bu sdzlesmeye gére
siirdlirmistir. 1923 yilinda Reji ile TBMM Hiikiimeti arasinda yeni bir sézlesme
imzalanarak idarenin sermayesi 40 milyon franga (4 milyon Tiirk liras1) yikseltilmis ve
sermayenin tamamini pegin 6demek sart1 ile Hilkkiimete sézlegsmeyi fesh etme ve Reji
idaresini sona erdirme hakki taninmigtir. "Bu madde kirk milyon frank mukabilinde,
Hiikiimetin girket makamina kaim olmasi1 maddesidir; madde tesbit edilirken, Hiikiimet
kirk milyon frang: vererek miibayaay: icra edeceginden ne kadar emin idi ise, sirket de

Hiikiimetin bu paray: kat'iyen veremiyecegine o derece kani bulunuyordu."?
paray Y yeceg y

Fakat 40 milyon frangin 6denmesi ile Tiitliin Reji idaresi 1 Mart 1925'de fesh edilmis ve
yerine Tiitiin Inhisar Idaresi kurulmugtur. Hiikiimet Reji sirketine verdigi 4 milyon
liraya kargihik, bu miktara yakin degerde olan girket menkul ve gayrimenkullerinin de
sahibi olmugtur. Sirketin gayrimenkullerinin degeri 3.520.971 lira tutmug ve ilk yil elde

1 Emiroglu, C., Inhisarlar ve Devlet Emlaki, s.17.
2 Emirogly, a.g.y., s.23.
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edilen kar, 6denen sermayenin ii¢ misline yaklagmigtir.

1925 yilinda kurulan Tiitiin Inhisar Idaresi, ¢alisma alamimi genisleterek Reji'nin
Srgiitlenmis oldugu Istanbul, izmir, Trabzon ve Samsun gibi biiyik schirlerle Bati
Anadolu'nun bazi kasabalarindan bagka, Dogu Anadolu sechirlerine de ulagmgtir.
Kagak¢iligin Onlenmesi ve satiglarin diizenlenmesi ¢abalari sonucu, 1929 yilina
gelindiginde, iilke genelindeki satiglar Reji donemine gbre %382'ye varan artigla 40
milyon liray1 agmigtir.? Titiin ireticisine ulagabilmek i¢in orgiitlenmenin geniglemesi
ve tiitlinden elde edilen devlet gelirlerinin artmasinin yam sira iiretilen tiitiiniin yurt
diginda tamitiminin yapilmasi sonucu titiin ihracinin ve tiiccar kazancinin artirmasi da

inhisar uygulamasinin olumlu sonuglan olarak goriillmiigtiir.

2. Tiitiiniin Vergilendirilmesinde iki Farkh Goriis: Bandrol ve inhisar

Hemen biitiin devletler i¢in tiitiin, Snemli bir vergi kaynagi olmugtur. Tirkiye igin de
titiiniin vergilendirilmesi, devlet gelirlerinin 6nemli bir bolimiini olugturmugtur.
Tiitiinden alnacak verginin bigimi titiin dretimi, sanayisi, ticareti ve tiketimi
agtlarindan Snemli goriilmiigtiir. Vergilendirmenin bigimi ile ilgili tartigmalar, Inhisar
uygulamasinin da gerekgesini olugturmugtur.

Tiitliniin vergilendirilmesi ya iiretim agamasinda ya da tiikketim agamasinda olmaktadar.
Asar usuliiniin kaldinlmg olmasi, verginin iiretim agamasinda alinmasi olanagim
ortadan kaldirmigtir. Hiikiimet bu yOnteme doniilmesini "sakim" (hastalikl) bir
vergilendirme yontemi olan agarin devam ettirilmesi olarak gérmektedir. Bu nedenle
degil incelenmesi, Onerilmesi bile uygun gériilmemigtir.4 Bu nedenle tiiketim
asamasinda vergilendirme yolunun uygulanmast sdz konusu olmugtur. Tiketicinin
vergilendirilmesinin ise iki yolu bulunmaktadir: bandrol ya da inhisar uygulamasi.

2.1. Bandrol

Tiitiin inhisan ile ilgili diizenlemede, inhisara karst olan kesimler tiitiiniin bandrol usulii
ile vergilendirilmesini, tiitiinden elde edilecek devlet gelirlerinin bu yolla toplanmasim

3 Tiitiin Idaresi Muvakkatesi Hakkindaki Kanuna Miizeyyel 1/474 no'lu Kanun Layihas ile ilgili Esbabs
Mucibe, Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikast (1929-1932), c.1, 5.359.

4 Tiitiin [daresi Muvakkatesi Hakkmdaki Kanuna Miizeyyel 1/474 no'lu Kanun Laylha51 11e llglh iktisat
Enciimeni Mazbatasi, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1930, c.18, Sira Say1s1:110.
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savunmugtur. Bu kesime gdre inhisar, dzel tegebbilisii engelleyici bir unsurdur. Tiitiinde
devlet inhisar ticaret igin en zararlt ve tehlikeli bir yoldur. Inhisarla "iktisad" bir arada
yiiriyemeyecegi i¢in bu yapilanma gereksiz masraflan artiracak, devlet gelirinin

diigmesine neden olacak ve iireticiler baski altinda tutulacagindan verim diigecektir.

Oysa bandrol usulii 6zel tesebbiisii esas aldigindan verim artacak, tiitiin iretiminin
artmasina paralel olarak iiretici de daha gok desteklenmis olacaktir. Oregin daha kiigiik
iilkeler olmalarna ragmen bandrol usuliiniin uygulandig: Yunanistan ve Bulgaristan'in
tiitiin gelirleri Tiirkiye'den ti¢ dort kat daha fazla olmaktadir. Yunanistan daha az niifusa
sahip oldugu halde 85 milyon, Bulgaristan ise 35 milyon kilo tiitiin tretmektedir.
Tiirkiye'nin drettigi miktar ise 40 milyon kiloyu ge¢memektedir. Ayrica Inhisar
uygulamas:1 serbest ticareti engellediginden kagak¢iligh artinct bir etkide de
bulunmaktadir.

2.2, inhisar

Oysa Hiikiimet, tiitiiniin vergilendirilmesi i¢in Inhisar uygulamasimin devamindan
yanadir. Ulke sartlan bandrol uygulamasi i¢in heniiz uygun degildir. Inhisar
uygulamasi, sakincalar1 bulunmasina ragmen "simdilik" tilke kogullarina en uygun
yontemdir. Tiitiin ticaretinin biiyilkk oranda yabanc: ellerde olmasi ve bunlarin bir kartel
gibi hareket etmesi, iireticinin ezilmesine neden olmaktadir. Bandrol usuliiniin
uygulanmas igin tiitiin ticaretinin bilyilk oranda Tiirklerin eline gegmesi ve tireticilerin
tiiccar kartelleri karsisinda ezilmesinin Gnlenmesi dnlemlerinin alinmasi gerekmektedir.

Inhisar bir devlet kurulusu oldugundan, tiitiinlerin 1slah1 ve hastahiklarla miicadelede
iireticilere biiyiik yardimlarda bulunabilmektedir. Inhisar idaresi kurulugundan beri
tireticiden zorla tiitiin alim1 yoluna gitmemis aksine, bunalimli yillarda iireticinin elinde
kalan ve hi¢ bir tiiccar tarafindan alinmayan tiitiinleri alarak bu kesime yardimda
bulunmustur. {dare samldiginin aksine hig bir zaman tiiccan da karsisina almamugtir.
Inhisarin tiiccar kesiminin igine herhangi bir miidahalesi olmadigi gibi bu kesimle
rekabete girmek gibi bir amag da giitmemigtir. Bunlara ragmen tiitiinden elde edilen
devlet gelirleri Tablo 29'da goriildigii gibi 1925-1929 doneminde siirekli bir artig
gostermis ve 1925 yilinda elde edilen 9.525.000 liralik tiitin geliri 1929 yihnda 24
milyon liraya yiikselmigtir.
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Tablo.29. 1925-1929 Yillaninda Tiitiin'den Elde Edilen Devlet
Gelirleri

Yillar 1925 1926 1927 1928 1929
Gelir | 9525000 11838000 18663 000 22250000 24 000 000
Kaynak: Tiitin Idarei Muvakkatesi Hakkindaki Kanuna Miizeyyel
Kanun'la lgili iktisat Enciimeni Mazbatas:

Ote yandan tiitiin ticareti uluslararasi ticaretteki yeri geregi bilyiik sermaye
gerektirdiginden Idare, sahip oldugu sermayenin biiyiikliigii dolayisiyla iireticiler ve
tilketiciler agisindan daha verimli galigmigtir. Bir yandan iireticiye {iriiniiniin degeri
verilmig, bir yandan da igleme ve nakliyenin daha ucuza gelmesi nedeniyle tiitiniin
maliyeti diigmiigtiir. Bu durum hem ticarette rekabet gansin1 artirmis hem de kagakg¢ilig
onlemede etkili olmugtur. Inhisar uygulamasinda tiitiin kagakcih@ sadece iiriiniin
yetistirilmesi asamasinda ortaya ¢ikarken, bandrol sisteminde tiitiin {iriinleri iiretimi
asamasinda da Onemli oranlarda kagakcilik sOz konusudur. Tiitiinde deviet inhisan,
kagakcihgin bu asamasina da engel olmaktadir. Ayrica bandrol sisteminin kabul
edilmesinden sonra ortaya g¢ikacak aksakliklardan geri donmek devlete oldukga
pahaliya mal olabilecektir. Titin liriinleri iretimi i¢in kurulan fabrikalar1 ve diger
kuruluglart  devletlestirmek gerekecektir. Bu da hikiimet agisindan altindan
kalkilamayacak bir yiik olarak goriilmektedir. Ornegin Almanya bu giicliikler nedeniyle
bandrol usuliinii terk edememektedir. Sayilan nedenlerden dolay1 inhisar uygulamasinin

stirdiiriilmesine karar verilmigtir.

3. 1930'lu Yillarda Tiitiin inhisari ile flgili Diizenlemeler

Reji'nin yerini alan Titiin Inhisar Idaresi'nin tiitin itizerindeki tekel yetkisinin
baslangigta bir y1l olmasi ongériilmiigtiir. Fakat tiitiinden elde edilen devlet gelirlerinin
fazlalig, bu siirenin uzatilmasina neden olmug ve 26 Subat 1341 (1925) tarihli yasayla
bir y1l olarak belirlenen siire, 9 Subat 1926 tarihli ve 734 sayih kanun ile dért yil
uzaltilmistir. 1929 yilinda ise tiitiinciiliigiin geligtirilmesi igin gerekli olan uzun siireli
islerin yapilmasi ve satig baglantilarinin siirekliliginin saglanmasi amaciyla tekel hakki
ile ilgili siire kisitlamasinin kaldirilmasina yonelik yasa taslagi hazirlanmmg ve
komisyonlardaki uzun bekleyistin sonra, 12.4.1930 tarihinde Meclis'te goriigiilmeye
baglanmustir. Bu taslakla tiitiin izerindeki devlet tekelinin 1930 yilindan sonra siiresiz
olarak uzatilmasi ve bu alanda devlet tekelinin sinmirlarini ve yet];ilg;ini?gg%isleﬁci
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diizenlemelerin Oniiniin agilmas1 amag¢lanmigtir. Fakat taslagin gorisiilmesi, hazirlanmis
olan Tiitiin Inhisar1 Kanunu tasarsi ile aym tarihe denk gelmis ve Inhisar yasasi devlet
tekelinin siirekliligine iliskin diizenlemeye yer verdiginden, iki taslagin birlestirilerek
goriigiilmesine karar verilmistir.’ Tiitiin Inhisar Idaresi'nin kurulmasindan bes y1l sonra,
sOzii edilen yasalarin birlestirilerek kabul edilmesiyle, tiitiin tekeli ile ilgili ilk genis
kapsamli diizenleme olan Tiitiin Inhisan Kanunu ¢ikanlmistir.6 Boylece tiitiin
izerindeki devlet tekeli siirekli hale getirilmis, tiitiin ekimi, depolanmasi ve satigina
yonelik diizenlemeler yapilmig, devletin tiitiin tekeli konusundaki yetki ve gorevleri
belirlenmigtir. Bu yasa sekiz yil uygulanmig ve 1938 yilinda kabul edilen daha kapsamh
bir diizenleme ile yiiriirliikten kaldinlmigtir.

Tiitlin Inhisann Kanunu'nun uygulanmaya baglandigi 1930 yilindan sonra gézlemlenen
bir takim aksakliklarin giderilmesi i¢in, yeni bir yasal hazirhk giindeme gelmigtir. Bu
amagla hazirlanan yasa taslagi Icra Vekilleri Heyeti'nin 19.2.1934 toplantisinda uygun
bulunmus ve Meclis'e gonderilmesine karar verilmistir. Dért yillik bir gecikmeyle yeni
yasa 10.6.1938 tarihinde kabul edilmisgtir.

1938 yilinda kabul edilen Tiitiin ve Tiitin Inhisann Kanunu’ hazirlanig agamasi
bakimindan tiitiin inhisan ile ilgili diger yasalardan farkhilik gostermektedir. Yasayla
ilgili ilk taslagi Iktisat, Ziraat, Giimriik ve Inhisarlar vekaletleri, Istanbul, Izmir,
Samsun Ticaret ve Ziraat odalar uzmanlari ve tiitiin tarimiyla ugragan tliccar ve
ciftcilerden olusan bir komisyon hazirlamigtir.2 Hazirlanan bu taslak, elestirileri
alinmak iizere vekaletlere, tiitin {iretimi yapilan biitin yerlerin ziraat ve ticaret
odalarina ve yasanin dogrudan uygulayicis1 olacak Inhisarlar Miidiiriyeti Umumiyesi
uzmanlarina gonderilmis, gelen elestiriler dikkate alinarak diizeltilen taslak Meclis'e
sunulmustur. Meclis'ce ¢ok az bir degisiklikle kabul edilen yasa da bu taslaga
dayanmugtir.

1938 yilinda Tiitiin Inhisan ile ilgili yapilan degisikligin temel amaci, iilke ekonomisi
i¢in ¢ok onemli bir yeri olan ve islenmemis tarimsal iriinler arasinda ihra¢ bakimindan
ilk sirada gelen tiitiinle ilgili biitiin diizenlemeleri yaparak, bu iriinii, verimli bir gekilde

degerlendirmektir. Bu nedenle yasada yer alan diizenlemelere sadece inhisar agisindan

5 Tiitiin idarei Muvakkatesi Hakkindaki Kanuna Miizeyyel 1/474 Numarali Kanun Layihas: ile ilgili
Meclis goriismeleri, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1930, ¢.18, s.38-43.

6 28.6.1930 tarih ve 1701 say1h yasa, Diistur, 3.Tertip, c.11, 5.1804.

725.6.1938 tarih ve 3437 say1l1 yasa, Diitur, 3.Tertip, ¢.19, s.1202.
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bakilmamusg, Tiirk tiitiinciiliigiini 1slah etmek, fennilegtirmek, tiitiin @ireticisini korumak
ve §zendirmek ve diinya piyasalarinda alicilara kaliteli ve standartlari olan bir tiitiin
sunarak satigin1 artirmak amaci 6n planda tutulmusgtur. Yeni yasanin ismi de 6ncekinden
farklr olarak Tiitiin ve Tiitiin Inhisar1 Kanunu olarak konmustur.

Yeni yasayla getirilen 6nemli yenilikler tiitiin ekiminin fenni usullere gére yapilmas: ve
fideliklerin diizenlenmesinin belli kurallara baglanmasi, inhisarlar ambarlarinda tutulan
tireticilerin tiitiinleri i¢in sigorta uygulamasinin baglatilmasi, tiitin ekim yerlerinin
yeniden belirlenmesi, tiitiin kagak¢iliginda verilen cezalarin agirlagtinlmasi ve alim
satimi ile ilgili kontrollerin daha esnck hale getirilmesi olarak 6zetlenebilir. Bunlar

disindaki diizenlemeler ise eski yasadaki bigimiyle korunmustur.

Tiitiin Inhisann Kanunu'nda oldugu gibi yeni yasada da tiitiin iizerinde devlet tekeli
aynen korunmusg ve bu alandaki diizenlemeler degistirilmemisgtir.

3.1. Tiitiinde devlet tekelinin simirlan

Tiitinde devlet tekeli ile ilgili olarak 1930 yilinda yapilan diizenleme, devletin tekel
haklarim1 halkin tiikketim i¢in gerekli tiitiinii almak ve bunlar igleyerek satmak,
bigiminde diizenlemigtir. Bu temel iglevinin yam sira Inhisar Idaresi, titin ve titiin
tirlinlerini ihrag yetkisine de sahiptir. Fakat bu alandan herhangi bir tekel yetkisi soz
konusu degildir. Tiitiin ihraci ile asil ugrasan asil kesimi tiiccarlar olugturmugtur ve
devlet bu alanda tiiccan desteklemeyi daha Snemli gormis ve bu kesimin ¢ikarlarina
zarar vermeksizin ihracat yapmigtir. Idare, 1936 yilinda, tiitiin ihracatimin artiriimas:
amaciyla Ziraat ve I3 Bankas: ile birlikte Tiirk Tiitiin Limited Sirketi'nin kurulusuna da
katilmigtir. S6z konusu girket bir yandan ihracat yapmsg, bir yandan da Tiirk tiitiinii i¢in

yeni pazarlar yaratmaya ¢ahgmigtir.?

Tiitlin Inhisari Kanunu ile ilke iginde halkin tiiketimi igin "tiitiin ve tdmbekiyi satin
almak, islemek, kiymak, sigara, sigar, enfiye, afiz ve pipo tiitiinii yapmak; tiitiin ve
tombeki ve sigara ve sigar ve enfiye ve agiz ve pipo tiitliniinii alameti farikali ve
bandrollii ve etiketli kutulara ve paketlere koymak; ecnebi memleketlerden yaprak
sigaras1 (pliro) ve kiyillmig tiitin, yapilmig sigara (sigaret), enfiye, agiz ve pipo
tiitlinlerini ve tombeki ve sigara kagidi getirtmek" ve yukarda sayilan maddeleri

9 Tiirk Tiitiinii ve Tiitiinciiliigii, s.10.
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maddelerin yurt digina satilmasi isi ile de ugragma yetkisi verilmigtir. Bunlarin yam
sira yurt iginde Ozel sigara fabrikalarinin agilmasi ve bunlarn iiretecekleri sigaralann

ihraci da devlet iznine baglanmistir.
3.2. Devlet tekeline tiiccar tepKkisi

Tiitlin inhisan ile ilgili diizenlemede devlete "tiitiin, sigara, enfiye ve sair mevaddi
islenmis olsun olmasin ecnebi memleketlere satmak" yetkisinin verilmesi tiiccar
kesiminin tepkilerine yol agmigtir. Devletin yaprak tiitiin ihra¢ etmesi tiitiin

tiiccarlarinin gikarlarimi zedeleyecek bir unsur olarak goriilmiigtiir.

Tiiccar kesiminin tepkileri Meclis'te dile getirilmis ve devlete verilen bu yetkiye
yoneltilen itirazlar, tiiccarin devlet kadar gii¢lii bir sermayeye sahip olmamasi nedeniyle
haks1z rekabete maruz kalacag: temeline oturtulmustur. Istanbul milletvekili Hiiseyin
Bey'in ifadesiyle "imtiyazli bir miiessesenin ... kargisinda tiiccarin serbest ticaret
yapmasina imkan ... yoktur. Inhisar idaresi kazang vergisi vermez, inhisar idaresi bir
¢ok muafiyetlere mazhardir. Inhisar idaresi, bir tiiccarin tiitiiniiniin nerede oldugunu ,
nasil isledigini, nereye sattigini1 hepsini bilmektedir. Malumu Aliniz ticaret ¢ok agik
olmakla beraber gizli noktalann da vardir. Fakat tiiccarin biitiin esran onun elindedir.
Binaenaleyh tiiccarin kargisina rakip bir miiessese halinde ¢ikacaktir".10 Bu goriigler
dogrultusunda devletin piyasaya girmesi durumunda tiiccarlarin piyasadan gekilecegi
tehditleri bile dile getirilmis ve Devletin dogrudan alic1 olarak piyasaya girmesi yerine,
fiyatlanin agin diigmesi durumunda iireticiyi korumak i¢in Ziraat Bankasi kanaliyla
destekleme alimlar1 yapmast Onerilmigtir.

Fakat devletin temel kaygisi diigiik fiyat nedeniyle iiretimde ortaya gikabilecek
azalmalan Onlemek ve tiitiin ihracim belli bir diizeyde tutmak, hatta yillar itibanyla
artirmaktir. Devletin alici olarak piyasaya girmesi tiitiiniin alig fiyatim olumlu y6nde
etkileyecek ve tireticinin disiik fiyattan tiitiiniinii elden ¢ikarma zorunlulugunu ortadan
kaldiracaktir. Boylece tiitiin {iretimi desteklenmig olacagindan ihra¢ miktarlan artacak
ve tiitiinden elde edilen devlet gelirleri gogalacaktir.

Bir yandan tiiccarin yeterli sermayeye sahip olmamasi nedeniyle iiretilen tiitiiniin
biitiiniinii satin alamamasi, 6te yandan yabanc: alicilarin diisiik fiyattan tiitiin almak igin
tekelci gibi davranmasi dreticiyi zor duruma diiglirmektedir. Bunun sonucunda

10 TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1930, ¢.20, 5.103.
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fiyatlarda biiyiik istikrarsizliklar ortaya g¢ikmaktadir. Omegin 1929 yilinda tiitiiniin
kilosu Bursa'da 20 kurusa kadar diigmigtir.l! 1930 yili titin alim doneminde
Samsun'da devletin tiitiin alimina girmesiyle, fiyatlan belirleyici konumda olan yabanci
alicilar ve yerli tiiccar titiini iireticiden ucuza alacakken fiyatlarin yiikselmesiyle
amaglarina ulagamamiglardir.!2 Oysa tiiccarin istegi devletin tiitiin piyasasina girmemesi
ve tliccanin ireticiden ucuza tiitiin alimint 6nlememesidir. Ciinki "karsilarina Hiikiimet
rakip olarak ¢ikarsa onlann 25 kurusa aldigimi Hiikiimet elli kurusa alacaktir."!3
Dolayisiyla fiyatlar belli bir diizeyin altina diigmeyecektir.

Tiiccann biitiin yakinmalarina ragmen devlet politikasinin tiiccara rakip olmak gibi bir
amag giitmedigi, dolayisiyla tiitiinle ilgili politikanin degismeyecegi, gegmiste oldugu
gibi devletin "hi¢ bir tiiccara, hi¢ bir ticaret sinifina, hi¢ bir yerde rakip" olmayacagi
Maliye Vekili Saragoglu Siikrii Bey tarafindan Mecliste agiklanmigtir.'4 1930 yih
Oncesinde uygulanan politikalar da bunun bir gostergesidir. Tiitiiniin "mutadil edilen bir
fiyatla" tiiccarlar tarafindan alindifi siirece Devletin, fiyatlan yiikseltici dogrultuda
piyasaya miidahalesi s6z konusu olmamugtir. Fiyatin titiin {iretimini tehlikeye
diislirmeyecek diizeyde olugtugu ve tiiccarin alim yaptigi bolgelerde tiitiin alimina
gidilmemis ve buralarda devlet kendini "miimkiin oldugu kadar az hissettirmigtir”.
Devletin tiitiin ahmi yapmasi1 da "piyasayr mutedil derecenin iistine ¢ikarmamak"
amactyla sinirh kalmugtir. Iki di¢ giinde bir 300 okka 400 okka tiitiin alim1 yapilarak
tiretici desteklenmege galhigilmigtir.

Daha da Snemlisi 1929 yilina kadar Inhisar Idaresi, tiitiinii dogrudan iireticilerden
almak yerine ticcarlardan alma yolunu kullanmigtir. Bu alimlar sirasinda
komisyonlarin gok yiiksek tutuldugu, ya da tiiccarin iireticiden ucuza aldigs tiitiinlerin
Inhisar tarafindan tiiccardan pahahiya alindigs geklinde yakinmalar dile getirilmistir.
Tiitin alim politikasinda yapilan tek degigiklik, baz1 kesimlerin kayrildigina iligkin
sikayetlerin artmasi iizerine, tiitiiniin tliccarlardan ya da ticarethaneler araciligi ile
alimima son verilmesi olmugtur. Yapilan degisiklikle dogrudan dogruya iireticiden
ikiger, tiger yiiz kiloluk tiitiin alimlarina gidilmigtir. Bu yolla yapilan alimlarin Idarenin
gereksinimini kargilamaya yetmedigi durumda ise Hilkiimetin izni ile tiiccardan tiitiin

11 Giimiighane milletvekili Hasan Fehmi Bey'in konugmasindan, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1930, ¢.20,
s.104.

12 Samsun milletvekili Avni Bey'in konugmasmdan, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1930, ¢.20, 5.110.
13 Gaziantep milletvekili Rasit Bey'in konusmasindan, TBMM Zabut Ceridesi, Y11 ;2%0 ”c 20 s.106.
14 TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1930, ¢.20, 5.107. '
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alim s6z konusu olmugtur. 15

Ticcann korunmasina yonelik bu uygulamalarin diginda 1930'lu yillarda, devlet
tiiccara tiitiin ihraci i¢in 6nemli oranda destek de vermistir. Inhisar Idaresi, tiiccar ve
yabanci sirketlerin alacaklar1 titiin miktarlarnm olabildigince fazlalagtirmalan igin
gesitli olanaklar yaratmigtir. Ornegin dis baglantilar yapan tiiccarin elinde istenen
kalitede tiitiin yoksa Tiitiin Inhisar Idaresi, diisiik karla tiiccarin bu ihtiyacimi kargilama
yoluna gitmig, tiitinlerin dig piyasada satigim kolaylagtiracak teknik Onlemler
(gesitlerine gore tiitiin diziminin yapilmasi, gerekli kalite belgelerinin verilmesi vb.)
almig ve tiiccara depolama olanaklart sunmugtur.16 Boylece tiiccar ihracatei olarak da
devlet destegi almigtir. Hiikiimet bu tiirden politikalarimi siirdiirme kararinda oldugunu
her firsatta agiklamgtir.

Kisacas: tiitiin, en Onemli ihra¢ iiriini olmast dolayisiyla devletin onemli gelir
kaynaklanndan biridir. Bu nedenle iiretiminin zendirilmesi ve ihracatinin artirilmasi
bu alanda izlenen politikalarin temel amaci olmugtur. Fakat yerli tiiccarin giigsiizligi,
yabanci ve yerli ticcanin diigiik fiyattan tiitiin alip satmaya dayandirdigy politikasi,
tiretimi olumsuz etkileyen en onemli unsurdur. Tiitiin tiretimindeki artigin oniindeki en
biiyiik engel, gergeklestirilen iiretimin degerlendirilmesindeki giigliiktiir. Tiiccarlarca
tiretim artig1 gerektigi sekilde degerlendirilememekte ve ihracat miktan iiretim artiglan
kadar olmamaktadir. Devlet tiiccarin yetersizligi dl¢iisiinde devreye girerek tiitiin alim
ve ihrac1 yolu ile bir yandan fiyat istikran saglamaya yonelmis ve tiiccarin alimin
yapamadigi miktann degerlendirmig, bir yandan da ihracatin artmasi igin tliccan
"takviye" etmigtir.

4. Tiitiin Ekimi Ile ilgili Diizenlemeler

Tiitiin Inhisart Kanunu, titiin alimi, iglenmesi ve ihracimin nasil yapilacag ile ilgili
diizenlemelerin yan1 sira tiitiin ekiminin yapilacagi yerler, ekimin nasil yapilacagi,
yurtiginde nasil nakledilecegi, nasil depolanacag: gibi diizenlemelere de yer vermistir.
Yasaya gore elinde yaprak tiitiin bulundurma hakki sadece kontrol ciizdan1 bulunan
cifti ile Inhisar Idaresine kayith tiiccara verilmigtir. Yaprak tiitiin ticareti serbest
birakilmis, yanliz bu amagla tiitiin satin alma, yurt iginde bunlar1 nakletme, magaza ve

15 Maliye Vekili Siikrii Bey'in konusmasmndan, TBMM Zabut Ceridesi, Yil: 1930, ¢,18, s.42.
16 Tiirk Tiitiinii ve Tiitinciiliigii, s.35. . %
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depolara koyma, gemilere yiikleme ve yabanci iilkeye ¢ikarma konularinda Inhisar

Idaresi'nin kontrolii esas1 getirilmistir.
4.1. Tiitiin ekim alanlan

1930 yilindaki diizenleme ile kagakciligi onlemek ve kalite kontroliinii saglamak igin
tiitiin ekim alanlan sinirlandinlmgtir. Ekim yeri tiitiiniin kalitesini dogrudan etkiledigi
i¢in tiitiin ekiminin yapilacag: yerler ayrintili olarak belirlenmis ve bu bélgeler disinda
tiitiin ckimi yasaklanmigtir. Tiitiin ekiminin yasak oldugu yerlerde Maliye ve Iktisat
vekaletlerinin uygun gorecekleri degisiklige gore Heyeti Vekile karan ile ekim izni
verilmesi esas1 benimsenmistir. Yasak olan yerlerde Iktisat Vekaleti ve Inhisar [daresi
deneme ekimleri yapmakla gérevlendirilmigstir. Deneme ekimi sonuglari dogrultusunda
ve ii¢ yillik bir siire sonunda ekim yerleri ile ilgili kesin kararin verilmesi hikkme

baglanmistir.

1930 yilindaki diizenleme ile tiitiin ckiminin yasaklandigi yerler sunlardir:
Afyonkarahisar, Ankara, Bayazit, Burdur, Corum, Erzurum, Erzincan, Eskigehir,
Glimiighane, Karahisar (Sarki), Kars, Kayseri, Kirgehir, Konya, Mersin, Nigde, Sivas
ve Yozgat illerinin tamami; Adana'nin Saimbeyli, Kars ve Feke kazalari; Antalya'nin
Korkudeli, Fenike, Andifli, Manavgat, Alaiye, Elmali, Gazipasa ve Akscki kazalan;
Diyarbekir'in Osmaniye ve Silvan kazalari digindaki kazalari; Ertugrul'un Bozityiik
kazasi; Gazi Antep'in Kilis Kurt dagi digindaki kazalar: (Kilis Kurt Daginda da yanlizca
Hasankeyif tiitiinii ekilebilir); Giresun'un Giresun, Tirebolu ve cevresi; Istanbul'da
sehremaneti simirlan igindeki yerler; [sparta'nin Uluborlu kazasi; Kiitahya'nin Gediz ve
Simav kazalar; Malatya'nin Hiisniimansur, Kahta, Piitiirge, Hekimhan ve Akgadag
kazalar1 diginda kalan kazalari; Mamuretiilaziz'in Dersim ve Carsancak diginda kalan
yerleri; Mardin'in Kurs nahiyesi digindaki yerleri; Mus'un Bitlis ve Musg yoreleri
disindaki yerleri; Ordu'nun Pergembe (Vona), Ulubey ve Hapismanada kazalari;
Trabzon'un Vakfikebir ve Siirmene kazalari; Urfa'min Bucak nahiyesi diginda kalan
yerleri; Van'in Semdinan kazasi diginda kalan yerleri. Ayrica tiitiin ekiminin serbest
oldugu bolgelerdeki mesken harimlerine (avlulari) ve toplam yanm doniimii bulmayan
yerlere de tiitiin ekimi yasagy getirilmigtir.

1938 yilina kadar tiitiin ekim yerlerinde herhangi bir degigiklige gidilmemigtir. Sekiz
yillik bir aradan sonra ve elde edilen bilgiler ve deneyimler 1;181nda 3437 sayihi yasayla
tiitiin ekim bolgeleri yeniden belirlenmigtir. Tiitiin kalitesini artirmak i¢in ekim alanlan

in serbest oldugu

o
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bolgelerde de Bafra harig, irmaklann, ¢aylarin yataklarinda, kigin su altinda kalan
yerlerde, bataklik ve kara sulaklarinda tiitiin ekimi yasaklanmigtir.

1938 yilinda yapilan degisiklikle Ankara, Afyon Karahisar, Erzincan, Erzurum, Igel,
Agn, Burdur, Corum, Sivas, Kars, Konya, Kirgehir, Kayseri, Giimiigshane, Nigde,
Yozgat illerinden bagka Antalya, Ordu, Elaz:g, Zonguldak, Kastomunu, Giresun,
Cankin, Marag, Urfa, Van ve Bing6l illerinin tamaminda da tiitiin ekimi yasaklanmigtir.
Daha Once tiitiin ekiminin tamamen yasak oldugu Eskigehir ve Karahisar (Sarki)

illerinin bazi bolgelerinde ise ekime izin verilmigtir.

1938 yilinda tiitiin ekiminin yapilabilecegi yerler olarak belirlenen bolgeler gsunlardir:
Siird'in Sason kazasi; Kiitahya'nin Emed kazasi ve Ugak kazasimin Sivasli nahiyesi;
Hakkari'mn Semdinli ve Beytiigsebab kazalari; Seyhan'in Ceyhan kazasi, Merkez
kazasina bagli Asagi Dere, Yukarn Dere, Kaman, Cuma, Fakili, Aricakli, Gékmustafa,
Yaylalik, Kizilcali karyeleri ve Merkez kazaya bagh Misis nahiyesi; Bilecik'in
Boziiyiikk, Sogiid, Golpazart kazalart digindaki bolgeleri; Mus'un Merkez kazasi;
Bitlis'in Merkez kazas: ile Mutki kazasi; Bolu'nun Diizce kazasi; Canakkale'nin Biga
kazasi, Yenice kazasina bagli Hamdibey ve Cakir nahiyeleri; Denizli'nin Denizli, Cal
ve Tavas kazalan ile Buldan kazasimn Giiney nahiyesi; Coruh'un Artvin ve Borgka
kazalari; Rize'nin Pazar kazasi; Amasya'nin Merkez ve Merzifon kazalan digindaki
bolgeleri; Aydin'in Bozdogan, Karacasu, Nazilli kazalari digindaki bolgeleri; Edirne'nin
Kesan kazasinin Enez nahiyesi digindaki bolgeleri; Istanbul'un Kartal, Yalova, Catalca
ve Silivii kazalan; Bursa'nmin Orhaneli kazasi digindaki bolgeleri; Eskigehir'in
Mihaliggik kazasi; Tokat'in Zile, Resadiye ve Artova digindaki bdlgeleri; Samsun'un
Terme, Havza, Ladik kazalan digindaki bdlgeleri; Diyarbakir'in Silvan kazasi; Sinob'un
Boyabad, Ayancik kazalari digindaki bolgeleri; Manisa'nin Egme kazasi digindaki
bolgeleri; Trabzon'un Of, Siirmene, Vakfikebir kazalann digindaki bélgeleri;
Kirklareli'nin Vize kazasi ile Merkez kazaya bagli Pinarhisar nahiyesi digindaki
bolgeleri; Balikesir'in Susurluk, Manyas, Balye, Dursunbey, Burhaniye, Edremit,
Bandirma kazalari ile Merkez kazasina bagli Kepsut nahiyesi digindaki bolgeleri;
Kocaeli'nin Karasu, Kandira kazalann ile Adapazari kazasinin Sabanca nahiyesi
digindaki boélgeleri; Malatya'min Potiirge, Arabkir, Kemaliye, Hekimhan, Besni,
Darende kazalan digindaki bélgeleri; Mugla'nin Kdycegiz kazas1 digindaki bolgeleri;
Gaziantep'in Merkez kazasmna bagh bostanlarda (Hasankeyif); Izmirin Odemis
kazasimin Umurbey, Taghyatak, Tombullar, Sinmh, igdeli, Karaboluk, Saripinar,

r

Sulaklar ve Oren koyleri digindaki bdlgeleri; Tunceli'nin Hozat _,ygzgek kazalari;
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Mardin'in Gurs nahiyesi; Ispartanin Merkez kazasina bagh Atabey nahiyesi; Tekirdag

vilayetinin biitiin bolgeleri.

Tiitiin yetistirilen bélgelere uygun tiitiin tiplerini belirlemek icin de Iktisat ve Ziraat
vekaletleri, mahalli ticaret ve ziraat odalarinca se¢ilmig ve tiitiin Gretiminde uzman birer
kigi ve Inhisarlar Umum Miidiirliigiince secilmis bir uzmandan olusan komisyonlarin
kurulmas1 yoluna gidilmistir. Bu komisyonlar yaptiklar g¢aligmalarla bdlgelere gore
uygun tiitiin tiplerini belirlemigler ve tiitin c¢kim bélgelerinde bu tiitiin tiplerinin

ekimine gegilmisgtir.
4.2. Tiitiiniin Inhisar'a teslimi

Tiitiin ireticisi ekecegi tiitiin miktarin1 Inhisar idaresine bildirmek, iiriinii alir almaz
tohumluk hari¢ tarlada kalan tiitiin koklerini imha etmek ve tiitiinler arasina -titiin
kalitesini bozmamak igin- bagka seyler ekmemek zorundadir. Tiitiiniin toplanmasi,
kurutulmas1 ve denk yapilmasi iglemini gergeklestiren iiretici Inhisar Idaresinden
alacagy nakliye belgesi ile liriinii ambarlara nakletmektedir. Tiitiinlerin ambarlara teslim
tarihleri de yasayla belirlenmis ve bu tarihler icinde iireticilerin tiitiinleri Inhisar
Idaresinin gdsterecegi ambarlara teslim etmesi zorunlulugu getirilmistir. Idarenin
ambarlaninin  yetersizligi, en ¢ok on saatlik bir mesafede idarenin ambarimin
bulunmamas: durumunda ¢it¢inin gosterecegi ambarlara da - ambarin bir anahtarinin
Idarede kalmas: gart ile- tiitiinlerin konmas esnekliginin getirilmesine neden olmugtur.
Idarenin siireleri uzatma yetkisi sakli kalmak koguluyla ambarlara teslim tarihleri goyle
diizenlenmistir:

Izmir, Manisa, Aydin, Mugla ve gevreleri ertesi senenin 31 mart's; Balikesir, Gazi
Antep ve ¢evresi (Hasankeyif tiitiinleri i¢in) ertesi senenin 15 mayis't; Trabzon,Kocaeli,
Bursa, Diizce, Canakkale, Malatya, Urfa, Bitlis, Semdinhan, Beytiigabap ve gevresi
ertesi senenin 31 mayis'; Istanbul, Edime, Tokat, Artvin ve cevresi ertesi senenin 30
Haziran1 (Bu tarih sadece basma tiitiinler igin gegerlidir, bu bolgelerde diger cins
tiitiinler igin siire 15 mayistir); Samsun ve gevresi ertesi senenin 31 temmuz'u.

1938 yilinda tiitiin ekim yerlerinin yeniden belirlenmesine bagli olarak tiitiinlerin

islenip ambarlara teslim edilme tarihleri de degigtirilmigtir. Belirlenen yeni teslim
tarihlerine gore tiitinlerin Seyhan ve Mardin'de 1 Subat'ta; Diyarbakir'da Subat
sonunda; Denizli, Aydin, Manisa, Mugla, {zmir ve Ispartaida 30 Nisan'da; Siird,
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Eskigehir, Sinop, Trabzon, Balikesir, Kocaeli, Malatya, Gaziantep ve Tunceli'de 31
Mayis'ta; Coruh, Amasya, Edirne, Kirklareli ve Tekirdag'da 30 Haziran'da; Tokat ve

Samsun'da da 15 Temmuz'da ambarlara teslim edilmesi gerekmektedir.

Inhisar Idaresinin depolarna iiretici tarafindan teslim edilen tiitiin, iki y1l boyunca bu
depolarda muhafaza edilebilmektedir. Ilk alt1 ay1 icretsiz olan Inhisar depolarinda, alti
aydan sonra her yedi giin veya haftanin bir kismu i¢in denk bagina altmig para iicret
alinmaktadir. Iki yil i¢inde iiriiniinii satmayan fireticinin {iriinii agik artirma yoluyla
Idarece satiimakta, iiriiniin satilmamasi ya da iigiincii yila ait ambar iicretinin pesin
verilmemesi durumunda ise tiriin imha edilmektedir.

Uriiniin  tiiccara satilmas1 durumunda ticcar, aldigi tiitiinii kendi depolarma
koymaktadir. Tiiccarlarin sahip oldugu tiitin depolan da Inhisar Idaresinin kontrolii
altindadir. Bu depolarin kontrolii ile ilgili kontrol memurlan gorevlendirilmekte ve

bunlarin ticretleri Inhisar idaresince 6denmektedir.

"Kolcu" olarak da adlandirilan kontrol memurlarimin aylik icretleri Birinci Diinya
Savagi'ndan Tiitiin inhisann Kanunu'na kadar tiiccar tarafindan 6denmistir. Hiikiimetin
1930 y1linda Meclise sundugu tasaridaki "kolcu" uygulamasi, tiiccarin kendi depolarinm
rahatga kullanabilmesi ve bu siirede iglerinin aksamamasi i¢in eski uygulamamn devam
etmesi yoniinde olmugtur. Fakat ayda 50 liray: bulan kontrol memuru iicretinin tiiccara
¢ok agir gelecegi ve bu uygulamanmin Ozellikle kiigiik tiiccarn aleyhine olacag:
gerekceleri agir basmus ve iicretin Inhisar Idaresince 6denmesi kabul edilmigtir.

1938 yilina kadar Inhisarlar Idaresi ambarlarina konan tiitiinlerle ilgili sigorta
uygulamasi s6z konusu degildir. Bu eksiklik 1938 yilindaki diizenleme ile giderilmis ve
tireticilerin tiitlinleri yangina karst sigortalanmaya baglanmmgtir. Sigorta pirimlerini
Inhisarlar {daresi ddemekte ve tiitiin satilinca sigorta pirim bedelleri giin hesabiyla
¢iftgiden alinmaktadir.

4.3. Tiitiin alhminin belli kurallara baglanmasi

Tiirk tiitlinii yetigtirilmesi ve ihrag edilmesinde birbirine rakip konumundaki iki biyiik
tiretici iilke, Tiirkiye ve Yunanistan, Birinci Diinya ve Kurtulug Savas: siirecinde diinya
pazarlan igin yeterli {iretimde bulunamamiglardir. Savaglarin sona ermesinden sonra iki
iilkenin piyasaya bol iiretimle girmesi Tiirk tiitiinlerinin ihra¢ fiyattm 1926 yilindan
sonra diisiirmeye baglamstir. Bu fiyat diisiisii Diinya Bunaliminin etkili oldugu yillarda
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da devam etmigtir.

Fiyatlarin diigmesinden en ¢ok etkilenen kesim de iireticiler olmugtur. Fiyat
diigiislerinin yani sira dreticilerin bu donemde kargilagtiklan diger bir sorun da "iskonto
ve 1skarta muamelesi” olmugtur. Hasattan Once tiiccar ile anlagan firetici, mal teslime
getirdiginde -bu siire yaklagik iki ay1 bulmaktadir- teslime getirilen tiitiin, cesitli
nedenlerle iskonto ve 1skarta iglemlerine tabi tutulmakta ve anlagma yapilan fiyatin ¢ok
altinda bir fiyatla teslimati yapmis olmaktadir. Tiiccarin belirledigi iskonto ve 1skarta
orant bazi durumlarda teslimi yapilan partinin %70'ini bulmakta ve ortalama satig fiyat:
biiyiik oranda diigmekte, dolayisiyla dretici tiiccar kargisinda bu yolla da kayba
ugramaktadir.

Ekiciden tiitiin almanin sartlanmn diizeltilmesi ve iiretimi artinci 6nlemlerin alinmasi
diizenlemelerini belirlemek amaciyla Ankara'da, 15 Nisan 1934'de, iiretim ve ihracat
bolgelerinden iireticiler, ticcarlar ve bilyiikk alict sirket temsilcilerinin katildigi bir
Tiitiin Kongresi diizenlenmigtir. Bu kongrede ¢ikan kararlar dogrultusunda hazirlanan
ve tiitiin aliminin esaslannt belirleyen Ekiciden Tiitiin Alma Kanunu, 1 Agustos 1934'te

yiriirliige girmigtir.17

Bu yasa ile ekici ile alici arasinda tiitin alim satiminin denk halinde yapilmas
zorunlulugu getirilmigir. Boylece dizi, demet gibi gekillerde tiitiin alum satimi
yasaklanmmgtir. Denklerde kirinti, son denilen giizleme, yanmk, yesil, ¢iiriik, hastalikh,
basik ve ezik tiitiinlerin bulunmamas: zorunlulugu getirilmistir. Ureticilerin ¢iiriik,
yanik, yesil ve kirintilan Inhisar idaresine teslim etmesi hiikme baglanmig, Idare'ye de
bunlar gerektigi bigimde imha etme yiikiimligii verilmigtir.

Ayrica ekici ve alici arasinda, yasa ile belirlenen ve bes kuruga satilacak mukavelename
dogrulusunda alim satim iglemlerinin yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Ozel
hiikiimlerin de konabildigi mukavalename, baglayic1 6zelligi ile alim satim iglemine bir
diizen getirmis olmaktadir. Tiitiiniin kalitesi konusunda taraflar arasinda anlagmazlik
oldugunda ise hakemlik kurumu igletilmekte ve verilen kararlar kesin oldugundan
uygulanmaktadir.

Ekici i¢in biiyiik kayiplara yol agan iskonto ve 1skarta iglemleri belli sartlara
baglanmigtir. Kif, dara ve su ¢iiriimeleri diginda iskonto, iskarta ya da bagka adlarla

17 2506 sayil1 yasa, Diistur, 3.Tertip, c.15, 5.1144.
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bedel, agirlik ya da bedelsiz alinacak kisim ayrilmasina yasak getirilmigtir. Ayrnica hasat
Oncesinde avans alan iireticinin iiriiniinii avans aldig tiiccara satmasi zorunlulugu da
ortadan kaldinlmistir. Uretici riichan hakkina sahip aliciya fiyat ve sartlant bildirdikten
sonra kabul yamitim 24 saat iginde almazsa tiitiiniinii baskasina satma hakkim
kazanmigtir. Fakat bu durumda hasattan Once aldigy parayi aliciya hemen 6demek
durumundadir. Boylece yeterli paraya sahip ireticiler daha uygun sartlarda iriiniini
satma olanagina kavusmustur.

Ekiciden Tiitiin Alma Kanunu 1938 yilinda yiiriirliikten kaldirilmig ve yasanin getirdigi
diizenlemeler Tiitiin ve Tiitiin Inhisar1 Kanunu'na aktarilmigtir.

4.4. Kagakcihgin 6nlenmesine yonelik diizenlemeler

Tiitiin kagakcihgim Onlemek igin ekim Oncesinde tiitiin ekilen alanin tesbit edilmesi ve
liriin heniiz tarladayken tahmini {iretim miktarinin da belirlenerek iireticilerdeki kontrol
ciizdanlarina yazilmas: yontemi uygulanmigtir. Uretici tiriiniinii teslime getirdiginde,
getirmis oldugu denklerle (tiitiin balyalari1) tahmini iiretim miktar kargilagtirilmakta ve
% S'lik fire pay1 iginde ireticiden {iriin teslimi beklenmektedir. Yiizde beg fire payim
agan ve i¢ine yabanct maddeler, siipriintii ve filizler karigtirilan denklerdeki fazlaliklar
¢ikarildiktan sonraki eksik miktar "kagaga sarfolunmus” sayilarak iireticinin tiitiin ekme
izin belgesinin iptaline kadar ¢esitli yaptinmlar uygulanmigtir.

Tablo.30. 1701 Sayih Yasaya Gore Muhtelif mintikalarda tiitiinler i¢in tesbit edilen fireleri
miibeyyin (agiklayict) cetvel

Birinci Sene Imalat Firesi

Menge 1.devre l.devre 3.aydan8.ay 9.aydan2.ay ikinci sene %

derambar derambar gayesine kadar gayesine kadar

bidayetinden  bidayetinden % %
ilk 6 ay II. 6 ay

zarfinda % zarfinda %
[zmir 4 3 3 2
zmir 5 3 5 4 Heyeti
Bursa 5 3 5 4 umumiyesi
Edime 5 3 5 4 birbuguktan
Balikesir 5 3 5 4 azami
Samsun 5 3 4 3 ikiye
Trabzon 6 3 3 2 kadar
Tasova 6 3 3 2
Diizce 4 3 3 2

Bundan sonraki seneler igin %1 fire hesap edilir
Kaynak: 1701 Sayili Yasa, Diistur, 3.Tertip, c.11, 5.1804.
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Tiiccar, satin aldigy tiitinii i¢ piyasada degerlendirmek durumunda degildir. Tiiccar
aldigs titiini "mutlaka ecnebi memleketlere gdndermek veya bu maksatla bagka bir
tiiccara" satmak zorundadir. Bunun yapilmamas tiitiin kagak¢iligina girmekte ve yasal
fire digindaki eksik tiitiin, kilo bagina {i¢ lira hafif para cezasi ile cezalandinlmaktadir.
Tiiccarlar ve fireticiler igin ¢esitli agamalardaki fire miktarlar da Tiitiin Inhisan Yasast
ile belirlenmigtir. Fireler "ambar ve igletme (imalat) fireleri" ile "nakliye" fireleri olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Ambar ve isletme fireleri Tablo 30'da gosterilen oranlarda
uygulanmigtir. Bunlardan bagka kagakciligi denetlemek igin nakliyelerde ortaya ¢ikan
fire oranlari da belirlenmigtir. Buna gore karadan taginan tiitiinlerden, tren veya deve ile

Tablo.31. 3437 Sayili Yasaya Gore Muhtelif mintikalarda tiitiinler igin tesbit edilen fireleri
miibeyyin (agiklayici) cetvel

Ambar Fireleri Imalat Fireleri
Mense l.devre 1.devre 3.aydan 8.ay 9.aydan2.ay
derambar derambar gayesine kadar gayesine kadar
bidayetinden  bidayetinden % %
ilk 6 ay II. 6 ay

zarfinda % zarfinda %

Izmir, Mugla, Isparta,
Aydm, Manisa illeri-

Usak, Ayvalik, Sindirgi 5 3 3 2
kazalan

fstanbul, Kocaeli 5 4 5 4
Bursa, Bilecik, Edime,

Tekirdag, Kirklareli 5 4 5 4
Balikesir, Canakkale 5 5 5 4
Samsun, Amasya 5,5 45 5 4
Trabzon, Rize 6 4 5 4
Tokat (Tasova) 7 4 5 4
Bolu (Diizce) 6 4 5 4
Coruh 5 4 4 3
Gonen, Agonya 6 5 5 4
Seyhan 6 5 4 3
Mardin, Malatya,

Diyarbakir, Tunceli 6 5 4 3
Mus, Siird, Hakkari 6 5 5 4
Sinop 5,5 4 5 4
Denizli 5 4 5 4

Ambarlar i¢in miiteakib senelerin fireleri %1,5 hesabile

fmalat i¢in miiteakib senelerin fireleri %50 hesabile

Gazi Antep kazasinda yetistirilen Hasankeyif titiinlerinin azami %45 ¢Op firesi indirilir
Kaynak: 3437 Sayil1 yasada yer alan 3 numarah cetvel

taginmasi halinde %]1, hayvan, araba ve kamyon ile taginmasi halinde %1.5 yol firesi

hesaplanmaktadir. Deniz yolu ile ihra¢ edilen veya iade ahn%g’itwﬁglgide %3 fire
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hesaplanirken, yurt iginde bir sahilden diger sahile tagimaya %1 fire oram
uygulanmaktadir. Islenmis ve fermantasyon gegirmis tiitiinlere uygulanan fire oram ise
%350°dir. Ambar ve imalat fire oranlari 1938 yilinda yeniden belirlenmis ve fire oranlan

yukseltilmigtir (bkz. Tablo.31).

Kagakciligin 6nlenmesi igin tiitiinlerin bir yerden bir yere nakledilmesi de Inhisar
Idaresinin izni ve denetimine tabi tutulmugtur. Sadece ayni gehir iginde yapilan nakliye
iglemi denetim diginda birakilmigtir. Tiitiin tiiccan elindeki tiitiiniinii bir gehirden bir
schire veya ihrag igin yabanci memlekete gonderdiginde bu durumu Idareye
belgelemekte ve satilan ya da ihrag edilen tiitiin miktar: tiiccarin zimmetinden diigiilerek
kalan tiitiin miktarlan bu yolla izlenmektedir.

4.5. Tiitiinden alinan vergiler ve "perakende satis"

Inhisar, devletin tiitinden elde edecegi geliri toplamasinin yollarindan biri olmasi
bakimindan genel anlamda tiitiin tiiketicisinin vergilendirilmesinin bir gesidi olarak
nitelendirilmigtir. Bunun yani sira iglenmemis tiitiiniin satisi ve nakliyesi sirasinda
uygulanan bir takim vergiler de s6z konusu olmugtur. 1930 yihnda yapilan
diizenlemede bu vergilerle ilgili olarak birtakim degigikliklere gidilmis ve tiitin
ithracatim1 desteklemek ve ihracat miktarim artirmak i¢in yaprak tiitiinler muamele,
hazine, belediye ve Ozel idarelere ait her tiirlii vergiler ile giimrik vergisinden muaf
tutulmugtur.

Fakat bu tarihe kadar bazi belediyelerin iskele ve rihtim hizmetlerine kargi aldiklan
ticretlerin, kiloda bir kurug olarak alinmasi uygulamasina devam edilmigtir. Alinan bu
iicretlerin bazi1 belediyelerce iskele ve rihtim yapiminda kullanilmig olmasi ve buralarin
ihrag limani olarak Onemli bir iglev yerine getirmesi, bu kararda etkili olmugtur.
Ornegin Samsun idarei hususiyesi (il 6zel idaresi) daha onceleri almis oldugu bu
ticretlerden ellibin lira harcayarak bir iskele yaptirmigtir. Boylece Karadeniz bolgesi
tiitiinlerinin ihraci i¢in 6nemli bir liman merkezi olugturulmugtur. Idare bu iicretlerle
ayrica bir de bdlgenin en bityiik hastahanesint yapmigtir.

Yaprak tiitiin ticareti her tiirlii vergiden muaf tutulurken ¢ifi¢i ve tiiccar ile idare
arasindaki iligkilerde kullanilmasi zorunlu resmi evraklarin tiimii i¢in damga resmi
uygulamas: sirdiirilmigtir. Tablo.32'de ayrintili olarak verilen g¢izelgeden de

pasaey




Tiitiin ve Afyon Tekeli 260

goriildiigii gibi damga resmine tabi resmi evraklar daha ¢ok ¢ift¢i tarafindan kullanilan

evraklar olmustur.

Tablo.32. Ciftgi ve Tiiccar ile Idare Arasindaki Miinasebatin Istinat Ettigi
Kagitlardan Hangile- rinin Ka¢ Kurus Damga Resmine Tabi Oldugunu Gosteren

Cetvel

Kurug
1-Tiitiin ziraat: beyannamesi 15
2-Cift¢inin verecegi her nevi itiraz arzuhalleri 15
3-Ciftginin devir ve ziraatten feragat gibi hususat hakkinda
verecegi arzuhaller 15
4-Nakil ve teslim olunun tiitiinler i¢in verilen ambar ilmuhaberi 15
5-Ahm ve satim beyannameleri 25
6-Ambar tesisi talebi ile ¢ift¢i ve tiiccar tarafindan verilecek 15
arzuhal
7-Bu arzuhal {izerine verilecek ruhsatname 25
8-Ecnebi memlekete ¢ikarilacak tiitiinler igin tiiccarn verecegi
beyanname 25

Bunun haricinde kalan sair evrak damga kanunu ahkanina tabidir.
Kaynak: 1701 Sayili Yasa, Diistur, 3.Tertip, c.11, 5.1804.

inhisar uygulamasiyla genel anlamda tiiketicinin vergilendirilmesinin yam sira 1934
yilinda ulusal savunma i¢in gerekli olan gelirin elde edilmesi amaciyla tiitiin ve diger
keyif verici maddeler fizerine "miidafaa vergisi" konmustur.!® Buna gore Inhisar
Idaresince yurtiginde satilan veya bandrollenen tiitiin ve miiskiratlardan; paket satig
fiyat1 25 kurus ve daha fazla olan ve iginde 20 adet sigara veya 20-25 gram tiitiin
bulunan iirlinlerden paket bagina 1 kurug, 25 kurustan ucuz olanlarin paketinden 20
para; sise hacimleri 25 santilitre ve daha fazla olan raki, konyak ve likérlerin gigesinden
2 kurus, 25 santilitreden kiigiik olanlardan 1 kurug, sampanya ve viski gigelerinden 25
kurug; saraplarin litresinden 1 kurus; figida satilan biranin litresinden 2 kurug ve gisede
satilanlardan 1 kurug vergi alinmas: kararlagtinilmsgtir.

Miidafaa vergist tiitiin ve i¢kinin tiikketim agamasinda alindigindan toplanan miktari, bu
maddelerin tiiketim miktan ile dogrudan ilgili olmustur. Ayrica vergi miktarinin sabit
bir oran olarak belirlenmis olmast, liranin deger kaybindan dolayi, yillik toplam vergi
degerini reel olarak digiirmiigtiir. 1934-1938 doéneminde miidafaa vergisinin toplam
biitge gelirleri i¢indeki pay1 %1,05 ile %1.44 arasinda degigmistir. Yillar itiban ile s6z
konusu vergi gelirleri 1934 yilinda 3.190.021,89; 1935 yilinda 2.808.209; 1936 yilinda

18 30.5.1934 tarih ve 2460 sayili Tiitiin ve Miiskirattan Alinacak Miidafaa Vergisi Haklinda Kanun,
Diistur, 3.Tertip, .15, 5.621. o Mg
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3.926.376,78; 1937 yilinda 3.672.640,90 ve 1938 yilinda 3.841.067,75 lira olmustur.
Ayni dénemde toplam biitge gelirlerinde ortaya ¢ikan artig orani ise %136,5'dir.1?

Tiitiin Inhisar Kanunu sozii edilen diizenlemelerin yaninda idarece islenen tiitiin ve
diger iirlinlerin parakende satiglan ile ilgili diizenlemelere de yer vermigtir. Idare bu
tiriinlerin satig1 igin diikkanlara veya seyyar saticilara "perakende satig hakk:i" vererek
tiiketiciye ulagma kanallarin1 saglamigtir. Bu saticilar, iiriinleri Idarenin belirledigi
fiyatlardan satmis ve tiitiin ve tiitiin iiriinlerini Idarenin depolarindan almislardar.

5.Tiirk Tiitiinii'niin Korunmasi ve Inhisar Idaresi'nin Cahsmalar

Tirk tiitiinti, kiigiik yaprakli, kokulu ve yanigimin iyi olugu nedeniyle diinya
piyasalarinda en ¢ok aranan tiitiin olmugtur. Yetigtigi bashica bolgeler Anadolu
yarimadasi, Yunanistan ve Sovyet Rusya'nin Sohum bdlgesidir. Bulgaristan'da da
yetistirilmesine galigilmigsa da toplanma zamani, kurutma ve islenigindeki aksakliklar
nedeniyle bagarihi olunamamigtir. Uzun yillar bu alanda tekel konumunda olan Anadolu
tireticisi, Yunanistan ve Sohum bdlgesinde de bu g¢esit tiitiiniin yetistirilmeye
baglanmasiyla tekel Ustiinliigiini yitirmeye baglamigtir. Bu nedenle Tiirk Tiitiinilini
korumaya ydnelik 6nlemler siirekli giindemde olmugtur.

Tiitiin ve Titiin Inhisari Kanunu ile Tiirkiye digma tiitin tohumu ¢ikarmak ya da
¢ikarmaya tegebbils etmek yasaklanmugtir. Tiitiin tohumu ithal etmek ise Giimrik ve
inhisarlar ile Ziraat Vekaleti'nin iznine baglanmigtir. Bu diizenleme ile Tiirk tiitiinii
tretiminin iilke disinda yayilmasinin 6nlenmesi ve diinya piyasalaninda tutulan Tiirk
Tiitliniiniin yeniden en biiyiik ireticisi olunmasi amaglanmigtir. Aslinda, 7 Nisan 1926
tarihinde yiiriirlige giren 803 sayih Tiitiin Tohumu fhracinin Menine Dair Kanun'la
tiitiin tohumunun yurt digina ¢ikis1 yasaklanmig bulunmaktaydi.2® Yeni yasa kapsamh
bir diizenleme getirme amacinda oldugundan 803 sayil1 yasay: yiiriirlikkten kaldirmig ve
tiitiin tohumunun yurt digina gikarilmasi ile ilgili yasag: da kapsamina almigtir.

Tiitiin kalitesini yiikseltmek amaciyla deneme istasyonlarinin kurulmasi, bu yolda atilan
onemli bir adim olmugtur. 1936 yilinda en Snemli tiitiin yetistirme bdlgesi olan Ege'de,

19 Kesin Hesap Kanunlar: 1934-1938.
20 Diistur, 3.Tertip, ¢.7, s.717.
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bir deneme istasyonu kurulmugtur.?! Akhisar’da kurulan istasyonda ornek fidelikler
olugturularak verimi yiikksek ve hastaliklara kargt dayanikl tiitiin tohumu yetigtirilmig
ve dreticilere dagitilmigtir. Tohum Kkalitesinin artinlmas1 ve tiitiin denklemesinin
iyilestirilmesi, tiitiin kalitesini yiikselmig ve yabanci alicillarin talebini artirmigtir.
Tohum 1slahi ile ilgili olarak Marmara bdlgesinde de g¢ahgmalar yapilmistir. Bu
bolgedeki galigma daha ¢ok iireticinin tiretim konusundaki bilgisinin artirilmas: ve tek
tip tohum kullaniminin 6zendirilmesi bigiminde olmugtur.

Inhisar Idaresi'nin Karadeniz ve Dogu bolgelirindeki cabalan ise daha ¢ok iretimin
artirtlmasina yonelik olmustur.22 Samsun, Tasova ve Bafra tiitiinleri hemen timiyle
yabanci tiiccarlar tarafindan alindigindan Idare, piyasaya ¢ok nadiren miidahale ederken
Trabzon ve Artvin tiitiinlerinin baglica alicisi konumunda olmustur. Ozellikle rakibi
olan Japon tiitiinii kargisinda rekabet giiciinii artirmak i¢in Trabzon (Pazar) tiitiinleri
tireticiden yiksek fiyata alinmustir. Uygulanan yiiksek fiyat politikast sonucunda
1935'de 50 bin kilo olan iiretim miktar1, 1938'de 250 bin kiloya ¢ikmugtir.

Toplam iiretim miktan az olmasina ragmen bilyiikk bSlimii kagak¢ilik igin iretilen
Dogu tiitiinlerinin 1slah1 i¢in Idare, 6ncelikle treticiye tiitiiniin toplanmasi, kurutulmast
ve denk yapilmasi konusundaki bilgilerin aktarilmas: yoluna bag vurmustur. Deneyimli
tiitiin eksperleri bolgede gorevlendirilmis ve agilan deneme tarlalar ile 6rnek iiretime
gecilmigtir. Deneme tarlalarinda 1slah edilen tohumlar ile Hendek, Artvin ve
Tagova'dan getirilen tohumlar iireticilere dagitilmigtir. Inhisar Idaresi bolge tiitiinlerinin
tek alicis1 olmasinin yam sira, kagakciligin Snlenmesi i¢in de kaliteli iirline yiiksek fiyat
Odenmesi yoluna gitmigtir.

Inhisar Idaresi biinyesinde 1927 yilinda kurulan Ziraat Fen Subesi'nin geligtirilip 1934
yilinda enstitiiye doniigtiiriilmesi, tiitiin firetim ve kalitesinin artinlmas: ile ilgili
caligmalan merkezilegtirmigtir. Baglangigta bir deneme tarlas: tizerinde ¢aligan subenin
uzman, laboratuar, bina ve arazi yoniinden geligtirilerek enstitii haline getirilmesi, tiitiin
ve tohum islah igleri ile daha bilimsel yontemlerle ugragilmas: olanagimi yaratmig ve
hastaliklar, hagereler, toprak ve tiitiin gesitleri alaninda bilimsel ¢aligma olanagim
artimmgstir. Enstitii, tiitiin 1slahi, ekim, toplama, kurutma ve denkleme yOntemlerinin
belirlenmesi ve 1slahi, yurt i¢inde yetigtirilen tiitiinlerin fermantasyon &zelliklerinin

incelenmesi ve belirlenmesi, tiitiin hastaliklari ve hagerelerle miicadele, iyi ve verimli

2 Tiirk Titiinii ve Titinciligi, s.19.
22 Tiirk Tiitiinii ve Tiitinciligi, s.21.
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tohumlarin iiretimi ve dagitim, tiitiinciilik konusunda uzmanlar yetigtirilmesi, iilkenin
cesitli yerlerinde kurulan 1slah, deneme ve ornek tarlalarin yonetimi ve kontroli ile

yapilan ¢aligmalann sonuglannin iireticilere aktarilmas: alanlarinda ¢aligmigtir.23

Tiitiin tohumlarinin iyilestirilmesi ¢abalan 1938'de Inhisar idaresi yasasinda yapilan
degisiklikle siirekli hale getirilmis ve tiitiin tohumlarinin 1slah edilip ¢ifigilere parasiz
verilmesi de hikkme baglanmuigtir. Ayrica Giimrikk ve Inisarlar Vekaleti ile Ziraat
Vekaleti, tiitiiniin ekiminden tliccara satigina kadar yapilan iglemlerin fenni usullere
uygun gergeklestirilmesi amaciyla gerekli 1slah ¢aligmalarini yapmak, tiitiin hastaliklan
ile miicadele etmek ve ihrag miktarim artirmak igin gerekli gordiigi yerlerde fenni
miiesseseler agmak ve galigmalan yiiriitmekle gérevlendirilmistir. Bu kurumlar teorik
ve pratik bilgiler vererek iireticileri egitmek gorevini de iistlenmiglerdir. Inhisarlar
Umum Miidiirliigi de yangmalar diizenleyerek iyi cins tiitiin ve fide yetigtirenleri, iy1
denk ve fenni fidelik ve kurutma yeri yapanlan ddiillendirme yoluna gitmigtir.

Tiitlin fidelerini hastaliklardan korumak igin de bunlan sebzelerle birlikte ekmek, fide
ekimini golgelik, ¢alilik ve ¢epellik yerlerde yapmak yasaklanmig ve ekim yapildiktan
sonra fideliklerdeki fideleri sokmek zorunlulugu getirilmigtir. Ayrica tiitiin cinslerinin
karigmasini1 Onlemek igin de iilke iginde tohum ve fidelerin bir bagka bélgeye gotiiriiliip
ekilmesi Inhisarlar Idaresi'nin iznine baglanmstir.

Titliniin {retim agamasindan pazara ¢ikarilana kadar gegirdigi islemlerin saglikh
yuriitiilmesi igin gerekli uzmanlarin yetigtirilmesine de 6nem verilmigtir. Titiinciliik
konusunda uzman eksperler yetigtirmek igin otuzlu yillarda kurslar diizenlenmigtir. Lise
ve Ziraat mektebi mezunlarimin alindi@ kurs dort staj devresinden olugmugtur. Kurs
stiresince Ogrenciler ziraat ve alim, harmancihk ve fabrika, yaprak tiitin igleme ve

bakim konularinda staj gorerek eksper tinvam almiglardir.

6. Tiitiin Uretim ve Thracindaki Degismeler

Tiitiin lretimi kiigiik ¢iftgiler tarafindan yapilmaktadir. Tiitiin ekimi ile ugrasan ¢iftgi
say1s1 1927-1938 doneminde, yillara gore zaman zaman biiyiik degigiklik gostermesine
ragmen, ortalama olarak 90.000 civarinda olmustur. Ciftci bagina ekilen alanlarin 5-6
hektar arasinda ve elde edilen iiriiniin de 400 kilo civarinda olmasi, bu kesimin kiigiik

3 Tiirk Tiitiinii ve Tiitiinciiligi, $.29.
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tiretici karkterini gostermektedir.24

1930'lu yillarda tiitiin ekim sahalari ve iiretim miktarindaki artig ve azaliglan belirleyen
unsur fiyalar ve hava kosullarindaki degisme olmugtur. Tablo.33 ekim alami, tretim,
ihracat miktarlart ile yurt i¢i tiitin fiyatlanm gostermektedir. Hava kosullarindaki
olumsuzluk 1928,1929 yillan ile 1932-35 yillar1 arasinda tiitin {iretimini olumsuz
etkilemigtir. 1932-35 yillan arasinda Gretimi olumsuz etkileyen diger unsur ise diinya
bunalimimin etkisiyle diigen fiyatlardir. Fiyat digigleri 1931 yilindan sonra etkisini
gostermis ve 1932 yilindaki iiretim 18 milyon kiloya kadar diigmiigtiir. Tiitlin piyasasi
i¢inde Steden beri bulunan devletin bu yillardaki miidahalesini artirmasi, fiyatlarin kisa
siirede toparlanmasim saglamigtir. 1936 yilinda bunalimin etkilerinin azalmasi ve kotii
hava kosullarinin sona ermesi ile de tiitiin iiretimi beklenen normal diizeyine gikarak
1927 yil1 tiretim rakamlarint agmigtir.

Tablo 33. 1927-38 Donemi Tiitiin Ekim Alam, Uretim, fhrag Miktar ve Degerleri, Yurti¢i Satis
Fiyatlar ile Toplam fhracat Deferleri ve Tiitiin Ihracinin Toplam Ihracat Igindeki Pay:

Tiitiin Thracati Toplam Tiitiiniin
Thracat Pay1
Yular  Ekilig Uretim Miktar Degerb (lira)b %’ Fiyatd
(@nim) _ (kg) (kg) (tira) (kurus/kg)
1927 886.052 69.603.894 35.924.443 44.008.000 211.398.000 20,8 72,2
1928 662.100 43.034.645 43.820.660 54.196.000 223.532.000 242 56,3
1929 526.474 36.503.307 33.581.114 40.917.000 256.296.000 15,9 71,8
1930 708.559 47.210.089 32.750.292 42.981.058 147.551.000 29,1 71,5
1931 746.833 51.111.051 22.212.382 28.752.186 126.660.000 22,7 35,7
1932 279.745 18.040.212 28.844.255 26.939.906 85.984.000 313 348
1933 510368 40.148.007 25.932.025 21.085.642 74.676.000 28,2 30,2
1934 447.060 35.678.127 18.080.707 12.729.196 86.790.000 14,6 449
1935 540.260 36.004.322 21.858.472 18.675.860 88.823.000 21,0 53,7
1936 847.830 74.059.311 23.273.688 24.264.292 92.531.000 26,2 52,8
1937 944999 72.676.946 39.690.539 43.894.501 114.379.000 383 47,8
1938 840.000 58.800.061 - 39.338.000 149.837.000 26,2 433

*1927-1929 yili degerleri mali yil gore, difer yillar ise takvim yilina gore olan degerleri gostermektedir.
l’Ca.n' fiyatlarla

“Tiitiin ihractnm toplam ihracat i¢indeki pay:

*Tiatiinin yurt ici satis fiyatlan .

Kaynak:Tarim Istatistikleri 1934-37, Istatistik Yilhf 194041, Tiirkiye Milli Geliri (1923-1948).

Tiitlin Griinii i¢in Diinya bunalimimin etkisi, i¢ piyasa fiyatlar ve iiretim miktarindan
¢ok ihracat miktarlarinda gorilmektedir. 1931 yilinda diigmeye baglayan ihracat

24 [statistik Yilligh 1940-41.
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miktarlari 1936 yilindan sonra bunalim Oncesi diizeyine ¢ikabilmigtir. Ihracattaki
azalmanin diger nedenleri ise dnemli ithalatg: iilkelerden olan Ingilere ve Misir'in sigara
iiretiminde daha ucuz olan Virjinya, Cin ve Japonya tiitiinlerini kullanmaya
baglamalari, ithalat ve ihracatin iilkeler arasi anlagmalarla yonlendirilmesi (klering) ve
Romanya, Cekoslavakya, Almanya, italya, Ingiltere gibi ithalat¢1 dlkelerin yerli
tretimlerini  desteklemek igin koyduklari simirlamalar olmugtur.?’ Fakat tiitlin
ithracindaki diisigler diger tarimsal iiriinlere gore daha az olmugtur. Fiyat diigtislerine ve
koti hava kogullarina ragmen -1932 yili harig- iiretim miktarindaki istikrar, driin
kalitesindeki artig ve Tirk titiniin sigara liretimindeki ikamesizligi, ihracattaki
diigmeyi yavaglatmis ve azaltmistir. Thracat miktarindaki diisiise ragmen, toplam ihracat
i¢inde tiitiiniin payinda 1934 yili harig, bir diigiis s6z konusu olmamistir. Bunalim ve
kotii hava kosullan yillarinda da titiiniin toplam ihracat igindeki payi, bunalim Sncesi
diizeyini korumugtur. Tabiki bu donemde toplam ihracat ve tiitiin ihracat1 reel olarak
diigmiigtiir.

Tiirk tiitiind i¢inde Snemli bir yere sahip olan Samsun titiinlerinin yaridan fazlasi,
Birinci Diinyii Savagi1 6ncesinde Amerika'ya ihrag edilmekteydi. 1909-1913 déneminde
Amerika'mn titiin ithalat1 20 milyon kilo civarindaydi ve bunun iginde Samsun
titiinliniin payr 3 milyon kiloyu bulmaktaydi. Savag sonrasinda Amerika'nin tiitiin
ithalat miktar1 40 milyon kiloya (1926 yih rakami) ¢ikmig fakat bu miktar iginde
Samsin tiitiinlerinin pay1, savag 6ncesi miktarina bile ulagamamugtir. Oysa 1926 ve 1927
yillarinda Amerikal tiiccarlann iireticiden aldigs tiitlin, biitiin iiretimin %80'i civarinda
olmugtur. Bu oran 1928 yilinda %39'a diismiigse de 1929'da artmis ve %53,5 olmugtur.
Bu tliccarlar aldiklan tiitiinleri ozellikle 1928 yihindan sonra Avrupa'ya ihrag
etmislerdir. Amerika'ya ihra¢ ettikleri miktar 1926'da %50,7; 1927'de %355 iken,
1928'de %12,5'c ve 1929'da %22,4'e diigmiigtiir.26

Samsun dmegi ve Tiirk tiitiinii yetigtiren diger iilkelerin tiitiinciiliigiin geligtirilmesi igin
gosterdigi ¢abalar, kalitesine ragmen Tiirk tiitlinfiniin genisleyen Diinya pazarlarindan
yeterli pay1 alamadiim gdstermektedir.?’ Uretim genigleyen pazar hacmine gére yeteri
derecede artinlamamis ve satig ve tamtim igin gerekli gaba gOsterilmemigtir. Biiyliyen
piyasay1 ise tiirk tiitlinii yetigtiren diger ilkeler, 6zellikle Yunanistan ve Bulgaristan

25 Tiirk Tiitiinii ve Tiitiinciligi, s.13.
26 Hakki, Enver; Tahsin, Sait, "Samsun Tiitimciiliifii Yetigtirme ve Satiy Vaziyetlert", Ddniim,
Y11:1932, Say1:5, s.13-24.
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kapmigstir.

7. Afyon Satig Birligi ve Uyusturucu Maddeler Tekeli
7.1. Afyon iireticileri

Afyon, tek iirlin iireten treticilere gore farkli karekterde ¢iftgiler tarafindan yetigtirilen
bir {iriindiir. Asil olarak bagka tarimsal {iriin i{iretimiyle ugrasip, az miktarda afyon
ekimi yapan ¢iftgilerin yan sira sadece afyon ekimiyle ugrasan ¢iftgilerin varhg: da sz
konusudur.  "Hatta evinin bahgesinde bir ka¢ kok afyon ekenler de mevcuttur".28
Afyon, asil olarak bagka iiriin yetigtiren iireticiler i¢in ikincil {iriindiir. Bu kesim, afyon
yetigtiriciliginde ¢ogunlugu olusturmakta ve diger tarimsal iriinlerden daha erken
yetisen afyon hemen elden ¢ikanlarak sonraki tarimsal faaliyetler finanse
edilmektedir.?®

1930Tu  yillarda yakla;ik olarak 150-200 bin ¢iftgi afyon yetigtirilmesiyle
ugragmaktadir. Uretici bagina afyon iiretimi 160.375 gr'la 7.698 kg arasinda degigmekle
birlikte ortalama iiretim 3.207 kg'dir. Miktar olarak az olan iiretimin satig igin
toplanmasi isi gok sayidaki Tiirk tiiccar tarafindan yapilmaktadir. Bunlarin sayilari bini
bulmaktadir. Kiigiik tiiccarlar tarafindan parakende usulilyle toplanan afyonlar Afyon
Karahisar, Istanbul ve Izmir bagta olmak iizere bityiik kentlerdeki toptanci tiiccarlara
satilmaktadir. Bunlar elinde ilkel yontemlerle aynma tabi tutulan afyonlar, sayilan 8-
10'u gegmeyen biiyiik ihracat kuruluglarina satilmakta; bdylece afyon, iireticiden ihrag
noktasina gelene kadar ii¢ el degigtirmis olmaktadir.30

Her el degistirig ireticinin kazancim azaltan bir unsurdur. Diinya fiyatlarina gére
ihracat yapan ihracat¢i, kar oramim artirmak igin toptanc: tiiccardan; taptanci tiiccar
kendi kar marjim yiiksek tutmak i¢in parakendeci tiiccardan; bu da karimi artirmak igin
{ireticiden iiriinii olabildigi Slgiide ucuza almaktadir. Ornegin, afyonun Istanbul Ticaret
ve Zahire Borsasindaki fiyati 1936'da 499.97 kurug, 1937'de 503.11 kurus; ihracat
fiyatlan sirasiyla 1272 ve 1202 kurug iken agustos aymda afyonun iireticinin elinden
¢ikig fiyat: ortalama olarak 264 ve 308.95 kurug olmustur. Bu zincir i¢inde kayb1 en

28 Adliye Enciimeni iiyesi Salahattin Bey'in konusmasindan, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1932, ¢.9,
5.476-477.
29 Aydin milletvekili Tahsin Bey'in konugmasmdan, 7BMM Zabit Ceridesi, Yil: 1932, c. 9 . 478
30 2253 sayili yasayla ilgili Esbab1 Mucibe, Kurug, a.g.y., c.2, 5.398. 3
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¢ok olan kesimin ireticiler oldugu agikga goriilmektedir. Afyonun iiretici bagina miktar
olarak az iiretilmesi ve kiigiik treticiligin yayginhg bu kesimin, tiiccarlar kargisinda
pazarhik giiciinli yok etmektedir. Diger iriinlerin ekim hazirhig: ve tiiketim ihtiyaglar
i¢cin gerekli olan paranin saglanmasi amaciyla afyonun bir an dnce elden ¢ikarilmak

zorunda kalinmasi, Giretici agisindan fiyatlan diigliren 6nemli bir unsurdur.

Afyon, ihracatta tuttugu 6nem bakimindan tiitiin, {iziim, pamuk ve findiktan sonra
gelmektedir. Tiitiin direticilerinden yaklagik olarak SO bin kadar daha fazla olan afyon
iireticileri 6nem sirasina gore Afyon, Kiitahya, Eskisehir, Malatya, Isparta, Burdur,
Amasya, Sebin Karahisar, Tokat, Balikesir, Izmir, Bilecik, Bursa, Denizli, Esme, Aydin
ve Demirci'de ekim yapmaktadirlar. Uretici sayisindaki bu yiiksekligin ve iirctimde
hakim olan kiigiik iireticiligin nedeni, afyon iireticisinin aym zamanda bagka bir iriiniin
liretimiyle ugragiyor olmasi ve genelde afyonu ikincil bir iiriin olarak ekmesidir.

Tablo.34. 1929-37 Donemi Afyon Ekilig-Uriin ve Ihracat

Miktar ve Degerleri
Ekilig ve Uriin Thracat
Yillar Hektar on’ Fiyatb Ton" Deger

(kurus) (tira)
1929 35000 663  2608.32
1930 46500 474  1369.68 272.280 3 396261

1931 54100 490 79131 351.012 1817924
1932 32200 96 81192  240.086 1920751
1933 45082 257 679.04 430304 3237532
1934 20168 148 69530  41.805 360812
1935 25417 274 50554  109.882 1064 262
1936 368380 426 49947 179308 1548213
1937 25803 266 503.11  193.642 1604 594
3Sakiz

Yistanbul Ticaret ve Zahire Borsas: Yilhk Ortalama Kg
Fiyatlan

Kaynak: Tarim Istatistikleri 1934-37.

Afyon iiretimi Tablo.34'de de gorildiigi gibi 1931 yilindan sonra diigme egilimine
girmigtir. Bunda e¢kim alanlarimn sinirlandinlmig olmasi etkili olmugtur. 1932 yih,
iretim miktant olarak otuzlu yillar iginde bir istisna gdstermektedir. Otuziki bin
hektarlik ekim alanina kargin elde edilen tiriin miktar1 96 ton olmugtur. Bu yilda kotii
hava kosullarinin sonucunda az {irin alinmasi satig fiyatlarinin 1931 yili sonrasi en
yiiksek diizeye ¢ikmasina neden olmugtur. 1930 yilindan sonra hizla diigen fiyatlar,
piyasa diizenlemelerinin giindeme geldigi 1932 yilindan sonra, elde edilen iiriin
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miktanyla iligkili olarak belli bir istikrar kazanmagtir.
7.2. Birlik ve Tekele yol agan uluslararasi nedenler

Afyonun uyugturucu olarak kullanimimin yayginlagmasiyla birlikte, uluslararas: ticarette
denetem ve kisitlamalara gidilmig ve ilk Onlemler 1909 yilinda alinmigtir. Cin'deki
afyon kullamminin yayginlig: ile savagmak amaciyla bu tarihlerde baglayan cabalar
diinya ¢apinda bir diizenlemeye doniigmiis ve 23 Ocak 1912 de Lahey Beynelmilel
Afyon Mukavelenamesi ve bundan iki yil sonra da ilgili protokoller imzalanmustir.
Mukavele afyon ckimini, ihracat ve ithalatim ve uyusturucu madde iiretimini
denetleyen hiikiimler tagimaktaydi. Araya Birinci Diinya Savaginin girmesi ile anlagma
ancak 1921 tarihinde vyiirirliige girebilmistir. Cumhuriyet Yonetimi de Lozan
Andlagmasi'nin 101. maddesi ile bu anlagmaya katilmay: taahhiit etmigtir.3!

Kagak¢ilig: azaltmasina ragmen bu anlagma yeterli bulunmamig ve afyon iretimi ve
ithracim simirlayan ve kontrol altinda tutan yeni bir anlasma 1925'de Cenevre'de
imzalanmigtir. Gortigmelere katilan Tiirkiye, imzalanan Cenevre Mukavelenamesi ve
Protokolii'nii hemen onaylamamigtir. Lahey ve Cenevre mukavelenamelerinin Tiirkiye
tarafindan onaylanmast 14.1.1933 tarihine kadar gecikmistir.

Cemiyeti Akvam Onciiliigiinde gergeklestirilen Cenevre Mukavelenamesi, yeni
gelismeler 1siginda 1929 yilinda yeniden masaya yatirilmigtir. Bunda, o tarihlerde
Istanbul'da agilan uyusturucu maddeler kagakgilig: ile ugrasan fabrikalarin da 6nemli
bir payr vardir. Afyonla ilgili anlagmalari uygulamay: geciktiren Tirkiye, bu
anlagmalara katilan iilke sayis1 artikga, kagak uyusturucu ireticilerinin yogunlagtig: bir
iilke olmugtur.32

Tirkiye'nin de katildigi Cenevre gériigmeleri, ugradig: kesintilerden sonra 1931 yilinda
sonuglanmigtir. Goriigmelerde Diinya ihtiyacinin belirlenip iilkelerin son bes yillik
ihracatlarina gore pazann paylagtinlmas: gindeme gelince, Tirkiye, ihracatinin

31 Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun'la ilgili Esbabs Mucibe, Kurug, a.g.y., ¢.2,
5.490.

32 Tiirkiye uyugturucu maddelerin denetimini gesitli yasalara dayanarak yapmakla birlikte kagakgihik
Snemli bir sorun olarak varhigm siirdiirmiistiir. 1926 tarihli Eczaneler ve Ecza Depolari Kanunu ile
yapilmaya cahigilan miicadele yeterli gelmeyince yeni diizenlemelere gidilmis ve fabrikalarin
ihracatla ilgili bilgileri her ay yerine aym giin vermesi uygulamasina gegilmistir. Bu bilgilerin
ihracatin yapildifn: ilgili iilke hiikiimetlerine ulagtirilmasiyla verilen bilgi ve adreslerin yanlis oldugu
ve kagak ihracat yapildif1 ortaya ¢ikmugtir. Yine 1929 yilinin son yarisi ile 1930 yilmin ilk yansmda
Istanbul'da firetilen kacak afyon iiriinlerinin toplanm 5-6 bin kiloya ulagnugtir. 2
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¢oklugu dikkate alinarak, Diinya afyon triinleri gereksiniminin tigte birinin Tirkiye
tarafindan kargilanmasini Gnermigtir. Bu Oneri, yapilan ihracatin mesru olmadig ve
tibbi amaglardan ¢ok kagakeilik i¢in yapildig: gerekgesiyle reddedilmis ve 13 Temmuz
1931 tarihinde Cenevre Afyon Mukavelenamesi imzalanmigtir. Tiirkiye bu anlagmaya
da katilmamig ancak Gzellikle Amerika'da, Tiirkiyenin bir afyon kacgakgiligi merkezi
oldugu yolundaki propagandalarin olumsuz etkileri sonucu, 14 Ocak 1933'de s6zkonusu
anlagmaya da katilma karar almugtir.

Onemli bir afyon ihracatgisi olan Tiirkiye, bu tarihlerde ihracatim afyonun degisik
amaglarla kullanildigi iki ana bolgeye yapmaktadir. Bunlar tibbi amaglarla afyon
ithalat: yapan Avrupa ve Amerika piyasalar ile uyusturucu maddeler {iretimi amaciyla
ithalat yapan Giiney ve Dogu Asya bolgeleridir.3?

Avrupa piyasasindaki iilkeleri olugturan Almanya, Isvi¢re, Fransa, Ingiltere, Hollanda
ve Belcika, sahip olduklari afyon igleyen ve bunlardan ilag yapan fabrikalanimin
¢oklugu nedeniyle aralarinda yaptiklann anlagmaya gore afyon fiyatlarinin
belirlenmesinde etkili olmaktadirlar. Asya iilkelerini olugturan Cin, iran, Hindi Cini ve
Afganistan diger Onemli ihracatgi iilkelerdir. Bunlar ve diger bolge iilkeleri olan
Singapur ve Kormoz'daki uyugturucu kullaniminin yayginhigi, Tiirkiye'nin bu iilkelere
de afyon ihracati yapmasim saglamaktadir.

Fakat afyon ihracat1 iizerinde 6nemli kisitlamalar ve denetimler getiren La Heye ve
Cenevre s6zlesmelerinin Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi, afyonun uyugturucu olarak
kullanilmas: amaciyla ihracim yasaklamigtir. Bu nedenle uyusturucu olarak kullanmak
amaciyla afyon ithal eden iilkelere ihracat yapilmasi olanag: ortadan kalkmistir. Ayrica
anlagmalarin belirledigi tibbi afyon, morfin, kokain vb. maddelerin iiretim, satiy ve
kullanimi ile ihracatinin denctlenmesine ve sozkonusu maddelerin yalmzca tibbi
amaglarla kullaniminin saglanmasina yonelik yaptinnmlar, iilkelerin afyon alimi ve
thract ile ilgili tekeller olugturmasina neden olmustur.

7.3. Afyon Satig Birligi

Uluslararas: yiikiimliiliikleri devlet denetimi altinda yerine getirebilmek i¢in yapilan ilk
diizenleme Afyon Yetistiricileri Satig Birligi'nin kurulmasidir.34 Ureticilerden afyonun
toplanip satilmasi amaciyla kurulan birlik, kooperatiflerden ayn bir yapilanmaya tabi

33 2253 sayihi yasayla ilgili Esbabi Mucibe, Kurug, a.g.y., ¢.2, 5.398.
34 10.7.1932 tarih ve 2061 sayili yasa, Diistur, 3.Tertip, c.13, 5.1206.
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tutulmustur. Birlik, kooperatifler gibi iireticiden {iriinli satin alma yoluna gitmemistir.
Uretici {iriiniinii satilmak iizere birlige teslim etmekte, birlik de iiretici adina afyonlarin

ticari islemlerini ve satigimi yapmaktadir.

Afyon Yetistiriciler Satig Birligi ile ilgili yasa uyarinca biitiin afyon yetigtiricileri
Birligin iyesi sayilmustir. Afyon birliginin yonetiminde de kooperatiflerde oldugu gibi
devlet denetimi s6z konusudur. Idari organlarda Ziraat Bankasi, fIktisat ve Ziraat
Vekaletlerince atanan iiyeler yer almaktadir. Birlik Umumi Katibi ise [ktisat
Vekaleti'nin nerisi ve Icra Vekilleri karan ile Reisiciimhiir tarafindan atanmaktadr.

Birlik iiyeleri, yetigtirdikleri afyonu satilmak iizere, idare meclisinin belirleyecegi
tarihte birlige teslim etmekle yikimli tutulmugtur. Teslimi {yelerin kendileri
yapabildigi gibi iglerinden segtikleri bir temsilci aracilig ile de yapabilmektedirler. Ote
yandan az miktarda afyon yetigtiricileri de sézkonusu oldugundan, bunlarin irettigi
afyonu birligin satin almas1 olanag: da saglanmgtir. Birlik satin alacagi miktarlan
onceden belirleyip duyurmaktadir. Afyonun satigindan bagka Birlik, iyelerine avans ve
borg verme yetkisine de sahiptir.

Yasanin uygulamasma hemen ge¢ilmis ve 1933 yih driinleri de yasa kapsamina
sokulmugtur. Ayrica tliccarlarin ellerinde bulundurduklan afyon miktarim1 1 Mayis
1933 tarihinden itibaren dértay iginde Birlik'e bildirme zorunlulugu getirilmigtir.
Bildirilen afyonlann, tiiccar tarafindan 1 Nisan 1933 tarihine kadar ihracat
gergeklestirilmeyen miktarinin birlige teslim edilmesi hitkme baglanmigtir. Bu tarihten
sonraki ihracat iglemini Birlik gergeklestirmis, ihracat masraflan ve % 2 komisyonu
diistiikten sonra kalan bedeli tiiccara 6demigtir.

Ticcann elinde bulundurdugu afyonu Birlik'e teslim etmesi i¢in belirlenen siirenin
yetersiz bulunmasi iizerine, Uyagturucu Maddeler Inhisann Kanunu hazirhklan da
dikkate alinarak 30 Mart 1933'de kabul edilen "Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Birligi
Hakkindaki 2061 Numarali Kanunun 1 inci Muvakkat Maddesinin 3 iincii Fikrasinin
Tadiline Dair Kanun"la bu siire 1 Haziran 1933 tarihine kadar uzatilmigir.35

Yasayla, tirettigi afyonlart birlige teslim etmeyen iireticiler, yasanin belirledigi gergeve
diginda afyon alim ve satim: yapanlar ile elindeki afyonu Birlik'e bildirmeyen tiiccarlar
hakkinda gesitli cezalar da getirilmigtir.

35 Diistur, 3. Tertip, .14, 5.440.
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7.4. Birlik'e kars tiiccar tepkisi

Birlik'in ¢aligma alani, sahibi ya da kiracist oldugu arazi izerinde ya da ortakgilik
yoluyla afyon ekimi yapan biitiin iireticileri biinyesinde toplayarak, treticiler adina
yurtiginde ya da yurtdiginda afyonun satigiyla ugragmaktir. Yasaya karst en Gnemli
muhalefet, birligin bu yapilanmasi lizerine olmugtur. Bunun bir "inhisar" oldugu ve
serbest ticareti olumsuz etkileyecegi dile getirilmig ve tiiccar1 aradan g¢ikaracag: igin
iilke ekonomisinin zarar gdrecegi ileri siiriilmiigtiir. Uretici, {iriiniinii birlige teslim
etmek zorunda oldugundan kendisi yararina olugacak fiyat degismelerinden yararlanma
olanagim yitirmis olacaktir. Ayrica birligin afyonun yurdigi satigt konusunda heniiz
higbir tecriibesi olmadigindan iiriiniin satiginda zorluklarla kargilagilabilecek ve iiriin ya
elde kalacak ya da ucuz fiyattan satilacaktir. Bu da iireticinin birlige olan giivenini
sarsacak ve uygulamadan vazge¢ilmesini isteyecektir.

Eskigehir milletvekili Emin Bey, bu olumsuzluklarin giderilmesi i¢in en azindan
baglangi¢c doneminde, elinde afyon bulunduran tiiccarlarin birlik yonetimine alinmasim
ve tliccarin da igin i¢ine katilmasim Onermigtir.36 Bu Oneri ile, birlik iginde tiiccara da
bir yer agma denemesinde bulunulmugtur. Bu 6nerinin altinda yatan mantik tiiccarin her
zaman igin daha karli i§ yapacagi, menfaatini On planda tutacag igin kar giidisiiyle
hareket edecegidir. Boylece tiiccarin y6netimde olmasi, birlige teslim edilecek afyonun
daha iyi fiyattan satilmasmi saglayacaktir. Ureticinin birlige olan giiveni artacak ve
tiiccar kendiliginden aradan ¢ekilmig olacaktir.

Tiiccarnin birlik yonetimine sokulmas:i diigiincesi, devletin karh is yapamayacagi
varsayimii tagimaktadir. Bir anlamda tiiccar devletin iktisadi alandaki ¢aligmalarim
terbiye edecek mekanizma olarak diigiiniilmektedir. Eger bu olmazsa verimin diigmesi
kaginilmazdir. Bu diigiince sadece devlet igletmeleri igin degil, birlik ve kooperatifler
gibi lyelerinin se¢tigi kurullar tarafindan idare edilen kuruluglar igin de oOne
siriilmiigtiir. Dolay1siyla tiiccarin da iginde yer almadig: birligin kargilagacgi sorun su
olacaktir: "Vilayet ve kaza merkezlerinde birliklerin toplayacag) afyonlarin kimisi halis
morfinli olur kimisinde de kiremit king1 zerdali gekirdegi ve yumurta bulunacaktir.
Béyle hi¢ bir kiymeti ve cevheri olmayan afyonlarla, ekistra ekistra afyonlar
birlesecektir. Eger her vilayet ve kaza merkezinde bir analiz miitehassist veyahut
ekisper bulunduracak olursak o vakit irat masrafi korumaz ve afyon bedelini masraf
beleder (yutma) ve halk bizar olur, boyle olacak olursa gelecek sene halktan alacagimiz

36 Eskigehir milletvekili Emin Bey'in konugmasindan, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1932, ¢.9, X F T—
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telgraflarda, aman allah nizasi i¢in gu afyon kanununu kaldirin, aman bana yardim
etmeyin de ben ne olursam olayim der".3”

Fakat Hiikiimet, iiretici agisindan -Ozellikle kiiglik iireticiler- tiiccan devreden
¢ikarilmast gereken bir unsur olarak gormektedir. Ciinkii {iretici iiriinii hemen elden
¢ikarmak zorunda oldugundan, tiiccar s6z konusu iiriinii ucuza almakta ve iiretici biyiik
kayba ugramaktadir. Birlik'in yapacagi, topladigi afyonu dogrudan dogruya ihrag
ederek iiriinii en uygun fiyattan satmak olacaktir.

Afyon Karahisar milletvekili Mollaoglu Cemal Bey tiiccar-tiretici iliskisini
degerlendirerek birlikten bekleneni de 6zetlemigtir: "Tiirk k6ylisii, bu kanun vasitasile,
cihan piyasasile ilk defa kargi karsiya geliyor. Malumu aliniz simdiye kadar, afyon
piyasaya ¢ikincaya kadar miitevassitlarin elinden, sekiz on elden gegerek fiatim
artimyordu ve yine malumu alinizdir ki istihsalde her hangi bir mahsul miibadele
edildikge her elde bir temettii birakma lazimdir. Ticarette asil olan kar etmektir, ziyan
mevzubahs degildir. Miistahsili, kendi emegi mukabili, onu dogrudan dogruya piyasa
ile temasta bulundurmak suretile, fazla kar etmege imkan vermek igin konan bu
tesekkiil; tamamen miistahsilin lehinedir".3® "Tiiccan tavsit etmek (aracilik ettirme)
demek, bu kanunun icabm tatbik etmemek demek olacaktir".3® Yasanin amaci
dogrudan Birlik'in satis yapmasi oldugundan tiiccarin birlik yonetiminde olmas:
diigiincesi de taraf bulmamigtir. Boylece, uluslararasi diizenleme ve denetimlerin
sonucunda daralan diinya afyon piyasasindan daha fazla pay kapabilmek igin, devlet
denetiminin kagimlmazhgindan yararlanilarak tiiccar devre digi birakilmgtir.

Aslinda Hiikiimetin ¢esitli tarimsal idriinlerle ilgili diizenlemeleri farkli gerekgelere
dayandirilmigtir. Tarimsal iriinlerle ilgili politikalar arasinda bir uyumdan s6z etmek
fazlaca olanakli degildir. Ornegin afyonla ilgili diizenlemede, birlik yerine, hiikiimetin
iirlinii fireticiden ya da tiiccardan dogrudan ahip satmasi Snerisine fktisat Vekili Mustafa
Seref Bey siddetle karg1 ¢ikmig ve bunun, "inhisar" anlamina geldigini, satin alma fiyat:
ile satig fiyat: arasinda olumlu fark olursa bunun Hilkiimete kalacagini; politikalarinin
"hiikiimete bir sey kazandirmak" olmadigini dile getirmistir. "Bu su demektir ki
Hiikiimet mali mevzular haricinde ticaretle meggul olsun. Biz daha o dereceye
varmadik ve varmak da istemiyoruz. Hilkiimetin bu giinkii inhisar vaziyeti amme

37 Eskigehir milletvekili Emin Bey'in konugmasindan, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1932, ¢.9, s.478.
38 TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1932, ¢.9, 5.478.
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hizmetidir. Amme hizmetini temsil etmeyen hususlarda ticaret maksadile inhisar tegkil
etmek noktai nazarimi takip etmiyoruz. Yani vatandaglardan ucuz alip pahali satmak

maksadin takip etmiyoruz".40

Fakat tiitiinle ilgili diizenlemede devlet, lireticiden ya da tliccardan tiitiin aliminda bir
sakinca gérmemistir. Hatta tiiccarin ihtiyact durumunda ona tiitiin de satmigtir. Ote
yandan tiiccarin itirazlarina aldirmadan Titiin Inhisar Idaresine yaprak tiitiin ihraci
yetkisi de vermisgtir.

Bugdayla ilgili olarak da iireticiyi koruma adina Ziraat Bankasi aracilifiyla bugday
alimina gitmigtir. Kar etme amacinda olmadigim sdylerken bugday alim satimindan kar
etmesini dogal sayarak bunu depo ve silo yapiminin kaynagi olarak kullanmigtir. Bir
yandan tiiccara destek olmaya c¢alisirkan bir yandan da -afyonda oldugu gibi- tiiccan
aradan ¢tkarmay1 gerekli gormiigtiir. Bu uygulamalarin mesrulugu da "amme hizmeti"

gerekgesine baglanarak agiklanmigtir.
7.5. Uyusturucu Maddeler inhisar

Afyon Yetistiricileri Satig Birligi'nin kurulmasindan sonra ortaya g¢ikan uluslararasi
gelismeler ve afyon iireticileri ile tiiccarlarimin birlikle ilgili yasanin yeniden
diizenlenmesini isteyen gikayetlerinin artmasi, uyusturucu maddeler iizerinde tekel
uygulamasina gegilmesine neden olmugtur.

Ulke iginde afyon iireticilerinin sayica gok olmasi, her bir iireticinin az miktarda afyon
lretmesi ve bunlarn Birligin dogal iiyesi sayilmasi; Birligin afyon alimlarn i¢in gerekli
kodrolara ve alig fiyatlanm dogrudan etkileyen morfin derecesini saptayan
laboratuarlara sahip olmamasi ¢aligmalar aksatrmgtir. Bu durumun ireticileri zarara
ugratacag diigiiniilmiigtiir. Ote yandan Birligin, iireticinin {iriiniinii satin almak zorunda
olmas: verilecek avans miktarlarini artirmakta ve ddemeyi giiglestirmektedir. Birligin
kredi gereksinimini kargilamak durumunda olan Ziraat Bankasi, yaklagik olarak 5-6
milyonu bulan avanslart kargilayamamigtir.#! Bu nedenlerle Birlik'le ilgili yasanin
yiiriirliige girmesinin iizerinden bir yil bile gegmeden, afyon iizerinde tekel olugturma
yoluna gidilmigtir.

31 Mayis 1933'de kabul edilen 2253 sayih Uyugturucu Maddeler Inhisan Hakkinda

40 TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1932, ¢.9, 5.480. f,:ﬂ“":: “’!
41 2253 sayili yasayla ilgili Esbab1 Mucibe, Kurug, a.g.y., .2, 5.398. V' x‘e‘ﬂ gy
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Kanun'la afyondan elde edilen uyugturucu maddelerin iiretim, ithal ve ihraci devlet
tekeline alinmigtir.*2 Buna kargin ham afyonun yurt i¢indeki ticareti serbest birakilarak,

tiiccarla iiretici yine kargi kargiya getirilmigtir.

Iktisat Vekaletine bagl olarak kurulan Uyusturucu Maddeler Inhisar Idaresi'nin
gorevleri, Afyon Saticilan Satig Birligi'nin gorevleri ile bilyiik benzerlik tagimaktadir.
Inhisar, satin alacag: afyonlarin ticari iglemlerini ve satigim yapmakta, iireticilere afyon
kargiliginda avans ve borg vermekte, satin alacag: afyonlann tahlillerini yapmakta ve
bunlan iglemekte, tiiccar tarafindan teslim edilen ham afyonlar1 bunlar adina satmakta,
afyon yetigtiricileri arasinda {iretim ve satig kooperatifleri kurulmasim
desteklemektedir.

Tiiccara yurtiginde afyon ticareti yapmas: hakkinin yeniden taminmasi, Satig Birligi'nin
ve Inhisarin yeterli 6rgiitlenmesi olmadigindan bu kesime nemli bir kaynak aktarimim
gergeklestirmistir. Onceki boliimlerde de sozii edildigi gibi afyon iiretimi yaygin ve az
miktarda yapilan bir diretimdir. Dolayisiyla Inhisar, simirli sermayesi ile iireticiye
yeterince ulagamazken kiigiik tiiccarin bu kesime ulagmasi daha kolay olmaktadir.
Afyonun islenmesi ve ihracati devlet tekelinde olduundan tiiccar, tireticiden aldig:
afyonu inhisara satmak zorundadir. Bu kesimin yaptig: is, sadece iireticiden almak ve
kendi kar marjimi koyarak afyonu devlete satmaktir. Boylece tiiccar kani, devlet ve
iiretici arasindaki araciliktan ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin 1936 yilinda iireticiden 130
kurusa afyonu toplayan ilk el tiiccar1 bunu Istanbul'da toptanci tiiccara 240 kurugtun
satmgtir. Aym yil Inhisarin alig fiyat: da 300-400 kurus olmugtur. 1936 yilinda Inhisar
Idaresi'nin afyon alimim Ziraat Bankasi aracilifi ile yapmaya baglamasi da sorunu
¢6zmeye yetmemigtir. Banka sube ve sandiklarimin sayica az olmasi nedeniyle,
lireticinin ayagina giden tiiccarin piyasadaki egemenligi devam etmigtir. Tiiccar bu kez
de iireticiden aldigini, yiiksek fiyata bankaya satmigtir.43

Birlik yasasina goére ellerinde ham afyon bulunduran tiiccarlarin, bunlar1 1 Haziran
1933 tarihine kadar ihrag etmeleri hitkme baglanmigken, bu siire Inhisar yasasi ile 31
Arahik 1933 tarihine kadar uzatilmigtir. Bu tarihe kadar ihra¢ edilmeyen iriinlerin
Inhisar idaresine teslim edilmesi zorunlulugu da getirilmigtir. Béylece kisa siire de olsa
tiiccara ihra¢ olanagi tammnarak ellerindeki iiriinleri degerlendirmeleri saglanmstir.
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun'un 12. maddesi afyon ihracimin

42 Diistur, 3.Tertip, c.14, 5.1232. &$ﬁ?iﬂw~&&%
43 Topcubast, A. Cemil, "Afyon Kooperatifine Dogru", Karinca, Y11:1936, Say1:28, S.ZE%\'}KF;E ;;:4 - :v ,
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yapilabilmesini, ithalati yapacak iilkece verilmis ithal belgesinin varhigina baglarken,
aynmi yasanin gecici maddesi yukarda sozii edilen tiiccarin, elindeki afyonlan ihrag
ederken bu maddeye bagl olmadigi diizenlemesini getirmistir. Bunun sonucunda
tiiccar, elindeki afyonu, uyusturucu iiretimi yapan ve uluslararasi anlagmalara uymayan
iilkelere yiiksek fiyatlarla ihrag etme olanagina kavugmus ve yiiksek karlar elde
etmigtir.

Devlet tekeli nedeniyle uyusturucu maddelerin iiretimi ise, sadece Inhisar idaresinin
Ankara'da kurdugu fabrikada gergeklestirilmigtir. Bu diizenleme ile bu alanda caligan
6zel kesime ait uyugturucu madde iiretimi yapan fabrikalar kapatilmgtir.

Afyon alim satimi alaninda inhisar yaratip kar etme amacinda olmadigini 6ne siiren
Hiikiimet, bir y1l sonra kurdugu Inhisar ile kar elde etme yolunu da agmustir. Elde
edilecek karin da afyon ekenlere verilecek avans ve afyon ekim sigortas: islemlerinde
kullanilmasi kararlagtirilmistir.

Uyusturucu maddelerle ilgili kurulan Inhisar, 1938 yilinda Toprak Mahsiilleri Ofisi'nin
kurulmasiyla ¢ahgmalarina son vermis ve bu tarihten sonra inhisarin gorevlerini Ofis
iistlenmigtir. Degisiklikle ilgili Meclis goriigmelerinde, afyonla ilgili diizenlemeler
getiren uluslararas: yiikiimliiliiklerden ¢ekilme onerisi ortaya atilmigtir.#4 Bu goriis fiyat
ve miktar kisitlamalarindan kurtulmaya dayandinlmigsa da, isti ortilk olarak
uluslararas1 anlagmalarn bir sonucu olan iilkedeki uyugturucu inhisarmin sona
erdirilmesi istegini tagimaktadur.

Hiikiimet bu goriigii, hiikiimetin ve firkanin "esash bir kararina" kar;i ¢ikis olarak
degerlendirmigtir.4> Uluslararasi komisyona girilmesinin baglica nedeni "kagakcilik
saibesinden" kurtulmaktir. "Cumbhuriyet rejimi itibarile, bize neye mal olursa olsun,
temiz hareket ettigimizi, evvela kendimize, saniyen biitiin cihana kars1 isbat etmek
mecburiyeti” bunu zorunlu kilmigtir. Dolayisiyla ydnetim, uluslararasi anlagmalarla
ilgili herhangi bir taviz vermemistir. Ote yandan en biiyiik afyon iireticisi iilkelerden
biri olmas:1 dolayisiyla, Cemiyeti Akvam'a piyasa payinin artinlmasi i¢in baskilarda
bulunmugtur. Cemiyeti Akvam'in bu yénde herhangi bir politika degisikligi olmamus,
fakat Yugoslavya ile 1935 yilinda yapilan anlagma sonucunda, Tiirkiye afyonlarimin en
biiyiik alicis1 konumundaki iilkelerden Fransa, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri,

44 Eskisehir milletvekili Emin Sazak'in konusmasindan, TBMM Zabut Ceridesi, Yi1:1938, ¢.26, 5.312.
45 Bagvekil Celal Bayar'in konusmasindan, TMBB Zabit Ceridesi, Y11:1938, ¢.26, 5.313.  smer e,
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Ingiltere, Yunanistan, Misir ve Japonya'mn ithalatlarinin %75'ni Tiirkiye'nin, %25'ini

de Yugoslavya'nin kargilamasi kararlagtinlmigtir.46

Uyusturucu maddelerle ilgili inhisar diizenlemesinden sonra, girilen uluslararas
anlagmalarin geregi olarak, bu maddelerin ithal, ihra¢ ve iilke i¢indeki satigini
denetleyen ve diizenleyen Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun da aym
y1l kabul edilmistir.#’ Yasa, bu maddelerin denetimi ile Sihhat ve I¢timai Muavenet

Vekaleti'ni gorevlendirmigtir.

46 Hines ve digerleri, Tiirkiye'nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki 1933-1934, Kitap II, c.34,
$.530.

’ f,g:rﬁf‘v‘:rag}im ‘
47 Distur, 3 Tertip, .14, 5.1609. PN
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X.

TARIMIN VERGILENDIRILMESI: HAYVANLAR
VERGISI

Asarin kaldinlmasindan sonra tarim kesiminin vergilendirilmesine yonelik yirmili
yillarda yapilan diizenlemeler, otuzlu yillarda da varligim siirdiirmiistiir. Bu dénemde
tarimin vergilendirilmesi ile ilgili yapilan diizenlemeler, sayim vergisinin (hayvanlar
vergisi) miktar ve toplanma bigimine yonelik diizenlemeler olmugtur. Kisaca belirtmek
gerekirse, agarin kaldirilmasindan sonra tarim kesimi, uzun yillar (1963 yilina kadar)
dogrudan vergi kapsamina alinmamigtir.! Buna ragmen koyliiler, tarimsal dretimle ilgili
vergilerin 6denmesinde zorlanmiglardir. Otuzlu yillarda sayim vergisi, arazi vergisi ve
yol vergisi, bu alana uygulanan vergilerdir. Bunlardan arazi ve yol vergisi genel
anlamda vergi olduklarindan, bu dénemde tarim kesimine yoénelik dogrudan vergi
uygulamasini sayim vergisi olusturmugtur.

1. 1930 Yilina Kadar Siiren Uygulama

Hayvanlardan alman vergi, Osmanl Imparatorlugu doneminden beri devletin Snemli
gelir kaynaklarindan birisini olugturmugtur. Tanzimat'in ilamndan 6nce s6z konusu
vergiye gesili isimlerle ve degigik zamanlarda ek resimler konmus ve bazen aynen,
ondahk resmi adi ile, bazen de nakten, adeti agnam adi ile toplanmigtir. Diger
vergilerin toplanmasinda uygulanan ihale ve iltizam usulii bu vergiye de uygulanmis ve

mukataat adi ile ve iltizam usulii ile de toplanmistir.2

Tanzimat'in ilanindan sonra mali alanda yapilan diizenlemelerle, 1840 (1256) yilinda,
ihale ve ilizam usuli terk edilmig ve hayvanlar vergisi iginde gesitli adlarla alinan
vergiler kaldinmig, her koyun ve kegiden beger kurug (resmi maktu) ve yirmiger para
(miibagiriye) alinmasina baglanmigtir. Bu uygulama 1857 (1273) yilinda

! Onder, “Cumhuriyet Déneminde Tarim Kesimine Uygulanan Vergi Politikas: ”, Tiirkiye ‘de Tarimsal
Yapilar (1923-2000), 5.113-133.
2 1839 sayih yasayla ilgili Esbabi Mucibe, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1931, ¢.2, Sra- NS g,
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degistirilmistir. Bu tarihten sonra yerel gartlara gore degismek iizere, bir koyunun yillik
getirisinin onda biri oraninda vergi alinmasi uygulamasina gegilmistir. Yillik getiri
lizerinden alinan verginin miktarl, en fazla 4, en az 1.5 kurus arasinda degisiklik
gostermektedir. 1872 yilinda, belirlenen miktarlar illerin durumlarina gére 40 paraya
kadar artinlmigtir. S6z konusu vergiye 1880 yilinda koyun bagina 20 para, 1894
yilinda ise 20 para daha eklenmigtir. 1900 yilinda "techizati askeriye ianesi” adi ile
diger vergilerde s6z konusu olan %6 oranindaki artirma oram hayvanlardan alinan
vergiye de uygulanmigtir. Cesitli yillarda yapilan benzer artirmalar, Cumhuriyetin
kuruluguna kadar devam etmistir.

Davar Vergisinin toplanmasina Cumhuriyetin kurulmasindan sonra da devam
edilmigtir. S6z konusu vergi 1920 yilinda dért misli, 1923 yilinda ise bes misli
artirilarak toplanmig ve aym tarihte davar vergisi i¢indeki biitge agigi ve techizat

hisseleri kaldirilarak yalnizca %5'lik il hissesinin devam etmesi kararlagtinlmistir.

Davar vergisi ile ilgili ilk kapsamli diizenleme 12 Subat 1924 yilinda kabul edilen
Sayim Vergisi Kanunu ile giindeme gelmigtir. Bu tarihe kadar verginin konusunu
sadece koyun ve keciler olugtururken kabul edilen 729 sayih yasayla vergi kapsami
i¢ine manda, inek, Okiiz, at, kisrak, aygir, igdis, katir ve esek de alinmigtir. Yasada
1927'de yapilan degigiklikle hayvan bagina 2.5 ve 5 kurug artinma gidilerek il 6zel
idarelerine (idarei hususiyeler) pay verilmig, 1928'deki degisiklikle de hayvan bagina
alinan vergi miktarma %50 oraminda maarif vergisi eklenmigtir. Vergilere gesitli
amaglar i¢in eklenen oranlann vergilerin asillani ile birlegtirilmesi amaciyla 1929
yilinda ¢ikarilan 1454 sayili Bilvasita Vergilere Munzam Kesirlerin Tevhid ve
Nisbetlerin Tadilata Dair Kanun'la koyun, kil kegi, tiftik, manda ve esek vergileri
artirilmig ve belirenen oranlar 1931 yilina kadar uygulanmigtir.

1920'li yillarda vilayet ve belediye gereksinimlerini kargilamak amaciyla dolaysiz
vergilerin (emlak, arazi, kazang ve sayim vergileri) sabit miktarlar1 {izerine belli
miktarlarda eklemeler yapilmasi yoluna gidilmigtir. S6zkonusu birimlerin her yeni
ihtiyacinda bunlar i¢in belirlenen miktarlarlarin artirilmasi, zamanla bu miktarlarin asil
vergl miktarina yaklasacak kadar artmasina neden olmugtur. Bu durum vergi miktar ve
oranlarinin hesaplanmasini  zorlagtirmig, tahsil masraflarini  gogaltrmis ve vergi

miikelleflerinin, ddeyecekleri vergi miktarlarini hesaplamalarim gii¢lestirmigtir.4

3 Diistur, 3.Tertip, c.10, s.1161.
4 1454 sayili yasayla ilgili Esbabi Mucibe, Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikgst.{]
c.1, s.339. W ud Yo
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Tablo.35. 1929-1938 Doneminde Hayvan Bagina Alinan Vergi

Miktarlar: (kurus)

1929° 1931° 1932-35° 1936  1938°
Koyun, kil kegi 60 60 50 40 40
Tiftik 50 40 40 30 25
Merinos Koyunu 20 20
Deve 230 200 200 100 100
Manda 200 150 150 7575
Sigr 125 100 90 60 35
Atkisrak, idis, aygirkatir 155 125 125 60
Esek 60 50 50 25
Domuz 350 350 300 100 100

a

1929 tarihli  Bilvasita Vergilere Munzam Kesirlerin Tevhit ve
Nisbetlerin Tadiline Dair Kanun'la belirlenen saymm vergileri (hayvanlar
vergisi) miktar
b

1931 tarili Hayvanlar Vergisi Kanunu ile belirlenen 1931 yilina ait gegici
vergi miktarlari
<

1931 tarili Hayvanlar Vergisi Kanunu ile belirlenen vergi miktarlari
d

1936 tarihli Hayvanlar Vergisi Kanunu ile belirlenen vergi miktarlar

1938 tarili  Hayvanlar Vergisi Kamununun  Bazi Hikimlerinin
Degigtirilmesine ve bu Kanuna Bazi Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun ile
belirlenen vergi miktarlar

Tablo.36. 1929 tarihli Bilvasita Vergilere Munzam
Kesirlerin Tevhit ve Nisbetlerin Tadiline Dair
Kanun'a g6re Saym Vergisi Tahsilatindan
Vilayet, idarei Hususiye ve Maarif'e Ayrilan Paylar

Aynlan Paylar (%)

Hayvan Cinsi Vilaye idarei ~ Maari

t ususiye f
Koyun, Kil Kegi,
Esek 3 4 25
Tiftik Kegi 3 4 21
Deve s 2 32
Manda 4 2 32
Inek, Okiiz 5 2 32
At, 1gdis, Kisrak,
Katir 5 3 32
Domuz 4 1 28

1454 sayli yasayla merkezi idare digindaki kurumlara ayrilan miktarlarla verginin asil
‘miktar1 birlegtirilerek, sayim vergisi i¢gin hayvan cinsleri igin vergi miktarlan

belirlenmis (bkz. Tablo.35) ve bu miktardan ilgili birimlere hangi oranlarda pay
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ayrilan paylarin da kendiliginden degigsmesi uygulamasina gegilmistir. Bu paylarn
toplam oraninin yiiksek olmasi, devlete giden payin Birinci Diinya Savasi'ndan onceki
paydan diigiik olmas1 sonucunu dogurmugtur. Ayrica egitim igin aynlan payn %21 ile
%32 gibi yiiksek oranda olmasi, hayvan yetigtiriciligi ile ugragsan genig koyli
yiginlarimin, hemen tiimi gehirlerde bulunan ve gehirli niifusun yararlandigi egitim

hizmetini finanse etmesi sonucuna yol agmstir.

2. 1931-1938 Doneminde Yapilan Degisiklikler

Hayvanlar vergisi ile ilgili otuzlu yillardaki ilk diizenleme 1931 yilinda yapilmistir.5 Bu
diizenleme ile davarlar (Koyun, kil kegi ve tiftik), develer, sigir ve mandalar, at, idis,
kisrak, katir, esek ve domuzlardan alinan hayvan bagina vergi oranlan yeniden
belirlenmigtir. Tablo.35, degigiklik yillarma gbére hayvan vergisi miktarini
gostermektedir. Vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii olugturan koyun ve kil kegiden
alinan 60 kurugluk vergi bedeli 1931 yili igin degistirilmezken, 1932 yil1 ve sonrasi igin
50 kurusa digiirilmiigtiir. Tiftik yetigtiriciligini 6zendirmek igin bunlardan alinan
vergiden 10 kurusluk indirime gidilmig ve alinacak miktar 40 kurus olarak
belirlenmigtir. Domuz hari¢ diger hayvanlardan da alinan vergilerde indirime
gidilmigtir. Indirim miktarlan sigirda 1931 yili igin 25 kurug, sonraki yillar igin 10
kurus olmak tizere toplam 35 kurus, at, kisrak, katir ve aygirda 30 kurug olmugtur.

Sozii edilen hayvanlardan, nisan baginda, davarlar bir yagim, sigir ve mandalar iki
yasiny, at, idis, kisrak, katir ve egekler ii¢ yagimi tamamlamamig; domuzlar ise eyliil
aymin ilk yanisinda alti aylik olmamiglarsa vergiden muaf tutulmugtur. Bundan bagka
hayvancihigin gelistirilmesi ve ordu gereksiniminin kargilanmasi amaciyla, Hilkiimetge
belirlenmis damizliklardan aygir, boga, teke, kog¢ ve esekler, ordu ve jandarmaya ait
binek hayvanlan ile kazang vergisi veren nakliye hayvanlari, Hayvanlar Vergisi
kapsami diginda birakilmigtir.

Hayvanlarin vergi disi birakildigi yaglar konusunda, tam bir goriig birligi yoktur.
Ornegin sigirlarin ¢ yasindan dnce yavrulamadig, iki yaginda yavrulamasinin cinsi
bozdugu, dolayisiyla sigirlanin ii¢ yagindan sonra verimli olmaya bagladiklan; at ve
benzerlerinin ise ayni nedenlerle ancak bes yaginda olgunlagtigi, dolayisiyla

R
5 15.7.1931 tarih ve 1839 sayih Hayvanlar Vergisi Kanunu, Diistur, 3. Tertip, ¢.12, 3.616;35‘/(%?&3:1?{‘ M
IR L PTG
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vergilendirmenin bu yaglarda baglamas: gerektigi ileri siirtilmiigtiir.

Yagin temel alinarak hayvanlarin vergiden bagigik tutulmasinda ortaya ¢ikan en 6nemli
sorun, bagigiklik yaginin neye gore belirlenecegi olmugtur. Yagin ilerlemesine bagh
olarak, gergek yagin belirlenmesinde ortaya ¢ikan giigliikkler dolayisiyla, hayvan
sahibinin beyani ile yoklama memurlarinin kontrolii sirasinda yas konusunda sorunlar
ortaya gikmaktadir. Sayima tabi hayvan sayilannin bildirimi, sahipleri tarafindan
yapildigindan, yag konusunda ilk karar1 veren hayvan sahipleri olmaktadir. Yoklama
memurlan yas nedeniyle vergi harici birakilan hayvanlan vergiye tabi tutarsa hayvan
sahibi itiraz hakkini kullanmaktadir. Yagin belirlenmesi konusunda yumusatici bu
hiikmiin bulunmasina ragmen, kabul edilen yag sinirlarinda verimlilikten ¢ok vergi
gelirlerinde kayba ugramama kaygisi agir basmigtir.6

Hayvan sahipleri vergiye tabi hayvanlarinin sayilanyla ilgili bildirimlerini 1-15 Nisan
(domuzlar igin 1-15 Eyliil) tarihleri arasinda kdy ya da mahalle ihtiyar meclislerine
vermektedirler. Otlaklar arasinda dolaginlan, ithalat ve ihracat ya da yurt iginde satig
amactyla nakledilen hayvanlarla ilgili vergi kagagim 6nlemek igin de bunlarn kayitlari,
kayit doneminde ilk goriildiikleri yerde yapilmaktadir.

Hayvan sahiplerince ihtiyar meclislerine verilen kayit defterleri, ihtiyar meclislerince,
resmi tatil giinleri harig, bir hafta i¢inde en biiyiik miilkiye memuruna teslim edilmekte
ve bu tarihten 15 Mayis tarihine kadar olan siirede gorevli memurlarca hayvanlarin
yoklamalar1 yapilmaktadir. Bu siireler iginde hayvanlarin hangi amagla olursa olsun her
tirlii hareketleri izne baglanmigtir. Hayvanlarin bulunduklan ilge simrlani digina
¢ikarilabilmesi igin vergi borglarinin 6denmis olmasi gerekmektedir. Eger vergi
borglar1 tamamen 6denmemigse nakil i¢in, hayvan sahiplerinin bir banka mektubu ya da
ihtiyar meclisinin uygun gordigi birinin kefil olduguna dair bir belge almas:
zorunlulugu s6z konusudur.

iki taksit halinde toplanan verginin toplanma zamanlari, hayvanlardan {iriin alma
zamanmna gore ayarlanmigtir. Tarimsal {iriin ekiminde kullanilan hayvanlarin (sigir ve
mandalarla, at, idig, kisrak, katir ve egekler) vergilerinin ilk taksidinin ddeme zamani,
elde edilen iiriiniin satiginin yapildig: ve fireticinin eline para gectigi ay olan eyliil
aymin ilk haftasi, ikinci taksidi de ekim aymn ilk haftasidir. Diger hayvanlar igin

6 1839 sayih yasayla ilgili Iktisat Enciimeni Mazbatasi, ve Meclis goriigmeleri, 7B. thit-Geridesi,
Y11:1931, ¢.2, Sira Sayi1s1:49; 5.194-196.
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belirlenen tarihler ise sOyledir: birinci taksit, davarlar ve develer igin haziran, domuzlar

i¢in ekim aymn ilk haftas; ikinci taksit, bunlarn takip eden aylarin birinci haftasi.

1931 yilinda kabul edilen Hayvanlar Vergisine gére alinan vergiler, hayvan ve
hayvansal lirlin fiyatlarinin dilgmesi ile goreli olarak yikselmis ve diizenlemenin
yapildig: tarihte géz Oniinde bulundurulan vergi miktarlari ile hayvanlarn piyasa degeri
arasindaki oran bozulmugtur. Hayvan yetistiricileri vergileri 6demekte zorlanmiglardir.
Ote yandan yasamin uygulanmasiyla birlikte sayimlarla ilgili olarak pratikte ¢ikan
zorluklar da s6z konusu olmustur. Cift¢i ve lireticinin korunmasi ve hayvan sayisinin
gogaltilmasinin saglanabilmesi amaciyla yeni bir diizenlemeye gidilmis ve 1936 yilinda

kabul edilen Hayvanlar Vergisi Kanunu ile vergi miktarlar1 yeniden belirlenmigtir.”

1936 yilindaki degisiklikle hayvanlar vergisi %66 ile %20 oranlarinda indirilmistir.
(bkz. Tablo.35). Vergilerin en az indirildigi hayvanlar koyun, kil kegi, tiftik ve sigirlar
olmustur. At vb.inde 65 kurusluk bir indirim yapilmigken sigirdan 30 kurus, koyun, kil
keci ve tiftikten 10 kurusluk indirime gidilmigtir. Bu diizenleme ile yetigtirilmesine yeni

baglanan merinos koyunlan da vergi kapsamina alinmistir.

Yeni vergi miktarlarnimin hayvanlar vergisinde yaklagik olarak 5 milyonluk bir azalmaya
yol agacagi tahmin edilmisken® hayvan sayilanndaki artig, saymm ve yoklama
iglemlerinin daha diizenli hale getirilmesi, vergi miktarinda beklenenin tersine, artiga
yol agmistir. Bu artigtan s6z ederken, artigin, onceki vergi oranlarmin artmig olan
hayvan sayisina uygulanmasindan daha az oldugunu gozden uzak tutmamak
gerekmektedir.

Hayvanlarin kayit islemlerinde ve nakillerinde kargilaglan giicliikler ve yoklama
stiresinin kisalig ile ilgili sorunlar 1936 yilindaki degigiklikte ¢oziilmeye ¢aligilmigtir.?
Okur yazar oranmnin diigiikliigii hayvan sahiplerinin kayit igin kullandiklan belgeleri
doldurmakta gii¢liik ¢ekmelerine neden olmugtur. Bu durum itilaflara yol agmis ve bir
takim haksizhiklar ortaya ¢ikarmustir. Kayit islerinin daha saglikli yiiriimesi igin yeni
diizenleme ile okur yazar olmayan kdylere bir gorevlinin gonderilmesi zorunlulugu

getirilmistir.

7 2897 sayih yasayla ilgili Biitge Enciimeni Mazbatast, TBMM Zabut Ceridesi, Y11:1936, Sira Sayis1:72;
20.1.1936 tarih ve 2897 sayili yasa, Diistur, 3.Tertip, c.17, s.300.
8 2897 sayilt yasayla 1lg1h Biitge Encumem Mazbatasi, ]BMM Zabzt Ceridesi, Y11:1936, Sira Sa ISt 72.
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1931 yilindaki diizenlemeye gore 1-15 Nisan arasinda hayvanlarla ilgili kayit
islemlerinin yapilip belgelerin maliye memurlarina ulastinimas: gerekmekedir. Gorevli
memurlar da yoklama iglemlerini 15 Mayis'a kadar bitirmek zorundadirlar. Kayit
siiresinin kisaligl, ¢ogu bolgelerde hayvanlarin g¢esitli amaglar i¢in bu tarihlerde
dagilmig olmasi, yoklamalarin saglikli yapilmasim engellemistir. Bu nedenle 1936'da
yoklama siiresinde bes giinliik bir uzatmaya gidilmistir. Ayrica yoklama memurlarinca
hayvanlarin cins ve sayilanm gosteren ilmithaber  doldurma uygulamasi da
kaldinlmigtir. Zaman kaybina yol agan ve uygulamada mali bir yaran gériilmeyen bu
uygulama yerine, hayvan sahiplerince doldurulan ilmiihaberlerin dogrulugunun
onaylanmasi uygulamasina ge¢ilmigtir. Hayvanlarnin nakilleri ise daha esnek hale
getirilmis ve hayvanlarin beslenmesinde Gnemli bir yer tutan yaylaya g¢ikiglan
zorlagtiran izin belgesi uygulamasi kaldirnilmgtir.

Hayvanlar vergisinde 1938'de yapilan degisiklikle!® hayvancilifin geligtirilmesi ve ¢ift
hayvan olarak beygirin tegvik edilmesi 6nlemleri etkili olmustur. Bu degisiklikle at,
katir ve egekler vergi disi birakilmigtir. Koyun ve kil kegiden alinmakta olan 40
kurugluk vergi miktan degistirilmezken tiftik kegisi ve sigirlardan alinan vergilerde
indirime gidilmigtir. Tiftikten alinan vergiden 5 kurugluk indirim yapilirken sigirdan
alinan miktardan 25 kurus indirilmigtir. Bu indirim hayvan giicii ile tanimsal iiretimi
0zendirmenin bir bagka yolu olmustur. 1934 yilinda yapilan degisiklikle hayvanlar
vergisinden idarei hususiyeye ayrilan payin teyyare resmi olarak hazinece tahsil
edilmesi uygulamasina ge¢ilmigti.. Son diizenleme ile bu payin ayrilmas: uygulamasina

da son verilmigtir.

3. Hayvan Sayis1 ve Hayvanlar Vergisi Gelirlerindeki Degismeler ve
Sorunlar

1929-1935 doneminde vergiye tabi hayvan sayist 27 milyon ile 30 milyon arasinda
olmugtur. Bu dénemde vergiye tabi hayvan sayisinda biiyiik oranda inig ve ¢ikiglar sz
konusu degildir. 1934 yihinda iilkede mevcut hayvan sayisi, vergilerin diigiiriilmesi ile
ilgili yeni bir diizenlemenin giindeme gelmesiyle, bir yilda alti milyona varan artig
gostermis ve vergiye tabi hayvan sayisi, 5 milyona yaklagan artigla 6nemli bir sigrama

1030.3.1938 tarih ve 3343 sayili Hayvanlar Vergisi Kanununun Baz: Hiikiimlerinin Degistirilmesine
Bu Kanuna Bazi Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun, Diistur, 3.Tertip, c.19, s.411. e
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yapmistir. Hayvan sayisindaki artisin gecikmeli olarak vergi veren hayvanlara
yansimasl, kii¢iik yastaki hayvanlarin vergi kapsami diginda birakilmis olmasindan ileri
gelmektedir. 1934'ten sonra devam eden hayvan sayisindaki artislar gecikmeli olarak
vergi veren hayvan sayisini artirmaya devam etmisg, on yillik bir sirede, (1929'da
27.894.502 olan vergi veren hayvan sayis1 1938'de 38.245.120'ye ulagmustir) yaklagik
olarak on iki milyonluk bir artis gergeklesmigstir (bkz. Tablo.37).

Tablo.37. 1929-1938 Doneminde Vergiye Tabi Hayvan Sayisi, Bunlarin Cinslerine
Gore Ayrimi, Toplanan Vergi Miktar1 ve 1934-1938 Déneminde Ulkedeki Toplam

Hayvan Sayisi
Yillar VarOlan  Vergiye Tabi  Tiftik,Kil  Manda, Sigr, Hayvanlar
Hayvan Hayvan keci,Koyun At, Deve, Vergisi
Sayist Sayis1 sayist Katir, Egek Gelirleri
sayisi
1929 27894502 21312000 6 583 000 13 890 874,17
1930 28318803 21654 000 6 664 000 13 905 922,63
1931 30840349 23 994 000 6 847 000 13 173 544,54
1932 30009320 22593 000 7 413 000 11179 870,73
1933 28 052275 20823 000 7 226 000 10732 129,96

1934 34693782 o7 128000° 19727000 7401000 10458 413,40
1935 40944528 20585038 21950808 7634225 11574 084,96
1936 47671891 34777311 26089039 8688272 14690 050,02
1937 50351171 38238394 28911459 9326935 1648574543
1938 52251143 38245120 30286645 7058475 15 151464,00

*Damuzlik hayvanlar ile Kazang Vergisi- ne tabi hayvanlar dahil.

"At, katir, esek harig

Kaynak: Istatistik Yilhgr 1932-1933, Tarim Istatistikleri 1934-1937, Istatistik
Yiiligr 1940-1941, 1929-1938 Donemi Kesin Hesap Kanunlan.

Vergiye tabi hayvanlar i¢inde en biiyiikk oramt koyun, kil kegi ve tiftik olugturmustur.
Hayvan ve hayvan iiriinleri fiyatlarindaki diisiise karsin, 1936 yilina kadar koyun ve kil
kegiden alinan verginin fiyatlara gore yiiksek kalmasi, bu hayvanlarin sayilarinin
diigiigiinde etkili olmugtur. Bu diiglis, vergilerin indirilmesiyle ilgili hazirliklarin
baglamasiyla durmus ve 1935 yilinda 19 milyonluk en diigiik diizeyine ulagtiktan sonra
artmaya baglamistir. Bu artig, 1936'da bunlardan alinan vergilerin indirilmesiyle hizla
devam etmistir. 1928 yilinda 24 milyon olan koyun, kil ke¢i ve tiftik sayisina ancak
1936 yilinda ulasilmig ve agilmigtir.

Sayisal diigiislere ragmen koyun, kil kegi ve tiftiklerden alinan vergi, toplam ha W
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vergisi i¢indeki agirhigim korumustur. Bunlardan alinan vergiler toplami 1932-1935
déneminde 9 milyonun altina inmigtir. Bu dénemde toplanan en diisiik miktar 1934'de
6.461.243,33 lira olurken, en yiiksek miktar 1935'deki 7.349.240,14 lira olmustur. 1936
ve sonrasinda bunlardan toplanan miktarlar 9 milyondan az olmamstir. 1936'da
9.836.215 lira toplanmigken sonraki yillarda bu miktarla 11 milyonun istiine
¢ikmistir.!! Bu inig ¢ikiglara ragmen 1929-1938 doneminde koyun, kil kegi ve tiftigin
vergiye tabi hayvanlar igindeki oram %70'in, bunlardan alinan vergilerin hayvanlar
vergisi igindeki orani da %60'1n altina diigmemigtir. Vergiye tabi manda, sigir, deve, at,
katir ve esek sayilan daha istikrarh bir ¢izgi izlemigtir. 1936 yilina kadar 6.5-7,5
milyon arasinda degigen sayilart bu yildan sonra 9 milyona yaklagmig, 1937 yilinda ise
9 milyonu agmsgtir. 1928-1938 doneminde hayvanlar vergisi gelirleri de biitge
gelirlerinin %4'i ile %6'sin1 olugturmugtur.

Otuzlu yillarda vergi miktarlarinda yapilan indirimler, hayvan bagina alinan vergi
miktarlarinin yitksek oldugu yolundaki yakinmalan 6nlemeye yetmemistir. Ornegin
1929'da tiftige uygulanan 50 kurusluk vergi miktarinin, 1931'de 40 kurusa indirilmesi
yetigtiricileri memnun etmemigtir. Tarimsal {iriinlerdeki fiyat diigiiglerinin hayvan
tirtinlerinde de s6z konusu olmasi, vergilerin nisbi olarak yiiksek kalmasina neden
olmugtur. Yetistiriciler baz1 bolgelerde tiiccara tiftigin kilosunu 40 kuruga satamazken,
Istanbul'da tiftigin kilo fiyat1 90 kurustan satilabilmektedir. Diger iiriinlerde de oldugn
gibi fiyat diigiiglerinden yararlanan kesim tiiccar olurken, direticiler vergileri ddemekte

zorlanmiglardir.12

Koyun ve kegi kesim hayvani olarak ilk sirada yer almaktadir. Bunlardan elde edilen
etlerin fiyatlarindaki diigme de yetistiricileri, vergilerin 6denmesinde, gii¢ durumda
birakmigtir. Ornegin 1933-1936 doneminde bir kilo koyun etinin ortalama parekende
fiyati Ankara'da 37 kurug olmugtur.!3 Araci karlanmin yiiksekligi diigiiniildiigiinde
iireticinin eline gegen fiyatin daha diigiik olacag: siiphesizdir. 1936'dan sona koyun
etinin fiyat1 40 kurugun istiine ¢ikmigsa da yillik bakim masraflan diigiiniildiigiinde, bu
fiyatlar hayvancilik igin gekici olmaktan uzak kalmigtir. Hayvan fiyatlarindaki diigme,
ozellikle ke¢i ve koyunlardan alinan vergileri 6denemez duruma getirmigtir. Vergilerin
agirhigl, sahiplerini bu hayvanlan satmak ya da terk etmek durumuna getirmigtir.!4

11 Kesin Hesap Kanunlar: 1928-1938.
12 By konudaki yakmmalar igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1931, ¢.2, 5.200-201.
13 [statistik Gostergeler 1923-1990.
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Sayilarinin gok olmasi nedeniyle vergilerin 6nemli bir boliimiiniin alindigi bu
hayvanlarin beslenmesinden vazgegilmesi iilkedeki toplam hayvan sayimn ve buna
bagh olarak vergi gelirlerinin diigmesindeki 6nemli etkenlerden biri olmugtur. Sigir
sayis1 ise Onemli oranda ¢ift hayvamn igerdiginden bu indirimler, iiriin fiyatlarinin
diigtiigii bir ortamda giftgiler i¢in tatmin edici olmamigtir. Bu sartlar altinda hayvan
sayisindaki artig, 1935-36 yillarindan sonraki sigramaya ragmen iilke kaynaklarinin

verimli degerlendirilmesinin gerektirdigi diizeye ¢ikmamigtir.

4. Cift Hayvanlarimin Vergilendirilmesi ve At'in Cift Hayvam Olarak
Kullamlmasimin Ozendirilmesi

Cift hayvanlan, ekim yapan koyliiniin en Onemli {iretim aracidir. Bu nedenle gift
hayvanlarinin vergiye tabi tutulmasi tarimsal iiretimi olumsuz ektileyecek bir unsur
olarak goriilmiigtir. Ayrica ckim yapilan arazinin de arazi vergisi kapsaminda
vergilendirilmesi, tarimsal iiretimin cifte vergilendirilmesini getirmektedir.!s Ote
yandan ¢ift hayvanlan ile ilgili tammlamanin net olarak yapilamamasi, bunlarin vergi
kapsami diginda tutulmasm giiclestirmistir. Ulke genelinde ¢ift hayvam olarak
kullamlan tek bir cins hayvan bulunmamaktadir. Her bolgede, bdlgenin sartlarina
uygun olarak degisik cinsteki hayvanlar ¢ift igleri i¢in kullanmilmaktadirlar. Omegin
Mardin ve civannda bu isler igin katir kullanilirken Konya ve Eskigehir bolgelerinde
yaygin olarak at ve kisrak kullanilmaktadir. Cift hayvanlarinin ayn1 zamanda nakliyede
kullanilmas, bunlarin sadece ¢ift siirme isinde kullanilmadigim da géstermektedir. Ote
yandan ge¢mis yillarda ¢ift hayvanindan vergi ahnmamasi uygulamasi da bagarisiziikla
sonuglanmigtir.16

Cift hayvanlarinin vergi kapsami diginda birakildigi donemde kargilagilan en 6nemli
sorun biitiin 6kiizlerin yam sira ineklerin de ¢ift hayvani olarak bildirilmesi olmustur.
Maliye Vekili Mustafa Abdulhalik Beyin anlatimiyla "resim alinacak zaman geldi mi,
biitiin inekler ¢ift hayvani olurdu. Boyunduruga girerdi." Boylece vergi memurlarinin
inekleri vergilendirmesinin 6nii kapatilmig olmaktaydi. Bu giigliikler, ¢ift hayvanlarinin
vergi dig1 birakilmas1 uygulamasinin kaldirilmasina neden olmug, bunun yerine sigir

cinsinden alinacak vergiden indirim yapilmasi yoluna gidilmistir. Cift hayvanlarinin

13 Kayseri milletvekili Sait Azmi Bey'in konusmasindan, TBMM Zabit Ceridesi , Yi1:1931, ¢.2, s.195.
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vergi kapsamina alinmas ile ilgili diizenleme, makinah tarimin tesvikinde 6nemli bir
uygulama olan traktérler ve bunlarn yakitlanyla ilgili 6zendirmelerin kaldinldig: bir
donemde, tarimsal iretimin artirllmasi ¢abalan ile bir geligki olusturmus ve kiigik

iireticiler aleyhine dengesizlik yaratmistir.

Cift hayvanlarindan alinan verginin de tiiketimi diigiiriicii etkisi s6z konusudur. Arazi
ve ¢ift hayvam igin iki ayrn1 vergi 6demek durumunda kalan ireticilerin, gelirlerinin
6nemli bir kismim vergiye aywrmalan, tiiketim harcamalanimi diiglirmekte, bu da
tiketim mallan agisindan i¢ pazan daraltict etkide bulunmaktadir. Bu etkilerinden
dolayr Hayvanlar Vergisinin daha diigiik miktarda belirlenmesi ya da kaldirilmasi
istekleri Mecliste sik¢a dile getirilmigtir.

1938 yilinda hayvanlar vergisinde yapilan degisiklik sirasinda, hayvan yetistiriciligini
ozendirmek ve hayvansal iiriin fiyatlarini diigiirmek igin koyun ve kegiden alinmakta
olan vergi miktarlarinin indirilmesi Hiikiimet tarafindan Gnerilmistir. Fakat Maliye,
Ziraat ve Biitge komisyonlarindan olugan karma komisyon, koyunun ticari bir meta
oldugu ve koyun besleyenlerin digerlerine gore daha iyi durumda bulunduklan
gerckeesiyle vergi miktarindaki indirimi uygun gormemigtir.!” Boylece Hiikiimet
programinda yer almasina ragmen koyun ve kil kegiden alinan vergi miktarinda
indirime gidilmemis, bunula ilgili uygulama ilerki tarihlere birakilmigtir. Bunun yerine
sigirlardan alinan vergi miktarimin indirilmesi yoluna gidilmigir. Sigirlardan alinan
vergiden indirime gidilmesinde ¢ift hayvanlarinin g¢ifigilerin temel gegim araglan
olmasinin 6nemli bir pay1 olmugtur. Kendi tarlasinda ¢aligan her ¢ift¢i ailesinin bir ¢ift
okiiziiniin bulundugu varsayilirsa, bu indirimden ¢ift¢ilerin biiyiik bir kisminin

yararlanmasi s6z konusu olmugtur. Yapilan bu indirim toplanan vergilerde iki milyona

yaklasan bir diigiise yol agmigtir.

Ote yandan, sozii edilen yildaki degisiklikte ¢ift hayvam olarak beygirin tesviki
politikasi, bunlardan alman vergi miktarlarimin belirlenmesinde Snemli olmustur.
Atatiirk'iin, tarimsal {iretimin artinlmas: ve her giftgi ailesinin kendine yeten miktarda
iiretim yapabilmest igin bir ¢ift hayvanina sahip olmasi, ¢ift hayvan olarak da beygirin
kullamilmas: ydniindeki digiinceleri, bu dogrultuda politikalarin uygulamasimi giindeme
getirmigtir.

17 3343 sayili yasayla ilgili Muhtelit Enciimen Mazbatasi, TBMM Zabit Ceridesi, Y11:1938, 3,233&1‘& ,
Sayisi:118.
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Beygirin gekim hayvani olarak Skiiziin yerine ikamesi diigiincesi makinal1 tanimla ilgili
dzendirmelerin sona ermesinden sonra ortaya atilmigtir. Tarimda makinalagmanin bir
bagka boyutunu olusturan karasabandan pulluga gegis ¢abalan, pullukla birlikte
beygirin kullanilmas: ile ilgili ¢aligmalan da baglatmugtir. Hayvanlar vergisi ile ilgili
son diizenlemede at, katir ve egegin vergi digi birakilmasi, iireticileri ¢ift siirme ve
ulastirma islerinde bu hayvanlan kullanmaya Gzendirilme amaci tagimaktadir. Aynca,
bu yillarda beygirlerin orduda binek ve ulagtirma islerinde kullanmilmas1 da bu
hayvanlann vergi dis birakilmasinda etkili olmustur.

Bu uygulamanin ireticiler arasinda egitsizlige yol agacag:i yoniindeki kaygilar
Meclis'teki goriismelerde dile getirilmigtir. Oncelikle dile getirilen, Skiiz yerine atin
ikamesinin uzun bir siireci gerektirdigidir. Bunun bagarilmasi da okiiziin ¢ift siirmede
timden terk edilecegi anlamma gelmemektedir. Beygir seri yiiriidiigi ig¢in onun
yiirityiigiine ayak uyduracak saglikh ve giirbiiz siiriiciiler gereklidir. Bu nedenle bu
ozellikte olmayan ciftgiler Okiizle ekim yapmaya devam edeceklerdir. Beygirin
masrafimin Okiize goére daha gok olmasi da Snemli bir sorundur. Bir ¢ift kiiz yilda
1800-2100 kilo yeme gerek duyarken, bir ¢ift beygir yilda yaklagik 5400 kilo yem
yemektedir. Okiiz igin bir baglik (boyunduruk) yeterli olurken at igin gem, yular, hamut
gereklidir. Ayrica at seri yiiriidiigii i¢in kullanilan pulluk ¢abuk yipranmakta ve sik sik
bakima gereksinim gostermektedir. Kiigiik ¢iftgilerin, 6zellikle verimin diisiik oldugu
bolgelerdeki ¢ifigilerin okiizii terk etmesi, atin masrafli olmasi nedeniyle olanakli
degildir. Atla ¢ift siirmenin verimi %40-50 artirdig da goz Oniine alimirsa atin vergi dist
birakilip Okiizlerden vergi alinmasma devam edilmesi ireticiler arasinda esitsizlik
yaratacak bir uygulamadir.'® Bu itirazlara ragmen at kullaniminin &zendirilmesi

amaciyla vergi kapsami diginda tutulmasi uygulamasina gegilmisgtir.
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Sanayilesme, devletgilik déneminin en 6nemli amacidir. Ulke bagimsizhginin devami
ve geri kalmigliktan kurtulmanin yolu alarak algilanan sanayilesme, hazirlanan planlara
bagh olarak baglatilmig ve belirlenen hedeflere bilyiik oranda ulagilmigtir.

Bu donem, Onceki on yilda oldugu gibi, ulusal ekonomide tarimin belirleyici rol
oynadigy bir donemdir. Ulusal gelirin %50'lere varan kismi tarim kesiminden elde
edilmekte ve galigan niifusun yaklagik %401 tarimla ugrasmaktadir. Tanimin Snemi,
donemin yonetici kadrolan tarafindan da sikga vurgulanmig ve bu alandaki sorunlarin
¢Oziimlenmesi, halkin refah diizeyinin artinlmasi agisindan zorunlu gériilmiistiir. Buna
ragmen sanayilesme i¢in gosterilen g¢abalara benzer g¢abalar, tarim kesimi igin s0z
konusu olmadigindan, tarimsal gelisme biiyiik oranda kendi dogal yataginda akigina
devam etmigtir. Tarimin geleneksel yapisini kirmaya yonelik girigimler, birbirlerinden
kopuklugu nedeniyle beklenen sonuglan vermemigtir. Oysa sanayilegsme ile ilgili
planlama c¢abalar1 sirasinda, benzer bir yolun tarim kesimi i¢in diginiiliip dile
getirilmesi, bu amagla yapilan hazirhklar, tarimla ilgil planli ¢abalara olan gerekliligi
ortaya koymaktadir.

Otuzlu yillarda uygulanmig olan tarim politikalari, birkag istisna diginda, yirmili
yillarda ¢6ziimlenmeye g¢aligilan sorunlara yoénelik politikalardir. Fakat bu donemde
yapilanlar, tarimsal gelismenin Oniinii agacak nitelikler tagimalari nedeniyle 6nemlidir.
Cumbhuriyet 6ncesi donemde yapilmayan ya da bagarili olunamayan isler, bu dénemde
ele alinmig ve birgok temel sorunun iizerine gidilmigtir. Bunlardan bir ¢ogu yirmili
yillarda baglatilmalarina kargin, bu dénem, iireticiye somut ¢dziimlerin sunuldugu

donem 6zelligini kazanmigtir.

Makinelesme, sulamanin yayginlagtinimasi, tiitiin tekeli, hayvancilik ve vergi, onceki
donemde baglanan g¢abalann siirdiiriildigii alanlardir. Bu konularla ilgil yapilanlar,
yirmili yillarda baglatilan ¢aligmalarin aksayan yonlerinin diizeltilmesi ve giiniin
gereklerine gore yeni onlemlerin hayata gegirilmesi bigiminde olmustur.

Makinelesme politikalari, emegin kit oldugu tarimsal alanda, iretimin artinlmast

amaciyla baglatilmigtir. Yeni tekniklerin kullanilmasi verimi artirmanin yolu da
B
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olacaktir. Makina kullaniminin yeterince yayginlagmamasi, birim bagina elde edilen
tirliniin diigiik kalmasina yol agtig: gibi, geleneksel yontemlerle yapilan iiretim, kaliteli
ve belli standartlarda iiriin elde edilmesini zorlagtirdigindan, tarimsal iiriinlerin pazar
bulmasim da zorlagtirmaktadir. Bu durum, iilke i¢in hayati Onem tagiyan tarnm

mallarmn ihracim olumsuz yonde etkilemektedir.

Makinelesmenin yayginlagtirilmasi gabalari, traktor kullaniminin artirilmasina yonelik
uygulamalarla baglamigtir. Trakt6ér kullamminin yayginlagmasi iiretim yapilmayan 6zel
miilkleri de iiretime agacak bir uygulamadir. Bu amagla 1926 yilinda, tarm
makinelerinde kullamlan yakitlar vergiden bagisik tutulmustur. Bu diizenleme yakit
kullanan her tiirlii tarim makinelerini kapsamakla birlikte, uygulamalar, diizenlemenin
temel amacinin traktér kullanimim artirmaya yonelik oldugunu ortaya koymaktadir.
1926-1929 yillart arasinda traktSr sayilarinda ortaya ¢ikan artis, 6zendirmelerin traktor
kullanimim yayginlagtirdigini gostermektedir. Traktoriin bityiik miilklerde kullanilmasi,

6zendirme olanaklarindan da bu kesimin yararlanmas sonucunu getirmigtir.

Diinya bunaliminin sonucu olarak, tarimsal iiriin fiyatlannin diigmesi, yakitlanin ithal
maliyetinin ylikselmesi, traktor kullanilarak yapilan iiretimi pahali hale getirmigtir. Bu
durum traktor kullamminin  yayginlagtirilmasindan vazgegilmesine ve pulluk
kullaniminin 6zendirilmesi Onlemleri ile geleneksel ¢ekim hayvanlarina doniilmesine
neden olmustur. Otuzlu yillar gelencksel tarim tekniklerinin gelistirilmesi ¢abalarinin
oldugu yillardir. Karasabanin yerine pullugun, Skiiziin yerine atin ikamesi gabalar,
daha genis bir kesime, mevcut iiretim tekniklerinden daha elverigli olanlarinin
kullamlmas olanagini sunmugtur. Fakat kendine yeten kiigiik iireticiligin sonucu olan
sermayesizlik, pulluk ve atin bu kesim iginde yeterince yayginlagmasina engel
olmustur.

Tanm arag ve gereglerinde diga bagimhilik, makinelegmeyi etkileyen diger bir olumsuz
faktordiir. Bu durum ara¢ ve gereglerin maliyetlerini artirmug, iilke sgartlarina
uygunsuzlugu ve bakimlaninin pahali ve yetersiz olugu, direticilerin bunlan
benimsemesine engel olmugtur. Her makinelesme ¢abasindan sonra, makina
mezarhklarinin  olugmasi, makinelesme i¢in {ireticilerin ikna edilmesini de

gliclestirmigtir.

Uretimin artinlmasinin diger bir yolu da sulama olanaklarmin yaygnlagtiriimas:
cabalandir. Bu donemde sulama igleri igin On gérilen yatinm harcamalan,

demiryollarina yapilan harcamalardan sonraki en biiyiik kalemi olug
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biitge olanaklarimin kisith olmasi sulama ile ilgili yatirimlarin baglatilmasim
engellemigtir. Yirmili yillarin sonunda baglanan iglerin bitirilmesi ile yetinilmek
zorunda kalinmistir.

Tarimla ilgil ¢abalarin yogunlagtigi donemlerde ayn bir bakanlik Orgiitlenmesine
gitmek, baslangi¢ noktasin1 olugturmaktadir. 1931 yilinda, ii¢ yillik bir aradan sonra
Ziraat Vekaletinin yeniden olugturulmasi, bunalimin tarim kesimi iizerindeki etkilerinin
giderilmesi ¢abalarina denk diigmektedir. Vekalet Orgiitlenmesinin genigletilmesiyle,
tanmla ilgili politikalarin uygulanmasinin kolaylastirilmas: amaglanmigtir. Orgiitsel
yaygnlk, iireticinin teknik elemanlarla iligkilerinin gelismesine ve yeniliklerin

benimseltilmesine olanak hazirlamigtir.

Tarimsal bilgi birikiminin artirtlmas1 ve yaygnlagtirilmasi ¢abalari, bu donemde yeni
diizenlemelerle kargimiza ¢ikmaktadir. Tarim okullarinin yeniden yapilandirilmasi ve
kalitelerinin artirilmasi, iiretimin bilimsel gelismelere gore yapilmas i¢in gerekli insan
giiciiniin saglanmasina ortam hazirlamigtir. Bu dénem, tarimda yetigmisg insan giici
eksikliginin hissedildigi yillardir. Vekaletin verimli ¢alisamamasinin nedenlerinden biri
olarak bile goriilmektedir. Tarim okullarinin yeniden organize edilmesi ile dncelikle bu
eksikligin giderilmesi amaglanmigtir. Bir siire sonra ise dogrudan tarimla ugragan
insanlarin bu okullara alinmasi uygulamasi baglatitmistir. Yiiksek Ziraat Enstitiisii'niin
agilmasi, bu alandaki gabalarin en iist noktasim olugturmugtur.

Tanimsal alanlar iizerindeki miilkiyet dagilimimin bozuklugu bu yillarda da varhigim
stirdlirmektedir. Tarima elverigli tilke topraklari, tarima agilmis alanlar ve fiili tarimsal
iiretim yapilan topraklarin kOyli niifus arasindaki dagilimi, miilkiyet bozuklugunun
temel belirleyicisidir. Yirmili ve otuzlu yillarda tarimsal niifus, tarima elverigli
topraklara oranla azdir. Bu durum, toprak miilkiyetinin egitsiz dagiliminin ilk geligkisini
olugturmaktadir. Topraksiz ve az toprakh koyliiler, bu topraklarin tarima uygun hale
getirilmesi igin gerekli alt yap1 yatimmlarim finanse edecek sermayeden yoksundurlar
ve bu donemlerde devletin bu yonde bir ¢abasi olmamigtir. Boylece belkide
yanibaglarinda iglenmeyi bekleyen topraklar dururken bu kesim, kendine yeterli topraga
sahip olma olanaginmi elde edememistir.

Topraksizlik konusundaki ikinci geligkiyi, bilylik miilklerin varlii nedeniyle tarima
agilmig alanlarin bog tutulmasi olugturmaktadir. Ticari ve sanayi ham maddesi tiriinleri
tiretilen bolgelerden uzaklagildikga, biyilkk miilklerin bos birakilma oram1 da

artmaktadir. Ote yandan bunlarin Snemlice bir kismimin ortakeilik yolu ile isletilmesi,




Sonug 292

biyiik Slgekli igletme verimliligini engellediginden, bu alanlar igletme biiyikliigii
bakimindan kiigiik miilk ozelligi kazanmaktadir. Biyik miilklerin yaygin oldugu
bolgelerde niifus yogunlugunun fazlaligs topraksizlig: ortaya ¢ikarmaktadir. Ote yandan
gesitli yollarla biiyitk miilklerin ¢ogalmasi, kiigiik miilk sahibi kdyliilerin de topraksiz
koylii kesimi igine katilmasina yol agmaktadir.

Cumhuriyet yo6netimi, kOylinlin geginmesine yetecek biiyiikliikte topraga sahip
olmasim temel hedeflerden biri olarak belirlemigtir. Bu durum, cumhuriyetin kurulugu
ile birlikte toprak dagitimini da giindeme getirmigtir. Fakat bu dagitimlarin yani sira
tiretimin  siirdiirilmesi  igin gerekli olan ¢eki hayvam ve tanm aletlerinin
saglanamamas, toprak dagitimindan beklenen yararn elde edilememesi sonucuna yol
agmistir. Onemli alt yap1 yatinmlan igin yeterli sermayenin olmayigi, tarima elverigli
topraklarin tanma agilmasini da engellemigtir. Dagitilan topraklarin tarimsal amagla
kullanilmis topraklar olmasi bu gézlemi dogrulamaktadir.

Yirmili yillarda iilkeyi terk eden azmnliklarin topraklarinin dagitiimasi, bu alanlarin atil
kalmasmnin Onlenmesi agisindan Onemlidir. Fakat bu tiirden olanaklarin daralmasi,
otuzlu yillarda biiyik miilklerin kamulagtinlip dagitilmasim giindeme getirmistir.
Biiyiik miilklerin tiimiiyle isletilmemesi, bunlarin topraksiz koyliiye dagitilmas: igin
onemli ve gegerli bir gerekge yaratmigtir. Isletilmeyen topraklarm dagitilmasi, yeni
topraklarin tarima agilmast igin alt yapr yatinmlan gerektirmediginden, bu yola bag
vurulmes: -6denecek kamulagtirma bedellerine ragmen- devletin bu ige daha az kaynak
aktarmas1 anlamina gelmektedir. Bu agqdan bakildiginda, biyiikk miilklerin
kamulagtinlan boliimlerinin topraksiz koyliilere dagitilmasi uygulamasi, ekonomik
agidan anlamh olmustur. Topraksiz ya da az toprakli koylilerin bityiik miilklerde
ortak¢i ya da yarici olarak ¢ahigtign da géz Oniinde bulundurulursa, dagitimlar, fiili
toprak islemesinin miilkiyet olarak tescili igleminden bagka bir sey olmayacaktir. Bu
noktada biiylik toprak sahipleri ile yOnetim arasinda olusan celigki, biyik miilk
sahiplerinin topraklarimi ve bunlarin islenmesi igin gerekli is giiciinii. kaybetmesi
noktasinda ortaya gikmaktadir. Bu iki unsurun kaybedilmesi, rant gelirinden vazge¢me
anlami tagimaktadir. Ayrica bilyiik miilk sahipliginin temelini olugturan 6zel miilkiyet

anlayiginin sinirlanmasi da s6z konusudur.

Islenmeyen biiyiik miilklerin, topraga gereksinimi olan kesimce iglenmesi olanagimin
yaratilmasi yaninda, geri bir toplumsal yapilanma olan yari-feodal unsurlann tasfiyesi
de, bu uygulamalarin giindeme gelmesinde etkili olmugtur. Bu durum iskan kanunu
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uygulamalarinda kendini agiklikla gostermektedir.

Yirmili yillarda miibadil, muhacir ve miiltecilerin yam sira, sinirlt Slglilerde de olsa
topraksiz koylilere taprak dagitimi uygulamasi s6z konusudur. Bu uygulama 1928-
1938 doneminde de devam etmistir. Fakat topraksizlik sorununun ¢oziimlenmesine
y6nelik kapsaml bir toprak reformu uygulamasi, yirmili yillarda giindeme gelmemigtir.
Toprak reformu diiglincesi otuzlu yillarin ortalarinda olgunlagmaya baglamigtir. Bu
alanda baglatilan ¢aligmalar 1945'de, baglangigta diigiiniilen bigiminden bir hayli farkh
olarak meyvesini vermigse de, otuzlu yillarin sonuna dogru kamulagtirmayla ilgili

yapilan anayasa degisikligi, bu yoldaki temel diizenleme olmustur.

Topraksizlik 6nemli bir sorun olarak gériilmesine ragmen, yirmili yillarda toprakta 6zel
miilkiyeti pekistirici diizenlemelerin yapilmasi, tarim alanlarinin biiyiik miilkler olarak
biiyiik miilk sahiplerinin denetimine gegmesine yol agmigtir. Toprak reformu ile ilgili
cabalanin carptigr ilk engel de miilkiyet haklan ile ilgili bu diizenlemeler olmustur.
Kamulagtirmalarla ilgili zorluklar ve kamulagtirma bedellerinin yiiksekligi, bilyiik
miilklerin dagitilmasim1 olanaksiz hale getirmektedir. 1937 yilinda anayasanin
kamulagtirma ile ilgili maddesinin degistirilmesi ve toprak reformu i¢in &zel
diizenlemelerin yapilabilmesi olanagmin yaratilmasi, bu alanda atilmig en Onemli
adimdir. Fakat biiyiik toprak sahiplerinin giddetli muhalefeti, bu yillarda bir toprak

reformu yapilmasimi engellemistir.

Kiigilk miilk sahibi giftgilerin topraklarini elden gikarmasinda, yiiksek faizli tefeci
kredisinin etkisi s6z konusudur. Resmi kredi olanaklarimin kisith olmasi ve kredi
almadaki zorluklar, bu kesimin yiiksek faizli tefeci borcu altinda ezilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Tarimsal kredi sorununu ¢d6zmeye ydnelik uygulamalari, kredi
kooperatiflerinin yayginlagtirilmast ve Ziraat Bankasi'nin kredi kaynaklarinin
artinimasina yonelik Onlemler olugturmaktadir. Kredi kooperatifleri ile ilgili yasal
diizenlemeler, sorunun ¢6ziimine yonelik ilk adimdir. Yirmili yillarda kredi
kooperatifleri ile ilgili basarisiz denemeler, yeni diizenlemede gbz Oniinde
bulundurulmugtur. Kredi kooperatiflerinin yayginlagtirilmasi, murabahaciligi ortadan
kaldiracak ¢oziim yolu olarak goriilmektedir. Bu yapilanma bir yandan toplam kredi
miktarint artiracak, bir yandan da Orgiitli bir dretici kesim yaratarak tefeci/tiiccar
egemenligini kiracaktir. Kredi kooperatifleri ile ilgili diizenleme, kooperatif¢ilik

¢abalarinin bir yoniinii olusturmaktadir. Aym tarihlerde satig kooperatifleri ile ilgili
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diizenlemenin varlig, ireticiyi kooperatiflere baglanmasi yoniinden 6nemli olmustur.
kredi kooperatiflerinin bulundugu yerlerde, Ziraat Bankasi'nin iireticilere kredi verme
uygulamasinin kaldinlmasi, kooperatiflerden kredi kullanan iireticilerin iiriinlerini
kooperatife teslim etme zorunlulugu ve iriiniin piyasada satigimin kooperatiflerce
yapilmasi, kooperatiflerin baganli olmasi igin bag vurulan Onlemlerdir. Satig
kooperatifleri piyasadaki tiiccar tekelini kirma 6zelligi tagidigindan, driiniin degeri ile

satilmasi olanag yaratmakta ve iretici gelirlerini artirmaktadir.

Ticari iirlinlerin diretildigi bolgelerde, iireticilerin pazarla olan iligkilerinin varlig, kredi
ve satig sorunlarna olan duyarliign da artumigtir. Bu durum, kooperatif
orgiitlenmelerinin bu bdlgelerde yogunlagmas: sonucunu dogurmustur. 1936 yilinda
tiitlin, {iziim, incir, findik gibi ticari tiriin {liretiminin yapildig: bolgelerdeki kooperatif
sayist 294 ve bunlarin ortak sayisi 35 bini bulmusken, hububat ve diger iriinlerin
tiretildigi bolgelerdeki kooperatif sayis1 269, ortak sayisi ise 27 bin olmugtur. Hububat
ve diger iriinlerin ekiminin yayginligi ve bu idirlinleri {ireten iretici sayisimn fazlalig
g6z Oniinde tutuldugunda, kooperatiflesme oraninin bu bdlgelerde diisiik oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

Ziraat Bankasi, tarim iireticilerine kredi saglamasi amaciyla kuruldugundan, bu alana
kredi saglayan en 6nemli kurum olmugtur. Cumhuriyetin kurulusundan sonra bankanin
kredi kaynaklarim artirma, banka sermayesinin artirilmas: yolu ile saglanmgtir. Kredi
kullanma iglemlerinde saglanan kolayliklar da kredi masraflarim diigiirmiis ve kredi
geri Odemelerini artirmigtir. Bankanin kredi politikasindaki en 6nemli degisiklik ise
1937 yilinda gergeklestirilmigtir. Bu degigiklik, kii¢iikk iireticilerin desteklenmesine
yonelik en 6nemli politikalardan birisidir. Boylece kredilendirmenin amacinda 6nemli

bir degisiklige gidilmis ve tarimsal iiretimin kredilendirilmesi uygulamasi baglatilmagtir.

Kiigiik iireticilerin mal varliklarinin sinirhi olmasi, bu kesimin mal karsihg (ipotek yolu
ile) kredi kullanmasim1 olanaksiz hale getirmekteydi. 1937 yilina kadar, Ziraat
Bankasi'min ipotek kargihigr kredi vermesi nedeniyle kiigiik iireticilerin bu kredilerden
yararlanmas: diisiik diizeyde olmusgtur. Bu sartlarla kredi kullanan giftgilerin 6nemli bir
bolimli de kredi borglarini 6deyememe nedeniyle, icra takibine ugramgtir. 1937
yihndaki degisiklikle kredi vermedeki Slgiit degistirilmis ve kredi kullanilmasi sonucu
elde edilecek iiriiniin, kredi teminati olarak kabul edilmesi uygulamasina gegilmigtir.
Boylece iiretici lrliniinii pazara sunmak zorunda kalacagindan, pazara agilma da
saglanmig olmaktadir. Bu tarihte yapilan diger bir 6nemli degisiklik ise orta ve uzun
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vadeli kredi olanaklarinin yaratilmasidir. Orta ve uzun vadeli kredi olanaginin

yaratilmasi, tarimsal {iretimin verim ve miktarim artirarak yatinmlann oniini agmgtir.

Kredi piyasalan ile ilgili diizenlemeler, kredi olanaklarimi artirmis olmasina ragmen,
kredilerin geri 6denmesi ile ilgili sorunlan ¢6zememigtir. Kisa vadeli kredilerin yaygin
kullanim, kredilerin tiikketim harcamalarina gitmesine yol agmigtir. Bu durum tarimsal
liretim ve verimi artirict Ozellik tagimadifindan iireticiler, kredileri geri 6demede
zorlanmiglardir. Geri 8demelerde ortaya ¢ikan aksakliklar, kredi borglannin ertelenmesi
uygulamalarina neden olmustur. Bor¢ ertelemeleri ise kredi kuruluglarinin kredi
kaynaklarini olumsuz yonde etkilemis ve kullamilacak kaynak miktarim azaltmgtir.
Otuzlu yillarda bu kurumlarin kullandirdig: kredi miktarlarinda yillara gore bir artig s6z
konusuysa da, bu miktarlar iireticilerin kredi taleplerini kargilamaktan uzak olmugtur.

1928-1938 doneminde tanimin tiimiine yonelik Onlemlerin yam sira, iiriin bazindaki
politikalarin varligi da onemli bir yer tutmaktadir. Bu donemde, tiitiin iizerindeki devlet
tekeli Onceki on yilda oldugu gibi devam etmigtir. Bugday ve afyonda devlet
miidahalesine yonelik politikalar ise devletgilik dSneminde s6z konusu olmugtur.

Bugday, donemin temel besin kaynagidir. Tanim ireticilerinin bilyiik bolimii bugday
tiretimi ile ugragmaktadir ve dolayisiyla bu iiriin, iiretimi en fazla gergeklestirilen
lirindiir. Bu alandaki devlet miidahalesi 6ncelikle firiin kalitesinin artinlmasina yonelik
olmus, diinya bunahmimn etkisiyle ortaya gikan fiyat diigiiglerini 6nlemek igin de
bugday alimlart baglatilmigtir. Her iki politikanin da amaci, bugday iiretimini
artirmaktir. Tohumluk sorununun ¢oziimi iriin kalitesini artinrken, bugday alimlan
liretim miktarinin diigmesini dnleyecektir.

Bugdayla ilgili politikalarin baglangicimi, tohumluk ve yemeklik bugday dagitim
olugturmustur. Ekimi yapilan bugday tohumlarinin cinslerinin bozulmug olmasi, verimi
ve kaliteyi diigliren en 6nemli etkendir. Yirmili yillarda tohumluk dagitilmasi, bugday
cinslerinin iyilestirilmesi ve miibadil, muhacir ve olumsuz doga gartlarindan etkilenen
tiretici kesimin - desteklenmesi amaglanm giitmiigtir. Bu donemde tohumluklarin
1slahina baglanmigsa da bu alandaki asil ¢aligmalar otuzlu yillarda gergeklestirilmistir.
Tohum 1slah istasyonlarinin yayginlagtinlmas: ve iilke sartlarnina uygun ve dayanikli
kaliteli tohumlarn elde edilmesinden sonra, tohumluklarin iiretilip {ireticileri
dagitilmasi uygulamasina gegilmisgtir.

Bugdayla ilgil politikalarin en Snemlisi, devletin alic1 olarak bugday piyasasina girmesi
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olmustur. Fiyatlarin hizla diistiigii bir dsnemde, devletin bugday alimi yapmasi, bugday
fiyatlarinda belli bir istikrar saglamistir. Devlet, yurt i¢i ve yurt disi piyasalarinin
durumuna gére fiyat belirleme yoluna gitmis ve bugday fiyatlaninin bu diizeyinin altina
diismesi durumunda piyasaya alic1 olarak girerek piyasa fiyatlarinin, belirledigi fiyatin
altina diismesini Onlemigtir. Boylece bugday piyasalarinda olugan fiyatlar, devletge
belirlenen fiyatin civarinda olugmugtur. Bu diizey, bunalim Oncesi diizeyin yanisi kadar

olmugsa da fiyatlar, iiretimi olumsuz yonde etkileyecek diizeyin altina diigmemisgtir.

Devletin bugday alimlarina baglamasi ile birlikte silo ve ambar yapimlarimi da
gergeklestirmesi, kaliteli iriin elde edilmesini kolaylagtirmigtir. Buralarda bir yandan
bugdaym cinslerine ve Xkalitelerine gore ayrimi yapilmig ve iirliniin i¢ ve dig
piyasalardaki satig olanaklari artirilmig, bir yandan da kuraklik ve savag durumlarinda
lilke gercksinimini kargilamaya yonelik stok bulundurma olanagi yaratilmistir. Bugday
alimlan nedeniyle devletin ugradigi zarann Kkargilayacak oOnlem olarak da unun
vergilendirilmesi yoluna gidilmigtir. Bugday politikalarinin en 6nemli sonucu ise
ithalate: iilke konumundan ¢ikip ihracatg: lilke konumuna gegmek olmugtur.

Tarimsal iiriinlere yonelik 6zel politikalarin diger Ornegini tiitiin ve afyonla ilgili
diizenlemeler olugturmaktadir. Tiitinde tekel wuygulamasi, Reji Idaresi ile
baglamaktadir. 1925 yilinda Tiitiin Inhisar Idaresi'nin kurulmas: ile tekel yetkisi devlete
geomigtir. Titinde devlet tekeli uygulamas: siire uzatmalanna gitme yolu ile 1929
yihina kadar siirmiig, 1930 yilindaki diizenleme ile tekel hakk siireklilik kazanmigtir,

Tiitinde devlet tekelinin temel gerekgeleri tiitiin {iretimi ve ihracim artirmaya yonelik
Onlemlerin etkin olarak uygulanabilmesi, piyasadaki yabanci tiiccar egemenligi
nedeniyle tiitliniin  diigik fiyattan dreticinin elinden g¢ikmasinin  Onlenmesi
olugturmugtur. Tiitiin Uretimi kiigiik koyli igletmeleri tarafindan yapildigindan,
fiyatlarin belirlenmesinde tiiccanin mutlak hakimiyeti s6z konusudur. Tirk tiiccarlarinin
sermaye yetersizligi, yabanci tiiccarlari piyasada etkin hale getirmistir. Yabanci
ticcann tekelci davramglan, fiyatlann diigmesindeki en 6nemli faktérdiir. Tekel
uygulamasiyla devlet, diigiik fiyat nedeniyle ortaya g¢ikabilecek iiretim azalmalarini
Onlemeye c¢ahismustir. Tekel uygulamasi, devletin 6nemli gelir kalemlerinden birini
olugturan tiitiin ve tiitlin Griinlerinden alinan vergilerin etkin olarak toplanmasinin yolu
olarak da gOriilmiistiir.

Devletin tiitiin iizerindeki tekel yetkisi, i¢ tikketim i¢in gerekli tiitiinii almak, iglemek ve
satmaktir. Bunlarn yam sira devlet, tiiccar gibi tiitlin ihraci da yapabilmektedir. Devlet
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tekeli ile ilgili biitiin uygulamalar tiiccar ile devleti karg1 karsiya getirmigtir. Tiiccar,
devletin tiitiin piyasasindan tamamen ¢ekilmesini istemigse de tiitiiniin ihracat ve devlet
gelirleri igindeki pay: buna olanak tamimamigtir. Fakat devlet hi¢ bir zaman tiiccara
rakip olarak piyasaya girmemigtir. Tiitiin alimlarinda izledigi yol, fiyatlarin, tiretimin
slirmesine ve artisina olanak taniyacak ortalama bir diizeyin altina diigmesini 6nlemek
bigiminde olmustur. Bu durum bugdayda oldugu gibi fiyatlarin agin diigmesini 6nlemis
ve lilke ihracat1 i¢inde tiitliniin payin1 artirmigtir.

Tiitin Inhisar1 Idaresi'nin tiitiin iiretimi ile ilgili diger cabalan ise tohumlarm
iyilestirilmesi, tiitiniin iglenmesi ve denklenmesinin Kkaliteyi artiracak bigimde
gelistirilmesi, kaliteli iiriin alinmasi i¢in ekim alanlarinin diizenlenmesi olmugtur.

Devlet tekeline konu olan diger iiriin ise afyondur. Afyonda devlet tekeli olugturulmas:
dis etkenlerin sonucudur. Diinya afyon iiretiminde 6nemli bir yere sahip olan Tiirkiye,
afyonun keyif verici madde olarak kullaniminin yasaklanmasina yonelik uluslararas
girisimlerden sonra, afyonda tekel uygulamasina ge¢migtir. Taraf oldugu uluslararasi
anlagmalar, afyon kagak¢ihigimi yasakladigindan, afyonun diretim ve ihracinin devlet
kontroliine alinmas: geregi ortaya ¢ikmugtir. Bu alandaki ilk diizenleme, iireticileri gatis1
altinda toplayacak afyon satig birliginin kurulmasidir. Afyon iiretiminin o&zelligi
(afyonun kiigiik iireticiler tarafindan ikincil iiriin olarak az miktarlarda liretilmesi) bu
yapilanmanin bagarih olmasim engellemistir. Bu baganisiz deneme, Uyusturucu
Maddeler Inhisar'min kurulmasma neden olmustur. Fakat inhisar idaresinin yeterli
yayginlikta alim merkezleri kuramamasi, bu iiriinde tiiccan aradan ¢ikarma girigimini
bagarisizhga ugratmigtir. Inhisar idaresinin yurt iginde afyon iiriinii alma tekeli
kaldinlmig ve idare sadece ihracat yapma gérevini iistlenmigtir. Afyon iiretim ve
ihracinin devlet tekeline alinmasi ile Tirkiye'nin kagakci iilke imajinin silinmesi
yolunda Snemli bir adim atilmigtir. Fakat alici firmalarin olusturdugu karteller, bir siire
daha, bu gerekgeyi kullanarak Tiikiye'de afyon liretiminin artmasini engellemiglerdir.

Otuzlu yillar i¢inde, diger 6nemli ihrag¢ driinleri olan findik, {iziim ve incir ile
hayvanciliga yonelik dogrudan devlet miidahaleleri s6z konusu degildir. Bu iiriinlerin
diinya piyasalarindaki stiinliigii, ihracat miktarlarinin artirilmas: i¢in 6zel bir destege
ihtiyag gOstermemigtir. Thracat miktarlarindaki degismeler, iiretim gartlarma bagh
olarak degigmistir. Bu nedenle otuzlu yillar iginde bu iiriinlere yonelik ¢abalar, {iretim
miktarlarimi ve iriin kalitelerini artiracak teknik olanaklarin geligtirilmesine yonelik
olmustur. Hayvancilik i¢in de benzer uygulamalar s6z konusudur.




Sonug 298

Devletgilik doneminde baglatilan sanayilesme hareketinin Ozelligi, iilkenin dogal
kaynaklarimi harekete gegirmesidir. Yapimi gergeklestirilen fabrikalar, iilkede ¢ikarlan
madenleri ve iretilen tarimsal ham maddeleri islemigtir. Bu durum maliyetleri
diiglirmenin ve ham madde agisindan diga bagimliligi kirmanin yolu olarak
diigliniilmiistir. Tarim iriinlerini igleyecek fabrikalanin yapimi, bunlann iglemesine
uygun ham madde tretiminin diizenlenmesini de gerektirmigtir. Pamuk ve seker pancar

bu tiirden tiriinlerdir.

Osmanli déneminde ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda pamuk, ihracat i¢in iiretimi yapilan
bir iiriindiir. Bu dénemde pamuk iiriiniiniin iyilestirilmesine yonelik 6nlemlerin amaci
ihracat miktarim artirmak olmugtur. Otuzlu yillarda ise bu firiin, biiyilkk oranda yerli
dokuma sanayinin gercksinimini kargilamak i¢in iretilmistir. Bu tarihte pamuk
liriiniiniin iyilestirilmesine yonelik ¢abalar da dokuma sanayinin gereksindigi nitelikte
iirlin yetigtirme Ozelligi kazanmigtir. Pamuk ekiminin yogun olarak yapildigi
bolgelerde, gelistirilen tohumluklarin ekimine ge¢ilmis ve ekimden fabrikalara gidene
kadar gergeklestirilen iglemlerle ilgili iyilestirici 6nlemlere bag vurulmugtur.

Diger sanayi ham maddesi iriinii olan geker pancan ise iilkede ekimine baglanan yeni
bir iiriindiir. Seker fabrikalarinin kurulmasi ile birlikte ekimine de baglanmigtir. Pancar
ckiminde geligmis tanim tekniklerinin kullamilmasi, bu iiriiniin ekiminin yapildig
bolgelere yeni tanim tekniklerin girmesine yardim etmigtir.

Yirmili yillarda tarim iizerindeki vergi yiikiiniin dnemli bir béliimii kaldirilmigtir. Bu
yillardaki diizenlemelerden sonra, tarimin dogrudan vergilendirilmesinin tek bigimi
olarak hayvanlar vergisi uygulamasi devam etmigtir. Otuzlu yillarda da arazi ve yol
vergisi gibi biitiin kesimleri kapsayan vergiler diginda, tanmm dogrudan
vergilendirilmesi hayvanlar vergisi yolu ile olmugtur.
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EK: 1920-1938 Donemi Tarim Mevzuati

Kanun Yayin Tarihi Kanun Baglig: 3.Tertip Diistur
No Cilt Sayfa
1 3.2.1337 Agnam Resminin Sabiki Misillii Dort Misli 1 1
Olarak Istifas1 Hakkinda Kanun
12 14.2.1337 1336 Senesi Asarinin Teslisi Rapti Hakkinda 1 47
Kanun
30 28.2.1337 1335 Senesi Nihayetine Kadar Asardan 1 82
Medyun Olan Miiltezimin Hakkinda Baz
Miisaaadata Dair Kanun
39 7.3.1337 Baltalik Kanunu 1 97
58 28.3.1337 1336 Senesi Agnam Resmine Bir Mish Zam 1 148
Hakkinda Kanun
120 9.5.1337 Vilayat: Miistahlisa Ahalisine Verilen 2 39
Tohumluklar Hakkinda Kanun
164  10.11.1337 Vilayat: Miistahlisa Ahalisine Verilen 2 183
Tohumluklar Hakkinda Kanun
178 5.12.1337 Ciheti Askeriye Emrinde Bulunan Lagar 2 200
Hayvanatin Bilabedel Mithtacim Ziirraa [tas:
Hakkinda Kanun
192 21.2.1338 338 Senesi Emlak Ve Temettii Vergilerile 2 221
Agnam Resminin Ve Harp Kazanglan
Vergisinin Sureti Tahsiline Dair Kanun
195  26..2.1338 Zahire [thalatindan Alinmakta Olan Giimriik 2 226
Resmi Hakkinda Kanun
212 8.4.1338 Harbi Umumi Esnasinda Kura Ahalisine 3 47

Zimmet Kaydolunan Agarin Sureti Cibayeti
Hakkinda Kanun
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214 11.4.1338 Bayezit Livasina Idhal Edilecek Zahire 3 49
Hakkinda Kanun

217 15.4.1338 Seker, Petrol, Cay, Kahve Vesaire Istihlak 3 54
Resmi Hakkinda Kanun

238 18.6.1338 Zahire Ithalatindan Alinan Gimriik 3 87

Rilsumunun Temdidi Hakkinda Kanun

254  24.8.1338 Tiirkiye Dahilinde A¢ilmig Ve Agilacak 3 116
Mintika Ziraat Mekteplerinin Ziraat Bankasi
Tarafindan Idaresine Dair Kanun

281 13.11.1338 Istilazedelere Tavizen Verilecek Tohumluk 3 162
Bedeli Hakkinda Kanun
319 31.4.1339 Havali Sarkiye Muhacirlarinin lagesine Ve 4 15

Mesakinin Tamir Ve Ingas: I¢in Tahsisat
ftasina Dair Kanun

329 14.2.1339 Ziirraa Beray1 Tevzi Ziraat Bankasi1 Marifetile 4 72
Harigten Celbedilecek Bazi Mevad Ve Egya
Giimriik Ve [stihlak Resimlerinin Sureti
Mahsubu Hakkinda Kanun

330 12.4.1339 Harigten Idhal Edilecek Hayvanatin Eke Sene 4 73
Miiddetle Glimriik Resminden Muafiyetine
Dair Kanun

345 24.9.1339 Miihtacim1 Ziirraa Tavizen Tohumluk Ve Cift 5 365
Hayvanati Ve Alati Ziraiye Verilmek igin
Tahsisat tas1 Hakkinda Kanun

407 21.2.1340 Rize Vilayetile Bor¢ka Kazasinda Findik, 5 611
Portakal, Limon, Mandaline Ve Cay
Yetigtirilmesi Hakkinda Kanun

427 6.3.1340 Trabzon, Rize Ve Gireson Vilayetlerine Idhal 5 663
Olunacak Misirin Gliimriik Resmi Hakkinda
Kanun




432

433

442

473

498

514

541

546

549

554

575

601

656

658

7.4.1340

7.4.1340

7.4.1340

26.4.1340

24.5.1340

24.3.1340

25.1.1341

23.2.1341

23.2.1341

23.2.1341

4.3.1341

14.4.1341

2.5.1341

2.5.1341

Ziraat Ve Ticaret Vekaletleri Testili Hakkinda
Kanun

Sun'i Ipekten Mensucat imalinin Men'i Hakkinda
Kanun

Koy Kanunu
Konya Ovasinin Iskas1 Hakkinda Kanun
Itibari Zirai Birligi Kanunu

Istanbul'a idhal Edilecek Bugday Ve Un
Mamulatindan Tarifei Asliyede Muharrer
Resmi 12 Misli Istifasina Dair Kanun

Pamuklara Anz Olan Hagarat Ve Emrazin

Imha Ve Tedavisi Ve Tohumlarin Islahi
Hakkinda Kanun

Memleketin Zahire Ve Un Ihtiyacinin Teshili
Hakkinda Kanun

Ziraat Miiesseselerine Sabit Sermaye Vazina
Dair Kanun

Asarin {lgasi Ile Yerine kame Edilecek
Mahsulati Araziye Vergisi Hakkinda Kanun

Damga Ve Tuz Resimlerinin Tezyidine Ve
Yamuk Ve Yiin Mensucattan Istihlak Resmi

Alinmasina Dair Kanun

Seker Fabrikalarina Bahs Olunan Imtiyazat
Ve Muafiyet Hakkinda Kanun

Konya Ovas: Sulama Ucreti Kanunu

Kadastro Kanunu

301

670

671

696

806

1090

1139

55

82

86

99

130

193

6635



682

688

711

724

735

741

752

755

779

803

831

858

859

885

14.12.1341

20.12.1341

24.1.1926

6.2.1926

22.2.1926

21.2.1926

25.2.1926

14.3.1927

21.3.1926

22.4.1926

10.5.1926

16.6.1926

19.6.1926

1.7.1926

Her Nevi Fidan Ve Tohumlan Meccanen
Tevzii Ve Devlet Uhdesinde Bulunan
Arazinin Fidanlik Thdasi I¢in Ziraat Vekaletine
Ve [darei Hususiyelere Bila Bedel Tefvizi
Hakkinda Kanun

Yerli Kumaglardan Elbise Giyilmesine Dair
Kanun

Tapu Idareleri Hududu Haricindeki Emvali
Gayrimenkuleye Ait Muamelat: Tasarrufiyenin
Sureti Icras1 Hakkinda Kanun

Seker Inhisari Hakkinda Kanun

Umumi Istihlak Vergisi

Seker, Petrol, Benzin Inhisarina Ait Iptidai
Sermayesi Hakkinda Kanun

Ziraat Makinelerinde Ve Ziraatte Istimal
Olunan Mevaddi Miistaile Ve Muharrike Ile
Miistahzarati Kimyeviyenin Giimriik Istihlak,
Inhisar Resimlerinden Muafiyeti Hakkinda
Kanun

Kazang Vergisi Kanunu

Asarin {lgasi fle Yerine [kame Edilen Vegi
Hakkinda 17.3.1341 Tarihli Kanunun 6énci
Maddesinin D Fikrasin1 Muaddil Kanun
Tiitiin Tohumu fhracinin Menine Dair Kanun
Sular Hakkinda Kanun

Cekirge Kanunu

Ipek Bocegi Tohumu Yetigtiritmesi Muayene
Ve Satilmas1 Hakkinda Kanun

Iskan Kanunun

302

116

131

172

194

221

234

423

429

651

717

887

1193

1196




904

913

1029

1031

1049

1053

1109

1200

1266

1344

1400

1423

29.6.1926

29.6.1926

28.5.1927

31.5.1927

9.6.1927

9.6.1927

5.7.1927

21.1.1928

27.5.1928

30.5.1928

7.3.1929

25.4.1929

Islah1 Hayvanat Kanunu

Suni Ipekten Mensucat Imalinin Meni
Hakkindaki 6.3.1340 Tarihli Kanunun
Ilgasina Dair Kanun

Rize Vilayetile Bor¢ka Nahiyesinde Findik,
Portakal, Mandarin, Limon Ve Cay
Yetigtirilmesi Hakkindaki 6.2.1340 Tarihli Ve
407 Nolu Kanuna Miizeyyel Kanun

Ziraat Miidiir Ve Memurlarinin Vazifeleri
Hakkinda Kanun

Tiitiin Alim Ve Satim Muamelatinin Kantariye
Resminden Istisnas1 Hakkinda Kanun

Konya Ovast Sulama Idaresinin Tegkilat Ve
Vezaifi Hakkinda Kanun

Ziraat Ve Baytar Enstitiileriyle Ali Mektepler
Tesisine Ve Ziraat Tedrisatinin Islahina Dair
Kanun

Ticaret Ve Ziraat Vekaletlerinin Tevhidiyle
Iktisat Vekaleti Teskili Hakkinda Kanun

7 Haziran 926 Tarihli Ve 904 Numarali Islahi
Hayvanat Kanununun 28. Maddesinin
Tadiline Dair Kanun

Bursa Ovasinda Niliifer Ve Delicay
Mecralarinin Islahi Ve Serme Batakliginin
Kurutulmas: Ve Niliifer Irmagi Uzerinde
Bent Insas: Igin Taahiit Mezuniyetine Dair
Kanun

Un Resminin Muvakkaten Tenzili Hakkinda
Kanun

Agillar Hakkinda Kanun

10

303

1472

1522

1217

1227

1327

1402

1687

183

869

1080

484
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1454  26.5.1929 Bilvasita Vergilere Munzam Kesirlerin 10 1161
Tevhit Ve Nisbetlerin Tadiline Dair Kanun

1470 5.6.1929 Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu 10 1527

1482  3.6.1929 Demiryollar1 Ve Limanlar ile Su Isleri Igin 10 1543

(240.000.000) Liralik Tahsisat [tasina Ve Bu
Miktara Kadar Taahhiidat icrasina Dair Kanun

1505  11.6.1929 Sark Menatiki Dahilinde Muhtag Ziirraa Tevzi 10 1793
Edilecek Araziye Dair Kanun

1527 13.6.1929 Ziraat Makinelerinde Ve Ziraatte Istimal 10 1849
Olunan Mevaddi Miistaile Ve Muharrike fle
Miistahzarat: Kimyeviyenin Riisumu
Hakkinda 22 Subat 1928 Tarih Ve 752
Numarali Kanunun Bazi Maddelerinin
Tadiline Ve Mezkur Kanuna Bazi Mevat
Tezyiline Dair Kanun

1528  16.6.1929 Yabani Agaglarin Agilanmast Hakkinda 10 1855
Kanun
1641  27.5.1930 Tohumluklarin Giimriik Resminden 11 1220

[stisnasina Dair Kanun

1681  10.6.1930 Pulluk Ve Diger Zirai Alat I¢in Bir Sermaye 11 1581
Tesisine Dair Kanun

1682 7.6.1930 Ziraat Bankasinca Tedarik Olunacak 11 1581
Tohumluklarin Satig Zararlarimin Odenmesi
Hakkinda Kanun

1693  17.6.1930 Hayvan Saglik Zabitasi Kanununun 39 iincu 11 1764
Maddesinin Tadiline Dair Kanun

1694  17.6.1930 Islahi Hayvanat Kanununun 9 Uncu 11 1764
Maddesinin Tadiline Dair Kanun

1697  17.6.1930 Ziraat Bankasi: Hakkindaki 19 Mart 1340 11 1792
Tarih Ve 444 Numarali Kanuna Miizeyyel
Kanun

“"\\
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1701

1703

1709

1710

1756

1761

1797

1833

1839

1890

1910

1962

1971

28.6.1930

19.6.1930

19.6.1930

19.6.1930

8.3.1931

17.3.1931

2.4.1931

25.6.1931

15.7.1931

1.12.1931

30.12.1931

19.5.1932

28.5.1932

Tiitiin Inhisarn Kanunu

Merinos Koyunlarinin Tevzii Hakkinda
Kanun

Seker Sirketine Istirake Ve Avans [tasina
Dair Kanun

Ziraat Makinelerinde Kullanilan Mevaddi
Miistaile Hakkindaki 752 Ve 1527 Numaral
Kanunlara Miizeyyel Kanun

Ziraatte Kullanilan Bazi Maddelerin Giimriik
Resminden Muafiyeti Hakkinda Kanun

Islah1 Hayvanat Kanununun 4 iincii
Maddesini Muaddil Kanun

Pulluk Kanunu

Arazi Vergisi Kanunu

Hayvanlar Vergisi Kanunu

Iktisadi Buhran Vergisi Kanunu

Ziraat Vekaleti Tegkiline Dair Kanun

Ziraat Makinalarinde Kullanilan Mevaddi
Miistaile Hakkindaki 752 Ve 1527 Numarali
Kanunlara Miizeyyel 1710 Numarali Kanuna
Tezyil Edilen Maddeler Dair Kanun

Konya Ovas1 Sulama Idaresinin Tegkilat Ve

Vezaifi Hakkindaki 1053 Numarali Kanunun
Birinci Maddesinin Tadiline Dair Kanun

11

11

11

11

12

12

12

12

12

13

13

13

13
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1804

1838

1851

1852

110

177

408

581

616

14

61

338

374




2036

2054

2056

2061

2125

2254

2291

2303

2340

2395

2460

2466
2502

4.7.1932

6.7.1932

10.7.1932

10.7.1932

4.4.1933

8.6.1933

20.6.1933

22.6.1933

2.12.1933

25.4.1933

30.5.1934

30.5.1934
14.6.1934

Ziraat Bankasi Hakkindaki 19 Mart 1340
Tarihli Ve 444 Numarali Kanuna Miizeyyel
8 Haziran 1930 Tarith Ve 1697 Numarali
Kanunun 2 Inci Ve 3 Uncii Maddelerinin
Tadiline Ve 21 Mayis 1928 Tarih Ve 1301
Numarali Kanunun 5 inci Maddesinin Son
Fikrasimn lgasina Dair Kanun

Cay, Seker Ve Kahve ithalinin Bir Elden
[daresi Hakkinda Kanun

Hiiktimet¢e Ziraat Bankasina Mubayaa
Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun

Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Satig Birligi
Hakkinda Kanun

Afyon Yetistiriciler Birligine Dair 2061
Numarali Kanunun Tadili Hakkinda Kanun

Afyon ihracati Hakkinda Tiirkiye Ve
Yugoslavya Hiikiimetleri Arasinda Imzalanan
Itilafnamenin Tasdikine Dair Kanun

Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisti Kanunu

Silo Ve Ambarlar Hakkinda Kanun

Hayvanlar Vergisi Kanununun 19.
Maddesinin Tadili Hakkinda Kanun

Kazang Vergisi Kanunu

Tiitiin Ve Miiskirattan Alinacak Miidafaa
Vergisi Hakkinda Kanun

Bugday1 Koruma Karsihigi Kanunu
Kars Vilayetile Beyazit, Erzurum Ve Coruh
Vilayetlerinin Bazi Par¢alaninda Muhacir Ve

Sigintilarin Yerlegtirilmesi Ve Yerli Ciftgilerin

Topraklandirilmas1 Hakkinda Kanun

13

13

13

13

14

14

14

14

15

15

15

15
15
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1025

1171

1197

1206

440

1238

1489

1527

60

234

621

631
1122




2506

2510

2526

2582

2613

2643

2644

2653

2654

2661

26717

2699

2785

2786

11.6.1934

21.6.1934

2.7.1934

15.7.1934

23.12.1934

27.12.1934

29.12.1934

31.12.1934

31.12.1934

29.12.1934

31.12.1934

7.5.1935

17.6.1935

19.6.1935

Ekiciden Titiin Alma Kanunu
Iskan Kanunu

Nebat Ve Hayvanlar [le Mahsulatinin
Muayene Ve Temizleme Isleri Igin Kurulacak
Fenni Miiessescelere Dair Kanun

Merinos Koyunlan Yetistirilmesi Ve Islah
Edilmis Pamuk Tohumu Uretilmesi Hakkinda
Kanun

Kadastro Ve Tapu Tahrirt Kanunu

Bugday1 Koruma Kargiligi Kanununun Baz
Maddelerini Degistiren Kanun

Tapu Kanunu

Evkaf Umum miidiirliigiince Alinacak
Zeytinlikler Hakkinda Kanun

Ziraat Vekilligi Miiesseselerinde Yetigtirilen
Uretme Vasitalarimin Satilabilmesi Ve Igler
Sermaye Ile Idaresi Hakkinda Kanun

Mubhacirlere Ve Muhtag Ciftgilere Odiing
Tohumluk Ve Yemeklik Dagitilmas1 Hakkinda
Kanun

Hayvanlar Vergisi Kanununun Tadiline Dair
Olan Kanun

Seker Fabrikalarina Bahsolunan Imtiyazat Ve
Muafiyat Hakkindaki 14 Nisan 1341 Tarih Ve
601 Sayili Kanunun 8 Inci Maddesinin
Kaldirilmasina Dair Kanun

Seker Istihlak Ve Giimriik Resimleri
Hakkinda Kanun

Pulluk Kanununa Ek Kanun

15

15

15

15

16

16

16

16

16

16

16

16

16

307

1144

1156

1284

1433

59

438

441

458

459

467

635

764

1411




2814

2820

2834

2836

2848

2849

2863

2867

2897

2901

2903

2906

24.6.1935

24.6.1935

2.11.1935

2.11.1935

21.11.1935

21.11.1935

18.12.1935

25.12.1935

29.1.1936

31.1.1936

1.2.1936

5.2.1936

Tiirkiye Ziraat Bankasimin Ipotekli Ve
Miiteselsil Kefaletli Zirai Alacaklarinin
Taksitlendirilmesine Dair Kanunu

Bugday: Koruma Kargiligi Kanununu
Degistiren 2643 Sayili Kanunun Birinci
Maddesile Degistirilen 9 Uncu Maddesinin
(B) Fikrasina Bir Fikra [lavesine Dair Kanun

Tarim Satig Kooperatifleri Ve Birlikleri
Hakkinda Kanun

Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu
Iskan Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun

{skan [slerinin Sihhat Ve I¢timai Muavenet
Vekilligine Devrine Ve Ayn Bir Biitge Ile
Idare Olunmasina Dair Kanun

Muhacirlere Ve Muhtag Ciftgilere Od

iing Tohumluk Ve Yemeklik Dagitilmas
Hakkindaki Kanunun Birinci Maddesinde
Yazili Bir Milyon Liranin Artirilmasina Dair
Kanun

Bursa Ovas: Islahat Ve Ingaat Islerinin
Bitirilmesini Temin I¢in (§50.000) Liralik
Taahhiide Girigilmesi Hakkinda Kanun
Hayvanlar Vergisi Kanunu

Erazi Tahrir Kanunu

Pamuk Islah: Kanunu

Nebatlar1 Hastalik Ve Zararh Boceklerden
Koruma Kanunu

16

16

16

16

17

17

17

17

17

17

308

1552

1570

1642

1651

28

31

90

100

300

325

331

351



2984

3035

3039

3115

3132

3186

3202

3203

3242

3277

3308

3326

1.6.1936

19.6.1936

23.6.1936

13.2.1937

19.2.1937

31.5.1937

12.6.1937

14.6.1937

24.6.1937

16.12.1937

13.1.1938

27.1.1938

Konya Ovasi Sulama Idaresile Yiiksek Mithendis
Mektebi Ve Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisiiniin
Muvazenei Umumiyeye Alinmasina Dair Kanun

Kizilay Kurumuna Bin Ton Bugday

Verilmesi Ve Ziraat Bankasina Yatirilmig Olan
Bugday: Koruma Vergisi Hasilati Bakiyesinin
Mahsubu Hakkinda Kanun

Celtik Ekimi Kanunu

Tegkilat1 Esasiye Kanununun Bazi
Maddelerinin Degigtirilmesine Dair Kanun

Yeniden Yapilacak Su Islerine 31.000.000
Lira Tahsisi Ve Bunun Igin Gelecek Senelere
Gegici Taahhiid Icrasina Mezuniyet Verilmesi
Hakkinda Kanun

Ziraati Takviye [¢in 1337-1341 Senclerinde
Iktisat, Maliye, Ziraat Vekaletleri
Biitgelerinden Cift¢ilere Yapilan Yardimlardan
Dogan Borglarin Taksitlendirilmesine Ve
Faizlerinin Affine Dair Kanun

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Kanunu
Ziraat Vekaleti Vazife Ve Tegkilat Kanunu
Gogmenlerle Nakledilenlere Ve Muhtag

Ciftgilere Tohumluk Ve Yemeklik Dagitilmasi
Hakkinda Kanun

Nalbant Mektepleri Ve Nalbantlik Hakkinda
Kanun

Devlet Ziraat [gletmeleri Kurumu Hakkinda
Kanun

Ziraat Vekaleti Vazife Ve Tegkilat Kanununa
Ek Kanun

17

17

17

18

18

18

18

18

18

19

19

19

309

660

1305

1353

307

406

694

1124
1153

1322

65

254
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