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ONSOZ

Bu aragtirmamizda 1920-1938 yillarinda uygulanan para politikalan, Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankast’nin kurulusu ve ¢aligmalart ile birlikte incelenmistir.
Aragtirmamizin  esasini  teorik yaklagimlar ile 1920-1938 yillarindaki uygulamalar
olusturmaktadir. Bu vesileyle Osmanli Devleti’'nde 1838 Balta Limam Sézlesmesi’nden

sonra ekonomideki yap: degisikligi, para politikalari, dis borglar ve bankacilik konularina da

deginilmistir.

Boliim I’de para politikasi amaglar ve para politikasi araglarina kisaca yer verilmis;

Bolum II’de ise para sistemleri tarthsel ve teorik gelisme agisindan incelenmistir.

Turkiye’de para politikalan Bolim III’te, Tanzimat’tan 1938 yilina kadarlik bir
dénem agisindan aragtinlmigtir. Boliim II1.A’da Tanzimat déneminde, Boélim II1.B’de Ikinci
Mesrutiyet doneminde ekonomideki yapisal degisiklik; parasal diizenlemeler ve politikalar;
dis borglar ve Dilyun-u Umumiye Idaresi; bankaciligin ve ulusal bankaciligin gelisimi ile milli

devlet bankas: diigiincesi konulan incelenmigtir.

Caligmamiza Tanzimat donemi ile baglamamizin sebebi, bu donem itibariyle Osmanls
Devleti’nde kurumsal -iktisadi ve toplumsal hizh bir degisimin yasanmasidir. Konumuz
agisindan Onemi ise, sozkonusu degisim sonucu ortaya ¢ikan bankacilik ve kredi sistemidir.
Ayrica bu degisim, parasal dizenlemeleri zaruri kilmakla birlikte, yapilan buyiik savaglarin
da etkisiyle, Osmanli Devleti’nin bir daha kurtulamayaca dig borglar meselesini ve

Dilyun-u Umumiye Idaresi’ni dogurmustur.

Bolum II1.C’de Atatiirk déneminde uygulanan para politikalari, bankaciligin gelisimi
ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin kurulusu konular incelenmigtir. Aragtirmamizin
bu kisminda Kurtulug Savagi wyillarinda mali zorluklar ve para politikasina; Tirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi kurulmadan onceki donemde uygulanan para politikasina,
devlet borglarina, bankaciligin gelisimine ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin
kurulus ¢alismalan ile Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin kurulusundan 1938 yilina

kadar uygulanan para politikasina yer verilmigtir. Atatiirk déneminde tutarli para politikalar



uygulanmis, Osmanli dig borglan 6denmeye baglanmig ve milli bankacihk sistemimiz

kurulmustur.

Bu tezin hazirlanmasinda yardimlariny, iyi niyetini ve hoggoriisiini esirgemeyen, bana

manevi destegi ile azim veren tez danigmanim Dog. Dr. Selim Tarlan’a tesekkiirlerimi borg

bilirim.



GIRIS

Guntimizdeki konumuna ilkgagda ulagan para, sayr para evresine kadar sirasiyla
mallann degigimi, mal para, degisim listesi, tarti para evrimini gegirmistir. Paranin
ekonomideki yerini almasi ile devletin toplum {izerindeki egemenligini kullandig1 yeni bir
alan daha ortaya gikmugtir. Para, miibadele fonksiyonu yaninda deger olgiisi, gelecekte
yapilacak ddemelerin ifadesi ve (deger muhafazas) iddihar (biriktirme, saklama) fonksiyonu
da gormektedir. Modern ekonomilerde miibadele fonksiyonu ile birlikte iddihar fonksiyonu
paranin birincil fonksiyonu -olarak kabul edilmektedir. Miubadele fonksiyonu paranin
muamelat saikiyle (islem yapma dirtisi), iddihar fonksiyonu ise spekiilasyon saikiyle talep
edilmesini izah eder. Diger iki fonksiyon ise ikincil ve mubadele fonksiyonunun dogal
sonuglaridir (*). Birgok yazar, paraya bir de iktisat politikasi aract olmak fonksiyonunu
eklemektedirler. Fakat paranin iktisat politikast aract olmasi ile yukarida sayilan

fonksiyonlan arasinda bir paralellik yoktur (%).

Devlet, 6nceleri tilkesinde yasayan tebaasindan ayni ve fiziki alimlarda bulunurken,
para ile beraber misli vergi ve misli harcama anlayis1 gelismistir. Artik devlet gelirleri ve

harcamalari para araciligiyla yapiimakta idi.

Para basma tekeline sahip olan devlet, ekonomik sistemi bagarili bir sekilde kurup
yonetebilmesinden dolay1 "para politikas1" ile fiyat istikran, istihdam, iktisadi biyiime ve

dig 6demeler dengesi gibi amaglara ulagmaya galigmakta idi.

Ancak bu amaglann sireg igerisinde doénemler itibariyle 6nemi degisik olmugtur.

Herhalde takip edilecek politika devlet ve toplumun ortak hedefine yénelen optimum

politika olmaliydi.

18. ve 19. ylzyillara gelindifinde sanayi devriminin yaganmasi, ticaretin ve para

kullamiminin yayginlagmasi konunun 6énemini daha da artirmigtir. Onceleri altin, giimiis,

() Miikerrem HIC, Para Teorisi ve Politikas:, 9. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1994, s.3.
(® Miikerrem HIC, a.g.e., s.3.
1



bakir ve bronz gibi degerli madenlerden olusan paranin yerine banknotlar tedaviile siirilmiis,
banknotlar ekonomide hissedilir konuma gelmis ve hizla banka sayisinda artig gorilmisgtiir.
Banknotlarin tedaviile gikisi baslangigta 6zel bankalar, ya da para basma imtiyazina sahip
kilinmig bazi 6zel bankalar kanalyla olurken, zamanla ""merkez bankasi" anlayigina dogru
ilerleme kaydedilmigtir. 20. ylizyila geldigimizde artik ¢ogu tilkede merkez bankasi kurulmus

ve para politikasinin izlenmesinde 6zerk veya yan 6zerk ya da hikiimetlerin denetiminde

faaliyet géstermigtir.

Bizde 24 Mayis 1856'da kurulan Bank-1 Osmani'ye 1863 tarihli anlagma ile emisyon
imtiyazinin  verilmesi ve adimin Bank-1 Osmani-i $ahene olarak degismesi merkez
bankacihigina atilan ilk adim olarak degerlendirilebilir. Osmanli Bankasi'nin emisyon imtiyazi
Cumbhuriyet'in ilk yillanna kadar devam etmigtir. Ancak Atatiirk ve diger Hiikiimet erkan
modern anlamda bir merkez bankasi kurmay1 gerekli gormiisler, cok gegmeden bu yondeki
¢aliymalar baglatilmigtir. 28 Kasim 1928 tarithinde zamamn Maliye Bakam Sikri
Saragoglu'nun bir "Devlet Bankas1" kurmay: kararlagtirdiklarimi Osmanli Bankasi'na
bildirmesiyle bu yondeki galigmalar resmiyet kazanmugtir. O giiniin sartlarinda, ancak 11
Haziran 1930 tarihinde Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu gikanlmis ve Banka
3 Ekim 1931 tarihinde faaliyete baglamugtir.

Merkez bankalan bugiin hemen hemen her tlkede dort ana islevi gormektedir.
a) Ulke igindeki para arzim dolayisiyla para piyasasim diizenlemek, b) Bankalar sisteminin
bagt olarak kredi hacmini ve dagilimint ayarlamak, c) Ulkenin altin ve déviz ihtiyatlariun

muhafazasim yapmak, d) Devletin hazinedarhd ya da mali ajanhigi islevini yerine

getirmek ().

Bu aragtrmada 1920-1938 yillaninda uygulanan Para Politikalan ve Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi incelenecektir. Ancak konuya giriy mahiyetinde, genel
gergevede taum ve agiklamalara, teorilere, degisik uygulamalardan 6rneklere, ayrica

Cumhuriyet oncesi Tiirkiye'ye kisaca yer verilecektir.

(®) Ilhan TEKELI, Selim ILKIN, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 50. y1l Kurulus Armagani, Ankara,
1981, s.15,



I. PARA POLITIKASI

J. Hicks'e gore para politikasi, belli ekonomik amaglan gergeklestirmek igin para ve
kredi kosullannin Merkez Bankas: tarafindan kontrol edilmek iizere bilerek ve isteyerek
yapilan gayretlerdir (*). Bu tanim genel hatlaryla kabul gérmiis olmasina ragmen, iki unsur
agisindan zamana ve degisik tlkelere gore farklilik arz etmektedir. Birincisi "ekonomik
amaclar'in iktisadi geligme ile paralel bir seyir izlemesi olup, her amag yasanilan ekonomik
sorunlarla ortaya ¢ikmugtir. Klasikler parasal midahalelerin faydali olmayacagina
inanmuglardi. Dolayistyla "fiyat istikrarinin korunmasi1” yeterli idi. 1929 buhramin takiben
artan issizlik oran1 ve 1939'da Keynes'in Genel Teorisi'nde ileri sirdigii yeni disiinceler ile
Ikinci Diinya Savaginda Federal Rezerve'in faiz oranlanm digiik tutarak savag masraflann
karsilamaya ¢ahgmasi, 1946 tarihli ABD Is Kanunu'nda igsizligi 6nlemeye yonelik gayretler
yeni bir para politikast amaci olarak "istihdam''1 da gostermigtir. Yine bu yillarda "iktisadi
biiyiime" birgok iilkenin sorunu konumundadir. 1950lerden sonra ise "dis édemeler
dengesi" 6nemli bir para politikast amaci olarak goriilmektedir. Atatirk donemi Tirkiye'de
ise ilk yillarda ozellikle fiyat istikrart Uzerinde durulurken, 1930'larda devletgi ekonomi
anlayisiyla beraber iktisadi biuyime de 6nemli bir amag¢ olarak goriilmektedir. Osmanh
Devleti borglarindan Cumhuriyet'e kalan miras, yine dig 6demeler dengesi agisindan sorun
dogurmustur. Istihdam ise o yillarda iggiiciiniin azhig1 ve genellikle tanmda yoZunlagmis

olmasindan dolayt 6nemli bir sorun olarak goriilmemektedir.

Ikincist ise son yillarda Tﬁrkiye'de ve diinyada sik¢a tartigilan konulardan biri olup,
kontrol erkinin merkez bankasi ile hukiimet arasinda degisik (lkelerde farkhilik
gostermesidir. Merkez bankalannin 6zerk olmasi tartigmalan yayginlik kazanmugtir. Ancak
¢ogu ilkede para politikasinda hiikimetler etkin olmakta, merkez bankalan sadece arag

konumundadir. Tirkiye'de de son yillarda sikga gorilen Turkiye Cumhuriyet Merkez

() 1. HICKS, "Konjonktir Dalgalarinda Reel ve Parasal Etkenler”, Yeni Enflasyon ve Para Politikasi,
(Cev. Giilten KAZGAN), Yapi ve Kredi Bankas1 A.S., fstanbul, 1974, 5.13.
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Bankasi bagkam atama ve degistirmede Hikiimet etkisi, para politikasinda yénlendirici

olmakta ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin 6zerkligi tartigmalanini dogurmaktadir.

A- PARA POLITIKASI AMACLARI

I- Fiyat istikrar

Genel fiyatlar seviyesinin artist iki sebebe baglanmaktadir. Birincisi toplumun gelir
seviyesinin herhangi bir sebeple yiikselmesi sonucu toplam talebin artmasi, ikincisi iiretim
asamasinda maliyet yiikselmesi sonucu tretilen mallarin yiksek fiyattan arz edilmesidir. Her
iki durum da fiyatlar genel seviyesini yiikseltmektedir. Fiyat artiglannin makul &lgiide
gergeklestigi ekonomilerde fiyat istikrani saglanmugtir. Ancak makul 6lgi  doktrinde
tartigmali bir kavram olup, igveren gevrelerince ve is¢i gevrelerince farkli oranlar ileri
siriilmektedir. Igverenler yillik fiyat artigiin en az %4 olmas: gerektigine inamirken, isciler
%2'yi gegmemesi gerektigini savunmaktadirlar. Surast mithimdir ki, fiyat artiglaninin yitksek
oranda oldugu ekonomilerde gelir dagiiminin 6zellikle galisanlar ve diger sabit gelirliler
aleyhine bozuldugunu ve belirsizligin, dolayisiyla spekilatif hareketlerin arttigim; fiyatlar
genel seviyesinin hig degismedigi ya da ¢ok az oranda yikseldigi durumlarda ise ekonomik
durgunluga yol agtigimi biliyoruz. Belli bir oranda fiyatlar genel seviyesindeki artig
ekonomiye canlilk getirecektir. Ogretide yogun olan gorils yilik %3 oranindaki fiyatlar
genel seviyesi artigiun optimum oldugu yoniundedir. Ornegin 1930Tu yillarda Tiirkiye
devletgilik uygulamasim bilyiik yatinmlarla siirdiiirken Tiirk Lirasinin degerini diisiirecek
uygulamalardan kaginmus, fiyatlarda istikrar gozlenmistir. 1930 yilindaki toptan esya fiyat
endeksini 100 kabul edersek 1938 yilina kadar yildan yila bazen artig, bazen azalig
gostererek endeks 125.4 olarak ortalama yilda %3.2 oraninda gergeklesmistir .

2- istihdam

Bir ekonomide igsizligi 6nlemek 6nemli bir amagtir. Ancak ¢ogu zaman tam istihdam
saglanamamaktadir. Birgok ekonomide "agik igsizlik"” ve "gizli igsizlik" durumu farkli

oranlarda tezahiir etmektedir.

(®) Vildan SERIN, Para Politikas;, Marmara Universitesi Yayin No. 440, Istanbul, 1987, 5.277.
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Igsiz, galigma arzu ve iktidarinda olup, makul ve uygun bir ig bulamayan kimseye
denir (°). Fakat igsizligi sadece bu tamim noktasinda nicelik olarak ele almamak gerekir.
Iktisaden geligen iilkelerde zirai nifusta devamh bir gizli igsizlik vardir; yani zirai sektordeki
faal niifusun tamamu istihdam edilir halde gériinmektedir. Fakat bu iggilerin bir kismint igten
¢ektigimizde geri kalan isgilerle aym istihsal seviyesi temin edilebiliyorsa, orada gizli igsizlik
var demektir. Diger bir ifadeyle gizli igsizlik teknolojik bir degisme olmaksizin, istihsal

kapasitesine nazaran fazla miktarda isginin istihdam edildigi bir hali ifade eder (7).

Turkiye'de ziraatte kabaca %7 oraminda gizli igsizlifin hikim siirdigi tahmin
edilmektedir (*). Sunu ifade etmek gerekir ki, Tiirkiye'de tanm kesiminden tarim digt
kesimlere dogru bir iggiici akimu hizla devam etmektedir. Bu durum agik igsizligi artinc,
gizli igsizligi azaltici etkiler dogurmaktadir. 1927 yilinda isgiictiniin %84'a tarim kesiminde
iken sadece %16's1 tarim dig1 kesimde toplanmigti. 1985 yilinda ise toplam iggiiciiniin %59'u
tarimda, %414 tanm dist kesimlerde faaliyet gostermektedir (°). Giiniimiizde ise tarim

kesiminde galisanlann orami daha da azalmugtir.

Buraya kadar istihdami sadece isgiicii agisindan ele aldik. Unutmamak lazim ki, tam
istihdam sadece iggiici agisindan degil, bir ekonomideki toprak, hammadde, makina-techizat
ve teknoloji seviyesinin azami surette kullanilabilmesini ifade eder. Iktisat politikalan ile
istihdam seviyesinin yiikseltilmesi galigmalari, bugiin birgok iilkede fiyat istikrarindan evla
tutulmaktadir. Ancak iki amag arasinda bilimsel bir ¢atisma mevcuttur. Her iki amact bir
arada gergeklestirmeyi vadeden politik sGylemler her zaman goriilse de, ekonomi bilimi
heniiz bu ikilemi qézébilmis degildir. Ornegin fiyat istikranm saglamak igin daraltici
politikalar izlenirse para miktarinda azalma s6z konusu olacak, tiketim, yatirnm ve transfer

harcamalan ile Uicretler azalacaktir. Bu da igsizligin artmasina yol agacaktir.

Aymi zamanda istihdamu artinci politikalar ile dig 6demeler dengesini saglayict
politikalar ¢atigmaktadir. Ornegin istahdamu artirmak igin gelir dogurucu politikalar
uygulanirsa, ithalatin artmasina dolayisiyla o6demeler dengesi agi§ina sebebiyet

verebilecektir.

(®) Sabahattin ZAIM, Calisma Ekonomisi, 8. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1990, s.159.
(') Sabahattin ZAIM, a.g.e., 5.163.
(®) Sabahattin ZAIM, a.g.e., 5.163.
(®) Sabahattin ZAIM, a.g.e., 5.136.



3- Iktisadi Biiyiime

Iktisadi hayatin temel verilerinde (isgiicii, tabii kaynaklar, techizat), fert bagina bir
yildan 6biiriine daha yiiksek bir reel gelir saglayacak sekilde devamli artiglara biiyime adim

veriyoruz (*%). Kisaca "Gayrisafi Milli Hasila"daki artistir, diyebiliriz.

Ekonomilerde buyime arzulamir olmasina ragmen dalgali biyime orani degil,

istikrarli bir biyiime orani tercih edilmektedir.

Sunu agiklamakta yarar var ki, "iktisadi gelisme" kavram ile "iktisadi biiyiime"
kavrami karigtirilmamalidir. Iktisadi gelisme daha gok kurumsallagmayla ilgili olup, sosyo-
kiiltirel yoni agir basan bir kavramdir. Schumpeter'e gore geligme, iktisadi akimin aligilmig
yolunu terkedip daha yiksek seviyede ikinci bir denge sathuna sigramasi demektir. Bu
sigramanin arkasindaki kuvvet ise, iktisadi hayata getirdigi yenilikler ile piyasanin aligilmisg

diizenini temelinden sarsan ve kimildatan miitesebbistir ('!).

Bir ekonomide iktisadi biiyiime amacina y6nelik iktisat politikasi yine baska bir amag
ile gatisabilmektedir. Ornegin biiyiimeyi amaglayan genisletici para politikast izlendiginde, bu

defa bagka bir amag olan fiyat istikran bozulmaktadir.

Tirkiye'de 1929-1938 wyillaninda milli gelir yillik ortalama %3.8 oraninda artarken
nifus artig huzinin %1.9 oldugu disiniiliirse, fert bagina milli gelir yillik ortalama %1.8
oraninda artmugtir ('2). Aym dénemde "fiyat istikran" konusu incelenirken belirttigimiz
gibi, toptan esya fiyat endeksi yilda, yaklasik %3.2 oraminda gergeklesmistir. Fiyat
istikrannin saglandifi ortamda, politik ve sosyal reformlarin yaninda, 1929-1934 diinya
ekonomik buhrani ile ekonomininin hemen hemen sifirdan basladigi bir donemde %1.8
oraninda milli gelir artigi, s6zkonusu amaglar arasi gatigma dikkate alinirsa olumlu

degerlendirilecek bir durumdur.

(*®) Sabri F. ULGENER, Milli Gelir istihdam ve Iktisadi Biiyiime, 7. Baski, Der Yaynlan, istanbul,
1991, 5.409.

(') Bkz. J.A. SCHUMPETER, The Theory of Economic Development, Harvard, 1934.

(**) Vedat ELDEM, “La Revenue Nationale de la Turquie”, 1.U. iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Ekim 1947-
Ocak 1948, 5.109-110.



4- Dis Odemeler Dengesi

Dig 6demeler bilangosu agik veren ekonomiler agiklarini kapamak igin gerekli
politikalari uygularlar. Genellikle para arzint kismak ve faiz oranlannt yiikseltmek
gereksinimini duyduklarini séyleyebiliriz. Para arzinin kisilmast toplam talebi azaltacak, bu
da dis ticaret agi@inin giderilmesinde etken rol oynayacaktir. Faiz oranlarimin yiikselmesi ise
yabanct kaynaklarin ulkeye akimini saglayacaktir. Ayrica resmi doviz rezervlerinin
kullanilmasi ya da borglanma ile de dig agiklar finanse edilebilir. Bunun yaninda gtimrik
vergileri, kotalar ve yasaklamalarla ithalati kisitlamanin yaninda doviz ve sermaye ¢ikigim
onleyici uygulamalar da devreye sokulabilir. Ancak bu uygulamalar gergekte dis agiklarin

giderilmesinde kalici ¢oziimler olmayip, sadece dig agiklan baski altina almaya yarar.

Odemeler dengesi agiklart goriinir (fiili) agik () ve potansiyel agik diye ikiye aynlir.
Yukandaki yontemler fiili agig1 onlemede kullanilabilir. Oysa gergek dis agtk potansiyel
agtktir ki, uygulanacak politikalar ihracatin ve diger doviz kazandirici iglemlerin

artirlmasidir,

Dig fazla da dis agik gibi istenmeyen bir durumdur. Dig agik borg yiikiiniin artmas,
yuksek enflasyon, sermaye kagist gibi sorunlar dogururken; dis fazla durumunda ekonomik
durgunluk hali 6nemli bir sorundur. Bu durumda kamu harcamalarinin, toplam talebin ve
ithalatin artinlmas: politikalan uygulanmalidir. Yiiksek istihdam ile dig 6demeler dengesi
amaglan arasinda da ¢atigma sdézkonusudur. Ornegin istihdami artirmak igin uygulanan
genisletici para politikalan ithalatin artmasina ve sermaye kagigina neden olacagindan dig

ag1@ biyutecektir.

Tirkiye'de odemeler bilangosunun 1916 yilinda hazirlanmaya baglandiging,
ancak oOnemli bazi eksiklikler ve kangikliklar nedeniyle verilerin belirsiz oldugunu
biliyoruz (*). Tam ve agik olarak ddemeler bilangosu ise 1950'i yillarin baginda

hazirlanmaya baslanmstir (*°).

('*) Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat, 10. Baski, Giizem Yayinlan, [stanbul, 1994, s.150.

Y Erdogan ALKIN, Turkey's International Economic Relations, University of Istanbul, Publ. No. 3113,
Faculty of Ekonom. Publ. No. 492, Giiray Matbaasi, istanbul, 1983, s.19.

(**) Erdogan ALKIN, a.g.e., 5.19.



1926-1929 yillan arasinda ¢demeler bilangomuz siirekli agtk vermis donem baginda
3.2 milyon TL olan dig agigimiz, 1929'da 81.9 milyon TL'na yitkselmistir (*°). Biyiik
olasilikla, daha 6nceki yillarda da 6demeler bilangosunun agik vermis oldugunu digiinmek
olanakhdir. Ciinkii ayni kogullar belki biraz daha farkli olmakla birlikte, o yillarda da vardir.
Ancak, 1930-1933 yillarinda 6demeler bilangosu, pek yiiksek olmamakla birlikte ''fazla'hk
vermis, bu da yillara gore degismek tizere yillik ortalama on milyon TL dolayinda olmustur.
Bu fazlalik durumunun bundan sonra da devam etmis oldugunu, ¢inki aym kosullarin

siirmii§ oldugunu digiinmemek igin her halde bir neden yoktur (*?).

B- PARA POLITIKASI ARACLARI

1- Aqik Piyasa islemleri

Genig anlamda "acik piyasa islemleri" merkez bankasinin galigma alanina giren
devlet tahvilleri ile diger saglam tahvilleri, banka poligelerini veya dévizleri piyasada alip

satmasidir (**).

Ingiltere, Birlesik Amerika ve diger birkag memlekette "agik piyasa islemleri"
deyimi kisa veya uzun vadeli devlet tahvillerinin alimi veya satis1 igin kullamlmaktadir. Bu
sekilde daha dar bir anlam verilmesinin nedeni bu memleketlerde devlet tahvilleri ile hazine
bonolarinin "agik piyasa islemleri" politikast i¢in yeterli ve hareketli olmasindan ileri
gelmektedir (*°). Agik piyasa islemleri ABD'de gelistirilen ve yayilan, ilkemizde de

uygulama alani bulan "repo" islemlerini dogurmustur.

Genellikle devlet tahvili ve hazine bonolan repo iglemine konu olmaktadir. Bankalar
ya da araci kurumlar tarafindan yapilan repo, belli bir tarihte geri alma taahhidi ile menkul
kiymet satisi olarak tamimlanabilir. Repo isleminde sozkonusu menkul kiymet miisteriye

teslim edilmemektedir. Kararlagtirilan vadeye gore isleme konu olan menkul kiymetin faiz

(*®) Refii Siikrii SUVLA, Umumi iktisat Dersleri, ikinci Kitap, Tatbiki iktisat, iktisat Siyaseti, Ismail
Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1948, 5.183.

(') Nazif KUYUCUKLU, Tiirkiye iktisads, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993, s.514.

(*®) Nevzat ALPTURK, Merkez Bankacilif, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayin No.49, Ankara, 1972, 5.50.

(") Nevzat ALPTURK, a.g.e., s.51.



oranindan bagimsiz belirlenin faiz getirisi sozkonusudur. Repo yapmak i¢in mevcudunda
menkul kiymet kalmayan bankalar ve araci kurumlar isterlerse "ters repo™ (reverse repo)

yapabilirler.

Agik piyasa islemleri para, kredi ve genel ekonomik faaliyet iizerindeki genigleme
veya daralma yapmak icin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu islemlerin ilk etkisi bankalarin
Merkez Bankasindaki mevduatlarina oldugu kadar; migterilerinin ticaret bankalanndaki
mevduatlan tizerinedir. Tahvil satmakla Merkez Bankast bankalarin kendi yaninda bulunan
mevduatini azaltmaktadir (diger sartlar aymi kalmak kaydiyla). Bu gibi tahvillerin alicist ya
ticaret bankalan veya ticaret bankalarinin musterileridir. Bu gibi alimlar igin 6demeler ticaret
bankalarinin Merkez Bankasindaki hesaplarina borg yazilmak yolu ile yapilmaktadir. Bunun
kargiti olarak Merkez Bankasi tahvil aldig1 zaman ticaret bankalarinin hesaplarina alacak
yazacak ve boylece ticaret bankalarinin para rezervleri yiikselecektir (veya musterilerin
mevduatlan artmug olacaktir). Merkez Bankast alim yaptifs takdirde, bankalarda meydana
gelecek ilave para mevcutlan yeni kredilere temel teskil eder (**). O bakimdan agik piyasa
islemlerini Ozcan GUVENC; dar anlamda, devlete ait kiymetli kagitlarin, Merkez
Bankasinda alim ve satimini kapsayan agik piyasa iglemleri, genis anlamda daha gok iktisadi
isletmelerin kredi faaliyetlerini kapsamaktadir (*'), seklinde tamimlamaktadir. Ciinki
bankalarin para mevcudunun artmasi yeni kredi kaynagi dogurmaktadir. Ancak bunun i¢in

beklentilerin olumlu olmasi ve krediye olan talep varligt gerekir.

2- Reeskont Haddi

Bankalann ticari senetler karsiliginda kredi vermesi, yani en fazla 91 giin vadeli olan
ticari senetlerin belli bir faiz oramindan bankalarda "kirdirilmasi"m iskonto olarak
s6zkonusu senetlerin bu defa bankalarca vadesinden o6nce nakde ¢evirilmek istenmesi

halinde Merkez Bankasi'nda isleme konulmasini reeskont olarak tanimlayabiliriz.

Reeskont politikast ise Merkez Bankasi'nca bu islemin sartlarinin degistirilmesidir.

(*°) Nevzat ALPTURK, a.g.e., s.51.
(*"y Ozcan GUVENC, Daraltic1 Para Politikasinin Teorik ve Teknik Esaslart, fzmir, 1968, 5.28.
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Enflasyonist ortamda Merkez Bankasi reeskont haddini yiikselterek enflasyonu
onlemeye ¢aliabilir. Ciinkii bankalar da iskonto haddini yiikseltecek, dolayistyla kredi hacmi
daralacak, bu da enflasyonist ortamin giderilmesine katki saglayacaktir. Fakat bankalann
iskonto haddini yiikseltmeleri gergeklesmeyebilir. Yiikseltseler dahi enflasyonun diismesi

i¢in yetersiz kalabilir.

Depresyonist yahut resesyonist ortamda ise Merkez Bankasi reeskont haddini

distrerek kredi hacmini genigletebilir.

Turkiye'de senet iskontosu énemli bir kredi turiidir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda da
kredi tiirlerine baktigimizda iskonto'nun 6nemli bir oran tuttugunu goérmekteyiz. Ticaret
sektoriine verilen krediler iginde birinci siray1 bu krediler almaktaydi (). 1928'in sonunda

42 milyonluk kredi toplam iginde, senet iskontolarinin pay1 8 milyon Lirayd: 3.
3- Kanuni Karsihklar Oram

Ticaret bankalannmin Merkez Bankasinda bulundurmak zorunda olduklari para
rezervlerinin oramina kanuni kargiliklar orant denir. Bu oranin indirilip yiikseltilmesi ile kredi

hacminin, dolayisiyla para arzinin genisletilip, daraltilmas: saglanabilmektedir.

Anti-enflasyonist bir tedbir olarak kredi ve para hacmi artigi diigiirilmek isteniyorsa,
kanuni kargilik oranlan yiikseltilecektir. Genislemeci (ekspansiyonist) bir tedbir olarak kredi

ve para hacmi artii yiikseltilmek isteniyorsa bu oranlar dustrilecektir .

Miikerrem HIC, agik piyasa islemleri ile reeskont haddi politikasiin gelisen bir
iilkede etkin olmayacagi kanaatindedir (*). Tiirkiye gibi gelisen bir iilkede para hacminin
kontrolii konusunda agik piyasa islemleri politika araci olarak kullanilamayacagina yahut

etkin sekilde kullamlamayacagina, reeskont haddi ise tek bagsina yeterli olmadigina gore

(*) Vildan SERIN, a.g.e., 5.260.
(®) 1930 istatistik Y, s.271.
(**) Miikerrem HiC, a.g.e., 5.48.
(*) Miikerrem HIC, a.g.e., 5.45-48.
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kanuni karsgihk oranlarimin degistirilmesine -para arzim kisa vadede degistiren bir politika

aract olarak- daha sik bagvurulur (*%).
4- ithalat Teminatlari Politikas:

Ithalatta kullanilacak déviz miktarinin belli bir oraninin ithal eden tlke milli parasi
iizerinden merkez bankasina yatinlmasina ithalat teminatlan politikasi denir. Teminat siiresi

genellikle 9-12 ay olarak degismektedir.

Ozellikle azgelismis iilkelerde; sermaye birikimi yetersiz, sermaye piyasast tegekkiil
etmemis, kredi ihtiyac1 buyiik, kredi kaynaklan dar ve pahali oldugundan biiyitk miktarlara

varan ek kredi yaratilmasi, toplam likidite tizerine siddetli etkiler yaratmaktadir (*").

Odeme araglarinin tedaviil hizini azaltan ve dolayisiyla para ve kredi darlig: yaratan
bu tazminatlarin, daha kisa devrelere baglanmas1 ve teminat hadlerinin disiiriilmesi gibi

tedbirlerle piyasayi istikrara kavusturmak gerekir (**).

Ithalat teminatlan hadlerinin yiikseltilip ve siiresinin artirilarak para ve kredi hacmini
daraltmak, hadlerin digirilip strenin azaltilarak para ve kredi hacmini genigletmek

miimkiindr.
S- Kredi Plafonu Tesisi

Kredi plafonu, kullandinlabilecek azami kredi miktarini belirleyen bir tavan seklinde
tamimlanabilir. Anti-enflasyonist bir arag¢ olan kredi plafonu tesisi kredi hacminin

genisletilmesine, dolayisiyla enflasyona engel olan bir aragtir.

Bu tedbir 6zellikle gelisen iilkelerde, kaba ve basit olmakla beraber, etkin bir anti-
enflasyonist politika araci olarak kullanilabilir. Nitekim Tiirkiye'de 1958'de alinan istikrar

tedbirleri arasinda kredi plafonu tesisi tedbirine de bagvurulmustur. Buna gére her bir

(**) Miikerrem HIC, a.g.e., 5.48.
(¥) Vildan SERIN, a.g.e., s.21.
(*®) Vildan SERIN, a.g.e., s.21-22.
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bankanin toplam kredi hacmini belirli bir tarihteki kredi hacminin iistiine ¢ikarmasina izin

verilmemistir (*°).

6- Kredi Dagiliminin Kontrolii

Buraya kadar ki gordigiimiiz para politikasi araglan kredi hacmi ile ilgili araglardir.
Kredi dagiliminin kontrold ise kredi hacmi ile ilgili degil, kredilerin hangi alanlara dagilacag:
ile ilgili para politikast aracidir. Boyle politikalara selektif (segici) para politikast da

denmektedir.

Gelismis ekonomilerde taksitle tiiketim mali satigi yaygin bir usuldiir. Para otoritesi
taksitle satiglarin taksit middetini ve pesin yiizdesini degistirmek yoluyla titketim kredisi

hacmini etkileyebilir C*°).

Konut kredisine, gelismis ekonomilerde oldugu kadar geligen ekonomilerde de gerek
toplam kredi hacmini degistirmek, gerek kaynaklann dagilimini etkilemek amaciyla

miidahale edilebilir (*").

Bunun yaninda imalat, ticaret, tarim, madencilik ve enerji sektorlerine yoénelik

selektif para politikasi uygulanabilir.

Ayrica kredilerin kamu-6zel sektér dagiiminmi etkilemek; azgeligmis yoreler ile
geligmis yorelere dagiimint etkilemek, titketim kredisi-yatinm kredisi dagihmini etkilemek

ve daha birgok amag igin selektif para politikasi uygulanabilir.

1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu ile Tiirk sanayiinin gelistirilmesi amacina
yonelik bir dizi 6zendirici unsurlara yer verilmistir. Belediye simrlan digindaki devlet
arazileri girisimcilere bedelsiz olarak, belediye siirlan igindekiler ise 10 yil taksitle
verilmistir. Miitesebbislerin ham madde, malzeme, alet ve yedek parga ithalatinda giimriik

vergisi muafiyeti, bunlarin ve mamiillerin taginmasinda indirim, Gretilen mamuliin yiizde 10'u

(®) Miikerrem HIC, a.g.e., 5.49.
(**) Miikerrem HIC, a.g.e., 5.49.
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degerinde tegvik primi, bu mamulleri devlet, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara ait
kurumlann kullanma zorunlulugu, mitesebbise ait arazi ve tesislerin gegitli vergi, resim ve

harglardan muafiyeti gibi tegvikler igermektedir.
7- Para Hacminin Tayini

Emisyon, bugiin 6nemli bir para politikasi aract olmustur. Kagit para sisteminde para
basmanin oldukga kolay olmasi, piyasalan etkileme bakimindan emisyonu énemli kilmugtir.
Banknot ihraci her ne kadar merkez bankalarinin yetkisi dahilinde ise de, g¢ogu iilkede

hitkiimetler belirleyici gii¢ olmaktadir.

1970 Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu para ve kredi hacmini tayin
hususunda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'mt Hitkkimet’ten daha bagimsiz hale getiren,
bir kurumsal yap: getirmeye ¢aba gostermistir ve 1987'den bu yana bu yénde &nemli
gelismeler kaydedilmigtir. Fakat, bu gayenin tam olarak gergeklestiriimesinde, mevcut

ekonomik sartlar, hitkimetlerin egilimi gibi nedenlerle, yeni mevzuatinda basarili oldugu

soylenemez (*%).

(*") Miikerrem HIC, a.g.e., 5.49.
(> Miikerrem HiC, a.g.e., 5.43.
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IL. UYGULAMADA PARA SISTEMLERI
A- TARIHSEL GELIiSiM

1- Para Kavrami

Giiniimiizdeki konumuna ilk¢agda ulagan para, daha 6nce sirasiyla mallarin degigimi,

mal para, degisim listesi, tarti para, evrelerini gegirerek say1 para evresine ulagmugtir.

Paradan once degigim (trampa, miibadele) vardi. Bireylerin istedikleri mallara
istedikleri miktarda ve istedikleri anda sahip olamamas: gergegi; diger bir ifadeyle, sirli
olanaklarla sonsuz gereksinmelerin giderilmesi zorunlulugu nedeniyle, insanoglu olanaklan

olgiisiinde bu talihsiz durumun iistesinden gelmeye gabalamistir (*).

Mal para ise toplumlara 6zgii belli bir malin mubadele araci olarak kullaniimasi ile
ticaretin kismen kolaylagsmasint saglamustir. Izlanda'da kurutulmug balik, Kanada'da post ve
deri, Babil'de hurma, Tibet'te ¢ay, Kore'de piring, Virjinya'da tutin, Midilli adasinda
zeytinyag1, deniz sedefinden yapilmig Wampum adi verilen bir siis egyasi ise kizilderililer

tarafindan mal para olarak kullamlmistir (**).

Bazi ilk¢ag devletlerinde, degisim listesi diizenlemis olup, boylece her bir malin diger
mallarla degisim kosullan ortak paydaya indirgenmigtir. Eski Yunan'da sadece soylu siufin
sahip olabilme hakki bulunan ve tannlara kurban olarak verilen "sigir", mallarin hatta
insanlarin degerini belirtmede baz olugturmugtur. Misir uygarliginda ise degisim listesinde
kullanilan ortak deger 6lgiisiine "deben" adi verilmis olup 91 gram agirligindaki saf bakinn

degeri, "deben" dlgiisiiniin esasint olusturmaktadir (*°).

(**) Selim TARLAN, Tarihte Para, Maliye ve Giimriik Bakanlig, APK Kurulu Yayin No.1992/323,
Ankara, s.19.

(**) Selim TARLAN, a.g.e., s.20.

(**) Selim TARLAN, a.g.e., s.21.
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Degerli madenler (altin, giimiis, bronz...) énceleri mal olarak kullanilirken, zamanla
agirhg olgisinde mibadele araci olarak kullanidlmigtir. Boélinebilirligi, nadir, dolayisiyla
degerli olugu, kolay taminmasi, muhafaza ve nakliye sirasindaki rahatlik, altin ve giimisgiin
killge halinde dahi olsa, tartiyla para olarak kullanilmasinin nedenleridir. Ote yandan,
her yerde hassas terazi bulunmamasi, tarti isleminin zaman almasi, biyiik¢e kilgelerle
kugiik ¢aplt odemelerin yapilamamas: gibi hususlar, tarti paranin sakincalarini tegkil

etmekteydi (*°).

Para tarihte herhangi bir hitkiimdarin ani bir buyruguyla degil, uzun bir evrimin

sonucu olarak ortaya gtkmugstir (*7).

[lk paramn M.0.3500 ile 1500 yillan arasina Pakistan siurlan iginde
tedaviile sunuldugu belirlenmistir (**). Lidya Krah Gynes de M.O. VIIL yizyilda para

bastirmugtir (*°).

Degisik donemlerde bakir, giimiig, altin gibi madenlerden basilan para zamanla

birden fazla madenden ve hatta karigimdan basilma yoniinde gelisme seyretmistir.

Madeni paranin tedaviildeki zorlugu ve sakincast "temsili para"y1 zaruri kilmug,
kiymetli madenleri temsilen degerli kagitlar tedaviile sokulmustur. Babilde M.O. VI.
yuzyilda, bankalar, madeni paralan temsilen kagit para kullanilardi. Siyasi istikrarsizliklarin
hakim oldugu Ortagag'da, temsili para kullanimi gok daha yaygin hale gelmistir. Italyan ve
Hollanda’li bankerler, XVII. yiizyildan itibaren kendilerine depo edilen madenler kargilig

verilen sertifikalar para olarak kullanmiglardir *.

Giiniimizde ise kagit para kullammu 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren

iyice yerlesmistir.

(*®) Selim TARLAN, a.g.e.,s.22.

(*’) Selim TARLAN, a.g.e., s.20.

(*®) B.Z. SANUS, Para Ekonomisi, Istanbul, 1955. 5.153.
(** Vildan SERIN, a.g.e., s.27.

(*) Vildan SERIN, a.g.e., 5.29.
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2- Para Sistemleri
a- Giimiiy Sistemi

Kiymetli madenler agisindan para sistemlerini degerlendirdigimizde ilk sirada ve uzun
yillar giimiigiin hakimiyetini gérmekteyiz. Ilkgagdan 16. yiizyila kadar devam eden giimiig
para tedaviili, Amerika kitasimin kesfinden sonra 18. yiizyilla kadar duraklama devresi
gegirmig, bundan sonra da altiiin daha hissedilir oranda tedaviile ¢ikanldig: gorilmiistiir.
Ciinkii bir taraftan Amerika'dan bolca altin getirilmis ve altin paranin tedaviili igin kafi hale
gelmistir. Ote yandan giimily madeninin dretimi hizla arttif: igin degerini buyik 6lgide

kaybetmis ve istikrarini devam ettirememistir.

Guimils sisteminde sikkeler belirli standartta ¢ikarlir, ancak madeni degeri ile

sikkelerin resmi kiymeti arasinda "tugra resmi" kadar fazla bir deger vard:.

Giimiis sistemi iktisaden azgelismis ulkelerde Avrupa tlkelerine nazaran daha uzun

yillar devam etmistir.

Yirminci yuzyilin baginda altin standardina bagh ilkeler ntfusu 180 milyon,
bimetalizmi kabul etmis tilkeler nifusu 232 milyon, glimii sisteminden ayrilmamug iilkeler
niffusu 841 milyon kisi olarak hesaplanmistir. Beyaz irkin sari madeni, san irkin beyaz

madeni tercih ettigi soylenmekteydi (*').

b- Altin Sistemi

Klasik iktisatgilarin tam rekabet sartlarini istemeleri, devletin ekonomiye
miidahalesini reddetmeleri, dolayisiyla ozellikle para politikast ile genigletici veya daraltici
politikalarin uygulanmadigi bir sistemde en ideal para; buyik 6lgide yansiz ve istikrarh

metal olan altin olmaliydi. Buradan esinlenen diinya 1880'den Birinci Dinya Savasi'na kadar

altin sistemini yasamigtir.

(*") Feridun ERGIN, Para Politikasi, Istanbul, 1975, 5.56.
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Bu sistemin yiirimesi igin; her tilkede saf altin olan paranin gerek iilke i¢i, gerek iilke

digi seyyaliyeti saglanmali ve para basimi serbest olmalidir.

Klasikler fiyatlarin esnek oldugunu ve altin hareketlerinin kisitlanmadiint varsayarak
"otomatik denge" teorisini ortaya atmuglar, bu varsayimlar altinda i¢ ve dig dengenin

saglanacagina inanmiglardir. Ancak otomatik denge teorisi bazi iktisatgilarca iki yonden

elestiriye ugramgtir.
Birincisi dig 6demelerde yapilan masraflar dikkate alinmamugtir.

fkincisi ve gok daha etkili elestiri ise fiyat ve iicretlerin esnekligi varsayiminin yanhs
oldugu, uluslararasi sermayenin ise spekulatif amagla hareket ettigidir. Fiyatlann belli bir
noktadan sonra digmedigi; ticretlerde ise ozellikle sendikal faaliyetlerin baslamas, isgileri

koruyucu nitelikte yasalarin devreye girmesi ile esnekligin ¢ok fazla olmadig goriilmiistiir.

Altin sisteminin ilk ve saf gekli "altin sikke sistemi"dir. ""Altin kiil¢e sistemi" ise,
altindan tasarruf amaci ile tedavilde altin kiilgeye konvertibilitesi olan kagit paralarin
bulundugu, altimin sadece dis 6demelerde kullaruldig: bir sistemdir. Goérildigii gibi, altin
kiilge sistemi, bagimsiz ve ayn bir sistem degildir ve altin sisteminin temel mantigindan
sapmaya sebep olmamaktadir. Birinci Diinya Savasi'ndan sonra 6zellikle 1929 ekonomik
buhraninin arkasindan altin stoklan tikenen birgok tlke tarafindan "altin kambiyo sistemi”
adiyla yapilan uygulamada; tedavildeki kagit para dogrudan altina gevrilmeyerek, altina
cevrilebilen bir bagka iilkenin parasina tahvil edilmekteydi. Altin - kambiyo sistemi
uygulayarak parasim bir bagka tlkenin parasina baglayan tlkeye Tabi (Bagimli) iilke, anahtar

iilkenin parasina da Anahtar Para diyebiliriz (**).

¢- Bimetalizm (Cift Metal Sistemi)

19. yuzyil baglarinda ylirityen ¢ift metal sistemi altin ve gimig sikkelerin ayni anda,

belli deger nisbetinde tedaviilde bulundugu sistemdir. Altin ve giimiis sikkelerin oram

devletge belirlenmekteydi.

() Miikerrem HiC, a.g.e., 5.73.
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Gumustin Gretimindeki nisbi artig dolayisiyla devamlt olarak degerinin diigmesi ¢ift
metal sistemini aksatmugtir (*). Bu yiizden, ¢ift metal sistemine "Aksak Sistem" yahut
"Topal Sistem" denilmigtir (**). Unla iktisatgt Gresham'in kotii para iyi parayt kovar

ifadesiyle dzetlenen teorisi bimetalizmde gorilmiistiir.
d- Kagit Para Sistemi

935 yilinda Cin'de gorilen ilk kagit paralar ile para arzimin artmasi bugiin, " Asya

tipi enflasyon" denilen agin yiiksek enflasyona sebep olmustur.

1661'de Isveg'te basilan kagit paralar da enflasyona sebep olmustur. Fransiz ihtilali
ve Napolyon Savaglan sirasinda, kagit para basimui hizla artmigtir. Ama en dnemlisi Birinci
Diinya Savasi'nda, Savag'in finansmani amaciyla kagit para basma yoluna gidilmesidir.
Savag'tan sonra kagit para uygulamasindan donillmeye g¢aligilmis, ancak siireg igerisinde,

ozellikle Tkinci Diinya Savagi'ndan sonra kagit para sistemi tamamen kabul gormiistir.

e- Elektronik Para Sistemi

Visa, Eurocard, Mastercard, Amerikan Ekspress gibi kuruluslarla diinyada yayginlik
kazanan kredi kart1 uygulamasi, Tirkiye'de de énemli olgiidde kullanum alani bulmaktadir.
"Elektronik para sistemi" kavraml,v kredi kartlarinin elektronik sistemden provizyon

alinarak, para gibi kullanilabilmesini ifade eder.

Ulkemizde birgok banka ilgili kuruluglarla yaptiklar anlasma gergevesinde kredi kart

bastirmakta ve miisterilerine yeni bir bankacilik hizmeti olarak sunmaktadir.

Kredi kartt verilen miigterilere belli bir dénem (genellikle 1 ay) gerek ddemelerini
yapabilecekleri, gerek nakit para gekebilecekleri hesap donemi taninmakta, hesap dénemi
sonunda donem boyunca yapilan 6deme ve nakit gekimlerin toplamimin makul bir siirede
bankaya 6denmesi saglanmaktadir. Kisiler sahip olduklar kredi kartiyla nakit para tagimadan

odeme yapabilmektedirler. Ancak kredi karti verilen miisterinin gelir-harcama durumuna

(**) Miikerrem HIC, a.g.e., 5.70.
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gore belli bir limit tahsis edilmektedir. Ayrica kredi kart: ile 6deme imkan: sadece, herhangi
bir kredi kart1 kuruluguyla anlagma yapmug firmalarda sézkonusudur. Bu firmalar kredi kart:
hizmeti veren bir banka ile anlasarak, temin ettikleri elektronik makina (P.O.S. makinasi)
sayesinde kredi karti ile provizyon almaktadirlar. Imza kargiiginda kigilerin 6demede
bulunmasim saglamaktadirlar. Imzalatilan "slip" ile firmalar, 6deme miktarimi bankadan

tahsil etmektedirler. Ancak banka, firmadan belli bir oranda komisyon keser.

Nakit para ekimleri ise, bankalanin ATM (otomatik para ¢ekme) makinalan ya da
dogrudan subelerinden mimkiindiir. Boylece kredi agilmig olmaktadir. Nakit para
¢ekimlerinde de limit, hesap donemi, 6deme siiresi kredi kartiyla 6demelerde oldugu gibidir.

Ancak bunda kart sahibinden belli bir oranda komisyon alinmaktadr.

Kredi karti uygulamasinin, insanlarin gelecegini harcatmasi yoniinden sakincah
oldugunu ileriye siirenler olmugtur. Ancak Tiirkiye'de ve diinyada kredi karti uygulamast
artan oranda yayginlagmaktadir. Bunun sebebi, kredi kartlarinin mahzurlarindan faydalarninin

¢oklugudur.
B- TEORIK GELISiM
1- ilk¢ag ve Ortagag

Xenephon altin {iretiminin artmast altin fiyatlaninin distrecektir (*), derken klasik

teoriye benzer bir gorii§ ortaya atmusgtir.

Diyojen ise para arzi ile talep arasindaki iligkiye dikkat gekmistir. Guintimizdeki
"fiyat enflasyonu" kavrammnn temellerini goriiyoruz. Aristofanes degeri dusik sikkelerin
sirimi eski kiymetli paralarin saklanmasina yol agacaktir demektedir. Buna benzer bir
yaklagim Copernik'te de var. Ancak siireg igerisinde yavag yavas kendisini bulan "'kdtii para

iyi paray: kovar" kanunu Thomas Gresham'a ait olacaktir.

(*) Miikerrem HIC, a.g.e, 5.70.
(**) LH.RIMA, Development of Economic Analysis, R.D. Irwin, Inc. Illinious, 1967, s.4.
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llkgagda para-bankacilik iligkilerinin 6nemli 6lgiide geligmis oldugunu goriiyoruz.
Babil Imparatorlugu’nda bankacilik faaliyetleri ticari iligkilerle birlikte yiiriitiilmekte ve
ticaretin ayrilmaz bir pargasim teskil etmekteydi (*). Mezopotamya'daki Kizil Tapinak
rahiplerinin, emanet birakilan servetlerin hesabini tutmug olduklan, dara diisenlere ise maddi
yardimda bulunduklar bilinmektedir (*'). Siimer tiiccarlart giinimiiziin ¢ek ve itibar
mektuplarina benzer belgeleri kullanmaktaydilar (**). Bankaciligs Babil ve Fenike'den
Ogrenmis olan Eski Yunan’da kredi iglemleri, tapinak-banka sisteminin yansira Trapezites
adi verilen bankerler tarafindan da yiritilmekteydi (**). Roma Imparatorlugu’nda dort
degisik sermayedar grubu olugmustur. Senato aristokrasisi; sarraflik ve bankerlik yapan

Argenitari'ler; bir nevi miiltezim olan Publicain'ler; yabanci kavimlerle ticarette uzmanlagmig

Negociatores'ler (*°).

Ortagagda ise Avrupa'da Barbar kralliklarla yapilan savaslar ve altin stokunun
azalmasi ile dig ticaretin zayifladigim goriyoruz. Dinya ticaretinden uzaklasan

Avrupa'ys, girmis oldugu bu ige donik durumdan, islam tlkelerinin mal talebi ve parasi

kurtarmstir ().
2- Klasik Goriis

Yenigagin baslarinda teorik planda gelisim devam etmistir. Ornegin Jean Bodin para
miktari ve dolasim hiz1 ile enflasyon arasinda iligki kurmustur. Ancak iktisat biliminde

onemli bir ekol olan klasik géris 6nemli bir ddnemegtir. Klasik gériisle birlikte iktisat bilimi

olusmustur.

"Laissez faire, laissez passer" sloganiyla in yapan klasik teori, Adam Smith'in
1776 yilinda yayinladigi " Milletlerin Servetinin Sebep ve Mahiyetine Dair Bir Deneme"
adini tagtyan kitabt ile baglamug, yine klasik teori iktisat¢ilarindan J.S. Mill'in 6ldagi 1873

yilina kadarki dénemde hakim olmustur. Sézkonusu tarihlere dikkat edilirse Avrupa'da

(*®) Selim TARLAN, a.g.e., 5.24.
(*’) Bkz. Selim TARLAN, a.g.e., 5.24-25.
(*®) Selim TARLAN, a.g.e., 5.25.
(**) Bkz. Selim TARLAN, a.g.e., 5.25-26.
(*® Bkz. Selim TARLAN, a.g.e.,s.27-28.
(*') Bkz. Selim TARLAN, a.g.e., 5.36-41.
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"sanayi devrimi' yillarii kapsayan doénem olup, sanayilesen Avrupa'min ihtiyaci olan
hammaddelerin kolayca ithalini saglamak, yine iretilen sinayi mamullerin ise
pazarlanmasinda engellemelerin kaldinlmasini savunan bir teoridir. O donemde sanayilesen

Avrupa i¢in fevkalade uygundur.

"Homo economicus" niteligindeki Avrupali miitesebbis, devletin ekonomik ve ticari
sahaya olabildigince az miidahale etmesini istemekte; saglik, egitim, adalet, giivenlik gibi
alanlar diginda devletin girisimini istememektedirler. Buradan hareketle klasikler, para
politikastyla ekonomik geligme saglanamayacagini, olsa olsa tam rekabet sartlarinin
zedelenecegini duginmektedirler. Cunkii klasikler, teorilerini reel denge Gzerine
kurmuslardir. Para sadece bir miibadele aracidir. J.B. Say; "Para bizden iktisadi
gercekleri saklayan bir pegedir; gercek para mallarin kendisidir." (*%) sozityle bunu

veciz bir sekilde ifade etmistir.

J.B. Say''n Mahregler Kanunu "Her arz kendi talebini yaratir' derken hem ig
denge, hem de dig denge tizerine agiklama getirmistir. Ancak D. Ricordo ve D. Hume gibi
"otomatik denge" teorisine dayanmustir. Clinkii altin para sistemi ile kambiyo kuru, altin
giris-gikisiyla sabitlesecektir. Dig dengesi ithalat fazlasi veren iilkenin altin kaybetmesi,
ihracat fazlasi veren tilkenin ise altin stokunun artmasi sonucu, birincisinde deflasyonist etki,

ikincisinde enflasyonist etki dig dengenin saglanmasinda yardimci olacaktir.

J.S. Mill ise Ricardo'nun mal ithali ve ihract i¢in uyguladifi modeli, sermaye
hareketlerine uygulayarak; sermaye ihrag eden tlkeden ithal eden iilkeye dogru altin akist

olacagin sdylemistir.

Adams Smith, kagit parayt onermekle birlikte, kagit para ihracinin mevcut altin ve
giimiiy miktanindan fazla olmamas: gerektigine inanmustir (*°). Ciinkii kagit para miktan
artmast, dolagimda bulunan tiim para miktarim gogaltarak degerini azaltacak, mallarin para

ile ifade edilen fiyatlanm artiracaktir (**). Para arzi yonityle miktar teorisi bu sekildedir.

(**) David RICARDO, "Principles of Political Economy and Taxation”, The Work and Conrespondance

of David Ricardo, (edp. srafla), Cilt I, Cambridge Univercity Press, 1951, 5.352.

(**) Adams, SMITH, Wealth of Nations, Modern Library Inc. New York, 1937, s.21.

(**) Giilten KAZGAN, iktisadi Diigiince veya Politik {ktisadin Evrimi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1973,
s.105.
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Ancak bir de talep yoniiyle inceleyen klasik iktisatgilar vardir. Thomas Took'a gore para
talebini halkin ihtiyaglan belirledigi i¢in bu yolla merkez bankasimn emisyon miktarim
gereksinimlere gore ayarlayarak, para degerini sabit tutabilecegini ve buna bagh bir politika
izleyecegini ileri surmiistir (**). J.B. Say''n Mahregler Kanunu’nu agiklarken, dolayli olarak
para talebine 6nem verdigi soylenebilir. Nitekim, Say, “ger¢ek para mallarin kendisidir"

gorigin ileri siirerken, miktar teorisini benimsedigini gostermigtir (°).

Tedaviildeki banknotlarin % 100 altin karsilift olmast gerektigini savunan
iktisatgilarin goriigiine "currency” prensibi denmigtir. Oyerstone, Norman, Torres, Word

gibi iktisat¢ilar savunmustur. D. Ricardo da taraftar idi.

Merkez bankalarinin emisyon yaninda, alacak iglemleri ile (avans, reeskont vs.) para

arzim etkileyebilmesine "banking" prensibi denir. Thomas Took en 6nemli temsilcisidir.

Stand-by teorilerine gore merkez bankalan kazang amaciyla galijmamahdir. Likidite

krizlerinde en son bagvurulacak, ekonomiyi ¢ékiintiiden kurtaracak bir kurumdur.

3- Neo-Klasik Goriis

1870'lerden itibaren 1920'ere kadar iktisat doktrininde hakim olan neo-klasik gorts,
o doneme kadar incelemelerde pek dikkate alinmayan para talebi iizerinde durmug, statik

denge analizinden ayrilarak, para teorisini para-kredi mekanizmasina dayandirmigtir.

Miktar teorisinde Fisher iki varsayima dayanmstir. Birincisi para sadece iglem amaci
ile talep edilmektedir. Diger varsayimi ise ekonomide tam istthdamin kabul edilmesi,
dolayisiyla arz elastikiyetinin sifir olmasidir. Buradan hareketle;

M : Para miktan,

V : Tedaviil hiz,

P : Fiyatlar genel diizeyi,

T : Muamele hacmi

olmak iizere;

MV =PT,

(55) Thomas TOOK, A History of Price and the State of Circulation During The Years 1793-1856,
1857, s.12.
(*®) Vildan SERIN, a.g.e., s.54.
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yani satin alinan degerler, para miktari ile paranin el degistirme hizina esittir.
Fisher'den sonra bu denklem iiretim hacmi ile gelistirildi,

y= iiretim hacmi (reel milli gelir) olmak tizere, P.y = Y olursa),

M.V = Y (nominal milli gelir)

V=YM

denkleminden para arzinin artist ile sadece fiyatlar genel seviyesinin artacagim ve

ikisi arasinda dogru oranti kurulabilecegini ispatlamiglardir.

Marshall ve Pigou, Fisher gibi para talebi tizerinde durmuglar, ancak farkh olarak
bireyin para talebine nelerin etkide bulunacagi sorusuna cevap aramuslardir. Cambridge

iktisatgilarina gore para talebi, her bireyin nominal gelir diizeyi ile orantili olacaktir.

Wicksell, genel fiyat seviyesinin para miktariyla aym yonde ve oranda degistigini
kabul etmekle beraber, para miktarinin, toplam parasal talebi nasil etkiledigini gostermistir.

Keynesyen toplam talep analizinin, temelini kurmustur. Katkisi, para miktan, faiz haddi ve

genel fiyat seviyesi arasindaki iliskiyi gostermesidir (7).

Wieser ise para arzi ile fiyatlar arasinda geliri bir koprii haline getirmistir (*®).

Paranin degerini madeni degeri ve gelirin marjinal faydasi olarak iki agidan ele almustir.

Schumpeter'e gore kredi yaratilmasi, teknolojik yeniligin parasal bakimdan
tamamlayicisi sayilmaktadir (*°). Konjonktiirel genisleme ya da daralma safhalani ile kredi

hacminin genisleme ya da daralma safhalarint dogru orantili olarak digtinmektedir.

Mises ve Hayek ise devletin ve bankalarin ekonomiye miidahalelerinin krize yol
agtigim iddia ederek, para politikasi yoluyla dolayh midahelenin ekonomiye yeterli

oldugunu iddia etmiglerdir.

(*") Vildan SERIN, a.g.e., 5.80.
(*® Vildan SERIN, a.g.e., 5.82.
(*®) J. SCHUMPETER, Business Cycles, New York, 1939
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4- 1929 Depresyonu ve Keynesyen Goriis

Kisaca toplam talep yetersizligi olarak nitelendirebilecegimiz depresyonu hazirlayan

olaylar;

Diinyada para-banka ve uluslararasi mali sistemin yetersizligi,

ABD'de para kaynaklarinin spekiilatif alanlara kaymast,

Gelir dagilimin dengesiz olusu,

Devletin ekonomiye miidahale etmesini 6nleyen liberal anlayisin hakimiyeti,
Klasiklerin ekonomide tam istihdamin saglanacagma olan inancinin kabul gormesi

olarak siralanabilir.

ABD'de Roosevelt'in "New Deal" olarak adlandinlan politikalan ile ekonomik

buhran énlenmeye galisilmugtir.

Avrupa llkelerinde de biyiik sarsintiya yol agan bunalim dretimin biyik 6lgiide
diigmesine neden olmus, birgok firma piyasadan gekilmistir. Bu arada para sistemi olarak

hakim olan altin sistemi de sarsintiya ugramis ve banknot gikarmak zorunlulugu dogmugtur.

Doktrinde ise klasik goriisiin islemedigi ve dengénin kendiliginden kurulamadigi
anlagilmig, yeni gareler aranmaya baglanmigtir. O zamana kadarkilerden farkh bir tez ortaya
koyan J M. Keynes 1936'da "The General Theory of Employment, Interest and
Money" adh kitab: ile toplam talep iizerine dikkatleri yogunlagtirmig, uygulamada maliye
politikas ile devletin ekonomiye el atmasi gerektigini, boylece tikanmanin 6nlenebilmesi igin
gerekli olan toplam talebin artinlabilecegini savunmustur. Keynes’e gore, para politikasi ile
tam istihdamin saglanmast amacina yonelik para arziin artinlmasi "likidite tuzagi"mn
mevcudiyetinden dolayr fazla etkin degildir. O bakimdan maliye politikasi yoluyla ve

gerekirse biitge agigi vererek toplam talep ve harcamalar artirilabilir.

Sunu sdyleyebiliriz ki, konjonktiir'in depresyon donemlerinde gelir, iiretim ve

istihdamun artirilmasi hususunda maliye politikalan, para politikalarina kiyasla daha etkindir.
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Keynes'in iktisadi digiinceye getirdigi en onemli yeniligi, klasiklerin savundugu
ekonominin kendiliginden tam istihdam seviyesinde denge kuracag: teziﬁin yanlighigim
gostermesidir. Keynes'in "Genel Teorisi'"ni yazmasina kadar ekonomide daima tam
istihdam seviyesinde tesekkiil eden tek denge durumu bahis konusu olurken, simdi dengenin
farkli istihdam seviyelerinde tesekkiil edebilecegi kanun kabul edilmistir. Klasiklerin
dusiindiikleri tarzda, iggiiciiniin tamamuni Gretime katacak bir denge, Keynes'e gore, ancak
belli sartlar altinda gergeklesir ve o sartlar nadiren biraraya gelecekleri igin boyle bir duruma

seyrek rastlanir.
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IIL. TURKIYE'DE PARA POLITiKALARI
A- TANZIMAT DONEMI
1- Ekonomideki Yap: Degisikligi

Avrupa’da kapitalizmin geliserek sanayi devrimini gergeklestirmesi ve Osmanh
Imparatorlugu tizerinde kurulan denetim, imparatorlugun i¢ dinamikleri ile birleserek nemli
yapisal degisikliklere sebep olmustur. Osmanh Imparatorlugu Avrupa'nin ham madde temin

edecegi ve sanayi mallanni satacagi bir cografya haline gelecektir.

Bir yandan, toplumun geleneksel kurumsal yapisinin, art1 iiriiniin yeni denetlenme
bigimine ve gliglenen yeni siniflarin gereksinmelerine uymamasi, 6te yandan, giigsiizlegen ve
ulusguluk hareketleriyle pargalanma siireci igine giren Imparatorlugun yéneticileri tarafindan
yeni bir kurumsal yap: iginde giglendirilme istekleri, '"Tanzimat" doneminde yapilan

"1slahat" hareketlerini getirdi (*°).

Imparatorlugun yonetici kesimi 6nemli bir degisim gegirmis, askeri siuf ayanlarin
giclenmesi kargisinda nitelik de@istirmis, arti driiniin denetlenmesini yerel guglerle
paylasmak zorunda kalmig, maagh biirokratlar olarak "memur" haline gelmiglerdir. Bu ise
geleneksel eéitim kurumlan "medreseler" diginda, yeni egitim kurumlanmn geligmesini

zorunlu kild1 (*Y).

Osmanli Imparatorlugu’nun geleneksel simif modeli iginde ikinci kademeyi olusturan
ilmiye siufi, imparatorludun degisik "millet"lerinin her birinde kaybeden siuf oldu (*%).

Kurulan yeni merkezi yonetimin, bir yandan bu kesimin vakiflardaki kaynaklarimt denetim

(") ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., s.44.

(%) Josehp S. Szyliowicz, "Education and Political Development in Turkey, Egypt and Iran”,
Comparative Education Review, Haziran 1969,

(®%) Ithan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., 5.46.
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altina almasi, 6te yandan, islevlerinin buyiik kismum yeni biirokrasi ve okullar sistemine

vermesi, bu sinifi kaybeden bir sinif haline getirdi (**).

Geleneksel Osmanli simfsal semast iginde, (ginci sirada yer alan ticaret ve
sanatkarlar kesiminin doniigimiinde gelisenler, ticaret kesimi, kaybedenler de sanatkarlar
kesimi oldu (**). Ticaret, Osmanli tretiminin gelismesini degil gerilemesini saghyordu (°%).
19. yiizyil ticareti, tannmsal ham maddeyi diy pazara yonelterek, Osmanli sanatkarlarinn,
ham madde bulmasimi zorlagtinyor, aym zamanda getirdigt urinlerle pazar alanini

daraltiyordu (*%).

Kirsal kesimde toprak sahibi olan reayanin durumunda pek degisiklik olmamustir.
Kirsal kesimde, uretimin di§ ticarete agilmasinin getirdigi onemli degisiklik, biyiik toprak
sahipligidir (*’). Osmanhlar buyiik toprak sahipliginin gayrimiislimler elinde olmasin
istememis, miisliimanlarin arasindan buytik toprak sahipleri olan "esraf" dogmustur. Buna

bagli olarak topraksiz koyli, mevsimlik ig¢i ve kent niifusunun artis1 goriilmiigtiir.

Sozkonusu siufsal doniigimler para ve kredi talebinde birtakim degisiklikler

dogurmustur.

Tanzimatla gelen yeni devlet anlayisi ¢ok biiyilkk bir biirokrasinin kurulmasim
gerektirmig, bu da devlet harcamalarimin artisimt dogurmustur. Devlet daireleri pek ¢ok halde
harcamalann ileride toplanacak gelire mahsuben sergi (bono), havale ve tahviller ¢ikartarak
yaparlardi (**). Bu durum ise, piyasada, oldukga yaygin bir iskonto islemi talebi yaratilmasi
demektir (*). Ordunun modernlestirilmesi galigmalari ve yapilan bilyilk savaslar devlet
harcamalarimi daha da artiracaktir. Ulusquluk hareketiyle Balkan iilkelerinin bagimsizhk
kazanmalan, Imparatorlugun hem gelir sahasini daraltmis, hemde kaybedilen yerlerden gelen

goé¢menlerin yerlesim ve istihdam sorunlanyla ilgilenmesini zorunlu kilmustur.

(®*) Osman ERGIN, Tiirkiye Maarif Tarihi, Cilt [, {stanbul, 1939.

(*") ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., 5.46.

(®®) llhan TEKELI, Selim [LKIN, a.g.e., s.47.

(*®®) ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., s.47.

(*’) ilhan TEKELI, Selim [LKIN, a.g.e., s.48.

(%) Zafer TOPRAK, ittihat ve Terakki'nin Milli iktisat Politikasi, Basilmamis Doktora Tezi, 1980.
(®) Ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., 5.50

27



Tanzimat’la yonetici sinifin titkketim kaliplari degigmis, liks harcamalar baglamugtir.
Cevdet Pasa Maruzatinda "bagsta saray ve viikela ve iist kademe biirokratlar ve
zenginlesen esnaf tiiccar o zamana kadar istanbul'da goriilmemis bir liiks iginde
yasadilar" diye anlatmaktadir ("®). Her ne kadar 1837 yilindan itibaren bir Maliye Nezareti

kuruldu ise de, bu, devletin tim gelir ve giderlerine hakim olamiyordu ("').

imiye siifi ise Tanzimat sonrasinda egitime ve yargiya iliskin iglevlerini biyiik
olgiide modern kurumlara kaptirirken, gelir kaynaklarim da, vakif gelirlerinin 1826°da IL
Mahmut tarafindan denetime alinmastyla, nemli 6lgiide kaybediyordu ("). Liiks yasamdan

uzak olmalan kredi talebinde bulunmalarini 6nlityordu ama gelirlerinin azalmasiyla da kredi

arz edemiyorlardi.

Ticaret kesimi ise 1838 Ingiliz ticaret anlasmasi sonrasi biylik degisim gegirmistir.
Anlagma ile tekeller kaldiriliyor, Osmanh gimrikleri yabanct mallara agiliyordu. Loncalar
halinde o6rgutlenen sanatkarlar bu durum kargisinda zorda kalmiglardir. Osmanh klasik
diizeninin kiigiik dreticilerinin yeni kosullar iginde varliklarint stirdiirebilmeleri igin, 6nemli
kredi talepleri varken, bu kesim, taleplerini karsilamak bir yana savaslar dolayisiyla orta

sandiklarina el konulmasi dolayistyla, bu olanaklarini da kaybedeceklerdir (™).

1858 yilinda ¢ikan toprak kararnamesi ile 6zel mulkiyetin giiglenmesi, beraberinde
pazara yonelik tretimi baglatmistir. Bu da kredi talebi olarak yansiyacaktir. Yeni arazi
kanunu topragin rehin edilebilmesi ve borcun 6denmemesi halinde el degistirmesine olanak
verdigi igin, hi¢ olmazsa baglangigta koylii igin bir borglanabilme olanag da yaratmis
oluyordu. Ama, bu olanak uzun erimde, toprak kutuplagmasini baslatabilecek, daha énce de
gordigumiiz gibi, ticaretle butiinlesmis buylik toprak sahiplerinin ya da "egrafin"
dogmasina neden olacaktir (™). Ancak pazara agilma sadece biiyikk toprak sahipleri
agisindan s6z konusu degildi. Tirk ticaret gelenegindeki “cer¢i” staﬁlsﬁ ticaretin en {icra

koylerdeki kiigiik iireticilere kadar taginmasina katkida bulunmustur.

% Haydar KAZGAN, "Galata Bankerleri”, Para, Say1 1, Haziran 1981, s5.58-60.
(') ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., s.51.
(’® ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., s.51.
() ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., 5.53.
(") Ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., 5.54.
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Bu arada simfsal degisim yaminda Imparatorludun tebaasim olusturan unsurlarin
ekonomideki yeri de 6nemli degisim gostermistir. Gayrimislim tebaaya yonelik "protégé"
statiisii ile bir olgiide dis rekabetten koruyucu onlem alinmasi, Osmanli ticaretinin
Imparatorlugun temel unsuru olan Tirklerden gok Rumlar, Ermeniler ya da Museviler
tarafindan yapilmasini dogurmugtur. Ama asil olan Tirklerin daha ¢ok ziraat ve askerlikle
ugragmasi, ufak ¢apli esnaf ticareti digina gikmamasi, tarihi bir siireg olarak gayrimiislim
tebaanin ticarete yatkin olmasi, ticaretin Avrupa merkezli gelismesi sonucunda dil, din ve

kultirel yakinlig1 gibi unsurlar ticaretin gayrimislimler tarafindan yapilmasinda etkendir.

Tanzimat doneminde dis rekabete agtlmak ezici bir rekabet ortami getirmistir. Ancak
bir 6lgiide Turklerin ticarete girme firsatini dogurmustur. Bitiin gayretlere ragmen birkag
mini endiistri tesisi kurulmugs ve daha ¢ok i¢ talebe yonelik ticaret yapilmistir. Ozellikle IT.
Abdiilhamit doneminde yerli tretim tesvik edilmistir. O donemde kurulan ve iiretimini
ginumiize kadar devam ettiren sanayilere 6rnek olarak Kuru Kahveci Mehmet Efendi
(1871), Vefa Bozasi (1876), Vefa Sirkesi (1880), Haci Sakir Sabunlar (1889) gosterilebilir.
O yillardan giiniimiize, endiistrimize g6z attigimizda yine benzer bir gériiniim giiniimiizde de
soz konusu olup, dokumacilik, gida ve temizlik maddesi endustrisi birgok endiistri dalina
gore gelismistir. Bunda toplumsal - kiiltirel etkilerin yeri vardir. Ticaretin gelismesinde,
tagimaciliga katkist olacagi dolayistyla Bagdat - Hicaz demiryolu hattinin yapidmast Osmanli
Devleti'nden ¢ok demiryolunu yapan Almanya’min dig ticaretine yaramustir. fleride
gorecegimiz gibi yerli sanayi ve ticareti gelisgtirmede daha biyik atilim Cumhuriyet

doneminde yapllécaktlr‘

2- Parasal Diizenlemeler

Osmanli Devleti’nde para, esas olarak altin ve giimistendir. Bu durum 19. yiizyila
kadar surekli devam etmistir. 19. yluzyilda birgok ulkede banknot uygulamasi
yayginlagmustir. Turkiye'de ilk kagit para 1839'da "kaimey-i nakdiye-i mutebere" adiyla
yillik % 8 faizli, sekiz yil siireli, toplam 160.000 Lira tutarinda ¢ikanlan hazine bonosu

seklindeki el yazistyla yazilmug, resmi mihirli kagitlardir ().

(®) Bkz. ilhan TEKELI, Selim iLKIN, a.g.e., 5.55.
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Osmanli Devleti’ni bdyle bir uygulamaya sevk eden sebepler, genel olarak, bir
taraftan krediye olan talebin artmasi, diger yandan mali sikinti igine girilmis olmasidir.
Kiymetli metal paralar yeterince tagsis edildiginden ¢are kagit parada bulunmustur. II
Mahmut déneminde tagsis mekanizmasi sonuna kadar kullanilmugti (). Ozellikle Mehmet
Ali Pasa'ya karsi yapilan savasta (1831-1841), biyik harcamalar gerekmistir. Hicri 1256
(Mart 1840-Mart 1841) yili itibariyle Hazine-i Celile-i Maliye’nin toplam geliri 398.982.781
Kurus, toplam gideri 428.315.353 Kurus (") olarak tespit edilmistir.

Kaime i¢ piyasada tedaviil edilmis, Avrupa devletlerinde kabul gormemistir. O
bakimdan para sisteminde gegsitlilik dogmustur. Bundan istifade edenler goriilmils, ancak

durum tiiccar aleyhine geligmistir. Bu durum kargisinda hitkiimet kaimeye sicak bakmamug,

piyasadan bu sefer toplamak igin gaba sarfetmigtir. Kaimelerin toplanabilmesi.amaciyla bagta . .

saray olmak tizere, list kademe biirokratlar, tiiccarlar ve emlak sahiplerinden "iane" adiyla
150.000.000 Kurus toplanmigtir. Bununla bir taraftan kaimeler itfa edilmig, bir taraftan da
taklitleri gogalmig olanlarin 1852 yilinda yenilenmesi yapilmugtir. Toplanan kaimeler, halkin
ve padisahin huzurunda, Beyazit meydaninda yakilmgtir (’®). Ancak kismen bagarih olan bu
itfa caligmasi, nakit sikintistnin daima siiregelmesi sonucu yarnida kalmigtir. Iane yoluyla
saglanan paralarin ancak dortte biri kadan, piyasadan altnan kaimelerin itfasina tahsis
edilebilmigtir ("). Kaimelerin tedrici itfast operasyonunu yarida kesen olay Arabistan
isyantdir (*°). Isyan tizerine, toplanmig olan ianelerin geriye kalan dértte tgliik kismin sarf

yeri degistirilmis ve iane paralan zorunlu olarak askeri harcamalara aynilmgtir Y.

Bu durumda hiikiimet, Galata sarraflarinca kurulmus bir sirketle anlagarak,
piyasadaki bakiye kaimelerin toplanip imha edilmesi ve buna karsilik da devletin girkete
borglanmast yolunu segmigtir (*?). Ancak bu sefer de Osmanh Imparatortugu’nu arkast
kesilmeyecek dis borglara siirtikleyecek olan Kirim Savag (1853-1856) baslayacaktir. Kinm

Savagi’nda Osmanli Devleti, tarihinde ilk defa yabanci devletlerden bor¢ almugtir.

(") M. BELIN (gev. M. Ziya), Tiirkiye iktisat Tarihi Hakkinda Tetkikler, istanbul, 1931, 55.279-284.
(") Bkz. Yavuz CEZAR, Osmanl Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi, Alan Yayincilik, 1986,
§5.292-301

(®) H. Avni SANDA, "1884 Yilinda Para Reformu”, istanbul Ticaret, 15 Temmuz 1966.

(® Selim TARLAN, a.g.e.,s.91.

(®% Selim TARLAN, a.g.e.,s.91.

(®") Selim TARLAN, a.g.e., s.91.

(®) Selim TARLAN, a.g.e., s.91.
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24 Agustos 1854'te Londra'da Palmer, Paris'te Goldschmid adindaki iki banka grubundan
3.000.000 ingiliz Liras: (Yaklagik 330 milyon Kurus); 1855 yilinda Ingiltere ve Fransa
Hiikiimetleri’nin kefaleti saglanarak Rothschild sirketi ile 5.000.000 Sternlinlik bir sdzlesme
imzalanmugtir (**). Bu borgla, Kinm Savagi nedeniyle olusmus biitge agiginin ancak bir kismi
karsilanabilmistir. Ag¢igin kalan kismn ise "ordu kaimesi" adi altinda yeni bir para

¢ikarilmas suretiyle kapatilmaya ¢ahigiimistir *.

Kirim Savas: sonrast Osmanli Devleti, mali sikintisim bir turla atlatamamugtir. Mali
durumun islahi igin yedi kisilik bir sura kurulmustur. Bu sura, dort iist kademe Osmanh
yoneticisi ile ii¢ yabancidan olusuyordu; Osmanli Bankast mudiirii Falconnet (Ingiliz),
Lachen Bacher (Avusturalyalr), yerli banker Alléon (Fransiz tebaasi). Daha sonra Alléon'un
yerini, Fransiz Hikiimeti’nin 6zel temsilcisi Marki de Ploeue alacaktir (*). Bu heyetin
caligmalarina ve telkinlerine Osmanli Hiikiimeti kayitsiz kalmus, bir siire sonra parasal krizin
agirlagmast sonucu Ingiltere'den uzman isteyerek aragtirmalar yaptirmigtir. Lord Hobart ile
Mr. Foster Islahatt Maliye Meclisi (6nceki Mali Islahat Surast) ile isbirligi yaparak bir rapor
hazirlamigtir. Osmanh Devleti'nin hala 6deme potansiyeli oldugunu gosteren rapor tizerine
1862 yilinda dig borglanmaya gidilmistir. Hazinenin Ingiliz piyasalarindan sagladiga borg
paralarla tanzimat kaimesi sahiplerine, ellerindeki kaimelerin yiizde 40’1 kadar madeni para
odenmis, kalan yizde 601 kargiiinda ise "Esham-1 Cedid" adiyla ¢tkartilmis devlet

tahvilat: verilmigtir (*°).

Boylece ilk ihdasindan ancak 22 yil gectikten sonra ilga edilebilen tanzimat
kaimelerinin piyasadan gekilebilmesi igin Hazinece kaime hamillerine ii¢ milyon tutarinda
Osmanl altim ile Ingiliz ve Fransiz Lirasi bir milyon Lira tutarinda mecidiye ve alti milyon

Liralik da devlet tahvili verilmistir (*).

(®*) Bkz. Rifat UCAROL, Siyasi Tarih, Dérdiincii Baski, Filiz Kitabevi, [stanbul, 1995, 5.207.

(®*) Selim TARLAN, "Tanzimat Kaimeleri”, Maliye Yazilan, Say1 3, Ekim/Kasim/1986, istanbul, s.85.
*) A. du VELAY, Tiirkiye Maliye Tarihi, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu, Ankara, 1978, s.64.

(®®) Selim TARLAN, a.g.m., s.85.

(*")Selim TARLAN, a.g.m., s.85.
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Ancak 1876-1877 Osmanh-Rus Savagi (93 Harbi) sirasinda artan mali sikint: tekrar
kaimelere mecbur etmigtir. Yine altin para-kaime ikilii gorildii ve kaime hizla deger

kaybetmeye basladi. Bu sefer de toplanarak Beyazit Meydani'nda yakilmistir.

Diinyada giimiis madeninin hizla artmasi, gimiiy paramn altin para kargisinda deger
kaybetmesine yol aginca 19. yizyilda onemli bir para sorunu yasanmigtir. Bu durum
karsisinda birgok iilke kendine gore diizenlemeler yapmak zorunda kalmistir. Bizde ise 17
Aralik 1879'da Takvim-i Vekayi'de yayinlanan '"Meskukat-1 Osmaniye" Kararnamesi ile
yeni bir diizenleme yapilarak iki metalli sistemden tek metalli para sistemine gegilmistir. Bir
Osmanli Altim 100 Kurusa esitlenmistir. 20 Kurusluk Mecidiyenin degeri 19 Kurusa
indirilmistir. Kararnameyle bakir paralar da kaldinlmigtir. Bu karann yarattigi bozuk para

- sikintist piyasada bozuk 95 Kurusu 1 Altina esit hale getirecek, bu nedenle, 1900 yilinda,

icinde binde 100 giimiis bulunan, bakir 5 ve 10 paralar bastirilacaktir (**).

1839'dan 6nce daha da gesitlilik arzeden para sistemi, Abdiilmecit doneminde (1839-

1861) belli esasa baglanmaya ¢aligilmustir.

Altin Sikke (Ayar:
Binde 916,5 saf altin) Agirhig: Degeri:
Begsibirlik 36,982 gram 500 Kurug
[kibugukluk 18,041 gram 250 Kurug
Mecidiye 7,216 gram 100 Kurug
Yanm 3,608 gram 50 Kurus
Ceyrek 1,804 gram 25 Kurug
Giimiig Sikke (Ayar::
Binde 830 saf giimiis) Agirhign Degeri:
Sim Mecidiye (Beyaz mecidiye) 24,055 gram 10 Kurug
Yarim Mecidiye 12,027 gram 10 Kurus
Ceyrek Mecidiye 6,013 gram 5 Kurug
Ikilik 2,042 gram 2 Kurug
Kurusluk 1,202 gram 1 Kurus
Yarimhik 0,601 gram 1/2 Kurug
Bakar Sikke (Ayan
Binde 940 saf bakir) Agirh@ Degeri
40 Paralik 21,349 gram 40 Para
20 Paralik 10,674 gram 20 Para
10 Parabik 5,212 gram 10 Para
5 Paralik 2,606 gram 5 Para
1 Paralik 0,952 gram 1 Para

Kaynak: Selim TARLAN, a.ge., s.85.

(®®) H. Avni SANDA, "1844 Yilinda Para Reformu”, istanbul Ticaret, 22 Temmuz 1966.
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Ancak Meskukat-1 Osmaniye kararnamesi Abdiilmecit donemindekine gore ¢ok daha
esash bir diizenleme olmasina ragmen, giimigle yapilacak 6deme miktarina bir sinirlama

getirilmediginden, yeni sistemi aksak sistem olarak adlandirmak daha dogru olur.
3- Dis Borg¢lar ve Diiyun-u Umumiye:

Osmanh Devleti Kinm Savagi’na kadar ciddi bir dig bor¢ gereksinimi duymamus,
borglanmaya da sicak bakmamugtir. Kinm Savast harcamalarinin 280.000.000 Frank ya da
11.200.000 Sterlin oldugu tahmin edilmektedir (*’). Osmanli Devleti bu biiyiik harcamay:
karsilayabilmek igin, ilk defa dig bor¢ almistir. Daha 6nce bahsedildigi gibi 1854'te
3.000.000 Ingiliz Lirasi, 1855'te de 5.000.000 Sterlin dis borg alinmustir. 1855'te alinan
borcun savas masraflarinda kullanilmasi sarti ve bunu denetleyecek Ingiltere ve Fransa
Hiikiimetleri’nin temsilcilerinden olusacak bir komisyon kurulmasi kararlagtinlmigti. Béylece
Osmanl Devleti, Kinm Savagi ile birlikte tarihinde ilk defa borglanma ve aymi zamanda

yabancilarin mali kontrolii dénemine de girmis oldu (*°).

Kirim Savag'mn yaminda, sarayin tiketim kaliplanmin degismesi, ordunun
modernlesmesi ve yonetimin yeniden orgiitienmesi harcamalarin, dolayisiyla dig borglarin
artmasina sebep olmustur. 1863'ten sonra Bank-1 Osmanii Sahane'nin kurulmasi, artan dis
borglarin 6denmesinde yardimci olmustur. 1874 yilina kadar siirecek birinci dénem dig
borglanma hafif bunalimh bir dénem olup, bor¢ 6demeleri yeni alinan borglarla ya da tahvil

¢ikarlarak saglanmigtir.

*) A. du VELAY. a.g.e., 5.82.
(*®) Rifat UCAROL, a.g.e., 5.207.
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Ancak 1874'ten sonra devlet gelirleri ile dig borg yiikii kargilagtinidiinda hazineyi
miisgiil duruma diigiirecek derecede olumsuzluk s6z konusu olup, igine girilen bunalim bir
daha atlatilamamustir. 1874-1875 yih biitgesinde Imparatorlugun 25.000.000 Lira geliri
goriiliiyordu. Ashnda bu, 17.000.000 Lira olan gelirin sisirilmesi idi. Bu 17.000.000'un
13.000.000'unu dis borglar igin ayirmak gerekecekti. Dolayisiyla hiikiimetin elinde, devlet
harcamalan igin 4.000.000 Lira kaliyordu ki, bu parayla devletin yonetimi olanakl

degildi (V).

6 Ekim 1875'te dig bor¢ 6demelerinin durdurulmasimin yamnda Osmanli Bankas: ve
Galata bankerlerine olan bor¢ 6demeleri de durdurulmustur. 22 kasim 1879'da i¢ borg
odemeleri i¢in yapilan bir anlagma ile "Riisumu sitte" (Alt1 resim) karsihik gosterilerek ki,
bunlar tiitiin, tuz, pul, miiskirat, bazt yerlerin ipek osiirii ve balik avi resmi olup, borg yiiku
hafifletilerek diizenli bir vadede 6denecekti. Yabanci alacaklilar da bu durumdan istifade
etmek istemigler, Hikimet ile anlasarak 20 Arahk 1881'de, Unli '"Muharrem

Kararnamesi" yaymlanmstir.

Muharrem Kararnamesi ile dis borglar bir élgiide azaltillarak 6denmesi igin belli gelir
kaynaklan karsihk gosterilmigtir. Gelirlerin tahsili ve yonetimiyle gorevli “Diiyun-u

Umumiye Idaresi” kurulmustur.

Diiyun-u Umumiye ve onun bankeri durumundaki Osmanh Bankasi, ¢ok giiglii bir
dis denetim mekanizmas: olugturacaklardir. Bir anlamda, Osmanh yoneticilerinin bu borcun
karsih@t olan gelirlerin yonetimi igin kurulmamasi konusunda direndikleri uluslararast
yonetim, pratikte gergeklesmis olacaktir. Aym donemlerde, benzer idareler pek gok iilkede
kurulmustur. 1lk borglar idaresi 1878'de Misir'da kurulmus, bunu 1881'de Osmanh
Imparatorlugu, 1893'te Yunanistan, 1895'te Sirbistan, 1902'de Bulgaristan izlemistir. Bu
gelisim sadece Balkanlar’da degil, Cin'de ve Iran'da da ortaya gikmigtir. Demek ki, geligen
Bat1 kapitalizmi, bu dénemde, sermaye ihracint giivence altina almak igin, boyle bir modeli

benimsemis olmaktadir (%).

(*!) Parvus Efendi (Muammer Sencer), Tiirkiye'nin Mali Tutsakhifi, May Yayinlan, Istanbul, 1977, s.33.
(°*» Ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., 5.99.
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1881 ile 1903 yillan arasinda Diiyun-u Umumiye’nin gelirleri 1.727.888 ile
2.459.438 Lira arasinda degismisti (). Bu arada Osmanlh Devleti borglanmaya yine devam

etmistir. Muharrem Kararnamesi’nden 1903 yilina kadar alnan borglar yukandaki tabloda

gosterilmistir.

Diiyun-u Umumiye Idaresi ile 1903 yilinda yapilan anlasma Tahvili Diiyun
Kararnamesi’yle yurirlige girdi. 1881'de A,B,C,D serileri olarak belirlenen tahvillerde A
serisinin itfas1 1897'de yapilmis oldugundan B,C ve D serilerinin toplam 75.928.019 Liralik
miktarina karsilik, 32.738.722 Liralik tahvil gikartilmisti. Bu tahvillerin faiz oram % 4, itfa
oram % 0,45 idi. Anaparamin azaltilmasi Osmanli Imparatorlugu’nun, faiz orannin % 1
diizeyinden % 4'e ¢ikmasi da tahvil hamillerinin lehine bir durum gostermektedir. Osmanli

Devleti'nin 1904-1908 yillaninda aldig1 borglar yukandaki tabloda gosterilmigtir.
4- Bankalar ve Bankacihign Gelisimi:

Tanzimat sonrasi parasal gelismeler, 19. yiizyilda yayginlasan ''bankacihk"
sektoriiniin, Osmanhi Devleti’'nde de yerlesmesini dogurmustur. Bankalann kurulmasi,
Galata Sarraflar’nin isim degistirip Galata Bankerleri adi almasina neden olurken, sarraf

deyimi, kiigiik sermaye ile para ticareti yapanlara 6zgii bir terim niteligi kazanacaktir ‘@)

Osmanh Devleti ile ticari iliski igerisinde olan Avrupa devletleri istanbul'da banka
kurulmasim istediklerinde Hiikiimet uzun yillar buna izin vermemistir. I¢ piyasada daha 6nce
anlattifimiz para ve kredi konusundaki gelismeler de eklenince 1847 yilinda Bank-1
Dersaadet adinda ilk banka kurulmugtur. Hiikiimet paramin Sterlin kargisinda kurunun sabit
tutulabilmesi amaciyla Banker Baltazzi (Baltaci) ve Banker Alléon ile anlagma yapmustir.
Galatali Bankerler yilda 450.000 Frankhk (2.000.000 Kurus) tazminat karsihiinda
tiiccarlara, Fransa ve Ingiltere'ye 1 Sterlin = 110 Kurug esas: iizerinden polige ile tediyat
yapmay1 kabul etmislerdi (*). Nakdi sermayesi bulunmayan ve bankerlerin itibari ile
Hiikiimet’in himayesine dayanan bu ilk Banka’min polige ve bonolan yurt iginde ve yurt

disinda kolayca kabul gérmiigtir. Ancak Osmanh Maliyesi’'nin, Banka’dan temin ettigi

(*® ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., 5.102.
(®* Ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., 5.62.
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130.000.000 Kurusluk kisa vadeli borcu geri 6deyememesi ve Fransa'da basgosteren 1848
ihtilalinin olumsuz etkileri, Banka’mn durumunu sarsan iki énemli neden olmusgtur. Bank-1
Dersaadet iflas etmis oldugu 1852 yilina kadar, dnceden belirlenen Sterlin-Kurus paritesini

muhafaza edebilmis, Banka’nin tasfiyesinden hemen sonra 1 Sterlin 139 Kurusa yiikselmistir

1856 Islahat Hatti Hiimayunu’nda banka kurulmas: zaruri olarak gorilmiistiir. 24
Mawvis 1856'da Ingiltere Kraligesinin fermamyla merkezi Londra olan Bank-1 Osmani
kurulmugtur. 500.000 Sterlin sermaye ile kurulan Banka, Misir hari¢ olmak iizere, Osmanh
Imparatorlugu topraklarinin her yerinde sube agmak yetkisine sahip olup, en bilyiik subesi
Istanbul'da bulunuyordu. Bank-1 Osmani 1863'te Bank-1 Osmanii Sahane adm alarak
emisyon bankasi olma vasfim kazanmigtir. Aym zamanda, her biri 500 Frank degerinde olan
135 bin hisseden 80 bini Ingilizlere, 50 bini Fransizlara, 5 bini de Ttrklere ayrilmis, imtiyaz
siiresi 30 yil olarak belirlenmis ve Banka’nin merkezi Istanbul'a tagtnmigtir. Hitkiimet imtiyaz
siiresi boyunca banknot ihrag etmemeyi ve baska bankalara bu alanda izin vermemeyi
taahhiit etmis, Banka’ya ise 1/3 karsilikla banknot ihrag etme tekeli tammigtir. Banka aynica
azami 12.500.000 Frank hazine bonosunu % 6 faizle iskonto edebilecekti. Her tiirlii resim
ve hargtan muaf tutulan Banka’ya devlet tarafindan merkez ve sube binalari igin arsa tedarik
edilecek Banka ile devlet arasinda ortaya gikabilecek ihtilaflar hakem eliyle, Banka’min diger

kisilerle olan ihtilaflar ise Osmanli Mahkemeleri’nce ¢6ziimlenecekti (7).

Bank-1 Osmanii $ahane'nin banknot ihraci pek bagarili olamamug, halk eline gegen

banknotlan kisa siirede Banka’ya gelerek altina tahvil etmistir.

Banka’nin yonetimi bir genel midiir, iki midir ve g lyeden olusan bir kurul
tarafindan yapilmaktaydi. Bu kurul on Ingiliz ve on Fransiz’dan meydana gelen bir baska

kurul tarafindan segilmekteydi.

(*®) Ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., 5.63.

(*®) Selim TARLAN, Tarihte Bankacihk, Maliye ve Giimriitk Bakanhigi APK Kurulu Yayim, Ankara,
1986, 5.62.

(*’) Selim TARLAN, a.g.e., 5.63.
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Banka’nin imtiyaz sirest dolunca Hitkiimet, feshini isterse, muaccel ve faiz olarak
tim borcunu 6deyecek, Banka da bitin borglanni 6deyerek ¢ikardigi banknotlan altina

cevirecekti.

Banka, devlet gelirlerini toplayacak ve devlet havalelerini odeyecekti. Hazine
bonolarini iskonto ederek i¢ ve dig borglara iliskin faiz ve ana para 6demelerini yapacak,

karsihginda % 0,5 komisyon alacakti. Ihrag edilen tahvillerden de % 1 komisyon alacakt.

Bank-1 Osmanii Sahane zaman zaman yoénetimle gatigmugtir. Reji girketi, Osmanh
Bankasi ve Dilyun'u Umumiye’yle birlikte, i¢ ige bir yabanci sermaye kompleksi
olusturacaklardir. Bu kompleksin, Reji’nin kéydeki kolcularindan baglayarak, Diiyun-u
Umumiye’nin ihtiyat akgeleriyle Osmanli Hazine tahvilleri almak yerine Alman, Fransiz,
Japon, Ingiliz, Misir tahvilleri almast, elinde toplanan ve Hiikiimet’e zaten vermesi gereken
gélirleri % 6 faizle avans olarak vermesine kadar uzanan uygulamalari, daha sonra
gorecegimiz mali bagimsizlik ve ulusal bankacilik gibi ideolojik ilkelerin gelismesinde énemli

rol oynayacaktir (°*).

1860 yihnda kurulan Tiirkiye Bankasi (La Banque de Turquie) da banknot gikartmak

amacini gidiiyordu. Ancak bu banka ¢ok gegmeden galigmalarina son vermistir.

1864 yilinda Osmanli Imparatorlugu Genel Sirketi (La Société Général de L'empire
Ottoman) kurulmustur. Kuruculan Bank-1 Osmanii Sahane ile birlikte A. Ralli, A. Baltazzi
(Baltaci), Christaki (Hristaki), Zografos, Bogas Misirhioglu, Zafiropulus, Zarifi, J. Camondo
ve ortaklan, Alberti ve ortaklart Oppeheim, Sulzbach, Fruling, Groschen, Stern kardesler

Bischoffsheim, Goldschimidt isimli bankerlerden olugmaktadir.

20'ser Liralik 100.000 hisse senedinden 26.500 adedi Londra'da, 6.500 adedi

Istanbul'da satisa sunulmus, kalan 67.000 hisse ise miiessislere ayrilmug idi.

(*®) Ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.¢., s.101.
40



Sirket’in bashca konusunu dahili istikrazlar tegkil etmis, iyi durumda olmasina

ragmen 1893 yilinda tasfiye karan almigtir.

Krediye talep hizla artarken yeni girisimler de olmugstur. Mithat Pasa Tuna Valiligi
sirasinda Memleket Sandifi denemesini (1867) yapmus ve basarili olmustur. Her koyde
kamu mah konumundaki araziler ortaklasa ekilerek elde edilen gelir sandiga aktanimaktaydi.
Buradan genellikle bayindirlik hizmetleri gériiliiyordu. Mithat Paga Istanbul'a gelince 1868
yilinda Istanbul Emniyet Sandigr'm kurdu (). Sermayesini halktan toplayan Sandik,
topladig1 paray: yine halka kredi agarak faaliyet gostermis ve basansindan dolay: tagrada da

caligmalara baslamugtir.

Emniyet Sandig, halka biriktirme terbiyesi verecek bir tasarruf bankasi, 6te yandan
halkin tiiketim kredisi ihtiyacim kargilayan bir banka olmasi bakimindan, bu déneme kadar
kurulan bankalardan aynilmaktayd: (*%).

Société Général Grubu ve Galata bankerlerinden G. Tubini ve Mahdumlan 1869
yilinda 50.000.000 Frank sermayeyle Osmanli Umumi itibar Sirketi (Crédit Général
Ottoman)ni kurmuglardir. Sirket kurulusunda 150.000.000 Franklik Hazine bonosunu ihrag
etmis, bir y1l sonrada 278.000.000 Franklik Hazine bonosunu satin almigtir. Sonraki yillarda
da tahvilat almig ve dig istikrazi plase etmigtir. Ancak Bank-1 Osmanii Sahane sonucu

sirketin etkinligi giderek azalmig ve 1899 yilinda tasfiye edilmistir (*°").

I. Wilhelm déneminde Almanlanin Fransizlan yenerek imparatorluk kurmalar sonrasi
Viyana ve Berlin mali yonden canlanmig Viyana'da 1871'de Avusturya-Osmanli Bankasi,
1872'de Avusturya-Tiirk Bankas: adlanyla iki banka kurulmus, her iki Banka da faaliyetini
Istanbul'da toplamugti. 1873 yilinda girilen bunahmla her iki Banka da tasfiye edilmistir.

Galata bankerlerinden olusan Coronius Syngros ve Ortaklarni Komandit Sirketi, bazi

Ingiliz sermayedarlaryla birlikte 1872 yiinda 1.000.000 Sterlin sermayeli, merkezi

(*®) Cavide ISIKSAL, "Emniyet Sandigimin Kurulugu”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Cilt X1, say1 65,
Subat 1973.

('®) ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.c., 5.73.

('®") Burhan ULUTAN, Bankacih@in Tekamiilii, Ankara, 1957, s.152.
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Istanbul'da subesi Londra'da bulunan Istanbul Bankasi'm faaliyete gecirmiglerdir. Teselya
demiryollan ve bazi maden isletmelerinden zarar eden Banka 1894 yilinda Osmanli Kambiyo

ve Esham Sirketi ile birlesmek zorunda kalmugtir.

1870 yillardan itibaren Imparatorlugun altyapt yatinmlannda miisahade edilen
canhiliga paralel olarak Istanbul piyasasinda da tiirli bankalann faaliyete gegmis oldugu
goriilmektedir. Her yeni proje Galata spekiilatorlerini bu alanda g¢aligacak yeni bir banka

kurmaya heveslendirmekteydi (*%).

1873 Viyana borsast krizi, 1875'te Osmanli Devleti’nin dig bor¢ Odemelerini
durdurmasi, ozellikle 1876-1877 Osmanhi-Rus Savagi'ndan sonra Avusturya-Sark Bankasi,
Italyan Sark Ticaret Bankasi, Rus Bankasi, Ermeni Bankasi, Osmanli Ticaret Sirketi,
Osmanli Umumi Bayindirhk Bankasi, Sinai Kredi Bankasi, Kredi ve Komisyon Bankasi,
Tirkiye Milli Bankasi, Maliye ve Bayindirlik Bankasi, Istanbul Kontuvan faaliyetlerini tatil

etmek mecburiyetinde kalmuglardir.
B - IKINCi MESRUTIYET DONEMI
1- Ekonomik Yapi ve Politika Degisikligi

Tanzimat’tan Ikinci Mesrutiyet’e kadar inceledigimiz donemde bahsedilen toplumsal

-kurumsal degisiklik, Ikinci Megrutiyet’ten sonra daha da hizlanmis sekilde devam edecektir.

Bu donemde de Osmanlt Devleti, kapitalist iliskilere ve pazar mekanizmasina
agilmustir. Ancak haberlesme ve ulagim alamindaki alt yapida gelismelerin kaydedilmesi,
tagrada yayilan biirokrasi agiyla merkezi denetim artmugtir. 1855°te Istanbul’da baginda bir
sehremini bulunan ve 12 kisilik kent kurulundan olusan ilk belediye kurulmus, 1858’de de
Beyoglu’'nda Altinci Daire-i Belediye faaliyete gegmisti. Bundan sonra belediyeler
kurulmaya baslandifini, ancak 1912 yilinda ¢ikarnlan Dersaadet Belediyesi Hakkindaki

Yasa ile tarihten gelen merkeziyetgilik gelenegin sirdirildagiini soyleyebilinz. Bu

(*") Selim TARLAN, a.g.e., 5.67.
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yasa, Istanbul’daki Belediye Daireleri’ni kaldirmis, onlann yerine Belediye Subeleri’ni
103 )

koymustur (

Gerek pazar mekanizmasina agiligta, gerekse genisleyip yayilan birokrasiyle kurulan
merkezi denetimin saglanmasinda, Istanbul diginda da yayginlik kazanan yeni egitim

kurumlarinin pay1 biyiktir.

Bu iki siireg; iilkede yayginlasan bati egitiminden etkilenmis sivil ve askeri kiigik
biirokratian, kentlerde gelismeye baglayan Tirk-Musliiman ticaret kesimini, kirsal kesimde
ticaretle biitiinlesmig biiyiikk toprak sahibi Tirk Misliman esrafi dogurmustur. Biiyiik
olgiide bu gruplara dayanan ve bu gruplann ideolojik ¢ergevesini olugturan Ittihat ve
Terakki, 1908 hareketiyle, iktidara tam olarak el koyamams olsa da, Osmanla
Imparatorlugu icinde burjuvazi devrimini baglatmis oluyordu. Once yonetimin diginda
kalarak, onu etkileyen Ittihat ve Terakki, adim adim iktidara el koyacak, Birinci Diinya

Savag iginde, bu iktidar, doruguna ulasacaktir('**).

Osmanh Devleti, Almanya’mn gelismesi ile Ikinci Abdiilhamit doneminde Almanya
ile yakin askeri, ekonomik, siyasi iligki igerisine girmis, Almanya diger biiyiik devletlerden
daha az tehlikeli bulunmustur. Ikinci Abdiilhamit déneminde 6grenci olan ama, Almanya’y:
tantyan yada yakinlik hislerini tagiyan politikacilar, ittihat ve Terakki ile iktidara gelince, bu

devletle iligkiler aksamadan stirdiiriilmisgtiir.

Ittihat ve Terakki, her ne kadar Birinci Diinya Savasi’na Almanya ile birlikte girdiyse
de, daha onceki Abdiilhamit donemine gore, daha ¢ok yonli, imparatorluk iizerinde
“Biiyiik Giiglerin” ¢ikarlanim uzlastirmaya ve bu yolla imparatorluktaki yabanci sermaye

yatirimlarini artirmaya galigan aktif bir politika izliyordu (**%).

Igte ise, 1908’lerde izlenen Osmanlici bir temele oturmus liberal iktisat politikasi,

Balkan Savagi’ndan sonra, 1913’lerde 6zellikle de Birinci Diinya Savag: iginde, Tirkgii bir

(*®®) Bkz. Rusen KELES, Yerinden Ydnetim ve Siyaset, Ikinci Baski, Cem Yayinevi, Istanbul, 1994,
ss.110-114,

(**" ilhan TEKELI, Selim iLKIN. a.g.c., 5.107.

(*%) ithan TEKELI, Selim IiLKIN, a.g.e., s5.107-108.
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karekter kazaniyor, devlet eliyle ulusal tiiccar, ulusal i§ adamu yaratiimaya ¢ahsiliyordu (*%).

Omegin daha 6nce ortakhklarin anamal (kapital) toplaminin sadece %3’i ulusal anamal
(kapital) durumunda iken, 1918 yilinda bu oran %18’e gikmustir (‘). Anamal (kapital)

olusumuyla ilgili olarak 1.1.1917"de Itibar1 Milli Bankasi’nin kurulmasi énemli bir érnektir.

Ikinci Megrutiyet doneminde iktisadi diisiince akimlan liberal, meslek¢i ve milli
iktisat disinceleridir (°*). Liberal diisiince kapitalist ekonomi ilkelerini igeriyor ve Maliye
Nazin Cavit Bey tarafindan temsil ediliyordu. Meslek¢i goris ise, Tiirk ve Misliiman esnaf
ve tiiccan geleneksel kurumlar iginde orgiitlenmeyi amagliyor ve Iase Nazir1 Kemal Bey
tarfindan savunuluyordu. Milli iktisat diigiincesi de, Ittihat ve Terakki taraflarinca, 6zellikle

de Ziya Gokalp tarafindan savunulmaktadir.

Ancak, bu diigiinceler birbirlerinden farkh olarak ortaya ¢ikmaktaysalar da, hepsinde
ortak olan yon, ulusal burjuvaziyi yaratmak ve kapitalist yoldan kalkinmay: saglamaktir.
Bunun icin kisilerin birikim ve yatinmlan 6zendirilmigtir (**%).

1908 sonrasi bu iktisadi akimlara ragmen milli iktisat distincesinin, dolayisiyla Ittihat

ve Terakki’nin damgasini vurdugu dénem olmustur.

Ittihat ve Terakki Ikinci Abdiilhamit doneminde uygulanan maliye politikasindan
farkli olarak, biitge agifindan gekinmeyen bir politika izlemigtir. Maliye Nazin Cavit Bey,
bitge agifim savunmugtur. Biitge agiginin uygulanmasinda, ittihat ve Terakki’nin atilimc
politikalanimin yaminda, girilen buyiik savaglann da etkisi bityiktiir. Trablusgarp ve Balkan
Savaslar 30 milyon Lira, Birinci Diinya Savagt 400 milyon Lira harcamay: gerektirmistir. Bu
yillarda devletin normal hasilatiin 25 milyon Lira dolaylarinda oldugu disiiniiliirse

savaglann finansmaninin ancak olaganiistii dnlemlerle saglanabilecegi ortaya gikar ('%).

(‘%) ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., S.108.

(") Tevlik CAVDAR, Tiirkiye’de Liberalizmin Dogugu, Uygarlik Yayinlan; Ozden Kardesler Matbaasi,
Istanbul, 1982, s.216.

('®) Tevfik CAVDAR, a.g.e., s.216.

('*®) Nazif KUYUCUKLU, a.g.e., s.154.

("'®) Vedat ELDEM, Cihan Harbinin ve Istiklal Harbinin Ekonomik Sorunlan, Editér Osman OKYAR,
H. Unal NALBANTOGLU: Tiirkiye Iktisat Tarihi Semincri. Hacettepe Universitesi Yayinlan, Ankara,
1975, s5.387-401.
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2- ikinci Mesrutiyet Donemi Para Politikas

1879 Kararnamesi ile yapilan parasal diizenlemede altin para esast kabul edilmesine
ragmen giimiisle yapilan 6demelere simrlamalar getirilmemesi, sonucu vergilerin devlete
giimils olarak 6denmesi egilimi, buna bagh olarak giimiis talebi artarken, devlet de vergi

kaybina ugruyordu.

1909 yilinda bir tedbir olarak, Maliye Nezareti devlet veznesinde altin Liramin 102.60

Y Bu durumda altimin yasal degeri olan 100

Kurus olarak kabul edilecegini, ilan etmigtir (
Kurus, piyasa degeri olan 108 Kurus, miri degeri olan 102.60 Kurus seklinde ti¢ ayn degeri
olusmustur. Bu farliliklar diginda sistem iginde bozuk para dengesi iyi kurulamamig, bozuk
paralar ayrica prim yapiyordu. Altin Liranin kargiifi Mecidiye olarak odenirse, piyasada 108
Kurus ederken, geyrek Mecidiye olarak 6denirse 107 Kurus, bir iki Kurug olarak &denirse
103-104 Kurus, 10 veya 20 para olarak 6denirse 99-101 Kurﬁs ediyordu. Para degerindeki
gesitlilik, tiiccarlarin “giiriik Kurus”, “kambiyo Kurusu” gibi fiktif hesap Kuruslan ortaya
cikarmasina sebep olmustur (*'2).

Ikinci Mesrutiyet doneminde yapilan bir sorugturmada, Osmanli Imparatorlugu’nun

altin ve giimiis parasimin 88 farkli rayici oldugu géralmistir.

Bu durum karsisinda iyi bir diizenleme yapmak amaciyla, 1909 yilinda Islahat-1
Meskukat Komisyonu kurulmus, Komisyon’a gok sayida yerli ve yabanci uzman katilmigtir.
Komisyon’un raporu 21 Haziran 1911°de tamamlanmgtir. Osmanli para sisteminin 1slahi igin
“tevhid”, “sadelestirme”, “tahkim” ve “her yerde ihtiya¢ nisbetinde her nevi
meskukatin bulunmasim temin etmek” iizere baglica dort ilke saptaniyor, 1 Lira = 100
Kurug oram, benimsenerek her tiirlii “giiriik Kurug”un tedaviilden g¢ekilmesi 6neriliyordu.
Komisyon, halkin bozuk para gereksinmesini karsilamak iizere, sarraflarin yerini alacak
“miibadele sandiklarinin” Hiikiimet tarafindan agilmasini, girisilecek para reformuna 6nce
istanbul’dan baglanmasim, peyderpey diger vilayetlerin reform kapsamina alinmasim sart

kosuyordu (*").

(*'") H. Avni SANDA, “1916 Yilindaki Para Islahat1”, istanbul Ticaret, 29 Temmuz 1966.
(*'» Iihan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., 5.120.
(*'3) Zafer TOPRAK, "Osmanli Devletinin Birinci Diinya Savagi Finansmani ve Para Politikast", oDTU

45



Ancak, bu raporun Trablusgarp ve Balkan Savaslan sirasinda uygulanma olana@:
bulunamamustir. Birinci Dunya Savas’na girildikten sonra da, piyasaya kadit para
arzedilmis, degerli madenler daha gok bir metal olarak alimp satilmistir. Ancak Hiikiimet,
Savag sonrast tekrar madeni sisteme, hatta tek metal sistemine (altin) déniilecegine
inanmaktadir. Ayrica bozuk para sikintist kagit para arzina ragmen hafiflememigtir. Bu
nedenle, savay kosullarina ragmen, 8 Nisan 1916 tarihinde g¢ikartilan “Tevhidi Mesku.kat
Kanunu” ile yeni bir para reformu yapildi (*'*).

Bu kanun ile altin esas para olarak belirlenmis, diger degerli madenlerle 6demeye

siir getirilmigtir. Ancak giiniin sartlarinda, bu diizenlemeler uygulanamanustir.

Avrupa’da Birinci Diinya Savagi’nin baglamasi Istanbul’da panik dogurmus, halkin
elindeki banknotlan altina ¢evirmek istemesi ile 6nemli oOlglide olan mali bunalim
daha da artirmaya sebep olmustur. Osmanh Hiikiimeti 3 Agustos 1914’te bir Kanun-u
Muvakkata’yla, Osmanh  Bankasi’ni, banknotlann karsibfimi  altinla  6demek
yikimliligtinden kurtanyor, Bank-1 Osmanii $Sahane’nin banknotlarina tedaviil zorunlulugu

11%) " Ayrica Banka’ya tarunan

getiriyor, buna uymayanlara para ve hapis cezasi koyuyordu (
banknot arz1 tavammm 11 Ekim 1914’te 4.000.000 Liraya yiikseltmistir. Savas sirasinda da
Almanya’dan borg alinmig, Savag’in finansmaninda kullamilmugtir. Biitiin bu 6nlemlere
ragmen mali sikinti hafiflememistir. Duyun-u Umumiye ile anlasma yapilmig, Diiyun-u
Umumiye’nin halk i¢indeki mali giiciine dayanilarak, “evraki nakdiye” ¢ikanlmasina karar

verilmistir.

Savas sirasinda Hiikiimet, 192.414.494 Liralik para basma yetkisi almig, bunun
161.018.663 Lirasim kullanmugtir. Tirk devlet anlayisinda para basma devletin tekelinde
olup, bagimsizlik ve hakimiyet semboliidiir. Osmanli Hiikiimeti’nin para basma
6zglirliguniin yabanc: giliglerce tayin edilmesi, aslinda Hiikiimet’in mali durumunun ne kadar
aciz bir duruma diigmiis oldugunun géstergesidir. S6z konusu ¢ikartilan paralann 2.270.010
Liralik kismu altinla degistirildiginden, savas sonrasinda fiilen 158.748.653 Liralik evrak-1

nakdiye, yada kagit para kalmstir ().

Gelisme Dergisi, 1979-1980 Ozel Sayisi, 5.206.
(') Burhan Zihni SANUS, Para Ekonomisi, istanbul, 1960, s.587.
(''®) Zafer TOPRAK, a.g.m., 5.206.
('®) Burhan Zihni SANUS, a.g.c., 5.579.

46



3- Dis Borglar ve Biiyiik Savaslar

Ikinci Mesrutiyet doneminde gerek Ittihat ve Terakki Firkasi’min iktidara gelip
atihma bir iktisat politikas: giitmesi, gerekse Trablusgarp ve Balkan Savaglan ozellikle de
Birinci Diinya Savag sonucu devlet harcamalan hizlanarak artmug, dolayisiyla dis borg yiikii

de gittikge agirlagmugtir.

Birinci Diinya Savasi’na kadarki donemde artan devlet harcamalarim dig ve ig

borglanma ile kapama olanag vardir. 1908°’den 1914’e kadar alinan dig borglar asagida

gosterilmigtir.

Dis borglanma ile devlet harcamalarinin kargilanmasi oldukga zor olmasi sonucu ig
borglanmaya gidilmis, Trablusgarp ve Balkan Savaslan sirasinda %5-6 faizli toplam
10.279.594 Lira hazine tahvili ¢ikarilmug, Ziraat Bankasi’ndan 1912°de IO0.000, 1913°te
goemenleri yerlestirmek igin 3.000.000 Liralik borg alinmig, Osmanli Imparatorlugu’nda is
yapan bankalar ve imtiyazh sirketlerden 1.207.818 Lira ve faizleri genellikle %5.5 ile 7
arasinda degisen avanslar temin edilmig, aynca memur maaslan ve miiteahhit borglar1 da

geciktirilmigtir.

Asil borglanmadaki darbogaz Birinci Diinya Savagi ile baglamugtir. Ciinkii Savas’in
agir maliyeti ve devlet harcamalarindaki artig, dig borglanmanin yaminda kagit para basma

zaruriyetini dogurmustur.
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Birinci Diinya Savasi’nda elde edilen dis kaynaklar mittefikimiz Almanya ve

Avusturya’dan saglanmgtir.

BIRINCi DUNYA SAVASINDA DISTAN ELDE EDILEN KAYNAKLAR

———————————

Elde Edilen_ Almanya'nmin Avusturya'mn TOPLAM
Kaynagn Cinsi Sagladifn Sagladign Kaynaklar (Lira)
Kavnaklar (Lira) (Lira)
Hazine bonosu olarak 171.200.000 - 171.200.000
Altin olarak 13.100.000 2.200.000 15.300.000
Giimiis olarak 2.300.000 - 2.300.000
Mark ve Kron olarak 22.200.000 6.300.000 28.500.000
Osmanl Lirasi olarak 18.500.000 - 18.500.000
Harp malzemesi olarak 31.800.000 6.000.000 37.800.000
TOPLAM 259.100.000 14.500.000 273.6(_)%)_(_)

Kaynak: Vedat Eldem: Age, 5.398.

4- ikinci Mesrutiyet Donemi Ulusal Bankacihk Akim ve Milli Devlet Bankasi

Diisiinceleri

Osmanli Devleti, ulusal devlet bankasi ve ulusal banka sisteminin yoklugunu
derinden hissetmis, ozellikle Balkan Savaglan’ndan sonra gelisen “milliyetgilik” akiminin

etkisiyle ulusal bankacilik sorunu giindeme gelmistir.

Bu soruna ¢6ziim olarak atilan adimlann basinda Osmanh Itibar-1 Milli Bankasi’min
kurulmasim gosterebiliriz. 1917 yilinda kurulan Banka’nin merkezi Istanbul olup, sermayesi
4.000.000 Osmanh Lirastyd:t. 30 yil siireli, bir imtiyazh girket bigiminde kuruldu. Hisse
senetleri Tirkge basilacak, bunlann tiimi “nama muharrer” ve Osmanh tebaasina ait
olacaktir (mad. 10-11). Hisse senetlerinin satimint kolaylagtirmak igin degeri 10 Lira olarak
belirlenmigtir. Banka’nin ilk on sene iginde, “miidiir-i umumiyesi” ile bazi uzmanlan
yabanci uyruklu olabilecek, diger tiim personelin Osmanh tebaasindan olmasi zorunludur

(mad. 69-121). Bu maddeler Banka’nin “milli” niteligini agik¢a vurgulamaktadir.

Banka, bir ticaret bankasinin tim girisimlerinde bulunabilecek, demiryollan, hava

yollan, kanallar, limanlar, genel bayindirlik hizmetleri, taim ve sanayinin inkigafina yardim
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edebilecek “milli sirketler” kurmaya veya boyle sirketlere istirak etmeye, yetkili kilinmstir

(mad. 26/9) (*'").

Ayrica, “Devlet-i Aliye” tarafindan gikanlacak tahvilat1 ve devletin giivencesindeki
esham ve tahvilati, borglanmadan birgiin 6nceki fiyatinin %951 nisbetinde kisa sure igin -91

giin- kabul edebilecektir (mad. 35).

Calisma alanmin genis tutulmasi, Tirk sermayesinin yabanci sermayenin yerini
almasim istemekten ileri gelmektedir. Maliye Nazin Cavit Bey, Banka’nmin sermayesi
gelistikge, tabii kaynaklarn isletiimesinde, yabanct sermayenin yerini alacaklarim, buna kargi
ihtisas ve teknolojiye dayanan girisimlerde, Banka’nin yabanci sermayeyi tesvik edecegini

sdylemigtir. Bu tegvikte, ozellikle, “dost” tilke sermayelerinden faydalamlacaktir (.

Osmanh Itibar-1 Milli Bankasi’'m engok Cavit Bey faaliyete gecirmek istemistir.
Banka’'nin kisa siirede, devlet bankasina doniigecegine inanmaktadir. Ancak Birinci Diinya
Savasi’'nda maglup olmamiz neticesinde bu disiince gergeklesemeyecektir. Kurtulug
Savasi’ndan sonra saglam bir mali kurulus olarak galisan Banka, 1927 yilinda Tirkiye Is

Bankasi ile birlegmistir.

Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’na yeterli fonu saglamak igin, Ittihat ve Terakki
Firkasi kanaliyla agilan kampanya sirasinda yayimlanan genelgede, Parti’nin ideologu Ziya

Gokalp, ulusal bankacilik akimini, milliyetgilik ideolojisi iginde, soyle agiklamaktadir:

Genelgeye gore, toplumsal kapitiilasyonlarin bir kismu iktisadi nitelikteydi. Devletin
Siyasal Kapittlasyonlan kaldirmasindan sonra ulusun da, herseyden once, iktisadi
kapitiilasyonlardan kurtulmas1 gerekiyordu. Zira, tam bir siyasal baZimsizlik, iktisadi
bagimsizliktan anindinlamazdi. Ulus, iktisadi kapitiilasyonlan alt eder, gergek siyasal
bagimsizhigini saglarsa, toplumsal kapitiilasyonlann diger boyutunu olugturan “harsi, yani

fikri kapitiilasyonlar”dan kurtulmak da kolaylagirdi.

(”7) Osmanl itibar-1 Milli Bankasi, Nizamnamey-i Esasi, [stanbul.
(''®) Von ORYENTALICUS, “Die Osmanische Nationalbank”, Balkan Revue, 4. cilt, No.1, 1917, Berlin,
ss.14-29. ’
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Ardindan, genelgede “millet iktisadi kapitiilasyonlar: kaldirmak i¢in ne suretle
¢alismali” sorusu yer aliyordu. Gokalp buna, uzviyetgi bir yamt veriyor, iktisadi
kapitilasyonlardan kurtulmak igin, 6nce, “iktisadi teskilat”a sahip olmak gerektigini

soyluyordu.

Gokalp’e gore, devlet, ulusun siyasal orgiiti, ulus ise, uzviyeti hareket ettirici aygit
(cihaz-1 hareki) idi. Ulus, toplumsal uzviyete benzetilince, iktisadi 6rgit de bu uzviyetin kan
dolagim aygitimn (cihaz-1 deveran) yonlendiricisi oluyordu. Insan uzviyetinde hareket
aygitimn merkezi beyin oldugu gibi, ulusal uzviyette de siyasal orgitiin merkezi kabineydi.
Benzer diisiiniigle, insanin kan dolagiminin merkezi kalp olduguna gore, ulusal uzviyette de
iktisadi orgitiin bir dizenleyici merkezi (merkez-i nazimi), yani bir kalbi olmasi
gerekiyordu. Iste, ulusta kan iglemini goren kredi dedigimiz seydi ve kalbin kan dolagimim
diizenleyicisi gibi, ulusta da tim kredileri banka denilen kurulug toplayip dagitmaktayd.
Ziya Gokalp, bu benzetmeden yola ¢ikarak su sonuca vanyordu. “Meger bizim milli
deveran-1 daimimizin merkezi, yani milli kalbimiz yok imis” dedikten sonra ulusal
bankanin kurulmasimin “bizi siddetle muhta¢ oldugumuz milli kalbe malik” kilacag ve
“mefkure ve seviyemizin tealisine taalluk eden biiyiik istifadeler” saglayacagim
belirtiyor “mefkure igin sarf olunan her tiirlii faaliyet, cihad mahiyetinde oldugu igin

milli iktisat hareketine,...iktisadi cihad” diyordu (***).

1908 yilindan itibaren milli bankacilik akiminin baglamasi, olumlu etkiler vermistir.
Istanbul’da kurulan bankalara baktiimizda yerli sermayeye dayanan bankalar kuruldugunu

ve artik bu konuda milli bir yapilagmaya dogru gidildigini gériiyoruz.

("'®) Zafer TOPRAK, Genelgenin 6zetlenmis ve bugiiniin diline sevrilmis anlatimi basilmamuis doktora
tezinden alinmustir,
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ittihat ve Terakki Partisi, yalnizca Istanbul’da degil, Anadolu’da da banka
kurulmasina énciiliik etmistir. Ikinci Mesrutiyet doneminde Anadolu’da kurulan bankalarnn
kuruculanna bakildifi zaman, genellikle ¢ gruptan geldikleri goriilmektedir (**). Bunlar
bankamin kuruldugu yorenin biiyiik tiiccarlan ve orta ya da buyiik toprak sahipleriyle,
girisime onciilik eden belediye reisi yada mutasarrif gibi yoneticilerdir. Genellikle de bu

kurucular Ittihat ve Terakki icinde etkili role sahiptirler.

Birinci Diinya Savagi kosullan iginde, Anadolu’da boyle ¢ok sayida banka
kurulmasinin nedenlerini sadece, bir siyasal kampanya, ya da Adapazan Islam Ticaret
Bankasi’ndaki gibi sadece Bank-1 Osmanii $ahane'ye kirginlikla agiklamak dogru olmaz.
Bank-1 Osmanii Sahane’nin, bir Tiirk tacirine kredi verirken mutlaka bir hiristiyan tacirin
kefaletini istemesinin dogurdugu tepki, belki bir baslatict rol oynamusti, ama boyle olusumu

121
).

gerekli kilan daha bagka nesnel nedenler de vardir (

Demiryollarinin yapilmas: ve Savag’tan dolayr hububata yonelen agin talep, hububat
yetistiren bolgelerde, tiiccar ve biiyiik toprak sahibi elinde biiyiik bir birikim olusturmustur.
Aynica Savag, biyiikk Olgiide vadeli aligverisi ortadan kaldirmig, pesin para ile ticaret

yapilmasim zaruri kilinca, dolayisiyla tiiccarlann para talebini artirmigtir.

Ideolojik, tepkisel ve kapital arzi-kredi talebi olarak ortaya ¢ikan nesnel sgartlar,
Anadolu’da milli sermayeye dayanan bankalarin kurulmasim dogurmustur. Ikinci Mesrutiyet

doneminde Anadolu’da kurulan bankalar asagidaki tabloda ayrintili bir sekilde gosterilmistir.

(**®) ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., s.153.
(") ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., 5.153.
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C- ATATURK DONEMI PARA POLITIKASI, BANKACILIK VE
TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI

1- Kurtulus Savas:1 Yillar

Kurtulus Savagi’nda Ankara Hikimeti, Savag’'in finansmaninda emisyona
gitmeyerek bilingli bir para politikas1 izlemis, enflasyonsuz Savag sirdiriimis ve

kazanilmugtir.

Kagit para basiimamasinin sebebi, bunu basacak tesislerin yoklugu ile ilgili degildir.
Ciinkii Sovyetler Birligi kagit para basip vermeyi 6nermistir. Ama TBMM Hiikiimeti bu
Onerlyi benimsememistir. Kendi denetimi altindaki bolgelerde de i¢ isyanlar ¢ikan bir
hiikiimet, halkin ‘giivenmedigi bir paray1 piyasaya siirerek yeni giiven sorunlan yaratmak
istememistir (**%). Tekalifi milliye gibi zorunlu borglandirma islemi, doguracag giivensizlik

agisindan, kargihiksiz para ¢ikarmaya yeglenmigtir.

Bagkomutan Mustafa Kemal Paga, bu gorevine bagladiktan iki giin sonra, 7 ve 8
Agustos 1921 ginleri yaymlanan on ayn Tekalifi Milllye Emri vasitasiyla yurdun
kurtarilabilmesi igin milletten topyekiin yardim talep etmigtir. “Diisman ordusunun yok
edilmesinden ibaret olan tek amaca ulagsmak icin> halktan bazi mallarin ayni vergi olarak
verilmesi, halk ve tliccar, bedeli ilerde 6denmek kaydiyla, ellerindeki bazi mallarin %40°1m
devlete vermesi, askeri malzemenin halk tarafindan bedelsiz taginmasi, tilkeyi terk edenlerin
mallarindan ordu ihtiyacina gore yararlanilmasi, halkin elindeki biitiin silah ve cephanenin
miisaderesi, bazi imalathanelerde ordunun gerek duydugu mallarin makul bir bedelle
tiretilmesi hususu, Ulusal Yiikiimlilik Emirleri’nin esasim teskil etmektedir. Tamam: on
emirden olusan bu yiikiimliiliikler ("*) Ankara’da yaynlanan Hakimiyet-i Milliye Gazetesi
vasitastyla halka duyurulmustur.

Bu dénemde, para politikas1 kapsamina girebilecek ii¢ sorun ortaya ¢ikmustir (***).

Birincisi, Ankara Hikiimeti’'nin denetimi altindaki yorelerden altin, giimiis gibi kiymetli

(**) ilban TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., s.199.

(*®) Bkz. Selim TARLAN, “Ekonomimizin Yetmis Yilt”, Maliye Yazilar, Say1 53, istanbul, Ekim-Aralik
1996, s.39-41.

(***) llban TEKELI - Selim ILKIN, a.g.e., s.199.
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madenlerle, evrak-1 nakdiyenin iilke digina, ya da Istanbul’a kagmasim &nlemektir. Ikincisi,
Sovyetler Birligi’nden altin Ruble olarak saglanan yardimin, kagit para kargisindaki
paritesinin saptanmasidir. Ayn: sorunun bir bagka goruntiisi, kanunen bir altin Lira ile kagit
LLira arasinda var olan esitliin, piyasada gegerli olmamasinin gikardig 6deme sorunlarinin,
¢oztimlenmesidir. Ugiinciisii ise, Birinci Diinya Savasi’nda da bir sorun olarak ortaya gikan,

ufak para sorununun siirmesidir.

18 Mart 1920’de Mustafa Kemal, Heyeti Temsiliye adina vilayetlere ve miistakil
mutasarnifliklara, Sile, Gebze ve Kartal kaymakamliklarina yazdig sifrede para akimi Gzerine
bir denetim getirmis, ancak bu denetim daha ¢ok mali kuruluglar Uzerineydi. 28 Haziran
1920 tarih ve 46 sayili kararname ile de kigilere déniik onlemler alinmug, terekelerden ¢ikan
altin ve glimiiglerin Ziraat Bankasi’na teslim edilmesi isienmistir. Ayrica 29 Ocak 1921°de
Maliye’nin teklifi izerine gikarilan bir kararname ile, butgeden yapilan subay ve memur

maaglarinin kagit para ile 6denmesi kararlastinimgtir ('2°).

Kurtulug Savag’min finansmaninda Sovyetler’den alinan toplam 11.100.000 altin

126y Aynica silah ve cephane yardim olarak, degisik cins

Rublenin 6nemli katkilan olmugtur (
30 bin tiifek, 324 makinal tifek, bunlara ait 44 bin 500 sandik mermi ile muhtelif marka ve
cins 66 adet top, ve 141 bin adet top mermisi temin edilmistir (**’). Hint Miisliimanlan da,
Halife’ye olan baghliklart sonucu, 6zellikle fakir ve orta siiflarin gayretleriyle toplamig
olduklar 125 bin Ingiliz Lirasim Ankara’ya gondermislerdir. Bu para harcanmayip Osmanl
Bankasi’nda muhafaza edilmig, Biiyik Taarruz oncesinde kiigiik bir kismu gegici olarak
kullanilmig ise de zaferden sonra harcanmig para Maliye Bakanlifi’nca tamamlanarak
Osmanl Bankasi’na iade edilmistir. Bu davramigtyla Biiyiik Atatiirk’{in, hilafetin kaldinlacagi
zaman, Hint Musliimanlan tarafindan gonderilmis paranin ama¢ dist kullanilmis oldugu
yoniindeki olast iddialan dikkate alarak, ihtiyatla hareket ettigi anlagiimaktadir (***). S6z
konusu para bir siire sonra Tiirkiye Is Bankas’nin kurulus sermayesi olarak kullanilacaktir.

Sovyetler’den alinan altin Rublelerin ise piyasaya nasil siiriilecegi énemli bir sorun olarak

ortaya ¢tkmus, altin kagakgihgi ve altin Lira ile kagit Lira arasindaki deger farkinin nasil

('*) Alptekin MUDERRISOGLU, Kurtulug Savagimin Mali Kaynaklan, Maliye Bakanlig1, Ankara, 1973,
s.371.

(**) Alptekin MUDERRISOGLU, a.g.e., 5.545.

(*?) Selim TARLAN, a.g.m., s.44.

(**®) Selim TARLAN, a.g.m., 5.44.
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¢ozumlenecegi sorununu giindeme getirmistir. Maliye Vekili Hasan (Saka) Bey, altin

1) " altin kagisin onlemek igin Meclis’i

Rublelere 6nce 615 sonra 750 Kurus fiyat bigmis (
careler liretmeye cagirmustir. Hasan (Saka)’min Maliye Bakanlhifi’ndan istifasindan sonra,
pratik uygulamalanyla taninan ve kendisi maliye mesleginden gelmeyen Hasan Fehmi Bey
Bakan olunca, sozli olarak verdigi “S evrak-1 nakdiye bir altindir. Buna gore (vergileri)

cibayet edin” (*°) direktifiyle uygulamada bu soruna bir ¢oziim getirmistir.

Kurtulug Savagi’nda, 6nceden beri devam eden ufak para sorununa ¢6ziim aranmus,
TBMM’nin 27 Aralik 1920°de kabul ettigi bir yasa ile, 1916 para reformunda “tedaviilden
kaldirilacak her ne kadar meskukati magsuseyin temdidi tedaviiliine karar
verilmistir’ (**'). Aynica Heyet-i Vekile, 19 Agustos 1920 tarih ve 182 sayih
kararnamesiyle, gesitli degerde 100 milyon pulun, Avrupa’da bastirilmas: igin, Maliye

Vekaleti’ne yetki vermistir (**%).

Kurtulus Savagi’nda, para sistemine givensizlik doguracak higbir miidahele
yapilmamus, bu politika Lozan Andlagsmasi’nin sonuna kadar takip edilmigtir. Zaten para
basilmis olsaydi dahi, savasi destekleyecek tiretimden mahrum olan Anadolu, talep edilecek
harp malzemesini temin edebilecek gugte degildir. Ancak, halkin kurtulugu amaciyla, halktan
mal ve hizmet talep eden komisyonlar, mahallinde ve biirokratik usullerden uzak etkili bir
calismayla, kisa zamanda her Anadolu ailesini, cephe gerisinde cephedekiler igin galigan

133

destek birlikler hiiviyetine sokmustur (7). Cephe gerisinin asil yiikiinii Tirk kadim

tagimaktaydi. Cephenin ve cephe gerisinin doyurulmasi ve malzemenin taginmasi, erkek

giiciiniin yerini doldurmus olan Tiirk kadiminin egsiz fedakarlig sayesinde basarilmstir (***).

Milli Miicadele yillarinda da Birinci Diinya Savasi iginde gordigiimiiz, Tirk
bankacihigindaki gelismeler goriilmesine ragmen, hala yabanci bankalarin hakimiyeti devam

etmistir. Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin bankeri durumundaki Osmanh Bankasi, para

(**) TBMM Zant Ceridesi, I: 89, 8.10.1337 (1921), C.I, ss.115-117.
(**) Sabahattin SELEK, Anadolu Ihtilali, istanbul, 1965, 5.113.

(**") TBMM Zabit Ceridesi, Cilt 6 I: 103, 27.11.1336 (1920), c:2, 5.72.
(** Alptekin MUDERRISOGLU, a.g.e., 5.261.

(**®) Selim TARLAN, a.g.m., s.41.

(**) Selim TARLAN. a.g.m., 5.44.



¢ikarma tekeline sahipti. Osmanh Itibann Milli Bankasi da savas sonucu fonksiyonlarin
yerine getirecek bir yapiya kavusamamustir. En bayuk Turk Bankasi Ziraat Bankasi idi.
Tarim sektoriine yonelik ¢aligmalan oldukga yararl sonuglar doguracak olan Ziraat Bankasi,
Savag kosullannda ve guglii yabanci rakipleri kargisinda arzulanan ekonomik katkiyt
saglayamamigtir. Kurtulug Savag: yillarinda, daha 6nceleri gok sayida banka kurma girigimi
yarida kesilmis oldu. Bu yillarda, kurulan Konya Turk Ticaret Bankast (1920), Ticaret ve
Sanayi Tirkiye ve Iran Bankasi A.S. (1921), Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasim (1921)

gosterebiliriz.

2- Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Oncesi Uygulamalar

a- Para Arz1

Cumbhuriyet kurulduktan sonra da Osmanli Bankasi’nin imtiyazinin devam ettigini
digiinirsek, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kuruluncaya kadar para arzim Hazine ve
bankalar tayin ediyordu. Ayrica Osmanh Devleti’nden, 158 milyon, 748 bin 563 Liralik kagit

135

para miras kalmisti (). Ancak Osmanlt paralarimin, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

paralanyla degistirilmesi bir egemenlik ve siyasal sorun olarak ortaya ¢ikmugtir.

22 Aralik 1923’te TBMM’nde, Hukimet’in altin ve ufaklik para basilmasi
hakkindaki tezkeresi goriigiilmeye baglanmug, basilacak paralarin “alamet-i mahsusa”larinin
TBMM’nce saptanmasi gerektigi belirtilmigtir. Maliye Vekaleti’nin onerisinde, tamamen
yeni sikke sekillerinin diizenlenmesinin, hem uzun zamam gerektirdigi, hem de halkin
aliskanliklarina ters disecegi igin paralarin biiyiiklik ve maden bilesimlerini deZistirmeden
darbolunacak sikkenin bir cihetine tugra yerine siiliis yaz: ile “Tiirkiye Devleti” yazilmasi
ve etrafina, mevcut Tiirk Liralarimin tugra etrafindaki defne dallanmin altindaki servanlarin
hazfiyla bir kurdela ikame edilmek tizere ipkasi ve diger cihetine yine mevcut dallar ipka
edilmek tlizere, ortasina ay yidiz iginde Ankara 23 Nisan 1336 hakkedilmesi miinasip
gorilmiistir ().

Cumhuriyet doneminde altin, paradan ziyade ziynet esyasi haline gelmistir. Ilk

Cumbhuriyet altini 5 Ekim 1925 giinii darphanede basilmigtir. Térene donemin Maliye Vekili

(***) Feridun ERGIN, Atatiirk Zamaminda Tiirk Ekonomisi, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi Yayinlan,
No.1, Istanbul, 1977, 5.52.
(*%) TBMM Zabit Ceridesi, I: 72. 22.12.1339, C.1, 5.392.
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Hasan (Saka) ve mebuslar katiimistir. Bu ilk 500 Kurugluk altin Hasan (Saka) eliyle
Atatiirk’e hediye edilmistir. Cumhuriyet altiimn bir tarafinda defne dah ve bu defne dalinin
arasinda Ankara 23 Nisan 1336 yaziliydi. Ote tarafinda da Tirkiye Cumhuriyeti yazisi

bulunuyordu (7).

Ancak ufaklik para g¢ikarmak igin bronz madeninden yapilan paralar, altin paradan
once tedavile girmistir. 12 Subat 1924 tarihinde 411 sayih yasa ile hiikimete 2 milyon
Liraya kadar ufak para g¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu, Turkiye Cumhuriyeti’nin para
gikarmaya iliskin, ilk yasas: olmugtur (***). Bu yetkiyi alan Hiikiimet, paralann basilmasi igin
Zeytinburnu fabrikasiyla anlagsma yapmus, 36 milyon adet basilacak paralanin basim
gecikmis, 1925 yili nisan aymna gelindifinde sadece yansi basilmugtir. Basim isi siirerken
Huokimet, ufakhk para miktarimn 5 milyona ¢ikanlmasi konusunda yetki igin Meclis’e

bagvurmus, bu yetki Hiikiimet’e 16 Nisan 1925 tarih, 624 sayili yasayla verilmistir.

Ufak para sorunu cdziliince, 30 Arahk 1925°te kabul edilen 701 sayili yasa ile
Diyun-u Umumiye’nin tedaviildeki evrak-1 nakdiyesinin degistirilerek, yerine Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin kagit paralan ikame edilecegi belirtilmistir.

Bu yasa ile Hiikiimet, hem kagit parasint Dityun-u Umumiye’den kurtartyor, hem de
ilan edilecek siire i¢inde gesitli nedenlerle tahrip, ya da kayip oldugu igin, degistirilemeyecek
olan para miktani kadar bir istifade saglamis oluyordu (**°).

Basilacak kagit paranin 6ncekilerle degistirilmesi, sekli gibi hususlan belirlemek igin
Maliye Vekaleti’nce atanacak kisinin baskanliginda, Ziraat, Osmanh, Itibari Milli, Is, Akhisar
Tutinciler ve Aksehir Bankalanyla, Tiirkiye’de icray: faaliyet eden diger bashca bankalarin

birer miimessilinden olusacak, bir komisyonun gérevlendirilmesi kararlagtiriimstir (*°).

Yeni basilacak kagit paralar 1/2, 1,2 1/2, 5, 10, 50, 100, 500 ve 1000 Liralik,
36.323.664 kiipiirden olusacak, 153.748.563 Lira olacakti. Bu miktar, tedaviilde bulunan
Diyun-u Umumiye evrak-1 nakdiyesi kadardir. Komisyon ayrica, 40.169.519 Liralik yedek

para bastinlmasina karar vermistir.

('*) H. Avni SANDA, “Cumbhuriyet Devrinde ilk Altin Para”, istanbul Ticaret, 19 Agustos 1966.
(*®) H. Avni SANDA, “Cumhuriyet Devrinde Madeni Paralar”, Istanbul Ticaret, 2 Agustos 1966.
(**) ithan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., s.211.
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Acilan ihale sonucu para basimu igin “De la Rue of London” adinda bir Ingiliz
firmasiyla anlagilmigtir. Firma’yla digiilen bazi anlasmazhklardan sonra, S Arahk 1927
tarihinde ilk Tirkiye Cumhuriyeti evrak-1 nakdiyesi tedaviile konulmustur. 5 Eylul 1928°de

ise Diiyun-u Umumiye paralarnnin degisimi tamamlanmustir.

29 Mart 1929°da gikanlan, 1408 sayih yasa ile de, 411 ve 624 sayih yasalarla
¢ikartilan, 5 milyon Liralik ufaklk paramn, Diyun-u Umumiye evrak-1 nakdiyesi ile
degistirilmesi hitkkmi kaldinliyordu. Boylece 701 sayih yasa ile piyasaya suriilecek evrak-1
nakdiye miktan, 158.748.563 Liraya yukseliyordu. Cumhuriyet Hiukumeti, iki yilda para
miktarimi, bir kargsilik géstermeden, 10 milyon Lira artirmig oluyor. 1924-1929 willan

arasinda para arzi seyri agagidaki tabloda gosterilmektedir.

Yillar Dar Kapsamh Banka Parasinin Genis Kapsaml Banka Parasinin
Para-Arz: Pay1 (%) Para Arzx Payi (%)
1924 . a7 31 223 33
1925 236 T 244 9
1926 269 44 279 46
1927 345 57 362 59
1928 401 63 434 65
1929 466 68 493 70

Kaynak: Caglar Keyder, "1923-1929 Déneminde Para ve Kredi", Tiirkiye Iktisat Tarihi Uzerine
Aragtirmalar - Gelisme Dergisi, 1978 Ozel Sayisi, Ankara, 1979, s.214.

b- Tiirk Parasinin Durumu ve Fiyat Istikrari

Tiirk Lirast Cumhuriyet'in ilk yillarindan itibaren tedrici fakat az oranlarda deger
kaybetmis, ancak 1929-1930 doneminde deger disiisii hizlanmigtir. Onceki boliimde
gordigiimiiz gibi, esasen para arzinda 6nemli bir artig olmamug ve siyasal istikrar da
saglanmigtir. Tirk Lirasimn deger kaybetmesinde en 6nemli etken, dis ticaretimizin stirekli

acik veren yapistydi.

Hemen belirtmekte yarar var ki, Tiirk Lirasinda bahis konusu olan deger kaybi,

ginimizdeki durumla kiyaslanamayacak kadar azdir. Yilllk ortalama degeri %4

141

dolaylaninda diismustir (). Ancak zamanin, saglam para anlayisi geredi, bu oran bile ¢ok

gorilmistir.

(**®) TBMM Zahit Ceridesi, (Cilt 20), i: 33, 30.12.1341, C.1, 5.307.
(""" ilhan TEKELI, Selim iLKIN, a.g.e., 5.220.
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Kagit paranin tedaviile gikanligindan beri, altin para karsisinda siirekli deger
kaybettigini soyleyebiliriz. Tiirk para sisteminde kagit paralara ¢ok itibar edilmemis, daha
saglam olan altin para yeglenmistir. Bu konuda daha 6nceki boliimlerde genis agiklamalara
yer verilmigtir. Cumhuriyet doneminde de kagit Liranin altin Lira kargisinda tedrici bir deger
kaybettigini soyleyebiliriz. 1915 yiindan 1929 yihina kadar altin Liranin kagit Lira cinsinden

fiyatlanndaki ortalama degigme asagidaki tabloda gosterilmigtir.

ALTIN LIRANIN KAGIT LIRA CINSINDEN FiYATINDAKI DEGISMELER

(Yilhik Ortalama)
1915 | 1916 | 1917 | 1918 | 1919 | 1920 | 1921 | 1922 | 1923 { 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929
101 131 352 455 429 | 520.9 | 549 608 707 815 812 809 826 890 874

Kaynak: Aziz KOKLU, Tiirkiye'de Para Meseleleri, Milli Egitim Bakanlig1, Siyasal Bilgiler Okulu, Ankara,
1947, ss.24-31,

Aynca Tiirk parasmn degeri mevsimlik dalgalanmalar gostermigtir. Bunun
sebeplerini iki noktada toplamak miimkiindiir. Birincisi altin talebinin hasat mevsiminde
yiikselmesi, kis aylaninda dismesi, ikincisi kagit paranin degerindeki yiikselme ve diismeler
ki, hasat mevsiminde mal alimu igin Tiirk Liras: talebinin yiikselmesiyle izah edilebilir. 1924-
1929 yillan arasinda altin Liranin kagit Lira cinsinden fiyatindaki aylik ortalama degisme

agagida verilmigtir.

Altin Liramin Kagit Lira Cinsinden Fiyatindaki DeZismeler (Ayhik Ortalama)

Aylar Yillar

1924 1925 1926 1927 1928 1929
I 804 829 808 833 836 860
II 805 850 813 827 839 851
111 826 849 820 830 836 846
v 801 837 834 827 828 841
\% 826 825 800 810 828 860
VI 824 822 802 812 830 874
VIl 831 807 768 819 824 876
VIII 818 771 777 837 821 886
IX 809 789 798 832 816 880
X 814 774 815 815 824 894
XI 808 789 822 825 830 907
XII 819 809 836 841 849 918
Senelik Ortalama 815 813 809 826 830 874

Kaynak: Aziz Kokli: Age, s.31.

63




1925 yilindan sonra kagit paranin degerinde, istikrar gozlenmis, ancak 1927, 1928,
1929 yillannda tedrici bir hizla deger kayb: artmustir. 1926-1927'den itibaren denk biitge
politikasi izlenmeye baglanmig olmasina ragmen, dis ticaretimiz agtk vermeye devam etmis,
Ozellikle Lozan Andlagmasi ile dis ticaret konusunda getirilen giimriik tarifelerine iligkin
hiikkiimler 1929 yilinda son bulunca, 1499 sayilh yasa ile gimritk vergilerinde degisiklik

yapilmus, %14.66'dan %40'a kadar gikariimugtir (*2).

Bu ise dig ticaret agiimizin artmasina sebep olmugtur. Dolayisiyla Turk parasinin
degerini diglirmede temel etken olan dig ticaret agig1 olmustur. Buna demiryolu vb. yatinm

politikast ve 1928'den sonra dig bor¢ 6demeleri de eklenince di§ agik kapatilamamugtir.

Tark parasimin  durumunu  Burhan Asaf, "ilk Tiirk parasim koruma
kararnamesine kadar, Tiirk parasi, Tiirk iktisadiyatinin bir ifadesi idi ama, baslb.os
bir ifadesi idi; 6yle diger memieketlerde oldugu gibi, tedaviil miktan ve tedaviil siirati
sitki sikiya murakebe edilir ve lazim geldigi gibi ¢ogaltihir bir para degildi. Boyle
olmakla beraber, Tiirk parasmm bir idare eden kuvvet vardi. Bu kuvvet, devlet
degildi. Harici ticaretimiz idi. Biitiin emtia fiyatlarimiz gibi, paramizin kiymetini de
bu harici ticaret ve buna bagh olan tediye ve ticaret muvazenemiz tayin eyliyordu."

seklinde anlatmaktadir (**%).

Tark parast yabanci paralar karsisinda da sirekli deger kaybetmektedir. 1924'ten
1929'a kadar Isvigre Frangi 34 Kurustan 37 Kurusa, Dolar 187 Kurustan 196 Kurusa,
Ingiliz Sterlini 835 Kurugtan 956 Kurusa, Alman Marki 44 Kurustan 46 Kurusa yiikselmistir

(***). 1926'dan sonra dis ticaret hacmi diismiis ve kredi olanaklan daralmstir.

Bir 6nlem olarak Kambiyo, Esham ve Tahvilat Borsasi Komitesi’nce hazirlanip,
Maliye Bakanlifi’nca onaylanarak 1 Mart 1927 tarihinde yiiriirliige giren kurallar konuldu.
Buna gore, bankalar ve bankerler, kendi aralarinda, esham ve dévizleri, Tiirk parasiyla alip
satamayacaklardir. Sanayiciler ve i adamlarinin yapabilecekleri doviz satiglart da 200 Dolar,

500 Alman Marki, 25.000 Fransiz Frang: vb. limitlerle sinirlanmugtir.

(**>) Haldun DERIN, Tiirkiye'de Devietgilik, istanbul, 1940, ss.110-111.
(***) Burhan ASAF, "Para Tezimiz ve Prof. Wagemann”, Kadro, Say1 14, 1933,
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Daha yiiksek miktardaki alm satimlan, sadece yetkili kambiyo ajanlan
yapabilecektir. Bankalar, doviz iizerinden, kambiyo ajanlarina cari hesap agamayacaktir.
Kisilerin ve kuruluslann, giinliik deger dalgalanmalarindan kar saglamak igin, déviz alig ve
satiglan yasaklanmigtir. Bankalar, bankerler, hisse senetleri ya da tahvilleri borsada iglem
goren firmalar, 50-300 Lira arasinda degisen bir ticret 6deyerek, Borsa’ya kaydolacaklardir.
Merkezi Istanbul'da olan tim girketlere, hisse senetleri ve "obligation"lanimi Borsa’ya
kaydettirmek zorunluluu getirilmigtir. Istanbul Kambiyo, Esham ve Tahvilat Borsasi’na

kaydolmayan sirketler, iki ay sonra, faaliyetlerine son vermis sayilacaklardir (***).

Daha sonra Tirk parasimun dig degerini korumak amacim tagtyan ilk kanun olan
"Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalan" yasasi ¢ikarilmig, 30 Mayis 1929 tarihi ve
1447 sayili bu yasa ile, "kambiyo, nakit ve tahvilat alim satimimn ve bunlar ile kiymetli
madenler ve kiymetli taslar ile bunlardan mamul veya bunlara muhtevi her nevi esya
ve kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeye temine yarayan, her tiirlii vasita ve
vesikalarin memleketten ihra¢ veya memlekete ithalatimn tanzim ve tahdidine”
Bakanlar Kurulu yetkili kilmyordu. Bunun anlami, Tiirk parasimn konvertibilitesinin

kaldinlmasi, ithalatin lisanslara ve kontenjanlara baglanmasiyd ().

Ne varki bu kanun, "déviz islemleri" iizerinde siurl bir kontrol getirmekten &éteye
147)

gecmedi (
1929 ekonomik buhranindan itibaren Tiirk Lirasinin deger kaybr hizlanmistir. 1929-
1931 yillaninda, Ingiliz Lirasi kargisinda Tiirk parasimn deger kaybim gosteren tablo asagida

verilmistir.

(**) Feridun ERGIN, a.g.e., s.121.

(***) Journal D'orient, I Mart 1927.

(**%) Vildan SERIN, a.g.e., 5.263.

(**") Ithan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., 5.223.
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Ingiliz Liras1 Kurlariin Ayhik Seyri

Ay 1929 1930 1931
I 993,00 1028,50 1030,25
II 984,50 1039,25 1030,25
I 989,50 1031,50 1030,25
1A% 988,50 1032,50 1030,25
\% 998,75 1033,50 1030,25
\Yi 1012,75 1034,25 1030,25
VI 1010,75 1033,75 1030,25
VIII 1016,50 1032,75 1030,25
X 1008,25 1030,00 1002,50
X 1023,50 1030,00 818,50
X1 1038,75 1030,00 787,50
X11 1042,75 1030,25 713,50

Kaynak: Aziz KOKLU: Age, S.40.

New York Borsasi’nda 24 Ekim 1929 giinii baglayan buhranin Tiirkiye'de yankisi
Kasim-Aralik aylarinda goriilmiigtiir. Bunun sebebi, basinin ve Hiikiimet’in Tiirk Lirasinn
deger diisiigiinii baglangigta buhrana baglamamasidir. Bagbakan Inénii, Tiirk parasimn deger
kaybim buhrana degil, giimrilk kanununun uygulanmasiyla dogan spekiilatif ithalata
baglamaktadir (**®). 12 Aralik 1929 tarihinde In6nii, durum karsisinda bazi tedbirlerin
alinacagim belirtmistir (**). Aynca Tirk parasina giiven vermek igin, olumlu ifadeler

kullanmugtir.

"Kati neticeye varincaya kadar milli paranmn ileri, geri gisterecegi
dalgalardan asla iirkmemeliyiz, asla yilmamahyiz. Bu Kiirsiiden milletvekillerinin
huzurlarinda kati kanaatle beyan ve ilan ederiz ki, milli paray: muhafaza edenler asla

kaybetmeyecekler, behemahal kazanacaklardir” (**).

Biitiin ¢abalara ragmen Tiirk parasinin degerinin diismesini 6nlemek miimkiin
olmamus, bu suretle 20 Subat 1930'da Tirk Parasimin Kiymetini Koruma Kanunu
¢ikanlmistir. 1567 sayih Kanunla, "hususi menfaatleri tenkis suretiyle para kiymetini
diisiirmeye cahsanlarin agir suretle tecziyeleri" amaglanmistir (**'). Maliye Bakam

memleketin déviz sikintisi yasadifini ve buhran korkusu oldugunu, alinan tedbirlerin kifayet

(‘) Inbnii'niin SGylev ve Demegleri, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 1946, 5.201.

(**®) Bkz. Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, a.g.e., 5.203-210.

(**® Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, a.g.e., 5.210.

(**") Korkut BORATAY, Tiirkiye'de Devletcilik, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1974, ss.125-126.
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etmediginden bu kanunun gerekli oldugunu belirtmistir (**’). Bu kanunla Bakanlar

Kurulu’na alinacak tedbirler konusunda yetki verilmigtir.

1567 sayili Kanun’a dayanarak gikarilan 26 Subat 1930 tarih, 8907 sayih Kararname
ile kombiyo, nukut, esham ve tahvilat islerinde spekiilasyon, Maliye Bakanhi@inin izni
olmadan, esham, tahvilat ve kuponlarla Tiirk parasinin ihraci, yabanci esham, tahvilat ve
kuponlann ithali yasaklantyordu. Ayrica doviz denetiminde siki uygulamalar getirilmistir,

miiesseseler arasinda, dovizle aligveris yapilamayacaktir.

Ancak daha sonraki kararnamelerde ihracat¢ilarin doviz alislarina bazi kolayliklar

getirilerek, ihracat tegvik edilmigtir.

Alinan biitiin tedbirler tam basanh olamamis, merkez bankasina ihtiyag duyulmustur.
Ancak Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kuruluncaya kadar, durumu idare edebilmek
icin Maliye Bakanlif: ile bankalar arasinda 6zel bir sirket olarak Bankalar Konsorsiyumu
kurulmustur (**%).

Konsorsiyum’a biitiin milli ve ecnebi bankalann igtiraki istenmig, bazi ecnebi
bankalar pek de istekli olmayarak, katilmak zorunda kalmigtir. Konsorsiyum’a katilan
bankalar ve sermayeleri agagidaki tabloda verilmis olup, %41.152 orandaki payla Maliye
Bakanhi@1 en yiiksek payr almig, %17 oraminda da milli bankalarin payr bulunmaktaydi.

Boylece milli kuruluglar kontrolii elinde tutmustur.

Bankalar Konsorsiyumu’na katilan bankalarda zamanla 6nemli olmayacak baz

degisiklikler gorulmugtir.

(**?) Hakimiyeti Milliye, 21 Subat 1930.
(**) Milliyet, 27 Subat 1930.
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Konsorsiyuma Katilma Paylan

Hissedarlar Sterlin Fransiz Frang: %

Maliye Bakanlig: 500.000 60.000.000 41.152
Turkiye Is Bankasi 100.000 12.000.000 8.230
Turkiye Ziraat Bankasi 100.000 12.000.000 8.230
Osmanh Bankast 100.000 12.000.000 8.230
Selanik Bankasi 50.000 6.000.000 4115
Memaliki Sarkiye Fransiz Bankasi 50.000 6.000.000 4.115
Deutsche Bank 50.000 6.000.000 4115
Deutsche Orient Bank 50.000 6.000.000 4.115
Banko di Roma 50.000 6.000.000 4.115
Banka Kommerciale Italyana 50.000 6.000.000 4.115
S.S.C.1. Ticaret Hariciye Bankasi 50.000 6.000.000 4.115
Felemenk Bankasi 25.000 3.000.000 2.058
Amerikan Ekspres Koop. 25.000 3.000.000 2.058
Umumi Ticareti Hariciye Bankasi 15.000 1.800.000 1.234

1.215.000 145.800.000 100,000

Kaynak: Aziz Koklii: Age, S.39; Tevfik S. Alanay: Age, S.22.

Konsorsiyum'un yénetim kurulu, "Nurullah Esat Bey'in riyasetinde, is Bankasi
Miidiirii Muammer Bey, Selanik Bankasi Miidiirii M. Logen, Kommersiyale

Bankasa Miidiiri M. Homi, Memaliki Sarkiye Bankasi Miidiirii M. Loboton'dan

tesekkiil eylemistir" (**%).

24 Mart 1930'da Konsorsiyum, galigmalarina baglamgtir. Gerektiginde déviz alim-
satimu ile doviz piyasasindaki dalgalanmalan hafifletmeye ¢alismistir. Ancak ihracatin fazla
oldugu aylarda doviz arzinin artmas: dolayistyla Tirk Lirast bularak bu dévizleri almada,
Konsorsiyum giiglitk gekiyordu. Onun igin 25 Eylil 1930 tarihinde 1726 sayih Kanun’la

Maliye Bakanhgi’na "ihtiyat evraki nakdiyesinden ihtiyac ve liizumu kadarim tedaviile

¢ikarmak" yetkisi verilmigtir.

(’54) Cumbhuriyet, 11 Mart 1930.
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Kabul Tarihi :25.9.1930
Nesir Tarihi  :27.9.1930

Kanun No. 1726

Madde 1- Hiikiimet, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun Banka’ya
36. maddesine tevfikan 14. maddesi ile bahgettigi salahiyeti, karsilig altin veya filen bagabag
altina tahvili kabil ecnebi d6vizi miibayaa etmek iizere ihtiyat evraki nakdiyesinden ihtiyag ve
lizumu kadanm tedaviile gikarmak suretile istimale mezundur. Bu suretle miibayaa edilecek
dovizler, ihrag edilen evraki nakdiyenin karsihi olmak iizere evraki nakdiyenin depoziteri
olan Banka’da muhafaza edilip miinhasiran tedaviilde bulunan evraki nakdiyenin piyasadan
¢ekilmesinde ve imhasinda kullamilir. Merkez Bankasi’nin teessiisiinii miiteakip igbu dovizler
ve bu bapta yapilan muamelat biitiin varidat ve masarifile beraber depoziter Banka

tarafindan Merkez Bankasi’na devredilir.

Madde 2- Birinci madde mucibince tedaviile gikarilacak olan evraki nakdiye bugiin
tedaviilde bulunanlarin kanuni evsafini haiz olup bu suretle tedaviile konmus bulunan Tiirk
Lirast miktan ile kargihg olan déviz mikdan her hafta sonunda hem Maliye Vekaleti hem de
depoziter Banka taraflarindan negir ve ilan olunur.

Madde 3- Bu kanun negri tarihinden muteberdir.

Madde 4- Bu kanunun icrasina Maliye Vekili memurdur.
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Alinan tedbirler, esasen "Merkez Bankas1" yoklugundan kaynaklanmakta olup,

Merkez Bankas: faaliyete geginceye kadar gegici 6nlemler olarak degerlendirilebilir.

Esasen Tirk parasinda gorilen deger kaybi gtinimiizle kiyaslanamayacak kadar
azdir. Ancak o giniin iktisat politikasinda yiiksek enflasyon alisilmug bir durum olmayp,
Turk parasinda hafif bir deger kaybi, oldukga biiyiik yankilar uyandirmaktadir. Sosyal-
Hukuki Idari ve iktisadi yapilagmanin hizla degiserek devam etti3i o yillarda, diinyada
goriilen olumsuz ekonomik konjoktiire ragmen fiyat istikrarinin saglanmig olmasi ile Tirk

parasimin saglam para vasfint kaybetmemesi takdire sayandur.

c- Dis Ticaret

1923-1929 arasinda agagi yukan 25 milyon Dolar agik veren dig ticaretimiz 1929

yilinda daha da buyiimistiir. Bunu giimriik tarifelerinin etkisi ve devaml degisen dig piyasa

155
)

ortam: dolayistyla dig ticarette buhranin baglamasi () ile agiklayabiliriz. Ayrica, 1926

sonlarinda kisilmaya baglayan kisa vadeli dig ticaret kredileri, Tirk Lirasiin degerinin

diismesi dis finansman ihtiyacim artirmigtir (**%).

1923-1929 yillan arasinda dig ticaret agifimiz agagidaki tablodan izlenebilir.

1923-1929 Doneminde Dis Ticaret Dengesi (Milyon Dolar)

YILLAR IHRACAT ITHALAT FARK
1923 50.8 86.3 -36.1
1924 82.4 100.5 -18.1
1925 102.7 129.0 -26.3
1926 96.4 121.4 : -25.0
1927 80.7 107.8 -27.1
1928 88.3 113.7 -25.4
1929 74.8 123.6 -48.8

Kaynak: 1923-1981 Cumhuriyet Déneminde Istatistiklerde Tiirkiye, Tablo 27, Tiirkiye Ticaret Odalan,
Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalan Birligi.

('*%) Ilhan TEKELI, Selim ILKIN, 1929 Diinya Buhramnda Tiirkiye'nin iktisadi Politika Arayiglan, s.42.
(**®) Giilten KAZGAN, Ekonomik Diga Aqik Biiyiime, 5.285.
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Ogzellikle diinya iiretimindeki genigleme ve 1926'da ABD'nin tanim {irtinleri ithalatina
siur koymasi, Tirkiye'nin genellikle tanm driinlerinden olusan ihracatimn diigmesine sebep
olmustur. ihracatta meydana gelen daralmayla kredi sorununa bagli olarak ithalat da
diismugtir. Bu daralmayr toplam ithalat iginde tiketim mallaninin payinin ana ve yatinm
mallanina gore yiksek olmasi sebebiyle ithal ikameci politikalanin uygulanmasi yaratmugtir.
Boylelikle sermaye birikimi yaratiimaya caigimustir (**'). 1926'da temettii vergisi yerine

158

konan kazang vergisi ile biitge denklestiriimeye galigilmigtir (). Ancak bitge agiklarina

engel olunamamugtir.
d- Ekonomik Biiyiime

Tirkiye Cumbhuriyeti, tim topraklanmn ancak %S5'inin ekilebildigi, dokuma
tezgahlanindan olusan birkag kiigtik isletme, 220 traktor, 4637 km. demiryolu, 50 bin tonluk
deniz filosu, 93 milyon Lira gelirlik bir biitge, Osmanh Devleti'nden devralinan 84.456.337
altin Lirahk borg ve tedaviilde bulunan karsilig kalmams 158 milyon Liralik kagit para ile

ekonomik yagama girmistir (**%).

Bu durumda ekonominin saglikh bir yaptya kavusturulmas: igin garelerin aranmasi
geregi duyulmustur. Bunun igin, eldeki kaynaklarin neler oldugunu bilmek ve ¢dziim
yollarini aramak iizere 1923 yilinda izmir'de "iktisat Vekaleti"nce "Iktisat amillerinin"
karsilasmas1 saglanacak bir "iktisat Kongresi" yapilmas: kararlastirilmug, bu Kongre’nin

fahri bagkanhgim Mustafa kemal Pasa tizerine almugtir (**°).

1135 tye ile 17 Subat 1923 giini agilmig olan Kongre’de, esnaf, biiyiik tiiccar, igci,
buyik toprak sahibi, ¢iftgi, imalatgi, sanayici gibi gruplar katilmig, ancak konuya ilke
ekonomisinin menfaatleri agisindan degil de, kendi siif ¢ikarlanm dikkate alarak

yaklagmuglardir.

(") Giilten KAZGAN, a.g.e., 5.283.

('*®) ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., 5.42-47.

('*®) ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., ss.35-45.

(** A. Giindiiz OKCOUN, Tiirkiye iktisat Kongresi, 1923-izmir, Haberler-Belgeler-Yorumlar, Ankara,
1981, s.13.
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4 Mart'a kadar siiren Kongre’nin agihiginda Mustafa Kemal Pasa bir konusma
yapmugtir. Mustafa Kemal Paga, "ulusumuzun yiikselme ve gerileme nedenlerini
ararken, tarih, bir¢cok siyasal, askeri ve sosyal nedenler bulmakta ve saymaktadir.
Siiphe yok biitiin bu nedenler sosyal olaylarda etkilidirler. Bir ulusun dogrudan
dogruya hayatryla ilgili olan, o ulusun iktisadiyatidir. Gercekten Tiirk tarihi
incelenirse, yiikselme ve gerileme nedenlerinin iktisadi sorunlardan baska birsey

olmadi1 derhal anlagiir" demektedir (**").

Sonra konugmasinda Pasa, '"Hakimiyeti milliye hakimiyeti iktisadiye ile tersin
edilmelidir... Siyasi ve askeri muvaffakiyetler ne kadar biiyiik olursa olsun, iktisadi
zaferle tetvic edilmezse semeri netice payidar olamaz. En kuvvetli ve parlak zaferimizi
de tetvic eden nafiay1 temin i¢in hakimiyeti iktisadiyetimizin temin ve tersini
lazamdir" diyordu (*%2).

iktisat Vekili Mahmut Esat Bey'in konusmasinda da ilging bazi noktalar var ().
Iktisat tarihimizi bazi asamalara ayirdiktan sonra Bakan, " Ben Hakimiyeti Milliyeyi, Milli
Hakimeyiti iktisadiye olarak anlarim. Béyle olmayinca hakimiyeti milliye bir serap
olur... Biz iktisat mektepleri tarihinde mevcut mekteplerden hicbirine mensup degiliz.
Ne "birakiniz gegsinler, birakiniz yapsinlar'" mektebine, ne de sosyalist, komiinist,
etatist veya himaye meteplerinde degiliz. Bizim de, yeni Tiirkiye'nin yeni iktisadi
manasina gore yeni bir iktisadi mektebimiz vardir. Buna ben (Yeni Tiirkiye iktisat
Mektebi) diyorum... Yeni Tiirkiye muhtelit bir iktisat sistemi takip etmelidir. iktisadi
tesebbiis kismen devlet ve kismen tesebbiisii sahsi tarafindan deruhte edilmelidir.
Mesela biiyiik kredi miiessesatini, sanayi tesebsiisatini Devlet idare edecektir. Ciinkii

memleketimizin vaziyeti bunu istilzam ediyor".

Kongre'de "Misak-1 iktisadi" kabul edilmistir. Misaki iktisadi de 6zetle su yargilar
yer almistir. Turk halki gok galigir, israf ve tahribat yapmaz, imar eder, ormanlan evlad: gibi
sever, hirsizlik, yalancilik, riya ve tembelligin digmanidir, Tiirkler irfan asig: olup Mevliit

Kandili’ni bir kitap bayramu seklinde kutlar, mikroptan, salgin hastaliktan, pislikten gekinir,

("*") Nazif KUYUCUKLU, a.g.e., 5.166.
('*%) Bkz. Nazif KUYUCUKLU, a.g.e., s.167.
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temiz hava, bol giines ve temizligi sever, sporla beden terbiyesine galigir, hayvanlara ihtimam
gosterir, cinslerini 1slah eder miktarlanim g¢ogaltir, Tiirk; kendine diisman olmayan milletlere
dosttur, ilim, sanat ve yeniliklere agiktir, uygun sartlara sahip yabanci sermayeye karsi
degildir, Tirkler sanat, meslek ve zimre olarak eleledirler, yurdu ve birbirlerini tanimak
amaciyla seyahat ve haberlesme yaparlar, Tiirk kadim1 ve kocasi, gocuklarini iktisadi misaka

gore yetistirirler.

Misak’tan anlagildigi lizere iktisadi kalkinma, biyiik bir toplumsal gayretle
gerceklestirilmek istenmis, yabanci sermayeye de belli sartlar dahilinde yer verilecegi
belirtilmigtir. Gegmigte biiyiik savaglarin ve ekonomik sorunlarin yagsanmasi, ekonominin
yeniden yapilanmasi igin toplanan kongrede "milliyetci” bir hava estirmis olup, misaki
iktisadide yer alan ifadeler de bunu gostermektedir. Yabanci sermaye konusu ise, hem
ekonomik kalkinmada yararh olacagi, hem de Lozan Barig Andlagmasi 6ncesi Avrupa

Devletleriyle ortamu sicaklagtirma politikas: olarak degerlendirilebilir.

Kongre’de ¢iftgi, tiiccar, sanayi ve amele gruplan kendi aralarinda "enciimenler"
olusturarak isteklerini ve goriislerini hazirlardiklan raporlarda belirtmigler, bu raporlar
Kongre'de yani tiim gruplann olusturdugu genel kurulda gorisiilmiis ve delege oylartyla

kabul edilmiglerdir (**).

Izmir Iktisat Kongresinde genel olarak liberal ekonomi modeli benimsenmis,
Kongre'de alinan kararlan baglayici olmamasina ragmen, ¢ok az devlet miidahalesiyle

birlikte 1923-1930 yillan arasinda tatbik edilmistir.

1923-1930 yillan arasinda Gayri Safi Milli Hasila ve yatinmlarda tedrici bir artis

olmustur.

(***) Nazif KUYUCUKLU, a.g.e., 5.168.
(***) Bkz. Nazif KUYUCUKLU, a.g.e., s5.169-174.
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GSMH'DA ARTISLAR

YILLAR GSMH (1938 Fiyatlariyla Yillik Artislar %
Milyon TL)

1923 633.1 -

1924 758.4 19.8
1925 846.2 11.6
1926 981.8 16.0
1927 892.3 -9.1
1928 990.9 11.1
1929 1150.1 16.1
1930 1198.9 42

Kaynak: Korkut BORATAY, 1923-1939 Yillanmn Iktisat Poli@ka51 Acismdan Degerlendi‘rilmesi, Atatiirk
Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlan, 1. T.I.A. Mezunlar Dernegi, Istanbul Subesi,
Istanbul, 1977, ss.39-52.

1923 yilinda 633.1 milyon Lira (1938 fiyatlan) olan GSMH, 1930'da 1198.9 milyon
Liraya ¢ikmugtir. 1927 yilinda tanmsal uretimdeki yavaglamanin yamsira diinya tanm
fiyatlanindaki diigmenin yanstmast sonucu GSMH bir 6nceki yila gore 981.8 milyon Liradan

1) Yine 1927 yilinda milli gelir’deki sanayi payr %10,

892.3 milyon Liraya digmustar (
hizmetler pay1 %23, tanm pay1 ise %67 oldugu (**®) dustinilirse tanmm agirh@ gok

fazladir.

1923'ten 1929'a kadar tanm sektori sabit fiyatlarla %115, imalat sektore %56,

ticaret sektorii ise %71 oraninda biiyiime gostermistir (*%7).

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren 6zel girisime Oncelik ve 6zendiriler verilmis,

devlet genellikle altyap: yatinmlan ya da 6zel girisimin yetersiz oldugu alanlara el atmigtir.

Tarim kesiminde tim tarimsal isletmeler, 6zel kesimin elindedir. Devlet gelirlerinin
yaklasik %40 oranim olugturan asar vergisi 17 Subat 1925'te kaldinlmisgtir. Ancak ileri de
s6zkonusu gelir kaybim telafi etmek amaciyla arazi vergisi, canli hayvan vergisi, istihlak

vergisi ve muamele vergisi gibi vergiler konmus fakat tatminkar sonuglar alinamamigtir.

(**®) T. BULUTAY - Y.S. TEZEL - N. YILDIRIM, Tiirkiye Milli Geliri (1923-1948), Tablo 120/D, 120/i.

('*) DPT, 1. BYKP, Tablo 4.

(*®") Tiirkel MINIBAS, Azgelismis Ulkelerde Kalkinmanin Finansman Politikalan ve Tiirkiye,
istanbul, 1989, s.177.
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Asar vergisinin kaldinlmasim miteakip ciddi bir toprak tarim reformu yapilamamusg,
ginimiize kadar bazi hitkiimetlerce birkag girisimde bulunulmus, ancak olumlu sonuglar
alinamamugtir. Turk tanminda kokli bir reform yapilmamistir. Miiltezim sinifindan kéyliiniin
kurtanlmasi, tarim kooperatif¢iligi i¢in devletin yol gostermesi, zirai kredilerin artirimast,
ornek devlet ciftliklerinin kurulmasi, topraksiz muhtag koylilye hazine arazilerinin
dagitilmasi, yaygin eskiyah@in onlenmesi ve koyliniin egitimi gibi diger gabalar, toprak

reformu yerine sunulmug hizmetlerdir.

Sanayilesme alaninda ise 6nemli bir kanun olan Tegvik-i Sanayi Kanunu 1927'de
kabul edilmis, 6zel girisime biiyiik olanaklar getirilmistir. Ozetle, vergi muvafiyeti, yatinm
mallarim gimriiksiiz ithal izni, toprak bagisi, tagima iicretlerinde indirim, devlet kurumlarimn
tesvik edilen firma uriinlerini satin almasi gibi 6zendirmeler mevcuttur. Kanun'dan 435 firma

tegvik olarak yararlanmgtir (*®%).

Devletin 6zendirmesiyle bazi ¢iftgilerin de katiimiyla Alpullu ve Eskisehir seker
fabrikalan kurulmustur. Usak, Alpullu ve Eskisehir seker fabrikalan ile, halkin ii¢ temel
ihtiyaci olan ve ""ii¢ beyaz" olarak nitelendirilen un, pamuklu dokuma, sekerden sonuncusu

tilke iginde iiretilmeye baslanmugtir.

Cumbhuriyetin  kurulusunda o6zel sektore ait Darica ve Eskisehir ¢imento
fabrikalarinin 40 bin ton kapasitesi iilkenin ¢imento ihtiyacim kargilamaktan uzaktir. Ankara
Belediyesi 1926'da 18 bin ton kapasiteli ¢imento fabrikas: kurmustur. Bakirkdy'de yine 1926
yihnda 14 bin ton kapasiteli, Kartal'da 1929'da 75 bin ton kapasiteli, ve Zeytinburnu'nda 80

bin ton kapasiteli ¢cimento fabrikasi kurulmustur.

1923 - 1929 yillan arasinda tig 6nemli sanayi dalina iligkin ithalat ve iiretim

rakamlan, tesvikli 6zel girigimciligin kismen basanh oldugunu gostermektedir.

(***) DIE, Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin 50, Yih, s.166.
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YILLAR CIMENTO SEKER YUNLU DOKUMA
(Bin ton olarak) (Bin ton olarak) (Ton olarak)
1923 5.0 - 47.7 - 1.242 400
1924 7.6 - 52.7 - 1.710 560
1925 29.7 - 67.7 - 1.284 600
1926 55.4 - 63.0 0.5 2.422 760
1927 56.1 41.4 61.5 5.1 1.840 990
1928 52.6 62.5 63.0 4.2 1.680 1.224
1929 72.8 72.8 68.6 7.9 1.840 1.695

Bu durumda, tretimin ve kalkinmanin daha hizhi saglanmasi igin "devletgilik"
anlayisi dogmustur. 1930'1u yillardan 1945 yilina kadar ekonomi politikalarinda devletgilik
hakim olmustur. Devletsilikten ilk olarak "Ismet indnii" 30 Agustos 1930'da Sivas

demiryolunun agilis1 dolayistyla sozetmistir (**°).

1929 yilinda, Lozan'da belirlenen giimriik vergilerinin sinirlanmasi sona ermis, bu
durum di§ ticaretimizi rahatlatmgtir. Ancak bu tarihten itibaren Osmanl dis borglarinin

O0denmesine baslanmgtir.

e- istihdam

1923 yilinda, tilkede irili ufakl 350 kadar sanayi isletmesinde ve madenlerde ¢alisan
is¢i sayist 73 bin kadardi. Caligan nifus genelde yeterli egitimi alamamig, emegin verimi
dusiik, issizlik ve gizli igsizlik vardir. Deri isleme, dokuma, toprak ve gida gibi baz1 kiigiik
isletmeler diginda tretim el sanatlan g¢apinda ve yéresel olarak yapilmaktaydi. Caligan
kesimin az olmasi dolayisiyla gelirden alinan vergiler bitcede 6nemli bir dizeye

ulagamamusgtir.

Hiikiimet i§ hacmini genigletmeye ¢aligmig, insaat iglerinde ve fabrikalarda her yil on

17y Ancak Cumhuriyet'in ilk yillarinda niifusun azlig ve

binlerce kisiye is temin edilmigtir (
genellikle tannmda yogunlasmasi, 6nemli bir igsizlik sorunu dogurmamasina ragmen ilerleyen

yillarda ¢ogalan niifusun artirdifi emek arzimi kargilayacak bir talep olusturulamamstir. 1927

¢ 69) Celal ERIKAN, Atatiirkgiiliik, Tiirkiye Is Bankas: Yaymnlan, No:151, Ankara, 1974, 5.275.
(*"°) Feridun ERGIN, Atatiirk Zamaninda Tiirk Ekonomisi, Yasar Egitim ve Kiiltir Yayinlan, No:1,
Istanbul, 1977, 5.43.
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yilinda 13 milyon civannda olan nifusumuz 1935 yiinda 16 milyon civanna yiikselmigtir
(*""). Cumhuriyet'in ilk yillaninda nifusumuzun artirilmasi istenmis, milli bir gii¢ kaynag
olarak gorilmistir. Ayrica savaglar sebebiyle azalan erkek niifus, niifusun artinimast

isteklerinde etken olmustur. Erkek niifus, o guniin sartlarinda oldukga 6nemlidir.

Nifusun artmasi, dolayli olarak isgiici arzim artirmistir. Nufusun biyik bir

kesiminin tarim sektoriinde istihdam edilmesi dolayisiyla ciddi bir igsizlik sorunu

yasanmamuigtir.
f- Devlet Bor¢larmm Odenmesi
a) Dis Borglar

Osmanli Devleti zamaninda gordagiimiiz asin dig borglanma ve sonrasi goriilen mali
sikinti, Cumbhuriyet yoneticilerini dig borglanma konusunda oldukga temkinli hareket etmeye
sevk eden 6nemli bir tecriibe olmustur. Ayrica Osmanli Devleti'nden kalan dig borglarin
ddenmesi sorunu, ozellikle Ingiltere ve Fransa'nin bu sorun ¢éziilmeden bor¢ vermek
istememeleri sonucu Tirkiye, 14 Haziran 1930 tarihine kadar higbir dig borg almamugtir.
"The American Turkish Investment Corparation'dan kibrit inhisan karsiliginda alinan
10 milyon dolarhik Cumhuriyet'in ilk dig borcu, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'min

kurulmasinda kullamlmugtir.

Kurtulus Savasi’nin baganyla sonuglanmasi tizerine Ankara Hiikiimeti, 16 Ekim
1922'de, TBMM'ye getirdigi bir kararla, Devlet’ge konulan vergiler hakkinda miizakerelerde
bulunmaya ve anlagmalar yapmaya ancak TBMM Hiikiimeti yetkili oldugundan, Istanbul
Hiiktimeti’nin verdigi imtiyazlan ve yaptig: istikrazati tammayacagim ilan etmigtir. Ayrica,
Diyun-u Umumiye Meclisi'nin idaresi altindaki bitiin memuriyetler, Ankara'da kurulan
Diiyun-u Umumiye Miidirliigi’ne baglanmistir. Istanbul Gumrigi de 1923 Nisan’indan
itibaren Ankara Hiikiimeti adina toplanmaya baglaninca, iilke iginde Dilyun-u Umumiye

172

denetimine son verilmis oldu (*'“). Daha Lozan Barigy Andlagmasi yapilmadan, Tirkiye,

(‘™) Tiirkiye Istatistik Yillifa 1989, DIE, ISBN 975-19-0227-4, sy.33.
('®) Donald C. BLAISDELL (Cev. Hazim A. KUYUCAK), Osmanh imparatorlufunda Avrupa Mali
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devlet iginde devlet niteliginde bir borglar idaresinin bulunmasina izin vermiyecegini
gostermis oluyordu. Aynca bir borglar idaresinin bulunmasini, egemenligiyle bagdagsmaz

goriyordu (*”).

Lozan Konferansi'nda, Osmanlt Diiyun-u Umumiye'sinin nasil tasfiye edilecegi
onemli bir konu olmus; borglarin, Osmanli Devleti'nden ayrilan devletler arasinda nasil
boliistiirillecegi, bu paylagimda ana para ve faizlerinin durumu ile 6demede kabul edilecek

para biriminin ne olacag: tizerinde durulmustur.

Sonugta, borcun, her Devlet’e, aldif: arazinin geliri oraminda hem ana paranin, hem
de faizlerin bolunmesi ilkesi kabul edilmig, ancak 6édemenin hangi para birimi ile yapilacag

belirsiz kalmugtir (*"%).

Lozan'da borglann hangi para ile 6denecegi iizerinde Tiirk Murahhas Heyeti arasinda
da bir fikir birligi yoktu. Heyet Baskani Ismet Inénii, kagit para ile denmesini savunurken,
Maliye eski nazin ve konferanstaki iktisat damsmani Cavit Bey, altin para ile 6denmesini

savunuyordu (*").

Lozan Andlasmasi'nin 6 Agustos 1924'te yiriirliie girmesinden itibaren 3 ay iginde,
47. madde dogrultusunda Dityun-u Umumiye Meclisi, borglarin yilhk 6édemelerinin taksimini
yaparak ilgili iilkelere bildirmig, para birimini altin yada en kiymetli para olarak belirlemis,
ancak ilgili iilkelerin itirazlari dolayisiyla Milletler Cemiyeti’nce hakem tayin edilen M.
Eugene Borel 18 Nisan 1925'te kararim vermistir. Hakem, Tirkiye'nin, d6denecek para

biriminin belirlenmesi konusundaki itirazini hakli gormiistiir.

Yillik 6demelerin taksiminden sonra, ana borcun boligtiiriilmesi igin 49. maddeye
gore Paris'te komisyon kurularak Lozan Andlagmasi’min yurirlige girdigi tarihteki ana
borcu paylastirdi. Bu tarihe kadar amorti edilmesi gerekirken, 6demeler durdugu igin itfa

edilmemis kismi, bundan diistii. Komisyon’un saptadigi ve Tiirk delegelerinin de kabul ettigi

Kontrolii, Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mcktebi, Istanbul, 1940, 5.230.

(™) ithan TEKELI, Selim ILKIN, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 50. Y1l Kurulus Armagani,
Ankara, 1981, s.164.

(‘"% 1. Hakki YENIAY, Yeni Osmanh Borglan Tarihi, [.U. iktisat Fakiiltesi, istanbul, 1964, s.120-121.

(™) Asim US, Gérdiiklerim Duyduklarim Duygularim, Vakit Matbaasi, Istanbul, 1964, ss.164-165.
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bu ana borg, Lozan Barig Andlagmast’nin 55. maddesi geregince 20 senede, faizsiz olarak

itfa edilecektir (*°).

Fethi Okyar'in Paris sefirligi sirasinda 1927 yilinda baglayan miizakereler 13 Haziran
1928'de bir andlagsma ile noktalanmustir. Bu andlagsma, 1 Aralik 1928'de TBMM'nde

onaylanarak yirarlige girdi (*").

Paris Andlagsmasi'na gore, Tirkiye, 1912 oncesindeki Osmanh borglarinin

%62.54'unu, daha sonra alinan borglarin ise %73.59'unu 6demeyi kabul ediyordu. Andlagma

178

sonunda kabul edilen toplam borg 107.528.461 altin Liradir (*°). Bu borcun

hesaplanmasinda bazi yanhghklar yapildigi 1929 diinya buhram sirasinda yapilan ihbarlar
sonunda anlagilmig, buhran strasinda, bor¢ 6demelerinin 6denmesi kesildikten sonra yapilan

yeni miizakerelerde, bu ihbarlardan yararlamilarak borglarda disgiiriilmeye gidilmistir.

Turkiye bor¢ ddemelerinin altin esasina gére yapilmasini kabul etmis, hamiller de

yilik 6demeleri belli yiizdelerle azaltrglardir.

Andlagma’ya gore, 1929'dan itibaren 6demelere baglanacakti. Borglarin birinci
grubunu olusturan %85'ten fazla olan kisim altin esash Sterlin ile, ikinci ve igiincii grup ise

Fransiz Frang ile 6denecekti.

Bu andlagma ile Diyun-u Umumiye Turkiye'den gekiliyor ve Paris'e tagimmyordu.
Sadece izlemek amaciyla bir ajani, Tiirkiye'de kalacaktir. Borglarin garantisi olarak Istanbul
Galata ve Haydarpasa giimriikleriyle Samsun Giimriigii gosterilmistir. Andlasma TBMM'de,
Turkiye'ye savag tazminati verilmedigi halde 6deme kosullannin ¢ok agir oldugu, belli
gelirlerimizin garanti gosterilmesinin egemenligimize aykin oldugu gibi hususlarda

elestirilmistir ('”).

('7®) Ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., 5.166.

(') TBMM Zait Ceridesi, (Cilt: 2), 1: 10, 1.12.1928, C: 2, s5.5-30.
('”*) TBMM Zamt Ceridesi, (Cilt: 2), I: 10, 1.12.1928, C:2, s.7.

(‘") TBMM Zat Ceridesi, (Cilt: 2), i: 10, 1.12.1928, C: 2. s5.15-30.
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Tiirkiye ilk yil 6demesini yapmus (1.435.000 Sterlin = 2.000.000 altin Lira =
20.000.000 kagit Lira), ancak ikinci taksidini, kambiyo istikrarini ortadan kaldiracag: igin
ddemek istemiyordu. Borg 6demelerinin payi, 1930 biitgesi iginde, %14'e ulagiyordu (**°).
Bu durum yerli ve yabanci basinda séz edilmeye baslad:i. Hiikiimet ise alacaklilarla aray:
sogutmamak igin temkinli hareket ederek, goriismeler yapmakla sorunu ¢6zmeyi umuyordu.
Borglar Meclisi'nin Ankara'ya gelmesiyle goriigmeler baglatildi. Goriigmeler sonunda bir
yabanci uzmana Tiirkiye'nin borg ddeme kapasitesini aragtirmasina karar verilmistir. Fransiz
iktisat¢t Profesér Charles Rist incelemeler yapmak lzere 1 Haziran 1930'da Ankara'ya
gelmisir ("®"). M. Rist, nihai raporunu 15 Eyliil 1930'da vermistir. Bu rapor iizerinde Tiirk
yetkililer, Tiirkiye lehine sonuglar ¢tkarmug; Tiirkiye'nin tiim borglar 6deyebilecegine dair bir
analiz goriilmedigini iddia etmis, Borglar Meclisi ise Ekim ay1 baginda borg taksitlerinin
ddenmesini istemigtir. Tirk Hiikimeti borg taksitlerinin azaltilmasini hayati bir zaruret
olarak gormiis ve 25 kasim 1930'da Osmanli Bankasi’na 6 milyon kagit Lira yatirarak,

6demeleri durdurmustur. Buna ragmen, Kasim ay!1 sonunda, Borglar Meclisi bir protesto

cekmistir (**2).

Tiirk Hiikiimeti, borglanm 6dememek goninimiinden kaginarak Borglar Meclisi ile
gorigmek istemis, Borglar Meclisi bunu kabul etmek zorunda kalmigtir. Ankara'da yapilan

goriismeler 1933 yilinda yeni bir andlagma ile noktalanmugtir.

b) i¢ Borglar

Osmanl Devleti'nin Birinci Diinya Savagi’nin son yillarinda yaptig i¢ borglanma,
Kurtulus Savagi yillarinda, mali sikintimin olduk¢a agir olmasi sebebiyle 6denememis, ancak
Milli Miicadele’den sonra 6demelerine baglamilmigtir. Cumhuriyet Hiikiimeti, bu borcun
yillik 6demelerini muntazam olarak, senede iki taksit ve her taksitte 1.078.000 Lira olmak
tizere, Osmanli Bankasi’na yatirmigtir. Cumhuriyet sonrasinda, 1926 senelerine gelindiginde,

bu tahvillerin borsa fiyat1 %50-60 arasi degisiyordu (***).

(**%) Sevket Siireyya AYDEMIR, ikinci Adam, Birinci Cilt, Istanbul, 1968, s.384.
('*") Milliyet, 11 Haziran 1930.

(**?) "Hamillerin Bevhude Telagi", Cumhuriyet, 28 Tesrinisani 1930,

(**¥) Ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.c., s.174.
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16 Ocak 1926 tarihli bir yasa ile bundan boyle satilacak emlaki milliye ve metrukenin
satis bedelleri daha once satihp bedelinin alinmasi takside baglanmis olanlan bir defada
verilmesi sartiyla, geriye kalan borglar ve emlaki milliye ve metrukenin kiralan, dahili

istikraz tahvilleriyle, {izerinde yazili deZer iizerinden 6denebilecegi belirtilmistir.

Milli Micadele'de, Tekalifi Milliye Emirleri’yle yapilan i¢ borglanma ise 3 Nisan
1924'te ¢ikarilan Mahsup Kanunu ile, 1926 yili sonlarina kadar belli bir siraya gore
ddenmigtir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Tekalifi Milliye Emirleri disinda i¢ borglanmaya

bagvurulmamustir. {lk i borglanma 1933 yilinda, Ergani tahvilleriyledir (***).

g- Bankacih@in Gelisimi ve Merkez Bankasina Ihtiyac

Tiirkiye'de bankacilik yabanci sermaye ile baglamig ve yabanci sermayenin
bankaciliktaki agirhg Cumhuriyet'in ilk yillarina kadar devam etmistir. Kurtulug Savasi'ndan
sonra Tiirk bankalan iginde, lilkenin tiimiinde 6rgitlii olan en biyiltk banka, Ziraat Bankasi
idi. 320 subesi ve 15 milyon Lira sermayesi ile ziraat ve zirai sanayinin gelismesine yonelik
bir ihtisas bankastydi. Diger bankacilik hizmetlerine uzak kalan Ziraat Bankasi, verimli
bankacilik alanlarim daha gok yabanci bankalara kaptimusti. Dig ticareti genellikle yabanci
bankalar finanse etmis, bunlar da kendi iilkelerinden para getirerek kredi vermemisler,
topladiklart mevduattan kredi agmuglardir. Bu durumda tiiccar kesimi kredi sikintisi

icindeydi.

Ihtisaslagmug bir ticaret bankasinin olmadig1 gibi, sanayi kesimine uzun vadeli kredi

agacak bir yatirim bankas! da bulunmamaktadir.

Ticaret ve Sanayi kesimi, bankacihk konusundaki isteklerini Izmir Iktisat
Kongresi’nde ortaya koymuslardir. Ticaret grubu, "Miinasip bir isim altinda, bir ana
ticaret bankas: teskili’ni, sanayi grubu ise, "erbab-1 sanayie kredi yapmak behemahal

bir sanayi bankasinin tesisi, ziraat ve kdy bankalar hari¢ olmak iizere, Hiikiimet’in

(**) H. Uren ARSAN, Tiirkiye'de Cumhuriyet Devrinde i¢ Deviet Borglan, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaymlan, Ankara, 1961, s.18.
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elyevim Tiirkiye'de mevcut imtiyazh ve hususi bankalar nezdinde tesebbiisat-1
miiessirede bulunmak suretiyle, birka¢ bankadan birer miktar sermaye tefrik ederek,
husule gelecek miihimce bir sermaye ile memlekette miitedavil sermayenin tezyidine

calisiimasi' i talep etmistir (**%).

1920-1930 yillan arasinda kurulan bankalar agagidaki tabloda gosterilmigtir.

('*) A. Giindiiz OKGUN, "1923 Yilinda Izmir'de Toplanan Tarkiye Iktisat Kongresinde Kabul Edilen
Esaslar", Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXII, Say: 1, ss.74-75, 94.

82



£8

“nipuodiyes 1seyueg jesny]
Nexdo) aa Yequua ‘reaony ‘Jesds ‘snqawr Leresyy Uejnommy 000001 feresyy 9761 HeN 9 ey Seresyy
‘Ipe1ja 1sa[ie aA £og Iseyueg
msnwijo asise) epulfis L£6] utdt 13imaqdey isafeulng  PLIS JOUIYIIN SpeZIqa[dy) 19vH T[RIOW 118091 BIMEJUejy 000°001 uplleiey Gzl unse g7 15y ummerey
mSnuyps “Je}Ie00N} 128q 9A LISOATUIS0 ‘§$y L Iseyueg
ysaj wpuipik ge6| ojAisadarad nBnpjoqey unnsafeunnsg  Jeuss ‘qa JeqroeunaBy ‘Jo[Idounyg ‘1saf1pafeg [nquels| 000°001 mqueys| ST61 2eH ¥l Jeusq [nqueis|
1seyueg
aménuniny ejf1oewte yewe|Jes 1pary sieuss 10UNSOY m$nununy uIpeejA] aa
[Pz0 o Younpdi$t wuepdninuny 1AeuUBS UNPJASP ‘BYuBg UepujRIE) [A[EYA  1AIROI] el unuey I{eS  €g9 LEVLYL9 ereUy G761 uesiN 61 1{eueg adnym
1seyueg]
"minuje *my$nwisnjo uepuLejsnqaw ax wajdryes Pmoumn
wipe seyueg] Jojgoumnl ainyn] uareqnt uepui{if ygg{ Neidoy ‘Jeoomy urnnsaByoq 87 opyyjeusd nsnonmy 6y 000°00S Ieslyyy  $T61 1049 L1 JesHIYY
an$iwpieyd 8,000°000 ¢ 1safeuias “Hg[1e001) [[LUSUQ U ITWZ]
uP,976 ] UunZe} Og mdnuuejiiey ueputjesm séed [BWOY  9A BSIng ‘NB{IROM RIBNUY ‘UpjSepeyie unjed um,edeg Iseyueg]
gjmsnyy ‘epuiue njruny 1,000 067 Wwisafeuag Snjuuny  [Buey] ejmsniy ‘Sof (o) MWYRY DA 18snY] Yiqes 000°000'1 sieyuy  $701 sndv 97 §pednyny
'§'V'L 13ipueg
“I3[181y uspuneewsd WasniA ‘oBarN ydasor uedey] yezexy] yoduy
‘uoury ouneqe§ USPULISISHJNIN IseNueq vuewsQ 000'0S [nquensy €761 ZeH 61 apessiaQy
Iseyueg Jeson ],
A5¢ QUSDH PIEH nSNqajy 3pBIN 00008 jog  IT6l wmsel 9 3A BLM7Z log
'§V 1seuey
uelf aA afmym
Aag] 12a2 umeye(og ‘1puayy efteuso Ney 1omo 000°002 Inque)sy [76] wal £ 1Aeueg 9A jase0l],
1se)ueg 121801 ]
_ Yessy vAuoy 000005 eAuOY| 061 Yo, eduoy
e — — — — A—m@h.—ﬂ— —
JusmisQ)
Isafeutag ALY Y
HappzQ ulueyjuey LIR[RIRINY] uineyueg fnmany nnpjhany]  Iguey énpnany 1PV wusyjuegq

AVIVINVE NVIRINN INTA VANISYIV RIVTTIA 0€61 - 0761



12

SVL
‘msruns ynnoug efed unzey IseA 1seued ey
“mdtws nipe yueqoBy epurjif 6061  MWZ] eundnjruny] "UE[IEOON JIUIZ] IS2IEp] 19Z() NWZ] 0000°000't nmuzyp 876l 1800 61 9A Jeusy muz)
deFeeiny ‘§V L iseyueg
an$uufe wipe sexyueg yiydes epuipk 7og| ‘nipIepreson ngnjunod yuing uuemonmy 000°001 eS L1761 unsey g7 dedeerey nyed
“(JepnpngnsusW JHD UNUSUQp Iseyueg]
ménuuequiewe) uojwaléi afyse; u exued epupif zy6|  © uemonIny) ‘uepeson) ot wodiyes jejwo 2A 1ZeIy 000001 Yousuuyg LT61 AT € 1eYY Youauwy
. 1sa1ep] [92()
1] eSSy “1soA1paag] JIyastysy ‘LiejIeoom YIddt[eyrA ‘§V L 1seyueg
aa nyadnisg apungnjuoug uiksg uNw NSHQIN JYASHIST 000°00¢ Iyasysy  LT6l WAL 1T mmyasnysy
‘msurejseq efewsesdn a1 JipoepoBIs a ja1eon) Nod ‘§°v' L 1seyueg
eyeCl INSILLIAS 08,V jaredL], Jtuiz] 1pe epuifid 86| Jejieoon) DSy INap Jiwz| 000057 muzp /761 ZBH 67 1RIedIL INSYY
'$V'L 1seueg
"UB[IBOOT] A LIB[STIqaW T[ZIua(] 0007001 NZus(q  LT61 UBSINQI  Ieshy] lziusqg
1seyueg
"LIB[IB00T) 1[oB00Y] 000°0S 1[au30%] LT61 Ve L el tjae00’)
IDSIWIPS aA1se) '§'V'L 1seyueg
uopwiBipd euos 1sams 1jopowdo[zes wue epuljil /iG] ‘Le[reoon ] JyosaaN 000°0S mppdaaN  Lz61 eans 0 JmyasasN
“IIYOULIDA
1posy auunjdiyes esie yeoepdes jweSur aulazp oA vuIq ‘§VL 1seyueg
vounein unuey| 1j1des pgg A Yuw 97| SiAepy 97 ‘oeury 000°000°0T RIBNUY  O76] WO [|  WEIAT 2a Ye[uiyg
SVL
IseNueg 1e0o0 ]
Jmésnurunjoysay eputjii 7i61 "Aag W[eH Ny log ‘Ue[snqaw ‘Liejeson) SpBIN 000°0¢ 3PN 9761 ZBH 9T AWy opdIN
mi$nwFop uspUIsaWSHUQP eAeyueq
Yo jayn$ unuour  epuipk 9761 WURONNS A ‘§'v' L 1sequeq
1M1y FIYYRID] uRnInY ap,p16] HBN €] eoulsEyaIng Tesiy 10A19G T-IYYRIa |
2y unsywizip o1 w3y Jnjog speziyeAl] souQ eyueg ng Jeata aa uojdiyes yeido; ‘rejreoon) nUOATY 000001 -RIENUOATY 9761 INIAF 9  JeswyeIENUOATY
T (ser]
‘ juBwsQ)
i 1saieuLiag Jax
HOP{IP2Q uineyuey uenonIny wueyueg fnjnany| ngnpinany  uel Snnany] 1Py ulieyueg




8

'+81-60t'SS 98V undjQ znpuny v yeusey

“LI9[1a1AUQA SV L 1seyueg
‘Indnufe Leley Yisa) uepu njuuny [puan IPARE61 JHD “Isiey 9AIpajag ‘Ie[snqoul ‘1e(ieson} nj NUOWIEISE 000°0S nuowesey g6l 1eqng 7 nuowe)sey
mdnufe Leley yowsajng epfisexueg jareor] ym], ‘§v' L 1seyueg
unzedepy epuisnueidoy jruny [auan 114 €61 ‘eyueg ng “JR[IBO0N) 9A JR[SNGIJA] 000°001 Inqueis] 6761 ‘WA [[ Iepnys)
"mey$ Jnesadoory Iseyueg]
‘mé$iweweueydes 1Jipawdad didod opfijee) wiu eueg ng UMW)\ 94 IS2IBp] [0Z() UBA  ‘IE[Iedom) [ UBA 000'0S uep 6761 SikejN g JesIN] I[N UeA
'SV 1seyueg
ndnuge ueIey as1jse) epu njnIny [puap ik 61 “YR[1R20N) IUISISN 000°001 UISISN 6261 HEIN 9 10IBO1 ] WISIOIA}
'§'V'L Iseyueg
jaleal] g
"1qryes YI[y1S dexnq aa Jepieooy) 1 Ze3Inga[n | 0000y  ZeBmQamT 6761 Y220 91 ze3mq2|n]
1By ea)ntl 3A Je[Ieodn) ‘§'v' L 1seyueg
1. 8rzefg ‘spungnnoue uuisepQ Keueg o jasedl], Fizely ~000°001 dize;y 8761 WG €T yesny] gizejq
.w.<.y~‘
0SpwSnuEp 210N NS unuoue op,876 1 1seyueg 1AW
‘eueg] uejruny Yeejo 1yis puewoy xiq epulpif 6161 “Tepreoon 1] Jezedepy 000021 uezedepy 8761 "sndy | uezedepy
181y 71 uspuua|diyes 1zeie a Jeoon) Iog 1seyueg
“msnwunio yiso) epuik 661 oA Aol gusnH NeH nsngaj spFIN “Aog YnN spezie[od 000°$T Jod 8761 ZeH 61 Jeusy log
'§'V'L 1seyueq
“ménueweusdes nEnplo Wy ULRMOTLINY 000001 uozqer], 8761 AeN 67 Zruopeley|
VL
T Ioqwi[eniA ‘1SepO 191801, “1s3AIpafag Iseyueg Jeoon ],
nstuijuaa uos aunadijeey epuipid 6]  dnBip) ‘wepsngow opFiN ‘usjdryes yeidoy aa 1ecom dndi 000°0€ do31iy 8761 ‘AeN 9l 9aeumz dodin

“fag] [ewaD) 19U ‘43¢ 1V UINOPION

‘Ao 1je§ ‘Aog ey Joun[y “Aog [ewa)) ‘Aog] TumuIGejy
unug ‘fag 1oumiy “fog uewddpng ‘Ao yies Jepiey '§'Y L iseyueg
‘Aog Tye] WY 1OPIYUES)IW A SIpUSYHUI “IBOON] 000000'1 [nquels] 8761 WeN 7T Tew] 341D ],

- T T T (seary
IjuewisQ)
15a5BULIdS 13K
HIPPZQ Uueuey LZMINInY| urueyueg fnprany ndnpnany]  Iyuel Snnany]  Ipy ulueyueg

——see



Kurulan yeni bankalann gelisimini gosteren tablo incelendiginde, yeni bankalarin
186

kurulmas: yoniinden ¢ ayn donemin varlifi ortaya ¢ikmaktadir (*7). Birinci donem,
Kurtulug Savast dénemi olup, Birinci Diinya Savagi sirasinda ortaya gikan stirecin devamudir.
Ikinci donem, 1924-1926 yillarinda kurulan Devlet bankalar, ya da iktidara yakin
cevrelerce olusturulan Ozel bankalarla, Devletin bankacilik kesimine yeni bir goriiniim
vermeye c¢alighg donemdir. 1926'dan sonraki dgiincii donem ise, kugiikk Anadolu
bankalarinin kurulusunda ikinci bir patlama olarak gosterilebilir. Cumhuriyet yonetiminin,
banka kurma konusundaki ilk girisimi, 26 Agustos 1924 tarihinde kurulan Tirkiye Is

Bankasi olmustur, denilebilir (**%).

1.000.000 Lira sermaye ile kurulan Is Bankas’’'mn sermayesinin 250.000 Lirasi
Hindistan'daki miislimanlarin Kurtulus Savast sirasinda gonderdikleri paranin, Mustafa
Kemal Pasa tarafindan Banka sermayesine konulmas: ile saglanmistir. Izmir Mebusu
Mehmet Celal (Bayar) Banka'min ilk genel miidirii idi. Yonetim Kurulu'na Atatiirk'e

yakinlig ile taninan siyaset adamlan getirilmistir (***).

Is Bankasi, hizla gelismis, 1925-1929 yillar1 arasinda, %30'un tizerinde bir karlihk
oram gostermistir (**). 31 Mart 1927 tarihinde 6denmis sermayesi 2.000.000 Liraya
¢ikarilmig, 29 Haziran 1927 tarihli bir s6zlesmeyle Itibar-1 Milli Bankasi’yla birlesmistir.
Boylece 6denmig sermayesi 4.000.000 Liraya ¢ikmus, ayrica Itibar-1 Milli Bankasi'mn 6zel
kanunu dolayistyla sahip oldugu ayrncaliklardan, 1932 yilina kadar yararlanma olanag
bulmustur (**). Is Bankas,, banka faaliyetleri agisindan iki énemli yenilik getirmistir (**").
Bir yandan, o déneme kadar Tiirkiye'deki bankalarda gelismemis olan tasarruf mevduati
hesaplarinin gelismesinde onciilik etmis, 6te yandan “is bankasi” kavramum getirerek

Zonguldak kémirlerinin isletilmesinde, seker sanayiinin kurulmasinda, dokuma sanayiinin

gelistiritmesinde aktif bir rol almigtir.

19 Mart 1924 tarih, 444 Sayil Biitge Kanunu ile Ziraat Bankasi anonim sirket

olmus, esas gayesi ¢iftgilere kredi vermek olmakla beraber, tiim banka muamelelerini

(‘*%) Ithan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., 5.179.

('*”) ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., 5.180.

('**) Bkz. Dogan AVCIOGLU, Tiirkiye'nin Diizeni, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1968, 5.181.

('*®) Turgut BAYAR, La Tiirkiye iy Bankasi, Montreux, 1939, s.81.

("*®) Walker D. HINES, Tiirkiye'nin iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki, 1933-1934 Cilt V, iktisat
Vekaleti, Ankara, 1936, s.39.
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yapabilecek hale gelmigtir. Banka’min sermayesini asar vergisiyle karsilayan koyliler, aym
zamanda sahibi de oluyurlardi. Banka, sermaye sahiplerinin temsilcisi olarak, Genel Kurul

192y Boylece Ziraat Bankasi’nda,

tarafindan segilen bir Yénetim Kurulu’nca idare edilecekti (
Cumbhuriyet Halk Firkas’nin benimsedigi “halk¢ihik” ilkesine uygun bir diizenlemeye
gidilmek isteniyordu (**). 26 Temmuz 1926 tarihli Ziraat Bankasi Nizamnamesi’yle, 444
Sayil yasada ongoriilen bu degisiklik islerlik kazanmugtir. Banka’mn 30.000.000 Liraya
cikartilan sermayesi 100’er Liralik hisse senedine aynlmugtir. 1924 wyihindaki 6denmis
sermayesi kazalann hilkmii sahsiyetlerine ait olacak ve bu hisseler bagkalarina
devredilemeyecekti. Ancak Banka bir anonim girket olarak sermayesini giftgilere vermis
olmasina ragmen, gergekte yine bir devlet bankasi gibi olmugstur. Nitekim 1926-1935
yillarinda toplanan Banka Genel Kurullarinin, bazi formaliteleri yerine getirmenin 6tesinde,
bir islemi olmamustir (***).

Devlet’in, sanayi ve maden Uretiminin gelistiriimesinde dogrudan dogruya gorev
almasi, 19 Nisan 1925 tarih, 633 Sayili Yasa ile kurulan Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi
sayesinde olmustur. Daha sonraki yillarda kabul edilecek “devletgilik” ilkesi uygulamaya
konulurken, bu Banka’min deneyleri, 6nemli 6lgiide yol gosterici olacaktir (**°) Banka,
devlet isletmeleri olan Bakirkéy Pamuklu Dokuma Fabrikasi’ni, Beykoz Deri ve Kundura
Fabrikas’ni, Hereke Ipekli ve Yiinli Dokuma Fabrikasi'm ve Feshane Yiinli Dokuma
Fabrikasi’ni devralmistir. Bundan baska birgok sanayi ve maden igletmelerine istirak etmigtir.
11 Temmuz 1926’da, 884 Sayih Yasa’yla, esas olarak belediyeler hududu igindeki bina ve
arsalarin ipotekleri kargihinda istikrazat yapmak igin Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur.
Uygulamada daha ¢ok Bagkent Ankara’min imarina kaynak aktanilmak amacina yonelik
¢ahsmustir. Banka’nin sermayesi 20.000.000 Lira idi.

Bu donemde bankacilik sistemimizin gelisimi asagidaki tabloda gosterilmigtir.

(**"y ithan TEKELI, Selim iLKIN, a.g.e., s.184.
("% Yiiz Yilik Teskilath Zirai Kredi, T.C. Ziraat Bankasi, Ankara, 1964, s.127.
(***) ilhan TEKELI, Selim iLKIN, a.g.e., s.185.
(**Y Yiiz Yillik Teskilath Zirai Kredi, T.C. Ziraat Bankasi, Ankara, 1964, 5.133.
(**®) ilhan TEKELI, Selim iLKIN, a.g.e., 5.186.
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Bankalarin gelisimi ve tasarruf mevduatindaki artis, 1922 yilindan itibaren Istanbul
Takas Odasi’nin kurulmasiyla birlesince kaydi para yaratilarak para arziin Hiikiimet’ge

kisitlandig1 donemde, para talebi artiglan kismen kargilanabilmigtir.

Bu donemde bankacilifin gelismesi surerken, Merkez Bankasi kurulmasi fikri de
gelismis ve bu yonde galigmalara baglanmustir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’mn kurulmas1 1930-1931 yillarina kadar uzayacaktir. O giiniin gartlarinda, milli bir
merkez bankasina ihtiyag olmasina ragmen, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nmin
kurulusu daha Once gergeklestirilememigtir. Oysa daha 14 Agustos 1922 tarihinde
Muvazene-i Umumiye (Biitge) Kanunu’nun gorisiilmesinde, Maliye Vekili Hasan Fehmi
Bey; “Paraya para kazandirmak icin bir Devlet Bankasi viicuda getirmek zarureti
vardir” (**) diyerek merkez bankasmna olan ihtiyac: vurgulamigtir. Ancak Maliye Vekili, o

kosullarda bunun baganlamayacagim agiklamgtir.

Izmir Iktisat Kongresi’nde de bankacih@n gelistirilmesi ve milli bir devlet bankasi

kurulmasi istenmigtir.

2 Mart 1925’te Osmanlh Bankasi ile yapilan anlagmada, 1924 yilinda yapilan anlagma
ile 1935 yilina kadar uzatilan imtiyaz siiresi iginde bir Devlet Bankasi kurulmas: halinde

Osmanli Bankast’nin itiraz hakk: olmayacakti.

Bu anlagma ile ayrica Hitkiimet, eshas ve sirketler tarafindan Banka’ya vaki olacak
mevduati, kendi nam ve hesabina ecnebi akgasina tahvil edemeyecek; Banka sermayesinin
500.000 Ingiliz Lirast Tirkiye'ye tahsis edilecek; Hazine namna Banka’mn agacad
5.000.000 Liralik hesabi carinin yansi Ingiliz Lirasi olarak kullanilabilecek; Banka’nin
gorevlendirilecegi Tiirk-Misluman memurlann sayisi, bes yil sonunda en az %60, alacag

ticret ise en az %40 olacakti.

Boylece Osmanli Bankasi’nin imtiyazi simirlandinilirken, Tirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankast’min kurulmasina zemin hazirlanmaya baglanmistir.

(*®) TBMM Zahit Ceridesi, (Cilt 22), 14 ABustos 1338, ss.154-155.
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h - Merkez Bankasi’nin Kurulus Caligmalar:

a) Tiirkiye is Bankas’’nin Girisimleri

Tiirkiye Is Bankasi kurulusundan itibaren hizla gelismis, 21 Haziran 1927 tarihinde
Itibar-1 Milli Bankas: hisseleri de Banka’ya devredilmis ve Itibar-1 Milli Bankas’’mn haiz
oldugu imtiyazlan kazanmgtir. Itibar-1 Milli Bankasi’nin 500.000 Liralik hissesi dolayisiyla,
Turkiye Is Bankasi’na devlet de ortak olmustur.

Merkez Bankasi kurulmasi konusundaki ilk oénemli girisimi Tiirkiye Is Bankast
yapmustir. Tiirkiye Is Bankasi yoneticileri, Internationale Bemiddeling en Handelmaat
Schappi adli bir firma ile 1927 yili ilk aylaninda temas kurmus, Merkez Bankasi kurma
girisimlerinde yardimci olmasini istemigtir. Bu firma, Mr. Friedleb adh temsilcisini Ankara’ya
gondermig, Mr. Friedleb yaptigi goriismelerden sonra, finansmam saglayacak firmalar
aragtirmugtir. Oriental Bankers Corporation adli bir Amerikan sirketi 1927 Aralik ayinda Mr.
Friedleb ile Mr. Marcus Reich adli yoneticisini Ankara’ya géndermistir. Merkez Bankasi’mn
kurulabilmesi igin 30.000.000 Dolara ihtiya¢ oldugu hesaplandi. Bu para ile herseyden énce,
Banka igin gerekli altin alinacakti. Bu kredi karsilig: olarak, Tirkiye basta tuz olmak tizere,
bazi madenlerin (6zellikle petrol) ve ormanlarin igletme imtiyazini verecek, demiryolu yapim
vb. gelir kaynaklarini tahsis edecekti. Sirket bu tiir imtiyazlar disginda, Banka y6netiminde
“yabana (ABD’li) bir uzman” kullanilmasi, altin rezervinin yansmin Hollanda’da
tutulmas1 gibi ek giivenceler istemistir. Sirket, gerekli finansmam New York Borsasi’na

ihrag edecegi tahvillerle kargilayacaktir (*°%).

Sirket ile Banka arasinda, 22 Aralik 1927 tarihinde bir 6n anlagma imzalanmgtir. Bu

temaslar, Osmanh borglar sorununun ¢éziimine kadar gizli kalacaktir.

1928 yilinda Hollanda Bankasi Idare Meclisi Baskami Vissering Tiirkiye’ye davet
edilmis, Vissering ise, bu teklifi yalmiz T. Is Bankasi’min degil, Tiirkiye’nin resmen daveti ile

kabul edebilecegini ileri stirmiigtiir.

(**") ilhan TEKELI, Selim iLKIN, a.g.c., 5.250.
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ABD Hariciyesi, Tiirk-ABD iligkilerini olumsuz etkilememesi igin sirketle ilgili bir
sorusturma yaptirmigtir. Oriantal Bankers Coorperation gerekli giiveni verememis,

gorismeler kesilmistir.

1 Mart 1928 tarihinde T. Is Bankasi Vissering’i, bir “merkez bankas1” kurulusuyla
ilgili ¢aligmalar yapmas: i¢in Tiirkiye’ye davet etmigtir. 20-27 Haziran tarihleri arasinda
Ankara’ya gelerek bir rapor hazirlayan Vissering, rapora ayrintili bir tiiziik taslag: eklemigtir.

Raporun “SONUCLAR” ve “EYLEM PROGRAMI” asagidaki gorislerden ibarettir
(198)‘

SONUCLAR

Tiirkiye Is Bankasi’min igbirligi ve gayretleri sayesinde, hazirlanan bu raporun
girisinde Ozeti bulunan, dlkenin ekonomik ve mali durumu ile ilgili verilerin toplanmasi
mumkiin olmustur. Bu veriler, aragtirmalanimiza ve aragtirmalarimizin sonunda ulagtigimiz

sonuglara temel oldu.
Bu sonuglar su sekilde 6zetlenebilir:

1- Turk Devleti’nin biitgesi tatminkar bir sekilde denktir;

2- Kilfeti Turk halki igin gok agir olmayan devletin dis borglariyle ilgili olarak kisa
bir stire 6nce bir anlagma yapilmgtir.

3- Devlet’in i¢ borglan tali bir 6neme sahiptir. Tirkiye’nin hazine bonosu seklinde
daglah borcu yoktur. Bununla birlikte 1914 Savagi’ndan 6nce dolasimdaki altimin yerini alan
kagit paralar devletin dalgali borcu olarak diisiiniilebilir.

4- Osmanl Bankas:’nin para basimi ihmal edilecek bir tutara kadar azalmgtir.

5- Turkiye’de igsizlik yoktur.

6- Turkiye’nin ticaret dengesi 40-45 milyon TL. dolayinda bir agik vermektedir. Bu
agigin yakin bir gelecekte, ithalatin azalmast ve yerel sanayilerin yaratilmasiyla birlikte, daha
etkin galisma yontemlerinin baslatilmasi, (demiryollan ve diger) haberlesme araglarimin

iyilestirilmesinin sonucu olan ilke tretiminin artmasindan kaynaklanan ihracat artigtyla
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azaltilacagim ummak icin hakli nedenler vardir. Bununla birlikte bugiin igin Turkiye’nin
nifusu, iilkenin sundugu-‘biitim imkanlari kullanabilecek kadar yogun degildir. Ulkenin
saglik kosullanim iyilestirmek suretiyle niifus arttirilabilir.

7- Tiirkiye bir tanm iilkesidir. Thracatimn %90°1 tarim triinlerinden ibarettir. Kot
uriin yillarinda ticaret dengesi agig1, gegici olarak, ¢ok énemli oranda artabilecektir. Bir agint
kuraklik, sel ya da firtina, iilkenin ticaret dengesinin durumunu birden degistirebilecektir. Bu
tartismasiz olarak ulusal ekonominin, Merkez Bankasi’nin gorevini ciddi olarak
zorlagtiracak nitelikte, zayif noktasidir.

8- Turkiye’nin 6demeler dengesi, son yillarda 67-70 milyon dolayinda bir agtk

gostermektedir.

Dis borglann faiz ve taksit 6demeleriyle, bu agik, biyiik bir olasilikla ithalat ve
ihracat ayn1 kalirsa, 1929°da 75-90 milyona gikacaktir.

Bu agik kismen, gergekten verimli olduklan sdylenemeyecek harcamalardan
kaynaklanmaktadir. Demiryollan, limanlar gibi ingaatlara yonelen ve disanya doviz
6denmesini gerektiren verimli harcamalara gelince, bunlar da édemeler dengesini olumsuz

bir sekilde etkilemektedir.

Tek kelimeyle, 6demeler dengesi ag181 su anda, ulusal paranin degeri igin gergek bir

tehlike olugturmaktadir.

9- Bununla beraber, bu agiga kargin, ulusal parayr miimkiinse hemen istikrara

kavusturmak amaciyla, gerekli hazirlayici tedbirler almaya ¢aligmak gerekir.

10- Bu amagla ilkenin Merkez Bankasi olacak bir emisyon bankas: kurmak gerekir.
Bu Banka Hiikiimet’ten tamamen bagimsiz olmalidir. Bununla beraber, Hiikiimet Banka’nin

islemlerini devamh bir gekilde gézetmelidir.

11- Ote yandan, Merkez Bankasi Hiikiimet’in en iyi dostu olmalidir. Banka, devletin
kasadarhii, mali ve parasal konularda Hiikiimet’in damgmanhg: islevlerini yiiklenmelidir.

Ulkenin para sistemine belli bir esneklik vermeli ve iilkedeki banka kredileri igin olanaklar

(**®) Bkz. raporun tamamu icin ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.c., Ek: II.

92



dlgiistinde az ¢ok tek tip bir faiz oranim korumaya galigmahdir. Ticaret bankalariyla rekabete
girismekten kaginmali ve bir “Bankers’ Bank” olmaya gayret etmelidir. Bununla birlikte,
kamu yaran igin, yapmasina izin verilen her turli bankacilik islerini yapmakta ozgir
olmalidir.

12- Merkez Bankasi, miimkin oldugu kadar erken ekonomik istikrara ulagmak
amaciyla Turk Lirasinin degerini olabildigince desteklemeli ve korumalidir.

13- Su anda Turkiye, bir hukuki istikrar i¢in heniiz hazir degildir. Ama bir fiili
istikrar doneminden sonra, para biriminin altin dederinin kesin olarak saptanmasi igin
miimkin olan herseyi yapmak gerekir.

14- Bugiin igin, uistiine istikrarin kurulacag: temel degeri belirlemek heniiz miimkiin
degildir.

15- Bu arada, istif¢iligi, mal tizerinde spekiilasyonu ve bir yigin faydasiz aracinin

miidahalesini ortadan kaldiran tedbirler alarak, hayat pahalihg) ile miicadele etmek gerekir.

EYLEM PROGRAMI

Eylem programu su noktalara bagh olacaktir:

1- Merkez Bankasi hemen kurulmalidir;

2- Su anda dolagimda bulunan kagit paralar Merkez Bankasi’na devredilmeli ve
banknot olarak damgalanmaldir;

3- Merkez Bankas’'min merkez olacagi bir virman sisteminin gelistirilmesi
saglanmalidir;

4- Caliyma yontemleri ve saglik kosullarinin diizeltilmesiyle elde edilecek iiretim
artigt yoluyla ticaret dengesinin iyilestirilmesine ve ozellikle sitma ve gocuk 6liimleriyle
miicadeleye ¢aligilmalidir;

5- Odemeler dengesinin iyilestirilmesi ve ekonomik agidan verimsiz nitelikte, digarya
Onemli 6demeler gerektiren harcamalann azaltilmast igin ¢are aranmihdir;

6- Demiryollan, limanlar gibi bayindirlik harcamalan, uzun vadeli borglanma yoluyla
kargilanarak, cari devlet biit¢esinden ¢ikarilmaldir;

7- Tuark Lirasimin degerini korumak amactyla Merkez Bankasi doéviz piyasasina
miidahale etmelidir;

8- Merkez Bankas! pay senetlerinin altin ve dévizle 6denmesini saglayarak bir altin-

doviz rezervinin olusturulmas: saglanmalidir;
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9- Banknotlann karsih@m: artirmak amaciyla bu rezervin gelistiriimesine gidilmelidir;

10- Istifciligin ve faydasiz aracihgin ortadan kaldinlmasiyle hayat pahalilifina karg
savas agtimahdir;

11- Oldukga uzun bir siire boyunca, fiili istikrarin saglanmasinda basari kazanuldiktan
sonra,

a) Hukuki istikrar diizenlenebilecek,

b) Yeni bir deger olgiisii ve hesap birimi kesin olarak segilebilecek,

¢) Gerekirse, yeni para biriminin de@erini korumak amaciyla, Tirkiye Merkez

Bankasi’nin yabanci merkez bankalarinin bir kismi nezdinde bir kredi elde etmesi

yoluna gidilebilecektir.

O yillarda T. Is Bankas: Genel Miidiirii olan Celal (Bayar), Vissering’in raporunu
Bagvekil’e takdim ederken, konuyla ilgili kendi gorislerini aksettiren bir “MERKEZ
BANKASI HAKKINDA MARUZAT” vermistir (**’). Maruzat’inda Celal (Bayar),
Merkez Bankas’min Vissering’in rapora esas alinarak bir anonim sirket olarak kurulmasim
istemekte, ozellikle de, sermayesinin tiimiiniin devlete ait olmasina karst g¢ikmaktadir.
Mevcut bir milli bankamn gerekli degisikliklerle Merkez Bankasi’na donustiiriilmesinin daha
yararl olacagimi “... mesleki malumata sahip, tecriibe gormiis ve yetismis banka
memurlarinin hazir bir halde bulunmas: gibi esbab tahtinda yeni teskilat viicuda
getirmekten ise, mevcudu benimsemek, maksadi temin icin daha Kkestirme yol

addolunabilir” sozleriyle ifade etmektedir.

Bu noktada M. Celal (Bayar)’in, Vissering’den daha somut bir ifade kullanmasi,

onun I Bankas: i¢in besledigi 6zlenimlerinin agik bir ifadesi olsa gerektir ).

Daha sonraki gelismeler, T. I Bankasi’min umdugu gibi olmamig, Hiikiimet’in,
merkez bankas: gibi “para ve kredi” politikalariyla birinci derecede ilgili bir kurumun, bir
ticaret bankasinin kontroliine gegmesinin doguracagi sakincalar hakkindaki menfi kamlan,

onemli rol oynamus olsa gerekti (*°').

(**®) Bkz. ilhan TEKELI, Selim iLKIN, a.g.e., Ek: 111
(*®) ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.c., 5.257.
(**") ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.p.c., 5.258.
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b) Osmanlh Bankasr’nin Girisimleri

Osmanh Bankasi 1935 yilinda bitecek imtiyazimin yenilenmesini tamamen tehlikeye
sokacak olan, Merkez Bankas: kurulmasi gingimlerinden ¢ekinmigtir. O bakimdan Osmanh
Bankas! bu ¢alismalan durdurmak ya da sonug alinamazsa caligmalarda yardimci olmak gibi

temkinli bir politika izlemigtir.

28 Kasim 1928 tarihinde Maliye Vekili tarafindan, Osmanli Bankasi’'na resmen, 10
Mart 1924 tarihli anlasmanin 22 Mart 1925 tarihli ekinin birinci maddesine gore, Devlet

bankasi kurulmasina karar verildigi bildirilmistir (*°2).

9 Ocak 1929 tarihinde Paris Komitesi'nce Osmanh Bankasi Umum Miidiiri’ne
gonderilen mektupta, Osmanli Bankasr'min bu konuda Hiikiimet’e yardimci olacagt
belirtilmektedir (***). Ancak Hiikiimet’e iletilen teklif kabul gérmemistir.

6 Ocak 1930 tarihinde Maliye Vekili Osmanh Bankasi’na bazi bilgiler géndererek,
paranin stabilizasyonu ve Devlet Bankasi’min kurulusu konusundaki goriisiinii resmen

bildirmesini istemigtir.

Bu konuda Sorbier bir not hazirlamis, bu notta, Devlet Bankasi’nin bagarist igin
Osmanh Bankasi’nin katilmasinin sart olduguna deginilmistir (**). Osmanli Bankasi bunu
kolaylagtirmanin yollarimi da aramugtir. Hiikimet’in kambiyo sorunu ile ugragmasim
degerlendirerek, borg vermeyi teklif etmistir. Ancak bu teklif reddedilmistir. Bitin
gayretlerine ragmen Osmanh Bankasi, Merkez Bankasi’min kurulmasi hususunda isteklerini

kabul ettirememigtir.

¢. Hiikiimetin Cahsmalan

1927 yilindan itibaren Hitkiimet, Merkez Bankasi kurma girigimlerine baglamugtir:
Hiikiimet 15 Subat 1927 tarihinde, Ticaret Odalarimt bir kongreye ¢agirmug, kongrede

konulardan biri de Devlet Bankasi konusu olmustur.

(*%) Bkz. Ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., Ek: VIII.
(*®) Bkz. ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., Ek: IX.
(***) Bkz. ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.c., Ek: X.
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Yine bu tarihlerde Osmanli Bankasi ‘yéneticileri ile Maliye Vekili Abdiilhalik (Renda)
Devlet Bankast konusunda goriigmeler yapmuglardir. Abdiilhalik (Renda), Merkez Bankasi
konusundaki diigtincelerini uygulamaya gegemeyecek, 5 Kasim 1927°de Ucgiincii Inoni
Hiikiimeti’nin kurulmasiyla, Merkez Bankasi konusundaki esas gelismeler yeni Maliye

Vekili Sukri Saragoglu doneminde olacaktir.

Siikrii Saragoglu Tirk parasinin stabilizasyonunu ve Merkez Bankasi’nin kurulusunu
esas hedef olarak segmigtir. Sikrii Saragoglu, 19 Nisan 1928 tarihindeki butgeyi takdim
konugmasindan, Devlet Bankas'nin  kurulusunun dis borglanmaya gitmeden

saglanabilecegini anhyoruz.

Hiikiimet Alman Reichsbank Bagkami Hjalmar Schacht’t Tiirkiye’ye davet ederek
caligmalar yaptirmak istemistir. Fakat gorevlerinin agirhf: dolayisiyla Schacht gelememis,
Karl Miiller’i 6nermistir. Nisan 1929°da Tiirkiye’ye gelen Miiller, Haziran ayt sonuna kadar

(**). Bu raporu

Turkiye’de kaldi ve raporunu tamamlamak iizere, Almanya’ya déndii
inceleyen Schact, kendi gozlemlerini de ekleyerek 1929 yilimin son giinlerinde Tiirkiye’ye
gondermistir. Miiller Tiirkiye’de ekonominin heniiz Merkez Bankasi kurmaya yeterli ve

istikrarh olmadigindan, bu konuyu daha erken diyerek belirsiz bir siireye birakiyordu.

Miller ve Schact’in gorigleri Turk Hikiimeti'ni memnun etmemistir. Tirk

Hiikiimeti, Merkez Bankasi’nin kurulmasi konusunda kararlidir.

Hiikiimet ¢aligmalar yapmak iizere bu defa Italyan Kont Volpi’yi davet etmis, Kasim
1929 baginda gelen Kont Volpi'den para istikrari ve Devlet Bankasi konusunda yardimlar
beklenmistir. Bu yardimlanin baginda Diiyun-u Umumiye ile olan iligkilerin diizenlenmesi,
dolaysiyla bu kurumun Devlet Bankasi kurulusunda zorluk gikartmamas: ve Italya’dan kredi

temini geliyordu. Kont Volpi’nin tavsiyeleri Tiirk Hiikiimeti’ni memnun etmistir.

1930 yih baglarinda Merkez Bankasi kurulusuyla ilgili taslak hazirlanmis, Kont Volpi
ile miisaverede bulunmak iizere Miinir Ertegiin Roma’ya gonderilmistir. Kont Volpi, bir an

once Merkez Bankasi’min kurulmasi geregini belirtmistir. Boylece Hiikiimet, Kont Volpi’nin

(***) “Devlet Bankast Igin Tetkikat Yapan M. Miiller Tetkikatunt Bitirmigtir...", Milliyet, 15 Haziran 1928,
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sahsinda, italya gibi Dilyun-u Umumiye Idaresi’ne katilan bir iilkeden, “Milli Banka”

kurulusu konusunda destek saglamug oluyordu (*%).

Miiller raporu hazirlanuirken, Maliye Vekili Stukri Saragogiu, Milli Egitim Vekili
Cemal Hisnii (Taray)’a bir yasa tasanst hazirlatmugtir. Cemal Hiisnii (Taray) aralarinda Prof.
ibrahim Fazil Pelin’in de bulundugu ii¢ iktisat profesoriinden gorilg istemistir. Ibrahim
Pelin’in projesinde ii¢ temel oneri yer almaktadir (*7). Birincisi 10 milyon Lira sermayeli bir
Emisyon Bankasi’nin kurulmasi, bu Banka’min sermayesinin Turkiye’deki tiim bankalarca
(yabancilar dahil), altin veya degeri saptanmis d6viz olarak taahhiit edilmesidir. Ikincisi, 30
milyon Liralik bir i¢ borglanma tahvili ¢ikariimasidir. Bunu Hiikiimet, bir yandan Banka’nin
sermayesine katilmak igin kullanacak, diger taraftan, elindeki 2 milyon Sterlin tutarindaki
altin ve dovize ekleyerek, kagit paramin karsihfim saglayacaktir. Uglinciisii ise, paramn

kiymetindeki dalgalanmalan kaldirmak i¢in, kisa vadeli dis krediler saglamaktir,

Milli Egitim Vekili Cemal Hiisnii (Taray) ve Ziraat Bankasi Muduri Sukrii (Ataman)
Beylerin hazirladiga tasan 13 Mart 1930 tarihinde, Heyeti Vekile’nin giindemine gelmistir.
Hiikiimet tasaniyr degerlendirmek iizere bir Komisyon olusturmustur. Komisyon iyeleri
genellikle bankaci idi. Dolayisiyla tasari, Komisyon iiyelerinin gofunu memnun etmemistir.
Ciinkii tasan istikrar amacina déniiktii ve bu amagla banka sistemi tzerinde kontroller
getirmekteydi. Ozellikle de resmi dairelerin biitin mevduatinin ve milli bankalarin provizyon
fonlarinin Devlet Bankasi’na verilmesini éngdrmesi mevcut bankalan rahatsiz ediyordu.
Neticede tasarn kabul edilmeyecegi anlagilinca, bir yandan yasa tasarisi iizerinde milli
bankalarin goriigleri istenirken, 6te yandan Turkiye'yi de yakindan tamyan Leon Morf’un

cagrilmasina karar verilmigtir.

Morf, tasariy1 inceledikten sonra bazi degisiklikler yapmugtir. Birincisi, Banka
sermayesini temini amaciyla bankalara ve yabanc: sirketlere, zorlama seklinde yikiimlulik
getirilmemelidir. Bu, yeni emisyon bankasinin sevimsiz gériinmesine neden olacak ve
paramin degerinin diigmesine ¢oziim olamayacaktir. Ongoriilen 25 milyon Liralik sermaye
temin edilmiyorsa, ya sermaye indirimine gidilmeli, ya da yabancilar igin 5 milyon Liralik

yeni bir kategori ortakhk ihdas edilmelidir. Ikincisi Morf'un para konusunda tasaridan

(*®) ilhan TEKELI, Selim ILKIN, a.g.e., 5.267.
(**"y ilhan TEKELI, Sclim ILKIN, a.g.e., 5.268.
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aynldigi nokta, tasarida para ve banknotlarin 6zdes tutulmasitydi. Morf, kagit parayr emisyon

bankasina iliskin bir sorun olarak gérmiiyordu. Emisyon bankas: banknot ile ilgilenmelidir.

Maliye Vekili Morf'un Onerilerini dikkate alarak, diizeltiimig tasaryr Hikiimet’e
yeniden getirmis, Hikimet’te tasariy1 28 Mayis 1930 tarihinde, bir Bas Vekalet
Tezkeresi’yle, Biyik Millet Meclisi’'ne sunmustur. 9 Haziran 1930 tarihli Meclis
oturumunda gorugilirken, Maliye Vekili Sikri Saragoglu’nun Prof. Charles Rist ile
goriigmesi sonucu, bazi hususlarin degistirilmesi amaciyla geri ¢ekilmistir. Rist, Sikra
Saragoglu’na ikili para mekanizmasinin sakincalanimi anlatmig ve Hiikiimetin ilk Onerisine
uygun olarak, tiim kagit paramin Banka’nin uhdesine verilmesini 6nermigtir. Rist’e yaptinlan
bir inceleme ile s6z konusu degisiklik yapilmugtir. Ancak Rist, tasarinin son halini dahi eksik

bulmugtur.

Nihayet 11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili Yasa ile Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankast kurulmustur. Banka bir karma yapili anonim sirket olmugtur. Banknot ¢ikarma
imtiyazina sahip olan Banka’ya, 30 yil imtiyaz siiresi verilmig, siirenin bitimine 5 yil kala

imtiyaz siiresi temdit edilecektir.

Banka’nin sermayesi 15.000.000 Lira olup, beheri yiiz Liralik 150.000 hisseye
aynlmigtir. Hisse senetleri nama muharrer olacaktir. Hisseler dort gruba ayrilmustir.
A smufi hisse senetleri Hiikimet miesseselerine ait olup, toplam sermayenin %15’ini
gecemeyecektir. B siufi hisse senetleri, Tiirkiye’de faaliyette bulunan “milli bankalara®
aynlmistir. Banka sermayesinin %10’unu teskil eden 15.000 hisse, milli bankalar digindaki
bankalar ile imtiyazli sirketlere tahsis edilmigtir. D simfindaki hisse senetleri, Turk ticaret
miiesseseleri ve Tiirk tabiiyetindeki hitkmii ve hakiki sahislara tahsis edilmistir. B ve D sinifi
hisse senetlerine simir konulmadigindan iki sinif hisse senedi arasinda nakil yapilabilecektir.

Banka’nin 6rgiitii u organlardan olugmaktadir:

a) Hissedarlar Umumi Heyeti,

b) Idare Meclisi,

¢) Murakiplar,

d) iskonto ve Kredi Enciimeni,

e) idare Heyeti,

f) Umum Miidiirliik ve Sube Miidiirlukleri.
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Hisseleri ve 6rgit yapisi gorildigi gibi, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, tam
bir anonim girket olarak kurulmugstur. Merkez Bankamuzin adi1 Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas’dir. T.C. kisaltmastyla degil... Ziraat Bankasi, T.C. Bankast’dir. Ciinkii, sermayesi
tamamen devletindir ve bir devlet bankasidir. Fakat Merkez Bankasi T.C. Merkez Bankasi
degildir... Gergi 1970 yiinda kanunda yapilan degisiklikle Hazine hissesi yiizde 51’e
gikanildi. Fakat, yine A.$."dir (**).

Banka, devletin gerek igte ve gerek yabanci iilkelerdeki tahsilat ve tediyatimi ve
bilciimle hazine muamelatini ve iilkenin iginde ve digindaki her tirli para nakil iglerini yerine
getirecektir. Buna karsilik Hazine’ye ve inhisar idarelerine ait nakitler, Merkez Bankasi’na
yatirilacaktir. Banka, devlet kuruluglanmin mevduatina faiz vermeyecektir. Banka, iskonto
ve reeskont iglemleri yapabilecek, 6zel mevduata azami yiizde 2 faiz verebilecektir. Béylece
diger bankalarla rekabete girmesi 6nlenmis ve bankalar iistii konumu korunmustur. Ucret
karsihginda esham ve tahvilati, muhafaza ve idare edecektir. Altin alip satabilecek, fiilen

altina tahvili kabil olan ecnebi dévizleri alip satabilecektir.

Banka’nin yapamayacag: islemler ise soyle siralanabilir: Karsiliksiz kredi agamaz ve
avans veremez. Hisse senetleri ilizerine avans veremez. Arazi, maden, emlak, mobilya,
makine, otomobil miibayaasi gibi sermayeyi baglayan islere ait senet ve vesikalar reeskont
etmez ve bunlar Gzerine avans veremez. 1715 Sayih Kanun’da belirtilen hususlar disinda,
kendi nam ve hesabina higbir ig ve ticaret yapamaz, bagka sirket ve miiesseseleri istirak
edemez. Banka clizdaninda mevcut senetleri, vadeleri sonunda, yenileyemez. Banka kendi
hisse senetlerini satin alamaz. Banka, kendi alacagindan dolayi, kanuni sekilde eline gegen
gayrimenkulleri, en geg ug¢ yil iginde, elinden gikarmak durumundadir. Kendi sermaye ve
ihtiyatlanimin  toplamuimin  %10’unu  gegen bir meblagdaki poligeleri reeskonta tabi
tutamayaca@: gibi, bu miktari agan senet ve ticari vesikalarnn da teminat olarak kabul
edemeyecektir. Banka, higbir surette, senet ve vesika ciro edemez ve kefil olamaz. Bu
stnirlamalarla, Banka’nin hem riskinin azaltilmasi, hem de Banka’ya duyulacak giivenin

garanti altina alinmasi istenmistir (**°).

(**®®) Bkz. Mithat TUYGUN, “Merkez Bankanuz T.C. Degil A.S. dir.”, Cumhuriyet, 22.11.1996.
(*®) ilhan TEKELI, Sclim ILKIN, a.g.e., 5.292.
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Kanun, Banka'ya birgok konuda muafiyet tammgtir. Banka’nin tesekkiiliine ve
muamelelerine miiteallik bilumum muhaberat ve akidler, hisse senetleri ve ilanlar, damga
resmi ile diger her tiirlii resim ve harglardan muaf tutulmustur. Banka’nin tesisati igin ecnebi
memleketlerden getirecegi kasalar, levazim ve mefrusat da gimrik resminden bagigik
olacakti, Banka’'nin sermayesi, ihtiyat akgesi ve A siifi hisselerine isabet eden temetti, her
tiirla vergi, resim ve hargtan muaf oluyordu. Dahili posta irsalat ve muhabereleri ile

telgraflar1 da, ficretten muaf olacakt:.

Karn dagitiminda da o6zel kosullar konulmus, bu konuda hisse senetlerinin
satilmasiu kolaylagtirmak amaci ile tesvik edici hususlara yer verilmigtir. Ag¢iklik ilkesi
geregi Banka, yillik bilangosunu Maliye Bakanhigi’na verecek ve Umumi Heyet’in

toplanmasindan en az bir buguk ay evvel, Resmi Gazete’de negredilecektir.

Ancak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Kanunu’nun 11 Haziran 1930 tarihinde
kabul edilmesine ragmen, Banka’mn tegekkiil edip, fiilen gahsmaya basladigs 3 Ekim 1931’
kadar 16 ay gibi uzun bir siire gegmistir. Siirenin uzun olmas: biyiik dlgiide kaynak sorunu
ile ilgilidir. Kaynak sorunu, The American-Turkish Investment Corporation (ATIC) ile
yapilan “kibrit imtiyaz anlagmasi” neticesinde saglanmigtir. Yapilan anlagma ile Turkiye,
kibrit, cakmak ve benzeri tutusturuculan iiretim, ithal, ihrag ve satig haklanm, 1 Temmuz
1930 tarihinden itibaren, 25 yil igin ATIC’ye vermistir. ATIC, bu tekele kargihik, iki yil
icinde, Istanbul ili dahilinde, ilke tiketimine yetecek bir fabrikayr isletmeye acacakt1.
Imtiyaz siiresince yillik 1.750.000 Lira kira verecekti. Glmriik ve diger vergilerden muafiyet
kargih@ olarak her yil, ayrica 50.000 Lira ddeyecektir. Tiirkiye’ye %6.5 faizle ve 25 yil
siireyle, 10.000.000 altin Dolar borg vermeyi de kabul etmistir. Merkez Bankas: hisse
senetlerinin satisinda ise yogun bir kampanya baglatilmis; deviet memurlarma kolayhk

taninmus reklamlar ve konferanslarla halk davet edilmigtir.

“Vatandas

Cumbhuriyet Merkez Bankasina Hissedar Kaydina Basland.
Bankaya

istirak En Yiiksek

Bir Vatan Borcudur” (*'%).

(*'°) Hakimiyeti Milliye, 7 Mart 1931.
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gibi ilanlar yapilmustir.

Neticede biiyitk bir gabadan sonra Hikimet Merkez Bankast’ni kurabilmig, Banka

1 Ocak 1932 tarihinden itibaren kapsamh bir galigmaya baslamstir.

3- TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASININ KURULUSUNDAN
1938’E KADAR UYGULANAN PARA POLITIKASI

a- Para Arz1 ve Fiyat Istikran

Cumbhuriyet yoneticileri altin esaslt bir para politikas: izlemigler, yani paramn altina
baglanmasi ile parasal istikrarin saglanabilece§ine inanmuglardir. Diinyada ise, Biyiik
Depresyon’dan etkilenen tilkeler paralarm: altindan aywmuglardir. Tirkiye’de Merkez
Bankasi’nin kurulmasina ragmen emisyon hacmi 1srarla sabit tutulmaya caligilmugtir.
Deflasyonist para politikasi uygulamalann sonucunda 1930-1938 doéneminde, toptan esya
fiyatlan wyillik dalgalanmalar gostererek, 1930-100 iken 1938’de 125.4’e¢ yiikselerek,

(211

ortalama olarak yilda %3.2 oraninda artmugtir ). Para arzi ise asagidaki tabloda

gorildigu gibi 1930°da 100 iken, 1938’de 131.1’e yiikselmistir.

Para Arzi Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksleri ve Yilik Artislar (1930-1939)

Yillar Toptan Esya Yillik Artislar Tedaviildeki Yillik Artis
Fiyatlar: % olarak Banknot % olarak
1930 100.0 - 100.0 -
1931 114.0 14.0 99.3 -0.7
1932 113.3 -0.5 106.7 7.4
1933 116.4 2.8 110.1 3.2
1934 137.5 18.1
1935 144.7 ' 5.2
1936 147.1 1.6 122.3 +11.1
1937 133.4 -9.3 114.1 -6.7
1938 125.4 -6.0° 131.1 14.9

Kaynak: Vildan SERIN, a.g.c., 5.278.

1937 yilinda Tirk Parasimn Kiymetinin Korunmasi Hakkinda 12 Sayih Karar
yururlige konmustur. 58 maddeden olusan bu kararname ile dis ticaret genis 6lgiide kliring

ve takasa dayandirilmig, takas islemleri Takas Limited Sirketleri yolu ile diizenlenmisgtir.

(*'") Vildan SERIN. a.g.e., 5.277.
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Aynica, Ticari Tediyeler Tanzim Komitesi kurularak, altin ve d6viz rezervlerimizi artirmak

amactyla galismaya baslamigtir (*'%).

Devlet¢ilik ilkesinin uygulandigi bir dénemde endiistri tesislerinin kurulmasi ve

altyapt yatinmlarinin finansman zorluklari yasanirken fiyat istikrart korunmustur. Tirk

Lirasmin Ingiliz Sterlinine gére degerleri, yillar itibariyle asagidaki tablodan izlenilebilir.

Tiirk Lirasinin Ingiliz Sterline Gore Degeri

Yillar Sterlinin Tedaviildeki Banknotlar
Esdegeri kr. (Milyon TL) o

1930 1032 159 100
1931 965 159 99.3
1932 741 164 106.7
1933 702 161 110.1
1934 636 165

1935 616 170

1936 624 179 122.3
1937 624 169 114.1
1938 616 194 131.1

Kaynak: Haldun DERIN, Tiirkiye’de Devletgilik, Istanbul, 1940, s.151.
Istatistik Yillig1, 1937 - 1938, cilt: 10.

b- Dis Ticaret

Dis ticaretimiz 1938 yilina kadar fazla vermigtir. Sadece 1938 yilinda 5 milyon Lira

agifimuz vardir. Yillar itibariyle ticaret dengesi agagidaki tabloda goriilmektedir.

(*? Vildan SERIN, a.g.e., 5.278.
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Yillar Dis Ticaret
(milyon TL)

1930 +4

1931 +1

1932 +15

1933 +18

193 +6

1935 +7

1936 +25

1937 +24

1938 -5

Kaynak: F. Ergin, Atatiirk Zamaninda Tiirk
Ekonomisi, Yagar Egitim ve Kiiltiir Vakfi
Yayinlan No:1, istanbul, 1977, 5.62.

1936 yilinda ithalatimiz 92 milyon TL iken ihracatimiz 117 milyon TL olmugtur.
Tirk Parasinin Kiymetinin Korunmasi: Hakkinda Kanun vasitasiyla dig ticaretin,
kliring ve takas yontemiyle yapilmaya galigilmast dig ticareti giiglestirmistir. Bu dénemde

Tirkiye, kendi kendine yeterlilik politikasi izlemigtir.

c- Bes Yillik Sanayi Plani Uygulamasi

10 Mayis 1931°de toplanan Ugiincii CHP kurultayinda devletgilik politikas1 kabul
edilmis ve Devlet, sanayilesme politikasina onciiliik ederek ekonomik hayatta aktif bir rol
ustlenmigtir. 1933 yilinda uygulamaya konulan Birinci Bes Yililk Sanayi Plani, ulusal geliri

ve sanayi kesiminin payin artirmugtr.

Dokuma, maden, seliiloz, seramik ve kimya olmak tizere bes kesimden olusan planda
toplam yatinmlar i¢inde dokuma sanayiinin payi %49.9, maden sanayiinin payi %26.9,
seliloz sanayiinin %12.1, seramik sanayiinin %4.6, kimya sanayiinin ise %5.3’tiir.
Yatinmlann yapilacag: yerlerin segiminde sanayinin yayginlastirilmasi amacinin yamisira
askeri amaglar da dikkate alinmustir. Birinci Beg Yilik Sanayi Planinda ongoriilen sanayi

kuruluslaninin bityiikk ¢ogunlugu gergeklestirilmigtir. Bunlardan Siimerbank ve Etibank gibi
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baz: kuruluslar giinimiizde de faaliyetlerini stirdiirmektedirler (***). Her iki Banka da 6zel

sektére devredilmigtir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plami déneminde yirmi iktisadi kurulus, yani fabrika
meydana getirilmigtir. Bu kuruluglar, asagida belirtilen sanayi alt kollarinda ve yerlerde

kurulmuslardir ***).

- Kimya sanayii dalinda Gemlik’te suni ipek, Isparta’da giilyag, Izmit’te kibrit asidi
fabrikalan,

- Toprak sanayii dalinda, Zonguldak’ta seramik, Pagabahge’de sise cam, ayrica
¢imento fabrikalan,

- Demir sanayii dalinda, Karabiik’te demir-gelik kombinast,

- Kagit ve seliiloz dalinda, fzmit kagit ve seliiloz tesisleri,

- Kamgarn sanayiinde, Bursa’da merinos mensucat fabrikasi,

- Kiikiirt sanayii dalinda, Kegiborlu’da kiikiirt tesisler,

- Siingercilik, Bodrum’da,

- Pamuklu sanayii dalinda, Bakirkoy, Kayseri, Eregli, Nazilli ve Malatya’da iplik ve
dokuma, Igdir’da iplik fabrikalar,

- Kendir sanayii dalinda, Kastamonu’da kendir sanayi tesisleri.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plan’’min uygulanmasinda kaydedilen bagar iizerine 1936

yilinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Plant hazirflanmustir (*').

(***) Tiirkel MINIBAS, a.g.e., s.85.
(*"*y Nazif KUYUCUKLYU, a.g.e., s.189.
(*'*) Tiirkel MINIBAS, a.g.c., 5.85
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ikinci Bes Yillik Sanayi Plan’’nda Ongoriilen Yatinmlarin Kesimsel Dagilimi

Kesimler Kurulacak Tesisin Kapasitesi Toplam %
Yatirimlar
Sayis (Ton) {milyon TL) Dagilimi
Maden 10-11 547.500 23.40 21.9-20.9
Maden Kémiirii ve Ocakl. | 4 5.500.000 21.63 20.2-19.3
Mintika Elek. Santrallan 2 475 milyon kwh. 15.70 14.7-14.0
Ev Mahrukati San. ve Tic. | 1 240 bin semikok 4.0 3.3-3.6
25 bin katran
Toprak Sanayi 2 136.800 2.274 22-2.2
Gida M. San. ve Tic. 38 170 bin ekmek 9.75 9.1-8.7
52 bin diger
Kimya Sanayi 11 11.04 12.0-15.5
Mihaniki Sanayi 4 4.60 4342
Denizcilik 18 13.13 12.2-11.6

Kaynak: Tiirkel MINIBAS, a.g.c., s.86.

1939 yilinda uygulanmaya konulmas: dusiiniilen plan, gerek konulan, gerekse
gereksinim duyulan sermaye ve llkede uyandiracagi ekonomik ve toplumsal faaliyetler

yoniinden daha genis kapsamlidir **°).

Ikinci Bes Yilk Sanayi Plam, ikinci Diinya Savas’min baslamasi nedeniyle

uygulanamamugtir.

1931°de sanayi kesiminin G.S.Y.IL.H. igindeki pay1 %9.2 iken 1938’de %12.5%e

yikselmistir. Tarim kesimi ise %52’den %47.2’ye diigmiistiir (7).

GSMH 1933 - 1939 yillan arasinda %9.1 oraninda gelisme kaydetmistir (*'®). 1968
fiyatlartyla GSMH, 1935°te 23 milyar TL iken, 1940°ta 33.7 milyar TL’ye ulagmustir.

d- Istihdam

Miidahaleci ve devlet¢i uygulama, sanayideki gelismeye kosut olarak, buradaki emek

219

agisindan da olmugtur (*°). 1936 tarihli Is Kanunu agisindan da durum aynidir. Bu “Kanun

(*'®y Ahmet OZTURK, “Cumhuriyet Déneminde Planlama Calismalarinin Ekonomik Etkenligi”, Maliye
Yazilan, Say:i:3, Ekim-Kasim 1986, ss.31-32.

(*'") Bkz. Tiirkel MINIBAS, a.g.e., Ek:4. s.114.

(*'*) Nazif KUYUCUKLU, a.g.e., 5.192.




projesi Devletci, miidahaleci bir Kanun projesidir. Is meselerini tamamen bir devlet
meselesi yapmis ve bunun tanzimine, ihtilaflarin haline miidahalede bulunmustur.
Grev ve lokavt yasagi da ayni fikre dayanir, zira memiekette sinif miicadelesi yok, bir

millet menfaati ve bunun icab ettirdigi bir umumi kalkinma zarureti vardir” (*°).

Tirkiye’de 1935 yilinda toplam nifus 16.2 milyon ve isgiicii miktar1 6.9 milyon,
isguicli istirak oranmt %43 iken, 1940 yilinda toplam nufus 17.8 milyona, iggict 7.8 milyona,

21y Bu donemde isgiiciniin genellikle tarm

isglicii istirak orami da %44’e yukselmistir (
sektoriinde yogunlagtigini biliyoruz. Nifusun gogunlugu kirsal kesimde yagsamaktadir. Ciddi

bir istihdam sorunu yaganmamustir.
e- Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kredilerinin Dagilim1

Merkez Bankast’nin hazineye agtifi kredilerin miktan, stirekli bir artiy géstermigtir.
Ozel kesime ise 1935 yilinda 23 milyon TL’lik bir kredi ile dénem itibariyle agtif1i azami
kredi miktanidir. 1935 yilinda Kamu kesimine agilan kredi ise onceki yila gore azalmistir.

1938 yilinda Kamu kesimine 88.3 milyon TL kredi agilmigtir.

Merkez Bankasi’'nmin Hazine’ye agtifi kredilerin miktari, 1933 yilindan itibaren
devamli artmasina kargilik, tedaviildeki banknot miktar1 énemli bir artig gostermedigi igin,

para arzinda bir sigkinlik olmamgtir (*%).

Merkez Bankasi’min Ozel ve Kamu Kesimine Agtigi Kredilerin Dagilimi (Milyon TL)

1933 1934 1935 1936 1937 1938
Ozel Kesim 0.0 53 23.0 15.4 15.2 17.1
Kamu Kesimi 7.9 10.8 8.0 27.0 45.1 88.3

(*'®) Nazif KUYUCUKLU, a.g.e., s.190.
(*®) Ferit H. SAYMEN, Tiirk Iy Hukuku, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1954, 5.56.
(**') Sabahattin ZAIM, a.g.c.,s.117.
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(**) Vildan SERIN, a.g.c., 5.279.
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SONUC

1838 Baltalimami Sézlesmesi ile baslayan disa agiima, Osmanli Imparatorlugu’nda
ekonomik degisiklige yol agmustir. Imparatorlugun geleneksel iiretim yapisi, Avrupa’l
tacirler kargisinda dayanamamus, yerel iiretim Orgitii olan lonca sistemi yikilmugti, ticaret
biyiik olglide yabancilarin eline gegmistir. Osmanli pazarlarina, daha diisik maliyetle
tiretilen Avrupa sanayi mallari dolmustur. Bu ise bir taraftan geleneksel tiiketim kaliplarini
degistirmis, diger taraftan gerekli ham madde Osmanh tlkesinden temin edildiginden
Osmanli sanatkarlanim olduk¢a gii¢ duruma diisirmugtar. Her iki etken kredi talebini
artirmustir. Bu da o zamana kadar Osmanh Imparatorlugu’nda olmayan bankaciliin
dogmasina sebep olmugtur. Galata sarraflan ve yerli tefecilerden sonra Bank-1 Osmanii ile

baglayan bankalar zinciri dogmustur.

Osmanhi Devieti 19. yiizyilda toplumsal ve ekonomik degismelere cevap
verememistir. Baslangigta sikke tagsisi yada borglanma yontemiyle, mevcut parasal sorunlar
halledilmeye caligilmig ve sorunlar bir siire daha geciktirilmigtir. Ancak stk sik yapilan
savaslar Hazine’ye oldukga agir maliyet yiklemistir. Sonug olarak Osmanli Maliyesi bir daha
icinden gitkamayacagt mali batakliga siirtiklenmigtir. Osmanl para sistemi de, zaman zaman

yapilan diizenlemelere ragmen gesitlilik, bozukluk sikintis1 gibi sorunlardan kurtulamamstir.

Mesrutiyet déneminde baslayan ve Ittihatgilann iktidan ile hizlanan ulusal sanayi
kurma ve ulusal ticareti gelistirme gabalan kismen olumlu sonug¢ vermistir. Ancak biitiin
gayretlere ragmen Bati kargisinda iktisadi ¢okiinti ve buradan hareketle askeri ¢okiinti
Onlenememigtir. Bankacihk sistemi tamamen yabancilanin hakimiyetindedir. Diyun-u
Umumiye, Osmanh Bankasi (* ) ve Reji Idaresi, Osmanli Imparatorlugu’nda giigli bir Bat1
kompleksi olugturmuglardir. Bank-1 Osmanii $ahane’nin imtiyazli bir emisyon bankasi olmasi
Imparatoriugun para politikasinda egemenligini kullanmasim engellemistir. Bu Banka’min
ozellikle Birinci Diinya Savagi’ndaki tutumu Devlet’in para basma egemenligini ortadan
kaldirici niteliktedir. Bu arada milli bir merkez bankasi kurulmas: geregi anlagilmstir. Itibar-1
Milli Bankasi’nin kurulmasiyla biiyitk umutlar olugsmus, ancak Banka bir emisyon bankasi

haline getirilememistir.

(*) Osmanlt Bankast 1996 yili baglarinda Dogus Grubu’na gegmistir.
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Osmanh Imparatorlugu’nun son yillanm yasayan ve o yillardan biiyiik tecriibeler
edinen Cumhuriyet Yoneticileri, yeni bir ekonomik yapilanmaya gitmiglerdir.
Kapitulasyonlar kaldirilmus, tilkemiz {izerinde tek giiciin yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti
oldugunu 1srarla vurgulamiglar, egemenlige aykin olan her durumu ortadan kaldirmuglardir.
Iktisadi hayata ne kadar biiyiik onem verildigi Izmir Iktisat Kongresi'nde dile getirilen
sOzlerden anlagilmaktadir. Bu arada Deviet’in para politikasi tizerinde egemenligini kullanma
sireci Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin kurulmasiyla tamamlanmigtir. Osmanh
Devleti doneminde bankacilik sistemimizin yabancilarin hakimiyetinde olmasi, Cumhuriyet
doneminde yerli banka kurma gayretlerini dogurmustur. Biiyitk Atatirk’iin Tirkiye Is
Bankasi’ni kurmasiyla 1924’te baslayan siire¢ milli bankacilik sistemimizi olusturmustur.
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ise Cumhuriyet Yoneticileri’nin iftihar kaynagidir.
Bankalar sistemimizin bagi olan Merkez Bankasi, Osmanh Imparatorlugu’nda 19. yiizyil
boyunca diigiiniilmemis, Imparatorlugun son yillaninda da kurulmasi basarlamamstir. Her
alanda “millilesme” c¢aligmalariyla baglayan Cumhuriyet Yoneticileri bankacilik sistemimizin
bast olan Merkez Bankasi’'m 1924’te Osmanli Bankasi’nin imtiyazinin yenilenmesinde
disiinmigler ve 1925 yiinda anlagmaya, kurulmas: distniilen emisyon bankasina engel
teskil edilmeyecegine iligkin bir hiikiim konulmugtur. Ancak giiniin kosullarinda Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu 1930 yilinda gikarilabilmis ve Banka, 1931 yihmn
sonlarinda faaliyete baslamistir. Merkez Bankasi’'min kurulmasi ile para politikast ve

bankacilik sistemi tizerine yapilan diizenlemeler daha da saglam temellere oturmustur.

Atatirk doneminde milli bankacilk = sistemimizin olusturulmasi ve Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin kurulma gayretlerinin yamsira oldukga tutarli ekonomi
politikalan takip edilmigtir. 1929 buhranina kadar biyiik 6lgiide 6zel girisim 6zendirilmis, bu
arada Devlet gerekli gordiigi sektorlere miidahale etmigtir. 1930’lu yillardan itibaren ise
“devletcilik” ilkesi gergevesinde, ekonomide devlet miidahalesi kagimlmaz gérilmistir. Bu

yillarda 6zellikle sanayi kesiminde 6nemli ve biiyiik isletmeler kurulmustur.

Cumbhuriyet yoneticilerinin kivang duyacag bagka bir basan ise saglam Tirk
parasidir. Tirk Lirasinin degerini korumak biyiik bir énem tagimigtir. Giiniimiize oranla
oldukga dusiik sayilabilecek deger kaybi sozkonusu oldugunda dahi bilyiik yankilar

uyandirmig ve gerekli tedbirler ahnmistir. Atatiirk dénemi para politikasi saglam paradan
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yanadir. Kurtulus Savagi enflasyonsuz kazanilmig ve Atatiirk donemi boyunca Tiirkiye’de
biiyik fiyat artiglan yasanmamustir. Bu dénemde emisyona ve dig borglanmaya pek sicak
bakilmamustir. Osmanlt Devleti doneminin ac1 tecriibeleri, Cumhuriyet yoneticilerini temkinli

olmaya sevketmistir.

Netice olarak diyebiliriz ki, Atatiirk doneminde milli bankacilik sistemimiz ve onun
bagi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: kurulus asamasina gelinmis, tutarli para politikasi
takip edilmis, fiyat istikran saglanmis, dengeli dig ticaret ve istikrarli biiylime oram
yasanmugtir. Biyiik bir igsizlik sorunu olmamustir. Ayrnica Osmanli borglar taksitleri de
O6denmeye baglanmugtir. Butiin bu basarilar yaganan sosyal-kurumsal degisimle birlikte

gerceklestirilmigtir.
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