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ONSOZ

Bu ¢alismanin konusu Tiirkiye’de demokrasiye gegistic. Demokrasiye gegisi,
Demokrat Parti’nin kurulusu ve 1946 segimleri simgeledigi igin caligmanin adim
Demokrat Parti’nin kurulusu ve 1946 segimleri olarak belirledim. Demokrat Parti’nin
kurulugunun ve ¢ok partili siyasal donemin yolunu agan 1946 segimlerinin iyi
incelenmesi, Tiirkiye’nin hem bu giinkii, hem gelecekteki i¢ siyasetinin ve hem de genel
degisme izlerinin anlasilmasina olanak saglar. Tezi, bu amagla hazirladim.

Calismada Demokrat Parti’'nin kurulmasma etki eden baglica etkenler
irdelenmis, 1946 secimlerinin yapilist &ncesi ve sonrasi kosullari incelenmistir.
Demokrat Parti’nin kurulusunda belirleyici olan di etkenler ele alinmig, dis nedenlerle
ilgili olarak i¢ politikadaki degismeler agiklanmaya galigtlmigtir. D.P.’nin kurulusundan
kisa bir slire sonra giindeme gelen 21 Temmuz 1946 milletvekilleri segimi cesitli
yonleriyle arastinlmigtir.

fkinci Diinya Savagi’nin demokratik cephenin zaferiyle sonuglanmasi Demokrat
Parti’nin kurulusu i¢in olumlu bir sonug¢ dogurmustur. Tiirkiye, fiilen bu savasa
katiimasa da bu savasin olumsuziuklarindan genis lgtide etkilenmistir. Savas kaynakh
sorunlar iktidara karsi bir muhalefetin olugmasina yol agmistir. Bir yandan da Iktidar
Partisi demokratik agilimlan bagslatan bazi liberal kararlar almistir. C.H.P. iginde olusan
agik muhalefet partiden tasfiye edilmis, partiden uzaklastirilan milletvekilieri 7 Ocak
1946’da Demokrat Parti’yi kurmuslardir. Celal Bayar, Refik Rolaktan, Fuat K6priilii ve
Adnan Menderes tarafindan kurulan D.P.’nin politik yasamda yerini almasiyla iilkede i¢
politik miicadele de baslamistir. Ardindan, demokrasi tarihinde bilyiik tartigmalara yol
agan 1946 segimleri yapilmigtir. Segimlerden sonra, iginde birden ¢ok partinin yer aldig:
bir Meclis yapist ortaya ¢ikmistir. Siirlip giden tartigmalar sonunda gok partili sistem
bityiik 8lgiide yerlesmis ve Tiirk siyasal tarihinde ilk kez 1950 segimleri ile olmak tizere
siyasal iktidar el degistirmistir.

Calismalarim sirasinda beni tegvik eden ve yol goésteren hocam Prof.Dr.Esat
CAM’a, kaynak bulma konusunda bana her tiirlii kolayhig:i saglayan Istanbul
Universitesi Merkez Kiltiiphanesi gérevlilerinden Halil YAYLA’ya burada tesiikkiir
etmeyi bir bor¢ bilirim. Bu ¢aligma ile Tiirkiye’de demokrasiye gegis ve demokrasinin
gelisimi konusuna bir katkida bulunabildiysem kendimi mutlu sayacagim.

Gaziosmanpasa, 8 Kasim 1995

Cemil KILIC



GIRiS

Siyasal partiler ¢agday siyasal sistemlerin temel yapi taslaridir.
Toplumsal yasamda ¢ok etkin yere sahip olan siyasal partilerin kurulusu ve
gelisimi, demokrasilerin gelisimine kosut bir ¢izgi izlemistir. Siyasal
partilerin olusmasinda iilkelerin demokrasi diizeyi ve &znel kos,ullazrll

belirleyicidir.

Tiirkiye’de siyasal partilerin kurulugu Ikinci Mesrutiyete kadar uzanir’.
Demokrat Parti’nun kuruluguna kadar tilkemizde 104 siyasal parti ve parti
niteliginde olusum ortaya clkmxst1r3 . Demokrat Parti, 7 Ocak 1946’da Celal
Bayar, Refik Koraltan, Fuat Kopriili ve Adnan Menderes tarafindan
kurulmustur. Kurulug 6zellikleri agisindan Demokrat Parti’nin kurulusu diger
partilerden farkli olmustur. Bu farklilik, dénemin toplumsal yapisi ve
diisiincesiyle, diinyada ikinci bilylik savagtan sonra ortaya ¢ikan degisikliklere

dayanir.

Tirkiye’de Ulusal Kurtulug Savasi zaferle sonuglandiktan sonra,
Mustafa Kemal’in 6nderliginde ulusal egemeniigi esas alan Cumhuriyet
yonetimi kurulmugtur. Yeni Tirkiye Cumhuriyeti’nin Ulusal Kurtulus
Savagindan sonraki gérevi Cumhuriyet devrimlerini gergeklestirmekti.
Cumhuriyet Halk Partisi bu amagla kurulmustur’. Bu parti, 1923’ten$14 Mayis
1950 se¢imlerine kadar Gilkeyi tek basina yonetmistir.

! Serif Mardin, Demokratik Memleketlerde Siyasal Partiler, Balkanoglu Matbaacilik Lid.Sti. Ankara,
1962, s.51.

? Tark Zafer Tuna'ya, Ttrkiye'de Siyasi Partiler, 1859-1952, Dofan Kardes Yaymnlari A.S.Bas.
{stanbul, 1952, 5.77.

3 Samet Agaoglu, Demokrat Parti’nin Dogug ve Ylikselis Sebepleri - Bir Soru, Istanbul, 1972, 5.9,

4 Bemard Lewis, Modem Tirkiye'nin Dogusu, Cev.Metin Kirath, Tlrk Tarih Kurumu, Basimevi,
Ankara, 1988, 5.259.



Atatiirk, Cumbhuriyet rejiminin 6zelliklerini defalarca agiklamus, tek
parti yonetiminin en sert bir yekilde yuriitiildtigti zamanlarda bile Tiirkiye igin
zararli bir sistem oldugunu belirtmistirs. O nedenle tek parti déneminde
ybnetimin demokratiklesmesi ve ¢ofulcu siyasal sistemin olusmasi igin
zaman zaman adimlar atiimistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest
Firka bu amagla kurulmugtur. Ancak izinle kurulan iki muhalefet partisi de
gok partili sisteme gegis konusunda beklenen sonucu saglayamamistir. Cok
partili sisteme gegis yonetimin arzuladigi bir hedef olarak®, Ikinci Diinya

Savagi sonralarina kadar siirlip gitmistic,

I1.Diinya Savasinin sonunda iilkenin oniinde i¢ ve dis kosullarin
belirledigi ok degisik bir yap: ortaya gikmigtir’. Savagin galipleri demokratik
ditnya {ilkeleri olmustur. Fagist cephe yenilmis, Birlesmis Milletler
Cemiyeti’nin kurulusu ile diinyada demokratik rejimlerin gii¢ kazandig1 yeni

bir donem baslamisgtir.

Tiirkiye, biiyitk gabalar ve hiinerli diy politika teknikieriyle savag
disinda kalabilmeyi basarmustir. Ancak savasin biitlin olumsuzluklarindan
derin bigimde etkilenmistic. Bu durum sosyal, ekonomik ve siyasal
huzursuzluklara yol agmus, iktidara kar;t kizginlik ve hosnutsuzluk duyan
kitlelerin olusumunu hazirlamistir. Boylece ilkede iktidarin politikalardan
rahatsizlik duyan, kendilifinden gelisen bir muhalefet hareketi ortaya
cikmugtir. Siyasal iktidar da diinyadaki olaylarin akis1 ve iilke icinde daha ¢ok

demokrasi bekleyen kesimlerin istekieri kargisinda, siyasal sistemin

Kemal H.Karpat, Tirk Demokrasi Tarihi {Sosyal, Ekonomik, Kiltitrel Temeller) Istanbul Mat.,
fstanbul, 1967, 5.124.

Sevket Stireyya Aydemir, fkinci Adam, {smet Indnd, 11.C., Remzi Kitabevi, 2.Basks, istanbul, 1968,
$.432.

Taner Timur, Tarkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, lletisim Yaymian, Sefik Matbaasi, Ayhan
Matbaas, {stanbul, 1991, 5.10.



cagdaglagmasi agisindan bir dizi liberal karariar almistir. Demokrat Parti bu

gelismelerin 1518inda kuruimustur.

Demokrat Parti kurulduktan ¢ok kisa bir siire sonra, demokrasinin
temel Slglilerinden biri olan segimler giindeme gelmigtir. Tiirkiye’de ilk kez
tek dereceli usulle yapilan 21 Temmuz 1946 segimleri, yapilisi 6ncesi ve
sonrasi biiylik tartigmalara yol agmistir. Demokrat Parti kurulusundan itibaren
se¢im tartigmalarinin iginde yer almigtir. Muhalefet politikalarinin bir yanim

se¢im kanunlari konusunda yaptigi ¢aligmalar olusturur.

Demokrat Parti’nin kurulusu ve 1946 segimleri Tlirkiye’de yeni bir
dénemin baslamcldirs. Bu ddnemle birlikte, iilkede deviet, toplum ve birey
blcepinde kokli degisimler ortaya cikmistir. Iktidar partisi, muhalefet
karsisinda kendini yenileme yollari aramis, yeni politikalar olusturmustur.
Toplumun c¢esitli kesimleri siyasetle daha yakindan ilgilenmeye baslams,
toplumda yeni umut ve beklentiler dogmustur. Bireylerin siyasete ilgileri
artmis, siyasal katilim ile ilgili tutumlan geliymigstir. Bunlar Turk siyasal

tarihinde bir dénlim noktasidir.

8 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, imge Kitabevi, 2.Baski, Ankara, 1950, s.5.



I. BOLUM
A. COK PARTILI SISTEME GECISi HAZIRLAYAN DIS ETKENLER

Avrupa giicler dengesinde ortaya gikan gelismelerin ¢izgisinde siyasal,
ckonomik ve askeri ¢ekismelerin sonucu olarak baslayan Ikinci Diinya Savasi,
Almanya ve Japonya’nin teslim olmastyla sona ermistir. Ikinci Dilnya Savas:
fasizmin yenilgisi, totaliter rejimlerin iflasi, buna karsilik demokratik
tilkelerin zaferi ile sonuglanmigtir. Daha 1943°te Miittefik Devietlerin baskisi
sonucu Italya’da Mussolini iktidardan diistiriilerek hapsedilmis, yeni kurulan

hitkimet fagist partisini kaldlrmlstlrg.

7 Mayis 1945°de Almanlarin kayitsiz sartsiz savagtan ¢ekilmeleri ve 2
Eyliil 1945°te Japonlarin teslim olmalan ile diinyada yeni bir donem bas-
lamistir. Bu yeni dénem, bagin1 Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’nin
cektigi, dzgiirliikk¢li ve demokratik bir devietler toplulugunun gergeklesil-
mesinin hedeflendigi'® bir dénemdi. Savasin sayisiz yikinti1 ve sonsuz acilarla
sona ermesinin ardindan ortaya ¢ikan yeni diinya dlizeni, kendi iginde bir

takim geliski ve catigmalari da beraberinde getirmekteydi.

Savasin baglangi¢ yillarinda, savas sonrasi doneme iligkin olarak
Ozglirliik ve demokrasi kavramlarinin 6n plana gikanildigi'' Atlantik Demeci,
savag sonrasi kurulmasi muhtemel olan diinya diizenin ipuglarini vermekteydi.
14 ‘Apustos 1941°de Baskan Roosevelt ve Ingiliz Bagbakani Churchill
arasinda yapilan goriigme sonunda yayinlanan Atlantik Demeci, Birlesmis

Milletler Antlagsmasina dayanak olu$turmu$tur'2. Atlantik Demeci ile baslayan

®  Rifat Ugarol, Siyasi Tarih, Filiz Kitabevi, 3.Baski, {stanbul, 1985, 5.485.

" Cetin Yetkin, Trkiye'de Tek Parti Yénetimi, Altn Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1983, 5.227.
' Rifat Ugarol, Agy., s.485.

2 Fahir Armaoglu, 20.yy. Siyasi Tarihi (1914-1980), Tisa Mat., Ankara, 1984, 5.382.



ozglirliik ve demokrasinin gilic kazanmasi siireci, 10 Ocak 1942°de Birlesmis
Milletler Demecinin yayinlanmasina kadar uzanmigtir. 26 devletin ortaklasa
imzaladiklar1 Birlesmis Milletler Demecine gére taraf iilkeler, ikinci Diinya
Savasinda zafer kazanilincaya kadar isbirligi yapacaklarina dair s6z
vermislerdir. Bu iilkeler Atlantik Demecinde yer alan ilkeleri de aynen kabul
ediyorlardi. Birlesmis Milletler Demeci, Birlesmis Milletler Orgiitii’niin ilk

adimini olusturmugturw.

Avrupa’da savasin baglamasi ile uluslararasi dengeler tiimden altiist
olurken, bir yandan da savas yillar1 ig¢inde yeni bir diizen olugsmaya
baslamisti. Bu diizenin en belirgin 6zelligini Mihver Devletlere karsi, yani
totaliter devietlere karsi mutlak bir miicadele olusturuyordu. Diger taraftan,
Mihver Devletlere karsi savas veren Sovyetler Birligi, ABD ve Ingiltere ama
ozellikle ABD ve Sovyetler Birligi kendi iilkelerini merkeze alan bir baris ve
denge politikasinin takipcisi olmuslardir. Nitekim, 12-16 Mayis 1943°te
toplanan Washington Konferansi kararlarina goére savas sonrasi donemde
barist koruma sorumlulugunun ABD, Ingiltere, Sovyet Rusya ve Cin’e
verilmesi 6ng6riilmﬁstﬁr”. Diinyanin diger devletleri bu planin disinda

tutulmustur.

Savasin sonu yaklagirken diinyanin 6nilnde yeni ufaklar belirmistir.
Miittefik Devletlerin ilk zafer isiklari goriinlirken, bir yandan da Miittefik
Devletler arasinda g¢ikar catismalart ve paylasim g¢ekismeleri kendini
glstermeye baslamistlr's. Savas sonrast d6nem ile ilgili olarak ABD,
Sovyetler Birligi ve Ingiltere’nin ortaya koydugu oneriler, bir ¢ok noktada

cikar ¢atigmasini gu yiliziine ¢ikarmistir. Boyle bir ddnemde, 4-11 Subat 1945

 Fahir Armaogiu, Agy., 5.383
"% Rifat Ugarol, Agy., 5.487.
> Fahir Armaoglu, Agy., s.399.



tarihinde Yalta Konferansi toplandi'®. Konferans sonunda Uzakdogu,
Almanya, Tamirat Borglari, Polonya Sorunu, Iran, Bogazlar, Kurtarilan

Avrupa ve Birlegmig Mileletler konularinda'’ karatlar alinmigtir.

Birlesmis Milletler Orgiitii’niin kﬁrulmasma'iliskin alinan kararlarda
Sovyetler Birligi, Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Orgiitii’ne tiyeligine kars:
¢ikmigtir'®. Yapilan tartismalardan sonra; | Mart 1945°e kadar olan siire i¢inde
ortak diigmana karsi savas ilan etmis olanlarin tiyelige alinmasina karar
verilmistir. Bunun {izerine Tirkiye 23 Subat 1945°te Almanya ve Japonya’ya
savas ilan ederek'’, Birlesmis Milletler Orgiitii’ne girebilmenin zorunlu yasal
kosulunu yerine getirmeye karar vermistir. Tiirkiye, diinya ile birlikte hareket
etmenin pesinde oldugunu gosteriyordu. Burada, Tiirkiye’nin dis politikasi ve
prensipleri agisindan iki 6nemli durumun ortaya ¢iktigim goriityoruz. Birincisi
Tiirkiye, uluslararasi iliskilerinde Sovyetler Birligi’nin kendisine karsi bir kez
daha somut bicimde olumsuz tutum igine girdigini gdzlemlemistir. Sovyetier
Birligi ‘ninin Tiirkiye’ye yonelik olumsuz davraniglari, savas sonrasit dénemde
gittikce daha da yogunlasmlstlrzo. Digeri, Ikinci Diinya Savas: sonuna dogru
olugmaya baglayan uluslararasi iliskilerinde Tlirkiye, diinyanin demokratik
iilkelerinin yanminda yer almayi tercih etmistir. Bu durum Tirkiye’'nin

demokrasiye gegmesinde Snemli bir noktadir.

Diinyadaki demokratik rejimierin gegerlilik kazinmas: agisindan Yalta
Konferansinin 8nemli kararlarindan biri de “Kurtarilan Avrupa Hakkindaki

Demeg tir. S6z konusu demegle Nazi Almanyasinin peyki olan memieketler

'®  Rifat Ugarol, Agy., 5.488.
7" Fahir Armaogiu, Agy., 5.400.
B Rifat Ugarol, Agy., 5.499.
' Fahir Armaoglu, Agy., s.401.
2 Fahir Armaoglu, Agy., 5.429.



de demokratik reajimlerin olusturulmasi 6ng6riilmﬁstﬁr2'. Aym yobnde bir
karar da Postdam Konferansi karariari arasindan ¢ikmigtir. 17 Temmuz -12
Apustos 1945 tarihleri arasinda toplanan Potsdam Konferansinda alinan
kararlardan birisi: “ABD, Ingiltere, Fransa ve Sovyet Rusya, Almanya’nin
isgal ettikleri bolgelerinde demokratik rejimler kurmaya galigacaklar™
seklindeki karardir. Bu karar, savas sonunda demokratik diinyanin zaferinin

yaninda, demokratik ySnetim bicimlerinin de zaferi oluyordu.

Savag sonrasmnda A.B.D., Avrupa’da siirekli kalmayi, kendi
kamuoyunun beklentileri agisindan uygun bulmuyordu. Avrupa’da stirekli
kalarak ulusal gikarlarmi koruma yerine Birlesmis Milletler Orgiitii’ntin
olusturulmasini tercih etmekteyti. Bir uluslararasi orgiitiin olusturulmasina
onciilik ederek, Avrupa devletlerinin kendi anlagsmazlik ve sorunlarini
yerinde ¢ozecek, diinya barisimi etkili bigimde koruyabilecek, bdylece
Avrupa’daki ve dilinyadaki gelismeleri ve slireci denetleyebilecekti. A.B.D.,
tipks Wilson’in I.Diinya Savagt déneminde izledigi politika gibi, uluslararasi
bir orgilitin kurulmasina biiyllk 8nem vermekteydi. Roosevelt bu yondeki

ditstincelerini, Yalta’da Sovyet lideri Stalin’e agmigtir™.

ingiltere, Birlesmis Milletler Orglitii’niin kurulmasina temelden kars1
cikmiyordu. Ancak bu olusumun daha sonraya birakiimasini, kendisi
acisindan oncelikle ¢dziilmesi gereken sorunlarin oldugunu diisiiniiyordu. Bu
dis politika Ingiltere’yi savas sonrasi donemde A.B.D. ve Sovyetler Birli-

gi’nden sonra gelen, ikincil konumda bir devlet durumuna getirmigtir.

2 Fahir Armaoglu, Agy., s.401,
2 Rifat Ugarol, Agy., 5.489.
2 Fahir Armaoglu, Agy., 5.399.



Sovyetler Birligi de Birlesmis Milletler Orgliti’nlin kurulmasim
istiyordu. Yalta Konferansinda bu konudaki goriislerini ortaya koymus,

orglitiin kurulusu ile ilgili reniler getirmistir”.

Avurapa’daki savagin bitiminde diinyada ikili bir yapi® ortaya
cikmistir. Bir yandan Monroe Doktronini terkeden A.B.D., diger yandan
Birinci Diinya Savasindan beri ¢ekingen dig politika takip eden Sovyetler
Birligi, diinya politikasinda hakim olmaya baslamislardir. Burada Sovyetlerin
durumu A.B.D.’den ayn bir 6zellik tastyordu. Sovyetier Birligi’ndeki rejim,
proletarya ihtilalini ve sosyalizmi tiim diinyaya yaymay:1 esas aldigindan,
savagtan sonra sosyalist diizenin karsisinda yer alan tilkelerle Sovyetler
Birligi arasinda bir miicadele dénemi baslamistir. Miicadelenin bir tarafim
A.B.D.’nin basinda yer aldig1 cephe olugturuyordu. Yasanan bu soguk savagin
calismamiz ag¢isindan Onemli yamt sudur: Sayastan sonra Ozglirltk ve
demokrasi diizeni ile sosyalist diizen arasindaki catigmanin, diinyada ve
tilkemizde demokrasilerden yana yeni bir démemin baslamasinda etkileri

olmustur.

Her ne sekilde olursa olsun fkinci Diinya savasinin sonunda
ulusiararasi kamuoyunda beliren 6zgirlitkeli ve demokratik diizen tercihi,
siyasal rejimler agisindan yeni bir dbnemi baslatmigtir. Avrupa savagindan
dnce, Avrupa’da sz sahibi olma egilili gosteren Totaliter Fagizm-Nazizm
Cephesi26 savagtan sonra yerini, yerylizlinde demokratik bir devietier toplulu-
gunun ger«;eklesmesi”' anlayisina birakmigtir. Birinci Diinya Savasinda

oldugu gibi demokrasiler otokratik diigmanlarini yenmisler, diinyada ilerieme

% Fahir Armaoglu, Agy., 5.420.

¥ Fahir Armaoglu, Agy., 5.420.

% gevket Stireyya Aydemir, Agy., 5.96.
7 Cetin Yetkin, Agy., s.227.



ve kalkinmanin® mesru yonetim bicimleri ile gergekliestirilebilecegi yargisi

ortaya ¢ikmustir.

Sayisiz yikintt ve sonsuz acilarla sona eren Ikinci Diinya Savasi
sonunda kesin olarak ortaya c¢ikan sonuglar sunlardir: Diilnyada demokratik
devietler, totaliter fasist rejimlere karsi giic kazanmistir. Fakat Mihver
Devletlere kars1 savagin bir tarafi olan Sovyetler Birligi’nin tek partili rejimi
devam etmistir. Fasizm yenilgiye ugramistir. Diinyada olusan yeni giicler
dengesi icinde Birlesmis Milletier Orgiitit kurulmus, yeryiiziinde kalic1 barigin
Birlesmis Milletler Orgiitii’niin 6nderliginde saglanabilecegi diistincesi
islenmeye baslamustir. Uglincii diinya tilkeleri hizla uyanmaya baslamis,
bagimsizliklarini elde etmislerdir. Diinyada bloklarin olustugu, soguk savasin
bagladifi, geri kalmig iilkelerin bagkaldirdigi bu yeni dénemde Sovyetler

Birligi ve Batili tilkeler arasinda etkin miicadele siirecine girilmistir.

28
29

Bernard Lewis, Agy., 5.301.
Cem Eroglu, Agy., s.2.
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B. DBEMOKRATIKLESME SURECINDE YAPISAL DEGISMELER

Tiirkiye’de demokratiklesme ve partilegsme siirecinin igleriik kazanmasi
II.Diinya Savast ile yakindan ilgilidir. Tiirkiye, ordusunun digindaki
kurumlariyla savaga kars1 hazirligin uzaginda kalmig, savas ekonomisi ve
sorunlar {izerinde bir ¢aliyma gergeklestirememi$tir3°. Ancak fkinci Diinya
Savagina girmemekle beraber savagin olumsuzluklarindan derin bigimde
etkilenmistir. 1945 Biltce goriigmeleri sirasinda tilkenin sosyo-ekonomik
durumunu elestiren muhaliflere cevap veren Bagvekil Stikrll Saragoglu,
Istikial Savasindan sonra yapilan kalkinma g¢aligmalarini anlattiktan sonra,
Ikinci Diinya Savasi yillari igin sunlari sdylemigtir: “...Savastan bugiine kadar
olan duruma gelince; gercekten ylirliylislimiiz ayni hizla devam etmedi,
edemedi, zaten de edemezdi. Cilinkdi vatan ufuklarinin her yaninda savag
tehlikesi ayaklanir ayaklanmaz, blitin varligimizi bir tek seye adadik:
Kuvvetli bir orduyu ayakta tuttuk... biitlin bu darliklara ragmen zaman zaman
bir milyona yaklasan bir orduyu ayakta tutmak zorunlufugunu duyduk ve
onlara modern silahlar teslim etmek zorunlulugu ile karsi karsiya kaldik’'.
Savasa girecekmis gibi bilyiik bir ordu besleyen Tiirkiye, lilke i¢inde savag
kosullarindan kaynaklanan nedenlerle baskici bir tek parti diizeni
olusturmugtur. Savas kargasalifinin sonucu olarak: “vesikali, siki yonetimli
ve milli seﬂisz” bir yonetim kurulmugstur. Yonetimin tek yanli devletgilik
politikalari yiiziinden33 halk ezilmis, karaborsacilik ortaya ¢ikmig, buniardan
yararlanan, spekiilatif kazanclarla beslenen yeni bir zenginler ziimresi

olugmustur.

30 Sevket Stireyya Aydemir, Agy., 5.72.

%' Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi, (1939-1945) Kaynak Yaymlar, Istanbul, 1974, 5.350-351.
2 Cem Erogul, Agy., s.3.
% Kemal H.Kaprat, Agy., 5.80.
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ikinci Diinya Savasi Tiirkiye’de devletgi girisimleri kamgilayici bir etki
yapmigtir. Daha savasin baglangicinda piyasadaki ithal mallarin kitlagmasi
fiyatlarin yiikselmesine yol agmigtir. Ordunun ihtiyaglari, piyasadaki mallara
olan talebi daha da artirmistir. Ekonomik gelismeler devleti, gerekli 8niemleri
almaya y6neltmistir. Ne var ki ekonomik dengeler ¢igrindan ¢ikmis, mallara
olan asiri talep karaborsacilik ve haksiz kazang zeminini olugturmugtur>.
Savas yillar1 boyunca uygulanan devletgilik agirlikli iktisat politikalar1 her
bakimdan toplumsal dengeyi sarsict etkiler yapmustir. Bir yandan tek yanli
devlet¢ilige dayanan, aym: zamanda baskici ve kontrolcli uygulamalari iginde
tasiyan, diger yandan eflasyonist giri;;melerle35 birlikte gotiirilmeye calisilan
iktisat politikalari istenilen sonucu vermemigtir. Savas yillarinda enflasyonist
politikalarin dogal sonucu olarak gergeklesen fiyat artiglari baski ve zabita
yontemleriyle uygulanmak istenmistir. 18 Ocak 1940 tarih ve 3780 sayili
Milli Korunma Kanunu®® mudahaleci, devlet¢i iktisat politikalarinin is18inda

hazirlanmistir.

Savas nedeni ile hayat diizeyinin kalitesini sinirlamak, ordunun ve
halkin durmadan artan zoruniu mal gereksinimini karsilayabilmek ve savasin
memileket ekonomisine vurdugu agir darbeyi ortadan kaldirmak diislincesiyle
¢ikarilan Milli Korunma Kanunu, savas kosullart iginde uygulanmistir.
Kanun, zorlayici hiikiimlerie halka ve isletmelere calisma yiikiimltliga
getiriyordu. Calisma kosullarinin diizenlenmesi agisindan uygulayiciya genis
yetkiler tammustir. Ornegin, maden ocaklarina yakin yerierde oturanlar her yil
belli bir siire madenlerde calismak zorundaydi. Sanayi tesisleri ve madeniere

iiretim kapasitesinin diiyjmemesi ve liretimin devami igin ig¢i ve ehliyetli

¥ Kemal H.Karpat, Agy., 5.83.

3 Taner Timur, Agy., s.18.

3% Not: Milli Korunma Kanunu ile ilgili genis bilgi igin, bakimz “Milli Korunma Kanunu”, C.H.P.
Basimevi, Aydin, 1940.
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personel bulma ve calistirma kaydi getiriliyordu. Diger yandan isgilerin ve
teknik personelin makul bir neden olmadan igyerierini terkedemeyecegi

hiikmii yasaya eklenmistir.

Savagin baglangicinda Milli Korunma Kanununa dayali olarak fiyatlar
kontrol edildigi halde ticari hayat enflasyonun da etkisiyle koriiklenmistir> .
Bugdayin kitlagmasi {izerine Toprak Mahsiilleri Ofisi, Milli Korunma Kanunu
uyarinca bugday fiyatlarini piyasa sartlarindan daha dislik tesbit ederek,
hayat pahaliligina karsi snlem’® alinmasi yoluna gitmistir. Ancak bunun mali
yiikii koyliileri ezmis, kirsal kesimde C.H.P.’ne karsi bir hognutsuziuk

belirmistir.

Hammadde ve mamul madde fiyatlarinin tesbiti piyasa kosullarina
uymadi icin piyasada, ekonomik dengeler agisindan tam bir karigiklik bas
gostermistir. Bu durum karsisinda ekonomik agidan bir hayli bocalayan deviet
bazi mallarin {iretim ve titketimini sinirlamistir. Ornegin ekmek karneye
baglanmistir. Milli Sef Ismet Indnii’niin 6nderliginde ¢ok hassas dengeleri
gbzeterek savas diginda kalmayi amacglayan Tiirkiye savasin igteki
etkilerinden kurtulamamistir. Dénemin sosyo-ekonomik durumunu ¢arpici
bicimde aciklamasi agisindan su ibareler ilgingtir: “Evlerde ekmek kavgalari;
kimi daha az yedi, kimi daha ¢ok yedi”®. “Bu sozler, Tiirkiye’nin Avrupa’da

siiren savastan hangi diizeyde ve 6l¢lide etkilendigini gostermektedir.

Istikrarli bir eckonomi politikanin olmamasi karaborsacilik,
vurgunculuk ve sosyal esitsizlii daha da kamgllarkenm, savasin getirdigi

olagandis1 kogullari kendi yararlarina kullanmay1 bilen bir “savas zenginleri”

37
38

Taner Timur, Agy., 5.21.

Kemal H.Karpat, Agy., 5.95.

*  Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye, Milliyet Yaymlar, Baha Matbaas, Istanbui, 1970, 5.24.
% Metin Toker, Agy., s.28.
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sinifi ortaya gikmigtir. Kirsal kesimde ve sehirlerde ekonomik dengesizlikler
ve plansiz mildahaleler sonucu bir takim kesimler haksiz kazang elde
etmislerdir. Devletin, bazi maddeler i¢in bliyiik bir tiiketim isteg§i yaratmasi
sonucu kirsal kesimde bagimsiz lireticiler gelirlerini artirirken, kentlerde de
hammadde-lerini devlet igletmelerinden ucuza saglayan 6zel isletme sahipleri,
tilkenin icinde bulundugu zor kosullardan yararlanarak“ bliytik kérlar elde

etmislerdir.

Avrupa’da baslayip gelisen savas, iktisadi hayati alt {ist etmis,
Tirkiye’de hizia bir ¢ok malin piyasadan ¢ekilmesine, fiyatiarin alabildigine
ylikselmesine neden olmustur™. 1938’de 100 olan genel fiyat endeksi,
1939°da 101, 1944’de ise 459’kadar™ ylikselmistir. 1939°dan baglayarak
stirckli bir fiyat tirmanist kendini gdstermigtir. S6z konusu kosullar ekonomik
dengelerin yikilmasina yol agtifi gibi sosyal dengeleri de yok etmistir.
Memurlar ve orta smif halk, topraksiz ya da az toprakli kdyltler biiyiik
ekonomik ve sosyal kayiplara ugramisiardir. Milii Sef Ismet inénil de 1
Kasim 1939°da T.B.M.M.’ni a¢is konugmasinda; lilkenin, savasin genel
zorluklarindan etkilenmesinin kag¢inilmaz olacagini VurgulamlstirM. Ne varki
savas kosullarindan kaynaklanan zorluklarinin vaninda bir de sosyal bozulma
ortaya ¢itkmigtir. Sayilarinin epeyce kabarik oldugu anlagilan bir memur grubu
ticaret gevreleriyle isgbirligine giderek, ithalat Birlikieri ve Ticaret Ofisleri
kapsamindaki go6revleri ekseninde “savas zenginleri” simifina girmeyi
ba$armi$lardir45. Diger yandan igsadami Vehbi Kog, “Hayat Hikayem” adli

eserinde 1939°dan 1946’ya kadar gegen déneme iliskin olarak; kurulug 6lge-

U Cetin Yetkin, Agy., s.191.
2 Cetin Yetkin, Agy., 5.183.
® " Taner Timur, Agy., 5.19.
M Cetin Yetkin, Agy., 5.185.
S Taner Timur, Agy., s.22.
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ginde ahlaklarin bozuldugunu, duydukiari, duymadiklar1 birgok olaylarin
gectigini ve miigterileri karsisinda lekelenme durumunda kaldikiarini®® agik¢a

belirtmekten gekinmemisgtir.

Ulkeyi karsi karsiya bulundugu ekonomik ve sosyal agmazdan
kurtarma diiglincesiyle yiirlirlitge konan Milli Korunma Kanunu istenilen
sonucu vermemistit. Bu yasa uyarinca hazirlanan kararnameler ve haksiz
bigimde elde edilen kazanglari, olaganiistii vergilerle hazineye aktarma

girisimlerinden de beklenen sonug elde edilememistir® .

Savag yillarinda, T.B.M.M.’nin 11 Kasum 1942 tarihli oturumunda
kabul edilen Varlik Vergisi, toplumsal ve siyasal vasamimizda derin izler
birakmugtir. Kazang ve gelir sahiplerinin ekonomik kosullarin uygunsuziu-
gundan ve bu uygunsuziuklari kullanarak elde ettikieri kazanglari orantila
derecede™ vergilendirmeyi amaglayan Varlik Vergisi, ekonomik ve sosyal
agidan da sarsict sonuglarla yol agmistir. Varlik Vergisinin uygulamaya
konuldugu giinlerde savas kaynakli sikint: ve darliklardan yararlanan kisi ve
¢evrelerin vurgunculugu, elde ettikleri haksiz kazanglar, ortaya cikan
karaborsacilik had safhaya ulagmisti. 1 Kasim 1942°de T.B.M.M. yeni toplanti
déneminde bunu vurguluyan Milli Sef Ismet Inonti: “Bulamk zamam bir daha
ele gegmez firsat sayan eski batakgi, ¢iftlik agast ve elinden gelse
soludugumuz havayi ticaret mali yapmaya yeltenen gdzii doymaz vurguncu
tiiccar... milietin hayatina kiistah bir surette kundak koymaga caligmaktadir...
Bu insanlarin vatana kars1 asikar olan zararlarim giderme yolu elbette vardir.

Ticaretin iktisadi faaliyetlerin serbestligini bahane ederek milleti soymak

a6
47

Taner Timur, Agy., s.115.

Taner Timur, Agy., §.20.

% Not: Varlik Vergisi ile ilgili genis bilgi i¢in bakimiz: Faik OKTE, Varlik Vergisi Faciasi, Nebioglu
Yayinlar1, istanbul.
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hakkini hi¢ kimseye, hi¢ bir zlimreye tan1mama11ylz49.” bigimindeki agikla-

masiyla siyasal iktidarin konu hakkindaki goriisierini belirtmistir.

Beyan olunan matrahi onbeg giin gibi kisa bir siirede Sdeme emri
getiren Varlik Vergisi Kanunu, vergi ylikiimliilerini; miisliiman, gayrimiislim,
dénmeler, ecnebiler olarak gruplara ayiriyordu. Her gurubun 8deyecegi vergi
miktart ayr1 ayri saptaniyordu. Varlik Vergisinin, zorunlu caligtirma ve
slirgline gonderme gibi ¢ok afir yaptirimlari vardi. Uygulamada en agir
vergilerin ecnebiler ve gayrimiisliimiere beyan olundugu ve miisliimanlarin
gayet hafif bigimde vergilendirildigis0 bigimindeki tartigmalar yillar boyu
siirmiistiir.

Ancak Varhik Vergisinden umulan sonug c,:lkmarmstlr5 ! Yasa,
ekonomik amaglarina ulagmakta bagarisizlia ugramis ve fiyat politikasinda
Ongoritllen hedefler tutturulamarmgtir'>. Dar gelirli kesimler daha da zor

3 dusmiglerdir. Varlik Vergisinin olumsuz yonde ulusliararasi

duruma’
yansimalari olmustur. Yasanin sonraki asamalarindaki uygulamasina
“Miittefik Devletler” karsi ¢ikmislar, vergi uygulamasinin irk¢i nitelikler
tasidigina iligkin elestiriler getirmislerdir54. Yasa, yogun i¢ ve dig elestiriler
izerine 15 Mart 194 ’te ka1d1r11m1§t1r55. Fakat Varlik vergisinin kaldiriimasi
hiikiimete karst duyulan kizginligi giderememis, iktidara karsi siyasi bir

giivensizlik ortaya g¢ikarmuistir. Yerli ve azinbik isadamlari hiikimette,

® Cetin Yetkin, Agy., 5.206.

% Bernard Lewis, Agy., 5.300.

' Taner Timur, Agy., s.20.

2 Bernard Lewis, Agy., 5.300.

® Kemal H.Karpat, Agy., 5.106.
%% Cetin Yetkin, Agy., .212-213.
3 Vatan, 16 Marat 1944,
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sermayeye diisman gruplarin bulundugu seklinde diigtincelere kapilmislar ve

yeni bir hitkiimetin igbagina gelmesini beklemeye baglamislardir™®.

Ikinci Diinya Savasi’min Tiirkiye’yi derinden etkilemesi bosuna degildi.
Savasin kendine 6zgii getirdigi ekonomik giigllikierin yaninda, uluslararasi
bask1 da s6z konusuydu. Tirkiye, savasa ¢ekilmek i¢in bityiik baskilarla kars:
karsiyaydi. Miittefik Devietler, yani Almanya ve yandaslarina karsi savasan
iilkeler, Tiirkiye’nin de savasa katilmas: ve Tiirkiye lzerinden bir cephe
acilmas1 yoniinde biiylik ¢aba harcamuslardir. Oyleki, ikinci Diinya Savagy
icinde yapilan hemen hemen her kongrede; Tiirkiye’nin savasa katilmasi

konusu ele ahnrmstxr”.

Tiirkiye, savas diginda kalma politikasin1 basariyla uygulamis, kedine
savasa katilmasi yOnlinde yapilan israrli baskilari, yeteri kadar savas

malzemesi verilmedi gini"58 one siirerek reddetmistir.

Turkiye’de gok partili diizene gegiste, bu bdliimde ele alinmasi gereken
bir boyut da; savas yillar1 ve sonrasindaki Sovyet istekleridir. Tirkiye’ nin
liberal kararlar alarak siyasal rejimini c¢agdaslagtirmasinda; Sovyetler
Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik politikalarinin da payi vardir. Sovyetler Birligi
savas yillar1 ve sonrasi dénemde Tilirkiye izerinde bazi haklar” iddia etmistir.
Sovyetlerin giiven vermeyen tutumu Tirkiye ile olan iliskilerini sarsmigtir.
Sovyet istekieri Tiirk kamuoyunda yogun tcpkilere neden olmus, Turkiye’yi
zaman i¢inde baska arayiglara yOneltmistir. Boylece Tiirkiye’de Sovyetier
Birligi’ne karst her alanda gelisen bir tepki donemi baslamistir. Elbette, bu

tepkiler tek parti yonetiminin bulundugu Sovyetler Birligi rejiminin

% Fahir Armaoglu, Agy., s.107.
7 FPahir Armaoglu, Agy., 5.385.
% Fahir Armaoglu, Agy., s.413.
% Fahir Armaoglu, Agy., 5.426-427.
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kargisinda ¢ok partili demokratik rejimlerin gegerliligi anlayiginin geligmesini
hazirlamistir. Dolayisiyla Demokrat Parti’nin kurulusunda bir etken olarak bu

dis unsuru da degerlendirebiliriz.

Savag sonuna gelindiginde yoksul halk kitleleri ve genis bir aydin
kesim C.H.P.’ye karsi kesin bir hognutsuzluk besliyordu. Varlik Vergisi ile
bunalan ve gbzii korkan ekonomik durumu giiglii siniflar da C.H.P.’ye karsi
olumsuz tutum igine girmislerdirw. Savas boyunca uygulanan basarisiz
politiklarin sonucu olarak C.H.P. hakkinda diiglinctidiirii bir izlenim ortaya
cikmigtir. “Harp zengini”, “yoksulluk” s6zctikleri anilinca akla gelen ilk sey
C.H.P. Olmusturs'. Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi sonunda geldigi nokta;
¢ok partili yasama gecis igin elverisli bir zemin olusturmugtur. Savastan
ekonomik, sosyal ve toplumsal alanlarda derin bigimde etkilenen Tiirkiye’de
mubhalefet olusumlari yavas yavas belirmeye baglamistir. Ote yandan iktidarin
aldig1 kararlarla liberallesme stireci hizlanmistir. Diinyadaki gelismeler de
demokratik rejimlerin bityiik bir itibar saglamalari biciminde gergeklesmistir.
Birlesmis Milletler Antlagmasinin ¢ok partili 6zgiirliikcli rejim temelinde
imzalanmasi, Tiirkive’nin i¢ politika diizenini buna uydurmasini gerektir-
mistir®®. Demokrat Parti’nin kurulugunun, dolayisiyla ¢ok partili yasama
gecisin nedenlerinden birisi; Ikinci Diinya Savaginin Tiirkiye’yi etkilemesi ve
Tiirkiye’nin savag sonunda geldigi noktadir. Savas sonunda, iilkede bir

muhalefet hareketinin yesermesi i¢in gok neden ortaya gikmistir.

Taner Timur, Agy., 5.22.
' Cetin Yetkin, Agy., 5.182.
2 Mahmut Gologlu, Agy., s.391.
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C. DEMOKRATIK OLUSUM VE DONUSUMLER

Tirkiye’nin tek parti rejiminden ¢ok partili sisteme gecisini ekonomik
siyasi ve sosyal i¢ gelismelerle Cumhuriyetin temelinde var olan liberal
fikirler hazirlamustir. Demokrasiye gegisi, Ikinci Dilnya Savasimi demokrasi
cephesinin kazanmasi, Birlesmis Milletler Anayasa’sinin imzalanmasi,
demokratik rejimlerin diinyada etkinlik kazanmas1 ve Tirkiye'nin siyasal

rejimini ¢agdas yénde doniigtiirmesi gibi etmenler hizlandirmistir®.

Cumbhuriyet déneminde, tek parti ySnetimi hi¢ bir zaman gegerliligi
kabul goren bir yOnetim bi¢imi olmamugtir. Tek parti yonetiminin en agir
kosullarda, yiriitildigi donemlerde bile Tirkiye igin uygun bir sistem
olmadigi actk¢a belirtilmistir. Cok partili yasam igin siirekli bir agik kapi
birakilmig, bu yOdndeki israrli arayislar bizzat Atatlirk’lin Onderliginde
strdiiriilmiistir. Saglg elverseydi, belki de ikinci Diinya savasindan &nce
bile diigtiniidgti sistemi kurabilecekti. Clinkii ulus egemenligi, iktidar ve
muhalefet partilerine dayanan demokratik rejim, Atatiirk ySnetiminin amaci®
olmustur. Yakin dava arkadasi Ismet Indnii’ntin de belirttigi gibi Atatiirk,
omriinlin sonuna kadar demokratik rejimi kurmak istemis, giicliikleri yenmis,
demokrasiye gegisin tamamlanmasini da yeni nesillere birakmistir®. Temel
amacit demokratiklesme olan Tirkiye Cumhuriyeti hizla yenilegme
zorunlulugu ile karsi karsiya kalmistir. Cumhuriyet devrinin ilk yirmi yili ards
ardina bir dizi reform hareketinin uygulanmas: ile gegmistir. Bu donemde
zaman zaman sert yOntemlerle tek parti yOnetimi uygulanmig, ancak g¢ok

partili sistem diiglincesi gergeklestirilmesi bir iilkii olarak korunmustur. Bir

63
64
65

Karpat, Agy., 5.123.
Sevket Siirayya Aydemir, Agy., 5.433.
Sevket Stireyya Aydemir, Agy., s.434.
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bakima, ¢ok partili sistemin yliriitiilmesini olanakli kilacak maddi ve manevi

temeller atildiktan sonra bdyle bir sisteme gegilebiimesi amaglanmaktaydi.

Milli Sef ismet Indnili, Atatlirk’tin 8liimiinden dort ay sonra 6 Mart
1939°da Istanbul Universitesini ziyarette yaptigi konusmada ddnemin tek
parti yonetimine gére daha ileri demokratik bir konugma yapmistir: “Halkgt
bir idarenin biitin yiliksek ve ileri tekamiilleri siyasi hayatimizda
miitemadiyen tekamiil ettirilecektir. Milletin murakebesi (muhalefeti) idare
iizerinde hakiki ve fiili olmadikga ve boyle olduguna millet kanaat
edilmedikge halk idaresi vardir denilemez®.” Ismet Inoni’nin gok partili
sisteme gecisin ¢ok daha oncelerinde styledigi bu sozler, demokratik bir
yonetim bicimi ve serbest segimlere gegileceginin isaretlerini vermektedir.
Daha sonra Ismet Inonii’ye, Istanbul Universitesi’nde yaptig1 konusmanin
gerekgesi lizerinde sorulan bir soruya, in6nti: “Etrafimizdaki memleketlerin
serbest segimler yaptiklarim goriir ve utancimdan odamin duvarlarina bakamaz-
dim®’.” bigiminde cevap vermistir. Agiklama, tek parti déneminin Milli Sefinin,

muhalefet konusunda ki diisiincelerini ortaya koymasi agisindan Snemlidir.

Cumbhuriyet doneminde toplumsal yapi ve diislincede ortaya gikan
bnemli degisiklikler, iilkenin siyasal sistemine yeni bir §cki1 verilmesinin
kosullarin1 hazirlamigtir. ikinci Diinya Savagindan sonra Tirkiye’ nin
demokratik tilkeler cephesinde yer almasi, zaten siyasal degisimin geregini
zorunlu kiliyordu. Tiirk siyasal sisteminin daha ozgiirliikk¢i bir doneme
girmesini toplumsal yapr ve diislincedeki degismelerin ve diinyadaki
gelismelerin hazirlandii gercegine daha 6nce deginmistik. Fakat ¢ok partili

sisteme gegis bilingli bir tercihle gelismistir. Iktidar bilerek aldif kararlaria®

66
67
68

Metin Toker, Agy., 5.18.
Metin Toker, Agy., s.19.
Karpat, Agy., 5.2.
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siyasal rejimin degismesi isini yavag yavas uygulamaya koymustur. Bunun

evreleri ileriki boliimlerde agiklanacaktir

Ancak Tiirkiye’de demokrasiye gegis, Demokrat Parti’nin kurulmasi ve
siyasal yasamda yerini almasi kolay ve sorunsuz olmamistir. Bu yonde dersler
¢ikarilmasi gereken bir siire¢ yasanmigtir. Zor asamalardan gecgilmistir. séyle
bir, caligmasini yaptigimiz donemin daha gerilerine gidecek olursak,
Tiirkiye’de demokrasi diisiincesi ve isteklerinin yeni oimadigini goriiriiz.
Diger dogu iilkelerinden farkli olarak Tiirkiye’de ulus iginde kisi hak ve
ozgiirliik-leri ile ilgili - demokratik hareketler Gteden beri vardi. Bunlarin
izlerini siirmek i¢in 1876 ve 1908 mesgruti rejim uygulamalarina kadar inmek
gerekir. Ancak 1876 ve 1980°deki mesruti rejim girisimleri yliksek {imitlerie
baslamis, entellektiiel ¢evrelerde genis etkiler birakmasina karsin hayal

kiriklig: ve iflasia® sonuglanmisgtir.

Cumhuriyetten Once gelisen megruti hareketler demokratik nitelikier
tasimasina kargin gercek bir halk hareketi degildir. Clinkii, arkasinda halk
biirokrat kesim’® yapmaktaydi. O nedenle megruti hareketler kalici olmamus,
demokratik rejimin tath bir habercisi olarak tath bir riizgar eklinde kisa bir
zaman esmistir. Ulusal Kurtulus Savasi yiilarinda ve savastan sonra kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, aydin kesimin halkin isteklerine uymasi ile i¢ hukuk
diizenindeki degisiklikler gerceklestirilebilmistir. Boylece yeni devrimier

yapilmustir.

%  Bernard Lewis, Agy.,s.302.

" Samet Apaoplu, Demokrat Parti’nin Dogus ve Yikselis Sebepleri - Bir Soru, Baha Matbaas,
{stanbul, 1972, 5.12.
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Cumhuriyet sonrasi1 dénemde Tiirkiye’deki yonetim bi¢imi tek parti
rejimine dayandiysa da bat: diktat6riiikierine benzememistir. Clinkii, deviet
tarafindan uygulanan bir terér sz konusu olmamis, kismen de olsa basin
Ozglirligli yasanmigtir. Yeni egitim sistemi ve Cumhuriyet devrimleri halkin
fizerinde baski kurmak amaciyla degil, bireyi eski ySnetim sisteminin

koklesmis zararh etkilerinden kurtarmak igin yapilmistir’".

Basarisiz bir sekilde uygulanmasina gidelen Terakkiperver Cumhuriyet
Firkast ve Serbest Cumhuriyet Firkasi deneyleri, kendi &lgiilerine gore
olumsuz sonuglanmigsa da devlet, hi¢g bir zaman Meclis’in Oniine gegcme-
migtir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin siyasal alanda tam bir tekel kurmasi,
devletle hiikiimetin biitlinlesmesi, parti ilkelerinin 13 Subat 1937°de devietin

temel ilkeleri haline gelmesi, rejimin saglam temeller {izerine oturmasimni

amaglamigtir. Her geye ragmen T.B.M.M.’nin denetimi stirmiigtiir.

Siyasal sistemini, en sert tek parti politikalarint uygulama pahasina
koruma kararhilifini gosteren devlet, ayni zamanda kendi kontrol
mekanizmasini da igletmistir. C.H.P. 5.Bliyiik Kuruitay’inda alinan bir kararla
parti icinde bir “Miistakil Grup” kurulmas: karariagtirilmistir. C.H.P. Meclis
Grubu toplantilarina goriis bildirme ve oy kullanma hakki olmaksizin
katilabilen “Miistakil Grup”, Meclis toplantilarinda ise goriislerini
agiklayabiliyor, hiikiimet politikalarin elegtirebiliyordu. “Miistakil Grup™un
gerek parti ve gerckse hitkiimet {izerinde denetim gt}revi72 ile kurulmasi tek
partili siyasal sistem iginde bir doniistimdi. “Miistakil Grup”un elestiri ve
uyarilari Meclis Grup kararlarimi degistirmese de meclis zabitlarina gegiyor,

bir kismi da basina yansiyordu. Grubun yapay bigimde” olugturulmasi

il

Karpat, Agy., 5.124.
7 Cemil Kogak, Turkiye Tarihi 4 Cagdas Tirkiyle, Cem Yayinevi, Istanbul, 1990, 5.127.
™ Mahmut Gologlu, Agy., s.18.
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bekienen sonuglari getirmediyse de 6nemili bir siyasal ger¢edin anlagilmasini
saglamigtir. Avrupa’da tek-parti, tek-sef sistemlerinin pek canli oldugu ve
Tiirkiye’de tek parti ydnetiminin en agir kosullarda ylirlitlildigli siralarda bile
iilkede 1srarla &rgiitlii bir muhalefet fikei’* benimsenmistir. Bu dénemde C.H.P.
milletvekili Celdl Bayar, “Miistakil Grup” Bagkanligini, Parti Grup
Bagkanvekilligine tercih etmistir. Bu davranis, s6z konusu dénemde “Miistaiki
Grup”a bigilen degeri gostermektedir. Su da bir gergekti ki, savas kosullarinda

“Miistakil Grup” uygulamasindan daha ileri bir sey beklemek zordu.

Tek partili doneminde C.H.P. hitkimetlerinin aldig: kararlar arasinda
demokratik agilimiar1 baglatan kararlardan birisi de Koy Enstitiileri
Kanunudur. S6z konusu yasayla katilimci demokratik bir egitim programi 6n
gorillmiistiir. Koy Enstitileri Kanunu kapsaminda yiriitilen egitim
calismalariyla kirsal kesimde demokratik olusumlari hazirlayacak sosyo-
kiiltirel bir ivme tutturuldu. Zira, demokratik rejimlerin ancak kiiltiir

diizeyinin yiiksek oldugu toplumlarda saglikli bicimde gelistigi bir gergektir.

C.H.P. 29 Mayis 1939°daki S5.Kurultayi’inda, “Mistakil Grup”
kararindan baska; aldigt 6nemli bir kararla parti-devlet birliginden”

dénmiistiir. Boylece partiyle valilerin igbirliginin kaldiriimas1 amaglanmistir.

1943 yilinin yaz aylarinda Avrupa’daki savagin da Miittefikierin Ichine
dénmesiyle iilkede sivil demokratik gliclerin sesi duyulmaya basladi. Tan ve
Vatan gazeteleri ilk muhalif kipirdanisin basimi ¢ekmistir. O dénemde, basin
organlarinda, o zamana kadar pek rastlanmayan tiirde yazi ve haberler
goriilmiigtiir. “Adimlar” ve “Yurt ve Diinya” dergilerinde, dénemin aydinlar

fasizm ve demokrasi lizerine yazilar yazmustir. Yazilar ozellikle “irkgilik-

™ Taner Timur, Agy..s.11.

" Cetin Yetkin, Agy., 178.
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fasizm” ve “demokrasi ve 6zgiirlik” konularinda yogunlagmistir’®. Basinda
¢tkan muhalif yazilar ilkin hitkiimetin bir tepkisiyle karsilasmamistir. Ancak
hiikktimete muhalif gazeteler 1944 yili sonbaharinda kapatilmigtir. Fakat
kapatilan gazeteler hiikiimetin aldig1 liberal bir kararla 22 Mart 1945°te

yeniden yayin hakkina kavusmugtur.

Mayis 1945’de San Fransisco’da toplanan Birlesmis Milletler
Konferansina katilan bir Tiirk delegesi Reuters Ajanst muhabirine verdigi
demegte, Tirkiye’deki Cumhuriyet rejiminin kesinlikle modern demokrasi
yoniinde ilerledigini, Tiirkiye’nin Anayasasinin ileri ~memlieketler
anayasasindan geri olmadigini, hatta bazilarindan Ustin bile oldugunu,
savastan sonra her tiirli demokratik akimlarin serbestge calisabilmesi ig:in77
gerekli agilimlarin yapilacagimi séylemistir. Bu demegten bir kag giin sonra
Cumhurbaskanm1 Ismet Inénii, demokrasi tarihimiz agisindan son derece
o6nemli olan 19 Mayis 1945 konusmasim yapmugtir. Tﬁrkiye’deki siyasetin
liberallesmesi’® agisindan bir donim noktas: olarak kabul edilen bu
konusmasinda Ismet Inénii, halk idaresinin her yonde ilerleyecegini ve
gelismeye devam edecegini vurgulamistir. Nitekim, ardindan 7 Temmuz
1945°de Nuri Demirag baskanliginda, liberal ve muhafazakar” bir sistemi
hedefleyen Milli Kalkinma Partisi kurulmugtur. Bu parti siyasette Snemli bir

rol oynamamus, ancak dénemin ilk®® muhalef partisi olmustur.

Tiirkiye’de iktidarin ve lider diizeyindeki yoneticilerin, deviet

anlayisin1 ortaya koymasi agisindan Ismet Indnii’niin 1 Kasim 1945 tarihinde

% Cemil Kogak, Agy., s.131.

Kemal Karpat, Agy., 5.127.

™ Feroz Ahmad, Ttrkiye’de Cok Partili Politikanin Agiklamasi Kronolojisi (1945-1971) Bilgi
Yaymevi, Ankara, 1976, s.14.

™ Naki Cevat Akkerman, Demokrasi ve Turkiye'de Siyasi Partiler Hakkinda Kisa Notlar, Ulus
Basimevi, Ankara, 1950, s.44,

% Feroz Ahmed., Agy., s.15.



24

T.B.M.M. acihiginda yaptifn konusma Onemlidir. “Bizim tek eskigimiz
hiikiimet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir®. Bu yolda memle-
kette geemis tercilibeler vardi. Hatta iktidarda bulunanlar tarafindan tesvik
olunarak tesecbbiise girisilmistirsz. Boylece Ismet Indnti, iktidarin karsisinda

acik bir muhalefet olusmast igin yesil 151k yakmigtir.

8 Not: 7 Temmuz 1945’de Milli Kalkinma Partisi kuruldugu halde indnt, Milli Kalkinma Parti’sini
muhalefet partisi olarak yeterli gbrmemektedir.
82 Metin Toker, Agy., s.104.
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II. BOLUM
A. MUHALEFETIN BELIRGINLESMESI

Tiirkiye’de ¢ok partili déneme gegis dncesinde mevcut yonetime kars
acik elestiriler 1943 yilina kadar uzanir. 1943°te Varlik Vergisi Kanununun
tasfiyesine az bir zaman kala C.H.P. milletvekili Celdl Bayar, yasa hakkinda
elestirel nitelikte bir énerge vermis, dnerge parti grubunda tartisilmistir, Yine
1943 yilinda basinda, dogrudan siyasal sisteme karsi olmasa bile ekonomik ve
sosyal sikintilara isaret edilen yazilar ¢ikmaktaydi. Daha 6nce de
degindigimiz gibi elestirel nitelikli yaymlarin énctiliigiinii yapan Vakit ve Tan
gazeteleri tistli ortiilii bigimde de olsa yiiriitiilen dis politikalara ince elestiriler

yoneltmiglerdir.

Tek parti yOnetimine karsi takinilan tutum acisindan nemli olan bir
gelisme 1944 yih Biitge oylamalarinda ortaya ¢ikmistir. Biitgeye 251°e karst
57 red oyu verilmistir. Bu arada C.H.P. milletvekili Celdl Bayar’in 1944
Biitgesi ile ilgili olarak, Biitgeye verecegi oyun renginin, yaptifi elestirilere
verilecek olan cevaba gore belli olacagim agiklamasi® dikkat cekicidir.

Ayrica Celal Bayar 1944 Bilt¢esine red oyu vermigtir.

Cok partili sistemin ilk evrelerinde dogurudan Milli Sef, iktidar ya da
C.H.P. agik olarak elestirilmemislerdir. Ihtiyatl: bir sekilde, 6nceleri rejimin
daha ¢ok Ozgilirliikkler getirmesi istegi dile getirilmistir. Yukarida da
belirttigimiz gibi bu konuda ilkin basinda bir kipirdanma olmustur. Ozellikle
Vatan gazetesi daha gok 8ne ¢cikmistir. Bu gazetede Ahmet Yemin Yalman ve
Behice Boran “fikir dzglirligi” konularimi isleyen yazilar yazmistir. Ikinci

Diinya Savagindan demokrasilerin zaferie ¢ikacagi, diinyanin yeni diizeninin

8 Cemil Kogak, Agy., s.132-133.
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fikir 6zgilirligli temeline dayanacagi agiklanmig, Tiirkiye’nin de buna yﬁnel.ik
hazirlikiarini simdiden yapmasi gerektigi 8l¢tilii bir dilie anlatiimistir. Ayrica,
Vatan gazetesi yazarlarindan Behice Boran ve Tevfik Riigtli Aras, diisiince
Ozgilirliigliniin genel makyetini agikiayici yazilar yaymlamiglardir. Vatan
gazetesinin sisteme ilimli muhalefet ¢izgisinde gelisen bu ilk yaynlari

hitkiimete karst yavas yavas a¢ik muhalefete dontismiigtiir®.

Mubhalefetin biraz daha netlik kazanmasit 1945 yil1 baslarinda olmustur.
1945 yili1 Ocak ayinda Sirketi Hayriye’nin devlet tarafindan satin alinmasi ile
ilgili Meclis’te yapilan goriismelerde yasa Onergesine kargi yedi red oyu

verilmis, o zamana kadar uygulanan devletgilige karsi gikllmlstlrss.

Tek parti y6netimini sona erdiren, lilkeyi liberal ve parlementer
demokrasi ¢izgisine tasiyan slireg, Tilrkiye’nin Birlesmis Milletler
Anayasasini onaylamasiyla hlzlanmistirsﬁ. Birlesmis Milletler Anayasasi onay
icin T.B.M.M.’ne getirildiginde muhalefet kendini gostermistir. Adnan
Menderes, sozkonusu anlasma ile ilgili yaptigi konugsmada tek parti
ySnetimini agikga elestirmistir. Menderes, Birlesmis Milletler Anayasasi ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin birbirine tam uydugunu, ancak C.H.P.’nin
Ozglirlitk kargiti dnlemleri yliztinden iki anayasa arasindaki uyumun bozuldu-
gunu belirtmigtir. Birlesmis Milletler Anayasasinin kubulll ile hiiklimetin
girmig oldugu yliktimitiiiikleri yerine getirmesinin sart oldugunu agiklamastir.
Bunun i¢in toplumsal haklarin uygulanmasinda sayginin gerekli oldugunu ve
bunun da serbest se¢im yoluyla saglanabilecegini savunmustur. Halk
yonetimini sinirlayan engellerin ortadan kaldirtimasi ile milletin 6zgiirliik ve

bagimsizliginin kuvvetlendirilmis olacagin kaydetmistir”.

®  Metin Toker, Agy., 5.32-33.
8 Cemil Kogak, Agy., 5.135.
% Bernard Lewis, Agy., 5.303.
i Karpat, Agy., s.127.
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1945 yili Biitge goriismelerinde muhalefet iyice su yiiziine gikmustir.
Muhalefet Biitge gériismelerinde daha kararl: bir tutum sergilemistir. Biitgeye
karsi elestiri noktalari; blitce agif1 dolayisiyla artan deviet borglari, Slgiisiiz
emisyon, enflasyon, karaborsa, vergi sisteminin adaletsizligi ve verimsizligi
ve dar gelirli kesimlerin zor yasam kosullari konularinda®™ yogunlagmistir.
Daha sonra muhalefetin liderleri arasinda yer alan C.H.P. milletvekili Adnan
- Menderes 1945 Biitgesi hakkinda su elestirileri yOneltmistir: “Ozetle;
biitgenin acik olmasi, deviet bor¢larinin yildan yila artmasi, harcamalarin
artmasina kargilik vergi verilerinin diismesi ve daha da diigmek egilimini
gbstermesi, emisyon yapmak zorunlugunun ve hayat pahalilifi ile yiiksek
maliyetlerin hala devam etmek istidadin1 gOstermeleri gibi lizlicli ve sikict
durumlar biitcesi hakkinda fazla iyimserlige elverigli goriilmemektedir...
Toprak Mabhsiilleri Ofisi ile memurlarimizin sikintili durumu da bunlara
eklenebilir. Bu boyle olmakia beraber diinyada yeni agilmakta olan safhanin
gereklerine ve gergeklerine uyarak yepyeni bir zihniyetle hareket olundugu
takdirde, hi¢ de elverisli olmayan bu durum diizelecegi gibi kalkinmamizin
biitiin alanlarinda stireli ve siirekli planiarimizin basari ile ger¢ekiesmesini
gbrmek de miimkiin olabilecektir. Biitgemizin, kalkinma planlarimizin
dayana@i ve kaynagi oldugunu gérmeyi dilemekteyim®.” Bu konusmalarla
muhalefetin, hiiklimet politikalarina agik elestiriler yonettigini gérmekteyiz.
29 Mayis 1945 tarihinde yapilan Biitge oylamalarinda biitgeye bu sefer yedi
C.H.P. milletvekili red oyu vermistir. Biitgeye red oyu veren yedi C.H.P.
milletvekilinden dordii Demokrat Parti’nin kurucusu’ olan Celal Bayar,

Adnan Menderes, Fuat Koprilli ve Refik Koraltan’dir’'.  Biitce

% Feroz Ahmad, Agy., s.14.
¥ Mahmut Gologlu, Agy., 5.349-350.
Tank Zafer Tunaya, Agy., 5.646.

' Tarik Zafer Tunaya, Agy., 5.647.
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goriigmelerinde, muhalif milletvekilleri israrla iilkede artik, yeni bir hayat

o oa s cws 192
goriigliniin egemen olmasi gerekti gini’> savunmuglardir.

Biit¢eye red oyu verenlerden Hikmet Bayur, Bilitce Kanun tasarisina
kars: yaptig elestirilerle hiikimetin dikkatini ¢ekmistir. Ekonomik gelismeyi
baslatmis olan devletin, yanlig devletgilik uygulamalarindan dolay: zamanla
toplumsal kesimler i¢in bir engel haline geldigini one slirmilgtiir. Bayur,
elegtirilerini devletin prensiplerine yoneltmistir: “Halk mevcut ekonomik
sartlardan ¢ok bikmuistir. Bu hal kotii idareden degil, prensiplerden dogmustur.
Halkin devletgilik ve sanayilesmeden ne kadar ¢ok biktigini sdyleyecegi
zaman gelecektir ve bunu dyle stylecektir ki kimse durduramayacaktir. Buna
meydan verilmeden gerekli tedbirler alinmalidir. Herseyin yolunda gittigi
diistincesiyle kendi kendimizi aldatmamaliy1z’.” Goriildiigii gibi bu donemde
¢ok partili doneme gegisle ilgili gelismeler, muhalefetin kendini ifade edisi
somut bicimde belirginlegmistir. Artik C.H.P. i¢inde, C.H.P. politikalarina

kars: adi konulmamig bir muhalefet sesini yiikseltmektedir.
i- Toprak Kanununa Karst Muhalefet

C.H.P. iginde belirginlegsen muhalefet, asil ¢ikigini Nisan ayinda San
Fransisco’da yapilan Birlesmis Milletler goriiymelerinin ardindan, Mayis
aymda Meclis’te ele alinan Cifigiyi Toprakiandirma Kanunu goriigmelerinde
yaptx“. 14-18 Mayis 1945% tarihleri arasinda, Meclis’te tartigilan, Citfgiyi
Topraklandirma Kanununa karsi ¢ikanlardan, sadece Adnan Menderes’in
elestirisi konuyu dnemli noktalara tagimustir. Menderes, yasa tasarising; “milli

egemenlik” , “meclisin Gstinligi” ve “demokratik rejim” gibi kavramlaria

2 Cem Erogul, Agy., s.9.
Karpat, Agy., 5.120.
Taner Timur, Agy., s.11.
% Feroz Ahmad, Agy., s.12.
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birlestirmistir®. Yapti: elestirileri bu konularda yogunlagtirmistir. BSylece
acik bir muhalefet girisimi baglatmistir. Yasa tasarisi baglica; ¢iftciyi
topraklandirma,  dagimk  topraklarin  tapulasurilmasi,  topraklarin
parcalanmasim Onleyici kayitlar, isletmecilik hakkinda kayitlar, teknik 1slahat
ve icar, isticar, ortak¢ilik ve marabacilik usullerinin kaldirtlmasi konularini
dﬁzenlemi$tir97. Topraksiz ve az toprakli koyliilere dagitiimak {izere 50
donlime kadar arazinin bilylk toprak sahiplerinden, kamulagtirtlabilecegini
ongoren 17. madde ve kamulastirmanin bedelini tesbit eden 21.madde yasanin
ruhunu olusturmaktayd:’’. Muhalifler toprak reformu yasa tasarisina temelden
karsi degillerdi. Yasa tasarisint merkeze alarak bazi kavramlarn elestiri-
yorlardi. Giivenlik, hukuk devleti, biiylik isletmelerin ekonomik elverisliligi
ve Uretimin devami gibi konularin yasa tasarisi hazirlanirken dikkate

almmadlgmlgg, dogru yorumlanmadigini 6ne siiriiyorlardi.

Yasa tasarisi gorilgiilmeye baslar baglamaz, bu konuda Meclis iki gruba
ayrildi. Meclisin bir grubu kanunu tutmus, bir grup ise dzellikle 17. madde
hiikkimlerine olmak iizere kanuna karsi ¢ikmistir. Toprak Kanununu savunan

birinci grup konuya sosyal enteliektiiel agidan bakmis'®

, Anayasanin
halkgilik ilkesinin dogal sonucunun bunu grektirdigini belirtmistir. Yasa ile
Tiirk koyliistintin kolelikten kuﬁulacaglnx ileri stirmiiglerdir. Bu grup, yasanin
uygulamaya konmasinda 1srar etmistir. Toprak diizeninde bir devrim anlamina
gelen 17.maddede direten Bagbakan $.Saracoglu’nun, indnii’den emir aldig,
destek gordiigii soylenmistir. I.indnii’niin: “Reformda israr edin, Toprak

Kanununu istemeyen parti benim partim degildir!” dedigi' biliniyordu. Yine

Taner Timur, Agy., s.12.

Sevket Stireyya Aydemir, Agy., 5.346.
% Cem Erogul, Agy., s.9.

?  Cem Erogul, Agy., 5.10.

Karpat, Agy., s.108.

' 5.5.Aydemir, Agy., 5.348.
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bu grupta yer alanlar, tasarimin Tiirk tarihinin ve ekonomik yapisinin

102

gerektirdigi milli bir zorunluluk ™ oldugunu savunmuglardir.

Ancak ikinci grupta yer alanlar ise hazirlanan Toprak Kanunu
tasarisinin Anayasanin tanidgt miilkiyet hakkina ters diigtiiglinii; topragin
béliinmesi yerine mevcut tarim sisteminin korunmasini, tarim uygulama
yontemlerinin gelistirilmesini istemislerdir. Ote yandan yasa tasarisinda bir
cok eksiklikierin bulundugunu, ¢ifliklerin Uretim kapasitesi ve tarim
araglarimin dikkate alinmadigini, istimlaklerin memleket ekonomisini dur-
gunlagtiracagini, orta biiylikllikteki giftliklerin yok olabilecegini, iskédn isleri
ve topragin verimli bir bigcimde islenmesi konusunun ele alinmadigini,
vatandaglarin topraklarinin elinden alinacagim savunmuslardlr103 . Toprak
Kanununa karsi ¢ikanlarin dikkat gekici bir sosyal yonleri s6z konusuydu. Bu

grupia yer alanlarin ¢ofu genis toprak miilkiyetine sahipti'®.

Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu tasarisina kadar adi pek duyuimadan
Cumhuriyet Halk Partisi milletvekili olarak Meclis’te bulunan Adnan
Menderes; tasari Meclis’e geldikten sonra adini gokga duyurmaya baslayan
bir milletvekili olmustur. Adnan Menderes tasariya bir c¢ok noktadan
elestiriler getirmistir. En 6nemlisi de Tiirk siyasal sisteminin doniistimii ile
ilgili radikal elestiriler yapmis olmasidir. Menderes bu konudaki elestirilerini
su noktalarda Ozetlemistir: “Savagin bittigi ve gerek wulusal, gerckse
uluslararast yasayisin demokratik esasiara ve ulusal egemenlik ilkelerine gore

yeniden diizenlenmesine diinyaca ugragiimakta oldufu bu giinlerde, olaymn

122 Mahmut Gologlu, Agy., 5.325.
1% Mahmut Gologlu, Agy., 5.337.
1% Karpat, Agy., 5.109.
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Oniine gegmek gerektigi kamsmdaylmms.” Boylece, Menderes siyasal sisteme

kars1 tavrim agik¢a ortaya koymustur.

Adnan Menderes’in yanisira Toprak Kanununa karsi en siddetli
mubhalefeti ylirliten diger bir C.H.P. milletvekili Refik Koraltan’dir. Koraltan
da yasa tasarisina Anayasal diizlemde elestiriler yoneltmistir. Anayasadaki
prensiplere saygi gOsterilmesi gerektigini; zira, yasa tasarisinin anayasaya
aykirt oldugunu soylemisitr. Diislinme, yazma, dernek kurma, fikirleri
agiklama, aile giivenligi ve miilkiyet haklarinin ¢agdas toplumlarda ele
alinmast ve korunmasimin'® bir zorunluluk oldugunu agiklamistir. Bu
haklarin giivence altina alinmasi icin insanlifin ylizyillar boyu miicadele
verdigini acgiklayan Koraltan, toplumlarda kisilerin 6zgiirce hareket
edememesi durumunda; diisinemez, toplanamaz, yasayamaz hale gelen bir
toplumun ortaya gikacagini belirtmistir. Insan, servet edinip onu koruyamaz
ise, millk edinme 6zgiirltiglinden yoksunluk s6z konusuysa, boyle toplumlarin
uzun zaman devam edebilecegine inanmanin zor olacafimi ileri siirmiigtiir.
Refik Koraltan da Adnan Menderes’in getirdigi elestirilere benzer bigimde
sisteme yOnelik elestiriler ortaya koyarak, sistemin degisim noktalarina isaret
etmistir. Yasa tasarist hakkindaki diigiincelerini “Ali’nin malint Veli’ye

vermek” seklinde dzetlemistir'®’.

Fakat, yasa tasarisina yoneltilen elestiriler konusunda Adnan Menderes
daha o6ne cikmustir. Menderes’in yasa tasarisinin 17.maddesi disindaki
hitkiimlerini benimsemesi, sadece 17.maddeye karsi ¢ikmasi ilgingtir.

Menderes, bu 17.madde hiikiimlerinin, Almanya’nin Erhhof toprak ve iskan

15 Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 1982, 5.30.
1% Karpat, Agy., s.110.
7 Cem Erogul, Agy., s.10.
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kanunundan hemen hemen oldugu gibi zltk‘tm'lldlglmloB belirtmigtir. Ayrica
memileketin kurtulusu igin sart olan ve son zamanlarda geligmekte olan
tartisma Ozglirliglinin, bu kanun tasarist meclise getirildikten sonra
durduruldugunu, ¢linkit zgiirce tartigmanin zararli goriildtiglini 6ne siirerek;
iktidarin demokrasi konusundaki tutumunu elestirmistir. Anayasaya aykiri
olan bu futumun tek parti sistemi devam ettikge korkulacak bir durum'®
olacagini s6ylemistir. Menderes, Toprak Kanunu yasasi kapsaminda yaptidi
elestirilerle, C.H.P. iginde ¢ok yakin bir zamanda bir ag¢ik muhalefet

hareketinin olusacaginin isaretlerini vermistir. Bu, bir bakima Demokrat

Parti’nin kurulusunu hazirlayan bir tohumdu.

Ne pahasina olursa olsun Toprak Kanununa karsi ¢ikanlarla toprak
reformunu savunanlarin tartigmalar gittikge sertlesen uslupla devam etmistir.
Bu gelismeler Tiirkiye’nin, diinyanin genel gidisine ayak uyduracak cok
partili siyasal sisteme gegmesi yoniinde i¢ ve dig kogullarin olgunlastlgmllw,
demokrasiye gegis siirecinin hiz kazandigini gostermekteydi. Tartismalarin
sonunda hiikiimetin politikalarina karsi elestirel bir tavir alan muhalefet grubu
dogdu. Bu muhalefet grubu ileride Demokrat Parti’nin olusumuna'"’ yol agan

bir temel gérevini gdrmiistiir.
2- Dortlii Takrir

1945 Haziranina gelindiginde Cumhuriyet Halk Partisi igindeki
muhalifler kesin eylem kararina varmiglardir. Daha sonra Demokrat Parti’nin
kurulusunde yer alacak olan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriili ve
Refik Koraltan “Dortli Takrir” diye adlandirilan bir 6nergeyi 7 Haziran

1% Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis, Agy., 5.31.
109 Karpat, Agy., s.111.

1% Mahmut Gologlu, Demokrasiye Giris, 5.34.

1 Karpat, Agy., 5.109.



33

1945°te''* C.H.P. Meclis Grubuna verdiler'”. Bagimsizlik miicadelesinde yer
almig ve 1937-1939 doneminde Bagbakanlik yapmig, bankaci ve iktisaig
Celal Bayar; seckin bir tarihgi ve bilgin Fuat K&priilii, hukukgu ve pamuk
yetistirici Adnan Menderes ve yargiglik ve valilik yaparak genis devlet
deneyimine sahip olan Igel milletvekili Refik Koraltan muhalefetin liderleri
" olarak one ¢itkmiglardir. Muhalefet liderlerinin kimlik &zellikleri seckin -
biirokrat ve iktisaden egemen bir nitelik tagimaktaydi. “Dortiii Takrir”’le
muhalefet liderleri hiiklimet politikalarinin karsisina birliktelik iginde
gikiyorlardi. Boylece C.H.P. iginde, gok partili rejime dogru'” ilk &rgtitlt

miicadele baslamistir.

“Dértlil Takrir”den dnce, Ismet Indnii’niin 19 Mayis 1945°te demokrasi
prensiplerinin gegerliligini konu alan konugmasi, hiikiimete kars: basinda
olusturulan “Vatan-Tan muhalefet cephesi” ve 17 Haziran 1945 ara segimle-
rinede C.H.P.’nin resmi aday g&stermemesi elverigli kosullan”6 haziriamistir.
Hi¢ kuskusuz, hitkiimete karsi yapilan bu agik uyarmin olugmasinda dis
etkenler de etkili olmustur. icerideki ve disaridaki siyasal gelismeler Sner-

genin hazirlanmasinda belirleyici olmustur.
Onerge aynen soyledir:
“Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu Yiiksek Baskanligina

Daha ilk kurulusundan beri Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ve Cumhuriyet

Halk Partisi’nin en asasli umdesini teskil eden demokrasi prensiplerine ve

in2

Feroz Ahmad, Agy., s.15.

'8 Cem Erogul, Agy., s.10.

" Bernard Lewis, Agy., s.303.

"5 Sevket Streyya Aydemir, Menderes’in Dram: (1899-1960), Remzi Kitabevi, Yitkselen Matbaast,
1969, 5.126.

"$ Taner Timur, Agy., s.14.
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Tiirk milletinin ancak bu prensiplerin tamamiyla tatbiki sayeside refah ve
saadete kavusacagi kanaatine baglanmis olan vatandagiarin biitlin memiekete
ve bilhassa partimiz mensuplar: arasinda en bliyilik ekseriyeti teskil ettikleri
siiphesizdir. Iste bu kanaatledir ki milletge dzlenen bu amacin gergeklesmesi
icin lizumlu gordiigimiiz tedbirleri Partimizin Meclis Grubuna arz ve teklif

etmeyi borg bildik.

Atatiirk’iin 6lmez adina bagh olan mukaddes Kurtulus Savasimizdan
dogan Tiirkiye Cumhuriyeti ilk Teskilat: Esasiye kanunu ile diinyanin belki en
demokratik anayasasim meydana getirmis ve bu sayede gerek ferdi
hiirriyetleri, gerek milli murakabeyi en genis surette saglamak imkaniarini

vermigtir.

Memileketi ortagagdan kalma bir takim zararli Miiesseselerden
koruyabilmek ve irticai kirmak maksadiyle 1925’den sonraki yillarda siyasi
hiirriyetierin  bazi takyitlere ugratildiimi  biliyoruz. Lakin Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti Teskilat-1 Esasiye kanununun demokratik ruhuna daima
sadik kalmig ve Cumhuriyetin kurucusu biiylik Atatlirk, bunu tamamiyle

demokratik bir sekle ulastirmak, idealinden &liinceya kadar ayrilmamagti.

Burada izahina lizum gbrmedigimiz tlirlii sebeplerden dolay
muvaffakiyetsizlikle neticelenen Serbest Firka tecriibesi bu maksatta yapilmig
bir hareketti. Bu talihsiz neticenin uyandirdif: tepkiler neticesinde siyasi
hiirriyetlerin yeni bir takim tahditlere ugratildigi inkar edilemez. Bununla
beraber Cumbhuriyet idaresinin her seye ragmen demokratik tekamiil yolunda
ilerlemek istedigini gosteren tegebbiisler de vardi. Bilylik Millet Meclisi
secimlerinde miistakil mebuslara gittikge daha artacak bir nisbette yer

ayrilmasi tecriibesini buna bir delil olarak zikredebiliriz.



35

Ikinci Diinya Savasmnin belirmeye baslamasi ve harp tehlikesinin
memleketimizi daimi bir tehdit altinda bulundurmasi pek tabii olarak siyasi
hiirriyetleri bir kat daha tehdide sebep olmus ve bu suretie Tegkilat-1 Esasiye
Kanununun demokratik ruhundan biraz daha uzaklasiimisti. Ger¢i Cumhuriyet
Halk Partisi iginde ayrica bir Miistakil Grup teskili milli murakabe isinin daha
esashi bir sekilde saglanmasi ve tek parti usuliinden dogan zararlarin
karsilanmasi yolunda bir tecriibe olmakia beraber, kurulusundaki gayri

tabiilik dolayisiyla bundan da miisbet bir netice alinamadiini goriiyoruz.

Biitlin diinyada hiirriyet ve demokrasi cereyanlarinin tam bir zafer
kazandigi, demokratik hiirriyetlere riayet prensibinin milletlerarasi teminata
baglanmak {izere bulundugu su glinlerde memleketimizde de Cumhurbagka-
nindan en kiicligline kadar bilitin milletin ayni demokratik {ilkileri
tagidigindan siiphe edilemez.

Uzun asirlardan beri miistakil bir devlet olarak yasayan Tiirkiye’de,
hatta okuma yazma, bilmeyen vatandaslarin bile siyasi hiirriyetierini suurla
kullanacak bir seviyede olduklar: inkér edilemez bir hakikattir. Okuyup
yazma bilmeyen kd&yliiler arasinda bile diinyanin en degerli idare ve siyaset
adamlarini yetigtirmis olan milletimizin, bilhassa Cumhuriyet idaresinin
kurulusundan beri yapilan biiylik hamleler neticesinde bundan 20 yil evveline

nisbetle ok yitksek bir seviyeye erigmis bulundugu Sviiniliecek bir gergektir.

Iste, bir taraftan i¢ hayatimizdaki bu mesut tekamiiliin yarattig1 siyasi
olgunluk, diger taraftan bugiinkii medeniyet diinyasinin umumi sartlar1 daha
ilk Teskilat-1 Esasiye kanunumuzda hakim olan demokratik ruhu, buglinki

siyasi hayat ve teskilatimizda kuvvetle tecelli ettirmek zamam geldigi
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kanaatine bizi sevketmiy bulunuyor. Bunun biran evvel gergeklesmesi

yoniindeki diisiincelerimizi g6yle hiilasa ediyoruz:

i- Milli Hakimiyetin en tabii neticesi ve aym1 zamanda dayanag olan
Meclis Murakabesini Anayasamizin yanliz gekiine degil, ruhuna da tamamen

uygun olarak tecellisini saglayacak tedbirlerin aranmasi.

2- Yurtdaglarin siyasi hak ve hiirriyetlerini daha ilk Tegkilati Esasiye

kanunumuzun gerektirdigi genislikte kullanabilmeleri imkanlarinin saglanmasi.

3- Biitlin parti galigmalarinin yukaridaki esasiara uygun olarak yeniden

tanzimi.

Muhterem  milletvekili  arkadaslanmizin  yiikksek  tasviplerine
sundugumuz bu teklifmizle, daha ilk kurulusundan beri Milli Hakimiye
gayesine erigsmeyi, onu gergeklestirmeyi hedef tutan C.H.P. nin ve biitiin Ttirk
Milletinin yiiksek arzularina tercliman oldugumuza, Atatiirk’tin idealine sadik

kaldigimiza tamamiyle inanmis bulunuyoruz.

Cumhurbaskanimizin 19 Mayis 1945 tarihli nutukiarinda: “Siyaset ve
fikir hayatimizda demokrasi prensiplerinin daha genis bir Slglide hiikiim
stirecegi” hakkindaki ifadeleri bu teklifimizin vakitsiz ve yersiz olmadigs

hakkindaki inancimizi biisbiitiin kuvvetlendirmigtir.

Milietimizin biitlin kuvvet ve iradesini temsil eden Biiylik Millet
Meclisi Parti Grubu arkadaslarimizin, Tirkiye Cumhuriyetine ve Tiirk
Milletine diinya demokrasileri arasinda gerefli bir mevki saglayacak olan bu

teklifi kendi 6z diislincelerinin bir ifadesi gibi telakki edeceklerinden asla
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siiphe etmedigimizi bir defa daha tekrar eder ve bu takririmizin agik oturumda

miizakerisini saygilarimizia rica ederiz'".”

Agiklamadan anlagildi§ina gbre Snerge sahipleri Tiirkiye’nin ¢ok partili
diizene gegmesini' ' istiyorlard:. Isteklerini gok temkinli ve 8lgtili bir sekilde
dile getirmiglerdir. Avrupa’daki savag bitmisti. Toplumsal smiflar
demokrasiye hazir duruma geldiklerine gore; Onergeyi verenler, Millet
Meclisi’sinin hiikiimeti fiilen kontrol edebiimesini, Anayasa’da yazili hak ve
ozgurliklerin bireyler tarafindan kullanilabilmesinin oniintin agilmasim ve
¢ok partiye dayanan siyasal etkinliklerin gelismesine'”® izin verilmesini

glindeme getirmislerdir.

7 Haziran 1945’de C.H.P. Parti Grubuna verilen 6nerge, 12 Haziran’da
yayinlanan grup baskan vekilligi bildirisi ile reddedildi'®’. Onerge sahipleri
takririn agik oturumda miizakere edilmesini teklif ettikieri halde; Dortli
Onerge, Halk Partisi Meclis Grubunda yedi saat siiren gizli gﬁrﬁsmedenm
sonra, bu tiirlii tadillerin usulen gruba getirilemeyecegi, kanun tekliflerinin

122

mecliste, tiizlik tekliflerinin de kurultayda “ yapilabilecegi gerekgesiyle kabul

edilmemistir.

Onergenin verildigi giinlerde basinda hitkiimete karst 1944 yilindan

.123
beri

ylirlitillen elestiriler yogunlagmigti. Vatan gazetesi &nderliginde
yapilan elestirilerde gazetenin yazari Ahmet Emin Yalman dikkat ¢ekiyordu.

Yalman, milletvekillerinin seg¢im ile degil tayin ile mecliste yer almig

7 Naki Cevat Akkerman, Agy., 5.72-775.
"8 Mahmut Gologiu, Agy., 5.34.

"9 Karpat, Agy., s.130.

2 Feroz Ahmad, Agy., s.14.

12t Karpat, Agy., s.130.

122 Cem Erogul, Agy., s.11.

13 Cemil Kogak, Agy., 5.132.
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124 . e g
memurlar = oldugunu iddia etmistir. Onerge sahiplerinin de zaman zaman

Vatan’da yazilari 91kmaktayd1'25

. Basinda bir diger elestiri odagi Tan gazetesi
idi. Tan gazetesi, daha g¢ok sol egilimli muhalefet yolunu tutmustu. Tan’da
yazan Zeckeriya Sertel, bir ara hiikiimeti elestirme ve iktidari degistirme
konusunda Celdl Bayar ve Adnan Menderes ile ortak hareket etme diisiincesi
tagidiysa da olumlu karsilik alamamigtir. Zekeriya Sertel’in diiglindiigi

126

isbirligi gergeklegsmemistir . Iktidar, 6nergeci milletvekillerinin demegleri-

nin muhalif basinda yer almasini hos kamlamamxs‘tlrm.

Takririn goriigtiliip reddedilmesinden sonra Adnan Menderes ve Fuat
Kopriilii, hitkiimete karsi cephe almis bulunan Vatan gazetesinde hiikiimeti,
Basbakani1 ve bazi anti-demokratik yasalari acgiktan agifa elcstirmislerdirm.
C.H.P.nin Doértlit Onerge ile ilgili tutumlarinin izahini istemesi karsisinda
verdikleri cevap yeterli bulunmayan Adnan Menderes ve Fuat Képriili 21
Eyliil 1945’te C.H.P’den gikarilmiglardir'”. Partinin, arkadaslar1 hakkindaki
kararini elegtiren Refik Koraltan’in da 27 Kasim 1945’de partiyle iliskisi
kesilmi§tir'3°. Adnan Menderes ve Fuat Koépriilit’nlin partiden ¢ikarilmalarin-
dan sonra 26 Eyliil 1945’te milletvekilliginden istifa eden Celal Bayar', 3

Aralik’ta da C.H.P.’den istifa etmistir'.

Siyasal ve hukuksal gerekgeler agisindan ¢gok dikkatle ve &zenle ele

alinmig olan “Dortlti Takrir’de yazili olan konular, bir partinin kendini

¢ Mahmut Gologlu, Milli Sef Donemi (1939-1945), 5.395.
15 Mahmut Gologlu, Agy., 5.396.

126 Mahmut Gologlu, Agy., s.406.

127" Mahmut Gologlu, Agy., 5.393.

1% Karpat, Agy., s.131.

19 Vatan, 22 Eylal 1945.

B vatan, 28 Kastm 1945.

B! vatan, 29 Eyltil 1945.

B2 vatan, 4 Araiitk 1945.
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yenileme ve degisime ayak uydurma esaslar1 olabilecedi gibi, yeni kurulacak

133

bir partinin temel ilkelerinin taslagi ™ olarak da degerlendirilmistir.

Onergenin reddi celisik sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Bir kere alinan red
karari, Cumhurbagkani Ismet Indnii’ntin 19 Mayis 1945 tarihli konusmasina
ters -diismektedir. Hilkiimet zaten bir liberallesme siireci baslatmisti, Basin
Kanununun 50.maddesinin kaldiriimasi, kapatilan gazetelerin agilmasi, Ismet
inénti’niin 19 Mayis 1945 konusmas: bunlara rnekti. Burada, takririn bilerek
reddedilip, C.H.P. disinda bir 'siyasal partinin clugmasinin istendigi de
diistiniilebilir. Clinkii o tarihte heniiz daha hig bir siyasal parti kurulmamast.
Bundan ¢ok kisa bir slire sonra Milli Kalkinma Partisi kurulmugstur. Ama
suras1 kesindir ki “Dortlti Takrir”in reddi Demokrat Parti’nin kurulusuna yol
agmistir. “Dértlli Takrir”in reddi, 6nerge sahiplerinin C.H.P.’nin disindaki bir
zemine itilmesi, Demokrat Parti’nin kurulusuna belirleyici bir yon vermistir.
Bir taraftan Ismet Inénii’niin 1 Kasim 1946 konusmast Demokrat Parti’nin
kurulusunu tesvik edici &zellik tasimistir. Bu konusmasinda Inénii, demokrasi
prensiplerine ve memleket gereksinimlerine uygun bir muhalefetin meydana
gelebileceginden timitli oldugunum stylemistir. Ustelik, Inonii’niin ac;lklrama-

135

larindan; 7 Temmuz 1945°te kurulan — Milli Kalkinma Partisi’nin ciddi bir

muhalefet partisi olarak giilriitlmc:edigi136 de anlasiyordu.

'3 Celal Bayar, Bagvekilim Adnan Menderes, Derleyen: ismet Bozdag, Baha Matbaasi, Istanbul, 5.39.
B4 Karpat, Agy., 5.131.

35 Cumhuriyet, 8 Temmuz 1945.

1% Feroz Ahmad, Agy., 5.15.
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B. DEMOKRAT PARTI’NIN KURULUSU

Turkiye’de gergek anlamda demokrasiye gegis dénemini baslatmis

137

olan" Demokrat Parti’nin kurulugu, Tiirk siyasal yasaminda ilk defa kayde-

139 Demokrat

dilen"® siyasal olaylari hazirlamistir. 7 Ocak 1946’da kurulan
Parti’nin kuruculari Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik
Koraltan’dir. Kurulug yeri ve merkezi Ankara’dir'®. Partinin kurulus dilek-

cesini Refik Koraltan vermistirm.

Tiirkiye’nin de 26 Haziran 1945°te Birlegmis Mlilletler Anayasasim

142

imzalamasi = iilkede tek parti sistemine kargi koymaya elverisli bir ortam

hazirlarken, bir yandan da mubhalifiere tek parti sistemine karsi basari
kazanabilecekleri manevi ve hukuksal olanaklari'® sunmustur. Nitekim
C.H.P. politikalarina kars1 ¢ikan milletvekilleri, Fuat K&priilii’niin evinde sik
stk yaptiklari toplantilarda bu durumu isleyen ve degerlendiren konusmalar
yapmislar, demokrasiye gegis yolundaki agilimlari irdelemislerdir'™. Gizli
stirdliriilen bu ¢aligmalarda son derece dikkatli bigimde, mesru kabul edilebi-
lecek bir siyasal hareketi olusturabilme amaciyla dislince aligverisi

yapilmistir.

DP.’nin dort kurucusunun, C.H.P. Meclis Grubuna, sunduklari parti
icinde koklii reformlarin yapilmasim isteyen “Dortlii Takrir”le baslayan agik
muhalefetleri DP.’nin kurulusu ile sonuglanmistir. Aslinda “Dértlit Takrir’e

kadar uzanan siiregte Varlik Vergisi, Cift¢iyi Topraklandirma Kanununa kars:

37 Mahmut Gologlu, Demokrosiye Gegis, s.41.

' Tarik Zafer Tunaya, Agy., 5.647.

9 Feroz ahmad, Agy., s.16.

0 Tank Zafer Tunaya, Agy., 5.646.

¥l Celal Bayar, Bagvekilim Adnan Menderes, Derleyen {smet Bozdag, Baha Matbaasy, Istanbul, 5.49.
“2 " Feroz Ahmad, Agy., s.14.

143 Karpat, Agy., s.128.

" {smet Bozdag, Demokrat Parti ve Otekiler, Kervan Yaynlari, Istanbul, 1975, s.14.
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duyulan hosnutsuzlukm, muhalefetin olugmasinda bastan beri etkili olmustu.
Ancak “Dortli Takrir’in redderilmesiyle C.H.P. igindeki muhaliflerle
hitkiimetin uzlagma olanag: kalmadigi gibi yollari da tamamen ayrilmigtir.
Caligmalarinda tam bir goriis birligi icinde olan'*® muhalefet, yapilacak bagka

148

bir sey kalmadig1 ig:im147 partilesme yoluna gitmistir . B6ylece Cumhuriyet

déneminde iiglincli ¢ok partili siire¢ baglamagtir.

Cok partili donemin tliglinci kez Demokrat Parti’nin kurulusu ile
baglamasinin bazi1 gerekceleri vardir. DP’den yedi ay once kurulan Milli
Kalkinma Partisi siyasal yasama beklenen canlanmayi getirmedigi icin
siyasette etkili bir yer edinememistir. Bunda, partinin Meclis disinda
kurulmasinin da etkisi vardir. DP ise Meclis iginde kurulan, kurulusu biiyiik
yankilar uyandiran bir partidir. DP kurulusundan kisa bir siire sonra genis
kitleler icinde orgitlenebildigi, topluma koék saldigi igin Tiirkiye’de

demokrasiye gegisin ticlincii denemesi olarak kabul edilir.

Demokrat Parti’nin kurulusu kamuoyunda genis ilgi uyandirmis,
siyasal miicadeleye biiyiik bir ivme kazandirmistir. DP’nin kurulusuna degisik
yaklasgimlar getirilmigtir; DP’yi Cumhuriyetten sonraki dénemde kurulmus
olan iki siyasal partiye benzetenler ve oOzellikle Serbest Firka’nin bir
devami'® gbi gérenler olmugtur. Bu agidan DP.’ye “muvazaa partisi” géziiyle

bakmislardir.

Demokrat Parti’nin kuruldugu giin Ankara’da, kongre caligmalarinda

bulunan Basin Birligi’ne iiye gazetecilerin Celal Bayar’a “muvazaa partisi”

145
146
147
148
149

Karpat, Agy., 5.345.
Celal Bayar, Agy., 5.40.
Ismet Bozdag, Agy., s.25.
Celal Bayar, Agy., s.38
Taner Timur, Agy., s.9.
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konusunda sorduklar: soruya Bayar, sert cevap vermistir. Muvazaanin hafiflik
oldugunu belirten Bayar, kimsenin kendilerine b&yle bir teklifte bulunmadi-
gin1, kimsenin de b&yle bir seyi kabul etmedigimiw0 agiklamistir. Ancak Ismet
inénti’niin, muhalefetin Celal Bayar onderliginde yapilmasim istemesi®,
C.HP.’nin demokratiklesmeye verdigi Onemin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Clinki D.P’nin  kurulusundan itibaren yiirlittigi
calismalarin hi¢ birinde “muvazaa partisi” oldugunu kanitlayacak somut bir
kanit elde edilememistir. Partinin kurulugundan sonra, partiye muhalif
gevrelerin ve ozellikle Demokrat Parti igindeki muhalefetin bu y®ndeki
iddialar1 kisisel cekememezliklerin 152 ve siyasal miicadelelerin sonucu olarak

degerlendirilebilir.

Demokrat Parti’nin kurulugu toplumda yeni umut ve beklentilerin
dogmasina yol agmistir. Tek parti yOnetiminin baskisindan bunalmis,
demokrasi 6zlemi duyanm genis toplum kesimleri"® Demokrat Parti’de
orgiitlenmeye baslamislardir. Ciinkii Demokrat Parti, her toplumsal kesimin
iktidardan yakindif: bir dénemde kurulmustur. Parti, giiclinii blitiin sosyal

'35 halk kitlelerinden aliyordu. Bu nedenle partiye biiyiik bir

gruplari i¢ine alan
ilgi duyuluyor ve genis bir katilim oluyordu. Parti, bir sinifiar koalisyonu
kurmus, C.H.P.’den farkii olarak™® asker, sivil, aydinlar ve yoksul kitleler
' tarafindan ¢ok tutulmugtur. Bu durum Turk siyasal yasaminda, siyasal
katiimin dikkat ¢ekmesi agisindan esine ilk kez rastlanan bir gelisme

olmustur.

% Gologlu, Demokrasiye Gegis, 5.42.
1 Metin Toker, Agy., s.53.

152 EroBul, Agy., s.

'3 Gologhu, Agy., s.42.

15 Taner Timur, Agy.,s.31.

155 Karpat, Agy., 5.346.

% Taner Timur, Agy., s.28.
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Demokrat Parti kurulugundan hemen sonra ilk 6rgiitierini olugturmaya
baslamig ancak 6rglitlenme ¢alismalarinda bazi gliliiklerle karsilasmstir. 14
Subat 1946°da kurulan Istanbul 6rgiitiiniin bagkan1i Kenan Oner, kurulus
giinlerinin 6griitlenme soruniarini agik bir sekilde anlatmigstir. “Paramiz yok,
yerimiz yok, bizlerle ¢alisacak arkadasimiz yoktu. Tanidigimiz ve inandig-
miz herkese miiracaat ederek hi¢ olmazsa ilgeler teskilatin1 kurabilmek igin
bize insan tavsiye etmesini rica ediyorduk. Bazilari1 isim veriyor... bir kismi
buna bile cesaret edemiyordu'57.” biciminde anilarini anlatan Kenan Oner
orgiitlenme sorunlarini siralamistir. Orglitlenme engellerinin en baginda tek
parti ydnetiminden kaynaklanan yerlesik tutumlar gelmistir. Ilk aylarda yavag
gelisen drgiitlenme galigmalari daha sonra bliylik bir ivme kazanmigtir. Bunun
nedeni, Demokrat Parti’nin érgiitlenmesinde ne denli giigliikler olursa olsun,
uygun toplumsal kosullarin rglitlenmeyi ilerilere tagimasidir. DP.’liler de
orgiitlenme ¢izgisini diizenli sekilde stirdiirmiislerdir. 1946 sonunda D.P. 16 il

158

ve 36 ilgede orgiitlenmistir . Bazi yerlerde ise Cumhuriyet Halk Partisi ilge

veya koy teskilatinin timden DP’ye gectigi olmusg, bazt durumlarda yerel

¢ekismeden dol:atyx‘59 D.P.’ye kitlesel katilimlar oclmugtur.

Kuruldugu ilk siralarda C.H.P.’de politik manevra agisindan bir rahat-
lamaya'® yol agan Demokrat Parti, biiyiik olglide kitlesellesmeye baslar
baslamaz C.H.P.’nin olgun tavrimi degistirmistir. Iktidar partisi, DP’nin
bliylimesi ve geligmesi karsisinda tedirginlige kapilmistir. Oysa, C.H.P.,

D.P.’nin ilk kurulus giinlerinde, muhalefetin daha uzun yillar iktidara

i

ecemeyecefini, demokratik bir siis'  olmaktan ileri gidemeyecegini
gegemeyeceg yeceg

&

157 Mehmet Kabasakal, Turkiye’de Siyasal Parti Orgtitienmesi, 1908-1960, Tekin Yaymevi, Yaylacik
Mat,, {stanbui, 1991, 5.170.

55 Gologlu, Agy., s.44.

9" Aksam, 28 Haziran 1946.

% Gologlu, Agy., 5.42.

11 Cumhuriyet, 18 Temmuz 1946.




diiginmiigti. Demokrat Parti giic kazandik¢ca, C.H.P’nin dost tavirlarn
degismis, nisbeten durgun gegen politik miicadele ilk li¢ aydan sonra gergin-
legmistir. DP’nin  birdenbire yayilmasi'®’, halkin gdzdnde gergek bir

muhalefet partisi konumuna gelmesi C.H.P.’ ni politik anlamda tirklitmiistiir.

T.B.M.M. iginde C.H.P.’ye T{ar$1 olusmus muhalefet, iktidar1 g¢esitli
yonlerden elestirmeye baslamistir. Demokrat Partililerin itirazlar1 daha g¢ok
siyasal sorunlarin ¢6ziimlenmesi konusunda yoZunlagmigtir. Bir yandan
kendilerine yoneltilen suglamalar1 kargilamislar, diger yandan iktidarin tek
parti rejimine 6zgli uygulamalarini degistirmenin miicadelesini vermiglerdir.
Ilk itirazlar, deviet baskanlig: ile parti baskanliginin birlikte yiiriitiilmesine
karsi olmu$turm. 29 Nisan 1946’da Belediye Segimlerini 6ne alma kararina,
gerekli diizeniemelerin esit bigimde yapilmadi§t gerekgesiyle katilmayarak
Belediye Segimlerini protesto etmiﬂerdir'“. Demokrat Parti yoneticileri,
iktidarin demokratiklegme adimlarini yetersizlikle nitelendirmislerdir.
C.H.P.’nin liberallesme ¢abalarinmi, “susuziuktan dudakiari ¢atlamis bir insana

. 165 . .
bir damla su... =~ vermeye benzetmislerdir.

Demokrat Parti’nin kurulusu basinda ¢ok genis Olgiide yer almus,
dénemin gilindemini belirlemistir. Parti programi ve parti yO&neticilerinin

demegleri basin organlaniarinda sik sik gegzmistir166

Demokrat Parti savundugu politikalara Atatlick¢li dayanaklar
gOstermis, siyasal sOylemini 1924 Anayasasi {izerinde olusturmustur.
Kurtulus Savasi’nin askeri agidan bliylik bir zaferle sonuglandigini, ancak

Atatiirk devrimlerinin basarilamadigini, savastan sonra 6zgiirlitkk ve demokrasi

Karpat, Agy., 5.136.
163 Gologlu, Agy., s.45.
Lewis, Agy., s.305.
Erogul, Agy., s.15.
' Eropul, Agy., s.12.
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hamlesinin kesintiye ugratildigini, Atatiirk devrimlerinin tamamlanabilmesi
icin yeni bir atilim baslatma amacinda olduklarini savunmuglardir. Bu konuda
1924 Anayasasi’ni hukuksal dayanak olarak kabul etmislerdir. Celal Bayar,
bu gercegi dile getirmistir. “Atatlirk’lin bliylik bir eseri de Anayasamizdir.
O’nun bu eseri yurtta milli hakimiyet persibinin ve demokratik ideallerin
yayilmasina temel ve mesnet olmustur. Bu sayededir ki D.P. dogusunda ve
biitiin faaliyetlerinde dayanilabilmek imkanini bulmustur. Yoksa hala
emsaline totaliter devietlerinkine benzer bir Anayasa ile kargilasmig olsaydik,

hig siiphe yok ki miicadeleler getin, sarsintilar daha derin olurdu'®’,

Siyasal yasamin ¢ok yoniil hareketlenmesine yol acan DP.’nin
kuruculari, parti tabanminin biitlin toplum kesimlerine dayandigini belirtmig-
lerdir. Tiirkiye’de simiflarin Bati milletierinde oldugu gibi birbirinden kesin
cizgilerle ayrilmadiini savunmuslardir. Patron is¢i ile, aga cobanla gikar
bakimindan bir ¢atigma iginde degilm, bir birliktelik i¢indedir diisiincesinden
yola ¢ikmiglardir. Béyle bir anlayisla drglitlenmesini gergeklestiren D.P. nin,
orgiitlenmesinde ayrimel bir yapinin ortaya ¢iktifini agikiayan goriisler de
olmustur. Demokrat Parti’nin tliccarin ve esrafin partisi oldugunu, toprak
agalarinin denetimine dayandigimi belirten yaklasimiar yapilmistir'®. Ne
sekilde olursa olsun D.P., genig kitleler iginde &rgiitlenme bagarisi gostermis,

toplumun biiylik kesiminin destegini kazanmaistir.

Demokrat Parti’nin kurulusu Tirk siyasal yasaminda yeni bir evrenin
kapisim1 aralamigtir. Cumhuriyet déneminde daha oOnce iki kez denenen
demokratik diizen denemesi bu kez basartyla sonuglanmis, devietin ve

toplumun yapisinda koéklii degisikliklere yol agmigtir. Cok partili demokratik

167
168

Taner Timur, Agy., 5.29.
Celal Bayar, Agy., s.41.
' Kabasakal, Agy., 5.210.
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siire¢ islerlik kazanmaya baslamigtir. Cumhuriyet doneminde tigiincii
muhalefet girisiminin olumlu bi¢cimde geligmesi Cumhuriyet rejiminin saglam
temellere oturmasinin bir géstergesi olmustur. Ciinkii Demokrat Parti rejime
muhalif bir hareket olarak degil, rejimi demokratik yénde degistirmek ve
gelistirmek iddiasiyla politikalar olusturan bir hareket olarak ortaya ¢ikmugtir.
Burada siyasal rejimimizin ve toplumsal yapimizin, bu y6nde bir olusumun
dogmasina yaptift katki O6nemlidir. Clinkll siyasal partilerin olugmasinda

170

iilkelerin 6znel kosullari belirleyicidir Demokrat Parti’nin kurulusu

Tiirkiye’nin ¢agdaslagmasinda 6nemli bir dénilim noktast olmustur.

I Serif Mardin, Agy., s.51.
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C. DEMOKRAT PARTI’NIN SAVUNDUGU TEMEL
POLITIiKALAR

Iki temel bolime ayrilan Demokrat Parti programi seksensekiz
maddeden olugmustur. Birinci bdlimde “Umumi Prensipler”, ikinci bélimde

“Hikiimet Isleri” ele alinmstir'’*.

Programin birinci maddesinde D.P.’nin ¢ok partili diizenin geregine
inandig1, Tilrkiye Cumhuriyeti’'nde demokrasinin genis ve ileri anlayisla
gergeklesmesine ve genel siyasetin demokratik bir gériis ve zihniyetle
yiriitilmesine hizmet amaciyla kuruldugu belirtilmigtir. Bu sGyleme gore
partinin temel amaci demokrasidir. Hem bireysel haklar ve hem de ekonomik

172

diizen agisindan liberalizm genel bir ilke olarak ' kabul edilmistir.

Demokrat Parti’nin ana prensipleri cumhuriyetgilik, halkeilik,
milliyetcilik, laiklik, ilimli devletgilik, liberal koruma ve tesvikgilik,

devrimcilik, sendikalistlik ve anti komiterncilik olarak'” agiklanmustir.

Demokrat Parii’nin kurulmasinda ve programin olusturulmasinda bazi
temel goriislerden yola ¢ikilmistir. Yeni bir parti kurmak i¢in memleketin ve
diinyanin kosullarim1 yanilmadan bilmis olmanin Onemine deginen Celal
Bayar, bu prensiplerden hareketle kurulacak partinin devlet yonetimini asagi-
dan yukariya dogru isleten”4 bir parti olacagini vurgulamsitir. Programin

karakterinin bu anlayisla 6rtiismesi dikkate alinmigtir.

Ulusal iradenin tam anlamiyla gergekliesebilmesi i¢cin segimlerin her

titrrlii miidehaleden uzak ve serbest olarak gizli oy ile tek dereceli yapilmasi

' Tunaya, Agy., 5.662-673.
2 Erogul, Agy., 5.13.

73 Akkerman, Agy., 5.45.
17 Bayar, Agy., 5.40.
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ilkesini esas alan parti programi (md.9 ve 10), politika kuvvetlerinin halktan

gelen siyasal egilimlere gore'” iilkeyi yonetmesini Ongodrmiigtiir.

Demokrat Parti kuruculari y&netim anlayiglarini Cumhuriyet Halk
Parti’sine gore farklh bigimde belirlemislerdir. C.H.P.’ni, Cumhuriyet
devrimlerini yerlestirmeye ¢aligan, ancak asil amag olan demokrasi

prensiplerinden uzaklasan bir kadro hareketi olarak degrelendirmislerdir.

Demokrat Parti yoneticileri, partinin fikir kadrosuna degil, halk
diislincesinin temellerine dayanacagini, Atatiirk’lin biitlin yasami boyunca
bunun 6zlemini ¢ektigini agiklamiglardir. “Hak tefekkiiriiniin temellerine”

176

dayanan bir yonetimin olusturulmasinda mutlaka basarili olunmasi

gerektigini savunmuglardir.

“Umumi Prensipler” boliimiiniin en basina demokrasi kavrami yerles-
tirilmistir. Ayrica programinin dérdiincli maddesinde demokrasinin bir tanimi
yapilmigtir. Bu tamimlamada demokratik hukuk devieti ve bireysel

ozgiirliikler 6n plana ¢ikarilmigtir.

Sosyal adalet ve toplumsal bariy ile ilgili konular bes ve altinci
maddelerde ele alinmistir. Demokrasi anlayiginin bir sonucu olarak bireysel
hak ve ozgirliiklerin en genis anlamda kullanilabilmesi ve sivil toplum
orgiitlerinin olugturulmasma iligkin ilkeler yedinci maddede yer almistir.
Buna gore genel hayatin her bakimdan uyumlu bi¢imde gelisebilmesi i¢in,

toplumda, sadece siyasal partilerin kurulmasinin yeterli olamayacagi, milletin

173 Bayar, Agy., s.43.

176 Cumbhuriyet, 09.01.1946.
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ckonomik ve sosyal alanlarda da hizla 6rgiitienmesi ve ig¢i sendikalarina grev

hakkinin saglanmas: 6ng6rﬁlmﬁstﬁrm.

Ayrimer milliyetgilik anlayisini reddeden D.P., efitim ve &gretim
kurumlarinin milliyetgilik idealinin gerceklestirilmesinde 6nemli bir yeri
oldugunu belirtmistir (md.13). Bu konuda egitim kurumlarini gérevli

saymuigtir.

Demokrat Parti, din Ozglirliglini temel insan haklarindan kabul

i
cderek!”®

, din Ozglriligline kiymet bigmis, ancak dinin siyasete alet
edilmesini, vatandaglar arasinda sevgi ve barigi bozacak bi¢cimde propaganda

malzemesi yapilmasini (ind.1) reddetmistir.

Demokrat Parti devrimeiligi (inkildpegilik), stirekli degisen tilke ve
diinya kosullari karsisinda hayatin degiskenligine hizla uymak, tilkeyi ileri
noktalara tasimak igin gerekli atilimlar1 hemen uygulamaya koymak

anlaminda (md.15) degeriendirmistir.

Halkgiligi hic bir kimse ya da ztimreye ayricalik tanimamak seklinde
ele almislar (md.16), hitkiimet ve halk idaresinin halkla birlikte halk igin

olmasina dikkat ¢ekmislerdir.

Demokrat Parti’nin devletcilik goriisli programinin 17. maddesinde
belirtilmistir. “Devletgilik, iktisadi alanda uzun zamandan beri devam eden
boslugu bir an 6nce doldurmak, is hacmini genisleterek yurttaslarin gegim ve
refah seviyesini yiikseltmek i¢in devietin gerek dogrudan dogruya iktisadi

faaliyetlere girigmesi, gerekse nizamlama, tegvik ve yardimlariyla hususi

7 Not: Demokrat Parti programinda grev hakki yer almasina ragmen, D.P. iktidarinda iggilere grev

hakk: taninmamagtir.

' Karpat, Agy., 5.348.
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tesebbiis ve sermayenin umumi menfaate en uygun sekilde ve siiratle

gelismesinde vazife almasi manasinda anliyoruz.

Ozel tesebbils ve sermaye faaliyet ve tasarruflarinin devlet tarafindan
nizamlanmasi, 6zel tesebbiis menfaatleri ile genel menfaatin te’lifi ve
korunmas1 zaruretinden ileri gelmektedir. Bizim deviet¢iligimiz, iktisadi

sartlarimizin ve ihtiyaglarimizin ¢izdigi yoldur.”

Devletgilik ilkesinin programda yer almasi anayasal bir zorunluluktu.
1937°de yapilan bir anayasa degisikligi ile C.H.P.’nin alt1 ilkesi anayasaya
eklenmigti. Bu alt1 ilkeden biri de devletgilik oldugu i¢in Demokrat Parti, bu

ilkeyi porgraminda islemek zorundaydlm.

Demokrat Parti, devletgiligi sadece ekonomik anlamda degerlendirmis
ve kabul etmigtir. Devletin iktisadi faaliyetlere, ancak ekonomik kalkinma ve
halkin refah diizeyi s6z konusu oldugunda katilabilecegi 6ngoriilmiistiir. Bu
faaliyetlere girdigi zaman da devletin §zel girisim ve sermaye ile rekabet

oy .+ 180
edemeyecegi prensibi  esas alinmigtir.

Dis politikamizin, milletlerin hukuk esitliine, millitleraras: siyasi,
iktisadi ve kiiltiirel isbirligine, kollektif giivene, iyi komguluk iligkileri
esasina dayanmasi esas alinmistir. Dis politika konusunda farkli bir deviet

politikasi agiklanmamigtir.

Partinin deviet goriisi 19.maddede ele almmustir: “Igislerimizde
hiikiimeti ve teskilatint halkin diginda ve tistlinde bir varlik degil, sadece halk
tarafindan amme vazife ve hizmetlerini gérmek {izere kurulmus bir idare

cihazi saymak esasli bir prensibimizdir. Iyi bir idarenin gayesi, devletle biitiin

™ Gologlu, Agy., s.41.
%0 Samet Agaoglu, fki Parti Arasindaki Farkiar, Arbas Matbaasi, Ankara, 1947, 5.65.
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muamele ve miinasebetlerinde, yurttasa tam bir emniyet verebilmektir.
Memurlara verilen kanuni selahiyetlerin, idari otorite temini bahaseniyle

keyfi olarak kullanilmasi temayillerini 6nlemeyi vazife edinecegiz.

Iyi bir idare cihazi kurabilmek igin, vazifenin icabettigi selahiyetle
mesuliyet hudutlarim kesin olarak tayin eylemek sarttir. Biitlin selahiyetlerin
mahdut ellerde toplanmasi ve mesuliyetin zaafa uframasi neticelerini

dogrudan biirokratik zihniyet ve usullerin terki lizumuna kaniyiz.”

Programin bu maddesinde mevcut devlet anlayigina ve uygulamalarina
agik bir elestiri getirilmigtir. Partinin kuruculari bir yandan deviet
politikalarim, bir yandanda devletle olan islerinde kargilastiklari uygulamalarn
elegtirmisler, bunu partinin programina yerlestirmislerdir. Bu konularda kendi
yaklastmlarini sergilemislerdir. Demokrat Parti programina gore devlet,
bireyin ve toplumun tistiinde mistik ve metafizik 6zelliklerle yer alan bir
varhk olmayip, kamu gorevi ve hizmetlerini gormek'®' iizere kurulmus bir

Srgiittiir. Demokrat Parti, bu madde ile demokrasi anlayisini tekrarlamustir.

Programin 20.maddesinden baslayip, 26.maddesine kadar olan
bolimiinde yonetim, yonetim politikalari, yerel yonetimler ve memur
sorunlar1 ele alinmistir. 20.maddede; halkin y&netime katilmasi ve yerel
ydnetimlerin yetkilerinin genisletilmesi goriisi aciklanmus, valilerin ve il

yonetimindeki memurlarin yetkilerinin artirtlmast konusu islenmigtir.

Demokrat Parti merkezi hitkiimetin yetkilerinin kisilmasini, yerel

yonetimlerin yetkilerinin genisletilmesini programina koymustur‘sz.

81 Samet Apaoglu, fki Parti Arasindaki Farklar, Arbas Matbaasi, Ankara, 1947, 5.65.
182 Karpat, Agy., 5.348.
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Memurlarin her seyden 6nce halka hizmet duygusu tagimalari, gérev ve
sorumluluk duygularina bagli, yeterlilik ve uzmanlik sahibi olmalari
Sngbriilmiigtiir. Boylece devlet hizmetinin teorik esaslari agiklanmistir. bu
arada, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde yapilan kétiiye kullanmalarin

onemle takip edilerek hizli sonucun alinmasi bir gérev olarak kabul edilmistir

(m.25).

Yirmibes maddeden olugan “Umumi Prensipler” béliimiiniin temel
dokusu demokrasidir. Programin “Umumi Prensipler” béliimiinde demok-
rasinin gergeklesmesi icin zorunlu goriilen onlemler'® siralanmistir.
Programda yer alan prensipler hem bir zlemi hem de bir elestiri olgusunu
icermektedir. Programda yer alan demokrasi ile ilgili prensipler, ulastimasi
istenen, o zamana kadar Tiirk halkinin yabanci oldugu, 6te yandan partilerin
programinda yer almayan istekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®, Carpici
bi¢imde kendini gosteren genel prensipler, aym1 zamanda bir tepki niteligini
gdstermektedir. Clinkli getirilen anlayiglar tek parti yonetiminin uygulamala-

185

riyla bir ¢ok noktalarda catigmaktadir . O nedenle dénemin kosullarina ve

sosyal gergeklerine gore biiylik yenilikler getirmistir.

Demokrat Parti programmnin ikinci boélimiinde “Hitkiimet Isleri”
siralanmistir. Bu béliimde; “Adalet Isleri”, “Milli Egitim Isleri”, “Tekel

Isleri”, “Tarim Isleri”, “Orman Isleri”, “Maliye isleri”, “Bayindirlik Isleri”,

“Umumi Saglik isleri” ve “Sosyal Meseleler” ele alinmistir.

Adalet islerinin goériilmesi 33.maddede yer almistir. Buna goére adalet

islerinin goriilmesi, ulusal iradenin ifadesi olan kanun hiikimlerinin yerine

% Samet Agaoglu, Agy., 5.62.
' Samet Agaogiu, Demokrat Parti’nin Dogus ve Yitkseliy Sebepleri Bir Soru, 5.12.
18 Apaoglu, iki Parti arasindaki Farklar, 5.33.
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getirilmesi olarak degerlendirilmigtir. Adalet iglerinin tek yarg:i cihazi ile
yliriitilmesi esas alinmistir. Yarg: mekanizmasinin ¢abuk ¢aligmasi, gereksiz
siirlincemelerin nlenmesi ve adaletin en kisa yoldan saglanmasi konusuna

dikkat ¢ekilmistir.

Egitim sisteminde, milli egitim ve 6gretimin birligine biiylik bir deger
bigilmistir. Egitimin {ilke gereksinimlerini karsilayacak genel bir plana gore
diizenlenmesi O6ngorillmiistiir. Teknik egitimin yurt genelinde yayginlastiril-
masina ve egitim ve Ogretim kurumlarimin {ilke kalkinmasinda gorevli
olmasina oncelik verilmesi diistiniilmiistiir. Universitelerin bilimsel ve

yonetsel 6zerklige sahip olmas1 gdriisii vurgulanmistir.

Toplumsal kiiltiirtin gelismesi ve yayginlagmasi, Tiirk dilinin, milli

yapisina uygun sekilde geligmesi devletin baglica gorevi sayilmistir.

Dogu bolgesinde her derece ve brangta fakiilte ve okullarin, enstitiilerin
kuruimasi amaglanmistirz. Doguda ¢ekiciligi olan bir kiltiir merkezinin

yaratiimasi gerekli goriilmiistiir.

Ekonomik alanda ©zel girisim ve sermayenin etkinligi esas kabul
edilmis, 6zel girisimin giivenle galisma kosullar1 ve yeni is alaﬁlan bulmasi
ozel girisim ve devlet girisiminin ¢aligma alanlarinin kesin olarak
belirlenmesi ve uyum icinde olmalarinin geregi goriisii dile getirilmigtir
(md.43). Devletin dogrudan dogruya girisebilecegi ckonomik girisimlerin

ozelligi tesbit edilmigtir.

Programin 47.maddesinde o6zellikle tarim sanayi, ulusal ekonomi
bakimindan korunmaya muhtag kiiclik sanayi ve el sanatlarinin devletge

korunmasi, bu arada, devletin bu konularda tesvik edici politikalar izlemesi
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gerektigi Ongorilmiistiir. Bu konuda bir kanun projesinin meclise sunulmasi

hedeflenmigtir.

Deviet tarafindan kurulan verimsiz isletmelerin 6zel tesebbiise
devredilmesi diisiincesi benimsenmistir. Iktisadi devlet tesekkiillerinde
yonetim ve iiretimle ilgili onemli yenilikler getirilmistir. Iktisadi devlet
tesekkiillerinde kalite ve verimlilige 6nem verilmistir. Bu nedenle iktisadi
devlet tesekkiillerinin yonetim ve kontrolliniin daha uygun bigimde

diizenlenmesi zorunlu gériillmiistiir (md.50).

Ekonomik ve mali konularla ilgili olarak piyasaya miidehalelerden
kacinilmasi, hayat phalilifinin 6nlenmesi ve paramizin degerinin korunmasi,

bu yéndeki gerekli 6nlemlerin alinmasi amaglanmigtir.

Tarim alaninda {iretimin artirilmasi, tarimsal modernizasyon, kredi,
orgitleme konularmna yeni yaklasimlar getirilmis; tarimin, donemin iilke
kalkinmasinda olan payina dikkat c¢ekilerek, bu alana daha ¢ok ilgi
gosterilmesi istenmigtir. Kolay kredi saglanmast ve tarim {irtinlerinin
fiyatlariin yiikseltilmesi hedefi go6zetlenmistir. Bu konularda devietin

iireticilere yol gostermesi planlanmustir.

Demokrat parti programinda denk biitge mali politikanin esasi olarak
gériilmiistlir (md.73). Devietin basit gereksinimleri igin kredi kullanimina
gidilmemesi ve emisyon hacminin genisletilmemesi gerektigi belirtilmistir.
Sadece, tiretimin ve milli gelirin siiratle artirilmasini1 saglayacak islerle sinirl
kalmak kosulu ile i¢ kredilerin ve ekonomik bagimsizligimizi uzaktan-
yakindan etkilemeyecek tiirde, uzun vadeli dis kredilerin kullanilabilecegi

kaydedilmistir (md.74).
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Vergi sisteminde yeniliklerin getirilmesi, 6deme giici ile orantili
vergilendirme yoluna gidilmesi esas1 getirilmigtir. Vergi sistemi ile ilgili
maddede, Varlik Vergisi tlirlinden vergilerin alinmasinin maliye iglerimiz igin
sakincali sonuglar doguracagi bildirilmistir (md.7 5). Hayvan vergisinin

kaldirilacag: agiklanmigtir.

Demokrat Parti programimin “Hiikiimet Isleri” bolumiinde “Bayindiriik-
Ulagtirma” islerine ayr1 bir yer verilmistir. Bu konu da koklii reformlar

6ngoriiimiistiir,

Biiyiik yol sebekelerinin yapilmas: zorunlu goriilmiis, bu yénde yasal
diizenlemelerin yapilmas: gerektigi vurgulanmigtir. K8y ve bucak yollarinin
da hizla yapilmasi programda yer almigtir (md.80). Kara, hava ve deniz
tasimaciliginin her yonde geligtirilecegi belirtilmistir (md.81, md.82, md.85).
Bu béliimde ayrica, ¢iftgileri yakindan ilgilendiren sel ve tagkinlar, kuraklik

ve su sorunlari ele alinmstir.

Genel saghik islerinin hizli ve planh bigimde yliriitiilmesine onem

verilmistir (md.87).

Programin 88.maddesinde sosyal sorunlar ile ilgili saptamalar ortaya
konmustur. Sosyal sigortalar konusu irdelenmistir. Calisanlarin maddi ve
manevi refahini saglayacak biitiin ekonomik ve teknik onlemlerin alinmasi
hedeflenmistir. Geliri az olan vatandaglara gida, giyim ve yerlesim

konularinda yardim i¢in esasli 6niemler alinacag agiklanmistir.

Ulke isgiicliniin degerlendirilmesi i¢in ¢dziimler aranmasi gerektigi

sorunu iizerinde durulmustur.
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Iscilere sendikal ve sosyal haklar verilecegi agiklanmistir. Kimsesiz

¢ocuklar igin koruyucu Snlemler alinacag belirtilmistir.

Goriildiigii gibi programin “Hikiimet Isleri” bolimiinde yeni
yaklagimlar, tilkenin kalkinmasinda temel politikalar saptanmistir. Programda,
Cumhuriyet Halk Partisi doneminde, ozellikle de savas sonunda yapila-
mayan'® iktisadi kalkinma isi ile ilgili konular belirgin bicimde yer almgtir.
Boylece genis kitleleri memnun edecek, onlarin 6zlemlerini dile getiren bir

program olusturulmaya ¢alisilmistir.

18 Sevket Stireyya Aydemir, Ikinci Adam, 5.392.
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I BGLOM
A. 1946 SECIMLERI{

1946°da yapilan tek dereceli ve ¢ok partili milletvekili secimi tagidig
tipik olumsuz szelliklerinden'®’ dolay1 demokrasi tarihimizde ayri bir yere
sahiptir. 1946 sec¢imlerini kavrayabilmek i¢in se¢im kanununun Szelliklerini

tartigmadan 6nce, {ilkeyi segime gotiiren kosullar incelemek gerekir.

C.H.P. Degismez Genel Bagkam {smet Inonii, 27 Nisan 1946°da C.H.P.
Parti Kurultay’ini toplantiya ¢aftrarak bazi politik a¢iklamalarda
bulunmugtur. Indnl, Kurultay’da; tek dereceli segim, sinif esasina dayanan
orgiitlerin kurulmasi, parti tliztiglindeki “Degismez Bagkan” maddesinin

degistirilmesi konularinin ele alinacagim'® bildirmistir.

10 Mayis 1946°da toplanan C.H.P. Parti Kurultay’inda &nceden
Sngdriilen kararlar alinmistir. Buna godre, tek dereceli se¢im igin Parti
Programinin degistirilmesi, cemiyetlerin ve partilerin sinif esasina gore
kurufabilmesi, “Degismez Baskanlik” maddesinin programdan kaldirilmass,
yeni segim kanunu kabul edilince meclisin segime gtﬁtﬁtf'ﬁlmesi189 konulart

karara baglanmgtir.

Kurultayda alinan kararlar demokratik nitelikler tagimaktaydi. Ulkede
artik birden ¢ok siyasal parti vardi. Bir yandan da C.H.P.nin degisen koguliar
karsisinda kendini yenilemeye galigtifi g6riilttyordu. C.H.P. bu yeni dénemin

gereklerini yerine getirmeye ¢aligiyordu.

7 Gologlu, Agy., s.59.
8 Feroz Ahmad, Agy., s.19.
1% Feroz Ahmad, Agy., 5.20.
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Bu arada 1946 Mayis'inda erken segim konusu giindeme gelmistir.
Erken se¢im konusu 10 Mayis 1946 C.H.P. Kurultayi’nda ele alinmistir. Buna
gére 1947°de yapilmasi gereken milletvekili segimleri bir yil erkene

alinmistir. Ismet Inénii, bunun nedenlerini s6yle agiklamistir:

“Secimi tabii olarak 1947 igin diislinliyorduk. Fakat i¢ ve dis politika
gerekleri, memleket idaresini bir an once kararli kilmak mecburiyetini
gosterdi. Diinyanin hali karanliktir. Bu yolda ne ihtimaller karsisinda
kalacagimizi tahmin edemeyiz. Gelecek sene bu ihtimalleri temsil miiddeti
bitmis bir Biiyiik Millet Meclisi ile karsilamak gibi bir durumdan sakinmak

isteriz.

Memieket iginde de bir seneden beri, Biiylik Meclisin otoritesi iistiinde
saygili olmayan tartigmalar olmustur. Se¢im kanununu Meclise géndermekie
geciktigimiz kanaatinda olanlar vardur. ... Igeride ve disarida hig bir politika,

otoritesinden siiphe edilen bir Bityiik Millet Mecilisi ile ytriitilemez'".”

Kurultayin ardindan Meclise getirilen yasa tasart 31 Mayis 1946

tarihinde gorigtldi'’

. Tek dereceli milletvekili se¢imi kanunu goériisme-
lerinde Meclis’te sert tartigmalar olmustur. Demokrat Partili milletvekilleri,
26 Mayis 1946’°da yapilan ve D.P’nin katilmadifi Belediye Segimlei‘ine
iliskin vaptilari elestirileri tekrariadilar. Gerekirse milletvekili segimlerine de
katilmayabileceklerini agiklamiglardir. Ancak tek dereceli milletvekili se¢imi

kanunu 5 Haziran 1946 tarihinde Meclis’te kabul edilerek yasallastxm.

Demokrat Parti yoneticileri, segimlerin erkene alinmasina ve yliriirliige

konan seg¢im kanununa gsiddetle karsi ¢ikmislardir. Yasanin, oyun gizliligini

1% Aydemir, Agy., 5.444.
' Cumhuriyet, 1 Haziran 1946.
%2 T.C.Resmi Gazete, 06 Haziran 1946.
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ve glivenligini saglamaya yeterli olmadigini, segimlerin yargi glivencesinde
yapilmasi gerektigini, oysa sbz konusu yasanin yargi denetimine kapali
olduuc'gunu'93

lerdir. D.P.Bagkam1 Celdl Bayar, ismet Indnii’ntin C.H.P. Kurultay’inda

aciklamiglardir. Se¢im kanununu degisik agilardan elestirmis-

yaptig: konusmaya karsi ¢ikarak, segimlerin erkene alinmasini gerektirecek
bir neden olmadigini, devlet bagkanligi ile parti baskanliginin birbirinden
ayrilmamasi durumunda yapilacak segimlerin gilivenliginin olamayacagim

4

savunmugtur \. D.P.’liler se¢imlerin erkene alinma sebebinin kurulus

halindeki D.P.’nin gelismesini engellemeye y6nelik oldugunu belirtmislerdir.

Muhalefetin, se¢imlerin erkene alinmasina karst ¢ikmalari {izerine
Ismet Inonii, bazi memleketlerde muhalefetin segimi boykot etme taktigi
uyguladikiarini, bunun yabancilara kar;t memleketi suglama anlamina
gelecegini, Tiirkiye’de de bdyle bir durumun olmasi durumunda vatandaglarin

bunu hos gérmeyeceklerini agiklamigtir'””.

Celal Bayar, inonti’nlin bu agiklamalarim1 D.P.’nin kapatilabilecegine
iligkin bir tehdit olarak yorumlamistir. Bayar, sz konusu giinlerde DP.’nin
genis baskilara maruz kaldifini, telefonlarinin dinlendigini, mektuplarinin
acilip okundugunu, teskilata gonderdikleri yazilarin postada yok oldugunu,
D.P. ocak ve bucaklarindaki levhalarin jandarmalar tarafindan toplanip
karakollara tasindigini, bu tiir uygulamalarin siyasal baski sinirimi astigini
bildirmistir'%. Biitlin bu olanlara kars: teskilatina bir genelge yayinlayarak
talimat veren D.P., Anayasanin mesru sinirinda nefs miicadelesinde

olduklarini, daima mesru yollarla ve yasal araglarla miicadeleyi prensip

193 Karpat, Agy., s.140.

194 Gologlu, Agy., 5.48.
% Cumbhuriyet, 11 Mayis 1946.
Bayar, Agy., 5.55.
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edindiklerini ve bundan kimsenin sliphe etmege hakki olmadigini
agiklamigtir’’. Bayar’in se¢im donemindeki konusmalan, elestirileri dis
basinda bile yer almustir'*. Muhalefetin bu noktada, dteden beri takip etmekte
oldugu temkinli ve dikkatli politikay: stirdiirdiigii anlasilmaktadir. D.P. iktidar
ile gok sert tartigmalara girmekten kaginmugtir. Parti, yasal gercevenin digina
kaymamaya Ozen gostermis, ancak var olan tartisma yollarini kullanarak,
bunu da gerektiginde ilimli bir sdylem cizgisine cekilebilme esnekligini
gostererek  gerceklestirme anlayisinda, iktidar karsisinda kamuoyu

olugturmaya ¢aligmigtir.

1947 yilinda yapilmas: gereken segimlerin erkene alinmasi bazi siyasi
hesaplara dayaniyordu. Demokrat Parti kurulali heniiz alt1 ay olmustu.
Secimlerin yapilacagt 21 Temmuz 1946 tarihi itibariyle, yeni kurulan ve
heniiz kurumsallagsma olanagi bulamayan bir parti, lilke genelinde bir segime
girecekti. Erken se¢im, orgiitlenmesini tamamlayamamis bir parti igin heves

199

ve heyecanin azalmasina yol acgabilirdi. Demokrat Parti segimlere

hazirliksizdi. Ancak Ozellikle kentlerde olmak lizere hizla yiikseliyordu.

Cikigini uysal bir muhafeletie®®

stirdiiren D.P.yi erken bir segimie karsi
karstya birakmak C.H.P. igin bir avantaj saglayabilirdi. C.H.P. nin sec¢imleri

erkene alma kararinda hig¢ degilse bu unsurun da etkili oldugu diisiiniilebilir.

D.P.Genel Idare Kurulu segimleri boykot etme kararindaydi. Ancak
yerel parti orgiitierinin istekleri dogrultusunda se¢ime katilma karari alindi.
16 Haziran 1946’da alinan secime girme kararinda®' bir takim unsurlar

belirleyici olmustur. Bu unsurlar partinin yasamasi ve gelecegi ile ilgilidir.

Y7 Bayar, Agy., 5.56.

%8 Feroz Ahmad, Agy., s.19.
Karpat, Agy., s.137.

2 Karpat, Agy., 5.347.

' Cumbhuriyet, 19 Haziran 1946.
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Bunlardan biri meclis disinda kalma kaygisidir. Digeri ise hiikiimetin yaptig1
“secimlerin tarafsiz bigimde yapilacag:” kararina dayamrzoz. Bir yandan da
genis halk kesimleri D.P.’yi segime girmeye zorluyordu’®. Demokrat
Parti’nin se¢ime girme karari ile birden ¢ok partinin yer aldigi se¢im siireci

baglamig oldu.

Seg¢ime katilan bir bagka parti de Milli Kalkinma Partisi idi. Ancak
Milli Kalkinma Partisi ne se¢im kampanyasi sirasinda ne de seg¢imlerde etkili
bir calijma yiirlitememistir. Caligmamizin daha o©nceki bélimiinde de
belirttigimiz gibi204 Milli Kalkinma Partisi siyasal yasamda kayda deger bir
gelisme gosterememigtir. Milli Kalkinma Partisi’nin bu yonil ¢alismamizin

konusu diginda oldugu igin, konuyu burada ele almiyoruz.

Yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulduktan sonra 1946’ya kadar yapilan
segimler ¢ift dereceli yapilmakta olup®®, demokratik olmaktan uzakt1. 4918
sayili Segim Kanunu ise ilk kez tek dereceli segim esasim getiriyordu®®. 4918
sayili kanun “Segimin Ilam”, “Segmen Defterlerinin Tanzimi”, “Se¢menlik
Sartlar1”, “Milletvekilligine Secilemeyecek Olanlar”, “Se¢im Sartlari”,
“Secim Kurullari”, “Se¢im Komisyonlari”, “Se¢im Giiniiniin Yayinlanmas1”,
“Secim Kurul ve Komis-yonlarinin Gorevleri”, “Milletvekili Sayisinin Tesbiti
ve Secgimlerin Ne Yolda Yapilacag”, “Adaylik Ilam” ve “Secim Giderleri”

bollimlerinden olusmustur,

22 Karpat, Agy., s.141.
203 Gologlu, Agy., s.60.
2 Not: Milli Kalkinma Partisi konusunda bkn. I1.BSliimde, “Demokratik Olusum ve Déniislimler”
kismina.
2 Nil Turker, Tirk Siyasal Yasaminda Bir Donemin Sonu: 1946 Yildiz Teknik Universitesi, Yuksek
Lisans Calismasi, 1991, 5.75.
6 T.C.Resmi Gazete, 6 Haziran 1946, Say1:6326.
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5 Haziran 1946 tarihli ve 4918 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu’na
gre her il bir se¢im gevresi kabul edilmistir. Niifusu 40.000’e kadar olan
yerler igin bir milletvekili se¢ilmesi, niifusu 55.001’den 95.000’¢ kadar iki,
95.001°den 135.000°¢ kadar {ig, 135.001’den 175.000’¢ kadar dort

milletvekili secilmesi esasi getirilmigtir.

Se¢im ilam Igisleri Bakanlhiginca illere teblig edilir, wvaliler
kaymakamliara, kaymakamlar da bucak ve k&ylere se¢imi ilan ederler (md.4).
Secim defterlerinin (segmen listeleri) tanzimi gorevi belediye idareleri ve

muhtar ve ihtiyar meclisleri {iyelerine verilmigtir.

Se¢im uygulamasi “Se¢im Kurullari” ve “Se¢im Komisyonlar:”
tarafindan yuriitilmigtiir. Se¢im Kurullari, se¢cimi yonetmek ve kontrol etmek
iizere, her ilin merkez ilgesinde ve o ile bagh ilge merkezlerinde belediye
baskaninin bagkanliginda secilen bes kisiden olugmaktayd: (md.14). Bu kurul
iiyeleri belediye meclis tiyelerinden olusmaktaydi. Se¢im Kurullar1 segim
biirolarini olugturmaktaydi. Segim Komisyonlan da secim bolgelerinde, biitiin
segmenlerin oylarint bir giin i¢inde kullanmalarini saglamak amaciyla se¢im
borolarmin olusturulmasinda oldugu gibi Se¢im Kurullari tarafindan
olusturulmaktaydi. Seg¢im Kurullar1 bu isi vali ve kaymakamlarin
baskanliginda Idare Kurulu ile birlikte yiiriitmekteydi. Segim Komisyonlari,
secimin yapildigi segim birolarinda gorev yapmaktaydi. Yaklagik bin
secmenin oy kullandigi bolgede bir se¢im biirosu ve Segim Komisyonu
olusturulmaktaydi. Se¢im Komisyonlarinin ityleri belediyesi bulanan yerlerde
belediye meclisi lyelerinden ve belediye baskanlarindan, belediyesi

bulunmayan yerlerde “mtinasip” kimselerden bes kisi olarak segiliyordu.
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Segmenlerin, oy pusulalarini, kayithh bulunduklari se¢im biirosunda
kullanabilmeleri s6z konusuydu. Secmenler oy pusulalarimi, sandik
komisyonlarinin Oniinde Kkilitli oy sandifina atacakti. Se¢im Komisyonlart
secim bittikten sonra oy sayim sonuglari ve gerekli tutanaklari Segim
Kurullarmma  ulagtirmaktaydilar. Kesin  sonuglari  Se¢im  kurullari

agiklamaktaydi.

4918 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun iki temel sakincasi vardi.
Birincisi, se¢imi yonetmek ve kontrol etmek iizere olusturulan “Segim
Kurullar1” belediye baskanlari ve belediye meclisi iiyelerinden olusturuldugu
icin, buniar C.H.P.’ne mensup kisilerdi. Se¢im sonuglarini bu kurullar
aciklama yetkisine sahipti. Burada bir yargi denetimi yoktu. Segimi
hitkkiimetin memurlan yonetmekteydi. ikincisi, oyun gizliligi tam anlamiyla
saglanamamisti. Se¢im kanununda, segmenlerin oylarini, her tiirlts baski ve
telkinden uzak bir sekilde gizli bicimde kullanabilecegine iliskin agik bir
madde yoktu. Bilakis, segmenler, oylarini, Segim Komisyonlarinin &niinde
acik olarak kullanilabiliyordu. Bu nedenle 1946 secimlerinin tam demokratik
bir se¢im oldugu stylenemez. Clinkii segimlerde yargi denetimi ve oylarin

gizliligi saglanamamagtir.

1946 secgimleri tasidifn olumsuz &zellikierden dolayr demokrasi
tarihimizde “46 segimleri’”” olarak anilmigtir. Boyle bir sistemle yapilan
segimlerin sonug¢larinin ¢ok tartigmali olacagi agikti. Nitekim, se¢im sonunda
Demokrat Parti 36 ildeki sonuglara toptan itiraz etmis™® ve bu konuda uzun
sliren bir tartisma ddnemi baglamigtir. Hatta daha sonuglar belli oimadan D.P.,

ismet Indnii’ye bir telgraf ¢ekerek haksiziiklarin diizeltilmesini ve segimiere

%7 Gologlu, Agy., 5.60.
2% Taner Timur, Agy., s.55.
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. Ancak bundan bir sonu¢ alinamamistir.
Tartigmalar sikiyonetim uygulamasinin yasaklamalarina karsilik siirmiistiir.
Hiiktimet sikiySnetimin kendisine verdigi yetkileri kullanarak, Celal Bayar’in
siddetli bir protestosunu yayinlayan “Yeni Sabah” ve “Ger¢ek” gazetelerinin
kapanmasini saglamistlrm. Secim strasinda merkezi istanbul’da bulunan ve
alt1 ili yetki kapsamina alan sikiySnetim uygulamas12” se¢im slireci ve segim
sonrasi donemde siyasal faaliyetlerin gelismesi agisindan bazi zorlayict uygu-

lamalar getirmistir. 1946 segimleri siyasal bir karmasa ile sonuglanmustir.
1- Se¢im Kampanyas:

1946 Milletvekili segimlerinin, segim kampanyasi, segim kanunun
kabul tarihi olan 5 Haziran 1946’dan bir hafta sonra baslamistir. Secimlerie
ilgili agiklamalar 10-11 Mayis C.H.P. Parti Kurultayi’ndan beri yapiliyordu.
Ancak asil se¢im kampanyas1 D.P. Genel Idare Kurulu’nun 16 Haziran’da,

partinin segimlere katilacagini agiklamasindan sonra hiz kazanmistir.

Se¢im donemi basladiginda, ilkedeki siyasal etkinlikleri gelistirecek
Snemli demokratik doniisiimler gerceklestirilmisti. C.H.P. 10 Mayis Parti
Kurultayi’nda parti genel bagkanlifinin degismezligini kaldirarak, dért yilda
bir genel bagkan se¢ilmesi kararini almisti*'?. Ardindan dernekler konununda
degisiklige gidilerek, sinif esasina gore derneklerin kurulabilecegi yoniindeki
kanun ¢ikarildi. 5 Haziran 1946’da yapilan bu degisikiik sendikalarin
kurulmasi1 y6niindeki engelleri ortadan kaldirmistir®. Bu arada 10 Haziran

1946°da Universitelere 6zerklik veren “Universiteler Kanunu” kabul

¥ Cem Erogul, Agy., s.16.
20 Erogul, Agy., s.17.

M Gologlu, Agy., s.61.

22 Gologlu, Agy., 5.47.

3 Feroz Ahmad, Agy., s.21.
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edilmi§tirm. 13 Haziran’da Basin Kanunun 50.maddesi kaldirilarak,

hiikimetin elinde bulunan gazete kapatma yetkisi mahkemelere devredildi®®.
Béylece se¢im kampanyasi Oncesinde bir dizi liberal adimlar atildi. Bir
bakima Indnit ve C.H.P. muhalefete hukuki temeller haznrlamxslardlrm.
Yapilan liberal degisiklerle bir sivil toplum olusturuimas: yéniinde adimlar
atilmigtir. Ancak bir yandan da lilkede yaganan ekonomik bunalim, hayat
pahaliligs, CH.P.,’ne karsi bikkinlik olusturuyordu. Daha once de
belirttigimiz gibi Tiirkiye’de ilk kez birden ¢ok siyasal partinin katildig: tek
dereceli se¢im esasina gore yapilacak olan se¢im hazirliklart yiriitiilityordu.

Se¢im dncesi Tirkiye’nin durumu buydu.

D.P. se¢imde, Maresal Fevzi Cakmak’t mistakil aday gﬁs'cerrerek2l7

iddiali bir cikigla segim calismalarina bagsladi. Maregsal Cakmak’in D.P.
listesinden aday olmasi litkede genis yankilar uyandirdi. Cumhuriyet Halk
Partisi’nin bir ka¢ kere yapttifi milletvekiligi teklifini kabul etmeyen Maresgal
Fevzi ‘Cakmak’m Demokrat Parti listesinden aday olmasi D.P.’ye kars: giiveni
artirmistnrz‘a. Adaylik olaymin ardindan Ankara’dan Istanbul’a giden Maresal
icin bliyitkk sevgi ve baglilik gosterileri yapilmig, kendisini Haydarpasa
Garinda 20.000 kisiden fazla bir kalabalik karsilamistir®”’.

Demokrat Parti segim caligmalarina degisik bir ivme kazandirmistir.
Se¢im kampanyasi sirasinda milletvekilleri ve adaylar siklikla halkin igine
girmiglerdir. D.P. se¢im propaganda afisleri asmistir. Bu afislerde: “Yeter S6z

Milletindir.” slogant yer almaktaydi®’,

24 Cumhuriyet, 1 Haziran 1946,
5 Cumhuriyet, 14 Haziran 1946.
26 Aydemir, Ikinci Adam, 5.443,
2 Cumhuriyet, 27 Haziran 1946,
2% Karpat, Agy., s.141.

2% Cumhuriyet, 14 Haziran 1946.
20 Gologlu, Agy., 5.63.
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Kampanya boyunca bir takim ¢atigmalarin oldugu g6riilmiistiir.
Kirsehir valisi Sadri Aka hakkinda D.P.’yi vabanci emellere hizmet eden bir
parti olarak gosterdigi i¢in sorusturma ag¢iimistir. Fanatik bazi C.H.P’liler
D.P. hakkinda agir elestirilerde bulunmugiardir. Bunlar D.P.’nin siyasal bir

parti olmaktan 6te yikici ve intikamcilardan olustugunum séylemislerdir.

Se¢im kampanyasi sliresince, segimlerin siyasal esitlikten uzak bigimde
gelistigini gosteren, propaganda olanaklarinin adil bigimde kullandirilmadigs
yoniinde yakinmalara sikga tamik olunmustur. Ornegin, kampanya siiresince
iktidar partisi, propaganda araci olarak radyodan yararlandigt halde??? ayni

hak muhalefet partilerine taninmamuigtir.

Iktidar partisi se¢im ¢alismalarinda etkili bir iletisim araci olarak
radyodan serbest¢e yararlanmastir. Hitkiimet radyo konusmalarinda, 6zellikle
hayat pahalilifinin nedenlerini anlatma yoluna gitmis, lilkeyi kalkindiracak
beser yillik kalkinma planiarini ele almistir. Bu konusmalarda ismet Inoni,

Cumbhurbagkam sifat1 ile muhalefeti elistirmekten geri kalmamagtir.

Demokrat Parti se¢cim kampanyasinda, politik sSylemlerinin yasalara
uygunlugu agisindan ¢ok dikkatli bir ¢alisma yiirlitmistlir. Segimlierde
muhalefetin gévdesi Demokrat Parti’nin etrafinda toplanmis, demokratik

223 .
. Parti

haklarin genisietilmesi i¢in bir dzgiirlitk seferberligi baslatilmistir
lideri Celdl Bayar, Adana’da yaptifi ilk se¢im konusmasinda; Demokrat
Parti’nin kurulug gayelerini anlatmis, giittiikleri amaglardan birinin de birlik
icinde olmak oldugunu belirtmis, hep birlikte milletin ilerlemesi ve refah: igin

caligtiklarini kayde‘tmistir224, Bayar, Adana Parti merkezinde yaptigi sohbet

221
222

Cumbhuriyet, 04 Temmuz 1946.
Cumhuriyet, 09 Temmuz 1946.
m Cumbhuriyet, 27 Haziran 1946,
24 Cumhuriyet, 30 Haziran 1946.
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toplantisinda, kendilerine kars: yneltilen ve segim yaklastik¢a yogurilag:anz25

komiinistlik nitelemesini de cevaplandirmigtir. Bu konada Bayar:
“Nimaznamemiz sarihtir. Partiye kizillari, komiinistleri almiyoruz. Birlesmis
Milletler Anayasasina uygun bir siyasi programimiz var... S&ylenenler

226

iftiradir*™.” demistir.

Celal Bayar; Adana gezisinde segimle ilgili hareket tarzlarini ve
¢alisma anlayiglarim1 da agiklamigtir. “Segim davasinda biz dava sahiplerinin
cesur olmasi sarttir... Davay1 benimseyen insanlarda korkaklik olmaz. Daima
cesur olacagiz. Ancak kanuna karsi tecaviiz eden ve milletin haklarina

227 5

saldirmak isteyenler bizden ve kanundan korksunlar®'.” bigiminde

diisiincelerini dile getirmigtir.

Yukarda da belirttigimiz gibi Demokrat Partililer kampanya boyunca
kanun yolundan ¢ikmamaya ¢ok 6zen géstermisler, biiyiik siyasal etkinlikler
gergeklestirmisler fakat bunlarin sukunet icinde gegmesi igin de biiyiik ¢aba

228
harcamiglardir™”.

Secimlerden 6nce, bir ara D.P.’nin kapatilacagi y6nilinde sdylentiler
ortaklikta dolasmlstlrm. Ayrica muhalif partinin disaridan para aldig: iddia
edilmigtir. Daha ¢ok C.H.P.lilerin yaydifi bu sdylentiler, kampanyanin
serbestge siirdlirlilmesini  zorlasgtirmigtir. Bunun (izerine C.H.P. kendi
subelerine bir genelge gondererek, segimlerde zor yontemlerin®® kullanil-

masindan ¢ekinilmesini istemistir™'. Bu yonde bir bildiri de Igisleri

25 Karpat, Agy., s.143.

25 Cumbhuriyet, 30 Haziran 1946.
27 Vatan, 30 Haziran 1946.

8 Eropul, Agy., s.16.

2 Toker, Agy., s.128.

20 Karpat, Agy., s.142.

B Cumbhuriyet, 25 Haziran 1946.
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Bakanligindan yapilmistir. Bakanligin yayinladig: bildiri ile vatandaslarin
higbir engele ugramaksizin oylarim kullanabilmeleri konusunu vurgulamig™2,

bu hakkin altini ¢izmistir.

Ancak D.P.’ye karsi yapilan suglamalarin 6nti alinamamig, D.P. gesitli
acilardan karsi propagandaya maruz kalmistir, Demokratlarin  halk
mahkemeleri kurarak C.H.P’lileri mahkum ettirecegi233, ana amaglarinin
C.H.P.’ni yikmak ve arap harflerini yeniden &gretime sokarak ezani Arapga
olarak okutabilmek®’, bdylece dini siyasete alet etmek oldugu sdylentileri
ortalikta dolagmigtir. Bunlara benzer sdylentiler kampanya boyunca dilden

dile dolagmuistur.

Demokrat Parti liderleri se¢im caligmalarinda halkla ¢ok yakindan
temas kurmuslar, halkin sorunlarini yerinde belirleme olanag: bulmusiardir.
Bu tiir davramislar Demokrat Partilileri halk nezdinde sempatik duruma
getirmigtir. Yapilan bir kag¢ yasadist saldiri dmnda235 D.P.’liler halktan
herhangi bir olumsuz tepki almamislardir. Gittikleri bdlgelerde halkin
yasayigini gbzlemlemisler, sorunlan ile ilgilenmislerdir. Demokrat Partililerin

sicak yaklagimlar: da halka gliven vermistir.

Bir Bursa gezisinde koyliilerin Celal Bayar’a anlattiklari seyler dénemin
sosyo-psikolojik nitelikleri agisindan dikkat ¢ekici Ozellikler tagimaktadir. Bu
gezideki koyliller, Celal Bayar’a nigin muhalefeti desteklediklerini anlat-
mislardir: “Biitlin mahsiillerimizi Toprak Mahsiilleri Ofisi’ne verdigimiz halde
hala ylizde yetmis mahsul borgluyuz. Borcumuzu 8demek igin okiizlerimizi

sattik, Toprag: Okiizsliz nasil isleriz? Caresiz, tarlalarimizi nasada birakip

2 Cumbhuriyet, 2 Temmuz 1946.

Gt Ulus, 29 temmuz 1946.
B4 Karpat, Agy., 5.142.
2 Gologlu, Agy., 5.64.
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zenginlerin topraklarinda calisiyoruz. Sehre bugdayi biz satiyoruz ama biz

ekmege 35 kurug 8derken onlar 30 kurugstan aliyorla 236 »

Kampanya boyunca Demokrat Partililer gériis ve diiglincelerini halka
israrla anlatmigiar yogun bir ¢alisma hizi tutturmuslardir. Celal Bayar,
Osmaniye gezisinde, hiitkiimetin politikalarini elegtirerek, kendilerinin
devletgilik goristinii 6yle dile getirmigtir: “Atatlirk zamanindaki devletgiligi-
mizin amaci devlete hizmet etmektir. Itiraf etmek lazimdir ki bu is bdyle
olmadi. Tamamen tersine dondii... Demokrat Parti devletgilige taraftardir.
Yapilan fabrikalardan devlet kapitalizmi menfaatienirse bugiinkli neticeler
dogar. Bir vatandas fabrika yaptigi zaman devlet sermayesi ile ona rakip
olmamak lazimdir®".” Béylece devietgilige degil, devlet kapitalizmine karsi

olduklarim agiklamiglardir.

Demokrat Partililer 1946 segimlerinin propaganda ¢alismalarinda daha
cok demokrasi, ¢ok partili yasam, bu konuda segimlerin énemi ve partilerine

yapilan baskilar izerinde durmuglardir.

Demokrat Parti’nin gerek kurulug siirecinde ve gerekse yiikselis
doneminde Tlirk siyasal yasamina kendini kabul ettiren bir lider olarak ortaya
¢ikan Adnan Menderes, se¢im ¢aligmalarinda Tiirkiye’nin genel bir profilini
cizmistir. Menderes, segim gezilerinde iilke sorunlari ve ¢6zlim yollari
konusunda analizler yapmistir. Adnan Menderes, Aydin’da yaptifi segim
konusmasinda, Tiirk siyas1 yasami tizerinde Ikinci Diinya savasinin etkilerini
anlatmistir. Savag yillarinda karsilagilan glicliikleri tek parti sisteminin zayif
yanlarini, sakincalarimi, iilke tizerinde yaptift olumsuziuklar, tek partili

sisteme baglanan timitlerin yok olusunu, tek partili memleketierin her yerde

236
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Cumbhuriyet, 12 Temmuz 1946.
Vatan, | Temmuz 1946.
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yenilgiye ugradigini agiklamig, ¢ok partili sistemin Tirkiye’nin gelecegi ve

238

kurtulusu igin gerekli ve kaginilmaz bir yol oldugunu kaydetmistir™". Ayni

sekilde Demokrat Parti Bagkani Celal Bayar, Ankara-Cebeci parti orgiitii ag1s

239

konusmasinda™’, Ankara-Atifbey Semt Ocagi agis konusmasmdam, [zmir

konusmasinda®*! bu yondeki goriislerini agiklamigtr.

Demokrat Parti’nin kurulusu, ¢ok partili doneme gegis, segimlierin
erkene alinmasi ve seg¢im kanyanyasinin dzetlenmesi agisindan Bayar’in Izmir
konugmasinin ayri bir yeri de vardir. Bu konusmasinda Bayar, demokratik hak
ve Ozgiirliklerin koklesmesi yOniinde memlekette yeni bir devir agildigini,
heniiz bunun olusum safhasinda oldugunu ve gegililecek g¢etin sinavlarin
bulundugunu bildirmistir. Iktidar partisinin, bu gelismeyi miimkiin oldugu
kadar geciktirmeye ¢aligtigini, ancak millet azmetmis oldugundan, artik boyle
bir durumun séz konusu olamayacagim agiklamstir. Ulkenin demokrasi
tarihinin kisa bir 6zetini verdikten sonra, DP’nin Tiirk milletinin siyasi
olgunluguna giivenerck se¢im miicadelesine atiimis oldugunu belirtmistir.
Ancak kendilerine karst ¢ok yonlit baskilarin yapildigini, vatandaslarin
sivasal haklarina ve oy Ozgiiriiigline riayet edilmedifini savunmustur.
Ekonomik durumun da bir analizini yaptiktan sonra Bayar, hiikiimete su agik
elestirileri yoneltmistir: “Iktidar partisi adina sayin Genel Bagkan Vekili ve
Bagbakan, partisinin se¢im nutkunu, sadece mali, iktisadi ve kiiltiirel islere
hasredecegini sOylemistir. Bu nutukta ilk dikkati ¢eken yon, gelecege ait isler
hakkinda miispet bir sey sdylenmemis olmasidir. Iktidar partisinin yarin neler
yapmak niyetinde oldugu hakkinda su sézlerden sarih bir fikir edinmege

imkan yoktur. Her sahada tiger beger senelik fenni planlar hazirlanmaig, hatta

28 Cumhuriyet, 18 Temmuz 1946.

9 Vatan, § Temmuz 1946.
20 yatan, 15 Temmuz 1946.
al Vatan, 17 Temmuz 1946.
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bunlardan daha bir kismu simdiden tatbike baslamistir. Iste Halk Partisi
istikbale ait olarak yanliz bunlari sylemekte ve vatandaslardan daha biiyiik
fedakarliklara ve mahrumiyetlere katlanmasini istemektedir. Goriiliiyor ki
iktidar partisi, buglin memleketin ig¢inde kivrandigs tirlii sikintt ve
izdiraplarin nasil bertaraf edilecegi hakkinda miispet bir fikir ve diisiinceye
sahip degildir. Hatta bu dert ve sikintilarin mevcudiyetinden bile haberdar
degildir®.” Celal Bayar’in Izmir konugmasi segim kampanyasinin Demokrat
Parti agisindan bir 6zetini olugturmaktadir. Bayar, burada yaptigi konusmada
hem ililkenin durumunu ele almis, hem de iilkenin durumunun sorumlusu
olarak nitelendirdigi C.H.P.’nin {ilke sorunlari karsisindaki tutumunu

elestirmistir.

Demokrat Parti, kurulug siirecini tamamlayamadan 21 Temmuz 1946
milletvekili se¢imine girmek zorunda birakildig: i¢in onalti ilde segime
katilmadi. Bunlar 6érglitienme giigliikieri ile segime katilinilamayan illerdi. Bu
iller, Agri, Bingél, Bitlis, Coruh, Diyarbakir, Giimiishane, Hakkari, Kars,
Kirsehir, Malatya, Mardin, Mus, Nigde, Rize, Siirt ve Van illeridir®®,

Demokrat Parti’den aday gosterilen milletvekili adaylarin meslek
grubu itibariyle sosyal durumlar g6yleydi: Elliikisi hukuk¢u, kirkbiri toprak
sahibi, kirki doktor, otuzdokuzu isadami, onbegi emekli general, ondordii

miihendis, onii¢ii gretmen ve geriye kalanlar da diger meslerlerdendi®®.

Kampanya siyasal yasama agilan degisik bir kapiy:r aralamugtir.
Kampanyanin en dikkat ¢ekici yami halkin siyasal etkinliklere aktif bir

bigimde katilmasi, muhalefet partisini heyecanla desteklemesi olmustur®®. Bu

2 yatan, 16 Temmuz 1946.

3 Gologiu, Agy., 5.65.

244 Cumbhuriyet, 21 Temmuz 1946.
3 Karpat, Agy., 5.143.
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segimlerde milletvekilleri adaylari ile halk ylizylize gelmistir. Tek parti
doneminde adaylar segim bolgelerin nadiren dolasmaktaydi. 1946
segimlerinde ise adaylar, se¢im bo&lgelerinden sec¢im bélgelerine geziler
yapmiglar, halk ile konugmuslar’™®, sorunlarin dinlemigler, halkin oyunu
istemisler, sorunlan ile ilgili vaadlerde bulunmuslardir. 1946 se¢imlerinde
ilke genelinde siyasal katilma davranisinin biiylik oOlgtide gelistigini
gérmekteyiz. Halk se¢im mitinglerine katilmig, siyasal parti liderleriyle

birebir iligkiler kurmustur.
2- Secimlerin Sonuglari

1946 secimlerinin sonuglart ¢ok uzun dénem siiren tartigmalara yol
agmigtir. Muhalefet, segimlerin sonuglarindan memnun kalmamis, se¢im
sonug¢larinin bilingli olarak tahrif edildigini247 ileri stirmiigtiir. Yapilan resmi
agiklamalara gbre 456 milletvekilligineden 395’ini C.H.P., 61’ini D.P., 6’sin1
da bagimsiziar kazanmistir’*. Segime katilma orani %75 olarak gergekleymis,

toplam 8.551.548 kayith segmenden 6.373.543’ii oy kullanmustir®®.

Resmi sec¢im sonuglarinin  aksine, Demokrat Parti sandik
gézlemcilerinin agikladigi sonuglar ¢cok farkliydi. Buna gére D.P. 279, C.H.P.
ise 186 milletvekilligi elde etmisti.

Segimlerden sonra T.B.M.M. Bagkami segilen Kazim Karabekir’in
se¢im Sncesinde yaptif: bir aciklama muhalefetin saibe iddialarina dayanak
olusturmustur. Karabekir bu agiklamasinda, Meclis’te 60-70 muhalif

milletvekili bulunmasinin yeterli olabilecegini belirtmisti. D.P.’liler, bu

%6 Gologlu, Agy., 5.63.
u7 Bayar, Agy., 5.28.

28 Karpat, Agy., 5.143.
9 Aydemir, Agy., 5.445.
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demegten, C.H.P.’nin se¢imlerden &nce D.P. igin bir kontenjan belirledigini,
bu kontenjani tuturmak igin de devlet gliclinlin kullanildigi sonucunu

cikarmislardir™".

1946 segimlerinde Demokrat Parti, genis halk kesimlerinden destek
gérmiistiir. Koyliiler, ig¢iler, aydinlar ve toprak agalarl25 ! partinin biinyesinde
toplanarak, partiye bir kitle hareketi Ozelligi kazandirmislardir. D.P.’nin
iktidar1 almak igin miicadeleye girigmesi partiyi destekieyen halkin

zorlamasiyla olmus‘turzsz.

Ancak, D.P. iktidar miicadelesinde somut bir iktidar programi
olusturmug degildir. Biitiin Cumhuriyet ddneminde ve savas yillarinda
gorillen sorunlarin ve ¢ekilen sikintilanin sorumlulugunu C.H.P.’ne
yiikleyerek, halkin iktidara karsi duydugu memnuniyetsizligi politik miicadele
konusu yapmistir. Halkin yasadigi sorunlar ile ilgili olarak, duymak istedigi
somut ¢6ziim yc:llarl253 onlara sunulmamistir. Ornegin, bazi temel maddelerin
fivatlarinin nasil diistiriilecegi, tarim Urilinlerinin fiyatlarinin nasil yiiksel-
tilecegi, ulastirma sisteminin nasil diizeltilecegi, is bulma olanaklarinin nasii
saglanacagi, jandarma ve vergi tahsildarlarinin baskilarinin nasil kaldirilabi-
lecegi254 gibi halkin giinliik yasamini ilgilendiren sorunlarin ¢6ziimit konusu
askida kalmistir. Bu y6nde sorulan sorulara ise ilk 6nce 6zgiirliige kavusul-

Py " o e aga g o0 -»235 . . e
mast gerektigi, gerisinin kendiliginden diizelecegi™" cevabi verilmistir.

Demokrat Parti 1946 milletvekilleri seg¢imlerine hile karistiriidigs,
secimlerin diiriist kogsullarda yapilmadifi y®&nlindeki gorlislerini her

250

Bayar, Agy., 5.62.
DA ALY, S

Karpat, Agy., 5.145.
22 Karpat, Agy., 5.146.
23 Gologlu, Agy., s.61.
24 Cumbhuriyet, 10 Agustos 1946.
B5  Karpat, Agy., s.147.
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platformda  savunmustur. Adnan Menderes, partisinin segimlerle ilgili
goriiglerini §6yle aktarmgtir: “21 Temmuz segimleri bagli bagina ayri bir olay
degildir. Memleketin gegirmekte oldugu esasli degisikliklerin akigi i¢inde bir
asamadir. Yakin zamaniara kadar memleketin yonetimini ve sorumlulugunu
iizerinde tagiyan C.H.P., tek parti sisteminin demokrasiden daha iyi olduguna
inanmiyordu. Memleketin i¢ kosullari ve tarih olaylarinin akigi, bu yolun artik
kesin olarak birakilmasi geregine hepimizi inandiracak geligmeler gosterdi.
Bunun i¢indir ki Halk Partisi’nden baska partiler de kuruldu. Fakat memleketi
uzun yillar tek basina yodnetmis olan Halk Partisi yerlesmis egilim ve
goriglerinin etkisinden kurtulamayarak, yeni partilerin yayilmasimi ve
gliclenmesini  6nlemek amaciyla siddetli tedbirlere basvurmustur.
Uziildiiglimiiz sey bu miicadelede kendi orgiitlerinden ¢ok hiikiimeti
kullanmasidir. Ancak bu miicadele istegi sonucu vermeyince, 6teki partilerin
gelismesine imkan birakmadan sec¢imleri yenileyip dort yil daha iktidarda
kalma yoluna gitti. Fakat daha belediye se¢imlerinde anlasildi ki, vatandagin
serbestge oy kullanmak hususindaki karari kesindir. Bu durum karsisinda
Iktidar Partisi milletvekili segimine, sonucun kendi aleyhinde olacagi kuskusu
iginde girdi. Oyle ki Milietvekili Segimi Kanunu, adeta segimi fktidar
Partisi’ne kazandirmak igin yapildi. Ve Iktidar Partisi ne pah}asma olursa
olsun se¢imi kazanmak istemistir. Nitekim, se¢imden sonra sikayet
dinlemeyecegi hususundaki kanilari, sikiydnetim komutanligmmin yasaklari,

. 1 2:256
karari perginledi™ .”

C.H.P. ise se¢imlerin adil kosuilarda yapildigimi ve diirtistliigiinii
savunmustur. Yapilan elestirileri demagoji ve agiri propaganda saplant11ar1257

olarak degerlendiren donemin Is¢igleri Bakami Hilmi Uran, muhalefetin ve

26 Gologlu, Agy., 5.66-67.
w7 Gologlu, Agy., s.67.
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basinin olayarlar1 kasten c¢arpittigini, oysaki bu 6zgiirliik ortamini C.H.P.’nin
sagladigini, halktan hi¢ bir yakinma gelmedigi halde, D.P.’nin uydurma

gerekgelerle253 protesto mitingleri yaptifini agiklamistir.

Segimler sonunda C.H.P., halk arasinda gii¢ kaybettigini, D.P. ise
toplum kesimleri tarafindan ilgi ve begeni ile karsilandigini®® g&rmilstiir.
Ulkede tartigma, gatiyma ve gerginliklere ragmen segimler, halkin siyasete
katiliminin olabilecegini gostermistir. Clinkli, se¢ime kadar bazi segkinler,
halkin siyasal o6zgiiriikleri kullanilabilecek yetenckte olmadigni®®
soyledikieri halde, durumun hi¢ de boyle olmadigi, genis halk kesimlerinin
bliyik bir olgunluk iginde oy hakkimi kullandiklari goriilmiistir. Bu da

demokrasinin gelismesi ve yerlesmesi igin temel olusturmustur.

28 Gologlu, Agy., 5.68.
% Lewis, Agy., 5.305.
20 Karpat, Agy., s.147.
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3. Kalici Muhalefetin Olugmasi

Tiirkiye’de ¢ok partili déneme gegis sirasinda kalict muhalfetin
olusmasi, ¢ogulcu sistemin yeriesmesi agisindan en Onemli devre®®!,
segimlerin yapildigi 21 Temmuz 1946 tarihi ile Ismet In6nii’niin siyasal
uzlagma oneren demecinin yayinlandifi 12 Temmuz 1947 giinii arasinda
gecen dénemdir. Ikinci Diinya Savasi sonunda Tiirkiye’de bir dizi liberal
kararlar alinmig, demokratik yonde adimliar atilmisti. Tek partinin disinda
yeni yeni partiler kurulmustu. Bazi anti-demokratik yasalar kaldiriimusti.
Basta Demokrat Parti olmak iizere siyasal partiler, ilk kez tek dereceli
yontemle yapilan-gok tartigmali sonuglara yol a¢sa da- 21 Temmuz 1946
secimlerine katilmigti. Ancak demokrasiye gegis ve demokrasinin yasamasi

agisindan asil sorun se¢im sonrast donemde baslamistir.

Secimlerden bir ders alarak ¢ikan C.H.P. 262, kurulusuna kendi karar
verdigi Demokrat Parti, secimlerde kendini kabul ettirerek T.B.M.M’de yer
almigti. Acaba Iktidar Partisi buna izin vererek, ¢ok partili sistemin
kosullarina uygun politikalar yiiriitebilecek miydi? Ya da C.H.P.’nin
kendisinin olusmasina izin verdigi ¢ok partili dénem noktalanacak miydi?
Meclis’te yer almay: basarabilen Demokrat Parti, mesru politik zeminde
kalarak muhalefet gbrevini yerine getirebilecek miydi? Simdi bu siirecin nasil
gelistigini inceleyecegiz.

Secim sonrasi tartigmalari, belirsizlikieri devam ederken T.B.M.M. 5§

3

Agustos’ta toplanmlstlrza. flk is olarak Meclis Bagkant segildi. Meclis

Baskanligina Kazim Karabekir’i getiren C.H.P., bu sekilde 21 Temmuz

%! Karpat, Agy., s.149.
%2 Timur, Agy., s.55.
% Erogul, Agy., s.17.
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segimlerinde D.P. listesinden aday olan Maresal Fevzi Cakmak’a kars: siyasal
durumu dengelemeyi amaglamigtir”®. Yapilan Cumhurbaskanligt se¢iminde,
C.H.P. aday1 Ismet Indnil 388, Demokrat Parti aday1 Fevzi Cakmak 59, Yusuf
Tengirsek ise 3 oy almistir”. Bu dénemde ilk kez T.B.M.M.’de, muhalefet
partilerinin de katildigi Cumhurbagskanlifi se¢imi yapilmagtir.

21 Temmuz 1946 segimlerinden sonra Cumhurbagkanina istifasini

veren Bagbakan $iikrii  Saracoflu’'nun yerine Bagbakanlifa otoriter

266 267

karekterli” bir lider olan Recep Peker getirildi . Peker, Bagbakan olmakla

268

birlikte, Saracoglu Genel Baskan vekilligini stirdiirdii™°. Ismet Inonii’niin

boyle bir yol izlemesi dikkat ¢ekicidir.

i4 Agustos 1946’da giivenoyu alan®® Recep Peker kabinesine karsi
muhalefet se¢im itirazlarinda bulunarak, itirazlarinin dikkate alinmasini, bu
itirazlar dinlenmezse, D.P.’liler olarak toptan istifa edeceklerini’
aciklamiglardir. Mubhalefetin gittikge sertlesen propagandast karsisinda
Peker’in izledigi politikalar C.H.P. i¢inde, muhalefete kargi izlenecek
politikalarin belirlenmesi konusunda iki ayri g'm{bum271 varligini ortaya
cikarmigtir. Bunlardan biri otoriter karekterde ve basini Recep Peker’in
cektigi grup, digeri ise daha liberal politikalarin yliriitiilmesini savunan
gruptur. 21 Teiﬁmuz secimlerinden sonra Bagbakanlifa sec¢ilen Peker’in

mubhafelete karsi tutumu, muhalefet ile olan iliskileri ve meclisteki iligkileri

zaman zaman gerginlestirmis, bazen de kopma noktasina getirmistir.

264
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Karpat, Agy., 5.147.
Gologlu, Agy., s.71.
Aydemir, Agy., s.453.

27 Feroz Ahmad, Agy., s.24.

%8 Aydemir, Agy., 5.452.

% Peroz Ahmad, Agy., 5.25.

7% cumhuriyet, il Agustos 1946.
m Karpat, Agy., s.150.
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Hitkiimetin glivenoyu almasindan sonra segim tartigmalari yeniden
meclise getirilmis””>, muhalefet milletvekilleri secimlerle ilgil iddialarim
tekrarlamiglardir.  Segimlerde parti temsilcilerinin  sandik  baslarina
konulmadigini, oy sayim tutanaklarimin degistirildigini, memurlarin segime

miidehale ettiklerini savunmu$lard1r273

. Hilkklimete mensup milletvekilleri ise
ortaya atilan iddialara ve suglamalara karsi bilinen savunmalarini yapmislar,

suclamalari tiimilyle reddetmislerdir.

Meclis’te hiiklimetin uyguladigi politikalari cesitli agilardan elestiren
muhalefet, Eyliil ay1 i¢inde Basin Kanunun’da yapilmak istenen degisiklige
kars1 <,:1kt1ktau’flz74 sonra, hiiklimetle aralarindaki ilk bilytik ¢atigma 7 Eyiiil
Kararlarinin alindigi siralarda olmustur. Hiikiimet, memleketteki ekonomik
bunalim®” ile ilgil programinda bir dizi kararlar almisti. Bu kararlar, serbest
rekabet yolu ile i¢ fiyatiar1 diinya piyasasi fiyatlari ile dengelemeyi ve
boylece ekonomiyi istikrara kavusturup276, bozulan ekonomik dengeleri
yeniden diizeltmeyi amagliyordu. 7 Eyliil Kararlari uyarinca alinan liberal
onlemlerle Tiirk lirasinin degeri diisiiriilmiis, dolar 100 kurustan 280 kurusa
glkartnlm1§t1r277. Altinin satis1 serbest blrakllmlsm, ithalat ]«;olaylas‘m'llmis279
ve sanayi mallari ile orman iiriinleri fyatlarinda indirim yapilmistir™’. Alinan
bu ekonomik o&nlemler, &ngoriilen ekonomik iyilesmeyi saglayamamis™®,
ekonomik bunalim biisbiitin derinlesmigtir. Hitkiimet ne kadar samimi olursa

olsun, kararlarin alimsinda memieketin icinde bulundugu eckonomik wve

2 Gologlu, Agy., 5.72.

™ Gologlu, Agy., 5.80.

2% Not: Genis bilgi igin, bakniz; Mahmut Gologlu, Demokrasiye Gegis, 5.93.
5 Gologlu, Agy., 5.95.

76 Karpat, Agy., s.151.

" Cumhuriyet, 10 Eyliil 1946.

8 Feroz Ahmad, Agy.,s.25.

P Karpat, Agy., s.152.

%0 Timur, Agy., 5.93.

2 Gologly, Agy., 5.96.
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282

toplumsal kosullar™" yeterince gbz Oniinde bulundurulamadig: igin mal

bollugu ve halkin hiikiimete gﬁlvemi283 saglanamamigtir.

Muhalefet, kararlarinin alinmasinda, Izmir’in bazi pamuk ve {iziim
ihracatgilarinin etkili oldugunu, kararlar alinmadan 6nce piyasanin bundan
haberdar oldugunu ve bu sekilde spekiilatif kazanglar elde edildigini

284
savunmusgtur™ .

Hiikiimetle muhalefet arasindaki iligkilerin durumunu altiist eden bir
gelisme de 1947 yilina ait biitge gérligmeleri sirasinda olmustur. Aralik ayinda
yapllan285 goriigmeler oldukga sert gegmistir. Blitge Kanunu {izerinde
goriislerini agiklayan Adnan Menderes, blitgede sarahatin olmadigini,
kotiilesen ekonomik durumla miicedale edebilmek igin mali ve ekonomik
Onlemlerin  alinmadigini, ckonomik bozuklugun askeri harcamalarla
aciklanmasinin yanlis oldugunu, hiitkiimetin genis Olgiide memur kadrosu
istihdam ettidini ve tarimin destekienmedigini agiklamigtir”®®. Bagbakan
Recep Peker, Menderes’in elegtirilerini cevaplandirirken; Menderes’in
diistincelerinin  “kotlimser ve psikopat bir ruhun ifadesi” oldugu®™’
nitelemesini kullanmistir. Peker’in bu kiigiiltlicli nitelemesi (izerine D.P.

milletvekilleri Meclis salonunu topluca terketmisler glinlerce Meclis

toplantilarina katilmamiglardir.

Béylesi bir ifade biiylik bir bunalimin dogmasina yol agmistir. D.P.
milletvekilleri i¢inde, bu tarihten sonra sine-i millite ddnme tartigmalar:

baglamigtir. aym1 giin eski Bsabakan Riistli Saracoglu, Celal Bayar ve Adnan

282

Karpat, Agy., s.152.

% Gologlu, Agy., 5.97.

284 Bayar, Agy., 5.63.

25 Feroz Ahmad, Agy.,s.28.
26 Karpat, Agy., s.153. .
27 Bayar, Agy., 5.64.
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Menderes ile gbriigmeler yaparak gerginligi yumugatmaya calismis ancak
sonug alamamustir. Meclis’te ¢ikan bu bunalim ile ilgili olarak Ismet Inéni,
Celal Bayar’1 20 Aralik’ta Canka’ya ya davet etmis, yapilan gériigmeden bir
sonu¢ elde edilememistir. Demokrat Parti milletvekilleri Meclis’e dénmeme
eylemini stirdiirmiigierdir. Indnii’niin ikinci kez daveti lizerine Cankaya’da
Bayar ile bir goriisme daha yapilmis, bu grélismede Inénii, s6z konusu
kirginligin ortadan kaldiriimasi ig¢in yogun g¢abalar harcamistir. Nihayet
onddrt glinliik aradan sonra Demokrat Parti milletvekilleri 28 Aralik’ta

. .. . 288
meclis’e dénmiiglerdir B

C.H.P. ile D.P. arasindaki iligkiler, Meclis’te iki D.P. milletvekilinin
mazbatalarinin  kabul edilmemesi {izerine biisbiitin bozulmustur. Bu
milletvekilleri Zeki Sporel ile A.Miinip’tir. Mazbatalarin kabul edeimeyisine
gerekge olarak Sporel’in askerligini yapmamasi, Miinip’in de vergi borcu
olmasi gﬁsterilmistirzsg. Daha sonra Burhan C.Morkaya adinda tiglincti bir
D.P. milletvekilinin askerligini yapmadigi ileri sliriilerek milletvekilligi
kaldmlmlstlrm. D.P. grubu milletvekilierinin durumlarn i¢in yasal gerekgeler

gostermisler, bu gerekgelerin hukuka uygunlugu kabul edilmemistir.

Demokratlarin gegici bir siire Meclis’ten uzak kalmalari, muhalefetle
iltidar diyalogunu kopma noktasina getirse de Recep Peker Hiikiimeti’nin
muhalefete kars: sert politikasi devam etmigtir. Bunun yanisira basin {izerinde
ki baskilar artmus, sosyalist muhalefet yapan Tiirkiye Sosyalist Partisi ve
Tiirkiye Sosyalist Emekgi ve Koyli Partisi,' dernekler yasasindaki
degisiklikten sonra kurulan yeni sendikalar, hitkiimete elestirel yayin yapan

alt1 gazete ile dergi siresiz kapatilmigtir. Sol muhalefete karsi izlenen politika

% Bayar, Agy., 5.64,65,67.
2 Vatan, 26 Aralik 1946.
2 Vatan, 4 Subat 1947.
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konusunda Iktidar Partisi ve Demokrat Parti anlastiklari igin D.P.’liler

hitklimetin uygulamalarina karsi 91kmam1§lard1r29‘.

1946 sonlarinda Demokrat Parti, biiylik 6iglide hem kitlesel giig, hem
de orgiitienme diizeyi acgisindan epey yol almigti. Parti biitiin il kongrelerini
tamamlamisti. Ardindan D.P.’nin Ankara’da L.Biiyik Kongresi toplan-
mlstlrm. D.P., I.Biiylik Kongresini D.P.Bagkam Celal Bayar: “Demokrasiyi
anladim. Kabul ettim. Savunuyorum. Savunacaglmm.”, seklinde 6zetlemistir.
Kurultay “Hiirriyet Misaki”nin oy birligi ile kabuliinden sonra dagilmistir™”.
“Hiirriyet Misaki”, Anayasa’ya ayklri yasalarin degistirilmesi, yargi
denetiminde yapilabilecek bir se¢im yasasinin kabulii ve cumhurbaskanliginin .

parti baskanliindan ayrilmasi®®

seklinde diizenlenen ¢ karardan
olusuyordu. Hiirriyet Misaki, igerdigi konularda, D.P. Meclis Grubu‘
tarafindan verilecek Onergeler kabul edilmedigi takdirde, D.P. Meclis
Grubunun Meclis’ten c¢ekilerek milletin sinesine d6nmesine Parii Genel

Merkezini yetkili kilmugtir.

Hiirriyet Misaki’n1 6nce iyi kargilayan 2% C.H.P., daha sonra tutumunu
degistirmigtir. C.H.P., Hiirriyet Misaki’ndan sonra D.P.’ye kars1 belirsiz bir

tutum®”’ icine girmistir.

Subat 1947°de yapilan k&y mubhtarlari segimi C.H.P. ile muhalefetin
arasinin daha da a¢ilmasina yol a¢mugtir. Demokrat Parti, 21 Temmuz

secimlerinde oldugu gibi bu segimlere de hile karistiriidigint savunmugtur>".

B! yatan, Agy., s.155.

22 Gologlu, Agy., s.151.

293 Bayar, Agy., s.71.

24 Tunaya, Agy., s.651.

25 Karpat, Agy., 5.159.

2 Bayar, Agy., s.71.

»7  Bayar, Agy.,s.73.

8 Cumhuriyet, 5 Mart1947.
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1947°nin ilk aylarinda iktidar ile muhalefet arasindaki iligkiler biiylik
slgiide bozulmustur. Celal Bayar ile ayni siralarda Izmir’e bir gezi diizenieyen
Recep Peker, “Hiirriyet Misaki”m sert bigimde elestirmiy, bazi kisitlayict
yasalarin halen yliriirliikte oldugunu belirterek, muhalefete yonelik fistii Srttilii

bir tehditte bulunmustur299

. Peker, bu sert agiklamalari yaparken, iktidarin
gerekirse liberallesme ¢abalarindan geri donebilecegi olgusu glindeme
gelmistir. Ancak, hiikiimetin; muhalefete iliskin tutumunun, muhalefeti yok
etme ¢izgisine varmadigi goriilmiigtiir. Bu konuda iktidarin g¢gok partili
sistemden vazgecme diigiincesinde oldugunu séylemek zordur. Ciinkii aynmi
giinlerde, Ankara’da D.P. ile ilgili gizli bir toplantinin yapildigi, bu toplantiya
Bagbakan ile C.H.P.’nin ileri gelenlerinin yam sira yiiksek riitbeli subaylarin
katildigi, toplantida D.P.’nin kapatilmasinin agirlikla giindeme geldigi fakat
bunun gegerli bir yol olamayacag: belirtilerek, D.P.’nin kapanmasinin bagka
bir sey, ona kars1 yiiriitiilecek politikalarin ayr1 bir sey oidugu
aglklanm1§t1r3°0. Bu tesbitler, cok partili ddneme gegisin sonraki asamalarinda

ancak anlagilabilmistir. Dénemin kosullarinda C.H.P. ile D.P. arasindaki

siyasal gerilim ve gatigmalar siirlip gitmistir.

“Hiirriyet Misaki” tizerinde yogunlasan elestiriler, iktidar ile muhalefet
arasindaki siyasal gerginligi artirmigtir, Hiklimet, muhalefetin siyasal bir
yaptirim araci olarak kullandii “meclisten ¢ekilme” s@ylemini, “komiinist
taktigi” olarak nitelendirmig,D.P. ise Iktidar Partisi’nin bu agiklamasinin
amaci belli bir oyun oldugunu belirtmistir’". 1947 yazinda siyasal durum
blisbiitiin gerginlesmi$3°2, gitvensizlik, toplumsal dengeleri sarsma noktasina

varmigfir.

2 Feroz Ahmad, Agy., 5.31.
% Bayar, Agy., 5.75.

1 Brogul, Agy., 5.75.

%2 Aydemir, Agy., s.455.
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Tiirkiye’de i¢ politika bu sekilde gelisirken A.B.D Kongresinde
goriiglilen; “demokrasi ve hiirriyeti korumak amaciyla derhal Tiirkiye ve
Yunanistan’a askeri yardimi” 6ngdren ve Truman Dokftrini olarak adlandirilan
A.B.D. yardimi Tiirkiye’nin dis politikasinin sekillenmesinde etkili olmustur.
Amerikan Kongresinde, Tiirkiye’'nin siyasal rejiminin demokratik olmadig
yoniinde goriisler agiklanmasina karsilik Amerikan askeri yardmn303 Bati ile
daha siki iligkilerin kurulmasina yol agmistir. Amerikan yardimi konusunda
Associated Press muhabirine bir demeg veren Cumhurbaskam ismet Inonii,
yardimin demokrasiyi savunmak yolunda bir adim oldugunu, Tirkiye ile
A.B.D. arasinda daha siki iliskiler kurulmasinin, demokrasinin Tiirkiye’de

saglam bigimde yerlesmesinem4 yardim edecegini agiklamigtir.

Bu arada 21 Temmuz secimlerinden beri bir tlirlii yatismayan iktidar
muhalefet ¢atismasi 8yle bir noktaya geldi ki’®, eger uzlagmayi saglayici bir
girisim yapilmasaydi rejim bir ¢ikmaza girebilirdi. Tam bu nokta da Ismet
Inonii’niin hakemligi306 glindeme gelmigtir. Amerikan yardiminin kabul
edilmesi, bati ile daha siki iligkiler kurulmasi gibi dig olaylar ve Haziran
ayinda Indnii, Bayar ve Bagbakan Peker’in gﬁrﬁsmeleri307 seklinde geligen ig
siyasal dinamikler ile birlikte Tiirkiye’de ¢ok partili sistem i¢in bir uzlasma
arayisi ortaya Qlkml$tlr308. Mubhalefet ile iktidar yetkilerinin girisimlerinden
bir sonug alinamaymca Cumhurbaskani Ismet Inénii, 1947 yilinda devreye
girerek kamuoyuna bir bildiri yaymlamistir. Tiirkiye’de ¢ok partili sistemin

yerlesmesi agisindan son derece dnem tasiyan bu bildiri “12 Temmuz

Beyannamesi” olarak anilir. Muhalefet partilerinin varliginm giivence altina

3% Feroz Ahmad, Agy., s.32.
304 Karpat, Agy., s.164-165.
3% Erogul, Agy., s.28.

308 Aydemir, Agy., 5.456.
%7 Karpat, Agy., 5.165.

308 Timur, Agy., 5.59.
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alan’” “12 Temmuz Beyannamesi” kesin bir uzlasma anlayis:1 ile kaleme

10
almmlstlr3 :

“(Hiikiimet Reisi ve Muhalefet Lideri ile son giinlerde memieketin i¢
durumu {izerindeki konusmalarini ve bu hususta kanaatlarimi ve fikirlerimi

s6yleme zamani gelmistir.)

7 Haziran tarihinde goriismek lizere ¢agirdifim Celal Bayar bana
D.P.’nin idare mekanizmasinin baskisi altinda bulundugunu beyan ve sikayet
etti. Haberdar ettigim Basbakan ayni mevzular1 daha evvel aralarinda
goriistiiklerini  hikaye ederek, bdyle bir baskinin olmadifini, idare
mekanizmasimnin memleketin huzurunu bozacak mahiyette tahriklere kars: gok
giic durumda kaldigimi beyan eyledi. Bundan sonra iki tarafi bir arada
diniemek i¢in 14 Haziran tarihli bulusmayi tanzim ettim. Basbakan ve
yardimcisi Devlet Bakani ile Demokrat Parti Bagkanmi hazir bulundular...
Demokrat Parti Bagkani, partisinin baski altinda bulundugu noktasinda israr

ve ihtilal usulleri takip ettigine dair ihtimalleri reddetti...

17 Haziran tarihinde Bay Bayar’i tekrar kabul ettim. Bana vaziyeti
arkadaglariyla goriigtiigiinii, benim durumuma karsi tesekkiirle miitehassis
oldukiarimi séyledikten sonra bask: vardir kanaatinda olduklarini teyit eyledi.

Bunun tizerine iki defa goriigtiim.”

inonii, muhalefet ile iktidar arasidaki iliskilerin bir diigiim haline
geldigini agiklamis, bu diiglimii ¢6zmeye ¢alisacagini belirtmistir: “Simdi ben
bu diigiimii ¢ozmeye calisacagim. Iki tarafin sikayet ve miidafalarinin

delillerini tafsil etmekte faide gérmiliyorum. Zaten buniar umumi efkarca da

3% Karpat, Agy., 5.347.
*° Tunaya, Agy., 5.688.689.
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kafi derecede bilinmektedir. Gorliyorum ki taraflardan hangisinin haksiz,
yahut hangisi daha evvel karsisim1 kirmaga baslamig oldugunu aramakta da
fayda yoktur. Ben idare mekanizmasinin baski yaptigim1 Hitklimet Reisinin
kabul etmemesini bir teminat ifadesi olarak aldim ve bunu Bayar’a s6yledim.
Ben Muhalefet liderinin kanun digi maksatlar ve metodlar isnadim
reddetmesini Muhalif Parti ¢aligmas: icin sart olan kanun i¢inde kalmak
esasinin gézéniinde tutuldugunu ve tutulacagina dair tatmin edici bir teminat
olarak kabul ettim ve Bagbakana bunu sOyledim. Her iki taraf da uzun
konugmalardan ¢ikan bu neticeleri kabul ettiklerine inanmak istiyorum ve
inantyorum. Bizi bu inamiga getiren bu giinkli durumu, memlekette siyasi
partilerin ¢aligip gelisebilecegine kati tUmit veren ve mithim merhale
sayiyorum. Simdiye kadar memiekette gegen iktidar ve muhalefet
terciibesinin muvaffak olmamasini bir seneden beri gegirdigimiz tecriibelere,
onlarin dayanamamig ve bugiinkii siyasi durumu elde edememis olmalarinda
gériiyorum. Benim kanaatimce, birbuguk seneden beri gecirdigimiz
tecritbeler, agir ve bazen limit kirici olmustur. Ama gelecek igin her tiirli
iimitleri hakli ¢ikaracak bir muvaffakiyet de temin edilmistir. Bu durumu
muhafaza etmek ve onun gelismesini saglamak, iktidar ve muhalefet
partilerinin vazifeleri olmak lazim gelir. Gelecek igin tedbirler, benim kabul
ettigim gibi su noktadan hareket etmekle bulunabilir. Benim bu son
dinledigim karsilikl1 sikayetler icinde miibalaga pay1 ne olursa olsun, hakikat
payr da vardir. Ihtilalci bir tesekkiil degil, bir kanuni siyasi partilerin
metodiari ile ¢alisan muhalif partinin, iktidar partisi sartlar: i¢cinde ¢aligmasini
temin etmesi lazimdir. Bu zeminde ben Devlet Resisi olarak kendimi her iki

partiye kargi miisavi derecede vazifeli goriiriim.
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... Sorumlu hiiklimetin huzur ve asayis vazifesi miinakasa gotiirmez.
Fakat, megru ve kanuni siyasi partilere karsi tarafsiz, esit muamele
mecburiyeti, siyasi hayat emniyetinin temel sartidir. Bu arada, siyasi partilere
mensup olan veya gériinen hususi maksat sahiplerinin sirretliklerini pervasiz

olarak tesirsiz birakmak hususunda partilerin dikkat g&stermeleri icap eder.

... Zannediyorum ki Hiikimet Reisi ile Muhalefet Lideri arasindaki son
tartigmada, iki tarafi sebat ettikleri noktadan ayirmak gayretine diigmeksizin,

her iki tarafin bekledikleri seyleri s6ylemis ve temin etmis oluyorum.

... Muhalefet, teminat i¢cinde yasayacak ve iktidarin kendisini ezmek
niyetinde olmadigindan miisterih olacaktir. Iktidar, muhalefetin kanun
haklarindan bagka bir sey diisinmediginden miisterih bulunacaktir. Biiyiik
vatandas Kkitlesi ise, iktidarin su partinin veya bu partinin elinde olmasi
ihtimalini vicdan rahatlif: ile diislinebilecektir. ...Bu giigliikleri yenmek igin
siyasi hayatimizi idare eden iktidarda ve muhalefetteki liderlerin samimi
yardimlarim isterim.

Bu beyanatimi, nesrinden Once Bagbakanla Muharelefet lideri

gérmﬁslerdirm.”

12 Temmuz Beyannamesi muhalefeti hitkiimete karsi daha ilimli bir

12 yoneltmis, boylece politik miicedaleye bir sukunet gelmistir.

tutuma
Demokrat Parti, 12 Temmuz Beyannamesinden memnun kalmnsm, ancak
Beyannamenin benimsenmesinin ardindan D.P.’de anlagmaziiga ve béliin-

meye yol acan bir dizi olaylar baglamigtir.

Ancak Demokrat Parti’deki, parti ici muhalefet I.Kongreden sonra su

yiizine ¢ikmugti. Muhalefetin gerekgesi izlenen politikalar ile ilgiliydi.

31t
312

Tunaya, Agy., 5.689.
Tunaya, Agy., s.653.
33 Erogul, Agy., s.30.
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Liderligini Kenan Oner’in yaptiga bir grup D.P.’nin yaptigi muhalefeti gok
yumgak bulmaktaydi. I.Biiyiik Kongreden sonra, bunlar Parti’de, “Bagimsiz
D.P.Grubu” olarak caligmalarini siirdiireceklerini agikiamiglardi. Demokrat
Parti igindeki “Bagimsiz D.P. Grubu” 12 Temmuz Beyannamesine siddetle
karsi ¢ikmiglardir. Parti’deki bu grubun beyannameye kars1 ¢ikmasi, D.P.’nin

ae 7 es . 14
zamanla bdlinmesine yol agmigtir’ "

Parti i¢i miidacaleler sonunda bir grup D.P.’li 10 Mart 1948°de’"
Millet fartisi’ni kurmustur. Millet Partisi’nin kurulug gerekgesi, D.P.’nin
iktidara karsi izledigi muhalefet politikasinin 6zelligine baglanmistir. D.P.’yi
iktidara yonelik tavizkar tutum takinmakla, hatta iktidaria “isbirligi”
yapmakla nitelendiren Millet Partisi kurulusundan sonra D.P.’ye kars1 bir
miicadele baslatmistir. BOylece hiikiimete kars: tavizsiz, sert politikalar
izlenmesi goriislinli savunanlarla, esnek poitikadan yana olanlarin yollar

ayrilmistir.

12 Temmuz Beyannamesi ile ¢ok partili sistemin devamini isteyenler,
hiikiimet ile muhalefet arasindaki diiglimiin g62ﬁ1dﬁ§ﬁnﬁ3'6 diigtinmiisler, bu
sekilde politik bir ¢ikmaza son verildigini®" gézlemlemislerdir. Gergekten de
olaylar bu ybnde gelismistir. Beyannameden bir kag ay sonra otoriter egilimli
Recep Peker Bagbakanliktan istifa etmis, 9 Eylil 1947 'de’’® yerine Hasan
Saka kabinesi kurulmustur. 12 Temmuz Beyannamesi ile partileraras: iliskiler

olaganlasma3'9 siirecine girmigtir.

12 Temmuz Beyannamesinde yer alan demokratik esinti, 13-17 Kasim

1947 tarihleri arasinda toplanan C.H.P. 7.Bilyiik Kurultay’im1 da etkilemistir.

4 Bozdag, Agy., s.38-42.

3 Feroz Ahmed, Agy., s.41.
36 Aydemir, Agy., 5.459.

3 Karpat, Agy., s.169.

318 Cumhuriyet, 10 Eylal 1947.
3 Karpat, Agy., s.171.
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Bir yandan Peker’in Bagbakanliktan istifasi ve C.H.P. 7.Biiyiik Kurultayi’nda

alinan 1limh karariar, kamuoyunun 12 temmuz Beyannemesinde vaadediien

% olan inancim pekigtirmistir. Ismet

dzglirliik politikasinin yiiriitiillecegine™
inont, Kurultay’in daha agis konusmasinda bunu dile getirmistir. Inonii,
Kurultay’da yaptign konusmada: “1945’ten beri demokratik rejimin
unsurlarint tamamlamaya calisiyoruz. Bu dénem genellikle sinir gerginligi
icinde gegmigtir. 12 Temmuz Beyannemesi, bu durumun ﬁrﬁnﬁdﬁr”'.”

demigtir.

12 Temmuz Beyannemesi ile baslayan yeni domokratik stiregle, uzun
tartigmalardan sonra yarg: denetimi saglayan’ demokratik bir segim kanunu
16 Subat 1950°de Meclis’ten gegmistir323. Son se¢im kanununun

goriismelerinde yogun tartigmalar olmus, ancak demokratik bir uzlasiya

324

varildiktan sonra Demokrat Partililer de tasarinin lehinde™ oy vermislerdir.

325

Ardindan, hi¢ bir kuskuya yer birakmayacak bigimde™, tam demokratik

326

kosullarda yapilan 14 Mayis 1950 milletvekili segimiyle Tiirkiye

Cumbhuriyeti tarihinde ilk kez siyasal iktidar el degistirmistir.

320

Karpat, Agy., 5.183.

2 Gologlu, Agy., s.189.

2 Timur, Agy., s.189.

> Feroz Ahmad, Agy., 5.61.
I Erogul, Agy., s.44.

% Timur, Agy., 5.92.

326 Lewis, Agy., s.311.
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SONUC

Tirkiye’de yirmiyedi yillik tek parti déneminde ¢ok partili siyasal
sisteme gegmek igin Anayasal bir engelv327 yoktu. Cok partili diizene gegmek
icin 1946’ya kadar olan donemde Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: ve
Serbest Firka denemesi olmak {izere iki kez tam demokrasiye gegme
girisiminde bulunulmustur. Ancak izinle kurulan iki parti de kapatilmistir.
Kapatilma gerekgeleri rejimin gelecegi igin olusturduklari sakincalara
dayanir. Fakat Atatiirk’iin 6nderliginde kurulan Cumhuriyetin ¢ogulcu siyasal

328 Cok partili sisteme gegis ile

sisteme gegme diislinceleri hep var olmustur
ilgili kararlari yine Mustafa Kemal’in kurdugu parti almistir. Cumhuriyet
kurulduktan sonra demokrasinin islemesini olanakl:i kilacak maddi ve manevi
temellerin olusumu beklenmis, zamanla gok partiye dayanan sistem de ortaya

cikmigtir.

Tiirkiye’de demokrasiye gegisi Demokrat Parti’nin kurulugsu sembolize
eder. Demokrat Parti’nin kurulusu ile o zamana kadar toplumun glindemine
gelmemis hak ve 6zgiirlitk kavramlari genis dlclide tartigilmaya baslanmustir.

Bu tartigmayi1 Demokrat Parti baglatmigtir.

Demokrat Parti’nin kurulmasinda dis diinyadaki gelismelerin etkisi gz
ardi edilemez. Ikinci Diinya Savasini demokratik cephenin kazanmasi,
gogulcu sistemin gii¢ kazanmasi agisindan uygun kosullari olusturmustur.
Diinyada demokrasiden yana bir kamuoyu Olusmus,,32 ? Bte yandan demokratik
yapidaki yOnetimlerin kurulmasimi 6ngdren Birlesmis Milletler Anayasasi

imzalanmagtir.

27 Bayar, Agy., s.5.

Aydemir, Agy., s.54.
*  Yetkin, Agy., 5.228.
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Demokrat Parti’nin kurulugu bir muvaza olay1 olarak goriillimez. Evet,
yonetim D.P.’nin kurulmasina izin vermis, Celal Bayar’t da istenen lider
olarak gdrmiigtiir. Ancak Demokrat Parti kurulmadan 6nce, 1945 yazinda
kurulan ve Demokrat Parti kurulduktan sonra ortaya ¢ikan siyasal partiler de

olmusturm

. Hig¢ biri Demokrat parti gibi bir gelisme g&sterememistir.
Demokrat Parti’yi bir muvaza partisi olarak gérebilmek i¢in 1945°ten sonraki
dénemde diger muhalefet partilerinin kurulmasina izin verilmemesi gerekirdi.
Oysa, D.P.’den baska siyasal partiler de kurulmus ve aymi yasal zeminde

caligmiglardir.

Demokrat Parti’nin kurulusu 6ncesi ve sonrasi, iktidarin yok edici bir
harcketiyle kargilagsmadigi goriilir. Ancak Parti’nin kurulus siirecinde ¢ok
cetin evreler vardir. Ozellikle Peker Hiikiimeti zamaninda iktidardan gelen
¢ok sert saldirilar olmustur. Bunlari, ¢ok partili siyasal sisteme gegisin

sancilari olarak gorilyoruz.

Demokrat Parti’nin Cumhuriyet doneminde kurulan diger siyasal
partilerden kurulus 6zellikleri agisindan farklar: vardir. Demokrat Parti’nin

disindaki partiler elit kesimin tavandan iiiz'gii'tleciigi33l

ve tabana yaymaya
caligtigi partiler olarak belir migslerdir. Demokrat Parti ise iktidarin yuriittiigt
politikalardan memnun olmayan kesimlerin birlesmesiyle kurulan bir partidir.
Genis toplumsal kesimlerde hizla orgiitlenebilmis, ilgi gbrmistlir. Durumun

boyle gelismesinde Tiirkiye’'nin kogsullar: belirleyici olmustur.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasina girmediyse de savas kaynakli sorunlari
alabildigince yasamustir. Demokrat Parti, donemin sorunlarini politik

malzeme olarak ¢ok iyi bigimde kullanmistir. Ekonomik ve sosyal

30 Akkerman, Agy., s.44.
31 Apaoglu, Agy., s.9 (Demokrat Parti’nin Dogus ve Yilkselis Sebepleri-Bir Soru)
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sorunlardan daha ¢ok Ozgiirliik ve esitlik s6ylemini 6n planda tutmustur. Halk
yasadigi sorunlardan ezildigi ig¢in Demokrat Parti’ye umut baglamis,
kargisinda kendisine somut ¢6ziim yollari gdsteren bir parti olmasa bile

C.H.P.’ye karst D.P.’yi tercih etmistir.

Tiirkiye’nin demokrasiye ge¢mesinde, Demokrat Parti’nin kurulmasi
kadar 1946 segimlerinin de biliylikk 6nemi vardir. Yapiligi Oncesi ve sonrasi
biiylik siyasal tartigmalara yol agan 21 Temmuz 1946 se¢imi, tiim olumsuz
yanlarina ragmen Turkiye i¢in demokratik bir deneme olmustur. 1946
secimleri anti demokratik nitelikleri bir yana, halkin siyasete katilmasini
saglamasi bakimindan 6nemli bir demokratik asamadir. Bu segimlerden sonra,
T.B.M.M.’de iktidarin karsisinda 6rgiitll, acik bir muhalefet olugmustur.
Segimlerden sonra olusan ac¢ik muhalefet, kendisi i¢in kalici giivenceler
bulmustur. D.P.’nin kurulusu ve 1946 segimleri biitiin yetersizlikleri ve
eksiklikleri ile birlikte Tiirkiye’nin ¢ok partili sisteme gegisinin kapilarini

aralamugtir.
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METIN ICINDE GECEN KISALTMALAR

D.P. : Demokrat Parti
C.H.P. : Cumhuriyet Halk Partisi
A.B.D. : Amerika Birlesik Devletleri

T.B.M.M. : Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi

md. : madde
Agy. : Adi1 gegen yayin.
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