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TESEKKUR

Tiirkiye’de ve diinyada izlenen teknoloji politikalar1 konusunda bana galigma
firsat1 veren, tez ¢aligmam sirasinda beni tesvik eden ve y6nlendiren Hocam Sayin
Prof.Dr. Turay GOKCEN’e tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Ayrica, tezin gelistirilmesi ve
yazimi esnasinda, benden degerleri yardimlarm esirgemeyen Yrd.Dog¢.Dr. Ibrahim
ERDEM, Yrd.Dog.Dr. Semih ONUT, Ars.Gor. Fuat Giiney GUNAY ve End.Miih. Cenk
ARDA’ya tesekkiir ederim.



OZET

Teknolojik gelismisligin, bir tilkenin kalkinmasi igin en temel sart haline geldigi
gliniimiizde, bilim ve teknoloji alanindaki caligmalar daha da 6nem kazanmustir.
Gliniimiizde, bilgi toplumuna gecisin baslica nedeni olan enformasyon teknolojileri,
hizla gelismekte ve uluslararasi piyasada, en 6nemli rekabet unsuru olarak kabul
edilmektedir. Ulkemizde bu piyasada bir yer edinebilmek ve gelismis tilkeler seviyesine
ulagabilmek i¢in teknolojisini gelistirmek zorundadir. Bu da ancak, etkin ve akilci
teknoloji politikalariyla miimkiin olabilecektir. Bu galigma, tilkemizin teknolojik alanda

gelismesi igin yapilmasi gereken diizenlemeleri agiklamaktadir.

Tezin Birinci béliimiinde, diinyada meydana gelen, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gecis hakkinda bilgi verilmigtir. Ayrica, tilkemizin bilim ve teknoloji
sisteminin gelistirilmesinin gerekliliine deginilmistir. Buna ek olarak, tezin daha iyi

anlagilmasi amaciyla, kullanilan bazi kavramlar agiklanmugtir.

Ikinci bélimde ise, diinyadaki degisen teknolojik yap1 ve bu degisimin etkileri
hakkinda genel bilgi verilmigtir. Ayrica, Tirkiye’nin bilim ve teknoloji sisteminin
gelistirilmesi i¢in ele alinan konulara kisaca deginilmistir.

Ugiincti béliimde, segilmis iikelerde izlenen teknoloji politikalar: Ozetlenmigtir.
Bu iilkeler, yeni gelismis ve yliksek endiistri seviyesine ulagmig iilkeler olarak iki ayri
bigimde ele alinmustir. S6z konusu tilkelerin izledigi teknoloji politikalar1 incelenmis ve
teknolojik alt yapilarnn hakkinda bilgi verilmigtir. Bu béliimde ayrica, segilmis diinya
tilkeleri ile Ttirkiye’nin, gesitli istatistikler yardimu ile, ekonomik ve teknolojik agidan

karsilagtirilmas: yapilmistir.

Dérdiincti boliimde, Tiirkiye’de mevcut teknoloji sisteminin yapisi ele alinmugtir.

Bu bélimde, tilkemizin, giinimiize kadar, bilim ve teknoloji alaninda yapmis oldugu
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¢alismalar incelenmis ve bugiin i¢inde bulundugu teknolojik durum hakkinda bilgi

verilmigtir.

Besinci boéltimde, tilkemizin teknolojik alanda gelismislik saglamasimn dnemi
vurgulanmis ve bu gelismisligin saglanmasi amaciyla ¢esitli alanlarda yapilmasi gereken
gu $ geligmighg g yla ¢es yap g

calismalar hakkinda 6nerilerde bulunulmustur.
Altinct ve son bolimde ise, teknolojik gelismigligin 6nemi vurgulanmis ve

Turkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda gergeklestirecegi atilimlarin  &nemine

deginilmisgtir.
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SUMMARY

As the science and technology has become one of the key factors of economic
growth, most of the countries began to concentrate their efforts strategically on activities
that will help to improve their technologies. It is a known fact that, the most important
reason for the change is the fast growth in information technologies. To sustain
economic competitiveness during the next century, Turkey must implement a series of
technology policies and carry them to the industrial areas. This thesis offers an approach

to Turkey’s technology system in order to improve its economy.

The first chapter in the thesis provides an introduction to the transformation
from industrial society to information society. In this chapter, the importance of
improving our technology is stated and some definitions are given to explain the thesis

in more detail.

The second chapter in the thesis provides some information about the new
technologic structure and the effects of this change. In addition to that, the chapter

contains an instant approach to Turkey’s science and technology system.

In the third chapter, the technology policies that are followed up in selected
countries are summarized. These countries are classified into two different parts. The
first part deals with Newly Industrialized Countries (NICs) while the second part is
about the Highly Industrialized Countries (HICs). This chapter also contains a

comparative study about the world’s selected economies.
In the fourth chapter, current technology system of Turkey is summarized. This

chapter explains the history of Turkey’s science and technology process and points out

the current technologic situation with respect to some comparative data.
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Chapter five addresses squarely the need for better governance of Turkey’s
science and technology effort and sets out a common set of principles to further improve
our science and technology infrastructure. These common principles are handled in four

parts. These parts cover institutional, legal, educational and social subjects.

Finally, chapter six concludes that our success ultimately depends on the
dedicated collaboration of public, business enterprise and education sectors in the
national innovation system. It was here given emphasis to the fact tahat a genuine
partnership is needed among all players in the economy to make sure that Turkey’s
overall science and technology effort matches our domestic and global challenges, and
maintains our place as one of the world’s highly industrialized country in which to live

in the new century.



1. GIRIS

Bugiin iginde bulundugumuz ¢ag, “bilgi ¢agi” olarak adlandiriimaktadir.
Toplumlar, “sanayi 6tesi” bir topluma yani “bilgi toplumuna” d6niismekte, bu degisim
siyasal ve ekonomik alanlarda da etkisini g6stermektedir. Enformasyon teknolojisinin
elemanlar olan bilgisayar, mikroelektronik ve telekomiinikasyon teknolojileri, mevcut
tiretim siirecinde dnemli degisiklik gereksinimi ortaya ¢ikarmigtir. Bu elemanlara baglh
olarak olusan esnek iiretim kavrami ve yeni malzeme teknolojileri, is siireci ve is
organizasyonunda kapsamli ve hizli gelismelere yol agmistir. Artik, Ford yaklagimina
yonelik is stireci gegerliligini tamamen yitirmeye baglamigtir. Ciinkii, bu yaklagimdaki is
slireci, bir mamuliin uzun siire piyasada tutulacagi varsayimina dayanan ve ancak bu
sartlar altinda kitlesel ve seri halde tiretim yapilan bir siiregtir. Bu siireg, giiniimiizde
enformasyon teknolpjisinin tiretim ve is stirecinde gerektirdigi esneklige sahip degildir.
Artik, tiretimde bir zorunluluk halini almig olan ileri esnek otomasyon, toplam Kkalite
anlayis1, sistemsel yaklagim, sifir envanter ve sifir hatali tiretim, kalite ¢emberleri,
yaraticilik, yenilik, teknolojide tistlinliik gibi kavramlar, yeni iiretim anlayisimi temsil

etmektedir.

Giintimiizde baz {ilkeler, bu degisime ayak uydurabilmek ve teknoloji yariginda
ileri saflarda yer alabilmek amaciyla ¢esitli uygulamalarla, yeniden bir yapilanmaya
gitmeye baslamiglardir. Clinkid, bu teknolojik gelisimi yakalayan iilkelerin 21. yiizyilda
da liderliklerini stirdiirme sansim elde etmis olacaklar bilinen bir gergektir. Bu konuda
yapilacak olan ¢aligmalarda bagsarinin saglanmasinda en belirleyici nokta, ulusal bir
teknoloji stratejisidir. Burada, hiikiimet politikalar1 en Onemli rolii iistlenmektedir.
Hiikiimet politikalari, yalmzca gelismig {ilkelerin teknolojik diizeylerine erisilmesinde
degil, aym: zamanda uluslararasi rekabetin dogurdugu var olan teknolojiyi geligtirme
zorunlulugu i¢in yapilan ¢aligmalarda da belirleyici bir 6neme sahiptir.

Teknolojik gelismisligin, uluslararas: pazarda 6nde gelen bir iilke olabilmek igin

en Onemli sart haline geldigi giinlimiizde, bu degisime ayak uydurabilmek ancak



Aragtirma-Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine gereken Onemin verilmesiyle miimkiin
olmaktadir. Fakat, uzman beyin giicti ve teknik donanim isteyen Ar-Ge ¢alismalar: ile
arzu edilen teknolojik yenilik elde edilse bile, yeni iiriiniin piyasaya siiriilebilecek
duruma gelmesi, oldukga yiiklii bir yatirm ve zaman alic1 faaliyetleri kapsayan bir siireg
gerektirmektedir. Bu nedenle, 6zel sekt6rdeki sanayiciler, Ar-Ge ¢aligmalarmdan
kaginmakta, bu da iilkeyi teknolojik agidan geri birakmaktadir. Bu sorun, hiikiimetin
saglamis oldugu fon ve tesviklerin yani sira, hangi alanda ne tiir galigmalarin gerekli

olduguna dair yapilacak dikkatli bir analiz ¢alismasi ile ortadan kaldirilabilir.

Bu noktada, devletin istikrarim1 giivence altina almig oldugu ve hiikiimet
degisimlerinden bagimsiz olarak izlenen teknoloji politikalarinin 6nemi bir kez daha
ortaya ¢ikmaktadir. Japonya’min bugiin yakalamis oldugu basarida, hiikiimetin yerli
sanayicisine sagladigi tesvikler ve yabanci yatirimcilara uyguladigi yiiksek {iriin
standartlar1 bulunmaktadir. Bunun yaninda, hiiktimet igin gerekli olan teknolojinin daha
diisiik kalitede olmasina ragmen yerli sirketlerden satin alinmasi ve bu yatirimcilara fon
saglanmasi ile, bu sirketlerin elde ettikleri kdr1 daha yiiksek teknolojiye sahip iiriin elde
etmek amaciyla Ar-Ge galigmalarina ayrilmasi, Japonya’nin bagarisindaki temel
faktordiir.

Giliney Kore ise, Japonya’dan farkli yOnler tagimasina ragmen, hiikiimetin
izledigi basanhh bir teknoloji politikasinin sonuglari agisindan oldukga biiyiik
benzerlikler tastyan iyi bir 6rnektir. G.Kore’de sanayiciler, hiikiimetin saglamis oldugu
imkanlar yardimiyla, digsaridan almig olduklar teknoloji ile tiretimlerini gergeklestirmis
ve bu iiretimden elde etmis olduklar1 kéri Ar-Ge ¢aligmalarina ayirarak, bir siire sonra
kendi teknolojilerini {iretmeye baglamiglardir. Bu sayede, giinlimiizde gelismis iilkeler

arasinda yerini alarak diinya pazarinda kendilerine 6nemli bir yer edinmislerdir.

Yukarida da belirtildigi gibi, giiniimiizde teknolojide {stiinliik, rekabet
istiinltigiinii belirler duruma gelmigtir. Tiirkiye ise, heniiz sanayilesme siirecini

asamamis, bagka bir deyisle, gelismekte olan bir tilke olarak bu degisen yapinin etkisi



alinda kalmigtir. Bu degisime ayak uydurabilmek ve teknolojik gelisimi
yakalayabilmek, lilkemiz igin yasamsal bir sorun halini almigtir. Bugiin bu sorun,
Tiirkiye’nin giindemine girmistir. Bu y6nde yeterli olmasa bile, dikkate deger bazi
caligmalar yapilmaktadir.

Teknolojik degisimi sonradan yakalamak miimkiindiir. Bunun en belirgin &rnegi,
yukarida da kisaca bahsedilen Japonya ve G.Kore 6rnekleridir. Bu &rnekler, tilkemizin
de gelismis {iilkelerin teknolojik seviyelerini yakalama olanagina sahip oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye’nin diinya ticaretinden ne oranda pay alabilecegi ve heniiz
sanayilesme esigini bile agsamamis lilkemizin, bilgi toplumu olma yolundaki gabalarin
teknoloji transferi ile ne bedelde ve hangi imkanlarla gerceklestirilebilecegi
konularindaki ¢aligmalar son derece yararli olacaktir. Agikca goériilmektedir ki, Tirkiye
icin ¢oziim, bilim-teknoloji-sanayi yetenegini yiikseltmek ve bu alanlarda s6z sahibi
konuma gelmektir. Bu ise, bilim ve teknoloji alaminda yeni bir yapilanma gereksinimi
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada, ihtiyaglarin ve maliyetlerin belirlenmesi son derece
onem tasimaktadir. Ulkemiz ilk olarak, aragtirma, diisinme ve sorgulama aligkanlifi
olan beyin giiciinii yetistirerek, toplumsal bir amag birligi dogrultusunda, gerek kisa
gerekse uzun vadeli stratejik hedefler belirlemeli ve s6z konusu hedeflere ulagmak igin
gereken caligmalari bir an nce baslatmalidir. Diinya teknolojisini 6ziimsemek ve kendi
teknolojimizi tiretebilecek konuma gelmek igin, gelismis {ilkelerin dikkatli bir sekilde
analizi ¢aligmalarinin yam sira Ar-Ge c¢aligmalarina 6nem verilmesi, bu ¢aligmalar igin
gerekli olan teknik elemanlarin yetistirilmesi ve gereken fonun ayrilmasi gibi

¢alismalarin hiikiimet politikalarinda 6nemli bir yer almasina dikkat edilmelidir.

Ulkemizin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmenin yolu, bilim ve teknoloji
ile barigik bir toplum yaratmaktan gegmektedir. Bu ise, {ilke fertlerinin bilgi toplumuna
gegiste bilgili ve hevesli olmalarinin saglanmasi ile miimkiin olmaktadir. Bu amagla
diizenlenecek seminer, toplanti, egitim programlar1 ve medya unsurlar: oldukg¢a yararli
olacaktir.



Bilim ve teknoloji konusunda yapilan bu girigten sonra, ¢aligmamin daha iyi
anlagilmas1 amaciyla, tez ile ilgili bazi terimlerin agiklifa kavusturulmas: yararh
olacaktir. Calismanin bu béliimiinde, Oncelikle, teknoloji ve teknoloji politikas:

kavramlar1 agiklanmigtir.

1.1. Teknoloji ve Teknoloji Politikasinin Tanimi

Teknoloji kelimesi, Yunanca “tecno = sanat” ve “logos = bilim” kelimelerinden
olusan “tegnologia” kelimesinden tiiremistir. Genel olarak, “Belirli bir amaca
yoneltilmis ¢esitli teknikleri, ilk asamasindan son agamasina kadar, toplu olarak
gOsteren yontemler” anlaminda kullanilan teknolojinin literatiirde bir ¢ok tamimi
yapilmugtir.

Roberts (1987) teknolojiyi, “Aragtirma, gelistirme, liretim ve kullanim igin
zorunlu olan, teknik bilgi, know-how, imalat techizati, mamuller ve test cihazlar”
olarak tamimlamagtir.

Meydan Larousse (1986) ise teknolojinin tanmimim, “Endiistrinin gesitli
dallarinda kullanilan takimlarin, isleme usullerinin ve metotlarimin incelenmesi”

seklinde yapmigtr.

Durlak (1996) ise, teknolojiyi, “Insanlarin ve toplumun uygulamali gérevlerine,
faaliyetlerine, bilimsel veya bilimsel olmayan bilginin sistematik uygulamas1™ olarak
tanimlamagtir.

Biiytik Larousse Sozliikk ve Ansiklopedisinin (1986) tanimina gore ise teknoloji,
“Bir endiistri dali ile ilgili yapim y6ntemlerini, kullanilan arag, gere¢ ve aygitlar

kapsayan bilgi, uygulayimbilim” anlamim tagimaktadir.



Yukanda yapilan bu tanimlarin derlenmesiyle, teknolojiyi asagidaki sekilde
tanimlayabiliriz:

“Teknoloji, bir endiistri dali ile ilgili, aragtirma, gelistirme, tiretim ve kullanim
i¢in gerekli olan, teknik bilgi, know-how, imalat yontemleri, kullarulan arag, gereg ve
techizat, mamuller ve kontrol cihazlarimi kapsayan anlayis, inceleme ve

uygulamalardir”.

Yetis (1995) teknolojiyi, “mamul ve servis iiretiminde kullanilan ve
kullanilabilecek iiretim ve yOnetim bilgisi, bu bilginin iiretilme ve kullanilma

ustaligidir” olarak tanimlamigtir.

Yetis’e gore teknolojiyi, lirlin, liretim ve yonetim teknolojileri gibi boliimler
halinde incelemek miimkiindiir. Uriin ve firetim teknolojisi, pazara sunulan tiriiniin
teknik ozelliklerini, yapim yontemlerini ve {iretim araglarim kapsarken, y6netim
teknolojisi, igletme igi proseslerin koordinasyonu ve planlamasinin yam sira ¢aliganlari
ve miisterileri de kapsayan gok yonlii sistemler biitlintinii ifade etmektedir. Buradan yola
¢ikarak, tirlin ve iiretim teknolojilerinin, bir tilkenin kaynaklarindan Ar-Ge ve teknoloji
gelistirme faaliyetlerine ayirdifi pay ve devlet-liniversite-sanayi {iggeninin tam bir
dayanmigma ve igbirligi i¢inde olmasiyla dogrudan ilintili oldugu gézlenmektedir. Diger
yandan, teknolojik gelisimin her sathasinda insan faktoriiniin, dolayisiyla motivasyonun
onemi de g6z Oniinde bulundurulmalidir. Bu yoniiyle, iilkenin yukanda deginilen
konularla ilgili vlusal stratejilerinin ve politikasinin agik ve istikrarli olmasi gerektigi
anlagilmaktadir. Yani, siyasal yapinin uygun ve destekleyici olmasi,s bir adim 6nde
baslamanin anahtar1 olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Sekil 1.1, {iriin, iiretim, yonetim
teknolojileri ile bu teknolojiler arasindaki iligkileri gostermektedir.

Teknoloji politikas: ise, daha ¢ok teknoloji ile ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve
planlanmas1 konularim1 Kkapsayan bir kavramdir. Inceler’e (1996) gore teknoloji

politikasi, “Bir tilkenin sosyo ekonomik kalkinma hedeflerine uygun olarak, bilim ve



teknoloji planlamasi, teknolojik yatirimlar ve teknolojik altyapiyla ilgili faaliyetlerin
yiirlitiilmesi konularinda belirlenen politikadir™.

Ar-G .
Teknolo‘; i ARASTIRMA ve TEKNOLOJI URUN
o . GELISTIRME TEKNOLOJISi
URETIM
TEKNOLOJIiSI
MAMUL <«——
YONETIM
' TEKNOLOJISI
SERVIS <«+——

Sekil 1.1. Teknoloji Tiirleri (Yetig, 1995).

Inceler’e (1996) gore, hiikiimetler tarafindan belirlenen iyi bir teknoloji
politikasi, agagida belirtilen sartlar: saglamaya y6nelik olan ¢aligmalar1 kapsamalidir. Bu

¢aligmalar;

e Yabanci teknolojinin saglanmasi igin gerekli uygun politika ve kanuni yapinin
sec¢ilmesi,

e Mevcut teknoloji, teknolojideki trendler, iiriin piyasalari ve teknolojiyi arz
edenler hakkinda saglikli bilgi aginin olusturulmasi,

e Piyasalar ve arz edenler konusundaki bilgilerin degerlendirilmesi ve
ekonominin belirgin &zelliklerine en uygun olan teknolojiye karar verilmesi,

o Teknolojinin dziimlenmesi ve ekonomiye etkin bigimde yayilmasi,

e Teknolojinin adaptasyonu, iyilestirilmesi ve geligtirilmesi olarak

Ozetlenebilir.



1.2. Teknoloji Politikasinin Amaci ve Onemi

National Science Foundation (NSF)’ye (1993) gére, bilim ve teknoloji alaninda
gelismislik, diger bir deyisle, tilkede yapilan Ar-Ge yatirimlari, bir ulusun
ekonomisindeki prodiiktivite artigin1 olumlu y6nde etkileyen en 6énemli etkenlerden biri
olmaktadir. Telekomiinikasyon ve enformasyon teknolojileri gibi, yeni alanlarda
kaydedilen ilerlemeler, giintimiizde, insanin ¢aligma seklini ve gelecek nesillerin
Ogrenme sekil ve ihtiyaglarimi dogrudan etkilemektedir. Yeni malzemeler ve imalat
prosesleri, iilkelere diinya pazarinda rekabet etme olanagi saglamaktadir. Temel
bilimlere yapilan yatirimlar, bilim adamlarimin saglik ve gevre ile ilgili yeni anlayiglar
ortaya ¢ikarmasina yardimer olmaktadir. Ulusal hedeflere paralel olarak, hangi alana ne
kadar yatirim yapilacag: ise hiikkiimetin olusturacagi politikalar arasinda en 6nemli

konulardan birini olusturmaktadir.

NSF’ye (1994) gore, dikkatli analiz ve ¢alismalar sonucunda belirlenmis bir
teknoloji politikasinn iilkeye saglayacagi faydalar agagida verilmistir:

e Daha etkin bir planlamanin saglanmasi, iilkenin bilimsel, miihendislik ve
teknolojik programlarinin yénetimi,

e Aragtirma ihtiyaglarinin belirlenmesi,

e Bilim ve teknoloji kaynaklarin: daha etkin kullanmak ve garantisi olamayan
uygulamalardan kaginmak,

¢ Bilim, miithendislik ve teknoloji alanlarinda uluslararasi igbirligini artirmak.

Etkin bir teknoloji politikasinin olugturulmasi, iilkenin iginde bulundugu ortama
ve enformasyon teknolojisinin yogunluguna baglidir. Sekil 1.2, teknoloji politikasi ile

ortam ve enformasyon teknolojisi ile iligkisini gostermektedir.



Teknoloji Politikasi

Enformasyon

Ortam Teknolojileri
Dagilim1
Politik Ortam Evrensel Endiistri Destegi Bilgisayar Kullanimi
Ekonomik Ortam Ticaret ve Yatirim Politikasi Bilgisayar Uretimi
Bilgisayar Altyapisi Kullanim Tesgvikleri
Endiistriyel Yapi Hiikiimet Destegi

Insan Kaynaklar1 Kullanimm Gelismesi

Sekil 1.2. Teknoloji Politikasi-Ortam-Enformasyon Teknolojileri iligkisi (Kraemer ve
arkadaglar1, 1997 ).

1.3. Teknoloji Politikasindaki Temel Kavramlar

Teknoloji politikasi, bu politikay: olugturan kavramlarin belirlenmesiyle daha
genis olarak agiklanabilmektedir. Teknoloji politikasi i¢inde yer alan temel kavramlar,
enformasyon, enformasyonun karakteristikleri, enformasyon politikasi, enformasyon
teknolojisi, enformatik, telekomiinikasyon politikas1 ve evrensel enformasyon altyapisi

bagliklar altinda incelenmektedir. Bunlar agagida 6zetlenmistir.

1. Enformasyon: TUBA-TUBITAK-TTGV’nin (1995) yapmus oldugu tammma gore

enformasyon, “Bir sistemin, kendi durumunu bagka bir sisteme bildirmesi” anlamim
tagimaktadir.

2. Enformasyonun Karakteristikleri: TUBA-TUBITAK-TTGV’ye (1995) gére, bu

karakteristikler, bir sistemin durumunu bagka bir sisteme bildirme veya aktarma sekli

olarak tanimlanmaktadir. Enformasyon karakteristikleri;



e Ekonomik piyasanin yapisini,

e Endiistrinin yapisini,

e Organizasyonlarin i¢ yapisini,

o Sosyal ve kiiltiirel aglarin bi¢imini,

e [5 ve gorevlerin yapisini,

e Medyanin ve kamu anlayiginin gekillenmesini, yonlenmesini,

e Sosyal gelisimi,

eﬂdlemektedir.

3. Enformasyon Politikasi: Dyk’a (1994) goére, enformasyon politikasi, toplanan,

yaratilan, organize edilen, depolanan, girisi yapilan ve yararlanilan enformasyonun
tiirtinti belirlemektedir. Enformasyon politikasi, genellikle hiikiimet enformasyonu ile
ilgili olarak bilgi toplayict ve medya elemanlar1 tarafindan kullamlan, &zel
enformasyonla ilgili kurallar belirlemektedir. Enformasyon politikasi, agsagidaki alanlari
kapsamaktadir:

e Literatiir,

e Hiikiimet bilgilerinin korunmasi ve dagitilmasi,
¢ Enformasyon girisi i¢in 6zgiirliik,

o Kisisel bilgilerin korunma altina alinmasi,

e Entelektiiel miilkiyet haklar,

e Ilgili enformasyonun arsiv kopyalarinin temini,

e Vatandagin bilgi alma hakkinin giivence altina alinmas.

4. Enformasyon Teknolojisi;: TUBITAK (1995), enformasyon teknolojisini,

“Enformatigin kapsamindaki, enformasyonun toplanmasi, iletilmesi, islenmesi,

saklanmasi, enformasyonu veren ve alan kaynak arasindaki iletisim teknolojilerinin

toplami ve tlimlegimi” olarak tanimlanmuisgtir.
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5. Enformatik: Bu kavram, TUBITAK (1995) tarafindan, “Enformasyonun, belli

amaglar gercevesinde toplanmasini, iletilmesini, islenmesini, saklanmasim,
enformasyonu veren ve alan kaynaklar arasindaki iletisimi ve bu iglevleri yerine
getirecek yontem, aygit ve sistemlerin, gerekli yazilimlariyla birlikte gelistirilmesini

konu alan mesleki ve akademik disiplin” olarak tammlanmugtir.

6. Telekomiinikasyon Politikast: Telekomiinikasyon politikasi, telefon, kablo, uydu ve

telsiz iletisimi ve bilgisayar ag1 islemleri igin gerekli kurallar belirlemektedir. flgi alam
enformasyonun elektronik olarak yayildig: araglarin kullanimidir. Bu politika, telefon,
uydu ve kablo sistemlerinin gelisiminin ve yiiksek hizli telekomiinikasyon aglarinin

yaratilmasi ¢aligmalarinin diizenlenmesi gibi alanlar1 kapsamaktadir.

7. Evrensel Enformasyon Altyapisi: Carmel’e (1997) gére, 1994 yilinda, enformasyon

ile ilgili terimlere “evrensel enformasyon altyapisi” kavrami da eklenmigtir. Carmel, bu

terimin tasidigi birden fazla anlamin tanimini agagidaki gibi vermistir:

e Evrensel enformasyon altyapisi, yiiksek hizda veri giris ¢ikisi saglayacak
“yiiksek performansh bilgisayar agi” olarak tanimlanmagtir.

e Bir baska agidan evrensel enformasyon altyapisi, 6ncelikle veri, resim, yaz1 ve
ses baglantilarim tagryacak gosterim cihazlarimi igeren“goklu medya agr”
olarak tanimlanmustir.

e Ugiincti bir tantm olarak, evrensel enformasyon altyapisimn “interaktif
televizyon” roliinii {istlenen ve ev bilgisayar: veya video telefondan ziyade,
ana bir iletisim kanali gorevini Ustlenen zeki bir televizyon oldugu

belirtilmigtir.

Bu {i¢ degisik tanmim, enformasyon endiistrisinin ii¢ farkli alanindan ortaya
cikmistir: Bilgisayar endiistrisi, telekomiinikasyon endiistrisi ve eglence endiistrisi.
Fakat, modern teknolojinin sagladig1 avantajlardan biri olarak “aglarin ag1” teorik olarak
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bu li¢ tamimi da kapsayan bir islev listlenmektedir. Bu ii¢ bakis acisinn da belirli ortak
noktalart bulunmaktadir. Bu noktalar:

e Ag “dijital” olmahdir. Enformasyon teoride, herhangi bir kaynaktan herhangi
bir hedefe dogru akabilmektedir. Agin dijital olmas1 ve kontroliin
yapilabilmesi bunu saglamaktadir.

e Kapasite “genis ve esnek” olmalidir. Bu kapasite, ag mimarlarinn
sekillendirmesine ve enformasyon endiistrisinin giiniimiize kadar olan
gelisimini kapsamaya miisait bir yapida olmalidir.

e Hizmetler “kisisel” olarak verilmelidir. Bu durum, temel kullanicilarin aile

veya ¢alisma ortamindan ziyade, birey olacagini ifade etmektedir.

1.4. Teknoloji Transferi

Teknoloji transferi bir ¢gok yazar ve aragtirmaci tarafindan farkli anlamlarda
kullamilan bir terimdir. Bu nedenle, teknoloji transferinin ¢ok ¢esitli tammlan
yapilmustir.

Roberts’a (1987) goére, teknoloji transferi, “Gelistirilmis bulunan bir
teknolojinin, bilmeyenlere aktarilmasi veya bilmeyenlerce herhangi bir yolla elde

edilmesidir”,

Ambler (1996) teknoloji transferini, “Universitelerde yapilan arastirmalardan
elde edilen ¢iktiya ait, “know-how”, yazilim ve sistem miihendisligi ile uygulama
programlarindaki uzmanlifin, devlet veya o6zel sektdre aktarilmasi” geklinde
tanimlamagtir.
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Geological Survey (1996) ise teknoloji transferinin tamimini, “Teknik bilgi,
gelistirilmis iretim araglart veya mamullerin potansiyel kullamicilara sunulmasi igin

devlet veya 6zel tesebbiis tarafindan gergeklestirilen bir siire¢™ olarak belirlemistir.

Teknoloji transferi ayn1 zamanda:

o Bir bilgi transfer iglemidir,

e Yeni iiretim ve servis hizmetleri sebebiyle, bir tiikketim kanali transferidir,

e Bir liretim organizasyonu transferidir,

e Transfer maliyeti ve teknolojinin uyarlanmasi sirasinda ortaya ¢ikan giderler
nedeniyle, ticari ve ekonomik bir operasyondur,

* Yeni makine, teghizat alimi ve bunlarin organizasyonu iglemleri nedeniyle,
satin alan tarafindan yapilan bir yatirnmdir,

e Hem satin alan i¢in, hem de satin alan firmanin i¢inde bulundugu iilke i¢in bir
ekonomik geligsme aracidir,

e Satin alan iilke veya firma ile teknolojiyi saglayan arasinda, anlagmalar

bazinda kurulan bir dig iligki aracidur.

Bu tanimlardan da anlagilacag: izere teknoloji transferi, aym iilkede iiniversite-
sanayi arasinda olabilecegi gibi, iilkeler arasinda da gergeklesebilmektedir. Endiistriyel
alanda gelismis tilkeler, yaygin olarak {iniversitelerinde ve ¢esitli 6zel veya kamu
kuruluglarimin  Ar-Ge bolimlerinde yapilmug olan ¢aligmalardan yararlanirken,
endiistriyel alanda gelismekte olan iilkeler gogunlukla, s6z konusu geligmis iilkelerden
gerekli teknolojiyi transfer etme yoluna gitmek durumundadirlar. Bu durum, gelismekte
olan tilkelerin kendi teknolojilerini liretememelerinden kaynaklanmaktadir ve tilkemiz

icin de gegerlidir.

Teknoloji transferi, liretim stirecinde uygun oldugu asamaya gore bes farkli

bicimde ele alinabilir. Tablo 1.1, bu farkli kapsam ve agamalar1 géstermektedir.
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Tablo 1.1. Teknoloji Transferinin Anlami ve Uygun Oldugu Asamalar (Boltz,1980).

Teknoloji Transferinin Kapsami

Teknolojinin Uygun Oldugu Asama

l. Yurtdigindan  dogrudan  kontrol
yatirimi

1. Genelde yalmzca iiriin doniisiim siirecinin
ilk asamalarinda uygundur

2. Yurtdigindan belirli yerel kontrol
yatirimi

2. Genelde iirlin doéniigiim siirecinin  ilk
agamalarindan sonra uygundur

3. Lisans

3. Birgok firmamn teknolojiye sahip oldugu
durumlarda uygundur

4, Yonetim kontratlar

4. Stirecin ¢ok ileri agamalarinda uygundur

5. Uluslararas: organizasyonlardan
teknisyenler

5. Teknolojinin  ¢ok  yaygin  oldugu
durumlarda uygundur

1.5. Teknoloji Yonetimi

Inceler’e (1996) gore teknoloji yonetimi, “Bir organizasyonun stratejik ve taktik

amaglarmin sekillendirilmesinde ve bunlara ulagilmasinda ihtiyag duyulan teknolojik

kapasitenin planlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasidir”,

Teknoloji yonetimi, teknolojinin madde kismim inceleyen miihendislik bilimleri

ile yénetim kismuini inceleyen sosyal bilimler arasinda bir koprii niteligi tagimaktadir. Bu

nedenle, teknoloji y6netimi ile ugrasacak kisilerin hem mithendislik hem de ySnetim

bilgilerine sahip olmalar gerekmektedir. Teknoloji yonetiminin kapsam: iginde,

e Teknolojik Tahmin
e Teknolojik Planlama
e Teknolojik Risk Analizleri

e Ar-Ge Yonetimi

e Teknolojik Yeniliklerin Yonetimi




14

Teknolojik Rekabet Stratejileri

Teknoloji Transferi

Miihendislerin ve Bilim adamlarinin Yénetimi

Teknolojik ve Organizasyonel Degisimler

gibi konular yer almaktadir. Yukarida belirtilen konularin tiimii, birbirine bagl olarak
diigtiniilmelidir. Ciinkii, teknoloji y6netimi biitiinlesik bir yaklagimdir. Bu yaklagimda,
tahmin sathasindan planlama ve yonetime kadar olan tiim kademeler birbirlerine

baglantili olarak g6z 6niine alinmaktadir.
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2. LITERATUR INCELEMESI

Bu boliimde, diinyada ve Tiirkiye’de, teknoloji politikalarimin diizenlenmesi ve
teknoloji sisteminin iyilestirilmesi konusunda yapilmig temel ¢aligmalar hakkinda bilgi

verilmistir.

2.1. Diinyadaki Literatiir incelemesi

20.yiizyilin son ¢eyreginde dile getirilmeye baslanan “enformasyon ¢ag1”
kavrami, ¢ogu iilkeyi teknolojilerini gelistirme ¢abasi igine sokmugtur. Gelismis ve
gelismekte olan tiim toplumlan etkisi altina alan bu degisim, s6z konusu iilkelerin
teknoloji politikalarinda yeniden bir yapilanma gereksinimi ortaya g¢ikarmistir. Bu
nedenle diinya literatiiriinde, teknoloji sisteminin iyilestirilmesi konusunda bir ¢ok

calisma yer almaktadir.

Bu ¢aligmalardan en 6nemlileri National Science Foundation (NSF) (1993) adhi
kurum tarafindan yapilmigtir. Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan ve tilkemizde
TUBITAK ile benzer gorevleri tistlenmis olan bu kurum, A.B.D.’de yiiriitiilen tiim Ar-
Ge ¢aligsmalarinin bir elde toplanmasi ve bu ¢aligmalarin koordinasyonunun saglanmast

ile ilgili olarak viicuda getirilen kurumlar hakkinda bilgi vermektedir.

NSF (1994) ayrica, dikkatli analiz ve ¢aligmalar sonucunda belirlenmis bir
teknoloji politikasinin iilkeye saglayacagi faydalar hakkinda bilgi vermis ve bu yolda
yapilmasi gereken ¢aligmalari ayrintili olarak incelemistir.

NSF Tokyo Ofisi (1996) ise yaymladifi raporda, diinyanin en geligmis
iilkelerinden biri sayilan Japonya’nin, Bilim ve Teknoloji Temel Kanunu ve bu kanun
uyarinca, hiikiimet tarafindan olusturulan “Bilim ve Teknoloji Temel Plani” hakkinda

bilgi vermektedir.
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NSF’nin (1996) hazirladig: bir bagka ¢alisma raporu ise, Ar-Ge performansinin
diinyadaki dagiliminin belli bagh bir kag endiistrilegmis iilkede yogunluk gosterdigi
gergegini ortaya gikarrs ve Ekonomik Isbirligi ve Gelisim Organizasyonuna (OECD)
tiye olan tilkeler i¢in yapilan toplam Ar-Ge harcamasinin %90’ min yalmzca G7 tilkeleri

tarafindan kargilandigini belirlemistir.

Diinyada literatiiriinde teknoloji sistemleri konusunda 6nemli ¢aligmalarda
bulunan diger bir kurum ise OECD’dir. OECD’nin (1995-1996) hazirladigi raporlar
istatistikler yardimiyla, diinyada Ar-Ge faaliyetlerine ait kaynaklarin Gayri Safi Milli
Hasila i¢indeki pay1 ve Ar-Ge personeli sayisi gibi teknolojik alanda gelismisgligin temel

gostergelerini igermektedir.

Bu c¢alismalara ek olarak, Young’in (1996) OECD tarafindan yayimnlanan
raporunda, diinyada son zamanlarda biiyiik geligim gdsteren, hizmet sektdriinde yapilan

Ar-Ge galigmalar1 hakkinda, diinya ¢apinda kargilagtirmali bir inceleme yer almaktadir.

Diinya Bankasi1 (1996) ise, gelismekte olan iilkelerde ekonomik ag¢idan
kargilagtirmas1 ve bu iilkelerin teknolojik gelismislik dizeyleri ile ilgili g¢esitli
istatistiklerin yer aldig1 kapsamli bir ¢aligma yayinlamigtir.

OECD (1995) tarafindan Tirkiye ilgili olarak yaymnlanan galisma ise, diinya
literatiiriinde, Tiirkiye’yi tek basina ele alan ve tilkemizin bilim ve teknoloji sisteminin
gelistirilmesi yolunda 6neriler igeren tek dokiiman niteligini tagimaktadir. Bu ¢aligmada
iilkemizin Ar-Ge faaliyetleri, teknolojik alt yapist ve yapilmasi gereken diizenlemeler

ayrintili olarak incelenmisgtir.

Tiim bu ¢aligmalara ek olarak, diinya literatiirtinde, ¢esitli tiniversite, kisi veya
kurumlarin yaymladifi bir ¢ok ¢aligma bulunmaktadir. Bu ¢aligmalarin en kapsamli
olanlari tezin igerisindeki boliimlerde yer almaktadr.
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2.1. Tiirkiye’deki Literatiir incelemesi

Ulkemizde, teknoloji politikalarinin kargilastirmali incelemesi ve {ilkemiz igin
kapsamli ¢6ziim iceren ¢ok sayida galiyma bulunmamaktadir. Bu g¢aligmalardan en
onemlileri, Tirkiye Bilimler Akademisi (TUBA), Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Aragtirmalar Kurumu (TUBITAK) ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)
tarafindan ortak igbirlii cer¢evesinde olugturulan ¢aligma guruplarinin hazirlamig
olduklar1 raporlardar.

TUBA-TUBITAK-TTGV’nin  (1995) hazirlamis oldugu rapor, bugiin
dayandigimiz yasal mevzuatin, yeni teknolojiler ve dolayisiyla bilgi toplumu ile ilgili bir
¢ok diizenlemeye gereksinim duydugunu belirterek, bu konuyla ilgili ¢esitli onerileri
icermektedir. Rapor ayrica, kurumsal ve toplumsal diizenlemelere de yer vermesine
karsin kurumsal diizenlemeler ile ilgili olarak, Bilim ve Teknoloji Bakanligi’min

yapilandirilmasini 6n gérmemistir.

TUBA-TUBITAK-TTGV’nin (1996) hazirladigi “Yiiksekogretimde Kalite
Yonetimi Alt Grubu Raporu” ise, enformasyon teknolojilerinin egitim alaninda
gerektirdigi koklii degisiklikler konusunda iilkemizde yapilan en temel ¢alisma olarak
kabul edilmektedir.

TUBITAK’1in (Ekim, 1995) yaynlamis oldugu c¢alima gurubu raporunda ise,
bilgi toplumunun Ozellikleri ve enformasyon teknolojileri ile ilgili tamumlara yer
verilmistir. Rapora ayrica diinyadaki degisen teknolojik yapinin ekonomik piyasa ve

endiistrinin iizerindeki etkileri incelenmigtir.

Bu galismalarin disinda TUBITAK (Nisan, 1995), Bilim ve Teknoloji’de Atilim
Projesi:1996-2003 adli ¢aligma ile ilgili bir rapor hazirlamistir. Ulkemizde teknolojik

yapi ile ilgili diizenlemeleri igeren galigmalar arasinda en temel dokiiman olarak kabul
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edilen bu ¢alismanin, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam i¢in hazirlanmis olmasina

ragmen, Plan’a kapsamli bir sekilde dahil edilmedigi goriilmektedir.

Yukarida anlatilan ¢aligmalardan farkli olarak, Bilim ve Teknoloji Bakanligi’nin
kurulmasini 6n goren az sayidaki ¢alismalardan bir tanesi, Tiirkiye Bilisim Vakfi (TBV)
(1996) tarafindan yaymnlanmistir. Fakat bu raporda, kurulmas: 6n goriilen bakanhigin
organizasyonel yapisi ile ilgi bir ¢aligmaya yer verilmemis, yalmzca gerekliliginden
bahsedilmistir.

Tiirkcan ve arkadaglar1 (1995) ise, TUSES tarafindan yayinlanan ¢alismalarinda,
s6z konusu bakanlifin kurumsal yapisim detayli olarak bigimlendirmis ve kurumsal
diizenlemeler konusunda kapsamli bir caligsma gergeklestirmiglerdir. Caliymada bakaniik
disinda, mevcut Ar-Ge kurumlarmin diizenlenmesi, Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu’'nun orgiitlenmesi ve yeni teknoparklar kurulmasi ile ilgili modeller de
incelenmigtir. Ayrica, soz konusu teknoparklarin, tlkemizde bolgesel gelismeyi
saglamak yolunda atilan en 6nemli adimlardan biri olacag: belirtilmistir. Buna ek olarak,
bolgesel gelisimlerin, ulusal enformasyon alt yapis1 kanaliyla iilke geneline yayilacag:
ve bir Dbolgede gelistirilmis teknolojinin tiim tlkede kullamilmasi ve
yayginlagtirilmasinin saglayacag: faydalar vurgulanmstir.

ITO (1995) tarafindan yayinlanan proje yarigmas: sonuglarinda yer alan ilk ii¢
¢alisma da Bilim ve Teknoloji Bakanlii’na yer vermektedir. Fakat bu caligmalar,

organizasyonel yap1 hakkinda kisa ve genel bir bilgi icermektedirler.

Ulkemizde bilim ve teknoloji alaminda karsilastirmali incelemeler igeren en
temel ¢aligmalar ise Goker tarafindan gergeklestirilmistir. Géker’in (1993) bu konudaki
en temel ¢alismasi, “Yeni Endiistrilesmis Ulkeler’in teknoloji politikalarni
icermektedir. Caligmasinda gelismis baz iilkelere de yer veren Goker, tilkemizde bu

konuyla ilgili en kapsaml: karsilagtirmah ¢aligmalar ylirtitmiigtiir.
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Goker (1995) yapmis oldugu ¢alismada, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji sistemini
geligtirilmesi ile ilgili cesitli Onerilerde bulunmugtur. Caligmasinda, Giiney Kore ve

Japonya modellerine yer vererek bu iki tilkenin karsilagtirmasini yapragtir.

Bu ¢aligmasina ek olarak Goéker (1996) ayrica, {ilkemizdeki bilim ve teknoloji
sistemini yakindan incelemis ve bir bilim ve teknoloji politikasinin eksikligine dikkati
¢ekerek bu konuda ¢esitli 6nerilerde bulunmustur.

Son olarak, tilkemizin bilim ve teknoloji sistemini inceleyen ve konuda yapilan
uygulamalar1 en gergekei sekilde yansitan galigmalar elbette ki, Bes Yillik Kalkinma
Planlaridir. Tezin igerisinde de anlatildig1 gibi, Kalkinma Planlar1 igerisinde bilim ve
teknoloji konusuna en fazla yeri aywran Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planmi’dir. Tiim

planlar tezin icerisinde ayrintili olarak incelenmistir.
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3. DUNYADA iZLENEN TEKNOLOJI POLITIKALARI

Calisgmanin bu boliimiinde, diinyada belli bagli iilkelerde izlenen teknoloji

politikalar1 hakkinda genel bilgi verilmisgtir.

Incelenen iilkeler, ekonomik kalkinmishk diizeylerine gore, “Yeni
Endiistrilesmis Ulkeler” ve “Yiiksek Endiistri Seviyesine Ulasmis Ulkeler” olarak iki
ayr1 bicimde ele alinmigtir. Béylelikle, iilkemizin ulagmak istedigi teknolojik seviye ve
bu seviyeye ulagmak i¢in tilkemizde yapilmasi gereken g¢aligmalar hakkinda genel bir

bilgi verilmigtir.

Ulke omnekleri iginde zaman zaman Tirkiye ile kargilagtirmalar da yer
almaktadir. Bu yolla, ilkemizin iginde bulundugu kosullar daha iyi anlasilacaktir. ik
olarak, Tiirkiye ile biiyiik benzerlikler tagiyan ve lilkemiz i¢in birer teknolojik gelisim
modeli olarak almabilecek “Yeni Endiistrilesmis Ulkeler” ele alinmistir.

3.1. Yeni Endiistrilesmis Ulkelerde izlenen Teknoloji Politikalar

Giintimiizde, “Yeni Endiistrilesmis Ulkeler” olarak bilinen {ilkeler son on yil
icerisinde dikkati gekecek Olgiide teknolojik gelisim gostermiglerdir. Bu yolla bir ¢ok
gelismis {ilke ile rekabet etme olanagi bulan bu tilkeler, Tiirkiye’ye bir ornek teskil
edebilecegi diistincesi ile ve teknolojik geligmigligin sonradan da yakalanabileceginin en
glizel 6rnekleri olmalar1 bakimindan oldukga 6nem tagimaktadir.

Cook’a gore (1996), 1960 ile 1970°’li yillarda Kore ve Tayvan biiyiik bir
ekonomik gelisme gergeklestirmislerdir. Bu ekonomik biiylimenin temeli, gelismenin
saglanmasi amaciyla, dig kaynakli teknolojinin adapte edilmesi stratejisine
dayanmaktadir. Bu iki tilke, Hong Kong ve Singapur ile birlikte, Yabanci Kaynakli
Endiistrilesmenin (YKE) bagarili bir 6rnegini géstererek, “Asya’min Dort Ejderi” olarak
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bilinen “Yeni Endiistrilesmis Ulkeler” gurubunun dogmasma yol agmugslardir. Bu
gelisim esnasinda, az gelismis iilkeler ile aralarindaki asil farki yaratan iki onemli
deneyim meydana gelmistir. Ik olarak bu {ilkeler, ihracatlarimin degerini ¢ok biiyiik
Olgtide artirmayi, bagka bir deyisle, bu ihraglar1 yeni alanlarda kullanip imalat
mamullerine aktarmay: basarmuslardir. Bu, s6z konusu yeni endiistrilegmis tilkelerin
ihracattaki dalgali dsnemlerden etkilenmedikleri anlamina gelmektedir. Ikinci olarak, bu
iki on yillik dénemde (1960-1970), s6z konusu ilkelerdeki gelir dagilimi, YKE
stratejisinden 6nceki donemle goreceli olarak aymi diizeyde kalmigtir. Gelir dagilimda
dengesizlik meydana gelmedigi i¢in de degisim daha sancisiz ve rahat gergeklesmigtir.

Diinya Bankasi’na (1996) gore gilinlimiizde, dig ticaret hacmi siralamasinda
Japonya ikinci, Hong Kong onuncu, Giiney Kore onbirinci, Tayvan oniiglincii, Singapur

ise onyedinci sirada bulunmaktadar.

Kozlu’ya (1995) gore bu iilkeler, son yirmi yillik dénemde, gerek Gayri Safi
Milli Hasilalarim gerekse imalat endiistrisi, katma degerlerini, agag1 yukar:1 her yil
OECD iilkelerinden daha hizli artirmiuglardir. Bu bagarinin yan sira, séz konusu lilkeler
aym: zamanda, imalat sanayilerinde yiiksek teknoloji yoniinde yapisal bir déniigiim

gerceklestirmiglerdir.

“Yeni Endiistrilesmis Ulkeler” olarak adlandirilan bu {ilkelerin giiniimiizde
yakalamis olduklar1 bagarinin altinda, hiikiimetler veya 6zel sekt6r tarafindan izlenen
etkin ve akilci teknoloji politikalar1 yatmaktadir. Bu iilkelerin gegeklestirmis olduklary
uygulamalar ve giiniimiizde ulagmig olduklar1 noktalar hakkinda genel bir kani olugmasi
amaciyla lilkelerin ayr1 ayn ele alinmast yarali olacaktir. Bu nedenle tezin iiglincii
béliimiinde, bu iilkelerin izlemis olduklar1 teknoloji politikalar1 ve bugiin diinyada
edindikleri ekonomik konumlari ayr1 ayr1 incelenmistir.
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3.1.1. Giiney Kore

Gtiney Kore, yeni sanayilesen tilkeler igerisinde “gelismis” olarak tabir edilen ve
geligmis iilkeler ile arasindaki farki en hizhi sekilde kapayan iilke olma bagarisim
gostermigtir. Goker’e (1993) gore, 1960°larin ilk yillarinda Giiney Kore’de, pargalar
ithal yoluyla saglanan vakum tiipli radyo montajiyla baslayan elektronik endiistrisi,
1970’lerde gelismis elektronik devre elemanlar1 ve parga endiistrisi haline gelmistir.
1970’lerin sonlarina dogru Giiney Kore’nin elektronik endiistrisi, elektronik hesap
makinalar1, elektronik saat ve video kaset kaydedicilerini kapsayan genis bir {iriin

yelpazesini igerecek kadar geniglemisgtir.

Kozlu’ya (1995) gore ise, 1995 yilinda niifusunun %95’i kéylii olan Giiney
Kore, buglin, artik tigte ikisi kentlerde yasayan 44 Milyon niifuslu bir iilke halini
almigtir. 1960’1l yillarin baginda kisi bagina geliri 87 dolar olan Giiney Kore 1980°lerin
ortalarina kadar gecen stirede endiistriyel iiretimini 50 kat, ihracatim ise 100 misli

artirmug ve 1992 yilinda kisi bagina milli geliri 6800 dolara ulagmistir.

TUSIAD’m (1994) belirttigine gére, aym yil galisan niifusun bilgisayar okur
yazarhgs A.B.D.’de %54.0, Tirkiye’de %40.3 iken, Giiney Kore’de %63.5 oranina
ylikselmisgtir.

Tarihinde bir ¢ok uluslararasi savag ve i¢ savag yasanmis, bagka dilkeler
tarafindan uzun yillar yénetilmis, topraklar verimsiz, niifusu Tiirkiye’ninkine yakin bir
tilkenin bu kadar kisa zamanda, son derece siiratli bir gelisme kaydetmesi ve giiniimiizde
A.B.D. ve Japonya gibi ileri teknolojik gelismislik diizeyine ulagms iilkelerle rekabet
edebilecek konuma gelebilmesindeki en 6nemli etken, hiikiimetin izledigi akilc1 ve uzun
vadeli teknoloji politikalart ve bu politikalar izlemede gdsterdigi kararliliktir. S6z

konusu politikalar asagida kisaca agiklanmugtir:
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Goker’den (1993) alman bilgilere gére, Kore hiikiimeti 1969 yilinda ilk sekiz
yillik “Elektronik Endiistrisini Gelistirme Plan1”mi hazirladiktan sonra, bunun ardindan,
“Ulusal FElektronik Endiistrisini Tegvik Plani”nt yiiriirlige koymustur. Elektronigi
“stratejik” bir sanayi olarak tanimlayan hiikiimet, buna iliskin beg yillik kalkinma
planlarini da hazirlayip yiiriirlige koymustur. Bu planlarda ortaya konulan politikalarin
ana eksenini emek yogun sanayiden teknoloji yogun sanayilere gecis olusturmakta idi.
1981 Nisani’nda Giiney Kore hiikiimeti “Elektronik Endiistrisini Tesvik Yasasi”m
revize etmistir. Buna ek olarak, “Elektronik Endiistrisinde Teknolojik Diizeyi
Yiikseltme Plam™m yiiriirliige koyarak Elektronik Endistrisini Tesvik Fonu’nu
olusturmustur.

Henry’ye (1996) gore, Giiney Kore’nin biiyiime hiz1 1995 yilinda 1991°den bu
yana en yiiksek derece olan %9.1°i agmigtir. Bu biiyime biiyiik 6l¢iide, ihracat ve agir
sanayi yatirirmlardan kaynaklanmaktadur.

Hem liriin hem de iiretim y6ntem teknolojileri bazinda Ar-Ge g¢aligmalarina
destek saglamayr temel hedef edinmis olan Giliney Kore, hiikkiimet politikalarinin
uygulanmasi ile Ticaret ve Sanayi Bakanlifi, yar iletken ve bilgisayar gelistirme
konusunda, G.Kore elektronik firmalarina belli fonlardan destek saglamaktadir. G.Kore
Elektronik Teknoloji Enstitiisii, elektronikteki gelismeleri yakindan takip ederek
kurdugu ilk {iretim hatlartyla ¢ok biiyiik ¢apta tiimlesik devreler imalatinda aktif bir rol

oynamigtir.

Goker’e (1993) gore hiikiimet, Kore Kalkinma Bankasi1 gibi bankalar
aracihigiyla, elektronik yatirimlan i¢in uygun kosullarda kredi saglayan bir mekanizma
da gelistirmigtir. Basta telekomiinikasyon endiistrisi {irlinleri olmak {izere, hiikiimet,
elektronik endiistrisinin {riinleri igin, stirekli bir miigteri konumundadir. G.Kore
hiikiimeti, bir yandan yabanci sermaye yatirimlarim tesvik edici bir politika izlerken, 6te
yandan da lisans alimlari, yiiksek tarife uygulamalar1 ve yerli mali kullanimimi tegvik
eden son derece giiglii politikalar aracilifiyla i¢ pazarimi korumaktadir. Bu politikalar,
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yerli olarak saglanabilen belli bilgisayarlar, yazilim, yariletkenler ve iletisim
donamiminin ithalinde kisitlama yapmay1 da igermektedir. 1980’lerin baglarinda lisans
alimindaki pek ¢ok kisitlama ortadan kaldirildix ve bazi giimriik tarifeleri diigiiriildiigii
halde, yerli mali kullammina yonelik politikalarda herhangi bir deZisiklige
gidilmemisgtir.

Hiikiimet yapmakta oldugu bu ¢aligmalarin yam sira, 6zel sektdrlin aragtirma
enstitiisti kurmasini, olusturdugu gesitli fonlarla, vergi muafiyetleriyle, 6zel imtiyazlarla
tesvik etmektedir. Bu sayede yalmizca 43 olan 6zel aragtirma kurumlarinin sayis1 1983
sonunda 139, 1987°de ise 400°e ulagmugtir.

Giiney Kore’nin elektronik endiistrisini gelistirme y6niindeki ¢abalar1 son derece
bagarih olmugtur. G.Kore bugiin, mikrobilgisayar geligtiren iilkeler arasinda en
basarililardan biri konumundadir. G.Kore bilgisayar endiistrisi, belli tiriinlerde A.B.D.
pazarinda rekabet edebilecek duruma gelmistir. Bu basarida, Kore hiikiimetinin
uygulamis oldugu uzun dénemli planlarin, dort yilik Ar-Ge planlarinin ve Teknoloji

Gelistirme Fonu’nun son derece 6nemli rolleri olmustur.

Plan hedeflerine gére, enformasyon toplumu haline gelmeyi miimkiin kilacak
mikroelektronik, enformasyon ve telekomiinikasyon teknolojileri, sanayi Uretimi ile
ilgili olarak da tasarim, sistem miihendisligi ve otomasyon teknolojilerine 6niimiizdeki
yillarda agirhk verilecektir. 2001°de Ar-Ge harcamalarimin, GSMH’nin %5°’lik
mertebesine ¢ikarilmasi ve bu Ar-Ge harcamalarinin %40°mmn devlet tarafindan

karsilanmas1 da uygulanmasi bagarilmas: diistiniilen hedefler arasindadur.

3.1.2. Tayvan

1949 wyilinda kita Cin’inden gé¢ eden iki milyona yakin milliyet¢i partili,
yonetici, asker ve bunlarin yakinlarinin kurdugu Giiney Kore gibi liberal bir ekonomik
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modeli uygulayan Tayvan, go¢ sonrast diinyanin en yoksul iilkelerinden biri idi.
Kozlu'nun (1995) vermis oldugu rakamlara gore, adadaki kisi bagina gelir ortalamasi
olan 100 dolar, yani aym1 dénemde, Hindistan’inkine esit ve Tiirkiye’ninkinin de yaris1
dolaymnda idi. 1951 yilinda ihracati ise 58 milyon dolardi. 1895°ten 1945°e kadar
Japonya’nin bir somiirgesi olarak yasamig ve di§ ticareti engellenmis olan Tayvan,
gliniimiizde “yeni endiistrilesmis” olarak nitelendirilen tilkeler arasinda kalkinma
hamlesini ilk baglatan iilke olmustur.

Yusuf’a (1993) gore, bugiin Tayvan, dis ticarete dayal1 performanstyla dikkati
¢eken bir tilke konumundadir. Son 20-25 yil igerisinde gésterilen ¢aba tilkeyi, diinyanin
en 6nemli ticaret merkezlerinden biri durumuna getirmis, ekonomik olarak gelismis

iilkelerin bir ¢ogu ile yine bir ¢ok alanda rekabet edebilir diizeye ulagtirmistir.

Tayvan’in kisa zamanda gostermis oldugu bu gelisim kaynagim, Giiney Kore
drneginde oldugu gibi, elektronik endiistrisinden ve bu alanda hiikiimetin diizenlemis
oldugu akilei teknoloji ve ekonomi politikalarindan almaktadir. Ulkenin ekonomi
politikalarinin temel ekseni, kiigiik ve orta olgekli tiretici ve ihracatgiy: tesvik etmek
olarak benimsenmigtir. Bu ¢abalar sonucunda Giiney Kore ekonomisinin aksine, ortaya
¢ikan miitevazi boyutlu binlerce aile ve sahis girketinin olusturdugu hareketli, dinamik
ve esnek bir ekonomi yapisi, geligmis batili tilkeler ve Japonya’nin bir yiizyil ve daha
uzun bir siirede tamamlayabildikleri sanayilesme ve kalkinma siirecini Tayvanlilar 40

yilda sonug¢landirmiglardir.

Goker’in (1993) belirttigi gibi, Tayvan’da elektronik endiistrisi, gerek sektorii bir
biitiin olarak kavrayan gerekse, alt sektérlerini ayrt ayn ele alan, olduk¢a uzun dénemli
planlar ¢ergevesinde belli bir gelisme ¢izgisi izlemektedir.

Bu iilkede elektronik endiistrisi, 1960’larda, i¢ ve dig pazar igin transistorli
radyo montajtyla baglamigtir. 1970’lerin ortasinda, elektronik, Tayvan i¢in stratejik bir

sanayi haline gelmigtir. 1970’lerde gevre birimler ve monitérlerin yerli olarak imali,
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oncelik verilen alami olugturmugtur. 1980’lerde hiikiimet &zel olarak “enformatik”
endiistrisini  gelistirme olanag: tizerinde durmustur. O yillarda baglayan,
minibilgisayarlarin ve bilgisayar gevre birimlerinin firetimi “enformatik” endiistrisindeki
gelisimin doniim noktast olmustur. Bugiin, tiiketici elektronigi ve elektronik devre
elemanlan endiistrisi, Tayvan’in en genis elektronik alt sektérleri durumundadar.

Giinlimiizde Tayvan, kigisel bilgisayarlar, monitérler, diger ¢evre birimleri ve
modemler imalinde olduk¢a giiglii bir konumdadir. Sanayinin gelismesinin ilk
asamalarinda, bu triinlerin biiyiik ¢ogunlugu A.B.D. tasarimlarinin kopyalar: olmasina
ragmen, son yillarda, Tayvan’in imalat ve tasarim yeteneginin yiikseldigi gozlenmistir.
Tayvan yazilm endiistrisi ise heniiz emekleme ¢agindadir; ithal yazihm sanayide
egemendir. Timlesik devreler, katot 1sinl: tiipler, motorlar ve baski devre kartlar1 ise

elektronik devre elemanlar1 endiistrisinin baglica tiriinleridir.

Bu bagarili tablonun yaratilmasinda, yukarida da bahsedildigi gibi, hiikiimetin
koymus oldugu hedefler ve izledigi tekno-ekonomi politikalarinin rolii gok bityiiktiir.
Tayvan’da, elektronik endiistrisini, endiistriyel elektronik endiistrisi {iriinleri, yiiksek
teknoloji tirlinleri ve kilit role sahip devre elemanlariyla malzemelerin iiretimine dogru
yonlendirmek; bu baglamda, yerli katma deger oranimi ve iirlin gelistirme yetenegini
ylikseltmek, yerli firmalarin sanayideki paylarim yiikseltmek, bu sanayi ile ilgili biitiin
planlarin ortak hedefi olmustur.

Goker’e (1993) gore, 1980-89 yillarimi kapsayan On Yillik Elektronik Sanayii
Plami’'nda bu genel hedefler yaninda, hiikiimetin, bilimsel cihazlar, telekomiinikasyon
donamim ve bilgisayar iiretimine 6zel bir 6nem verdigi dikkati ¢ekmektedir. Ayrica,
1985’te revize edilen On Yillik Telekomiinikasyon Plani, 1983°te kabul edilen ve
yiiksek teknoloji gelistirmeyi ongdéren On Hedef Plani, 1987°’de yiiriirliige giren
Komiinikasyon Sanayii Plam1 da, hep aym baglamdaki stratejik hedef ve politikalari

icermektedir. Firma Olgeklerinde gozlenen Giiney Kore’dekine benzer biiyiimenin
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Tayvan’da da, hiikiimetten destek gérmesi 6nemli dikkat edilmesi gereken bir nokta
olarak karsimiza gikmaktadir.

Goker (1993), planlardaki hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in, kullamilan
politika araglarinin asagidaki sekilde 6zetlemigtir:

1. Pazarin Korunmasi: Yerli sanayi lehine i¢ pazarin korunmasi igin, en gok
kullanilan politika araglari, ithalat izinleri, glimriik tarifeleri, yabanci sermaye
yatirnmlarimin  siizgegten gegirilmesi ve hiikiimet satin almalarinda yerli endiistriye

taninan dnceliklerdir.

2. Vergi Politikast: Elektronik endistrisine vergi muafiyeti, gelir vergisi indirimi
gibi gesitli kolayliklar saglanmaktadir.

3. Ar-Ge Politikasi: Hiklimet elektronik endiistrisindeki Ar-Ge harcamalarinin
%40’ karsilamaktadir. 1986°da elektronik endistrisi firetim degerinin %1.02°si Ar-
Ge’ye ayrilirken, bu oranin 1989°da %3’e ¢ikarilmasi 6ngoriilmiigtiir. 1990 yilinda ise
GSYIH’nin %1.12’si Ar-Ge harcamalarina aynlmistir (TUSIAD, 1994). Aym yil,
Sanayi Teknolojisi Arastirma Enstitiisti, 5087 kisilik kadrosu ile yapmis oldugu
calismalarda, 270 milyon dolarlik Ar-Ge harcamasi yapmagtir.

Bu uygulamalarin sonucunda, 1991 yilinda ise ihracat1 75 milyar dolara ulagmis
yani, tilkenin toplam GSMH’sinin yarisina esit diizeyde olan Tayvan’da, 1992 yih
itibariyle, geng¢ niifusun bilgisayar okur yazarlif1 oram, Japonya’da %72.8, A.B.D.de
%354.0, Tirkiye’de %40.3 iken, %67.6 gibi oldukga yiiksek bir degere ulagsmis ve
giiniimiizde endiistriyel agidan gelismis bir gok lilke ile rekabet edebilecek konuma

gelmigtir.

Sonug olarak, Kraemer ve arkadaglarma (1996) goére, Tayvan'’da izlenen
teknoloji politikasi, Japonya ve Giiney Kore’den farklilik géstermektedir. Japonya ve
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Giiney Kore’de hiikiimet, biiyiik firmalari kendi Ar-Ge faaliyetlerini baglatip yiiriitmeleri
veya hiiklimet-endiistri igbirligini saglamlagtirmalar1 yolunda tesvik eder ve bu
dogrultuya kanalize ederken, Tayvan’da bir ¢ok firma Ar-Ge projelerini gergeklestirecek
kaynak sikintist i¢inde olduklarindan, hiikiimet, dogrudan duruma miidahale ederek,
aragtirma caligmalarini gergeklestirmek ve teknolojik gelisimleri 6zel sektére aktarmak
amaciyla gesitli kamu enstitiileri olugturmusgtur.

Tayvan’in 1950’li yillardan bu yana izledigi gelisim, 1960’larda agilmaya
baglanan serbest pazar ekonomisinin yol agtifi bir bagar siireci degildir. Tayvan,
hiikiimet politikalarmmn, bir tilkenin teknolojik gelismigligini saglayabileceginin ve bu
tiir politikalarin s6z konusu amag igin en gerekli kosullardan biri oldugunun en belirgin
ve temel orneklerinden birini olusturmaktadir. Tayvan’in giiniimiizde yakalamis oldugu
bagarinin altinda hiiklimetin yOnelttigi, pazar odakli stratejilerin rolii diger tiim
etkenlerin {istiindedir.

Bugiin Tayvan, Singapur, A.B.D. ve diger ulusal enformasyon altyapisi
olusturma c¢aligmalarina baglamig ilkelerin yolunu izlemektedir. Tayvan hiikiimeti,
tiretim, kullanmim, altyapt ve Ar-Ge baglantilarim kurmakla, Tayvan’in diinyada,

elektronik ve enformasyon endiistrisinde lider konuma gelmesini amaglamaktadir.

3.1.3. Hong Kong

Ingiltere’nin Cin’den 1898 yilinda 99 yilhigma kiraladigi, en biyiigii Kawloon
olan irili ufakl1 233 ada ve kitadaki Yeni Bolgeler’den olusan Hong Kong’un yerlesime
veya tarima uygun olan alam tiim yliz6l¢timiiniin yalmzca doértte birlik kismint
icermektedir ve bu alanda da higbir dogal zenginlik mevcut degildir. Serbest liman olan
Hong Kong, diinyanmin en 6nemli ii¢ limanindan biridir ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin

ithalat ve ihracati i¢in en 6nemli merkezdir.
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Hong Kong 200 yildan beri Asya’nin en 6nemli ticaret merkezi konumundadir
ve giinlimiizde diinyanin en biiylik limanina sahiptir. Kozlu’ya (1995) gére, 6 milyonun
lizerinde insanin yasadi1 son derece modern bir kent goriintimiinde olan sehir-devlet,
hizmet odakli bir ekonomiye sahiptir ve 40.000’in lizerinde firmay: barindirmaktadir.
Bunlarin diginda, son derece giiglii bir borsasi, yeni yapilanma calismalar, diigiik
vergiler ve diigiik igsizlik orani ile olduk¢a gelismeye agik tutum sergilemektedir.

Hong Kong aym zamanda, Cin’in digar1 agilan kapisi konumundadir. Syracuse
University College of Law’dan (1996) alman bilgilere gore, Cin’in yabanci
yatirimlarinin %30-40’a yakin boliimii bu {ilkede bulunmakta ve Hong Kong firmalari 5
milyona yakimn Cinli’ye is olanag1 saglamaktadir.

Mackun’un (1995) da ifade etmis oldugu gibi, Hong Kong, bugiin i¢inde
bulundugu evrensel konuma daha 6nceleri sahip degildi. Ingilizler tarafindan nereyse
ucuz ig glicti ve ulagim kolaylig1 icin tam bir art niyetle kiralanmig ve ilk olarak Pearl
Nehri’nde ticaret amactyla bir liman olarak hizmet vermisti. Daha sonralar1 da serbest
bir liman olarak kullanilmaya baglanan sehir-devlet i¢in, hiikiimet kontroliinden kurtulug
bir yiizyi1ldan daha fazla bir siire i¢in atesleyici bir gii¢ haline gelmistir.

Singapur gibi, Hong Kong da 1950’lerde bir degisim gegirmistir. Birlesmis
Milletler’in Cin’e uyguladig1 ambargo nedeniyle uzun zamandan beri basarili bir liman
olan sehir aniden bu biiyiik glicle ticaret olanagim1 kaybetmistir. Aym1 zamanda, Cin
Sivil Savagi’nda milliyetgilerin yenilgisi diizinelerle bagarili sanayicinin kendi
topraklarini terk edip Hong Kong’da at6lyeler kurmasina ve imalatg1 girigsimlerde
bulunmalarina neden olmustur. Diger binlerce Cinli miilteci ise, Singapur’da oldugu
gibi ¢ogu is giicii agirlikli olan bu firmalarda ucuz ig glicli haline gelmigtir. Kardes
tilkeye karsit olarak, yiiksek teknolojiye ulagma ¢aligmalar: karar1 hiikkiimet tarafindan
degil bireysel is adamlar1 tarafindan verilmigtir. 1960°larda sermaye agirlikli mallarin
satiglarindan elde edilen fon aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine yatirilmigtir. Hong
Kong is adamlar1 optik ve elektronik cihazlari da mamullerine katarak iirlin yapilarim
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degistirmiglerdir. Ilerleyen zamanla birlikte firmalar artik kendi {irlinlerini tasarlamaya
baglamig ve deniz agir1 montaja bagimliliktan kurtulmuslardir. 1984’te elektronik, imal
edilen mallar arasinda en gok ihraci yapilan kalemi olusturmugtur.

Imalatla birlikte, finansal sektér de hizla biiylimiistiir. Hong Kong bankalar
yalnizca kendi vatandaglarina degil, aym zamanda, Pasifik yakimindaki Giiney Kore,
Tayvan ve Avustralya hiikiimetlerine de bir borg veren olarak hizmet etmigtir.
Bankaciliktaki basarisinin yani sira, sermaye ve altin piyasalar1 da diinyada en aktif

pazarlar arasina girmistir.

Yukarida anlatilan tiim geligsmeler, politik durgunluk, yabanci yatirimlarin
kontroliindeki eksiklikler ve uzun siire Ingilizler’le yliriitiilmeye ¢aligilan yetersiz
igbirligine ragmen basarilmigtir. Hewett’in (1996) da belirttigi gibi, bir ¢ok iilkeye
nazaran ekonomik faaliyetlere karsi bagimsiz tutum izleyen bir hiikiimet, yatirrm ve
politika {iretimi i¢in taban arayan yatirimcilar agisindan gz 6niine alinmasi gereken bir

unsur olmugtur.

Ingilizler’in bu gelisimdeki en 6nemli ve belki de tek yararli rolii arazi kullanimi
ve tagimacilikta ortaya ¢ikmugtir. Resmi gorevliler, hava, kara, su ve demir yolu
tagimaciliginda, Giiney Asya’da bir benzeri olmayan etkin tasima aglan insa etmiglerdir.
Bu aglar, liman bélgesine tamamen yayilmig ve diger bolgelerle iletisimi de ucuz ve
kolay kilmistir. Genel olarak, Ingiliz hiikiimeti, Hong Kong’lu is adamlarina neyi
iireteceklerini sdylememis ve bu ydnde yol gOstermemis olmasina ragmen, tiretilen

malin ulagiminin saglanmasint bu yolla giivence altina almigtir.

Ekonomik alandaki bagarilar Hong Kong’un sosyal yapisinda da degisiklikler
meydana getirmigtir. Hiikiimet, okullarda bilim ve teknoloji eg@itiminin verilmesi
yolunda ¢ok az uygulama baglatmistir. Gergekte, hiikiimet sosyal yagsamin bir ¢ok alam
ile oldukga az ilgilenmis ve bu yolda herhangi bir diizenleme yapmamustir. Bu nedenle
yerlesik halk, bolgedeki diger endiistrilesme yolunda olan iilkelerden, 6zellikle Singapur
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halkindan ¢ok daha fazla eglenme o6zgiirliigiine sahip bir yapiya kavusmustur. Bu
tilkede, gelir dagihmindaki esitsizlik ve spekiilasyonlarmn diger iilkelerine nazaran
oldukca fazla olmasina ragmen, halk bunu zenginlesme yolundaki ¢abalar1 motive edici
zorunlu birer etken olarak algilamigtir.

Heweet’a (1996) gore, Hong Kong, bu tiir olumsuz sartlara ragmen, diger
Orneklere tezat olarak, hiikiimet tarafindan degil de, sehir-devlet igerisindeki yerli
sanayicinin izlemis oldugu akilc1 politikalar ve halkimin yenilige agik, ¢aligkan, yaratici
ve girisimci yapisi nedeniyle, son yillarda yapmis oldugu hamlelerle, Singapur ve
Sangay gibi rakiplerinin 6niine gegmis bulunmaktadir. Hong Kong’un hizmet sektorii
kolonide en hizli biiyliyen alandir ve iilke, 160 bankasi ve gesitli borsalari ile tam

anlamiyla diinya ¢apinda bir mali merkez konumundadir.

Ulke ihracatinin yaklagik yarisim olusturan tekstil ve hazir giyim en biiyiik
endiistri kollaridir. Ikinci biiyiik sanayi dali olan elektrik-elektronik sanayi, tilkenin en
cok ihracat geliri kazandig1 daldir. Hong Kong, radyo montajindan baglayarak, ¢ok
gelismis Urlinleri igeren bilgisayar sistemleri, televizyon, video teghizati,
telekomiinikasyon aletleri liretimine gegmistir. Agir bir korunma ve ucuz fiyat
rekabetiyle kars1 karsiya olan hazir giyim endiistrisinin yaninda elektronik sanayi, Hong

Kong’un gelecegi i¢in hayati 6nem kazanmugtir.

TUSIAD’1n (1994) yayinlamis oldugu arastirmaya gore, 1990 yilinda kisi basina
diisen GSMH, Japonya’da 25.840 dolar, Tiirkiye’de 1.640 dolar iken, Hong Kong’da
11.700 dolar civarinda idi. Ayrica, 1992 yihi itibariyle hong Kong’da ¢alisan niifusun
bilgisayar okur yazarlig1 oram1 Singapur’da %71.4, Tirkiye’de %40.3 iken %58.7 gibi
bir ¢ok tilkeye oranla oldukga yiiksek bir diizeyde seyretmekteydi.

Hong Kong’un ticari alanda gostermis oldugu inanmilmaz basari, gilintimiizde
izlenen belirsiz politikalar nedeniyle golgelenmektedir. Clinkii 1997 yi1linda Hong Kong,
Ingiliz’lerden Cin’in kontroliine geri donmiistiir. Yerli halkin bir kismi bu birlegsmenin
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Hong Kong’a yeni ekonomik agilimlar kazandiracagimi diigiiniirken, kimi de Cin’le
birlesmenin serbest pazar ruhunu katilagtiracagim diisinmektedir. Genel kami ise,
gelecek hakkindaki tiim endigelere ragmen, lilkenin kapitalist ruhunun bu degisimden
etkilenmeyecegi yoniindedir. Herkesin hemfikir oldugu nokta ise bu dénemin Hong
Kong’un tarihinde kritik bir dénem olacagidir.

3.1.4. Singapur

Mackun’un (1996) yapmis oldugu ¢aligmalardan alinan bilgilere gére, 19.yy.in
baglarinda derin sularin kesfinden bu yana Singapur, Giiney Dogu Asya i¢in 6nemli bir
liman olarak hizmet vermigtir. 20. yiizyilin ortalarinda, Singapur’un serveti azalmaya
baglamigtir. Limandaki ithalat ve ihracatin azalmasi ile birlikte bu faaliyetle ilgili
igsizlik artmig ve “gehir-devlet”in igsizlik orani biiyiik dl¢tide yiikselmigtir. Bunu takip
eden II. Diinya Savasi’nda Singapurlular, Ingilizlerden 6zgiirliiklerini geri almay:
denemislerdir. Devrimci liderlerin bagkenti kurtarmalariyla kazandiklan bagari, onlar
sehir yoOneticilerinin goziinde 6nemli bir yere getirmis ve bu yolla ekonomik agidan
gelisim icin stratejiler tiretme hakkina sahip duruma gelmiglerdir. ilk olarak, Malezya
Federasyonunun digina gekmeye zorlanincaya kadar ithal ikame {izerinde duran liderler,
daha sonra, Singapur’u endiistrilesmis iilkeler siralamasma sokacak bir ihrag ve
endiistrilesme plan geligtirmislerdir. 1966 ve 1973 yillan arasinda Singapur ekonomisi
yilda yaklagsik %13 oraninda biiytimiigtiir. Bu zaman i¢inde iilke, tekstil ve ayakkab: gibi
is giicti agirhikli faaliyetlerden, bilgisayar ve telekomiinikasyon gibi sermaye agirlikli
kalemlere gegis yapmugtir. Banka gibi diger hizmet sektdrleri de bunmlara paralel bir
deneyim yagamiglardur.

Yukarida anlatilanlarin ¢ogu, ekonomiye dogrudan hiikiimet miidahaleleri ile
basariimigtir. Bagbakan Lee, yeniden yapilanma ve endiistriyel yatirnmlarin tesviki
konularinda son derece aktif bir tutum izleyerek bu konularda tilkeye 6nderlik etmistir.
Bagbakan, 1961 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakam endiistriyel gelismeyi hizlandirmak
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amaciyla “Ekonomik Gelisme Kurulu”nu olugturmugtur. Bu kurul ¢ok sayida tesvik
onerisinde bulunmugtur. “Oncti” firmalar, 10 yillik bir siire igin sehir gelir vergisinden
tamamen ve ihrag yoluyla elde etmis olduklar1 kirlarin da yaklagik olarak %100’tinden
muaf tutulmuslardir. Hikiimet, tim bunlarin yam sira, tesis, makine ve 6zel yatinmlar

i¢in hizlandirilmis amortisman uygulanmasini da kabul etmigtir.

Vergi indirimleri ile birlikte, hiikiimet, insan giiciiniin kullanimina yonelik bir
politikay1 da yiiriirliige koymustur. 1960’lardan yaklagik olarak 1980’lere kadar
Bagbakan Lee’nin hiikiimeti, is giicti-agirlikli endistrinin gelisimini canlandirmak
amaciyla, ig¢i licretlerini sabit bir minimumda tutmugtur. 1979°da hiikiimet yeni bir
kararla iicretlerin piyasa ile orantili olarak artmasina izin vererek 1979-1981 yillan
arasinda %20°’lik bir artiga olanak tanimigtir. Bu ticret artiginin amac, kalifiye olmayan
ig giictiniin azaltilmas: ve firmalar yiiksek teknoloji kullanilan sanayi dallarina yatirim
yapmalarina ikna etmek olarak belirlenmigtir.

Mackun’a (1996) gére, bu yatirnmlarin faydalarn giiniimiizde ortaya ¢ikmaktadir.
Singapur, arastirma ve gelistirme ¢aligmalarina dnderlik etmesi amaciyla bir bilim parki
olugturmustur. 1984 yilina kadar 16’min lizerinde organizasyon, biyoteknolojiden
robotlara kadar genis bir yelpazeyi kapsayan bilim parklar inga etmistir. Genel olarak,
Singapur’da Ar-Ge 170 firma, 5000’in iizerinde bilim adami, mithendis ve teknisyeni
icine alan ve en hizli bityiiyen bir faaliyet alan1 olmugtur.

TUSIAD’1n (1994) yapmis oldugu aragtirmaya gére, 1990 yili itibariyle Gayri
Safi Yurt i¢ci Hasila’nin %0.88’i (aym tarihte bu oran, Japonya’da %2.98 ve Tiirkiye’de
%0.33 iken) Ar-Ge harcamalarina ayrilmugtir. Hitktimet, biiyiime potansiyelleri ¢ok
yiiksek olan 6 alan belirlemistir: enformasyon teknolojileri, robotlar, biyo-kimya,

mikroelektronik, lazer teknolojisi ve iletigim.

Yiiksek teknolojide gelismeye yonelik gdsterilen bu gaba, hiikiimet tarafindan
belirlenen egitim hedeflerinde de agikga goriilmiistiir. Stirekli bir ekonomik gelisim igin
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gerekli olan egitim c¢aliymalart kapsaminda, okullarda is egitimi, endiistrideki
gelisimlere paralel olarak verilmeye baglanmustir. Onceleri, yalnizca ilk 6grenimi igine
alan bu ¢alismalar daha sonra egitimin her asamasina dahil edilmistir. Calismalar daha
sonra bliylik olglide iiniversiteleri kapsayacak sekilde yogunlagtimlmustir. Devlet
tniversitelerinde ilk yil mithendislik segenlerin oramt %40’in iizerinde iken, Singapur

Universitesi bu oram 1997 yihinda %50’ye yiikseltmeyi amaglamaktadir.

Hiiktimetin egitim alaninda uygulamakta oldugu bu siki kontrol, sosyal yasamin
diger alanlarinda da etkisini gostermis ve caddelerinin inanilmaz temiz ve siddete
yOnelik suglarin ise ¢ok az oldugu bir gehir meydana ¢ikartrmigtir. Kozlu’ya (1995) gore,
zengin, egitimli, ¢ok dilli, ¢ok dinli ve ¢ok 1rkl1 bir niifus yapisma sahip olan Singapur
bu gibi Ozellikleri ve emniyeti nedeniyle bir ¢ok kisi tarafindan Isvigre’ye
benzetilmektedir.

TUSIAD’in (1994), yapmus oldugu bir galismaya goére, 1990 yili itibariyle
Singapur’un Gayri Safi Milli Hasila miktari, Japonya’da 25.840 dolar ve Tiirkiye’de
1.640 dolar iken, 11.200 dolar civarinda idi. Aym aragtirmaya gére, 1992 yilinda
caligan niifusun bilgisayar okur yazarlii, Japonya’da %72.8, Tiirkiye’de %40.3 iken,
Singapur %71.4’1iik bir oranla Japonya’nin arkasindan ikinci sirada yer almstir.

1997 yilinda hikiimetin gene yiiksek teknolojiye 6nem verecegi
diigtiniilmektedir. Hiiktimet, elektronik sanayi yatirimlarini tesvik etmeye devam edecek
ve Singapur elektronik endiistrisinde gézlenen biiyiime, diinya konjonktiiriine de bagh

olarak devam edecektir.

3.1.5. Brezilya

Brasemb’e (1996) gore, Brezilya’da bilim ve teknoloji politikasinda meydana
gelen ilk gelismeler, 1950’lerde hikiimetin endiistriyel gelisime 6nciiliik etme yolundaki
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caligmalarina hiz vermesi ile baglamigtir. Bunu takip eden 1951 yilinda “Bilimsel ve
Teknolojik Gelisme Konseyi” adini alan “Ulusal Aragtirma Konseyi” (CNpQ) kurulmus
ve “Universite Seviyesinde Personelin Ileri Derece Egitimi Kampanyas1” baslatilmstir.
Boylelikle, bilimsel ve teknolojik gelisme yolundaki galigmalar burslar ve aragtirma
fonlan gibi iki temel destekleme y6ntemi kullanilarak baglatilmagtur.

CNpQ’nun kurulugu Brezilya’nmin endistrilesme yolundaki c¢abalar i¢in daha
genis bir hedef yelpazesinin dogmasina neden olmugtur. Brezilya hiikiimeti o siralarda,
lilkeye tanitilan yeni teknolojileri 6zlimsemekte ve niikleer teknoloji gibi stratejik
sektorlerin gelistirilmesinde oldukg¢a zayif kalmigtir. Harcanan ¢abanin yararli bir sonug
vermesinin tek yolu temel ve uygulamah aragtirmalarin desteklenmesi olarak
belirlenmigtir. CNpQ’nun ilk kuruldugu zamanlardaki gérevi, ulusun bilim ve teknoloji
yetenegini gelistirmek ve ayn1 zamanda iilkede atom enerjisinin kullamlabilirligine dair
On goriimsel ¢aligmalar yapmak iken, sonralar1 bu gérev, daha genis bir anlam kazanmig
ve CNpQ, Brezilya’min bilim ve teknoloji politikasimin ana hatlarin1 belirlemeye

baglamigtir.

1960’lar Brezilya igin ikinci bir doniim noktasi olmugtur. 1960 yilinda iilkenin
endiistriyel tabanini olusturmanin yani sira bilim ve teknoloji sekt6riiniin ihtiyaglarini
belirlemek amaciyla yogun ¢aligmalar baglatilmigtir. Bu amagla 1964 yilinda, daha sonra
“Ekonomik ve Sosyal Geligim Bankasi” adimi alan “Ekonomik Gelisim Bankasi”
kurulmus ve bu kurum “Teknik ve Bilimsel Gelisim Kurumu” (FUNTEC) aracilifiyla
teknolojik aragtirmalara destek saglamaya baglamigtir.

1969 yilinda CNpQ’nun bir tamamlayicisi roliinii istlenmis olan ve Brezilya
firmalarina yardim etmenin yeni yollarim1 aragtirma g¢aligmalar1 {izerinde odaklasan

FINEP (Financiadora de Estutos e Projetos) kurulmugtur.

Brasemb’e (1996) gore, 1974 yilinda amaci, bilimsel gelisime paralel olarak
sosyo-ekonomik gelisimde hedeflenen teknoloji odakli politikanin kurulmasi ve
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yerlestirilmesine yardimei olmak olan “Bilimsel ve Teknolojik Gelisim Ulusal Sistem”i
(SNDCT) kurulmustur. Genel olarak, 1970 ve 1980 yillar1 arasinda, bilim ve teknoloji
i¢in ¢ok sayida ulusal planlar hazirlanmigtir. 1980’lerde meydana gelen ekonomik kriz
nedeniyle bilim ve teknolojide gelisme galigmalar: stratejik dnceligini yitirmis ve bu

alana aktarilan fonlarda biiyiik oranda azalma bag gostermistir.

1985 yilinda, bu alana yeniden gereken 6nemin verilmesini saglamak amaciyla
Bilim ve Teknoloji Bakanlig1 kurulmusgtur. Bu bakanlik ayn1 zamanda, federal hiikiimet
ile Bilim ve Teknoloji Komitesi arasinda genis bir yelpazeyi kapsayan ortak konularla
ilgili bir diyalog ortamu yaratiimas1 gérevini de iistlenmigtir. Bakanligin kurulmasi tiim
bunlarin yam sira dikkatleri hiikiimetin Ar-Ge g¢aligmalarina destek verme zorunlulugu
lizerinde yogunlastrmustir. Ayrica bu bakanligin kurulusu, Brezilya toplumuna global
diinyada rekabet imkan: saglayacak bilim ve teknoloji tabanh stratejilerin tretilmesi ve
bu konuda gerekli politikalarin olugturulmasi geregini ortaya ¢ikarmgtir.

Goker’e (1993) gore, Brezilya hiikiimetinin CNpQ adli Ar-Ge merkezini
kurmasi, bu hiikiimetin, telekomiinikasyon sektoriinde de belli bir teknoloji yetenegi

yaratma hedefinin 6nemli bir gostergesi olmustur.

Hiiktimet genel olarak, “enformatik” mal ve hizmetlerinde iiretim, isletme,
pazarlama ve ithalati diizenleyici bir politika izlemigtir. Yerli iireticiyi korumaya ve
gelistirmeye yo6nelik bu politika geregince, ithalatgilar, yabanci yatinmeilar ve yerli
firmalar, aralarinda herhangi bir fark gézetmeksizin denetlenebilmigtir. Denetim, biiyiik
olgtide Ozel Enformatik Sekreteryasi (SEI) adli bir kurulus tarafindan ve bir dereceye
kadar da baska hiikiimet organlar tarafindan gergeklestirilmigtir. SEI’nin baglica
denetim mekanizmas: ise, ithalat izinlerini, yatinm planlarim1 ve pazarlama isteklerini

kabul ya da ret etme konusundaki otoritesine dayanmustir.

Dis goézlemciler, uygulanan hiikiimet politikalarinin, Brezilya’da, elektronik
endiistrisinde belli bir lretim kapasitesiyle birlikte belli bir teknoloji yetenegi de
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yaratti1; ancak, bu endiistrinin pek ¢ok dalinin, sermaye yetersizligi; firma ve iiretim
kapasitesi bazinda, gergeklestirilemeyen &lgek ekonomileri; smnai maliyetlerdeki
yiikseklik ve bir yariletkenler endiistrisinin kurulamamg olmas1 gibi nedenlerle, diinya

pazarlarinda rekabet edebilme yetenegini heniiz kazanamadif gériistindedir.

Bu gériigler, TUSIAD’1n (1994) yapmus oldugu arastirmalar ile de biiyiik 6lgtide
desteklenmektedir. 1992 yih itibariyle Brezilya’da galisan niifusun bilgisayar okur
yazarligi ayni yil Tiirkiye’de %40.3 iken %27.5 gibi oldukga diisiik bir seviyede ve Ar-
Ge harcamalar1 da 1990 yilinda Tiirkiye’de %0.33 oraninda iken iilkede %0.39 oraninda
seyretmekte idi.

Tim bu goriigler dikkate alinarak Brezilya’min heniiz sanayilesme esigini
agamamus bir lilke oldugu séylenebilmekle beraber, bu yolda géstermis oldugu caba ile
tilkenin, kendini “yeni endiistrilesmis lilkeler” arasina kabul ettirme yolunda hizla
ilerledigi ve bunu da giiniimiizde kismen de olsa basarmis oldugu da yadsinamayacak
bir gergektir.

3.1.6. Hindistan

Hamm’in (1995) de belirtmis oldugu gibi, Hindistan bugiin, 936 milyonluk
niifusu ve kisi bagma 1.300 dolar1 bulan GSMH’si ile, literatiirde rahatlikla “yeni
geligmis tilkeler” kategorisine girmigtir. Giintimiizde iilke, diinyadaki en genis imalat
sektdriine sahip lilkelerden biri konumundadir. Zengin dogal kaynaklar ve istikrarl bir
endiistriyel gelisim izleyen Hindistan bu nedenlerden dolay: bir ¢ok alanda teknolojisini
gelistirme sansina sahip olmustur.

Hamm’e (1995) gore, ilkede yaklagik olarak 200.000 adet biiyiik fabrika
bulunmaktadir. Bu fabrikalarin %5°i kamuya geri kalam ise 6zel sektdre aittir. Kamu

sektoriiniin elinde bulunan fabrikalarin biiyikk c¢ogunlugu afir sanayi kollan ile
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ugrasmaktadir ve GSMH’nin %29’unu olusturmaktadirlar. Imalat sektériinde, soz
konusu biiytik firmalarin diginda kabaca 194 adet de nispeten daha diigiik ¢apli firma
faaliyet g6stermekte ve bu firmalar 12.4 milyon insana ig imkam saglamaktadirlar.

Hindistan’in bugiin bulundugu konuma gelmesinde hiikiimetin enformasyon
teknolojisine yonelik cesitli diizenlemelere gitmesi ve bu politikalar1 uygulamakta
tilkenin sahip oldugu bir takim avantajlarin énemi oldukga fazladir. Ulke, enformasyon
teknolojisi alaninda ucuz ve kalifiye yazilim elemamina sahip olmus ve batili y6neticileri

sorunsuz bir sekilde kullanabilmistir.

Lakshman’in (1995) yapmis oldugu arastirmaya goére lilke, hiikiimetin 1986
yilinda uyguladig: ithalat kisitlamas: ile enformasyon teknolojileri endiistrisinde ataga
kalkmistir. ilk olarak, bilgisayar montaji yapan yerli fabrikalarin olusturdugu sektor
daha sonra, 1991 yilinda lisans sisteminde meydana gelen degisiklikle yabanci
yatirimcilar i¢in yeni bir pazar halini almigtir. Yabanci sermayenin tilkeye girmesi ile
birlikte bu sektdr, her yil ortalama %25 oraminda biiylimeye baglamistir. Buna karsin
tilkede, bilgisayar iiretimi yabancilarin tekelinde kaldigi i¢in bu biiylime yalmzca
yazilim endistrisinde ortaya ¢ikmugtir.

Hindistan’da bakimin olabildigince ucuz, buna karsin yeni donanimin ¢ok pahali
olmas: yazilimcilar1 makinenin en {ist kapasitesinde program tiretmeye zorlamig ve bu
nedenle iilkede bilgisayarlar bir ¢ok iilkeye nazaran daha uzun siire kullanim olanag:

bulmuglardir. Bu nedenle, lilkede yazilim endiistrisi 6nemli 6lgiide geligmistir.

1991 yilinda, iilkedeki yazilim ihracati ve bu ihracattan beklenen kazang,
Hindistan hiikiimetini enformasyon teknolojisi alaninda yeni politikalar tiretmeye ve bu
alanda c¢aligan girigimcilere yardimda bulunmaya zorlamistir. 1994 yilinda hiikiimet
telekomiinikasyon altyapisim gelistirmek amaciyla, “Telecom Politikas1”m yiirtirliige
koymustur. Bu politika altyapimin zellegtirilmesi yolunda atilan ilk ciddi adim olarak

nitelendirilmektedir.
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Hitktimet bu caligmalarinin yam sira ¢esitli Yazilim Teknolojisi Parklarn
olusturmustur. Bu parklarin sonuglarinin ¢ok parlak oldugunu sdylemek i¢in olduk¢a
erken olmasina ragmen, lilkenin geri kalaninda zayif bir yazilim altyapisimin hiikiim
stirdiigti g6z Oniine alindifinda bu parklarin biiyiikk bir basarnn elde edecegine kesin
g6ziiyle bakilabilmektedir. INSDOC’un (1996) vermis oldugu bilgiye gore, 1952 yilinda
Hindistan’da kurulmus olan “Hindistan Ulusal Bilimsel Dokiimantasyon Merkezi”
halen tilkenin en koékli ve genis dékiimantasyon merkezi konumundadir ve iilkede
gelistirilmis her tiir teknoloji hakkinda kullanicilara bilgi saglama gorevini iistlenmisgtir.
Soz konusu bu parklardaki gelisimler bu yolla izlenebilmekte ve iilkenin dort bir yanina
bilginin yayilmasina olanak tanimaktadir.

Hamm’e (1995) gore, 1991°den bu yana ortalama %25°lik bir biiylime sergileyen
enformasyon teknolojisi pazar1 yilda 2.09 milyar dolarlik islem hacmine sahiptir ve
gliniimiizde biiyiime %50’lik bir orana ulagmigtir. 1988 yilindaki biiyiimesi %39 olarak
tahmin edilmektedir.

Ulkenin sahip oldugu tiim avantajlara ve sayilan tiim gelismelere kargin
enformasyon teknolojisi alaminda ¢ok basarili oldufu sSylenememektedir. Ozellikle,
telekomiinikasyon alt yapisinda diger “yeni gelismis iilkeler”le karsilastirildiginda bir
¢ok eksiklikler bulunmaktadir. Bunun nedeni telekomiinikasyon sektoriintiin devlet
tekelinde bulunmasidir. Ancak yukarida da anlatildig: gibi hiikiimet bu sorunu ortadan

kaldirmak yolunda 6zellestirme yolunda bir dizi ¢aligmalara baslamistir.

1995 yilinda, Hindistan’da yalmzca 1000 kisiden 7’sinde telefon bulunmakta idi.
Amerika’da aym yil bu oran Amerika’da %49 dolaylarinda idi. Bugiin bu oranda bir
miktar artig olmas: diisiiniilse bile gene de ¢ok yeterli olmadig: sSylenebilir. Altyapi
eksikligi firmalarm uydu ve yiiksek hizh hatlar gibi olduk¢a yiiksek maliyetli alanlara
yatrrm yapmasimi zorunlu kilmaktadir. Bu eksiklik enformasyon teknolojileri
endiistrisinde biiyiimeye 6nemli bir engel teskil etmektedir.
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Biitin bunlarin yam sira Hindistan, biiylilk oranda egitilmis enformasyon
teknolojisi elemanina sahip Filipin ve Pakistan’dan gelen tehditleri de g6z dniine almak

durumundadar.

Goker’in (1993) yapmus oldugu c¢alismaya gore, hiikiimet politikalarinin
elektronik alt sektorleri lizerindeki etkileri farkli olmustur. Yerli bilgisayar endiistrisini
kurmaya yonelik politikalardan alinan sonuglarin bagarili olmadigi goriilmektedir.
Gelinen noktada yapilabilen sey yalnizca bilgisayar montaji1 olmaktadar.

Telekomiinikasyon endiistrisinde de belli bagli sorunlar bulunmaktadir. Bu
endiistrinin teknoloji diizeyinin yiikseltilmesinde basar1 saglanamamigtir. Elektronik

devre elemanlan endiistrisinde de biiyiik bir gelisme sansinin olmadig: kanisi yaygindir.

Buna kargin, tlim gostergeler yazilim konusunda basarili sonuglar alindigini
gostermektedir. Bu geligimin, daha 6nce de belirtildigi gibi, 6nlimiizdeki yillarda da
biiyiik lgiide gelisecegi tahmin edilmektedir.

Hindistan pazarinin muazzam potansiyeli ve iilkenin sahip oldugu kalifiye
is¢ilerin sayisal biiylikligii, aslinda, elektronik endiistrisine yapilacak yatirimlan gekici
kilmaktadir. Bunun éneminin farkinda olan hiikiimet, uygun politikalar saptayabilir ve
bunlan hayata gegirebilirse, elektronik endiistrisinde biiylik bir gelisme beklenmektedir.
Hindistan, ¢ogu, dis tilkelerde en son teknolojilerin kullanildigi ortamlarda yetismis,
elektronik teknisyenleri, miihendisleri ve bilgisayar operat6rlerinden olusan muazzam
bir kadroya sahiptir. Pek ¢ok iilke vatandagi, tilkedeki beyin gégiiniin ciddi bir sorun
oldugu gériisiindedir ve bu gogiin durdurulmas: i¢in hikkiimetin etkin ¢aligmalarda

bulunmasinin gerekli oldugunu diigtinmektedir.
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3.2. Yiiksek Endiistri Seviyesine Ulagmng Ulkelerde izlenen Teknoloji Politikalar:

Bu boliimde, teknolojik alanda oldukga ileri gitmis tilkeler incelenmigtir. Bu
incelemeler tilkemizin ulagmak istedigi teknolojik gelismiglik diizeyi hakkinda bir bilgi
verecegi gibi, soz konusu iilkelerin bu diizeye gelmek igin ne gibi ¢aligmalar

yaptiklarina dair genel bir kan1 olugsmasini da saglayacaktir.

“Yiiksek Endiistri Seviyesine Ulasmis Ulkelerde Izlenen Teknoloji Politikalarr™
baglig1 altinda, komiinist bir rejim olmas: itibariyle dikkati ¢eken Cin Halk Cumhuriyeti
de G7 iilkeleri ile birlikte ele alinmagtr.

Toronto Universitesi (1996), G7 iilkeleri olarak bilinen gurubun dogusunu su
sekilde agiklamaktadir:

1975 yilindan bu yana endiistriyel alanda gelismis tilkeler her yil ekonomik ve
politik konularda uluslararas: diizeyde anlasma saglamak amaciyla toplanmaktadir. ilk
olarak, Kasim 1975 tarihinde Fransa, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Almanya,
Italya ve Japonya'nin baglatmis oldugu toplantilara 1976 yilinda Kanada’da katilmaya
baglamigtir. Béylelikle “Yedi Gurubu (Group of Seven)” olarak adlandirilan G7 tilkeleri

resmi bir sifat tagimaya baglamiglardir.

Ik toplantilarin1 makro ekonomik y®netim, uluslararasi ticaret ve gelismekte
olan iilkelerle iligkiler konularinda yogunlagtiran G7, zaman igerisinde mikro ekonomi,
igsizlik, terdrizm, insan haklar1 gibi degisim gésteren popliler konulara gore, gesitli
alanlarda yillik toplantilar diizenlemiglerdir. Gurubun 1995 yilindaki toplantist

“enformasyon toplumu” konusunda yapilmigtir.

Bu iilkeler bugiin, diinyada en gelismis ekonomiler olarak kabul edilmekte ve
tilkemiz de dahil olmak iizere, bir gok iilke i¢in bu ekonomiler “hedef ekonomi” olarak
belirlenmis bulunmaktadir.
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3.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

“Yeni endiistrilesmis tilkeler”in ortaya ¢ikmasi, yliksek teknoloji seviyesine
ulagmis bir ¢ok iilkenin savunma sanayilerine ayirdiklari payr biiyilkk oranda
azaltmalarina yol agmstir. Ulkeler, bu yolla elde ettikleri fonu, Ar-Ge faaliyetlerine
aktararak teknoloji yeteneklerini artirma yoluna gitmis, bu durum da A.B.D. hiikiimetini

yeni bir teknoloji politikas: liretmeye zorlamistir.

Berghel’in (1996) de belirttigi gibi, politikayr olugturacak insanlar hem ulusal
giivenligi saglayan hem de ekonomik gegekleri g6z Oniine alarak biiyiimenin devam
etmesini saglayacak bir politikanin tiretilmesi konusunda goriis birligine varmiglardir.
Bu amagla, bilim ve teknoloji komitelerinin gérevleri yeniden tanimlanmas: ve aym
amag dogrultusunda topluma kars: daha sorumlu davranilmasi kararlagtirilmigtir. Bu da,
saglik ve ¢evre alanlarindaki ¢aligmalarin yogunlastirilmasi anlamini tagimaktadir. Tiim
bu ¢aligmalarla amaglanan, Amerika’nin giintimiizde diinyada sahip oldugu “teknolojik

lider” konumunu devam ettirmesidir.

Amerikan tarihinin ilk yillarinda bilim ve teknoloji alaninda yapilan ¢aligmalar
oldukca yetersiz kalmig, fakat, bu durum militarist kuvvetlerin destekledigi Ar-Ge
cahismalar ile belli bir bilim ve teknoloji politikas1 olusmaya baslamigtir. Fakat bu
militarist politika ile elde edilen bir gok {iiriin -6rnegin, bir takim polimerler- ticari
alanda degerlendirilme olanagi bulamamis veya kullanim olanagi bulanlarn ise,
savunmaya harcanan miktarin oldukga yiiksek oldugu g6z 6niine alindiginda, etkinlikleri
oldukgea diigiik kalmigtir.

1960’11 yillarda A.B.D., daha etkin teknoloji politikalar1 tiretmeye baglamugtir.
Bu politikalar sonucunda, dnceden yalmzca {iniversitelere ait olan teknoparklar, $zel
sirketlerin biinyelerinde de olusturulmus ve bdylelikle Ar-Ge ¢aligmalar akademik
sahanin digina taginmagtir. Bu aktif politika, eskisine nazaran daha etkin géziikmesine
ragmen, aym alanda bir ¢ok birimin birbirinden bagimsiz ¢aligmalarda bulunmas: bu
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kesimleri sonuglardan habersiz birakmakta ve bu nedenle verimsiz uygulamalara neden
olmaktadir. S6z konusu teknoloji politikas1 ile ilgili ¢aligmalara Gayri Safi Milli
Hasiladan ayrilan pay yillar itibariyle diisiis gostermis ve bu diisiis Clinton hiikiimetinin
iktidara gelmesine kadar devam etmisgtir.

TUBA-TUBITAK-TTGV’nin  (1995) bildirdigine gore, Clinton-Gore
hiiklimetinin teknoloji politikasinda enformasyon teknolojilerine verdikleri Snemi 1993
yili basinda agiklamastyla, A.B.D. bu alanda basi ¢eken iilke konumuna gelmisgtir.
Giinlimiizde, enformasyon teknolojileri A.B.D.’de bilingli ve planli deviet politikasinin
Onemli bir pargasi1 olarak goériilmekte, bu konuya devlet diizeyinde gok biiyiik 6nem
verilmektedir.

NSF’den (1993) alinan bilgilere goére, teknoloji alamina verilen 6nem
dogrultusunda, iilkedeki tiim Ar-Ge ¢aligmalarin bir elde toplanmasim ve
koordinasyonunu saglamak amactyla, 1976 yilinda kurulan OSTP (President’s Office of
Science and Tehnology Policy - Baskan’in Bilim ve Teknoloji Politikas1 Ofisi), Ulusal
Bilim ve Teknoloji Politikas1, Organizasyon ve Oncelikler adli kurum tarafindan viicuda
getirilmigtir. Bu kurum ayn1 zamanda FCCSET’in (Federal Coordinating Council for
Science, Engineering and Technology - Bilim, Miihendislik ve Teknoloji Alaninda
Federal Koordinasyon Konseyi) kurulmasina 6nciiliik etmistir ki bu konsey belirli
bilimsel aragtirma faaliyetlerinin tanitimi ve Ar-Ge faaliyetlerinin koordinasyonu ile

ilgilenmektedir.

NSF’nin 3 milyar dolara yakin bir biitgesi vardir ve bu biitge yardimiyla bir gok
kolej, tniversite ve diger enstitiilerdeki Ar-Ge ve egitim ¢aligmalarina fon
saglamaktadir. 1200 ¢aligamimin 1/3’4i doktorasimi tamamlamig bilim adamlan,
mithendisler ve egitim elemanlaridir. NSF, OSTP’nin bir ¢ok faaliyetinde s6z hakkina
sahiptir.



Brantley’nin (1996) de belirttigi gibi, Clinton, 1997 mali yilinin biitcesinde Ar-
Ge yatinmlarina énem verilecegini ifade etmistir. Su anda bu kalem igin talep edilen
miktar 72.7 milyar dolar tutarindadir. Bu miktar, 1996 mali yilinin %2 daha fazlasidr.
Eger tutar kongre tarafindan onaylanirsa yaklagik olarak 1993 yilindaki degere ulagilmig
olacaktir.

Talep edilen 72.7 milyar dolarin yaklagik 38.3 milyarlik boltimii, savunma
endiistrisindeki Ar-Ge ¢aligmalarina ayrilmasi planlanmaktadir. Geriye kalan 34.4
milyar dolar ise bir &nceki yila nazaran %3’liik bir artigla savunma dig1 alanlara Ar-Ge
harcamasi olarak aynlacaktir. Bu miktarin belli bagh alanlara gore dagilimi ve bir
onceki yila nazaran bu alana ayrilan biitge artiy oram asagidaki Tablo 3.1°de
gOsterilmigtir:

Tablo 3.1. A.B.D.’nin Tasarlanan 1997 Mali Yili Biitgesinde Belli Bash Alanlara

Ayrilan Ar-Ge Harcamalan ve Bir Onceki Yila Nazaran Gozlenen Oransal Artis
(Brantley, 1996).

Yiiksek

Performansh  Bilgisayar ve| 434 Milyon | 9
Telekomiinikasyon
Egitim Teknolojisi 288 Milyon 20
Enerji Etkinligi ve Yeni Enerji Kaynaklar 811 Milyon 31
NASA Arag Teknolojisi Programi 266 Milyon 67
Ulagim Bakanlig1 Uzman Ulagim Sistemi 337 Milyon 62

Clinton’m 1995 mali yili biitge konugmasinda da ifade ettigi gibi, Amerika
Birlesik Devletleri’nin bilim ve teknoloji alanindaki liderligi ulusun gelecegi agisindan
cok biiyiik 6nem tagimaktadir. Bilim ve teknoloji alaninda yapilan yatirimlar, ekonomik
biiylimeye hiz kazandirmakta, yeni bilgiler tiretilmesine neden olmakta, yeni is alanlan
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ortaya ¢ikarmakta, ulusal gilivenlii garanti altina almakta ve insanlarin yasam
standartlarinin yiikselmesine yardimei olmaktadir.

Amerika’da bilim ve teknoloji alaninda yapilan harcamalar son 50 yilda bir ¢ok
alanda yenilikler meydana getirmistir. Lazer, bilgisayarlar, x-i1sinlari, teflon, hava
durumu ve iletisim uydulari, jet ugaklar, mikro dalga firinlar gibi insan hayatim

kolaylastiracak bir ¢ok yenilik bu Ar-Ge ¢aligmalar1 sonucunda ortaya ¢ikmagtir.

1997 biitgesi, kara, hava ve tren yollar1 yerine iletigim kanallari, haberlesme
uydulari, ¢evre gbzlem sistemleri gibi giindelik hayattan ziyade enformasyon teknolojisi
alanlarina yatirim yapmay1 uygun bulmugtur.

Giinlimiizde artan global rekabet, A.B.D. i¢in bir tehdit olusturmaktadir.
Japonya, bilim ve teknoloji alanina ayirdif1 pay1 ikiye katlamigken, yénetim de bilim ve
teknoloji alanina 1996 biitgesine nazaran daha fazla pay ayirma yolunda saglikli bir

karar vermistir.

Biitgede pay ayrilan alanlarin %90°1m, bagta savunma endiistrisi olmak {iizere,
saglik, uzay aragtirmalart ve teknolojisi, enerji ve temel bilim aragtirmalarn
olusturmaktadir. Biitgede en fazla pay ayrilan alan savunma endiistrisi olmakla beraber,
miktar olarak bu pay Madison’in (1996) aragtirmalarindan elde edilen sonuglara goére,
SSCB’nin dagilmas1 ve sofuk savasin sona ermesi ile 918 milyon dolarlik bir azalma
gostermis ve bu fon biitgede sivil sanayii Ar-Ge faaliyetlerine ve 6zellikle enformasyon

altyapisimn gelistirilmesine yolundaki ¢aligmalara ayrilmstir.

TUBA-TUBITAK-TTGV’ye (1996) gore, A.B.D.’nin enformasyon altyapisi

caligmalari ile ilgili olarak beklenen sonuglar,

o Bu altyapiya yapilacak olan yatirrmlarin dniimiizdeki 10 y1lda GSYIH’ye 247

milyar dolar eklenmesi,
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e 2003 yilina kadar 1.4 milyon kisiye yeni istihdam imkant saglanmasi,
e Olusturulan yeni olanaklar sonucu harcamalarda, 1993-2002 yillar1 arasinda
50 milyar dolara, 2003-2007 yillar1 arasinda ise 113 milyar dolara varan bir

tasarruf saglanmast seklinde 6zetlenebilir.

3.2.2. Japonya

Japonya Basbakanhik Ofisi’nden (1995) alinan bilgilere gére, II. Diinya
Savagi’nin etkisinden kisa zamanda kurtulmayi bagaran Japonya, savagin bitiminden
kisa bir siire sonra yiiksek diizeyde ekonomik gelisimini baglatmig ve gliniimiizde
diinyanin ikinci en giiglii ekonomisine sahip olmay1 bagarmigtir. Bu 50 yillik dénem
icerisinde ekonomik gelismeyi saglayan bilim ve teknoloji alanindaki ilerlemelerin

arkasindaki en 6nemli etken uygulanan akilci devlet politikalari olmugtur.

1950’1 yillardan bu yana, Japonya’da arastirma harcamalarinda biiyiik bir artig
gozlenmektedir. 1960 yilinda 184.4 milyar yen olan harcama tutari, 1970°te 195,3
milyar yene ulasmugtir. Bu deger daha sonra 1980 yilinda 4.683,8 milyar ve 1990°da da
12.089,6 milyar yen olarak kaydedilmigtir. 1993 yilindaki arastirma harcamalarinin
toplami Gayri Safi Milli Hasilanin %2.66’sin1 olusturmugtur. Tablo 3.2°de, 1960-1994

yillan arasinda Japonya’daki aragtirma personeli sayisimin degisimi verilmigtir.

Tablo 3.2. Japonya’da Arastirma Personeli Sayisimin Degisimi, 1960-1994 (Japonya
Bagbakanlik Ofisi, 1995).

1970 172.000
1980 303.000
1990 484.000

199 558.000
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Hiikiimetin bilim ve teknolojiye verdigi 6nem ile degisen Japonya Bilim ve
Teknoloji Biitgesi 1970°lerde biiyitk bir artis gdstermis, 1980°lerde yasanan diististen
sonra bunu takip eden yillarda bu oran artmigtir. 1980°1li yillarin baginda yasanan bu
diigiisten sonra tilke, bilim ve teknoloji alaninda gesitli diizenlemelere giderek 80°li

yillarda diinya ekonomisinde kendine 6nemli bir yer edinmistir.

Ulusoy’a (1991) gore, 1980°li yillarin baginda hiikiimet, yerli teknoloji
tiretiminin 6nemini anlamistir. Bu nedenle, glimriik, vergi ve miktar kisitlamalarim
biiyiik 6lgtide ortadan kaldiran hiiktimet, ithalat izinleri yoluyla yabanci teknolojinin
tilkeye girmesinin yolunu agmustir. Bu uygulamalardan sonra Japonya’nin diinya
ckonomisindeki 6nemi giin gegtikge artmaya baglamigtir. Japonya’nin giiniimiizdeki
baganisiin altinda yatan en temel etken, tilkenin Ar-Ge ¢aligmalarina biiyiik 6nem
vererek, lilkeye tamtilan yabanci teknolojinin kisa bir zaman igerisinde yerli sanayide

liretilmeye baslanabilmesi olmustur.

Hiikiimet, endiistrisindeki bu yaraticiig1 fark ettiginden kabine, 1986 yilinda bir
ulusun bilim ve teknolojideki onderlifin 6nemini vurgulamak amaciyla “Bilim ve
Teknoloji Alamindaki Hedefler” adli bir genelge yaymnlamistir. Bu genelgenin
yaymladif1 siralarda Japonya, bilim ve teknolojide uluslararasi diizeyde séz sahibi
olmaya baglamigtir. 1991 yilinda, GSMH’nin %2,77’si Ar-Ge harcamalarina ayrilmistir.
1992-93 yilindan itibaren 6zel sektdriin de Ar-Ge g¢aligmalarina ayirdign pay diizenli
olarak artmaya baglamigtir.

TUBA-TUBITAK-TTGV’nin (1996) yapmus oldugu aragtirmaya gore, 1993
yilinda Japon Enformasyon Isleme ve Gelistirme Merkezi (JIPDEC), Japonya’nin
enformasyon altyapisiu tartigmaya agan bir belge yaymlamistir. Bu belgenin
yaymlanmasindan sonra, Posta ve Telekomiinikasyon Bakanlif1 tarafindan olusturulan
Telekomiinikasyon Konseyi, 31 Mayis 1994 tarihinde “21. Yiizyilin Entelektiiel
Yaraticilif1 Olan Topluma Dogru Reformlar” baslikli bir rapor yayinlamigtir. Bu raporu
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yine aym1 bakanligin, pilot uygulama kenti olarak segilen Kansai’de neler tasarlandigin

zetleyen “Kansai Igin Yeni Kusak Komiinikasyon Projesi” adli rapor izlemistir.

NSF Tokyo Ofisi’nden (1996) alinan bilgilere gore, Japonya’min Bilim ve
Teknoloji Temel Kanunu (Kanun No. 130), 15 Kasim 1995°te yiiriirliige konmustur. S6z
konusu kanun uyarinca, hiikiimet tarafindan “Bilim ve Teknoloji Temel Plani”
olugturulmugtur. Ay yil, 29 Aralik tarihinde bagbakan, Bilim ve Teknoloji Konseyini

temel planin hazirlanmasinda gérevlendirmistir.

Ulke gegmiste, endiistrilesmis {ilkelerle rekabet edebilmek amaciyla gelismis
teknolojileri ithal etmekte iken giintimiizde, yukarida anlatilan ¢esitli uygulamalar
sonucunda gelismis endiistri {ilkeleri arasina girmis ve bazi1 alanlarda da lider konumuna
gelmigtir. Bugiin Japonya, ekonomik gelismiglik agisindan diinyada en Onde gelen
iilkelerden biri konumunda oldugu i¢in iilke, kendi yaraticiifi ve giiciinii kullanarak,
bilim ve teknoloji alaninda diger iilkelere 6nderlik etmesi beklenmektedir. Bu nedenle
iilkede, Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan miktar biiyiik 6nem tagimaktadir. 1994 yilinda
yalnizca hiikiimet tarafindan finanse edilen Ar-Ge harcamalari oranmmin GSMH’nin
%0,62 oldugu g6z oniine alimirsa bu degerin artirllmasinin 6nemi daha net bir sekilde
ortaya ¢cikmaktadar.

ITO (1995), Japon hiikiimetinin uygulamis oldugu politikalarin yerli endiistrinin
yeniliklere agik ve yaratic olmasmdaki‘ en O6nemli etmenlerden biri olduunu
vurgulamustir. S6z konusu politikalar arasinda gesitli kota, giimriik, standartlar, yabanci
sermayenin gelisinin engellenmesi ve tegvikler yolu ile, yeni kurulmakta olan sanayi
kollarinin korunmasi, Ar-Ge ¢aligmalarinin hiikiimet tarafindan finansmanm ve tiim bu

caligmalara gereken egitim ve sermayenin saglanmas: gibi konular yer almaktadur.

Japon endiistrisinin gelisiminde, hiikiimetin uyguladig1 en etkin politika, daha iyi
ve kaliteli yabanc1 markalar piyasada iken, hiiklimetin, yerli iireticiye malin satiima
garantisini veren bir politika izleyerek, alimlarini yerli endiistriden yapmas: olmustur.



49

Bu uygulama, Japon sanayicilerin elde ettikleri geliri Ar-Ge galigmalarina ayirarak yeni
buluslarin meydana gikarmalarina olanak tanimigtir.

Japonya’nin bilim ve teknoloji alaninda bu kadar hizl1 geligsmesinin altinda yatan
bir diger 6nemli etmen ise, iilkenin, II. Diinya Savag1 sonrasinda savunma endiistrisine
yonelik Ar-Ge ¢alismalanni olduk¢a diigiik diizeyde tutmasi olmustur. Buna kargin,
daha 6nce de belirtildigi gibi, Amerika Birlesik Devletleri, askeri amagli Ar-Ge
harcamalarina biitgesinin biiyllk bir kismimi aywrmigtir. Japonya bu yolla, bilim
adamlarin1 savunma sanayii gibi, tiretilen bilginin diger alanlarda kullanimi diisiik olan
bir alana istihdam etmemigtir. Boylelikle tilkedeki bilim adamlar, ¢aligmalarim ticari
degeri fazla olan tirtin gelistirme alanlarina ySneltebilmislerdir.

Giiniimiizde Japonya, enformasyon teknolojileri alanina gdstermis oldugu énem
dogrultusunda, yabanci teknolojilere olan bagimliligimi en aza indirmis ve diinya
ckonomisini adeta kontrol eder konuma gelmeyi basarmustir. TUBA-TUBITAK-
TTGV’den (1995) alinan bilgilere gore iilke, 2010 yilina gelindiginde, 7 milyon is yeri
ve 54 milyon konut abonesine sahip olan ve bdylelikle tahminen 75 milyon aboneye
hizmet gotiirecek, “Ulusal Enformasyon Altyapisi” c¢aligmalarim tamamlamig
bulunmaktadir, Ucuz ¢6ziim i¢in 330 milyar dolar, pahali ¢6ziim i¢in 530 milyar dolar
iletigim altyapis1 yatinmi yapilmasim 6n goéren planda, bu yatirimin Japonya’nin
ekonomik iistiinltiglinii Sntimiizdeki yiizyilda da siirdiirebilmesi i¢in sart oldugunu

vurgulanmgtir.

Goker’e (1995) goére, Japon modeli, sonradan baslayanlarin, jenerik
teknolojilerin kékten ve izl degistigi dénemlerde 6zellikle bu tiir teknolojilerde, daha
hizli gelisme kaydedebileceklerinin ve bu teknolojilerden yararlanarak, prodiiktivite
artisinda daha biiylikk basar1 kazanabileceklerinin en giizel 6rneklerinden birini
olugturmaktadir. Buna gore, sonradan teknolojiyi yakalama g¢abasinda olan tilkeler de
akilc1 politikalarla yiiksek teknoloji seviyelerine ulasabileceklerdir.
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3.2.3. Almanya

ITO’nun (1995) bildirdigi gibi, Almanya, 1. Diinya Savas1 &ncesi ve II. Diinya
Savag: arasmndaki dénemde kimya, fizik ve miihendisligin bir ¢ok alaninda lider bir iilke
idi. Ulke, 1933-45 yillarinda etnik ayrnm nedeniyle ¢ok sayida degerli bilim adam ve
miihendisin tilkeyi terk etmesi ile bir ¢ok {iniversite ve aragtirma enstitiisli eski giiclerini
yitirmigtir. Bunun tiizerine, II. Diinya Savagi’nin getirdigi yikim ve miittefik devletlerin
Ar-Ge calismalarina koydugu kisitlar da eklenince Almanya bu yillarda teknoloji
iiretiminde oldukga geri kalmigtir. Ancak, 1955 yilindan itibaren Almanya tizerindeki
kisitlarin kaldinlmasiyla, Federal Alman hiikiimeti bilim ve teknoloji politikalarim
yeniden belirlemeye baglamigtir. S6z konusu politikanin ilk agamasinda, Federal
Almanya ile difer endiistrilegmis iilkeler arasinda meydana gelen biiyikk agigin
kapatilmasina ¢aligilmisgtir.

1950’li yillarin sonunda, Ar-Ge ¢aligmalarina ayrilan kaynaklar, Gayri Safi Milli
Hasilanin %1’ini asabilmisti ki, ayni oranlar, A.B.D.’de %2.6 ve Ingiltere’de %2.3
dolaylarinda idi. Bu oran ancak 10 y1l sonra %2’ye ulagmistir. Bununla birlikte, Federal
Almanya ancak 1975 yilindan itibaren Ar-Ge faaliyetlerine ayirdidi kaynaklari diger
endiistrilesmis iilkeler diizeyine ulagtirmayr basarmistir. Giinlimiizde, Federal
Almanya’da, Japonya’da oldugu gibi, Ar-Ge caligmalarinin yaklagik %55-60’1ik bir
boliimii 6zel tesebbiis tarafindan finanse edilmektedir.

Mitchell’e (1995) gore, Berlin Duvari’nin yikilmasindan bes y1l sonra Dogu ve
Bat1 Almanya arasindaki entegrasyon iyice belirgin bir hale gelmistir. Bugtinkti analizler
sonucunda ortaya konan genel diiglince, Dogu Almanya’nin batiya olan bagimlilifim
gelecek ylizyila kadar stirdiirecegi yolundadir. 1990 yilindan bu yana, batinin Dogu
Almanya’ya yapmig oldugu yardim 390 milyar dolar tutarindadir ki bu rakam II.Diinya
Savasi sonrast A.B.D. Marshall Fonu’nun Bat1 Almanya’ya géndermis oldugundan 40
kat daha fazla olmustur. Doguya yapilan bu yardimin tutar: yillik ortalama 100 milyar
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dolara ulagmistir. 1993-94 mali yilinda dogunun biiylime oraminin batidan oldukg¢a fazla
olmasina ragmen, kisi basina diisen GSMH’si birlesmeden 6nceki diizeyde seyretmisgtir.

Bat1 Almanya’nin bugiin, 40.300.000 telefonu ve ¢ok gelismis diizeyde, iilkenin
her yaninda telekomiinikasyon hizmetleri, kablo ve radyo aglar1 bulunmaktadir.

Mitchell’in (1996) yapmis oldugu aragtirmalara gére, DBP Telekom Avrupa’nin
en biiyiik telekomiinikasyon firmasidir. Diinyada ise AT&T’nin arkasindan, uzun
mesafe ve uydu hizmetlerini de igceren ¢aligmalartyla ikinci sirada yer almaktadir.

81,6 milyon niifuslu Almanya’da, 40 milyon adet televizyon baglantis:
bulunmaktadir. Geligmiglik kargilagtirmas: yapilirsa, bu rakamlara kargilik, Amerika’da
tiim evlerin %93’{inii kapsayan 141 milyon telefon hatt1 bulunmaktadir.

Bati1 Almanya’da her evde ortalama 1,08 adet televizyon varken, bu rakam Dogu
Almanya’da 0,35 adettir. Ttim Almanya birlikte ele alindiginda, evlerin %96’sinda 1,
her 10 evden birinde de 2 veya daha fazla sayida telefon bulunmaktadir. Is yerlerinde ise
100 ¢alisana toplam 125 adet telefon diigmektedir.

DomWeb’in (1997) de belirttigi gibi, tilkenin kisa zamanda saglamis oldugu
basarinin altinda 1971 yilindan bu yana Almanya’nin Kanada ile Bilimsel ve Teknolojik
Isbirligi Anlagmas1 gercevesinde iki iilkenin de sonuglarindan fayda saglayacag: ortak
projeler yliriitmesinin de etkisi olduk¢a fazladir. Bu anlagma:

e Bilimsel deneyim ve gegmis aragtirma faaliyetlerinin sonuglarinin
paylasilmasi,

e Ortak Ar-Ge projelerinin finansmaninin paylastlmasz,

e Bir tarafin elde ettigi ¢esitli proje sonuglarindan diger tarafin faydalanmasi
konularim1 kapsamaktadir.
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Anlagmanin yapilmasindan bugiine kadar gegen siire i¢inde, bilim adamlar1 ve
aragtirmacilar, enerji, sensorler, okyanus aragtirmalar1 ve gevre problemlerini de igine

alan bir diizineden fazla alanda 300’{in {istiinde projeye ortaklasa imza atmiglardir.

DomWeb’e (1997) gbre, Almanya’nin en son arastirma politikas1 Egitim, Bilim,
Aragtirma ve Teknoloji Bakanli1 tarafindan hazirlanmigtir. Bunun yam sira, iilkede
yapilmakta olan tiim projeler, kullanici guruplar1 ve uluslararas: baglantilar hakkinda
tim bilgiler “Alman Aragtirma Ag1” tarafindan ilgililere ulagtirilmaktadir. Almanya’da
yer alan diger arastirma enstitilleri ise Max-Planck-Gesellschaft ve Helmholtz-
Gesellschaft adlarimi tagimaktadir.

Hiikiimet tarafindan yapilan g¢aligmalara ek olarak, 31 Ocak 1996 tarihinde
Deutsche Telekom ve France Telekom “GLOBAL ONE” adli is ortakliklarim ilan
etmiglerdir. Bu olusumun diinyada 50’den fazla gehirde 1200 kolu ve 87 milyon kayith
telefon miigterisi bulunmaktadir.

Reuters’in (1996) bildirdigine goére, bu gelismeler sayesinde Almanya’nin
Avrupa’daki en biiyiikk enformasyon-teknik iirlin ve servis pazarina sahip konuma
gelmesine kesin goziiyle bakilmaktadir. Ulkede enformasyon teknolojisine ait
endiistriyel sektér 1994 yilinda 392 milyar marklik bir pazar haline gelmistir. Bu deger
ise 0 zamanki GSMH’nin yaklagik %11’ine esit bir degerdi. Aymi yil enformasyon

sektorii 1,4 milyon insana ig giicii saglamisgtir.

1995 yihi itibariyle, Birlesik Almanya’nin biiylime orani yillik ortalama %2,4
(Bat1 1,8-Dogu 6,7) iken bu deger 1996 yilinda %2,9°a (Bat1 2,5-Dogu 6,7) ylikselmisgtir.
Yukarida da belirtildigi gibi, bu degerlerin ileride ¢ok daha fazla olacagi ve
Almanya’min ulusal enformasyon alt yapist olusturma ¢aligmalar1 sonucunda diinyada
enformasyon teknolojileri konusunda en onde gelen ilkelerden biri olacagi kamst

yaygin olarak benimsenmistir.
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3.2.4. ingiltere (Birlesik Krallik)

Lang’e (1996) gore, Ingiltere bilim ve teknoloji alamnda oldukga basarili bir
grafik ¢izmigtir. Diinya niifusunun %!’ine sahip bir {ilke olmasina ragmen diinyadaki
aragtirmalarin %5°lik boliimii Ingiltere tarafindan yapilmaktadir. Bilimsel buluslarda
onde gelen bir iilke olan Ingiltere, ulusal rekabet alanlarinda da diinyada, akademik

aragtirmalar konusunda da gz ard1 edilemeyecek bir konuma sahiptir.

Office of Science and Technology’den (1995) alnan bilgilere gore, Ingiltere,
Onlimiizdeki yillarda da bilim ve miihendislik alanlarindaki onciiliigtine devam
edecektir. 1995-96 yihinda bu alandaki hiikiimet destegi 2,24 milyar sterlin tutarindadir
ve bu deger 1990-91 mali yili ile karsilagtinldifinda %7 oraninda artig gdstermisgtir.
1993 yilinda endiistrideki toplam Ar-Ge harcamasi ise 1992 yilimin harcamasim %4
oraninda agarak 9,1 milyar sterline ulagmisti. Sivil Ar-Ge harcamalarinda ise 1993
degeri 1992°ninkinden %6 daha fazla ve 7.7 milyar sterlin tutarinda idi.

Ingiltere’de 1985 yilindan 1993’e kadar, toplam Ar-Ge harcamalan %65°lik bir
artiy géstermigtir. Bu artigin %87’si endiistriye ait bulunmaktadir ve bu artig, hiitkiimetin
Ar-Ge faaliyetlerine verdigi 6nemi gostermektir. Ttim bularin yam sira Ingiltere, 1991-
93 yillarinda yaganan ekonomik durgunluk esnasinda GSMH’deki oran itibariyle Ar-Ge
harcamalarini artiran tek G7 tilkesi olma 6zelligini tagimaktadir.

TUBA-TUBITAK-TTGV’nin (1995) vermis oldugu bilgilere goére, ingiltere
Mayis 1994°te Devlet bilgi Sistemleri Merkezi CCTA, “Enformasyon Siiper Anayollar:
Ingiltere’de Kamu Kesimi igin Uygulama Olanaklar1™ baglikli bir rapor yayinlamigtir.
Bu raporda kullanici hizmetlerinin, sistem platformunun ve komiinikasyon altyapisinin
belirlendigi bir model tammlanmigtir. Ayrica, bu altyapryr kullanacak olan kamu
kesiminin bilinglendirilmesi igin ¢esitli uygulamalara iligkin Onerilere de yer verilmistir.

Bu rapor sonucunda {ilkede enformasyon altyap: ¢aligmalar1 oldukg¢a hiz kazanmugstir.
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DTI Press Release’in (Haziran, 1996) bildirdigine gore, Ingiltere’de yapilan Ar-
Ge yatirimlan bir dnceki yila nazaran (1995) %4 oraninda artis géstermistir. OECD’den
alman bilgilere gére tilke G7 iilkeleri igerisinde Fransa’nin arkasindan GSMH’daki Ar-

Ge harcamalar1 oranini1 en fazla artiran 6zel tegebbiise sahiptir.

DTI Press Release’e (Aralik, 1996) gore, Ingiliz hitkiimetinin yapmis oldugu bir
aragtirma sonucunda, Ingiliz halkinin %55’inin enformasyon teknolojilerinin 6neminin
ve enformasyon toplumu olmamin saglayacagi faydalarin farkinda olduklar
belirlenmekle beraber, teknolojiden ¢ekindikleri gergegi ortaya ¢ikmistir. Bunun tizerine
hiikkiimet, “teknofobya” olarak adlandirdidi bu teknoloji korkusunu agmak amaciyla,
1996 yilimin Subat ayinda “Herkes i¢in Enformasyon Teknolojisi (IT For All)” adh bir
kampanya baglatmuistir. Bu kampanya gergevesinde hiikiimet, 6zel sektdr, goniillii
kuruluslar, egitim sektorleri ve yerel ve merkezi yonetimler, tiim Ingiltere ¢apinda
caligmalarda bulunacaklardir. Bu kampanya hiikiimetin iilkenin enformasyon toplumuna
geciste daha az zorlukla karsilagmasi ve daha donamimli bir gegis siireci yagamasi

amaciyla belirledigi stratejilerden biridir.

Ticaret Yonetim Kurulu Bagkam Ian Lang’e gore, kampanyanin en &nemli
amaglarindan biri olan teknolojiye yatkinlik, aginalik saglama calismalari, Internet,
elektronik posta, dokunmatik ekran bilgi terminalleri ve kisisel bilgisayarlarin
kullaniminin tilke ¢apinda yayginlagtirilmas: ile saglanacaktir.

Kampanya, i¢lerinde British Telecom’un da bulundugu 27 ticari firma ve ¢ok
sayida egitim kurumunu da biinyesine almigtir. Gene Ian Lang’in bildirdigine gére,
1996-97 mali yih biitgesinde bilim ve teknoloji alaminda yapilacak c¢aligmalar igin
1,312.39 milyar sterlin ayrnilmigtir. Bu rakamin 1997-98 ve 1998-99 mali yillarinda
swrastyla 1,330.30 ve 1,346.39 milyar sterlin olmasi beklenmektedir. Bunlara ek olarak,
Ticaret ve Endiistri Bakanlif1, Bilim, Miihendislik ve Teknoloji Faaliyetleri i¢in 1999
yilmi da igine alan planla, kiiglik ve orta dlgekli isletmelerin teknolojik gelismislik
diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in 70 milyon sterlinlik ek bir biitge ayirmugtir.
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Lang’e (1996) gore, Ingiliz hiikiimeti, izlemekte oldugu teknoloji politikas
dogrultusunda iligki igerisinde olacag iilkeleri su baghklar altinda siniflandirmagtir:

o Ingiltere’de denizagin imalat veya Ar-Ge tabami olugturmayr planlayan
tilkeler,

o Ingiltere’ye yiiksek teknoloji ve yiiksek kalitede {iriinlerini daha genis
pazarlara stirme sansi yaratabilecek iilkeler,

e Ingiltere’nin bilim, miihendislik ve teknoloji alanlarinda kendini gelistirmek
istedigi konularda geligmis tilkeler

o Ingiliz firmalanmin yatiim yapmaya hazirlandifi bir ortam yaratmaya
yardimci olacak iilkeler.

Sonug olarak, diinyada bilim ve teknoloji alaninda 6nemli bir yere sahip olan
Ingiltere’nin “bilgi toplumu” olma yolunda ¢ok dikkatli bir yol izledigi ve enformasyon
teknolojileri alaninda oldukga yiiklii yatirimlar yaptig1 gériilmektedir. Bu nedenledir ki
tilke, somiirgecilik sistemi yoluyla gelistirmis oldugu endiistriyel tabanimi akilci bir
sekilde degerlendirerek, elde etmis oldugu teknolojik altyapiy: bu alana kanalize etmeyi
bagarabilirse, Oniimiizdeki yillarda da 6nde gelen iilkelerden biri olmay: bagaracaktir.

3.2.5. Fransa

Goker’e (1993) gore, II. Diinya Savagi’'ndan bu yana, is basina gelen Fransiz
hiikiimetleri, Fransa’yi elektronikte, bagimsiz bir diinya lideri yapma amacim
giitmiislerdir. Yol gosterici bir plan anlayigi, bu alandaki hiiktimet politikalarina egemen
olmustur. Telekomiinikasyon ve bilgisayar sektérlerine verilen 6nem, plan hedefleri
arasinda, bu iki sektdre 6ncelik kazandirmig; ancak son zamanlarda elektronik devre
elemanlarina da 6zel bir dikkat gésterilmeye baglanmigtir. Bu gergevesinde en az ilgi

goren alan yazilim olmustur. Fransiz elektronik endiistrisi, hiikiimet tarafindan
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hazirlanan ama baglayici bir 6zellik tagimayan bes yillik planlarla yonlendirilmektedir.
Hiikiimet bu planlan, sanayi ve sendikalar kesiminden gelen temsilcilere ve baska
hiikiimet organlarina danigarak hazirlamaktadir.

Fransiz hiikiimeti, elektronik sektériindeki, ulusallagtinlmg sirketler araciligiyla,
sanayi planlamasindaki roliinii genigletmigtir. Bu biiyiikk sirketler, elektronik
sanayiindeki biiylime ve modernizasyonun motor giicii olarak goriilmekte, ayrica,
hiikiimet, bu sirketlerden ulusal pazari denetim altinda tutabilmenin bir araci olarak
yararlanmaktadir.

Hiikiimetin Ar-Ge igin yaptig1 biiyiik olgekli harcamalar ve ulusallagtirilmis
bankalarin kaynaklar1 tizerindeki yol gosterici denetimi, elektronik sanayiine destek
saglayici yonde islemektedir. Hem yerli hem de yabanci yatiimcilarmm Ar-Ge
yatirimlari, gesitli fonlardan saglanan tegviklerle desteklenmektedir. Gegmiste bilgisayar
ve telekomiinikasyon sektorleri en ¢ok Ar-Ge destegi alan sektérler olmustur. Bugiin,
yerli ve yabanci biitiin elektronik devre elemanlann yapimcilan, hiikiimetten Ar-Ge
destegi alabilmektedir.

Fransa Dis Isleri Bakanligi’'ndan (1996) verilen bilgilere gére, tilkenin 1994 yili
itibariyle GSMH’si 1,476 milyar dolaylarindaydi. Ulke, diinyadaki ekonomik giigler
arasinda besinci, ihracat alaninda ise dordiincii sirada yer almaktadir. Halkinin yagam
standard1 oldukga yiiksek olan tiilkede bu durumu devam edebilmesi igin, Fransiz
endiistrisi Ar-Ge g¢aligmalarina fon yaratmak igin ¢esitli uygulamalar baglatmigtir.
Bilindigi gibi, Avrupa iilkelerii, EUREKA ve ESPRIT gibi programlarla, Avrupa
Elektronik sanayiini uluslararas: alanda rekabet edebilir hale getirmeye ¢alismaktadirlar
ve Fransa her iki programa da katilmaktadir. Devletin ¢esitli Ar-Ge kuruluslan,
telekomiinikasyonla ilgili programlarda yer almaktadir. CNRS devletin en 6nemli
aragtirma  merkezlerinden biri olarak, iilkede gesitli pilot uygulamalar

gerceklestirmektedir.
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Fransa Hiikiimeti Hazine Bakanligi’nin (1996) verilerine gore, Biitgede Ar-Ge

harcamalarina ayrilan miktarlar Tablo 3.3’de verilmistir.

Tablo 3.3. Fransa 1995-96 Biitgesinde Ar-Ge Faaliyetlerine Ayrilan Paylar (Fransa
Hazine Bakanlig1, 1996)

Arastlrma TR 28.85‘7”0 sabss e 1’/,9
Endiistri 18.991 17.042 -10.3
Enformasyon 9.955 10.365 4,1
Teknolojisi

Savunma 239.256 241.442 0,9

Sivil Toplam 1.268.613 1.299.618 2,4
TOPLAM 1.507.869 1.541.061 2,2

CNRS’nin (1996) verdigi bilgilere gore, CNRS, bilimsel arastirma merkezlerinin
kurulmasina yardim ederek, iilke ¢apinda bir bilimsel gelisime onciiliikk etmek iizere
cesitli galigmalarda bulunmaktadir. Elektronik sekt6riinde yer alan bu aragtirma
merkezi, 54 firma ile iligki igerisindedir. Temel ve endiistriyel aragtirmalar arasinda bir
bag kurmak amaciyla CNRS merkezi, ERCIN adli bir kurum yapilandirmistir. Bu
kurumda, 600 sirketten 5.000 arastirmaci bilim adami gbrev yapmaktadir. CNRS’in
baslica g¢aligma alanlarindan biri de Besinci Aragtirma ve Teknolojik Gelisim

Programi’nin olugmasina katkida bulunmaktir.

CNRS’in diginda, tilkede, PTT arastirma merkezi, CNET de, temel arastirma,
uygulamal aragtirma ve geligtirme {izerinde Snemle durmakta olan bir bagka kurulustur.
Ayrica, Bilgisayar Sektorii Enformasyon Sistemleri Aragtirma Ajansi, INRIA, pilot
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projeler lizerinde galigmak lizere ¢esitli sanayi sirketlerini ve tiniversiteleri bir araya

getirmektedir.

Hiikiimet, tiim bu galigmalarin yam sira, yerli iireticiyi korumak amagh bir takim
tedbirler de almigtir. Omnegin, yabanci yatiim ortakliklarinda yabancilara ait payin
diisiik tutulmasi istenmektedir. Yabanci yatinnmlar, yerli sanayinin korunmasi ve yabanci

teknoloji temini kosullarina da baglanabilmektedir.

Sonu¢ olarak, tlkede, Avrupa Birligi’nden saglanan fonlar ve hiikiimetin
uygulamakta oldugu bir takim bilim ve teknoloji politikalart neticesinde Ar-Ge
¢aligmalarina verilen 6nem giderek artmaktadir. Ulke, gelecek yiizyil igin bir ulusal
enformasyon altyapist olusturma galigmalarina baglamamis olmasina ragmen, Avrupa
Birligi’nin bu konuda yapmakta oldugu ¢aligmalarindan faydalanarak ve kisa zamanda
enformasyon teknolojileri alaninda 6nemli bir konuma gelmeyi bagarabilecektir.

3.2.6. Kanada

Mitchell’in (1996) bildirdigine gore, Kanada’nin 1996 yilindaki Ar-Ge ve ilgili
tim bilimsel faaliyetler igin yaptifn yillik bilim ve teknoloji harcamasi 4,2 milyar
dolardir. 1986-87 mali yilindan sekiz yil sonra 1993-94 mali yilina kadar harcamalarin
ortalama %6 oraninda artiy gosterdigi, Subat 1995°te ise hiikiimet biitgesinde Ar-Ge
harcamalarmin son ii¢ yildir %10 oraminda diistiigti belirtilmigtir. Bu gostergeler
karsisinda Kanada hiikiimeti 1997-98 mali yili biitgesi igin teknolojik yenilikleri tegvik
etme karar1 almugtir.

Kanada hitkiimeti bilim ve teknolojiyi ekonomik gelisimin en temel unsurlar
olarak gérmektedir. Bu nedenle 1993 sonbaharinda goérev bagina gelen hiikiimet
diizenledigi ilk biitcede bilim ve teknolojide oldukga yiikli bir yatinm yapilacagini
duyurmustur. Ekonominin yenilenmesi ve diinyadaki teknolojik degisimin
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yakalanabilmesi amaciyla iilke, yenilik ¢aligmalarinin artinlmasi, ticaretin

hizlandirilmas: ve tiretimde deger artiginin saglanmasi y6niinde ¢alismalara baglamistir.

Kanadalilarin refah diizeyini yiikseltmek, igsizligi azaltmak ve ekonomideki
biiylimeyi hizlandirmak amaciyla bilim ve teknoloji alaminda baglatilan g¢aligmalar
dogrultusunda Haziran 1994°te Bilim ve Teknoloji Incelemesi adi altinda bir ¢alisma
baslatilmistir. Bu inceleme ¢ergevesinde Kanada c¢apinda komitelerle yapilan
goriismelerle Ottawa’daki ulusal forumu da i¢ine alan bes adet bélgesel konferans
diizenlendi. 3000’in tizerinde Kanadalinin kendi goériiy ve tavsiyelerini belirttigi bu
goriismenin sonuglar: ayn1 yil Annex sehrinde agiklanmugtir.

Kanada da iilke kaynaklarinin gelecek ylizyila hazir oldugunu garanti altina
almak igin hiikkiimet 1996 yiltmin Mart ayinda genis kapsamli bir bilim ve teknoloji
politikas1 meydana ¢ikarmigtir. Bu galigmalarin bir pargas: olarak, hiikiimet teknolojik
yeniligi tesvik etmek amagh “Kanada’da Teknoloji Ortakliklar1” adli 3 yillik yeni bir
programi da ylirlirliige koymustur.

Kanada Hiikiimeti’nin (1996) verdigi bilgilere gore, diger G7 iilkeleri bilim ve
teknoloji alt yapilarnim hiikkiimet, 6zel sektor, finansal ve akademik enstitii baglantilarini
bu alanda gok iyi kurmustur. Bu tiir bir alt yap: gelisimi Kanada gibi orta 6lgekli bir {ilke
icin oldukca biiylik 6nem tagimaktadir. Bu nedenle iilke, global piyasada etkin bir
sekilde rekabet edebilmek amaciyla bu alanda gesitli uygulamalara gitmektedir.

Bilim ve teknolojide meydana gelen hizli degisimler tiim sistemde, ekonomide
ve sosyal yasamda da bir ¢ok yenilik meydana ¢ikarmigtir. Bu nedenle hiikkiimet, bilim,
endiistri, finans ve ekonomi alanlarinda en iyi kalitede danigmanlara bagvurmay: uygun
bulmustur. Hiikiimet, bu karar dogrultusunda diizenli olarak séz konusu alanlardaki
damigmanlarin Oncelikleri belirlemelerini ve diizenlenen yeni politikalara bu 6ncelikler

dogrultusunda y6n vermelerini talep etmektedir.
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Bu diizenli bilgi aligverisinin saglanmasi amaciyla Kanada’da digarida meydana
gelen degisiklikleri hiikiimete bildirme gorevini iistlenen Ulusal Bilim ve Teknoloji
Danigma Kurulu (NABST) adli bir kurum yapilandirilmigtir. Hilkiimet bu kurulun
bagarilarim degerlendirmek ve deneyimlerinden daha biiylik oranda yararlanabilmek

amaciyla daha geligmis bir danigma birimi meydana getirme karart almigtir.

Bu karara dayanarak hiikiimet 1997 yili sonlarina dogru, Bilimsel ve Teknolojik
Danigma Konseyi’ni meydana getirme karar1 almigtir. Bu konsey NABST’1n bir takim
gorevlerini tlistlenmenin yam sira ve bilim ve teknoloji konularinda stratejik 6nerilerde
bulunacaktir. Konsey iiyeleri dogrudan bagbakana rapor vermekle yiikiimliidiirler.
Endiistri Bakam hiikiimetle konsey arasinda baglantiy1 saglayacaktir. Konsey iiyeleri
kanada ekonomisinin yansimasim temsil edecek ve bilim ve teknoloji ve ilgili diger
alanlarda Kanadal1 yenilik¢ilerden olusacaklardir. Bu tiiyelere kendi deneyimlerini ve
ekonomik biiyiime, caligma sartlar1 ve sosyal yasamin refahi igin gerekli olan bilim ve
teknoloji ile ilgili diistincelerini konseye gotiireceklerdir.

Hiikiimet, bilim ve teknolojinin gelisimi i¢in bakanlik diizeyinde asagidaki
uygulamalar: baglatacaktir:

e Ekonomik Gelisim Politikas1 Kabine Komitesi, hiikiimetin genel plan ve
yapisinin bir parcgasi olarak hiikiimetim bilim ve teknoloji performansim
degerlendirecek ve kabineye bu konudaki oncelikler hakkinda tavsiyelerde
bulunacaklardir.

e Komitenin bilim ve teknoloji performansi hakkindaki goriisleri, hikiimetin
izledigi politikalar ile ilgili olarak yillik bir rapor halinde kabineye
sunulacaktir.

o Bilimsel ve Teknolojik Damgma Konseyi komitenin bilim ve teknoloji
oncelikleri hakkindaki goriislerine kargilik olarak kendi goriis ve tavsiyelerini
bildireceklerdir.
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Yapilmas: diistiniilen tlim bu ¢aligmalara ek olarak, devlet i¢inde yer alan her
bilim ve teknoloji tabanli departman genel bir galisma planina uygun olarak, tilkedeki
bilim ve teknoloji galigmalarina olan yaklagim: ve bu konudaki entegrasyonu igeren bir
plan hazirlayacaklardir. Bu bilim ve teknoloji plami kabinenin sundugu raporlarn
sonuglar1 baz alinarak hazirlanacaktir. Ayrica hiikiimet, {ilkenin yehilikg:i ve uluslararasi
rekabete hazir duruma gelme yolundaki gelisimi 6lgmek amaciyla Kanada igin yeni bir

bilim ve teknoloji enformasyon sistemi insa edecektir.

Kanadalilar politika, program, enstitii ve ortakliklarla ekonomik firsatlar1
degerlendirmek ve sosyal yapiyr giiclendirmek amagh ¢aligmalarda bulunmak
durumundadirlar. Bu amagla iilke, yalmzca bilim ve teknoloji kaynaklarinin nerelere
kullamlacaklarini degil, ayn1 zamanda, bu kaynaklar1 ne sekilde degerlendireceklerini

6grenmek durumundadirlar.

Sonug olarak, Kanada hiikiimeti iilkenin bilim ve teknolojide gésterdigi ¢abalara
bliylik destek saglamaktadir. Bu nedenle Kanada’da hiikiimet son 15 yildir iilkenin
neredeyse tlim Ar-Ge yatinmlarini kargilamaktadir. Boylelikle iilke, ileriki yillarda
teknolojik yetenegini daha da yiikseltebilecektir.

3.2.7. italya

Italya, Avrupa Birligi’ne tiye olan endiistrilesmis iilkeler igerisinde en gelismis
tilkeler arasinda yer almasma ragmen, Avrupa’daki en diigiik yenilikgi kapasiteye sahip
tilke olma 6zelligini de tagimaktadir. Ar-Ge harcamalar1 Avrupa Birligi’nde ortalama
%2,1 ve AB.D."de %2,8 iken, Italya’da yalmzca %1,4 dolayindadir. Her bir italyan
aragtirmacisina Almanya’da 2, Japonya’da 6 ve A.B.D.de 12 aragtirmaci karsilik
gelmektedir. Italya’da 1995 mali yili arastirma harcamalar1 12,5 milyar tutarindadir ve
bu deger kamu ve 6zel sektore tarafindan esit olarak paylagiimaktadir.



62

Galaverni’ye (1996) gore, tiim bu olumsuzluklara ragmen {ilke, istikrarli bir Ar-
Ge politikas1 izlememesine ragmen, 1980’lerden bu yana diizenli bir ekonomik
bilylimeyi gergeklestirmektedir. Son yillarda bu eksikligin sikintisiin  yaganmaya
baslanmastyla birlikte Fransiz hikiimeti bir takim teknoparklarin olusturulmasina karar
vermigtir. Gliniimiizde, yapilan bu ¢aligmalar neticesinde, Stickley’nin (1995)
belirttigine gore, Italya’min telekomiinikasyon altyapisi giderek daha modern, daha
gelismis ve huzli bir hal almaktadir. Ulkede yliksek kapasiteli yaygin kablo hatlari

sayesinde tamamen otomatik telefon, teleks ve veri hizmetleri sistemi bulunmaktadir.

1990 yilinda hiikiimet, telekomiinikasyon endiistrisinde biiyiik 6lglide artis
gosteren rekabet nedeniyle, Avrupa Birligi’nin direktifleri dogrultusunda, Italya’daki
telefon hizmetleri ve Telekom’un alt elemanlarim kullanarak, diger Avrupa iilkeleri ile
aym dogrultuda bir ulusal iletisim sistemi kurmak istemiglerdir. 1994 yilimin sonuna
kadar, telekomiinikasyon agim modernlestirme programi cergevesinde, 24 milyar
dolarin {iizerinde bir miktar bu tiir galigmalara harcanmigtir. Bu tiir ¢alismalarin
sonucunda 1994 yil sonu itibariyle tilkede 100 kisi bagina 42,9 telefon hatt: diigmekte
idi. Bu deger aym y1l Amerika, Almanya ve Fransa’da sirasiyla %59,5, %48,3 ve %54.7
dolaylarinda seyretmekteydi.

Galaverni’ye (1996) gore, giintimiizde lilkede, toplam enformasyon teknolojisi
pazarindaki satiglarin %52’sini yazilim ve hizmet sektérii tarafindan yapilmaktadir ve
Fransa bugiin, Avrupa Birligi’'ne liye olan iilkeler arasinda, Almanya, Fransa ve
Almanya’nn arkasindan dordiincii sirada yer almaktadir. 1995 yilinda iilkede, ortalama
4 milyon kigisel bilgisayar sahibi bulundugu ve bunlarin biyiik bir kismi ¢aligma
yerlerinde kullanildi: belirtilmigtir.

Italya’daki en onemli Ar-Ge merkezi Ulusal Arastirma Konseyi (CNR) adim
tasimaktadir. CNR, 1 milyar dolarin tizerinde biitgesi ve tilkenin gesitli bolgelerinde
caligan 7.000 kisilik aragtirma kadrosu ile her tiirlii bilimsel aragtirma ile ilgili bir devlet
kurulusudur. Son yillarda meydana gelen teknolojik degisimle birlikte bu kurum,
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telekomiinikasyon, robotlar, elektro-optik teknolojiler ve enformasyon sistemleri

konularini da ¢aligma kapsami i¢ine almig bulunmaktadir.

Ulkede yer alan diger énemli bir aragtirma enstitiisii ise Italyan Ulusal Yeni
Teknoloji, Enerji ve Cevre Orgiiti’diir (ENEA). ENEA’nin yaklagik olarak 4.500
¢alisam1 bulunmaktadir ve bu kurulus, yeni teknoloji, enerji ve ¢evre ile ilgili kanunlar

diizenlemekle gorevlidir.

Italya Ar-Ge galismalart igin yalmzca kendi hiikiimetinden degil, aym1 zamanda
Avrupa Komisyonundan da bu konuyla ilgili faaliyetleri i¢in teknolojik yenilik ve
iniversite egitimi konularinda destek saglamaktadir. Aldig1 bu destek ve iilke i¢inde
ytiriitiilen ¢aligmalar ile {ilkenin 6ntimiizdeki yillarda teknolojisini en azindan bugiinkii
rekabet olanaklarimi kaybetmeyecek sekilde gelistirecegi diisiiniilmektedir.

3.2.8. Cin Halk Cumhuriyeti

Spaapen & Versteeg’e (1996) gére, Haziran 1995’te niifusu 1,215 milyon olan
Cin Halk Cumhuriyeti, sahip oldugu 9.326.410 km?lik yiizél¢iimiiniin ancak %10’unu
kullanabilmesine ve diinyada yaygin olarak uygulanan karma ekonomiyi kismen
uygulayan bir iilke olmasina ragmen giintimiizde sayili geligmis ilkeler arasinda yer
almaktadir.

Giintimiizde ilkede, 1.034 kisiye bir telefon, 36,4 kisiye ise bir televizyon
diigiiyor olmasina ragmen bu degerlerin Onitimiizdeki yillarda oldukga artmasi
beklenmektedir. Ciinkii Cin Halk Cumhuriyeti kigi bagina diisen 540 dolarlik GSMH’si,
%10,2 gibi diger iilkelere nazaran olduk¢a yiiksek bir biiylime orani, biiyik
cogunlugunu Giiney Kore, Japonya ve Amerika ile gergeklestirdigi, 90.6 milyar dolarhk
ithalat ve 107.4 milyar dolarlik ihracati ile diinyada oldukga biiyiik bir gelisme
potansiyeline sahip bir iilke konumundadir.



Ozcan’n (1989) yapmus oldugu arastirmalara gore, hitkiimetin yapmis oldugu
¢alismalar sonucunda, 1989 yilinda kisi bagina milli geliri 350 dolar, kalkinma hiz
%8,5 olan iilke, son alt1 yilda oldukga biiyiik ilerleme kaydetmigtir. Bunun yam sira
hitkiimet, halkin yasam standardini ylikseltme ySniinde yaptif1 ¢aligmalarda da oldukga
tnemli agamalar kaydetmis ve eskiden bir ailenin toplam gelirinin %80’i yiyecek ve
giyecege ayrilirken, bu orami azaltarak ev egyalari, liiks tiikketim mallan gibi mallarin

kullanim oranini aile bazinda artirmayi bagarmustir.

Ulkenin kiy1 bélgelerinde yasayan insanlari yasam standartlan, i¢ bolgelerde
yasayan halka nazaran oldukga yiiksektir. Ciinkli kiy1 bolgelerde kurulmus, ileride
ayrintili olarak anlatilacak olan “ekonomik bolgeler” ve bu alanda bulunan limanlar
yerli ve yabanci girisimciler igin oldukga iyi bir pazar teskil etmektedir. Biitiin bunlara
ek olarak, iilkede is giictiniin diger iilkelere nazaran g¢ok diigiikk olmasi ve saglam bir
endiistriyel tabamin varliy yabanci sermayenin ilgisinin bu bélgelere daha da

yogunlagmasina sebep olmaktadir.

Ulkede 6zel miilkiyetin giderek artmasma ragmen Cin ekonomisi genel olarak
kolektif bir yap: sergilemektedir. Ulkenin toplam ¢iktis1, kooperatif ve 6zel sektoriin
girisimleri sonucu ge¢gmise nazaran artmaya baslamistir. Ekonomi genel olarak merkezi
yapilanmaya dayansa da karma ekonomiye dogru belirgin bir gegis goriilmektedir.
Gegen 10 y1l boyunca ekonominin yeniden yapilanmasi yolunda ¢ok gesitli reformlar
gergeklestirilmigtir.

1975 yilindan bu yana Cin ekonomisi hakkinda pek tahmin yapilamamasina
ragmen, son zamanlarda {ilkenin kapali bir kutu olmaktan uzaklagmaya baglamasiyla
birlikte, ekonomik performansin degerlendirilmesi ve tahmin yolunda g¢ok gesitli
calismalar yapilabilmektedir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plami esnasmda (1986-
1990), hizl1 gelisimin yiiksek bir enflasyon meydana getirmesi hiikiimeti ekonomiyi
diizeltme ve enflasyonu asag1 ¢ekme yolunda bir takim uygulamalar gergeklestirmeye

zorlamugtr,
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China Technology Administration’a (1996) gore, Cin’in imalat endiistrisinde son
40 yilda izl ve 6nemli bir ¢ok degisiklik kaydedilmistir. imalat i¢in gerek duyulan
modern techizat y6netim tarafindan kurulmus ve gelistirilmistir. Bunlar arasinda

otomasyon, entegre devreler, bilgisayar imalats, iletisim techizat1 imalat1 ve ugaklar i¢in
cesitli pargalar da dahildir.

Cin’de yliksek teknoloji endiistrisi halen emekleme donemindedir ve hiikiimet
bu sektorii gelistirmek igin ¢esitli plan ve programlar hazirlamaktadir. Bu amagla
tilkede, endiistrilesmis tilkelerden yapilacak teknoloji transferleri aktif olarak tesvik
edilmektedir. Biitlin bunlara ek olarak, yabanc: teknolojiyi 6zendirmek amagli, bir ¢ok
alanda vergi indirimi ve tesvik uygulamalarina gidilerek, yiiksek ve yeni teknoloji

gelistirme bolgeleri kurulmugtur.

Buglin Cin’de telekomiinikasyon sistemi {izerinde yeterli bir yatirim
bulunmamaktadir fakat telekomiinikasyon, giiniimiizde hiikiimetin en fazla oncelik
taudigi konu olmaktadir. 1 Aralik 1995 itibariyle iilkede yapilan telekomiinikasyon
yatirim 970 (*100 milyon) yuan tutarindadir. 1994 Eyliiliinde bu degerin 482,20 (*100
milyon) yuan oldugu gbz Oniline almrsa iilkenin telekomiinikasyon sektoriine verdigi
Onem kolaylikla anlagilabilmektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti, telekomiinikasyon sektoriiniin gelismesi ve {ilkenin
yliksek teknoloji kullanir hale gelebilmesi amaciyla, yabanci yatirnmlarin iilkeye
aktarilmasi ve yabanci teknolojinin endiistride kullanimin saglanmasi yolunda gesitli
politikalar {iretmigtir. Bunlardan en yeni ve kapsamli olam1 “Yabanci Yatirimlarn
Yonlendirilmesi Yolunda Caligmalar” baghifim tagiyan bir yonetmeliktir. Bu
yonetmelik, iilke iginde yerli ve yabanci ortakliklar hakkinda kurallar1 diizenlemeyi
amaglamaktadir.

China Technology Administration’in (1996) vermis oldugu bilgilere gére, genel
olarak Cin’in izledigi endiistriyel politikanin en temel amaglari, tegvikler yoluyla
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gelismis teknolojilerinin tilkeye transferini saglamak ve yabanci yatirimlarin teknolojik
girdilerini artirmaktir. Teknoloji transferi i¢in kullanilan en gerekli araglar, yukarida da
belirtildigi gibi, is ortakliklari, yatirnm ve lisans anlagmalar1 ve hiikiimetin kontrolii
altinda yapilan Ar-Ge ¢aligmalaridir. Cin’de bu tiir galigmalar daha 6nce de belirtildigi
gibi, “ekonomik bolgeler” olarak adlandirilmig ve {ilkenin geri kalanina nazaran daha
gelismis olan alanlarda gergeklestirilmektedir.

So6z konusu bolgeler 1979 yilinda, Cin’in kapali bir ekonomi izledigi siralarda,
merkezi hiikiimet tarafindan digar1 agilan birer kapi olarak disiintilmiis ve kapitalist
sistemin araclariyla bir deneyimde bulunmak amacryla iilkenin belirli bolgelerinde
olusturulmaya baglanmigtir. Giintimiizde iilkede, sayilar1 100°1i agan toplam bes gesit
“ekonomik bolge” bulunmaktadir ve her bir ekonomik bolgede farkli yatirim gesitleri
yer almaktadir. S6z konusu bolgeler agagida belirtilmigtir:

Ozel ekonomik bolgeler

Acik liman sehirleri

Ekonomik ve teknolojik gelisim bdlgeleri
Yiiksek teknoloji geligtirme bolgeleri

. B W N

Serbest pazar bolgeleri

Bu bolgeler, gelismis teknolojinin kullamlmasi, yeni yonetim metotlarinin
Ogrenilmesi ve ihracata doniik tiretim yoluyla tilkeye doviz girdisi saglanmas1 amaciyla
olusturulmus iilkenin diginda tutulan bélgelerdir. Bu bélgelerde yapilan bir ¢ok ortak
projeye imza atlmigtir. Bugilin bu projeler sayesinde Cin, is gelistirme ve iriin
standartlar1 olusturmada diinyada Snemli bir konuma sahiptir. Ornegin 1996 yili
baglarinda Cin otoriteleri iilkenin cep telefonlann ve ilgili hizmetlere ulusal irtin

standardi olarak Motorola’nin spesifikasyonlarim adapte edeceklerini duyurmuglardir.

Kraemer ve arkadaglarinin (1996) belirttigi gibi, 1990 yilinda GSMH’sinin
%0.70’ini Ar-Ge ¢alismalarina ayiran ve tiim Ar-Ge ¢aligmalarinin toplam endiistrideki
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oram %40 olan iilke bu yillarda olugturdugu (1986) Bilim ve Yiiksek Teknoloji
Komisyonu aracilifiyla iilkede hazirlanan programlar g¢ercevesinde genel olarak
enformasyon teknolojileri diye adlandirilan, biyoteknoloji, imalat otomasyonu,
enformasyon, gelismis malzeme teknolojileri alanlarinda bir ¢ok yenilik ¢alismasi
baglatmustir.

Sonug olarak Cin, gelecek ytizyildaki rekabete ayak uydurabilmek amaciyla,
bilimsel aragtirmalarin endiistriye uygulanabilmesi yolunda g¢ok sayida bilim ve
teknoloji aragtirma programlart meydana g¢ikarmigtir. Ulke, bilim ve teknoloji
programlarinin gelistirilmesi igin segici bir yaklagim izlemigtir. Dikkatli diigtintilmiis ve
analiz edilmis yabanci modeller sayesinde iilke, kullanigh bir ¢ok eleman almis ve
bunlar1 Cin’in sartlarina uyarlamay1 basarmigtir. Yapilan bu galigmalarda, Amerikan ve
Japon programlarimn etkileri belirgin olarak gozikkmektedir. Ulkenin yabanc:
teknolojiye olan bagimlilifin1 azaltmak amaciyla yaptigt tiim ¢aligmalara ragmen titkede
bir ¢ok firma finansman ve teknolojik gelisimin uzun ddnemdeki riskini ortadan
kaldirmak igin gerekli olan bilgi birikiminin sikintisini ¢ekmektedir. Tim bu
olumsuzluklara ragmen, Cin Halk Cumhuriyeti’nin 6niimiizdeki yiizyilda “Yiiksek
Teknoloji Seviyesine Ulagmig Ulkeler” arasina girecegine kesin goziiyle bakilmaktadir.
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3.3. Diinya Ulkelerinin Kargilagtirmal incelemesi

Bundan 6nceki boliimde, iilkemize 6rnek tegkil edebilecegi diisiincesiyle “Yeni
Endiistrilesmis Ulkeler” ve iilkemizin diinyadaki konumunu daha iyi anlamak amaciyla
“Yitkksek Teknoloji Seviyesine Ulagmig” iilkeler incelenmigtir. Bunlara ek olarak,
komiinist bir rejim olmasi itibariyle degisik bir teknolojik sistem modeli izleyen Cin
Halk Cumbhuriyeti ele alinmagtir.

Bu boliimde, ayrintili olarak incelenmeyen diger iilkeler de dahil olmak {izere bir
¢ok diinya iilkesinin toplu karsilagtiriimas: yapilmigtir. Bu iilkeler arasina Tiirkiye’de
dahil edilmis ve ileriki bolimde incelenecek iilkemiz igin genel bir bilgi tabam
olusturulmasina ¢aligilmugtir.

Bu béltimde ilk olarak, tilkelerin gelismislik diizeyleri, GSMH, kisi basina diigen
GSMH, willik ithalat ve ihracat miktarlar1 gibi temel gostergeler ele alinarak
kiyaslanmig, daha sonra bu ilkelerin enformasyon teknolojileri alaminda yapmus
olduklann g¢alismalar, bu ¢aligmalardan elde ettikleri sonuglar ve izledikleri bilim ve

teknoloji politikalar1 bir takim istatistiklerle agiklanmaya ¢aligilmistir.

Tablo 3.4 “Yiiksek Teknoloji Seviyesine Ulasmis Ulkeler” olarak nitelendirilen
G7 iilkelerindeki yillik ortalama biiyiimeyi géstermektedir.

Tablo 3.4. G7 Ulkelerindeki Ortalama Biiytime Gostergeleri (Diinya Bankasi, 1996).
% Artis

[ GSMH

Enflasyon 10.0 43 32 2.2 2.1 2.6

Diinya Ticareti 4.8 4.2 4.1 9.5 8.9 6.3
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Tablodan da goriilecegi gibi bu iilkeler, ekonomilerinde stirekli bir biiylimeyi
saglamiglardir. Degisen diinya ekonomisine ayak uydurmay: basaran ve bir ¢ok liderlik
roliinii {istlenen bu iilkelerin 6niimiizdeki yillarda da bu konjonktiirii devam ettirmeleri
beklenmektedir.

Tablo 3.5 daha genel olarak belli bagl bolgelerdeki gelisim hakkinda bilgi
vermek amaciyla diizenlenmistir. Tablo ¢esitli bolgelerde, 1986-2000 yillar1 arasinda
yasanan ve tahmin edilen GSMH artiglarin1 géstermektedir.

Tablo 3.5. Diinya Biiyiime Ozeti (Diinya Bankasi, 1996).
GSMH’ de Yillik % Degigim

Bole

DONYA TOPLAM %5 5 238 N

Yitksek Girdili Ulkeler 2.5 1.7 2.5 2.6 2.9
-OECD Ulkeleri 2.5 1.6 2.4 2.6 2.8
-OECD Dis1 Ulkeler 6.2 6.2 5.5 5.6 5.5
Gelismekte Olan Ulkeler 2.1 1.0 3.9 4.8 5.3
-Dogu Asya 8.1 9.4 9.2 8.2 7.9
-Giiney Asya 5.1 3.9 5.5 5.5 5.4
-Afrika 1.8 0.7 3.8 3.7 3.8
-Latin Amerika 24 3.6 0.9 2.6 3.8
-Avrupa ve Asya Merkez -3.3 -9.0 -0.7 3.0 4.3
-Orta Dofu ve Kuzey 1.1 24 2.5 3.2 2.9
Afrika

Tablo 3.5’den de anlasilacag gibi, “Yiiksek Girdili Ulkeler” kategorisine dahil
edilen OECD’ye iiye olan ve olmayan {ilkeler ortalama bir biiylime hizim giiven altina
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almiglardir. Bu ortalama OECD’ye iiye olmayan iilkeler de daha yiiksek diizeyde seyir
etmektedir.

Geligmekte olan iilkeler igerisinde Dogu ve Giiney Asya oldukga yiiksek oranda
gelisim gostermektedir. Diger bolgelerde, 6zellikle Avrupa ve Asya Merkez’de, gelecek
yillarda gergeklesecegi tahmin edilse de belirgin bir biiyiimeden soz edilememektedir.
Yalnizca son yillarda (1996-1997) bu durum degisim gostermektedir.

Sekil 3.1, Tablo 3.5’de tahmini yapilan 1996-2000 yillari igin yitksek girdili
ulkeler digindaki bolgelerde beklenen bityiime ozetini grafik olarak gostermektedir.

8
7
6
5
g 4 B Dogu Asya
>3 B Guney Asya
2 O Latin Amerika
:’ D Avrupa ve Asya Merkez
1 B Orta Dogu ve Kuzey Afrika
O Afrika

Sekil 3.1. Dunyadaki Gergek GSMH Biiyiimesi 1996-2000 Tahmini (Diinya Bankast,
1996).

Genel olarak, tim diinyada beklenen biiyiimeler, kaynaklarini enformasyon
teknolojilerinden almaktadir. OECD’den (1996), alinan bilgilere gore, 1960l yillarin
baslarinda meydana gelen teknolojik gelisimler ve yeniden yapilanma ¢aligmalari, OECD
ulkeleri ve diger iilkelerde gelisimin saglanmasindaki en 6nemli faktériin “bilgi tabanh
ekonomi” oldugu gercegini ortaya ¢ikarmigtir. Tiim diinyada, bilim ve teknoloji alaninda
yapilan galigmalar giin gectikge artmakta ve hiz kazanmaktadir.
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Tablo 3.6, Japonya ve yeni endiistrilesmis iilkelerden bazilarinda bilgisayarlara

yapilan yatinnmlar hakkinda bilgi vermektedir.

Tablo 3.6. Asya-Pasifik Ulkelerinde Bilgisayar Kullammi (Kraemer ve arkadaglar,
1997).

ULKE | GSMilnin%siOlarak |  Ortalama Yillik Biylme | 1000 Kisiye Disen |

: | Bilgisayarlara Yaplan Yatinm | © - Oram ' .. | . Bilgisayar Adedi
Japonya 1.99 11.85 97
Singapur 1.42 17.01 125
Hong Kong 0.84 12.85 101
Kore 0.87 22.63 37
Tayvan 0.77 19.51 74

Tablodan da goriilecegi lizere, yeni gelismis lilkeler bilgisayar kullamminda
Japonya ile basa bag bir gelisim izlemisleridir. Bu durum, ekonomilerdeki gelismisligin
enformasyon teknolojilerine yapilan yatirimla yakindan ilgili oldugunun belirgin bir
gostergesi olmaktadir.

Yeni gelismis lilkelerde izlenen gelisim bu gekilde iken yiiksek teknolojili
endiistri iilkelerinin de diinyadaki 6nemi giin gectikce artmaktadir. S6z konusu gelismis
tilkeler 1993 yilinda, ihracattan elde edilen biiyiik kazanglar ve hemen hemen 1970’li
yillarin bagindan beri yiiksek teknoloji imalatindan elde edilen tiim kazanglar sayesinde
toplam OECD ozel sektor Ar-Ge’sinin yaklagik 2/3’tine sahip konuma gelmislerdir.
Yiiksek teknoloji endiistrisi, bu gelisim neticesinde ¢alisanlarina iilke ortalamasinin
tsttinde tlicret saglayabilmis ve sektérdeki en hizhh ve etkin biiylimeyi
gerceklestirebilmistir.
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Ozet olarak giiniimtizde, enformasyon ve iletisim teknolojileri, tilkelerin biiyiime
hizin1 ve bilgi tabanli ekonomilerin gelisimini etkileyen en 6nemli fakt6rler konumuna

gelmislerdir.

Bilgisayar ve iletigim araglarim1 da igine alan elektrikli veya elektrikli olmayan
makineler sektérii, Amerika, Kanada, Finlandiya, Irlanda, Isve¢ ve Ingiltere’de, %10’un
lizerinde bir bliylime orami ile tiim imalat sektorleri arasinda en hizh geligimi

gbstermislerdir.

Enformasyon ve telekomiinikasyon teknolojileri, 1992-93 mali yilinda, Kuzey
Amerika’da %20, Avrupa’da %34 dolaylarinda artiy gostermigtir. Bu oran, Kuzey
Amerika, Avrupa ve Japonya’da 1993-94 ve 1994-95 yillarinda daha da artmugtir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde, enformasyon ve telekomiinikasyon te¢hizatina
yapilan yatirimin biiylik bir kismi, finans ve telekomiinikasyon gibi hizmet sektorleri
tarafindan gergeklestirilmistir. Bu yatirnmlar hizmet sekt6riiniin biiylimesine yol agmig
ve yatirimlarin fazlalifi nedeniyle iilke, Avrupa ve Japonya’nin Oniine ge¢meyi

basarmustir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde daha yogun olmasina ragmen hizmet sektorii
diinya ¢apinda uluslararasi ticarette giderek artan bir Gneme sahiptir. 1975-93 yillar
arasinda hizmet sektoriine yapilan yabanci yatinm (iilkenin veya lilkeye toplam) tiim

diinyada imalat sektriiniin lizerinde bir seyir izlemistir.

Diinyadaki Ar-Ge g¢aligmalarina verilen énem giderek artmakta oldugunda bu
alana yapilan yatirirmda bir gok tilkede 6nemli rakamlara ulagsmigtir. Yatirimlar devlet
eliyle oldugu kadar 6zel sektor tarafindan da gerceklestirilmektedir. Tablo 3.7, segilmis
OECD ve Asya-Pasifik ekonomilerinde kamu ve &zel sektér Ar-Ge harcamalarinin

GSMH’ ye oranlarin1 géstermektedir.
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1.95
Japonya (1993) 62343 2.72 1.93 0.65
Almanya (1993) 33499 2.48 1.66 0.81
Fransa (1993) 23915 2.41 1.50 0.88
Cin (1990) 22432 0.72 0.19 0.41
Ingiltere (1993) 19965 2.19 1.44 0.66
Italya (1993) 12150 1.30 0.75 0.55
Kanada (1993) 7728 1.50 0.82 0.66
Hindistan (1990) 6370 0.79 0.18 0.61
Giiney Kore (1990) 5327 1.86 1.38 0.21
Hollanda (1992) 4618 1.87 0.97 0.84
Avustralya (1992) 4338 1.58 0.71 0.87
Isveg (1993) 4313 3.12 2.15 0.96
Ispanya (1993) 4087 0.88 0.43 0.44
Isvigre (1992) 3819 2.68 1.88 0.77
Belgika (1991) 2766 1.66 1.11 0.54
Avusturya (1993) 2125 1.58 0.95 0.65
Finlandiya (1993) 1582 2.23 1.30 0.91
Danimarka (1991) 1465 1.70 1.02 0.69
Norveg (1993) 1364 1.94 1.04 0.90
Irlanda (1992) 450 1.06 0.66 0.38
Yeni Zelanda (1991) 396 0.88 0.29 0.60
Singapur (1990) 304 0.90 0.49 0.41
Ortalama (23 Ulke) 1.77 1.07 0.65
Ortalama (OECD Ulkeleri) 1.92 1.19 0.71




74

Tablo 3.7°de goriilen Ar-Ge harcamalarinin biiyiik ¢ogunlugu enformasyon
teknolojileri alanina yapilan yatirimlari temsil etmektedir.

Carmel’e (1997) gore, giiniimiizde enformasyon ve telekomiinikasyon sekt6rii
ekonomilerin geri kalan boliimiiniin yaklastk iki kat: bliyiime hizina sahiptir. Ozellikle,
1994 yilinda bu biiyiime hizi, 6nceden tahmin edilemeyen oranda &nemli bir artig
gOstermistir. Cin ve Asya-Pasifik iilkelerinin artan talepleri nedeniyle, kablolu telefon
ag1 son 20 yilda en hizhh biiylime oranimi gergeklestirmistir. Bu 20 yil igerisinde 20
milyona yakin sayida insan mobil telefon bagvurusuna bulunmugtur. Kablolu televizyon

da Latin Amerika’y1 da i¢ine alacak sekilde diinyada hizla yayilmaya devam etmigtir.

Internet, beklenilenin 2 kati kullanici bulmus ve ana tabanim Ingilizce konugan
iilkelerden alarak, Avrupé kitas1 ve Asya lilkelerine hizla yayilmigtir. Tlim bu aglar toplu
olarak ele alindiginda 1993 yilinda 62 milyonu bulan kullanici sayisina, 1994°te 86
milyon yeni kullanic1 eklenmistir. Bu artig nedeniyle 1993 yilinda 29 milyar dolar kara
sahip en iyi 25 firmamn kar1 1994 yilinda 770 milyar dolara ulagmigtir.

Tablo 3.8, enformasyon ve telekomiinikasyon alanlarinda hizmet veren bu

firmalarin genel profillerini géstermektedir.
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Tablo 3.8. Diinya Capinda En Iyi 25 Enformasyon ve Telekomiinikasyon Firmasi, 1994
(Carmel,1997).

T | NTT Gaponya) 79070 | 58 00| 87| 29| 247 04
2 | AT&T (ABD) 7977|113 9% | 4700 — 305| 14
3 | 1BM (ABD) 64.052 21 100 3021 — 20|  -142
4| Sony (aponya) 44.758 6.7 00| 3296 — 138 62
5 | NEC (laponya) 43326 53 00|  406| 4346 151 21
6 | Deutsche Telokom 37713 3,7 00| 798| — 25| 26
7| Matsushita (Japonya) | 37321 1,0 48| 1017] 2695| 265 45
§ | Fujitss Qaponya) 36.603 3.8 100  506| — 164 0.2
9| Hitachi (Japonya) 30213 3.8 35| 1280 745| 332 03
10| Toshiba (Japonya) 29.939 93 56| 502 2681 190 86
11| HP (ABD) 24991 | 23,0 100| 1599 359 98 23
12| Siemons (Almanya) 23540 | 127 45| 1228 06| 382 23
13 | France Telecom 23.288 1.8 100| 1.657| 915 153 | 13
14| BT (ingiltere) 22.645 16 100| 2830| 338 138 | -11,9
15| Motorola (ABD) 22245 | 311 100 | 1560 | 526 32| 100
16| Philips (Hollanda) 21112 2,0 G| 1174 8.1 241 12
17 | STET (lalya) 20932 | 133 00| 1179] 235 139 23
18 | Alcatel (Fransa) 20407 6.8 68|  652| 487 197 03
19 | GIE (ABD) 19.944 1,0 100| 2451 1723 11| 54
20 | Canon (Japonya) 19.333 53 100 310 47,0 68 4,9
21| BeliSouth (ABD) 16.845 6,1 100 | 2.160| 1454 92| 3.1
22 | BCE (Kanada) 15.868 93 00| 83| — 16 | <17
23 | Xerox (ABD) 15.088 6,0 85|  794| — 88| 9.7
24 | Samsung (Koro) 14617 412 2| 1226 2479 199 2.8
25 | Boll Atlantic (ABD) | 13.791 2.9 00| 75| — 2 -8

Toplam 25 769.620 72 80| 28.724| 17593 | 4463 | 0
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Enformasyonun elektronik olarak transferi ve giriginin yapilabilmesi igin
olugturulan altyapilarin kullamlabilirligi rekabet avantajinin yam sira, iilkelerin sosyal
ve kiiltiirel alanda geligimlerini de saglamaktadir.

Tablo 3.9 belli bagh ekonomilerde 100 kisi basina diigen, ana telefon hatty,
televizyon ve kisisel bilgisayar (PC) sayilarim gdstermektedir.

Tablodan da goriilmektedir ki, Kanada ve Cin gibi tam bir zitlik g&steren
iilkkelerin bile ortak amaci kendilerini ¢oklu medya ortamina hazir hale getirmek ve

enformasyon toplumlarini en etkin bigimde sekillendirmektir.

TUBA-TUBITAK-TTGV’den (1996) alman bilgilere gére bu iilkelerin gogu,
kurmay: diislindiikleri altyap: i¢in simdiden belirli prensip ve uygulama teknikleri
geligtirmiglerdir. Bazi lilkeler ise daha da ileri giderek bu altyapt kullammi igin
diistindiikleri maliyetleri ve hedef tarihlerini belirlemislerdir. Ornegin Japonya, 300-500
milyar ABD dolar tutarinda ulusal bir a8 yapilandirmay1 6n gérmiistiir.

Amerika’da 2000 yili igin, her okul, hastane, klinik ve Kkiitiiphanelerin dahil

olacag bir ulusal enformasyon alt yapis1 planlamig bulunmaktadir.

Fransa’da ise, 2000 yili ig¢in bes milyon ev ve g¢alisma ortam kullanicisinin
baglantisimin saglanacagi bir ag projesi planlanmaktadr,
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Tablo 3.9. Coklu Medya Gostergeleri (Carmel, 1997).

ABD 59,5 79 29,7 1
Danimarka 60,4 55 19,3 2
Kanada 57,5 65 17,5 3
Isveg 68,3 48 17,2 4
Avustralya 49,6 48 21,7 5
Fransa 54,7 58 14,0 5
Isvigre 59,7 41 28,8 5
Hollanda 50,9 48 15,6 8
Almanya 48,3 55 14,4 9
Japonya 47,8 64 12,0 8
Ingiltere 48,9 45 15,1 11
Avusturya 46,5 48 10,7 12
Belgika 449 47 12,9 12
Singapur 473 38 15,3 12
Hong Kong 54,0 36 11,3 15
Ispanya 37,1 50 7,0 16
Italya ‘ 42,9 45 7.2 17
Macaristan 17,0 54 3,4 18
Giiney Kore 39,7 32 11,2 19
Tayvan 40,0 32 8,1 20
Cek Cumbhuriyeti 20,9 39 3,6 21
Israil 394 38 2,2 21
Yunanistan 47,8 22 2,9 23
Portekiz 35,0 25 5,0 24
Arjantin 14,1 38 1,7 25
Polonya 13,1 30 2,2 26
Rusya 16,2 38 1,0 26
Malezya 14,7 23 3,3 28
Sili 11,0 23 3,1 29
TURKIYE 20,1 27 1,1 29
Meksika 9,2 20 2,2 31
Brezilya 7.4 29 0,9 32
Veneziiella 10,9 18 1,3 33
Giiney Afrika : 9,5 10 2,2 34
Tayland 4,7 19 1,2 35
Cin Halk Cumhuriyeti - 2,3 23 0,2 36
Filipinler 1,7 12 0,6 37
Endonezya 1,3 9 0,3 38
Hindistan 1,1 5 0,1 39
Geligmiglerin Ortalamas: 52,3 63 18,7

Gelismekte Olanlarin Ortalamas: 5,2 18 0,7

Toplam Ortalama 14,5 27 4,3
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Yukarida s6zii edilen enformasyon altyapisi, {i¢ hizmetin (bilgisayar, televizyon
ve telekomiinikasyon) bir tek ag ortaminda birlestirilmesi ile kurulabilir. Carmel’e
(1997) gore bu hizmetlerin giintimiize kadar yagadiklar geligsimler agagida agiklanmistir.

Dijital ortamda bilgisayarlar, giintimiize gelinceye kadar, fiyat ve performans
oranini azaltan bir ¢ok degisimden ge¢mis ve gelisimlerine devam etmektedirler. Dijital
telekomiinikasyon , 1950-60°li yillarda giindeme gelmistir. Tamamen gelismis
olmamakla beraber, son zamanlarda bu alanda g¢ok Snemli agamalar kaydedilmistir.
Dijital televizyon ise, s6z konusu ii¢ etmen arasinda en son giindeme gelen konu
ozelligini tasimaktadir. Fakat yalmz enformasyonun yayilmasinin hizlanmasinda degil,
aym zamanda dagilim kanallarimin sayisal artiginda da tiiketiciye en g¢ok fayday

saglamasi diisiiniilen alandir.

Cesitli iilkelerin gilintimiizde diinya ekonomisindeki konumlar1 ve izledikleri
bilim ve teknoloji politikalarinin sonuglarini inceledikten sonra, bu iilkelerin bilim ve
teknoloji yeteneklerini ylikseltmek icin gdsterdikleri ¢abanin en 6nemli géstergesi ve
teknolojik gelismisligin elde edilmesindeki en Gnemli etkenlerden biri olan Ar-Ge
faaliyetleri hakkinda genel bir kam edinmek yararh olacaktir.

NSF’den (1996) alinan bilgilere gore, Ar-Ge performansimin diinyadaki dagilimi
belli basl: bir kag endiistrilesmis iilkede yogunluk géstermektedir. Ekonomik Isbirligi ve
Gelisim Organizasyonuna (OECD) liye olan iilkeler i¢in toplam 380 milyar dolar tahmin
edilen Ar-Ge harcamasinin %901 yalmzca G7 tilkeleri tarafindan yapilmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri, diinyadaki endiistriyel alanda yapilan Ar-Ge
yatirimlarimin kabaca %44’linii igine almaktadir ve diger lilkelerde yapilan aragtirma
yatirrmlarimin ok {#istiinde yatirimlarda bulunmaktadir. Ulke, 1993 yilinda diger tilkelere
nazaran Ar-Ge faaliyetleri i¢in daha fazla biitge ayirmis ve Japonya, Almanya, Fransa ve
Ingiltere’den olusan devletlerden daha fazla harcamada bulunmustur. italya ve Kanada
iss OECD Ar-Ge toplam: iginde sirasiyla, %3 ve %2’lik Ar-Ge uygulayicis1 olarak
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ortaya ¢ikmuglardir (Tablo 3.10). Yalnizca Hollanda, Isvigre, Isveg ve Ispanya gibi dort

tilkede Ar-Ge harcamalar1 OECD Ar-Ge toplaminin %1’ini agmstir.

Tablo 3.10. Uluslararas1 Ar-Ge Harcamalann ve GSMH’nin Yiizdesi Olarak Ar-Ge:
1981-95 (NSF, 1996).

Japonya o i Ingiltere
Toplam Ar-Ge Haré::nalaﬁ (l9§7 Dbiar ﬁwnda ‘Milyar\COIal"akv)
1981 91,4 28,7 20,3 14,1 14,7 5.8 44
1982 95,5 30,9 20,8 15,1 vY 6,0 4,7
1983 102,3 335 21,2 15,5 144 6,4 48
1984 111,2 359 21,6 16,4 vY 7,0 5.2
1985 120,6 40,0 23,7 17,0 15,6 8,0 5,6
1986 123,3 40,6 24,4 17,2 18,1 82 5.9
1987 1254 434 26,0 17,9 16,8 8,9 6,0
1988 128,0 46,9 26,9 18,7 17,3 9,5 6,1
1989 130,0 51,3 279 19,8 17,6 99 6,2
1990 134,1 55,5 28,2 21,0 18,0 10,6 6,6
1991 136,4 57,2 30,2 21,2 16,5 10,9 6,7
1992 136,3 58,0 31,0 21,9 17,6 113 6,7
1993 134,4 56,3 30,2 21,0 17,4 10,7 6,7
1994 1343 vY vY vY vY 10,2 6,9
1995 0132,1 vY vY VY vY vY vY
GSMH’nin Yilzdesi Olarak Ar-Ge Harcamalar:
1981 24 2,1 24 2,0 24 0,9 1,2
1982 2,5 2,2 2,5 2,1 vY 0,9 1.4
1983 2,6 2,3 2,5 2,1 2,2 1,0 1.4
1984 2,7 24 2,5 22 vY 1,0 1,4
1985 2,8 2,6 2,7 22 23 1,1 1,4
1986 2,8 2,6 2,7 2,2 23 L1 1,5
1987 28 2,6 29 23 22 1,2 1,4
1988 2,7 2,7 29 23 22 1,2 1,4
1989 2,7 28 29 2,3 22 1,2 1,4
1990 2,7 29 28 24 22 1,3 1,5
1991 28 29 26 24 22 1,3 1,5
1992 2,7 28 25 24 22 1,3 1,5
1993 2,7 2,6 25 24 2,2 1,3 LS
1994 25 vY vY vY vY 1,2 1,5

1995 24 vY vY vY vY vY vY
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En O6nemli Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan yedi iilke, Ar-Ge galismasi yapan
sektor bazinda biiyiik benzerlikler tasimaktadir. G7 {ilkelerinde endiistri sektérli Ar-
Ge’ye biiyiikk énem vermekte ve performans oranlar1 Amerika ve Japonya’da %70’in
iizerinde, Italya ve Kanada’da %60°1n biraz altinda seyretmektedir. Bu oranlar Almanya,
Fransa ve Ingiltere’de de %60 ile %70 arasinda dagilmaktadir. Tablo 3.11 Amerika
disindaki G7 iilkeleri ve Japonya’daki s6z konusu dagilimi géstermektedir.

Bu iilkelerde endiistride yapilan Ar-Ge galismalari, hiikiimet fonlarinin yam sira,
Ozel tesebbiis tarafindan da ytirlitiilmektedir. Hiikiimetin Ar-Ge ¢aligmalarina ayirdig:
fon Japonya’da nispeten diisiik bir oranda iken ABD ve Fransa’da bu oran olduk¢a

yiksektir.

G7 ilkelerinin ¢ogunda akademik sektdr ikinci en biiyiik AR-Ge yiiriitiiciisii
konumundadir. Bunlar1 hiikiimet laboratuarlart takip etmektedir. Yalmzca Fransa ve
Italya’da hitkiimetin Ar-Ge performansi akademininkinden biraz daha yiiksek oranda
seyretmektedir. Hiikiimet laboratuarlarimin Ar-Ge performansinda sahip oldugu oran
Japonya ve ABD’de toplam %10’la en diigiik sirada yer almaktadir.

Bir ¢ok tilkede Ar-Ge faaliyetleri incelendiginde, endiistriyel sektériin Ar-Ge’ye
¢ok biiyiik oranda finansal destek sagladigi g6zlenmektedir. Bu oranlar iilkeden iilkeye
degisiklik gostermektedir. Japonya’da Ar-Ge faaliyetlerinin %70’i endiistri sektorii
tarafindan karsilanmakta iken, bu oran Almanya’da %60, Amerika, Ingiltere ve
Almanya’da %50 ve Fransa ve Kanada’da bu degerin biraz daha altinda olarak

belirlenmigtir.

S6z konusu yedi tilkenin her birinde hiikiimet Ar-Ge igin ikinci en biiyik
kaynag1 olusturmaktadir ve bu kaynagin ¢ok biiyiik bir kismi1 akademik ¢aligmalar i¢in
kullanilmaktadir.
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Tablo 3.11. Sektor ve Fon Kaynaklar1 Bazinda Uluslararasi Ar-Ge Harcamalari: 1993,
(NSF, 1996).

Japonya, Toplam 12.735 9.344 2.490 793 97 12 100
Endustri 9.053 8.904 127 0 13 10 71,1
Huktmet 1.279 32 1.247 0 0 0 10
Yiiksek Ogretim 1.785 67 922 792 3 0 14
Ozel Sektor 618 341 194 1 80 2 49
Yizde Dagilim 100,0 73,4 19,6 6,2 0,8 0,1
Milyon Alman Marki
Almanya, Toplam 78.345 47.055 29.065 0 390 1.835 100
Endustri 52.400 45.925 4.825 - 150 1.500 66,9
Hukumet 11.875 110 11.450 - 170 145 15,2
Yitksek Ofretim 13.730 960 12.590 - - 180 17,5
Ozel Sektor 340 60 200 - 70 10 0,4
Yuzde Dagihim 100,0 60,1 37,1 0,0 0,5 2,3
Milyon Frank
Fransa, Toplam 168.277 76.878 74.542 739 1.396 14,723 100
Endustri 105.833 73.615 19.420 23 51 12.725 62,9
Huktmet 34.040 1.957 30.567 33 13 1.470 20,2
Yoksek Ogretim 26.155 948 24.250 554 19 384 15,5
Ozel Sektsr 2.249 358 305 129 1312 144 1,3
Yuzde Dagilim 100,0 45,7 44,3 0,4 0,8 87
Milyar Sterlin
Ingiltere, Toplam 13.752 7.161 4.446 104 430 1.611 100
Endustri 9.069 6.542 1.129 - - 1.398 65,9
Hukiimet 1.893 203 1.599 4 51 36 13,8
Yiksek Ogretim 2.266 176 1.556 100 283 151 16,5
Ozel Sektor 524 240 162 - 96 26 38
Yiizde Dagilim 100,0 52,1 32,3 0,8 3,1 11,7
Milyar Liret
ftalya, Toplam 20.269 10.166 9.305 0 0 848 100
Endustri 11.752 9.848 1.198 - - 705 58
Hukiimet 4.361 72 4224 - - 65 21,5
Yitksek Ogretim 4.156 196 3.883 - - 78 20,5
Ozel Sektor - - - - - - 0
Yuzde Dagilhim 100,0 49,9 45,9 0,0 0,0 4,2
Milyar Dolar
Kanada, Toplam 10.496 4476 4.484 210 266 1.060 100
Endustri 5.673 4.101 545 - - 1.027 54
Huokomet 1.895 37 1.853 - - 5 18,1
Yiiksek Ogretim 2,791 309 2.046 210 206 20 26,6
Ozel Sektor 137 29 40 - 60 8 1,3
Yuzde Dagilim 100,0 42,6 42,7 2,0 2,5 10,1

- = Veri yok ya da goz ard1 edilebilir, *: Kar amaci giitmeyen 6zel sektor
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Yabanci fonlar da bir ¢ok iilke igin Snemli ve gelisen bir kaynak teskil
etmektedir. Tablo 3.11°den de goriildiigii gibi, yabanci kaynakli Ar-Ge fonu Ingiltere’de
yaklagik %12 iken bu oran Japonya’da %0,1 dolayindadir. ABD’de ise, fonlarin yaklasik
%7’si yabanci firmalar tarafindan kargilanmaktadir.

Daha &nce de deginildigi gibi, giintimiizde iilkelerin kalkinmiglik diizeylerini
belirtmek i¢in kullanilan 6lgiitlerin baginda gelen Ar-Ge gostergeleri, aym zamanda
teknolojik diizeyi de belirlediginden olduk¢a 6nemli kabul edilmektedir.

ITO’dan (1995) alinan bilgilere gére, temelde Ar-Ge dlgiitiinii boyutlandiran iig
6ge bulunmaktadir:

eToplam Ar-Ge harcamalarimn tilkenin milli gelirine orani (Tablo 3.10),
eNiifus basina diisen tam zaman esdegerli aragtirmact personel sayisi,
eUluslararas: nitelikli bilimsel dergilerde bir yil iginde yayimlanan makale

sayisi.

Bu 6gelerden ilk ikisi, tilkenin Ar-Ge caligmasina ayirdigi mali ve insan giicii
kaynaklarimin goreli biiyiikligiinti, tglinciisii ise daha ¢ok aragtirma g¢alismalarimin

verimliligini ifade etmektedir.

Gliniimiizde bilimsel ve teknolojik gelismenin yolu ile elde edilen bilgi ve
teknoloji yukarida da bahsedildigi gibi G7 ve bagka bir ka¢ gelismis ekonominin
tekelindedir. Bu tilkeler, diinyada yapilan galigmalarin %95 kadarim gelistirmekte, buna
karsilik diinya niifusunun %70’ini olusturan gelisme yolundaki iilkeler ise, en fazla %5
oraninda Ar-Ge faaliyetlerinde bulunabilmektedirler.

Bir tilkenin bilim ve teknoloji ¢aligmalarmin ekonomik kalkinmada etkinlik
saglayabilmesinin Ar-Ge i¢in GSMH’den ayrilan en az %1, on bin kisi bagina diisen

aragtirma personeli sayisimin da en azindan 15 olmasiyla miimkiin olabilecegi otoriteler
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tarafindan genel kabul gérmiis bir kural olarak kabul edilmektedir. Bir sonraki bsliimde
daha detayh olara anlatilacag: gibi, iilkemizin 1990 yih itibariyle Ar-Ge/GSMH oram
%0.33 gibi oldukg¢a diisiik bir seviyededir.

Tablo 3.12, segilmis OECD iilkelerinin toplam Ar-Ge personeli sayilarim
gostermektedir. Tablo degerlerinin yan1 sira 10.000 kisi bagmma diisen aragtirma
personeli sayisi i¢in de lilke bazinda bir siralama yapilabilir. Genellikle gelismis
tilkelerde bu deger 50°nin iizerinde olmakla beraber iilkemizde bu deger 10’un altinda
seyretmektedir.

Tablo 3.12. Segilmis OECD Ulkelerinde Ar-Ge Personeli Sayisi, (ITO, 1995).

-y | Ulke " | Arastirma Personeli Sayis: |
1988 | V 4 T 1250000
1988 Japonya 830.885
1987 Almanya 419.207
1987 Fransa 283.099
1987 Ingiltere 282.273
1988 Italya 135.665
1988 Kanada 109.330
1988 Hollanda 64.420
1987 Isvigre 45.000
1987 Ispanya 42913
1990 Tirkiye 37.887
1989 Norveg 29.700
1987 Yunanistan 6.091

Tablo 3.13’de segilmis iilkelerde her 10.000 ¢aligana diigen aragtirma personeli

sayisi gosterilmistir.
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Tablo 3.13. 10.000 Calisana Diisen Arastirma Personeli Sayis1,1987, (ITO,

1995).

- Uke Arastirma Personeli Sayisi
W = L
ABD 66

Almanya 59

Fransa 45

Ingiltere 45

Kanada 44

Italya 29

Ortalama 51

TURKIYE 6-7

Bu iki tablonun birlikte yorumu, bilim ve teknoloji alaninda ileri gitmis iilkelerin
niifuslarina ve 10.000 ¢alisana gére Onemli sayida is giictinin Ar-Ge faaliyetlerine
istihdam ettigini ve bunlarin yaklasgik yarisiin akademisyen nitelikli oldugu
gozlenmektedir. Ayrica 10.000 calisana goére verilen degerler, dogrudan dogruya
aragtirmada galisan personeldir. Yardimci personel ve biiro elemanlar1 bu sayilara dahil
degildir. ABD’nin aragtirmaci personel sayisinda gézle goriiliir iistiinliigiinii Japonya
izlemektedir. Avrupa Birligi {iyeleri toplam aragtirmaci sayisinda iki tilkenin arasinda
yer almaktadir. Almanya, Avrupa Birligi igindeki toplam aragtirmacilarin yaklagik
yarisim istthdam etmektedir. Ekonomik agidan faal niifus i¢indeki arastirmact personel
orami ise OECD iilkelerinde %2,4 ile %14,2 arasinda degisirken Tiirkiye’de bu oran
%0,72°dir.

Tablo 3.11°de ele alinan 6zel sektor, kar amaci giitmeyen, yalniz ve yalmz Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunmak amagli 6zel tesebbiis tarafindan kurulmus olan isletmelerin
dahil edildigi bir tablodur. Kar amagli 6zel sektoriin bir ¢ok iilkede Ar-Ge harcamalarina
katkis1 daha 6nce de bahsedildigi gibi kamu sektdriinden oldukga fazladir. Tablo 3.14
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segilmis iilkelerin GSYIH’lerinden AR-Ge ¢aligmalarina ayirmakta oldugu oranlar ve bu

oranlarin kamu ve 6zel sektér arasindaki dagilimim gostermektedir.

Tablo 3.14. Toplam Ar-Ge Harcamalari, (ITO, 1995).

- Ulke Yl | Ar-GeHarcamalann | GSYIH } Kamu% | Ozel%
i b : - Dolar . % & : ;; .

B 1529250 27|  493| 486
Almanya 1990 28.688,3 2,8 32,5 65,5
Belgika 1988 2060,0 1,6 26,7 71,6
Danimarka 1987 971,5 1,4 45,9 48,7
Finlandiya 1989 13443 1,8 38,9 58,8
Fransa 1990 21.129,3 2,3 49,9 43,4
Hollanda 1989 4.259,1 2,2 42,7 534
Ingiltere 1988 17.042,4 2,2 36,5 51,4
Isveg 1989 3.756,1 2,8 36,9 60,0
Isvigre 1986 2.857,5 2,8 21,1 78,9
Italya 1990 11.077,0 1,2 50,6 44,5
Japonya 1988 50.987,2 2,9 19,9 70,5
Kanada 1990 7246,2 1,3 43,7 42,0
Norveg 1989 1.350,3 1,9 48,3 47,5
Ttirkiye 1990 850,0 0,33 82,0 18,0

Goriildiigii gibi ABD Ar-Ge galigmalarina en fazla finansal destek ayiran iilke
konumundadir. Japonya en yakin iilke olarak ABD’ni izlemektedir. Avrupa Birligi
toplam harcamalar1 ise, ABD’nin gerisinde kalmaktadir. Tiirkiye GSYIH’ sinin ancak
%0,33’linii Ar-Ge c¢aligmalarina ayirirken, bunun %82’si kamu tarafindan
karsilanmaktadir. Ar-Ge harcamalarimin Avrupa Birlii ve Japonya’da &zel sektdr
kesimi harcamalar1 payr ABD’ninkinden daha yiiksektir. Toplamlar iginde geri kalan
kisim uluslararas1 paylardir. Harcamalarin zaman i¢inde gelisiminde de Tiirkiye oldukga

karamsar bir tablo gizmektedir. DIE ve TUBITAK tarafindan yapilan bir aragtirmanin
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sonuglarna gore tilkemizde, reel olarak, 1983-1990 déneminde Ar-Ge harcamalar1 %21
oraminda azalma gostermistir. Aym dénemde Finlandiya ve Italya’da %10, Isvigre ve
Japonya’da %8, Danimarka ve Japonya’da %7, Almanya, Fransa ve Isveg’te %6,
Hollanda, Ingiltere, ABD, Kanada ve Belgika’da %5 diizeyinde reel artis
gergeklesmistir. Bu tabloda dikkat edilmesi gereken bir bagka nemli nota ise, gelismis
tilkelerde 6zel sektoér Ar-Ge harcamalar1 payiun oldukga yiiksek olmasidir. Bu durumun
Onemi ileriki boliimlerde anlatilmistir.

Bilim ve teknoloji alaninda gelismisligin bir g6stergesi olarak alinan diger bir
etmen ise, lilkelerin bilimsel literatiire olan katkisi, bir bagka deyisle, uluslararasi tarama
indekslerinde yer alan makale sayilaridir. Tablo 3.15 segilmis tilkelerdeki makale
sayilar1 gosterilmektedir:

Tablo 3.15. Segilmis Ulkelerin Bilimsel Literatiire Katkisi, 1987, (ITO, 1995).

. Ulke __Makale Sayis1
ABD 353.190
Japonya 80.638
ingiltere 79.238
Fransa 63.469
Almanya 63.142
Kanada 39.790
italya 39.264
Hindistan 22.355
Avustralya 18.911
Ispanya 17.990
Isveg 12.950
Cin 11.786
Belgika 11.019
Yunanistan 3.273
Tayvan 2.487
TURKIYE 1.352
Portekiz 1.345
fran 258

Tablo 3.15 Amerika Birlesik Devletleri’nin bu alandaki {istiinliigiinii agik¢a
yansitmaktadir. Ulkemiz ise bu alanda oldukga zayif kalmustir.
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Ar-Ge Harcamalarimin GSMH igindeki ylizdesi, toplam Ar-Ge Harcamalari ve
makale sayilari diginda, iilkelerin teknolojik gelismigligini gosteren bir diger dlgiit ise,
soz konusu lilkede yapilan ve onaylanan patent sayilanidir. Tablo 3.16 bu konuda bir

fikir vermek amaci ile diizenlenmistir:

.

Tablo 3.16. Patent Bagvurular1 ve Onaylamalari, 1990, (ITO, 1995).

""""""""" 91410 84.690 | 176.100 90.366
SSCB 115379 | 8418 | 123.797 84.658
Japonya 333373 | 43419 | 376.792 59.401
Almanya 48448 | 69.426| 117.874 51.232
Fransa 15707 | 66.177| 81.834 35.149
Ingiltere 24398 | 73493 | 97.891 32.179
ftalya 1.085 | 54.484| 55.569 17.794
Hollanda 4.066 | 49.448| 53514 16.841
svigre 5064 |  44338| 49.402 16.152
Isveg 4338 | 45258 | 49.596 15.949
Kanada 2782 | 35.135| 37917 14.187
Belgika 1.003 | 42.632| 43.725 13.170
G Kore 9083 | 22304 31387 7.762
Norveg 1.000 10.885 11.885 2.666
Finlandiya 2179| 10431| 12.610 2.467
Danimarka 1.788 | 37.659| 39.447| 364| 2012]| 2376
TORKIYE 138  1.090| 1228 49 437 486

Tablo 3.16, yerli bagvurularda agik¢a Japonya’nin iistiinltigiinii gstermektedir.
Japonya’y1 ABD, glinlimiizde dagilmis bulunan SSCB ve Almanya izlemektedir. Ancak
onaylanan patentlerde ABD ve Sovyetler Birligi en st sirada yer alirken, Almanya ve
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Japonya bu iki tilkeyi izlemektedir. Japon patent sisteminin karmagiklifi, onaylama
orammin diigiik olmasma yol agmaktadir. Diger iilkelerde onaylama oram genellikle
yizde 25 ile 50 arasinda seyretmektedir. Ayrica yabanci uyruklu kisi ve firma
bagvurularinin yiiksekligi de, uluslararas:1 diizeyde bulus hareketinin ne kadar yiiksek
oldugunun bir gostergesi olmaktadir. Tabloda yer almayan Misir, Hindistan, Pakistan ve
Portekiz’le birlikte Tiirkiye, oldukg¢a diigiik bir patent hareketi gostermektedir.

Glintimiizde dagilan Sovyetler Birligi’nin Avrupa Birligi ve diger gelismis
tilkelerle isbirligine gidecegi ve elinde tuttugu bilim ve teknoloji potansiyeli sayesinde
ortak projeler yardimiyla diinya teknolojisinin gelisimine katkida bulunacag:
diigtintilmektedir.

Avrupa Birligi ise, bilimsel alanda isbirligini ka¢inilmaz olarak gdrmektedir.
Avrupa, bilim ve teknoloji alaninda ABD ve Japonya’nin gerisinde kalmaktan biiyiik
rahatsizhik duymaktadir. Elektrik, elektronik, enformatik, biyoteknoloji, yeni malzeme
gelistirme gibi konularda bu iki iilkenin olduk¢a gerisinde kalan Avrupa bu yondeki i
birligi ¢caligmalarina hiz vermeyi planlamaktadir.

Arat’in (1995) belirttigine gore, Avrupa Birligi bu amagla, bilim ve teknoloji
alaninda Dérdiincii Cergeve Programini uygulamaya koymus bulunmaktadir. Dért ana
alanda uygulamaya konulan bu program igin Birlik biitgesinden ayrilan miktar 12,3
milyar ECU olup, programin tamamlanma tarihi 1998 yili olarak belirlenmistir.
Dordiincii Cergeve Programinin uygulanmaya konuldugu alt alanlar ve ayrilan biitge
tutarlar1 Tablo 3.17°de gosterilmistir:
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— Pro gram1an

1.1. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri 3.405

1.2. Sanayi Teknolojileri 1.995

1.3. Cevre 1.080

1.4. Hayat Bilimleri ve Teknolojileri 1.572

1.5. Enerji 2.256

1.6. Ulagtirma 240

1.7. Sosyo-ekonomik Aragtirmalar 138
2. UCUNCU ULKELER VE ULUSLARARASI 540
KURULUSLARLA ILISKILER
3.  SONUCLARIN YAYGINLASTIRILMASI VE 330
DEGERLENDIRILMESI]
4. ARASTIRMACILARIN DEGISIMI VE EGITIMI 744
TOPLAM ' 12.300

Arat’dan (1995) alinan bilgilere gére, Avrupa Birligi, bilim ve teknoloji alaninda

igbirligi caligmalarnim siirdiirecegi tigiincii tilkeleri su sekilde simflandirmaktadir:

A. Avrupa Ulkeleri

A.1. COST ve EUROKA biinyesinde olan iilkeler

A.2. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Yeni Bagimsiz Cumhuriyetler
B. Avrupa Harici Sanayilesmis Ulkeler
C. Kalkinmakta Olan Ulkeler

Tirkiye AB ile bilim ve teknoloji alanindaki g¢aligmalarim gerek “A.1.”
(COST,EUROKA) gerekse “C” kapsaminda stirdtirebilmektedir.
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Boylece AB Dérdiincti Cergeve Programi biinyesinde Birinci Alan altinda bilgi
ve iletigim teknolojileri, sanayi teknolojileri, ¢evre, hayat bilimleri ve teknolojileri,
enerji, ulagtirma ve sosyo-ekonomik aragtirmalara dair gelistirilen Ar-Ge programlan
COST biinyesinde Tiirkiye’nin agilimina agik hale getirilmistir. Bunun yam sira
tilkemizin, Ikinci Alan altinda C kapsaminda da gevre, tarim, saglik, bilgi teknolojileri
alanlarinda toplulukla isbirligi ¢aligmalarim siirdiirme olanag: bulunmaktadir.

Bu programlara AB Uye Ulkeleri ile diger COST ve Kalkinmakta Olan
Ulkelerden iiniversiteler, sanayi kuruluglar: ve arastirma enstitiileri katilabilmektedir. Bu
programlar altinda gelistirilen Ar-Ge programlari, aragtirma olanaklari ve projelere dair
bilgiler topluluk tarafindan gelistirilen CORDIS adli bilgi bankasindan
saglanabilmektedir.

Verilen tiim istatistiklere bakilarak su saptamalar yapilabilir: Isve¢’in bilim ve
teknoloji alanindaki geriligi tiim kamuoyu tarafindan samimiyetle kabul edilmistir. Bu
durumda gerekli onlemleri almak igin iilke, yeni bir bilim ve teknoloji politikasi
olusturma yoluna gitmistir. Japonya ve Giiney Kore 6rneklerinde akilci bir bilim ve
teknoloji politikas: ile gii¢lti devlet desteginin 6nemi ve bunun yaminda egitim ve
aragtirma-gelistirme faaliyetlerinde ¢ok ¢esitli olanaklarin gerek kamu gerekse &zel

sektor tarafindan tanindig1 ve Snemli Slglide tegvik edildigi gériilmektedir.

Biitlin 6rneklerde kamu ve 6zel kesim arasindaki i birligi, 6zellikle Almanya ve
diger baz1 gelismis tilkelerde liniversite-sanayi isbirlifinin gelismigligi ve gerekliligi
gbze carpmaktadir. AB ve Japonya’da bilim adamlarinin aym alanlarda ¢alismalarinin
yarattifi kaynak israfina karsilik, bunlar arasinda koordinasyon saglamaya yonelik
caligmalarin da bagh bagina birer arastirma projesi kapsaminda olmalar1 gereklidir. Bu
durum, Onlenemez rekabet sonucu bilgilerin paylagilmasii imkansiz kilsa da bazi
alanlardaki g¢aligmalar ortak olarak yiiriitiilebilmektedir. Genel olarak biitiin
istatistiklerde ABD’nin diinya liderligi konumunu korudugu ve bu konumu da giin
gectikce saglamlagtirdify sdylenebilmektedir. ABD’ni takiben Japonya karsilagtifi tiim
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zorluklara ragmen bazi alanlarda ABD’nin 6niine bile gegmeyi bagarmig bir tilke olarak,
teknolojisini daha geligtirmeyi planlamaktadir.

Tim bu gelismelere kargin, ililkemiz de bilim ve teknoloji yeteneginin
yiikseltilmesi amaciyla ¢cok kapsamli ve etkin bir plan dahilinde ¢aligmalara girismelidir.
Aksi taktirde bir siire sonra diinya teknolojisini yakalamak imkansiz hale gelecektir.
Dérdiincli boliimde Tiirkiye’de su ana kadar yapilmis olan ¢aligmalar, iilkemizin
bugiinkii konumu ve gergeklestirilmesi gereken uygulamalar hakkinda bilgi verilmistir.
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4. TURKIYE’DEKI MEVCUT TEKNOLOJI SISTEMININ GENEL YAPISI

Bu bdliimde, incelenmis belli bash iilkelerin 15181 altinda, Tiirkiye nin diinyadaki
teknolojik konumu hakkinda bilgi verilmis ve iilkemizde, bilim ve teknoloji alaminda
yapilmis olan ve yapimasi diiiiniilen ¢aligmalar incelenmistir. Bu incelemeler,
tilkemizdeki bilim ve teknoloji alt yapisinin yeterliliginin irdelenmesi ve yeterli bir

teknoloji sisteminin ne sekilde olusturulabileceginin aragtirilmasi amaciyla yapilmstr,

Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji potansiyelini incelemeden &nce, iilkemizin i¢inde
bulundugu durumu netlestirmek ve 6nerilerde bulunurken bu sartlar1 géz éniine alarak
teorik olmaktan olabildigince kaginmak amaciyla bugiin i¢inde bulundugumuz iilke

ekonomisi genel olarak incelenmistir.

4.1. Tiirkiye Ekonomisine Genel Bakig

Kurulusundan bugiine, ekonomik alanda geligimini hizlandirmak ve gelismis
tilkeler seviyesine ulagmak i¢in yogun bir ¢aba gosteren Tiirkiye Cumhuriyeti bugiin bir

déniim noktasindadir.

Avrupa iilkeleri ile yakin iligki kurma g¢abasinda olan iilkemiz, jeopolitik
konumu nedeniyle Asya ile Avrupa arasinda bir képrii niteligi tasimaktadir. Hizli niifus
artis1, gb¢ ve terdr sorunlarryla aym anda miicadele etmek zorunda olan iilke, halkina
yeterli is sahas1 yaratamamakta ve bir ¢ok tilkenin hemen hemen ortadan kaldirdig:

¢evre problemleri ile baga gikamamaktadir.

Ulkemiz bu tiir problemlerle ugrasmakta iken, bilim ve teknolojide gelismislik
bu sorunlarin ¢oziimii i¢in en gerekli etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemiz
ancak, bu gelismisligi yakalayabildigi taktirde {ilkemiz, diinya pazarinda rekabet olanag:
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bulabilecek ve bu yolla, var olan sorunlarin ¢6ziimii i¢in gereken milli gelir artist

saglanabilecektir.

OECD (1995) tarafindan Tiirkiye Ekonomisi {izerine yapilan incelemede,
tilkenin 1980-93 yillar1 arasinda yiikksek oranda biiyiime hizi gerceklestirdigi
kaydedilmistir. Bu biiylime hizi, ticaret politikasinin yeniden diizenlemesi ve yapilan
radikal reformlar nedeniyle meydana gelmistir. Yasanan bu ekonomik gelismeye ragmen
hizhh bilyiimenin neden oldugu yiiksek enflasyon ile kars: karsiya gelen tilke 5 Nisan
1994 tarihinde ciddi bir ekonomik kriz yagamigtir. 1994°iin sonlarinda enflasyon oran:
%100’{in {izerine ¢ikmig ve GSMH’de %11’in {izerinde diisiis gbzlenmistir.

TUSIAD’dan (1997) alinan bilgilere gore, 1994 yilinda yasanan finansal krizden
sonra uygulamaya konan istikrar paketi ekonomiyi tekrar biiylime rayma oturtmustur.
1995 yilinda GSMH’de %8 gibi bir oranda artis gézlenmistir. Tiirkiye ekonomisi 1995
yilimin ardindan, 1996 yilinda bir kez daha 6n goriilen diizeyden hizli blytimiigtiir.
Biiyiik 6igiide dis kaynaga dayal1 genigleyici talep politikalarindan gii¢ alan bu biiytime
sireci sonucunda, i¢ dengede olusan agik biiyliyerek kriz Oncesi diizeyine
yaklagmaktadir. Dis dengeye iliskin veriler eksik olmasina ragmen, dis agikta da artis
beklenmektedir. Tiirkiye ekonomisinin biiylik 6l¢iide dig kaynaga dayanan bir biiylime
modelini siirdiirebilmesi hassas dengelere ve istikrara baghdir. Sekil 4.1, iilkemizin

1987 ile 1996 yillar1 arasinda GSMH’de olusan artis1 gdstermektedir.

Ulkemiz, siyasetteki kisir gekismelerin yol agtiga istikrarsizlik, kroniklesen
ekonomik dengesizlikler, erken genel segimler, ekonominin beklenen hizli biiytimesi ve
kamu agigmn siiratle artmasi gibi olumsuzluklarla kargi karsiya bulunmaktadir.
TUSIAD’1n (1997) tarafindan 1996 mali yili itibariyle iilkemizin kisi bagt GSMH degeri
2900 dolar olarak agiklanmustir. Ayni kaynaga gére 178 milyon dolar olan toplam
GSMH, kayit dist ekonomi ile birlikte 300 milyon dolar: bulmaktadir. Bu durumda
tilkemiz i¢in tek ¢ikar yol bugiin bu degerlerin yiikseltilmesinden gegmektedir. Bu artig
ise ancak, disariya mal satmak ile gergeklesebilecektir.
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Sekil 4.1. GSMH: 1987-1996 igin Yilik Biiyiime ( TUSIAD, 1997).

Enformasyon toplumu olma yolundaki diinyada uluslararasi piyasaya mal sunmak
ise ancak teknoloji yeteneginin yiikseltilmesi ile miimkiin olabilecektir. Bu nedenle acil
olarak bilim ve teknoloji politikasinda bir atiim gergeklestirilmelidir. Tirkiye’nin bugiin
i¢inde bulundugu teknolojik konum agagida incelenmistir.

4.2. Tiirkiye’de izlenen Teknoloji Politikalar:

TUSIAD’dan (1994) alinan bilgilere gore, Tiirkiye’de 1960’lara kadar bilim ve
teknoloji politikast ciddi ve sistematik bir bigimde ele alinmamgtir. 1960 planl dénemle
birlikte bir devlet politikast olarak Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plan’nda (1963-1967)
benimsenmis ve Bilimsel ve Teknik Aragtirmalar Kurumu’nun (TUBITAK) kurulmast
kararlagtinlmugtir.

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani’nda iniversiteler digindaki kamu kurumlan ve
6zel kuruluglanmn planda 6n goriildigi 6lgiide aragtirma yapmadiklarina deg@inilmistir.
Buna ek olarak planda, Tirkiye’de kalkinmamin gerektirdigi aragtrma alanlarimn
belirlenmesi ve gesitli aragtrma kurumlariin  koordinasyonun saglanmasi igin
TUBITAK’in kuruldugu belirtilmigtir. Planin ana hedefleri, geligmenin saglanmast,
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igsizlik, sosyal adalet ve dig Odeme dengesindeki agifin kapatilmasi olarak

belirlendiginden teknolojik gelisim konusunda derin bir aragtirmaya yer verilmemistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planmi’nda (1968-1972) ise bilim, teknoloji ve
aragtirma konularina ilk plana nazaran daha fazla yer verilmistir. Planda, teknoloji
transferi, adaptasyonu ve {iretimi konularindaki politikalarin belirlenmemis olduguna
deginilmigtir. Buna ek olarak, yatinmlarin proje diizeyinde degerlendirilmesinin,
teknoloji iireten ya da iilke kosullarina adaptasyonu saglanan arastirma birimlerinin
biylikliigii ve niteliginin belirlenmesi, arastirmaci sayisinin ve egitim politikasinin
diizenlenmesinde baslica darbogazi olusturdugu vurgulanmigtir. Planda bu eksikliklerin
giderilmesi i¢in ¢esitli kamu kuruluglarna gérevler yiiklenmis, uluslararasi yardim ve
yurt i¢i tegvikler i¢in yapilacak ¢aligmalardan bahsedilmis fakat teknolojik gelisim igin
koklii bir yapilanma 6n gériilmemigtir.

Ugtincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) teknolojik gelisim, bilim,
Ar-Ge, teknik yardim ve uluslararas: bilimsel isbirligi ile arastirmaci insan giictiniin
ilkedeki durumu incelenmistir. Bu alanlara yo6nelik ¢esitli tesvik konularimi igeren
planda, bilim ve teknoloji konulari, 6nceki planlara nazaran daha genis olarak ele
alindiysa da, teknolojik gelismigligin saglanmas1 yolunda yeterli bir ¢aligma

icermemektedir.

Dérdiinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1989) “Bilgi Teknolojisi
Politikas1” adl1 bir ekle tilkede kullanilan bilgisayar adetleri hakkinda istatistiklere yer
verilmig ve bu saym artirllmasi ve bilgisayarlarin verimli kullamminmin saglanmasi
yolunda cesitli 6nlemlerin alinmasinin geregi belirtilmistir. Bu amagla, Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) tarafindan bir denetleme ¢aligmas: yapilmasi 6n gériilmiistiir. Bu plan
dahilinde, gérevi, Tiirkiye’de uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarini olugturmak ve
hiikiimete yardimci olmak olan “Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu” kurulmustur.
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Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) haberlesme, ulasim ve
radyo-televizyon hizmetlerinin iilke igerisindeki durumu, gelecekte bu alanlarda
beklenen gelismeler ve almmasi gereken tedbirler hakkinda c¢aligmalara ayrintili yer
verilmigtir. Planda bilim, teknoloji, arastirma ve bilgi isleme konularmda iilke
genelindeki duruma da deginilmig ve bu konuda bir 6nlemler paketi hazirlanmigtir. Bu
cergevede Ozellikle enformasyon teknolojisi {irlinlerinden en rasyonel sekilde
yararlanmak tizerinde durulmus ve ilk olarak iilke diizeyinde bir “bilgi agi”
olusturulmasina yonelik ¢aligmalardan bahsedilmistir. Fakat bu konuda detayli bir
aragtirma dikkati gekmemektedir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) bilim ve teknoloji alaninda
yapilmasi gereken caligmalar deginilmis olmasina kargin, bu konu igin ayr bir bakanhk
kurulmasi gibi koklii bir ihtiyaca yer verilmemistir. Ulkemizde Altinci Plan déneminde
Ar-Ge yatirimlarina destegin  siirdiiriilebilmesi ve iniversitelerin arastirma
kapasitelerinin artinlmast sonucu bilim ve teknoloji alaninda bazi gelismeler
kaydedilmis, tilkemiz yillik bilimsel makale sayisi itibariyle uluslararas: sirlamada 1986
yilinda 520 makale ile 44’lincli siradan 1994 yilinda 1.789 makale ile 34’iincii siraya
yiikselmistir.

[lk alt1 Beg Yillik Kalkinma Planlan bilim, teknoloji ve aragtirma faaliyetlerinin
artinlmas1 yolunda koklii degisikliklere ihtiyag duymamis ve yapilmasi gereken
diizenlemeler i¢in TUBITAK ve Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun yalmzca bu
alana yonelik ¢aligmalar i¢in yapilandirilmasinin diginda ¢ogu kararin yiiriitiilmesi i¢in
var olan kurumlardan yararlanma yoluna gitmislerdir. Ozerk bir “Bilim ve Teknoloji
Bakanlig1” kurulmasina iliskin aragtirmalar hicbir kalkinma planinda yer almamugtir.
Goriilecektir ki bu olusumun gerekliligi asagida incelenen Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (1996-2000) da ele alinmamugtir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam diger alti plana nazaran bilim ve teknoloji

konulara en fazla afirlik veren plan olmustur. Hatta plamin ana hedeflerinden biri
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“enformasyon toplumuna ulagsmak™ olarak belirlenmis ve bu amagla bir ¢ok calisma
gurubu meydana getirilmis ve iilkenin bilim ve teknoloji yeteneginin artirilmas: icin

yeterli olmasa da, olduk¢a kapsamli ¢aligma planlarina yer verilmistir.

Biitiin bunlara ek olarak, Goker’in (1996) belirttigine gére, 1980°li yillarin
basinda, dénemin ilgili Devlet Bakani’nin esgiidiimiinde, 300 kadar bilim adam: ve
uzmanin katilimiyla hazirlanan Tiirk Bilim Politikasi:1983-2003 dokiimamyla, ilk kez,
ayrntii bir bilim ve teknoloji politikasi ortaya konmaya ¢alisilmistir. Bu dokiimanda
teknoloji konusu da bir ana motif olarak ele alinmig ve &6ncelik verilecek teknoloji
alanlan belirlenmigtir. Bu yeni yaklagim, bilim ve teknoloji politikalarinin, ekonominin
yonetiminde ve toplumsal yasamin baslica etkinlik alanlarinin diizenlenmesinde rol alan
unsurlarin da (ilgili bakan ve iist diizey biirokratlar, hiikiimet disi kurulus temsilcileri
vb.) katilimiyla belirlenmesine olanak taniyan yeni bir kurum yaratmistir: Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK). Ne var ki, Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003 hayata
gecirilememisgtir. 1983°te kurulan ancak, ilk toplantisin1 9 Ekim 1989°da, ikincisini ise 3
Subat 1993’te yapabilen BTYK’ye da islerlik kazandirilabildigi s6ylenemez.

Halen, Ttirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Politikas: konusundaki temel dokiiman,
BTYK’nin ikinci toplantisinda karar altina alinan Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikast:
1993-2003°tiir. Bu dokitimanda ifadesini bulan politika 1995 baslarinda Yiiksek
Planlama Kurulu’'nca VII. Bes Yillikk Plan Doneminde Oncelikle Ele Alinmast
Ongoriilen Temel Yapisal Degisim Projeleri Kapsamindaki Bilim ve Teknolojide Atilim
Projesi Calisma Komitesi Raporu (24 Subat 1995) ile gelistirilerek somut bir zemine
oturtulmus ve bu proje VII. Bes Yillik Plan’in ana eksenlerinden birini olusturmustur.

Tiirkiye’nin Ar-Ge yetenegini gelistirmek i¢in 1995 Yili’nda somut bazi adimlar
da atilmigtir. Bunlardan en 6nemlisi, sanayi kuruluslarinca yiiriitillen Ar-Ge Projelerine
Devlet Yardimi yapilmasim éngéren karardir. Diinya Ticaret Orgliti (WTO) Kurulus
Anlagmasi ile Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi’min (“Uruguay Turu
Nihai Senedi” olarak amilan anlagmalar) TBMM tarafindan 26.1.1995 tarih ve 4067
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sayll1 yasayla onaylanmas1 ve Giimriik Birligi’ne kabuliin ger¢eklesme yoluna girmesi
Ttirkiye’yi mevcut tegvik sistemini gézden gegirme noktasina getirmigtir. Uruguay Turu
Nihail Senedi ve Avrupa Birligi mevzuatimn “karsi tedbir alinmasim1 gerektirmeyen
devlet siibvansiyonu” olarak kabul ettifi Ar-Ge’ye Devlet Yardimi Karar1 bdylesi bir
ortamda ¢ikarlmigtir. Para, Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun 1 Haziran 1995 giinlii
karari ile yiiriirliie giren devlet yardimi, Ar-Ge faaliyetinde bulunan sanayi kuruluslart
icin genis imkénlar getirmektedir. Bu karara gére, proje bazinda yiiriitlilen Ar-Ge
faaliyetine miinhasir giderlerin % 50’ye kadarlik boliimii -belirli kriterlere uygun olmak
kosuluyla- projeyi yiiriiten kurulusa devlet¢e karsiliksiz olarak ddenebilmektedir. Yine
ayn1 karara gore, kalan % 50 i¢in, sanayi kurulusu, finansman destegi alabilmekte ve bu
paray1 ger¢ek degeri iizerinden ama gelistirdigi lirlinii ticarilestirmeyi bagarirsa geri

6demektedir.

1995 Yili’'nda, fikri miilkiyet haklarinin korunmas: ile ilgili olarak da, nemli
bazi yasal diizenlemeler yapilmigtir. Gerek Ar-Ge yardimina gerekse, fikri miilkiyet
haklarmna iligkin diizenlemelerin, lilke sanayiinin yiikselttigi bir talepten ¢ok, yukarida
isaret edilen uluslararasi anlagma ve iligkilerin ortaya ¢ikardif1 yeni durumun bir tirtinii
oldugu sdylenebilir. Bu nokta, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji siteminin ve bu alanlara
yonelik politikalarin  olugturulmas1 siirecinde hangi faktorlerin rol oynadiginin
anlagilabilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bununla birlikte, Bilim ve Teknolojide
Atilim Projesi 6rneginde goriildiigii gibi, bilim ve teknoloji alaninda ulusal bir politika
olusturmaya yonelik olarak atilan adimlarla, hangi faktériin One ¢ikmasiyla
gergeklestirilmis olursa olsun, Ar-Ge’ye Devlet Yardimi Karari’m son derece olumlu bir
gelisme saymak gerekir. Ama yine de, bilim ve teknoloji s6z konusu oldugunda,
Tiirkiye’nin bugiinkii gergedi, gayri safi yurtici hasilasinin yalmzca % 0,44’iinti Ar-Ge
i¢in ayiran ve Ar-Ge harcamalarinin faaliyeti gergeklestiren kesimlere gore dagiliminda
-1993 verilerine gore- liniversitenin % 67,2 ile bag1 ¢ektigi, liretici kesiminse % 22,9
diizeyinde kaldign bir iilke olmasidir. Ozet olarak, Tirkiye’de yillara gére bilim,
teknoloji ve sanayi gelisimi Sekil 4.2°de gésterilmistir.
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Ar-Ge’ye devlet yardimini da igine alan ¢aligmalardan en yeni ve temel kaynak,
Bilim ve Teknolojide Atilim Projesinin yam sira Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan
hazirlanan, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani’’dir (1996-2000). Planda benimsenen
temel ilke, yukarida da deginildigi gibi, bilgi toplumu olma amaci dogrultusunda
bilimsel ve teknolojik ¢aligmalarin desteklenerek gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Bu

dogrultuda gergeklestirilmesi diistiniilen belli bagl1 hedefler sunlardar:

1. Ekonomik ve sosyal gelismeyi etkileyen bilimsel ve teknolojik aragtirma diizeyinin
yiikseltilmesi i¢in gerekli teknolojik altyap: gelistirilecek ve Ar-Ge faaliyetlerine
GSYIH’den ayrilan pay plan déneminde tedricen artirilarak 2000°li yillarin basinda
yiizde 1,5 seviyesine, ¢alisgan on bin kisiye diisen arastirmaci sayis1 da 15°e
¢ikarilacaktir.

2. Bilim ve teknoloji yeteneginin yiikseltilmesinde anahtar role sahip olan insan giici,
onemli bir stratejik kaynak olarak algilanip degerlendirilecektir. Bu amag
dogrultusunda, yetismis insan giiciinii nicelik ve nitelik olarak artirmaya, egitim ve
dgretime ve onunla entegre olarak isleyecek ve gelisecek olan Ar-Ge faaliyetlerine

gerekli kaynaklar saglanacaktir.

3. Ozel kesimin Ar-Ge harcamalar igindeki paymmn yiikseltilmesi desteklenecektir.

4. Yeni teknolojileri edinebilmek, dgrenip dziimsemek, ekonomiye yayarak kullamlir
hale getirebilmek, teknolojiyi bir iist diizeyde yeniden {iretebilme becerisini
kazanabilmek, bu beceriyi teknolojinin kaynagi olan bilimi iiretebilme yetenegini
kazanma yéniinde derinlegtirebilmek ve biitlin bunlar1 diizenli ve sistemli bir temel
{izerine oturtabilmek i¢in egitim-6gretim sistemi gelistirilecektir. Bununla baglantil
olarak 6zel sektdr ve kamu sektoriiniin Ar-Ge kurumlari ve (niversiteleri igine

alacak, ulusal Ar-Ge agimn kurulmasina agirlik verilecektir.
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5. Ileri teknoloji konularinda, bilginin ve teknolojinin elde edilmesini, tiretilmesini ve
kullanilmasim saglayacak uluslararas: bilgi aglan ve telematik hizmetler altyapisi
olusturulmas: ¢aligmalarina hiz verilecektir.

6. Esnek iiretim ve esnek otomasyon teknolojileri tabanindaki yenilenme siireci, hemen
her sanayi dalmn kendi tiretim konusu ile ilgili, teknolojik ilerlemelere kendini
uyarlayabilmesi firsatini yaratmaktadir. Bu siiregte, sanayiin rekabet listiinltigii
kazanmasina yonelik ve ¢agin jenerik teknolojilerine ayak uydurulabilmesine ait

dinamiklerin olusturulmasi saglanacaktir.

7. AB, Japonya ve ABD basta olmak tiizere, uluslararasi bilimsel ve teknolojik

igbirliginin gelistirilmesine 6nem verilecektir.

8. Ulusal savunma sanayiini gelistirmeye yonelik girigimlerin, {ilkenin teknoloji
yetenegini ylikseltmenin ana eksenlerinden biri olacak gekilde planlanmasi ve kaynak

tahsisinin bu plan hedeflerine gore yapilmasi saglanacaktir.

9. Devletin satin alma politikasinda bilim, teknoloji ve sanayi yetenegini yiikseltme
amaci dikkate alinacaktir. Bu uygulama yerli iireticinin ve girisimcinin diinya
standartlar1 ve kalitesinde, diinya fiyatlariyla kargilagtirilabilir fiyatlarla mal ve
hizmet sunmasini saglayacaktir. Standartlar, kalite giivenilirlii gibi konular kamu ve

0zel kesimin igbirligi ile diizenlenecektir.

10.Ileri teknoloji sanayileri ile yiiksek bilgi ve beceri kullanan sektdrlerde Sncelikli
olmak {iizere, tasarim, {irlin gelistirme, enformasyon-haberlesme, niikleer alan, yeni
malzemeler, teknoparklar, uzay ve askeri teknolojiler, tip, ¢evre, robot,
biyoteknoloji, deniz bilimleri ve teknolojisi aragtirmalarina agirlik verilecek, tim

sektorlerde telematik hizmetlerin yayginlastirilmasi saglanacaktir.
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11. Universite-sanayi igbirligi 6zendirilecek, teknoloji merkezleri, teknoloji enstitiileri
ve teknoparklarin yerli ve yabanci sanayi kuruluslan ile igbirligi icinde kurulmas:
desteklenecektir. Akademik personelin sanayide ve teknoparklarda yapilacak Ar-Ge
faaliyetlerine katilmim saglamak amaciyla 2547 sayihi YOK Yasasinda gerekli
degisiklikler yapilacaktir. Uretilen yazilimlann belirli standartlara ulagmasim
saglamak iizere bir kalite belgelendirme sistemi gelistirilecektir. Yazilim telif haklar1
kuruma kapsamina alinacaktir,

12. Bilgi topluma geg¢isi saglamak lizere medyada bilinglendirme programlarimin belli

bir oranda yogunluk kazanmas: igi gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

13.Smai haklar sistemini olusturan mevzuat AT’ye uyum dikkate alinarak giiniin
kosullarina uygun hale getirilecek, sistem igerisinde heniiz koruma olmayan
alanlarda da yeni hukuki diizenlemeler yapilacaktir. Bu baglamda bilimsel ve
teknolojik buluslar ile ilgili haklar1 koruyan, yenilikleri ve Ar-Ge faaliyetlerini

6zendiren mevzuat diizenlemeleri gergeklestirilecektir.

14. Uluslararas: bilgi aglan olusturulmas: ¢aligmalarina hiz kazandirilacaktir. Bu amag
dogrultusunda, ulusal ve uluslararasi bilgi aglarinin kullaniminin diizenlenmesini,
glivenligin saglanmasim ve bu yolla yapilan haberlesmede Ar-Ge’ye yénelik
olanlarn tesvik kapsamina alinmasini ve bu aglardaki ticari faaliyetleri diizenleyen

mevzuat olusturulacaktir.

15. Fikri ve Smai Miilkiyet Haklarim1 diizenleyen Patent Kanunu ¢ikarilacak, yeni fikir
ve teknolojilerin uygulamaya gegmesini saglayacak, risk sermayesi konusuna islerlik

kazandiric1 diizenlemeler yapilacaktir.

16. Universite ve aragtirma kurumlarimn yerli ve yabanci sanayi kuruluslan ile igbirligi
icinde Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin olusumuna olanak taniyacak yasal

diizenlemeler yapilacaktir.
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17. TUBITAK ’a bagli Marmara Arastirma Merkezi’nin Yiiksek Teknoloji Enstitiisii’ne

doniistlirtilmesi igin yasal diizenlemeler yapilacaktir.

18.278 sayil Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu Kanunu’nda gerekli
diizenlemeler yapilarak, kurumun Ar-Ge faaliyetleri konusunda yapilacak tesvikler
ve projelerle ilgili faaliyetleri kontrol eden ve goriis bildiren bir kurum haline de

doniismesi saglanacaktir.

Biitiin bu hedefler arasinda goze carpan eksiklik sudur ki, bilim ve teknoloji
konularinda belirlenen amaglarin gergeklestirilmesi gene eski kurumlara birakilmus,
konuyla ilgili dinamik ve &zerk bir bakanligin kurulmas: diigiiniilmemigtir.

4.3. Tiirkiye’de Mevcut Ar-Ge, Bilim ve Teknoloji Uretim Sisteminin Yapis:

Tiirkiye’de, yukarida da 6zetlenen bilim ve teknoloji politikalar1 diger sektorler
politikalariyla uyumlu olarak belirlenememis, mal ve hizmet iiretimini gelistirmeye
y6nelik ulusal stratejilerin, politikanin ve kalkinma planlarinin ana ekseni olarak ele
alinamamgtir. Béylece bilimsel gelisme, teknoloji yetene@inin artirilmasi ve egitim-
Ogretim sistemi ile teknolojinin entegrasyonu miimkiin olmamugtir., Bunun sonucu
olarak, Ar-Ge’de kritik noktay: olusturan Ar-Ge faaliyetlerine GSYIHden ayrilan payin
ylizde 1’¢ ve ¢alisan onbin kisiye diigen aragtirmact personel sayisinin 15 Kisiye

¢ikariimasinda bagarili olunamamugtir.

OECD’nin (1995) 1990 yili istatistiklerine gore, Ar-Ge faaliyetlerine ait
kaynaklarin GSYIH igindeki payi, AB iilkelerinde yiizde 2, ABD’de yiizde 2,8,
Japonya’da ylizde 3’tiir. Tiirkiye’de ise bu pay ylizde 0,5 civarindadir. Calisan on bin
kisiye diisen Ar-Ge personeli sayis1 ise, Tiirkiye’de 7,5 olmasina karsilik, AB
tilkelerinde 40, ABD’de 80 ve Japonya’da 90°dur.
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Tirkiye’de izlenen ve Ar-Ge faaliyetlerini de igine alan bilim ve teknoloji yonetim
sistemi, dinyada bilim ve teknoloji alanindaki tiim siralamalarda en son siralarda yer
almamzin baghca nedenlerinden biridir. Sekil 4.3, iilkemizde izlenen s6z konusu sistemi

ana hatlanyla gostermektedir.
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Goker (1996) ise yapmus oldugu arastirmada Devlet Istatistik Enstitiistiniin 1993

yil istatistiklerine yer vermigtir. Goker’in ¢aligmasinda Tiirkiye’deki Ar-Ge faaliyetleri

icin yayinlanan degerler su sekildedir:

Toplam Ar-Ge Harcamalar: (1993) : 8.776.139,2 Milyon TL (1993 cari fiyatlariyla)
Ar-Ge/GSYIH (1993) : % 0,44
1000 Iktisaden Faal Niifusa Diisen Toplam Ar-Ge Personeli (1993): 0,8

Ar-Ge Harcamalarimn Finansman Saglayan Kesimlere Gére Dagilimi (1993) :

Ticari Kesim (liretici kamu kesimi dahil) : % 31,8

Devlet : % 65,2
Diger Ulusal Kaynaklar : % 2,2
Yurtdis1 : % 0,8

Ar-Ge Harcamalarimn Faaliyeti Gergeklestiren Kesimlere Gore Dagilimi (1993) :

Ticari Kesim (liretici kamu kesimi dahil) : % 22,9

Yiiksekogretim Kesimi : % 67,2
Devlet : % 9,9

Sekil 4.4’te bin c¢alisan niifus bagina arastiric1 sayis1 ve Sekil 4.5’te Ar-Ge
Harcamalarimin 1983, 1990 ve 1993 yillarindaki degisimi gosterilmistir.

1983

1990

8,0

1993

On bin galisan niifus basina
aragtirici sayisi

Sekil 4.4. Tirkiye’de Ar-Ge Personeli Sayisimun Yillara Gére Degisimi (TUSIAD,

1994).
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0,44

0,33

0,24

1983 1990 1993

GSMH’ye Orani, %

16,0 Sanayi Sektorii 20,8 22.9
. \
28,0 Kamu Sektorii 9,9 &
69,3 67,2
56,0 Yiiksek Opretim
1983 1990 1993
Sektorel Dagilim

(%2.7’si KIT lere aittir)

Sekil 4.5. Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalarinin Sektérel Dagilimi (TUSIAD, 1994; Goker,
1996).
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4.4. Tiirkiye’de Kamu Ar-Ge Faaliyetleri

Tirkiye’de kamu sektoriintin Ar-Ge faaliyetleri i¢in yapmis oldugu faaliyetler,
ozel sektdre nazaran oldukga yiiksek bir seviyededir. Bununla beraber, Sekil 4.5’te de
gortildiigi gibi, tilkemizde kamu sektériiniin Ar-Ge ¢aligmalarina ayirdigi pay oldukca
diigliktlir. Tablo 4.1°de, 1990 ve 1992 yillarinda kamu sektériinde calisan Ar-Ge
personelinin gesitli sektorlerdeki sayisal dagilimi gésterilmistir.

Tablo 4.1. Kamu Sektérii Ar-Ge Personeli (OECD 1995)

Blllmsel Alan e 1990 1992 o
Temel}iilﬁnler 1 305 | 6 | 32 | &
Miihendislik 426 9 661 12
Saglik Bilimleri 49 1 75 1
Tarim Bilimleri 3.809 77 3.941 72
Sosyal ve Beseri Bilimler 119 3 150 3
Niikleer (Sivil) 217 4 277 5
Diger 10 - 27 1
Toplam 4.935 100 5.463 100

Goker’e (1996) gore, Tiirkiye’deki kamu aragtirma kurumlari, bu ¢alismada ele
alman diger iilkelerdeki benzerlerine gore, 6l¢ek agisindan (6zellikle de arastirmaci
sayilar itibariyle) ¢ok daha kiigiiktiirler. Ancak, TUBITAK ve TAEK e bagli birimlerin
nispi olarak belli bir biiyiikltige erismis olduklar1 s6ylenebilir.

Yalmizca MTA, kendi verilerine goére, 1186 kisilik kadrosu ile, Tiirkiye
6lgeginde istisnai bir biiyiikliige sahip gézikkmektedir.

TUBITAK’a baglh Ar-Ge Birimleri’nin son birkag yildir Ar-Ge alanlarim ve

misyonlarim gézden gegirerek yeni ve dinamik bir yapilanma siirecine girmis olmalari,
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isaret edilmesi gereken bir bagka husustur. Béylece, bu birimler, “ulusal bilim ve
teknoloji politikas1” ¢ergevesinde belli bir yériingeye oturmaya baglamiglardir. Benzer
bir yonelimin, bakanliklara bagli kamu arastirma birimlerinde de ortaya ¢ikmasi da son

derece 6nemli ve gereklidir.
Tezin bu béliimiinde Tiirkiye’deki 6nemli kamu aragtirma kurumlar1 hakkinda
genel bilgi verilmistir. Asagida anlatilan ve diger yer verilmeyen tiim kamu aragtirma

kurumlarinin bir listesi ise Ekler boliimiinde yer almaktadir.

1. Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

1963 yilinda kurulan Ttirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu’nun amaci,
temel ve uygulamali bilimler alaminda Ar-Ge ¢aligmalarim gelistirmek, 6zendirmek,
diizenlemek ve koordinasyonu saglamaktir. Bagbakan’a bagli, idari ve mali &zerklige

sahip bir kurum olan TUBITAK,

o Universite biinyesinde ve kamu ile 6zel sektordeki arastirma merkezlerinde yapilan

temel ve uygulamali aragtirmalar i¢in finansman destegi saglar,

¢ Sanayi kuruluslarinca proje bazinda yiiriitiilen Ar-Ge faaliyetinin, tahsis edilen kamu
fonlarindan geri 6demesiz olarak desteklenebilmesine esas tegkil etmek {lizere, bu
kuruluslarin destek konusu faaliyetinin Ar-Ge faaliyeti olup olmadigini, harcama
miktarinin s6z konusu faaliyete uygunlugunu ve verilecek destegin oran ve tutarin
uzman kurulus olarak tespit eder,

e Kendisine bagh aragtirma birimlerinde temel ve uygulamali aragtirmalar ile teknoloji

ve lirlin gelistirme ¢aligmalar: yapar,

o Bilim adamu ve aragtirmaci yetistirilmesini desteklemek i¢in burslar ve 6diiller verir,

gencleri 6zendirmeye yonelik yarigmalar diizenler,
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o Bilim ve teknoloji alaninda enformasyon hizmetleri verir,

e Bilimsel yayinlar yapar, bilimsel yayin ve toplantilan destekler,

o Faaliyet alam i¢indeki konularda yerli ve yabanci kurumlarla igbirligi yapar,

e Bilim, teknoloji ve aragtirma alaninda politika ve strateji Onerileri gelistirir,

hiikiimete danigmanlik yapar,

e Bilim ve Teknoloji Yiikksek Kurulu’nun sekreterya hizmetlerini yerine getirir.

TUBITAK ’a bagl: arastirma birimleri, Gebze’deki Marmara Arastirma Merkezi
(MAM) ve Ankara’daki Bilgi Teknolojileri ve Elektronik Arastirma Enstitiisi
(BILTEN) ile Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii’diir (SAGE).

TUSIAD’dan (1994) alinan bilgilere gére, kuruldugu glinden giiniimiize kadar
gecen siire icinde TUBITAK tarafindan harcanan toplam para miktarinin gesitli harcama
kalemlerine gore dagilimi yaklagik olarak soyledir:

e Destek Hizmetleri % 21,2
e Sabit Tesis Ingaatlan % 14,4
e Kurum i¢i Ar-Ge Giderleri % 46,2
e Kurum dis1 Ar-Ge Destek Giderleri % 11,7
e Burs Giderleri % 6,3
¢ Bilimsel Toplant: Destek Giderleri % 0,2

OECD (1995) istatistiklerine gére, TUBITAK 1n arastirma komiteleri tarafindan
1964 ve 1993 yillan1 arasinda desteklenen aktivitelerin bilimsel ve teknik sonuglari
yaklagik olarak asagida goriilmektedir:
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e Yaymlanmis Aragtirma Projesi 2.361
e Yaymlanmig Makale 4.000
e Uluslararas1 Yayin 1.800
e Yurt igi Yaym 2.200
e Diizenlenen Bilimsel Toplant1 144
e Desteklenen Bilimsel Toplanti 452
e Patent 9

TUBITAK Ar-Ge Birimleri

Goker (1996) ve OECD (1995)’den alman bilgilere gére, TUBITAK’a bagh

O6nemli aragtirma merkezleri asagida 6zetlenmistir.

TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (MAM): Temel ve uygulamali aragtirma ve
deneysel geligtirme alanlarinda faaliyet gésteren Marmara Aragtirma Merkezi’nde, 54’
yar1 zamanli toplam 388 aragtirmaci gorevlidir. Bunlardan 145°i doktora, 136’s1 yiiksek
lisans, 107’si lisans derecesine sahiptir. MAM’da matematik, fizik, kimya, yerbilimleri,
gen miihendislii ve biyoteknoloji, elektronik ve kriptoloji, metroloji, biligsim
teknolojileri, uzay bilimleri ve teknolojileri, malzeme, gida, ¢evre ve enerji sistemlerini

iceren ¢ok genis bir alanda Ar-Ge ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

TUBITAK Bilgi Teknolojileri ve Elektronik Arastirma Enstitiisii (BILTEN):
Elektronik sistem ve tiim devre tasarimi, ¢goklu ortamlar, goriintii isleme, gii¢ elektronigi
ve gli¢ sistemleri, komiinikasyon sistemleri ve enformasyon teknolojileri (donanim,
yazilim, standartlar) alanlarinda Ar-Ge c¢aligmalar1 yapan Bilgi Teknolojileri ve
Elektronik Arastirma Enstitiisii’'nde 12’si yar1 zamanli toplam 76 aragtirmaci gorevlidir.
Bunlardan 16’s1 doktora, 19°u yiiksek lisans, 41°i lisans derecesine sahiptir.
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TUBITAK Savunma_Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (SAGE): Kurulug

amaci, savunma sanayii ile ilgili yurtdisi teknolojileri izlemek, bu konularda yurtici
teknolojiler gelistirmek ve savunma sanayii alaminda aragtirma gelistirme ve egitim
¢alismalan yapmak olan Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii’nde 1°i
yar1 zamanli toplam 52 arastirmaci gorevlidir. Bunlardan 1°i doktora 14’ yiiksek lisans,

37’si lisans derecesine sahiptir.

2. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK)

ITO’dan (1995) alinan bilgilere gére, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, Tiirk
Bilim ve Teknoloji sistemi iginde, en iist diizeydeki politika belirleme organidir. 1983
yilinda kurulan ve Bagbakan’a baglh olan Kurul’un amaci, bilim ve teknoloji alanindaki

Ar-Ge politikalarinin saptanmasi, yénlendirilmesi ve koordinasyonun saglanmasidir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, Bagbakan’in bagkanlifinda ilgili Devlet,
Milli Savunma, Maliye, Milli Egitim, Saghk, Orman, Tarim ve K&y isleri, Sanayi ve
Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar bakanlari ile YOK Baskani, Devlet Planlama
Teskilat: Miistesari, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlari, TUBITAK Baskam ile bir
yardimcisi, TAEK Bagkani, TRT Genel Miidiirti, TOBB Bagkami ve bir {iniversite
temsilcisinden olugur. Kurul’'un sekreterya hizmetleri TUBITAK tarafindan yerine

getirilir.

Goker’e (1996) gore, yasada yilda en az iki defa toplanmasi ongoriilen Yiiksek
Kurul, 1983 yilindan bu yana yalmzca iki defa toplanmugtir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun yasa ile belirlenen gorevleri sunlardir:

e Uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarinin saptanmasinda Hiikiimete yardimci
olmak,
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e Bilim ve Teknoloji ile ilgili alanlarda Ar-Ge hedeflerini saptamak,

o Oncelikli Ar-Ge alanlarim belirlemek, bunlarla ilgili plan ve programlar hazirlamak,

e Ar-Ge plan ve programlart dogrultusunda kamu Ar-Ge kuruluglarm
gorevlendirmek,

o Ozel sektorle ilgili tegvik edici ve diizenleyici tedbirleri saptamak,

e Bilim ve teknoloji sisteminin etkinlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla yasa
tasarilar1 ve mevzuat hazirlamak,

e Arastirmaci insan glicli yetistirilmesi ve etkin bir gekilde kullanimi igin gerekli
Onlemleri saptamak ve uygulanmasini saglamak,

o Ozel kuruluslarin Ar-Ge merkezlerini kurmalan igin gerekli esas ve usulleri
belirlemek, bu faaliyetleri izlemek, degerlendirmek ve yénlendirmek,

e Hangi alanlara ne oranda Ar-Ge yatirimi yapilmasi gerektigini saptamak,

e Programlama ve yiiritme asamalarinda sektorler ve kuruluslar arasinda

koordinasyonu saglamak.

w

. Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)

Yiiksek Planlama Kurulu, Bagbakan’in bagkanliinda, Bagbakan’in belirleyecegi
bakanlar ile DPT Miistesari’ndan olugur. Kurul’un amaci, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1 planlamada ve politika hedeflerinin belirlenmesinde Bakanlar Kurulu’na
yardimc1 olmaktir. Yiiksek Planlama Kurulu’nun sekreterlik hizmetlerini DPT yiiriitiir.
YPK’nin gorevleri arasinda, kalkinma planlamasi ve politika hedeflerinin
belirlenmesinde Bakanlar Kurulu’na yardimci olmak, kalkinma planlan ile yillik
programlarn Bakanlar Kurulu'na sunulmadan once hedeflere uygunluk ve yeterlik
yoniinden incelemek, ekonomik konularda iist diizeyde kararlar almak, Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ile ilgili kararlar almak ve yatirnm ve ihracatin tesvikine iligkin esaslari
saptamak bulunmaktadir. YPK, tanimlanan bu gérevleri ¢er¢evesinde bilim ve teknoloji
politikalarinin saptanmasinda da s6z ve karar sahibidir. Ar-Ge faaliyetlerine yapilan
yardimlar i¢in kaynak olarak kullanilabilen “Gelistirme ve Destekleme Fonu” da YPK

denetimindedir.



114

4. Deviet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 (DPT)

Devlet Planlama Tegkilat:i’min kurulus amaci, kaynaklarin verimli kullamlmasi
ve kalkinmanin hizlandirilmasi amaciyla tilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel planlama

hizmetlerinin yerine getirilmesidir.

Bagbakan’a bagli olan DPT’nin gorevleri arasinda, iilke kaynaklarimi saptayarak
izlenecek ekonomik, sosyal ve kiiltlirel politikayr ve hedefleri belirlemek, hikiimete
damgmanlik yapmak, hiikiimetge belirlenen amaglar dogrultusunda kalkinma planlar ile
yillik programlari hazirlamak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikayla ilgili konularda
kamu kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak, uygulamay: y6nlendirmek ve bu
konularda hiikiimete damigmanhik yapmak, kalkinma planlar1 ve yillik programlarin
basarn ile uygulanabilmesi igin goériis ve teklifler hazirlamak, uygulamalar1 izlemek,
koordinasyonu saglamak ve degerlendirmek, 6zel sektorle ilgili tesvik ve yonlendirme
politikalarimn genel ¢ergevesini hazirlayarak hiikiimete teklif etmek bulunmaktadir.
DPT, tamimlanan bu gorevleri cergevesinde, bilim ve teknoloji politikalarimn
olusturulmasi ve bu politikalarin hayata gegirilmesini destekleyici 6nlemlerin alinmasi

stirecine katkida bulunur.

DPT, bugilinkii uygulama cergevesinde, iiniversitelerce yiiriitiilen teknolojik
aragtirma projelerine dogrudan kaynak tahsisinde de bulunmaktadir.

5. Kiicitk ve Orta Olcekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig

(KOSGEB)

Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlii’nin
amaci, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarin karsilanmasinda kiigiik ve orta 6lgekli sanayi
isletmelerinin payim, etkinligini ve rekabet giiclerini artirmak ve sanayide entegrasyonu
saglamaktir.
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KOSGEB’in gérevleri arasinda, kiigiik ve orta olgekli sanayi isletmeleri icin
gerekli bilgi ve teknolojinin yurti¢i ve yurtdis1 kaynaklardan temin edilmesini saglamak,
bununla ilgili Ar-Ge faaliyetlerini tegvik etmek ve desteklemek, bu isletmelerin mevcut
teknolojilerinin gelistirilerek yenilenmesi igin imkanlar hazirlamak, teknoloji gelistirme
merkezleri, teknoparklar, damigsmanlik merkezleri, enstitiiler vb. birimlerin kurulmasim
saglamak, {iniversiteler ile kamu ve ozel aragtirma kurumlarindaki bilim ve teknoloji

altyapisindan kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin yararlanmasim saglamak bulunmaktadir.
4.5. Tiirkiye’de Yiiksek Ogretim Ar-Ge Faaliyetleri

Giintimiizde bilgisayar ve telekomiinikasyon teknolojileri artik birbirinden
ayrilamaz duruma gelmiglerdir. Fiber optik kablolarla birbirine baglanan
bilgisayarlardan olusan bilgi sebekeleri diinyay:r sarmaktadir. Yakin bir zamanda
birbirleriyle iletisim kurabilen bilgisayarlarin ses, goriintii ve yazili metinlerin

nakledildigi hatlarla tiim diinyayi kaplamalar1 beklenmektedir.

Yaklagik elli yil gibi kisa bir siire zarfinda “ileri teknolojilerin” dogdugu,
bunlarin yeni bilimsel alanlar ortaya g¢ikardigi, bilim ve teknolojinin zincirleme

etkilesim igerisine girdigi bir donem baglamigtir.

Bilgi ve insan giicliniin, ekonominin en O6nemli girdileri haline gelerek
sermayenin ve liretimin en onemli faktorlerini olugturmalan, “Bilgi Toplumu” olarak
adlandirilan sanayi sonrasi toplumun en belirgin 6zelligi konumundadir. Kisaca,
glintimiizde bilgi ve bu bilginin iglenmesi, saklanmasi ve kullanilmast i¢in gerekli teknik
donanim ve yetismis beyin giicine sahip olmak iilkeler i¢in bir zorunluluk halini

almistir. Bu durum gelismekte olan iilkeler igin ise hayati bir 6neme sahiptir.
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Bu durum, iilkemiz i¢in de gegerlidir ve bu noktada yiiksek 6gretim kurumlarina
biiyik gorevler diismektedir. Bu béliimde, iilkemiz yiiksekogretim kurumlarmnin
durumlan ve bu kurumlarda yapilan Ar-Ge ¢aligmalar hakkinda genel bilgi verilmistir.

OECD’den (1995) alman bilgilere goére, 1933 yilinda yapilan iniversite
reformundan sonra, 1984 yilinda ilkemizdeki tniversitelerin sayisi 29’a ulagmustir.
Bunlardan bir tanesi olan Bilkent Universitesi Tiirkiye’nin ilk ozel niversitesi
konumundadir. 1992-93 yillan arasinda yapilan bir atilimla 27 adet yeni iiniversite daha
agilmigtir. Bunlardan ii¢ tanesi 6zel sektére aittir. Kurulan yeni Giniversitelerin bazilan
enstitii kokenlidir ve universite konumuna gelelerine ragmen aym egitim sistemi ve
akademik personel ile yiritilmektedir. Bu nedenle gok verimli olduklar soylenemez.
Sekil 4.6’da, 1933 ile 1993 yillan arasinda iniversite sayilarinda iilkemizde yaganan
degisim gosterilmistir:

0 20 40 60
Universite Sayisi

Sekil 4.6. Tiirkiye’deki Universite Sayilarinin Yillara Gore Degisimi (OECD, 1995).

Tablo 4.2, 1994 yilinda iilkemizdeki iiniversitelerde yer alan 6gretim iiyelerinin
cesitli bilimsel alanlara ve akademik siralamaya gore dagilimmnt gostermektedir.



117

Tablo 4.2. Bilimsel Alana ve Akademik Siralamaya Gore QOgretim Uyelerinin Dagilimy,
1994 (OECD, 1995).

Temel Bilimler 558 104| 386  107] 530  124| 1474 1L
Mithendislik 923 172 659  183| 758  17,7| 2340 177
Saghik 1787  334| 1139  31,6| 1.021  238| 3947 208
Tarm 537 100| 276 77| 328 76| 1141 86
Sosyal 1290 24,1 953  264| 1340  313| 358 270
Diger 265 49| 193 53| 310 721 768 58
Toplam 5360 100,0| 3.606 100,0| 4287 1000 | 13253 100,0

Tablo 4.2, temel bilimler ve miihendislik alalarinda ¢aligan 6gretim {ye
sayisiin, saglik ya da sosyal bilimler alaninda ¢alisan akademisyenlerin sayisina esit
oldugunu gostermektedir. Bu durum ise, iilkemizin en fazla Ar-Ge ve egitimli insan
giicine ihtiyag duydugu alanda eitim verecek kisilerin sayisimun  azhgm
yansitmaktadir.

Tiim bu olumsuzluklara ek olarak TUSIAD’in (1994) vermis oldugu bilgilere
gore, lilkemizde yapilan Ar-Ge harcamalarinin %70’den fazlas: tiniversiteler tarafindan
kargilanmaktadir. Bu oran belli bagli 30 iilkenin iiniversitelerinin paylarindan daha
yiiksektir. Ornek olarak, ABD’de {iniversitelerin Ar-Ge harcamalarinda sahip olduklari
pay %10 dolayindadir. Aym oran Almanya, Fransa, ingiltere gibi gelismis tilkelerde ise
%20’nin altinda seyretmektedir. Ciinkii bu iilkelerde Ar-Ge harcamalarinin gogu 6zel
sektor tarafindan karsilanmaktadir. Bu iilkelerde, iiniversite-sanayi isbirligi biiyiik
olgiide saglanmis olup tiiniversitelerde yiiriitilen Ar-Ge caligmalarni proje bazinda
ylriitilmektedir. Boylelikle maddi sikinti gekmeyen iiniversiteler hizmet veya 6zel
sektoriin, dolayisiyla da tikenin ihtiyaci dogrultusunda aragtirma g¢aligmalarim
ylirtitebilmektedirler. Kendi maddi olanaklarini ise egitim, §gretim kalitesini yiikseltme
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yoniinde kullanma imkammna sahip olan iiniversiteler, bilgi toplumu i¢in gerekli beyin

gliclinii de yetistirebilmektedirler.

Yukarida da belirtildigi gibi, Tiirkiye’de Ar-Ge ¢alismalan yiiriiten temel
kurumlar tniversitelerdir. Buna karsin, OECD’nin (1995) yayinladig1 rapora gore,
tilkemizde tiniversitelerde g¢alisan akademisyenler ¢ok diigiik oranda Ar-Ge ¢aligmas:
yapmaktadirlar. Bunun en onemli nedenlerinden bir tanesi akademisyenlerin ders
vermekten aragtirma yapmaya vakit bulamamalanidir. Ulkemizin en onemli
tiniversitelerinde bile bu durum degismemektedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak,
tilkede tiniversite tarafindan yayimlanan aragtirma raporlarinin sayist oldukga diigiiktiir.
Bu deger yilda ortalama %8 profesér dolaylarindadir. Buna karsin, bazi iiniversitelerin
temel bilimler ve miihendislik béliimlerinde bu oran daha yiiksektir.

Aragtirma prodiiktivitesindeki bu diigiikliigiin diger nedenleri arasinda ise,
kiitiiphanelerin yetersizligi, laboratuarlarin teknisyen ve donanim eksikligi nedeniyle
yeterli olmamasi, yurt dig1 ile baglanti ve ortak ¢aligmalarin maddi sikintilar nedeniyle
yiiriitiilememesi sayilabilir.

Bunlarla ilgili olarak karsilagilan bir diger problem ise, biirokrasinin fazlahg:
yliziinden Universitelerin disariya proje yapamamasidir. Cilinkii devletten gereken
izinlerin alinmasi oldukga uzun siirmekte ve projeye zamaninda baglanamamaktadir.
Bazen de disartya proje yapimina hi¢ izin verilmemektedir. Bu nedenle iiniversiteler
arastirma icin gerekli maddi destegi saglayamamakta ve daha énemlisi sanayiden ve
teknolojik gelisimlerden habersiz ve kopuk kalmaktadirlar.

Bu nedenle egitim reformu konusunda koklii degisiklikler gerekmektedir. Bu
konuda iilkemizde yapilan en temel ¢alisma, TUBA-TUBITAK-TTGV (1996)
Yiiksekdgretimde Kalite Yonetimi Alt Grubu Raporu’dur.
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Rapora gore, Toplam Kalite Yonetimi (TKY), iiretimde kalite ve verimliligin
stirekli gelistirilmesi siirecidir. TKY de miisteri ve rekabet odak noktasidir. TKY ile
calisanlarin tegviki, gii¢lendirilmesi ve katilimi, iirtin maliyetlerinin diigiiriilmesi,
kalitenin ve verimliligin artig1, dolayisiyla toplam katkimin arttirilmast etkin bir bigimde
saglanabilmektedir.

Gurup bunlara ek olarak, egitimin de bir hizmet lretimi oldufu goriisiinii
savunmaktadir. Bu goriige gore, yiiksekogretimde TKY, performans gostergeleri ile
egitim proseslerinin yoOnlendirilmesine ek olarak O6grenimin kalitesini, miigteri
ihtiyaglarinin kargilanmasinda kurum verimliligini de kapsamaktadir. Ozerklik artis: ile
kalite gelisimi arasinda dogru orantt bulunmasina ragmen 6zerklik artigtmn kurumun

kredibilitesi ve giivenirligi ile dengelenmesi gerekmektedir.

Ulusal ve uluslararasi ortamlarda rekabetin giderek artmasi sonucu y6netim
sistemlerinin en 6nemli amaci, kisa vadede mamul veya servis iiretiminde her tiirlii
israfi 6nleyerek rekabet giiclinii yiikseltmek, uzun vadede ise kurumun kendi sektériinde
uluslararasi lider olmasimi saglamaktir. Bu amaca ulagsmada gerekli en 6nemli kaynak
kalifiye insan giictidiir. Kalifiye insan giiciiniin yetistirildigi en énemli kurumlardan biri
olan yliksek6gretim kurumlarn ve Universitelerin sagladifi hizmet kalitesi de tiim
sektorlerin kalitesini etkileyen temel noktalardan biridir. Mamul veya servis lireten diger
pek ¢ok sektoriin tirtinlerindeki kalitesizlik sadece o sektor veya liriinlerinin girdi oldugu
diger sektorleri belirli ve kisa siirelerle etkiler. Ancak egitimdeki kalitesizligin etkisi,
tiim sektorler ilizerinde ¢ok daha uzun siireli, zincirleme iligkilerle yiizyillara varan

zaman dilimleri icinde gegerlidir.
Caligma raporunda, egitimde kalite yonetiminin amaci, kalifiye insan giiciintin
yetistirilmesinde stirekliligin saglanmasina yardimci olmak seklinde belirlenmigtir. Buna

gore, egitimde kalite yonetimi,

e {ilkenin ihtiya¢ duydugu elemanlan yetistirmeyi,
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e bu elemanlara ihtiyag duyuldugu zamanda yetistirmeyi,
e Ozellikle de egitimde esneklii hedefleyerek, israfi 6nlemeyi, kaliteyi
artirmay1, egitimin yeterli ve uygun siirelerde en diiglik maliyetle yapilmasini,

moral ve verimliligi arttirmayi, 6zetle siirekli iyilestirme ve gelismeyi,

saglamaktadir.

Yiiksekogretimde kalite yonetimi, yukaridakilere ek olarak egitimin her

agamasinda ve egitimi etkileyen tiim alanlarda,

fiziki altyap: (bina, spor tesisleri, agik alan vb.),

akademik altyap: (laboratuar, kiitiiphane, dokiimentasyon, iletigim, bilgi islem
vb.),

ders programi,

sinav ve degerlendirme sistemi,

akademik ve idari personel temin ve geligtirme sistemi,

aragtirma ve yaymlar,

kurumsal gelisme plam (stratejik planlama),

{iniversite sanayi-toplum iligkileri,

saglanirsa kaliteli insan giicii yetigtirilebilir (Sekil 4.7.).
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Aragtirma ve Yaymlar

Mufredat Kalitesi
Stratejik | Fiziki ve T5rm Sm?“ ve Universite
Planlama Akademik | Aaretim Degerlendme Sanayi ve
Altyaps g igkileri Toplum
Insangici Tligkileri
Akademik Personel Geligtirme

Insangiici Temini
Kabul ve Tayin Prosediiri

Sekil 4.7. Yiiksekdgretimde Egitimin Kalitesini Etkileyen Kurumsal Faaliyetler,
(TUBA-TUBITAK-TTGYV, 1996).

Tiim faaliyetlerde 6grencilerin 6gretimi ve egitimi odak noktasidir. Ciinkii,
Ogrencilerin 6Zretimi ve egitimi iiniversitelerin en temel fonksiyonudur. Rapora gore,
yiiksekdgretimde kalite giivencesini saglamak igin iki alisilagelmis yaklagim vardir.
Bunlardan birincisi akreditasyon, digeri de ¢iktilarin (iirlinlerin) degerlendirilmesidir.

Akreditasyon girdilerle, yani 6grenci se¢imi, 6gretim elemanlarimin 6zellikleri,
akademik ve fiziki altyapr (kiitiiphane, laboratuar simflar) lizerine odaklanmustir.
Akreditasyonda, yliksek Ogretime ayrilan kaynaklarin ve girdilerin kalitesi ve miktari
belirli bir diizeyin iistiinde ise ¢iktilarin kalitesinin de belirli bir diizeyin iizerinde
olacag1 varsayimi vardir. Bir bagka deyisle, yiiksek 6gretimdeki kaliteyi, ona ayrilan
kaynaklarin ve girdilerin kalitesi ve diizeyi belirler. Akreditasyon yliksek 6gretim

sisteminin igiyle, egitim siiregleriyle ve sonuglarla ilgili degildir.
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Degerlendirme sistemleri ise, 68renci bagarilari, mezun sayisi, istthdam edilen
mezun sayisi, mezunlarin istihdam yerleri gibi sistemin ¢iktilartyla ilgilidir. Ancak

burada da egitim-6gretim siiregleri g6z ard1 edilmektedir.

Yiiksek ogretimde, gergek anlamda kalite artig1 saglanmak isteniyorsa,
o girdileri degerlendiren akreditasyon sistemini,
o ciktilan degerlendiren degerlendirme sistemini,
e cgitim-Ogretim stireglerinin  tasarimini, planlamasini, uygulamasim ve
denetimini saglayan sistemleri,
beraberce entegre ederek, kalite glivencesini saglayan “Yiiksek Ogretimde Toplam

Kalite Sistemi” yontem ve tekniklerinin kullamilmaya baglanmasi gerekmektedir (Sekil
4.8).

| Sturekli Kalite Gelistirme |

Akreditasyon Degerlendirme
(Eskrediléndirme) (assessment)
Grirdiler] 'lEgitirn Siirel;lerill Chiktilar

Ogrenci Ozellikleri Tasarim Ogrenci Bagarisi
Akademik Girdiler Akademik
Diger g}'?gf an'ilar Diger

Ogretim Elemanlar: D%rgfm £ Ogrenci 1

i MMezunlar

iali Kaynaklar Uygulama Ayrilma/Atilma

Altyaps WVeri Sistemleri Yikseklisans/Doktora

Programlar Greri Besleme/Analiz Meslekici Egitim

Destek Hizmetleri Caliganlarin Bagarisi

Sekil 4.8.Yiiksekdgretimde Kalite Giivence Sistemi, (TUBA-TUBITAK-TTGV, 1996).

Sonug olarak teknoloji, tiniversite igin, artik, kendi yagam alamnin da belirleyici
bir sorunudur. Bir bagka deyisle, teknoloji bilimsel yetkinligin gerek sartlarindan biri
haline gelmistir ve geleneksel yapisiyla bilimsel yetkinligin odaginda yer alan
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iiniversite, bundan boyle, bilim ve teknoloji sarmalinin 6rdiigii bir yetkinligin odag

haline gelmek durumundadir.

Bu noktada, iirlin bazinda olsun iiretim ve is organizasyonu bazinda olsun,
liretim stirecinin teknoloji muhtevasinin giderek ve hizla artti1 sonucu ¢ikarilabilir. Bu

¢ikarimin dogal sonucu da sudur:

Uretim stirecinin, gerek {irlin bazinda gerekse iiretim ve is organizasyonu
yontemleri bazinda, giderek degisen ve gelisen teknoloji igerigi, teknolojiyi ve onun
ayrilmaz bir biitiinii olan bilimi, dogrudan bir {iretici gii¢ (liretim fakt6rii) konumuna
getirmistir. Bu baglamda, bilim adami (dolayisiyla {iniversite) , bu iiretim siirecinin de
en 6nemli unsurlarindan biri haline gelirken, kendi 6zgiir iradesi disinda, o siirece

dogrudan bagimli hale de gelmistir.

Giintimiizde, bilim ve teknoloji etkilesimli olarak hizla gelisirken, bu ikisi
arasindaki smmr giderek belirsizlesmeye baglamigtir. Bugiin, temel arastirma ile
uygulamali aragtirmanin simirlarini ayirt edebilmek gergekten giic hale gelmistir. Biitiin
bu gelismeler, bu i¢ ice gegmis iligkiler ve karsilikli etkilesim yumagi, tiretim siirecinde
teknoloji talebinin odagi olan sanayi kesimiyle, bilim diinyasimin odagindaki
tiniversiteyi giderek birbirine yaklagtirmig, baglamig, bagiml hale getirmistir. Universite
sanayi igbirliginin, 6zellikle de teknolojik alanda geligim i¢in {iniversite agisindan bir

zorunluluk oldugu artik ortaya ¢ikmusgtir.

Universite, ayn1 zamanda, i¢inde kok saldigi toplumsal, ekonomik, siyasi
¢ercevenin bir kurumu olarak, o ¢ergevedeki degisimden, bu degisimin ortaya ¢ikardig
gereksinimlerden dogal olarak etkilenir. Eger, toplumun bilim ve teknoloji yetenegini
yiikseltmek, onun yasam standardini iyilestirmenin de 6tesinde, bir toplumsal varolus
sorunu haline gelmigse ve bu sorunun ¢6ziimii i¢in {iniversitenin iistiin yetenek ve
birikimine gereksinim duyulmussa, modern iiniversite ve ¢agimiz bilim adamu,

toplumsal sorumlulugunun bir geregi olarak, elbette, bu isteme yanit verecektir.
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4.6. Tiirkiye’de Ozel Sektor Ar-Ge Faaliyetleri

OECD (1995) verilerine gore, lilkemizde 6zel sektérdeki Ar-Ge harcamalan ve
Ar-Ge personelinde 1983-92 yillan arasinda énemli Olgiide artis meydana gelmistir.
Buna ragmen, yukarida da deginildigi gibi Tiirkiye’deki Ar-Ge harcamalarinin biiyiik bir
kismi halen liniversiteler tarafindan yapilmaktadir.

Tablo 4.3, 1990 ve 1992 yillarinda belli bagh sektérlerin Ar-Ge harcamalarinin
oranmi gostermektedir. Tablodan hizmet sektoriindeki Ar-Ge faaliyetlerinin 1990 yilina
nazaran oldukga arttif1 goriilmektedir. Buna karsin Ar-Ge harcamalarinin biiyiik bir

kismi gene de imalat endiistrisine aittir.

Tablo 4.3. Ozel Sektor Ar-Ge Harcamalarimn Oransal Dagilimi, (OECD, 1995).

Yiizde
Endiistri 93,8
Imalat Endiistrisi 94,9 -
Maden 1,8 -
Enerji 1,5 3,0
Hizmet 1,6 6,2
Toplam 100,0 | 100,0

Tablo 4.4 ise, 1990-92 yillarinda 6zel sektériin ana dallarinda ¢aligan Ar-Ge

personeli sayisindaki artig1 géstermektedir.
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Tablo 4.4. Ar-Ge Personelinde Artig: 1990-92 (OECD,1995).
Yiizde

Endiistri

Hizmet

Toplam

TUSIAD’a gore (1994), s6zii edilen bu artisa ragmen iilkemizde 6zel sektor
toplam Ar-Ge harcamalarinin yaklagik olarak %20’sini kargilamaktadir. Bu oran
gelismis lilkelerle karsilagtinldiginda oldukga diigiik kalmaktadir. Gelismis {ilkelerde
%70 dolaylarinda seyreden bu oramin artirilmasi yolunda g¢aligmalar yapilmasi son
derece 6nemli ve gereklidir. Ciinkii 6zel sektér, rekabet edebilmek igin, var olabilmek
icin teknoloji yetenegini yiikseltmek zorundadir. Hizmet veya iiretim olsun tiim
sektorler, rekabet edebilmek igin, var olabilmek igin ¢agin jenerik teknolojilerine ayak

uydurmak zorundadir.

OECD’den (1995) bilgilere gore tilkemizde Ar-Ge faaliyeti yiiriiten belli bagh
Ozel sektér kurumlar1 agagida agiklanmagtir:

1. Stimerbank Arastirma, Gelistirme ve Egitim Merkezi (SAGEM):

SAGEM 1972 yilinda Bursa’da kurulmugstur. Ana amaci ¢esitli egitim
programlan diizenlemek ve iiretimi gelistirmek amaciyla arastirma yapmak olarak
belirlenmigtir. Merkez, OECD ile girmis oldugu igbirligi sonucunda modern ve oldukga
donanimh laboratuarlara sahip olmugtur. SAGEM, iiniversiteler diginda tekstil

sektoriindeki tek arastirma merkezi konumundadir.
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SAGEM, diger tilkelerdeki teknik geligimleri izlemek, ne tiir modifikasyonlara
gereksinim oldufunu belirlemek gorevlerini iistlenmigtir. Bunlarin yam sira merkez,
teknik bilgi ve tiriinlerinin kalitesini gelistirme ¢aligmalarii da yiirlitmektedir. Bu yolla
kapasitesini artirma olanagina da sahip olan SAGEM’in ana ¢aligma alanlan aragtirma,
muayene, kalite kontrol, goézlem, pazarlama, egitim, c¢evre problemleri ve
dokiimentasyondan meydana gelmektedir. 1993 yihi itibariyle merkezin, stz konusu

alanlarda ¢aligsan toplam 80 elemam bulunmaktadir.

2. Cimento Arastirma ve Gelistirme Merkezi:

Cimento Aragtirma ve Gelistirme Merkezi 1957°de kurulan Tiirkiye Cimento
Ureticileri Birligi’ne bagl bulunmaktadir. Bu birlik ¢imento ve diger insaat malzemeleri

tireten firmalarin temsilcilerinden olugmaktadir. S6z konusu Ar-Ge merkezi ise
Almanya’nin teknik danigmanlig1 altinda kurulmustur.

Merkezin amaci, ¢gimento ve diger hidrolik ingaat sektérlerinde yer alan
kurumlarin gelismesi ve bu kurumlardaki islemlerin iyilestirilmesi i¢in damigmanlik
yapmaktir. Bu damigsmanlik kapsaminda ithal teknolojilerin 6zel durumlara adaptasyonu
ve kullammlarinin optimizasyonuna ek olarak uygun teknik bilgi ve teknolojilerin
iiretimine yardimci olmak konular1 yer almaktadir.

1994 yih itibariyle merkez, 12’si tiniversite mezunu, geri alam teknisyen ve
destek personeli konumunda olan toplam 21 Ar-Ge personeli istthdam etmektedir. Ayni
yil i¢in merkezde Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan fon tutar1 yaklagik olarak 14 milyar TL.
Dolayindadir.

3. Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S.

Tiirkiye Sige ve Cam Fabrikalar1 A.S. 1935 yilinda, iilkenin ilk modern cam
endiistrisi olarak kurulmugtur. laboratuar diizeyindeki Ar-Ge galigmalar1 1975 yilinda
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baglayan kurumda, Haziran 1981 tarihinde bir Ar-Ge merkezi kurulmustur. Merkez
verimlilik ve kalite artig1 saglamak ve yeni iiriin tasarimlar: ger¢eklestirmek amaciyla
bilimsel, deneysel ve teknolojik ¢abalarini tiretime yansitmaktadir.

Ar-Ge merkezi kimya, fizik, makine miihendisligi, jeoloji ve diger uygulamal
bilimler alanlarindan mezun bilim adamlarini istihdam etmektedir. Merkezin 34’1
liniversite mezunu olan toplam 60 ¢aligani bulunmaktadir, Kurumda ¢alisan mezunlarin
5 tanesi doktora, 19 tanesi ise yiiksek lisans eZitimlerini tamamlamis kigilerden
olusmaktadir. 1980-94 yillar1 arasinda Ar-Ge ¢aligmalarinin sonucunda merkez, ¢ogu
uluslararas: kongrelerde sunulmus veya uluslararasi hakemli dergilerde yaymlamg
toplam 28 yaym meydana gikarmigtir. Kurumun 1992-93 yih biitgesi yaklagik olarak 24
milyar TL. dolayindadir.

Yukanda anlatilan 6zel sektdr kurumlar: timit verici olmakla beraber hem adet
hem de Ar-Ge faaliyetleri bazinda iilkemiz i¢in yeterli olmaktan olduk¢a uzaktir. Bu
soruna ek olarak, 6zel sektdr ve tiniversite igbirligi {ilkemizde yok denecek kadar azdir.
Bu nedenle hiikiimet tarafindan belirlenecek 6zendirici politikalar ile 6zel sektor Ar-Ge
faaliyetlerine yoneltilmeli, harcama yiikii {iniversitelerin iizerinden alinmalidir. Buna ek
olarak, tiniversite sanayi is birligini giiglendirecek politikalar yiiriirliige konmali ve
tiniversitelerin sanayiden kopuklugu engellenmelidir. Bu konular iilkemizin ekonomik

alanda belli bir gelismislik diizeyini yakalamas i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

Yukarida, tilkemizde gergeklestirilen kamu, yiiksek dgretim ve 6zel sektdr Ar-
Ge faaliyetleri hakkinda genel bilgi verilmistir. Tezin takip eden béliimiinde,
tilkemizdeki enformasyon teknolojileri alaminda yagadifi gelismeler ve giiniimiizde

sahip oldugu enformasyon teknolojisi alt yapist 6zetlenmigtir.
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4.7. Tiirkiye’de Enformasyon Teknolojisi Altyapis:

Son yirmi yil igerisinde Tirkiye’de enformasyon sektorii, olduk¢a &nemli
gelismeler kaydetmistir. Bilim ve Teknoloji Konseyi Subat 1993°de diizenlemis oldugu
oturum sonucunda lilkede enformasyon teknolojisini 6ncelikli alan olarak belirlemistir.

Bu nedenle TUBITAK, bu alana yonelik aragtirma politikalar1 olusturmugtur.

Bu béliimde, iilkemizde yaganan bu hizli ve énemli gelismelerin 15181 altinda,
Tirkiye’deki telekomiinikasyon, bilgisayar ve enformasyon sektérlerinin durumu
hakkinda bilgi verilmigtir. Bunlara ek olarak, iilkemizde kurulmus olan bilgisayar ag1 ve
yapilandirma ¢aligmalar1 devam eden ulusal enformasyon altyap: faaliyetlerine

deginilmistir.

4.7.1. Telekomiinikasyon Sektorii

OECD’den (1995) alinan bilgilere gére, 1988 yilinda serbest birakilig terminal
techizat1 piyasas1 diginda Tirkiye’de iletisim sistemi devlet tarafindan PTT eliyle
ytrttiilmektedir. S6z konusu iletisim sistemi devlet organlar tarafindan yonetilmekte,
planlanmakta ve diizenlenmektedir. Sektére ait diizenleyici politikalar Ulagtirma
Bakanligi tarafindan hazirlamp uygulanmaktadir. Gergeklestirilmesi diisiiniilen
yatinnmlar Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan planlanmaktadir. Yetkilerdeki bu

dagilim sonucunda PTT ytiksek diizeyde operasyonel ve finansal konular1 yénetmekle

yiktimld kilinmstir.

Goker’e (1993) gére PTT, son derece tutarli bir yol izleyerek, 1980°li yillarda bir
yandan telekomiinikasyon altyapr ve hizmetlerini gelistirirken, difer yandan,
telekomiinikasyon cihazlarim {iretecek bir sanayinin gelismesine de 6ncelik etmis ve
boylelikle, kendisine verilmis olan gorevleri miimkiin olan en iyi sekilde yerine
getirmigtir. Tdm bu hizmetleri gergeklestirirken techizatin %90’dan fazla boliimiini
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yerel sanayiye yaptiran PTT, aym zamanda bu sanayi kolunun gelismesine de biiyiik

katkida bulunmustur.

OECD’nin (1995) istatistiklerine gore, 1980’lerde yapilan bu c¢alismalar
sonucunda , 1983 yilinda 1,5 milyondan az olan telefon abonesi sayis1 1993 yilinda 13,8
milyona ulagmigtir. Bununla birlikte, 1983 yilinda %70’inde telefon hatt1 bulunmayan
kéylerin hepsi telefona kavugmustur. Ayrica, 7.000 adet olan ankesorlii telefonlarin
sayis1 70.000’e ylikselmistir.

Goker’e (1993) gore 6zet olarak, Tiirk telekomiinikasyon endiistrisi iletigim
aginin  geniglemesi ve gelismesi igin oldukga biiyiikk ¢aba g&stermigtir.
Telekomiinikasyon hizmetlerinin yaygmliginin genel kabul gormiis Slgiisti 100 kisiye
diigen telefon esas posta sayisidir. Esas posta santralde bir numara isgal eden abone
anlaminda kullanilmaktadir. Tablo 4.5, Tiirkiye’de telekomiinikasyon hizmetlerinin

gelisimini gdstermektedir.

1960 0,65
1970 1,06
1980 2,57
1990 12,11
1991 13,5

1991 yili sonunda ulagilan 8,5 milyon abone sayisi ile Tiirkiye diinya
siralamasinda altinc: siraya yiikselmigtir. Goriilen odur ki, iilkemiz bu alanda oldukga iyi
bir konuma gelmigtir. Fakat en 6nemli noktada yetersiz kalmaktadir. Siirekli gelisen
teknolojiye ayak uydurabilmek giiniimiizde oldukga 6nemli bir problemdir. Ulkemiz ise
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yapamayan iilkeler bagka iilkelerin Ar-Ge ¢aligmalarina bagh kalacak ve bunu fazlas: ile

6demek zorunda kalacaktir.

Yeni teknolojinin siirekli olarak diganidan satin alinmas: tilkeye buyiik bir yik
getirecegi gibi, maliyetler nedeniyle telekomiinikasyon sektériinde de biiyiik bir gerileme
meydana gelecektir. Bu nedenle ilkemiz bir zaman edinmiy olduu yeni
telekomiinikasyon teknolojisini Gist diizede tutabilmek igin oldukga zaman kaybetmistir.
Tiirkiye yarinin enformasyon teknolojisine sigramak igin kullanacag ¢ok degerli bir araci
yitirmek izeredir. Ciinkii devletin koordinasyonu altinda Oncelikli Ar-Ge alanlan
secilerek sanayi ve iniversiteler yoluyla ulusal bir Ar-Ge af kurulma yoluna
gidilmemigtir. Geligmeler iilke genelinden kopuk kalmus, difier sektorlerle biitiinlesme
saglanamamugtir. Yani ilke, sahip oldugu teknolojiyi iist diizede tutacak gerekli beyin
giicii ve teknik donanima sahip degildir.

4.7.2. Bilgisayar ve Enformasyon Sektorii

OECD (1995) verilerine gore iilkemizde 1993 yilinda 172.000 kisisel bilgisayar
(PC) satilmigtir. Bu rakam bir 6nceki yila nazaran %67,3 oramnda bir artiga karsihk
gelmektedir. Yerel PC iireticileri aym yil piyasadaki paylarim da oldukca artirmglardir.
Sekil 4.9, 1993 yilinda bilgisayar sektoriinde gergeklesen satiglar gostermektedir.

Tek-kullamesh
sistem

Sekil 4.9. Bilgisayar Uriin ve Hizmet Satiglani, 1993 (OECD, 1995).
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Yazilimin %70’i ithal olmasina ragmen iilkemizde, 1992 yilina nazaran 1993 yili
yerel yazilim satiglarinda %56 oraninda bir artis gézlenmigtir. 1985-92 yih arasinda is

sirketlerin yazilim satiglar: %45,5 oraninda artmagtir.

Giiniimiizde yazilim sektoriinde, talep tahmini, degisim miihendisligi ve standart
konumlarinda gesitli tartigmalar baglamigtir. Bu konularda galigmalar yiiriiten belli bagh
kuruluglar arasinda en Onemlileri olarak, Ulusal Bilgisayar Komitesi, TRNET (Tiirk
Internet Gurubu) ve Tiirk Enformatik Toplulugu sayilabilir. Fakat Goker’e (1993) gore
bu kurumlar sinirli baz1 ¢abalar disinda, sistemli bir sekilde kurumsallasamamiglardir.

Bugiin bilgisayar ve sistemlerindeki uluslararasi markalarin ¢ogu Tiirkiye
pazarinda yer almaktadir ve iilkemiz bu firmalar igin ¢ok g¢ekici bir pazar haline
gelmistir. Satislarin bu kadar yogun oldugu iilkemizde ne yazik ki i¢ veya dis pazara

yo6nelik bir imalat kapasitesi yaratilamamastir.

Bu konu ile ilgili ciddi bir galisma yiiriitmeyen iilkemiz 1980’li yillarda
bilgisayarlagmanin baslamasiyla birlikte ciddi bir iliretim ve tasarim kapasitesi

tasarlanmadigindan uluslararasi pazarda bir yer edinmesi imkansiz hale gelmektedir.

Telekomiinikasyon sektériinde oldugu gibi, kendi tiretimini gergeklestiremedigi
taktirde {ilkemiz ¢agin olduk¢a gerisinde kalmaya mahkum olacaktir. Yeni gelismis
tilkkelerin bir gogunda goriildiigli gibi ithal teknoloji bir siire sonra iilke iginde iiretilmeye
baslansa ve bu konu ile ilgili gerekli politikalar sistematik bir sekilde uygulamaya konsa
idi tlilkemizin bugilin iginde bulundugu durum ¢ok daha farkli olacakti. Ne yazik ki
yalmzca kullanima doéniik diizenleyici politikalar bu konuya gereken 6nemi vermis ve
tilkemiz bu konudaki sansim biiyiik 6l¢tide yitirmigtir.

Telekomiinikasyon ve bilgisayar sektorlerinde durum anlatildigi gibi iken,
enformasyon sektoriinde tilkemiz daha i¢ agic1 bir konumdadir. Sekil 4.10, Tiirkiye’deki

enformasyon kurumlarinin sektérel dagilimini géstermektedir.
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Universite
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Yabanct Ulslararas

%16 Dl
Ozel Sektor

Sekil 4.10. Tirkiye’de Enformasyon Merkezlerinin Sektorel Dagilimi (OECD, 1995).

%70’e yakin kismu hiikiimetin olan bu enformasyon merkezlerinin yaklagik %10’a
yakin boliimii niimerik veri toplayan ve saglayan veri merkezleri olarak, %>5’lik bir kism
ise, veri toplayan, analiz eden ve dagitan enformasyon analiz merkezleri olarak
diistiniilmelidir. $ekilde goriilen merkezlerin yalnizca %15’inin 6zel koleksiyonlar igeren
ve kullanilan kendine ait bir kiitiiphanesi bulunmaktadir. Bu enformasyon merkezlerinin
%30’u kendi veri tabanlarini olusturup isleyebilirken yalmzca TUBITAK’mn Ulusal Bilim
ve Teknik Veri Tabanmna diganidan erigsebilmek miimkiindiir. Diger veri tabanlar
merkezlerin kendi kullamimlari iginde kullaniimaktadr.

OECD’den (1995) alinan bilgilere gére, bu merkezlerde toplam 1.500 kisi
caligmaktadir. Calisanlarin %36’s1 profesyonel geri kalam ise siradan personeldir.
Profesyonel ¢ahiganlarin  %60°1 o6zel sektor, %45°i kamu ve yalmzca %23i
tniversitelerde olacak sekilde dagilim gostermektedir. Sekil 4.11, s6z konusu
enformasyon merkezlerinin gesitli alanlara gore dagilimim gostermektedir.
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Mihendislik Diger
%17 %11

Sosyal
%19

%15 %13

Sekil 4.11. Enformasyon Merkezlerinin Alanlara Gore Dagilimi (OECD, 1995).

Enformasyon merkezlerinde durum yukarida anlatildigy sekilde iken, bilgi
edinmenin bir baska yolu olan internet, iilkemizde oldukga hizh bir yayihm gostermistir.
Ulusal Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM)’den (1996) alinan bilgilere gore,
1980°li yillarin baglarinda niversitelerde kullamlan uluslararasi bilgisayar agi, 1991
yilinda yerini, TUBITAK ve ODTU'niin ortak yiiriittiigi TR-NET adh arastirma projesi
kapsaminda yiiriitiilen ¢aliymalarla internet agna birakmustir. Arastirma projesinin amact,
diinyada Internet konusunda yaganmaya baslayan hizhh degisime egitim ve aragtirma
kurumlarinin ayak uydurmasim saglayabilecek bir altyap: olusturmak; aragtirma ve egitim
ortaminin ayrilmaz parcas haline gelmis Internet’e ulagimun tilke gapinda yayginlagmasim
saglamak olarak belirlenmistir.

1991 yilinda baglayan ¢aligmalar 12 Nisan 1993 tarihinde 64 Kbit/sn hizindaki,
ODTU-Washington (NSFNET) internet baglantisiin gergeklesmesiyle 6nemli bir agama
kaydetmistir. Bundan sonraki agamada oncelikle teknik altyapilarn uygun tiniversitelerin
Internet baglantilart sonra da istekli kamu kurumlarinin da baglantilari gergeklestirilmeye
gahgimigtir. TR-NET'in teknik altyapisinin olusturulmasi igin gerekli hat kirast,
yonlendirici, modem, terminal server vb. yatinmlan TUBITAK'!n ve ODTU'niin kendi
kasith biitgelerinden saglanmugtir.
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OECD’den (1995) alinan bilgilere gore, Nisan 1993 tarihinde Ulusal Bilim Fonu
(NSF)’na 64 Kb/sn ile ¢ikig yapan internet baglantis1 ilk olarak ODTU ve TUBITAK
tarafindan kullamlmis ve daha sonra hizla yayilarak 1995 yilinda hz 128 Kb/sn’ye
ulagmis ve 300’iin {izerinde kurumda kullanilmaya baglanmigtir.

Diinyadaki gelisime paralel olarak, iilkemizde de ticari kuruluslar ve
kullanicilarin Internet’in olanaklarindan yararlanmak istemeleri 6nemli bir kullanici
patlamasina yol agmugtir. 40 Universite, 30 Kamu kurum ve kurulusu, 50 sirket ve 3000
dial-up kullanicimin TR-NET eliyle Internet’e baglanmas: ve artan talep karsisinda Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. bir ihale agmis ve ihale Sprint, Satko ve ODTU'niin
olusturdugu konsorsiyum tarafindan kazamlmigtir. Kurulan omurganin Mart 1996'da
¢aligmaya baglamigtir.

ULAKBIM tarafindan hazirlanan rapora gére bu gelismeler, akademik
kurumlarin 6nemli bir boliimiintin altyapilarinda degisiklikler yaparak EARN/BITNET
iletisim protokollerinde zaman igerisinde Internet protokollerine gegmeleriyle

sonuglanmigtir. Ancak, su anda iiniversitelerimizin gogunun baglantilan yetersizdir.

4.7.3. Tiirkiye’de Ulusal Enformasyon Altyapis1 Cahsmalan

Ulkemizde, yukarida anlatilan enformasyon teknolojisi ¢alismalarina ek olarak,
bir ¢ok gelismis tilkenin yapilanmasim tamamladii ya da tamamlamak iizere oldugu
ulusal enformasyon altyapisi galigmalari vardir. Bu tilkelerde enformasyon altyapisi
calismalar1 Intermet ag1 ile etkilesimli olarak diizenlenmektedir. Ulkemizde séz konusu
enformasyon altyapisi ¢aligmalart ULAKBIM tarafindan yiiriitiilmektedir.

ULAKBIM’in (1997) hazirladigi rapora gore, onerilen akademik agin temel

kullanicilar;

o Universiteler, fakiilteler, meslek yiiksek okullar
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e Kamu aragtirma kurumlari,

o Kamunun AR-GE ile ilgili birimleri (DPT,DIE,HM,DTM,MPM,TSE gibi
kurumlarmn birimleri),

e Ozel AR-GE birimleri olacaktir.

S6z konusu rapora gore, iiniversite ve aragtirma kurumlarinin asli faaliyetlerini

ylirtitebilmeleri i¢in gereksinimleri iki temel alanda yogunlagsmaktadir;

e Egitim ve aragtirma ag tizerindeki diger arastiricilar ve ilgili kurumlarla etkilesimli
iletisimde bulunmak,

e Egitim ve aragtirma ortaminn birikimini yansitan bilgi kaynaklarina erismek.

Kurulacak olan egitim ve aragtirma ag1 bu iki temel iglevi yerine getirmeyi
amaglayan cesitli hizmetleri sunacaktir. Akademik ag, igerisinde tastyacag bilgilerle
aslinda dinamik ve dagitilmig genis bir enformasyon kaynad olacaktir. Bu ag lizerinde
egitimin kalitesini ylikseltecek, kalitenin yayginlagmasim saglayacak ve kalite denetim

sistemleri i¢in yeni olanaklar saglayacak hizmetler iglevsel olarak su siniflara ayrilabilir:

e Ulusal bilgi merkezine erigim,

e Universite, fakilte, yiiksekokul, enstitii kiitiiphane ve bilgi merkezlerine erigim,
e Milli Kiitliphane enformasyon kaynaklarina ulagim,

e Kamu bilgi kaynaklarina erigim,

e Uluslararas: kuruluslarin Tiirkiye'deki bilgi kaynaklarina erigim,

o TUBITAK, DPT, DIE, TTGV, TSE, MPM bilgi kaynaklarina ve benzeri bilgi

kaynaklarina erigim.

Ortaya ¢ikan enformasyon toplumu ve bilgi anayollar1 kavramlan geliserek
yaygmnlagsmaktadir. Enformasyon toplumu olma yolunda girisimlerde bulunacak
tilkelerin boylesi yeni bir toplumun ekonomik faaliyetleri deger zincirini olugturan;
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o (Cihaz, malzeme iiretimi

¢ [lletisim altyapis1 kurulmasy/isletilmesi
e Yazilim hizmetleri

e Hizmet sunumu/iiretimi

e Igerik sunumu/iiretimi

halkalanmin tiimiinde varlik gostermelidir. Genis bir alana yayilan bu deger zinciri
tizerinde iretici olabilmek, kritik teknolojilerde dogru kararlan verebilmek elbette ki
dogrudan bu alanda yapilan AR-GE ¢aligmalarina baghidir. Akademik ag, tilkemizin
gelecek ylizyilda diinya pazarindan aldig1 paym artirilmasinda etkili olacak teknoloji
alanlarinda AR-GE c¢ahismalari yapabilmenin somut zeminini saglayacaktir. Bu

kapsamdaki ¢aligmalar arasinda,

e Siiper bilgisayardan yararlanarak yliksek basarimli hesaplama arastirmalan
e Iletisim teknikleri aragtirmalar

e Bilgiye erisim sistemleri donanim ve yazilim gelistirme ¢alismalar

e Cogul ortamli dagitim hizmetleri

e Yeni egitim teknolojileri sayilabilir.

Raporda s6z konusu ulusal akademik agin saglayacagi diigiinillen faydalar

asagida belirtilmigtir:

Ulusal akademik ag, AR-GE alaminda bir gii¢ birligini tanimlayan ortak
aragtirma ¢aligmalar igin belki de ilk etkin uygulama ortamim yaratacaktir.

Universiteleraras1 veya {niversite-sanayi-kamu kuruluslari arasi ortak
aragtirmamn, &zellikle AR-GE kaynaklar: kisith olan iilkemizde rekabet iistiinliigii elde
etmeye yonelik stratejik boyutu dogru degerlendirildigi takdirde 6nemi algilanabilir.
Aragtirma ortakhifinin stratejik isbirligi boyutu ihmal edildiginde ortakligi kolayca
engelleyen bir ¢ok yapisal ve psikolojik etmen bulunmaktadir. Ulusal akademik bilgi
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ag1, yaratacaf iletisim ve bilgi paylagim ortamimin sinerjik etkileri sayesinde bu

olumsuz etmenlerin giderilmesinde birincil rol oynayacaktir.

Akademik af, ag ilizerinde saglayacagi AR-GE ortami ile enformasyon
teknolojisi alaninda yerli sanayinin gii¢lendirilmesinde kritik rol oynayacaktir.
Akademik agin kendisi ise yerli sanayinin {irettigi yeni iiriinler i¢in hem bir sinama
ortami hem de pazar olugturacaktir. Elektronik cihaz ve techizat iireticilerinden, yazilim
tireticilerine dek genig bir sanayici grubunu harekete gegirecek olan akademik ag, bu

alanda kazanilan yetenegi ulusal ve uluslararas: pazarlara tagimanin da araci olacaktir.

Gegmis deneyim, iiniversite §gretim elemanlarimin her birinin kigisel bilgisayara
sahip olmadik¢a kurulan aglarin kullanim yogunlugunu ve etkinligini istenilen
kapasiteye ylikseltilemedigini gostermektedir. Onerilen akademik aj, &gretim
elemanlarinin evlerinde ve igyerlerinde bir bilgisayara erigebilir olmasi1 durumunda,
akademik ortamin mekandan bafimsizlagarak yayginlagmasina neden olacaktir. Tipki
bir tilkenin telefon agmin degerinin abone sayisiyla artmas: gibi, akademik agin gergek
etkinligi ve verimi de akademik aga bagli kigisel bilgisayarlarin sayis: ile 6l¢iilmektedir.
Bu agidan, baz1 altyapilan geliskin tiniversitelerin diginda kalan biiyiik sayidaki egitim
ve aragtrma kadrosunun bilgisayarla donatilmasi, yerli bilgisayar {iretimini de

destekleyecek degisik modeller ¢ergevesinde ele alinmalidir.

Devletin kisa/orta/uzun vadede uygulayacag: satin alma politikasinin yukarida
agiklanan akademik ag atillminda son derece belirleyici bir rol oynayacag:
unutulmamalidir. Gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de ulusal tekno-ekonomik hedeflere
ulagmanin en etkin araglar1 arasinda satin alma politikalar: yer almaktadir. Biitiin ileri
sanayi iilkelerinin ve yeni sanayilesen ilkelerin, sanayilesme esigini asincaya dek
kullanageldikleri ve bugiin de, ekonomilerini gelistirmek ve rekabet {isttinliiklerini
siirdiirmek i¢in kullanmakta olduklar1 bu aragtan, Tiirkiye'de de, aym amaglarla
yararlanmak gerektigi cok agiktir. Bu baglamda, hangi vadede olursa olsun, devletin

satin alma politikasinin ana motifi, akademik ag1 kullanarak Tiirkiye'nin enformasyon
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teknolojileri alamindaki bilim, teknoloji sanayi yetenegini yiikseltmek amacina hizmet
etmek olmalidir.

On gorillen akademik ag, diger iilkelerin 6rneklerinde saptanan temel egilim
dogrultusunda Internet mimarisi ile uyum igindedir. PTTin 100 kilometreden fazla
uzakliklar i¢in farkli fiyatlandirma politikas1 uygulamamasi agin bigimlendirilmesinde
g6z oniinde tutulmustur. Ayrica, pek ¢ok iliniversitenin kampus iginde olmamasi; baz
tiniversitelerin farklh mekanlarda farkli kampiislere sahip olmasi yaninda baz
tiniversitelerin farkli mekanlarda kendilerine bagli fakiilte ve/veya meslek yiiksek

okullarinin bulunmasi da géz oniine alinmigtir.

Rapora gore, Akademik Ag onerilirken, iilkemizin akademik diinyasi:

e Ankara, Istanbul ve Izmir' deki kuruluglanm tamamlayip belli bir gelismislik

diizeyine erigmis tiniversitelerimiz (birinci katman),

e Bursa, Eskisehir, Adana, Gaziantep, Diyarbakir, Elaz13, Erzurum ve Trabzon'daki

tiniversitelerimiz (ikinci katman),

e Edirne, Canakkale, Balikesir, Mugla, Aydin, Manisa, Denizli, Antalya, Isparta,
Kirikkale, Afyon, Kiitahya, Gebze, Izmit, Sakarya, Bolu, Zonguldak, Samsun,
Konya, igel, Nigde, Kahramanmarag, Kayseri, Malatya Sivas, Tokat, Kars, Van,
Sanlurfa ve Hatay'daki Universitelerimiz (iigiincii katman)

olmak {izere ii¢ katmanda diigiiniilmiigtiir.
Birinci katman kendi arasinda bir ring ile baglanacak, ayrica Istanbul ve {zmir

Avrupa'ya (Bu ¢ikislanin Avrupa olmasimin nedeni, Avrupa'ya iilkemizden ¢ikan
denizalt1 ve diger kablo sistemlerinin cografi olarak bu kentlere yakin olmasidir),
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Ankara ise ABD'ye ¢ikis uglari olarak gérev yapacaktir. Baglangicta 2 Mbit/sn olacak
hiz, ilerde Gbit/sn diizeyine ¢ikarilacaktir.

Ikinci katman iiniversitelerden 1996 yilinda Erzurum, Gaziantep ve Adana 1
Mbit/sn hizinda Ankara’ya baglanacaktir. 2000 yilinda ise tiim ikinci katman
iiniversiteler Ankara ve Izmir ya da Istanbul'a yiiksek hizda baglanarak bir diigiimden
gecerek yut digina ¢ikabilecektir. Ayrica bu linklerin birinde ariza olmasi ya da trafigin
sikismas: durumunda alternatif linki kullanarak yine ringe erigebileceklerdir.

Uglincti katman {iniversiteler baglangigta 64 Kbit/sn hizda ve en cok bir
diigimden gegerek ringe ¢ikabileceklerdir. Alternatif baglant1 ise 64 Kbit/sn'lik Turpak
(X25) hatlarindan olacaktir. 2000 yilinda ise bu iiniversiteler daha yiiksek hizlarda ve

baglanacaktir.

Akademik bilgi agimn verimli ve etkin gekilde kullanilabilmesini saglamak
amaci ile donanim altyapisi olarak, baslangigta li¢ biiyiik sehir digindaki her tiniversiteye
bir server ve yirmibes kisisel bilgisayarin saglanmasi on goriilmiigtiir. 2000 yilina

kadarsa, tiniversitelerin beklenen ybresel istasyonlarinin saglanmasi 6n goriilmektedir.
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5. TURKIYE ICIN DEGERLENDIRMELER ve ONERILEN COziM
YAKLASIMI

Bu boltimde, dordiincii béliimde 6zetlenen bilgilerin 15181 altinda, tilkemizde
izlenen bilim ve teknoloji sistemi genel olarak degerlendirilmis ve bu sistem yapisinda
dikkati ¢eken eksiklikler vurgulanmistir. Bunlara ek olarak, {ilkemizin bilim ve teknoloji
yeteneginin ytikseltilmesi amaciyla, sistemdeki yapisal bozukluklarin ¢6ziimii i¢in bir
takim 6nerilerde bulunulmustur.

5.1. Tiirkiye’de izlenen Bilim ve Teknoloji Sisteminin Genel Degerlendirilmesi

Ansal’m (1995) da belirttigi gibi teknoloji, son yirmi yil igerisinde, gelismekte
olan tilkelerin kalkinmalan i¢in en temel araglardan biri konumuna gelmistir. Daha
Onceleri, siyasal bagimsizlifin1 kazanan her iilke, gelismis teknolojileri transfer ederek
teknolojik yetenegini yiikseltme sansina sahip konumda iken bugiin bu durum
gecerliligini tamamen kaybetmeye baglamigtir.

Giinlimiizde lilkeler artik teknolojiyi belli amag¢ ve politikalar dogrultusunda
iiretmeye baglamiglardir. Artik teknoloji kavrami tarafsizhifinmi kaybetmistir. Teknolojik
alanda gelismis iilkeler diinya pazarinda onemli paylar elde etmistir. Teknolojik
gelismiglik diizeyinin bir llkenin kalkinmiglifinin en temel gostergesi sayildigi
glintimiizde bilim ve teknoloji alaminda yapilmasi gereken galigmalarda da gok biiyiik
artig gézlenmistir. Geligmis tilkeler bile bu kadar genig Ar-Ge ihtiyaci gosteren alan ile
basa ¢ikamamis ve ¢dziimii baz1 alanlarda isbirligi yaparak ¢6zme yoluna gitmislerdir.
Teknoloji artik, alinip satilabilen bir olgu haline gelmigtir. Buna bagli olarak satin alma
maliyeti ylikselmis ve az gelismisligin bir iilkeye maliyeti ¢ok yiiksek rakamlara
ulagsmistir. Clink{i az gelismis iilkeler teknoloji iireten tilkelerin Ar-Ge faaliyetlerini de
kargilamak durumunda kalmiglardir.
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Buna ek olarak, maddi maliyetin yan: sira, sosyal ve kiiltiirel faktérler de ortaya
¢ikmistir. Ar-Ge ¢aligma alanlarinin ve faaliyet hizinin biiyiik hiz kazandig: giintimiizde,
buna bagl olarak teknoloji son derece hizli degismekte ve eskimektedir. Bu nedenle,
teknolojik gelismislik olarak belirlenen noktanin yakalanmasi her gegen giin biraz daha
zorlagmaktadir. Teknolojik alanda gelismis iilkelerin milli gelirlerindeki artig da fazla
oldugundan bu tilkelerde refah diizeyi oldukga yiiksektir. Yasam sartlar1 daha iyi olan bu
tiir toplumlarda egitim, hukuk ve her tiir sosyal konuda gelismekte olan iilkelere nazaran
bliyiikk farkliliklar goriilmektedir. Boylelikle maddi olarak geride kalan iilkeler aym
zamanda toplumsal ve kiiltiirel alanlarda da rekabet ganslarim1 kaybetmektedirler.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki ugurum her gegen giin biraz daha
biiytirken, gelismekte olan iilkeler igin teknolojik seviyeyi yakalamak bagarilmasi
olduk¢a zor ama en 6nemli amag¢ haline gelmistir. Bu amacin 6nemi tizerinde daha
onceki boliimlerde durulmustur. Bu amaca ulagilmakta karsilasilan zorluklar ise, hizl
teknolojik degisimin yani sira geligmekte olan iilkelerin baga ¢ikmak zorunda olduklar
sorunlardan kaynaklanmaktadir. Arnas’a (1991) gore bu sorunlar,

e Teknolojik gelisimde iilkeler arast dengesizlikler,

e Giderek artan 6deme dengesizlikleri (ithalat ve ihracat),

¢ Niifus patlamasi ve ekonomik nedenler ile giderek artan igsizlik orani,
e I¢ ve dis borglanma,

e Temel mamullerin yiikselen fiyatlari,

e Sermaye birikimsizligi,

e Korumacilik,

e Yoksulluk,

o Geri kalmiglik,

e Diinya ekonomisine etki edememe,

e Proseslerin ucuz ve verimli kilinma ¢aligmalarinin patentlerle ve ileri iilke

fiyatlarimin korumasi altinda engellenmesi olarak 6zetlenebilir.
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Samuelson (1992), gelismekte olan lilkelerin i¢inde bulundugu bu durumu bir
kisir dongii olarak nitelendirmigtir. Samuelson’a gére sdz konusu iilkeler, is glict,
sermaye, kaynak ve girisicilik olarak belirlenen ve geligimin saglanmasi igin gereken
dort unsurun yoklugunu gekmektedirler. Geligmekte olan iilkeler bu unsurlardan birini
eksiksiz olarak saglamaya c¢alistiklarinda diger bir etmenin yoklugu nedeniyle
basansizlifa ugramaktadirlar. Sekil 5.1. bu goriigii yansitmaktadir.

Diisiik tasarruf
ve yatirim \

Diisiik gelir Diisiik sermaye
ortalamasi birikimi
Dtk /
verimlilik

Sekil 5.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Karsilagilan Etkilesimli Sorunlar, (Samuelson,
1992).

Sekil 5.1, iilke ekonomisinde karsilagilan bir eksikligin diger sorunlarin
¢oziimiine ne sekilde engel oldugunu gostermektedir. Diigiik miktarda gelir diislik
tasarrufa neden olmaktadir. Disiik tasarruf miktarn sermayenin biiylimesine engel
olmakta ve bu da yeni makine ve teghizat alimi gibi verimliligi artiric1 faaliyetlere engel
olmaktadir. Diigiik verimlilik ise diigiik gelire yol agmaktadir.
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Bu sorunlar tiim gelismekte olan iilkeler igin oldugu kadar iilkemiz icin de
gegerlidir. Freeman (1990), gelismekte olan iilkelerin bu kisir dongiiden
kurtulabilmelerinin ancak teknolojik yeteneklerini yiikseltmeleri ile miimkiin olabilecegi
goriisiinii savunmaktadir. Freeman’a gore etkin bir ulusal teknoloji stratejisi belirlemek
bu yolda atilacak en Onemli adim niteliini tagimaktadir. Belirlenecek bu ulusal

teknoloji stratejisinin temel noktalar1 agagida 6zetlenmigtir:

Entellektiiel sermaye, yani insan kalitesinin gelistirilmesine énem verilmelidir.
Kaliteli insan kavramu, en st teknolojiyi kullanan, bakimimi yapan ve bu teknolojiyi
taklit edip gelistirebilecek diizeydeki insan anlaminda kullamlmistr. Bunu
basarabilecek yapida beyin glicli egitim-6gretim sisteminin diizenlenmesi ile miimkiin

olabilecektir.

Entellektiie]l sermaye ile maddi sermaye arasindaki etkilesimin 6neminin
kavranmas: gereklidir. En yeni teknolojiye yatirim yapilmali ve bu teknoloji iizerinde

calisilarak dgrenilmelidir. Bu nokta, deneyerek 6grenmenin énemini vurgulamaktadir.

En son teknolojiyi edinmenin bir araci olarak yabanci teknoloji ithal etmenin ve

bu yatirimla birlikte nitelikli eleman ¢ekmenin (beyin gogii) 6nemi kavranmalidar.

Uretim glicline sahip is giicii i¢indeki bilgi ve eitim birikimi saglanmali ve
korunmalidir. Bu madde, Sanayi-Devlet-Universite igbirliginin saglanmas1 ve bu yolla

ulusal bir Ar-Ge ag1 kurulmasinin gerektigi goriigiinti savunmaktadir.

Tarim ve hizmetler de dahil olmak iizere tlim iiretim sekt6riiniin ekonomik
gelisimdeki 6nemi ve itici giicli iyice anlagilmalidir. Bu anlayisa gére, olmak iizere
kaliteyi doguracak olan ulusal standartlarin olugturulmasi ve yaygin olarak kullamlmasi
gereklidir.
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Ekonomik politikalarin ¢ok uzun vadeli olarak planlanmasi gereklidir. Bunun

yan1 sira, bu konunun 6nemi toplumun tiim bireyleri tarafindan kavranmalidir.

Freeman’in gelismekte olan ilkeler igin yapmis oldugu &neriler
gerceklestirilmesi gereken en temel uygulamalardir. Fakat tilkemiz, altinci béliimde
ozetlendigi gibi, bu bilim ve teknoloji alaninda koklii bir yapilanma anlayigim
benimsememis durumdadir. En basit 6rnek olarak, enformasyon teknolojilerini en
onemli atilm alam olarak benimsemis Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bile
Bilim ve Teknoloji Bakanligi kurulmasi halen giindeme gelmemistir ki bu giiniimiiz
sartlan agisindan oldukea kiigiik bir adim sayilmaktadir.

Turkiye’nin bu konudaki eksikliginin en 6nemli nedeni elbette ki, devletin
izlemekte oldugu eksik ve kokten olmaktan uzak bilim ve teknoloji politikalaridir. Fakat
tilkemizin bu eylemsizliginin altinda yatan bagka sebepler de vardir. Ornegin, topluma
bu konunun &neminin yeterince kavratilamamug ve boylelikle yeterli bir kamuoyu
baskisi olusturulamamustir. Egitim kurumlart maddi olanaksizliklar ve sanayiden
kopukluk gibi nedenlerle bu bilingten olduk¢a uzak kalmuglardir. Ar-Ge faaliyetleri igin
gerekli beyin giicli yetistirilememektedir. Enformasyon teknolojilerinin kullanimi ve

yayginlastirilmasi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmamistir,

Yukarida kisaca deginilen sorunlar nedeniyle iilkemiz bilgi toplumuna giden
yolda oldukga geri kalmistir. Bu sorunlar genel gergevede ele alindiginda esas olarak
dort alanda cesitli galigmalara gereksinim duyulmakta oldugu gériilmektedir. Bu alanlar
caligmada;

o Kurumsal
e Yasal
o [Egitimsel ve

o Toplumsal
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olarak belirlenmigtir. Caligmanin devam eden béliimiinde bu alanlarla ilgili 6nerilere yer

verilmigtir.

5.2. Tiirkiye’de Izlenen Teknoloji Sistemi i¢in Oneriler

Caligmanin bu béliimiine kadar Tiirkiye’de bilim ve teknoloji alaninda yapilan
¢aligmalar incelenmistir. Buna ek olarak, iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik durum

ve mevcut bilim ve teknoloji altyapisi ele alinmagtir.

Ozetlenen bu bilgiler 15131nda, tilkemizin bilim ve teknoloji sisteminde goriilen
eksiklikler g6z Oniine serilmeye ¢alisilmigtir. Calismamn bu béliimiinde, s6z konusu
eksikliklerin giderilmesi i¢in yapilmasi Onerilen diizenlemeler, daha 6nce de

bahsedildigi gibi, d6rt ana baglik altinda incelenmigtir.

5.2.1. Kurumsal Diizenlemeler

Kurumsal alanda yapilmasi 6n goriilen diizenlemeler temel olarak iki alt baslik
altinda toplanmugtir. Bunlardan ilki TUBITAK ile ilgili diizenlemeleri igermektedir.
Ikinci olarak, kurulmas: 6n goriilen Bilim ve Teknoloji Bakanhigi’min gérev dagilim ve

organizasyonel yapisi ele alinmgtir.

5.2.1.1. TUBITAK ile Ilgili Diizenlemeler

TUBITAK, iilkemizde bulunan en 6nemli Ar-Ge kurulusudur. Yapmus oldugu
¢alismalar ve hazirlamis oldugu raporlarla Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji politikasina
yOn veren bir role sahiptir. Biitgesinin biiylik bir boltimii hiikkiimet tarafindan kargilanan
TUBITAK, bilim ve teknoloji alaninda fonlar yaratmak, burs saglamak, bilim ve
teknoloji alaninda uluslararas: iligkiler kurmak ve aragtirma raporlar hazirlamak gibi bir

¢ok 6nemli gérevi biinyesinde toplamustr.
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Tiirkcan ve arkadaglarina (1995) gore, etkin olarak diizenlenen bilim ve teknoloji
politikas1 mutlaka yeni bilim ve teknoloji parklarinin kurulmasini igermelidir. ITO’dan
(1995) alinan bilgilere gére, s6z konusu bilim ve teknoloji parklari, ya da iilkemizde
kabul géren genel terimiyle teknoparklar, uygulandig: iilkenin 6zel kosullarina gore,
kalkinma ya da bityiime amaciyla biitiinlesmis, katma deger yaratic1 nitelikte yeni veya
ileri teknolojilerin iiretimi, uyarlanmasi ve gelistirilmesi i¢in, girisimcilere belli kosullar
altinda ve Universitelerin bilimsel ve teknik olanaklariyla, devletin diizenleyici rolii
gergevesinde teknik ve yonetsel yonden destek saglayan organize arastirma merkezleri
olup tiniversite ile sanayi iligkilerinin somut isbirligine déniismesinde arabuluculuk

gorevini de tistlenen kuruluglardir.

ITO’ya (1995) gore, diinyada son otuz, tilkemizde son yedi yildir giindemde olan
teknopark uygulamalarn her iilkenin sartlarina goére yapilanmaktadir. Ancak temel
islevleri, yeni ve ileri teknolojilerin dogusunu desteklemek ve bélgesel kalkinmaya
oncelik etmektir. Bu teknoloji tiretim parklar aym zamanda iilkemiz disinda yasayan

Tiirk bilim adamlarinin tilkeye dondiiriilmesi igin tesvik edici unsur olmaktadir.

S6z konusu teknoparklarda gelismis teknik donanim, modern ve uygun ¢alisma
kosullar1 saglandiinda, iilkedeki yetersizlikler nedeniyle yurt disinda kalmayr segen
beyin giicii bu yontemle {ilkeye geri kazandinlabilecektir. Olugturulmasi bu nedenle gok
biiyiik 6nem tagtyan teknoparklar kurulduklari bolgelerde teknolojik seviyeyi yukari
gekecektir. Bunun yam sira, kurulmasi 6n gorilen ulusal enformasyon agi ile
birbirleriyle entegrasyonu saglanan teknoparklar tilke biitiiniinde de bilim ve teknoloji
yeteneginin artirilmasini saglayacaktir. TUBITAK’in yiiklenecek yeni ve en Snemli
gorev iilkemiz i¢in ¢ok biiylk Onem teskil eden bu teknoparklarin olusturulma
asamasinda ortaya ¢ikmaktadar.

Tiirkcan ve arkadaglarinin (1995) yeni yapilanma modeline gére TUBITAK,
bilim ve teknoloji parklan igin yurt i¢i ve digindan transfer edilecek egitimli insan

glicliniin segimi ve yerlestirmesi gorevlerini {istlenecektir. Bu goéreve ek olarak, soz
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konusu parklarin alt yapt ve sosyal tesislerinin bir an once tamamlanarak islerlik
kazanmas1 amaciyla yliriitillecek galigmalara 6nderlik etmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte TUBITAK var olan gorev alanlarina, kurulmasi onerilen gesitli bilim ve

teknoloji parklarinin faaliyetlerinde de s6z sahibi bir rol de iistlenecektir.

Tiirkcan ve arkadaglarimin (1995) ¢aligmasinda, olugturulmasi diisiintilen bir
numarali bilim ve teknoloji parki Marmara Aragtirma Enstitiisii olarak belirlenmigtir.
Disaridan transfer edilen ilk arastiric1 gurubu buraya yerlestirilecektir. TUBITAK ’1n, 25
yili agkin, biitiin diinyada ve bilim ve teknoloji ¢evrelerinde taninan resmi ve bilimsel
bir sifat1 oldugu kadar, bu tiir bir se¢imi yapacak veya bu siirece yardimci olacak

enformasyon servisleri, dig iliskileri yiiriitecek elemanlar1 mevcuttur.

TUBITAK, {istlenecegi bu gorevlerle yeni ve daha 6nemli bir yapiya
kavugsturulacaktir. Bu yeni yapilanmayla birlikte kurumun agagida olugturulmasi
onerilen Bilim ve Teknoloji Bakanligi’na baglanmasi gereklidir. TUBITAK’in
diizenlenmesi 6n goriilen yeni bilim ve teknolojisi sisteminde ayr1 bir yeri olacaktir. Bu
rol, akademik bir disiplin anlaminda “Bilim Politikas1 Aragtirmalar” ve ayrintili bir
sekilde bilim politikas: teklifleri hazirlamaktir. Bu amagla, Tiirkiye ve diinya bilim ve
teknoloji istatistikleri ve diger verilerinin iiretilip toplanmasi, politik kararlarin alinmasi
icin kullamima hazir hale getirilmesi gorevi de simdi oldugu gibi, yine bu kurumun
olacaktir. Bagka bir deyisle TUBITAK, ¢alismanin gesitli béliimlerinde kaynak olarak
gosterilen, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Ulusal Bilim Kurumu (National Science
Foundation (NSF)) benzeri bir kurulusa doniistiiriilerek, mevcut tiizel kisiligi

korunacaktir.

Tiirkcan ve arkadaslarina (1995) gore, buna bagli olarak, kendine bagl tiim
aragtirma enstitiisii ve difer arastirma birimlerini, yeni kurulacak bilim ve teknoloji
parklarina devrederek, teknik anlamda, bir bilim politikas1 orgami haline déniistiiriilecek
olan TUBITAK, bu niteligi ile teknoloji politikasindan sorumlu yeni bakanligin
biirokratik alt yapisim olugturacaktir. Dokiimantasyon merkezinin, tiim Ar-Ge
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sistemine, teknoparklara ve iiniversitelere hizmet veren, ayr bir yap: haline getirilerek,

TUBITAK biitgesinden ve idari vesayetinden ¢ikarilmasi da diigiiniilebilir.
5.2.1.2. Bilim ve Teknoloji Bakanh Kurulmas ile ilgili Diizenlemeler

Caligmamin bu noktasina kadar siirekli vurgulandigi gibi, bilim ve teknoloji
alaninda yapilacak her tiir faaliyetten 6nce iilkemizde bir Bilim ve Teknoloji
Bakanligr’min kurulmasina ¢ok biiyiik gereksinim vardir. iTO’ya (1995) gére, bunun
i¢in ilgili yasa tasarisimin hazirlanmasi ve bugiine kadar devlet bakanlig: eliyle yiiriitiilen
ve Ozel bir bilitgesi olmayan bilim ve teknoloji konularina gereken 6nem ve nceligin
verilmesi gerekmektedir. S6z konusu bakanlik, 6zel ve kamu kesiminde bilim ve
teknoloji ile ilgilenen kisi ve kuruluslar arasinda stirekli bir etkilesim saglanmasi ve

onlan tesvik etmesi agisindan 6nem tagimaktadar.

Bu bakanliga, Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu, TUBITAK Bagkanhg, Tiirk
Standartlar1 Enstitlisti, yeni kurulacak bagimsiz veya TSE’ye bagli bir Metroloji
Enstitiisti, Patent ve diger sinai miilkiyet haklarini inceleyip tescil ile gorevli yeni 6rgiit

ve diger sekreteryalar baglanacaktir.

Asagida 6nerilen bilim ve teknoloji bakanliginin kurumsal yapisi gosterilmigtir.
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5.2.2. Yasal Diizenlemeler

Jenerik teknolojilerden ve bunlarin baginda gelen enformasyon teknolojisinden
beklenen ekonomik yararmin saglanabilmesi igin, bu teknolojilerin, ilintili bulunduklar
biitlin ekonomik etkinlik alanlarma yayilmas1 gereklidir. “Uretim sisteminin yeni jenerik
teknolojiler tabaninda yeniden bigimlenmesi” s6z konusu teknolojilerin biitiin tiretim
alanlarina yayinmasin ve bu tekholojilerden tam anlamiyla yararlanir hale gelmeyi;
ozgiil kullamim alanlarina gore, liriin bazinda olsun, iiretim ySntemi bazinda olsun,

bunlar1 uyarlama ve gelistirme yeteneginin kazanilmasini igerir.

TBV’den (Mayis, 1996) alinan bilgilere gére, s6z konusu siirecin bagaris1 bu
yayilmay1 miimkiin kilacak yasal diizenlemeleri gerektirir. Konu ile ilgili hukuk sistem
ve mevzuatinda, devletin satin alma politikasinda, devletin “regiilasyon” alan ve
kurallarinda, kalite ve standartlar konusuna iliskin kural ve mevzuatta, caligma
hayatimin, isgi-igveren iligkilerini konu alan mevzuat ve kurumsal yapilanmalarda ve
buna benzer pek ¢ok alanda uygun diizenlemeler yapilmaksizin jenerik teknolojilerin
yayilmasini, dolayisiyla da bunlardan beklenen ekonomik yarar1 saglayabilmek miimkiin
degildir. Dahasi, yeni jenerik teknolojilerin, temelde, yeni bir yasama bigim ve
kiiltiiriinii tammladig1, bunun geleneksel yapilarda bazi sikintilara yol agabilecegi, hatta,
gerekli toplumsal 6nlemler alinmazsa, igsizlik gibi son derece 6nemli sorunlarla

karsilagabilecegi asla g6z ard1 edilmemelidir.

Asagida enformatik alaminda yapilacak atilimdan beklenen yararn
saglanabilmesine yonelik ilk agamada yapilmas: gereken yasal diizenlemelere isaret
edilmistir. Bu konularda son derece ciddi galigmalarin bir an &nce baglatiimasi

6nemlidir.
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Yasalar, toplumsal yasami diizenlemek igin ¢ikarilir. Toplum eger bir devrim
gegiriyorsa, yasal diizenlemelerin de yeniden g6zden gegirilmesi gerekmektedir.
Ornegin Sanayi Toplumunda, daha 6nce var olamayan, sendikal haklar, grev / lokavt,
trafik v.b. pek ¢ok yeni kavrama iligkin yasalar ¢ikarilmisti. Dahasi, telif haklarini ihlal
gibi daha &nce bilinmeyen suglan da tammlanmak gerekmisti. Sanayi Toplumuna goére
¢ok daha karmagik bir yapisi olacak olan gelecek yiizyilin toplumunda, dogal olarak gok
karmagik sorunlarin diizen altina alinabilecegi yasal diizenlemeler gerekecektir.

Bunlarin bir boliimii asagidaki gibi 6zetlenebilir:

® Enformasyon  Teknolojilerinin  kullanimim1  engelleyecek ya  da
karmagiklastiracak gereksiz tlim mevzuat (elektronik iletilerin yasallik
kazanmasi, bilgilerin elektronik olarak korunmasikodlanmas1 ile ilgili
diizenlemeler, sayisal imzamin yasalllk kazanmasi vb.) yeniden gbzden

gecirilmelidir.

e Kagit ortamda basili yapitlarin korunmasi i¢in ¢ikarilmig olan telif haklarn kéklii
bir degisiklikten gegmelidir. Bu, yalmizca gelistirilen uygulama yazilimlarini da
koruma altina almak gibi dar agidan ele alinmamali, 6rnegin, ¢oklu ortamda
gelistirilen v.b. triinlerin kullanicilarca degistirilip yeni bir {iriin olarak
Enformasyon Altyapisina sunulma durumlarim da igerecek bigimde ¢ok yénlii
olarak ele alinmalidir.

® Sanayi lirtinleri genelde bir ya da bir kag kisinin ortak ¢aligmast ile ortaya ¢ikan
ve goreli olarak basit iiriinlerdi. Oysa Sanayi Otesi Toplumun {irtinleri, ancak
belli bir birikimin sonucu ekip ¢aligmasi ile ortaya g¢ikarlabilmektedir. Bu
caligmada yalmzca bireylerin degil, firmalarin da birikimi, bagka bir deyisle
entellektiiel varliklan kullamilmaktadir. Bu durum, telif haklarindan ¢ok degisik
yeni bir kavramin, distince iyeligi hakkinin (Intellectual Property Rights)

tanimlanmasim ve korunmasim getirmektedir.
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Kisacast TUBA-TUBITAK-TTGV’ye (Mays, 1995) gore, bugiin dayandigimiz
yasal mevzuat, yeni teknolojiler ve dolayisiyla bilgi toplumu ile ilgili bir ¢ok
diizenlemeye gereksinim duymaktadir. Mevcut yasal mevzuat teknolojik gelismelere
iligkin diizenlemeleri igermemektedir. Enformasyon alt yapisimin dayandif: sayisal
teknolojiye ayak uydurabilen bir yasal diizenlemelere dogru bir ge¢is kagimlmaz
oldugundan agagida belli bagh diizenleme gereksinimleri ayrintili olarak incelenmistir.

Enformasyon teknolojilerinin kullanimiyla topluma ve bireylere iligkin her tiir
bilginin s6z konusu agda saklanabilecegi goriilmektedir. Birey ya da kuruluglar, kendi
olurlari alinmadan kendilerine &6zel bilgilerin bu aga aktarilmasina izin
vermeyeceklerdir. Dolayisiyla kisi ya da kuruluglara iligkin mahremiyet ya da kigisel
gizlilik saglanmadigi siirece enformasyon alt yapisi verimli olarak kullanilamaz.
Gizliligin tanimi enformasyon teknolojilerinin kullanimi dikkate alinarak yeniden
tamimlanmals, ihlali ile ilgili yasal yaptinnmlar yeniden diizenlenmelidir.

Tekeli’ye (1994) gore, kisilerin haklarinin korunmas: ile ilgili bu gizlilik, ancak
hukuksal giivenceler ve yasal koruma ile saglanabilir. Bireyler hakkinda her tiirlii kayit
sistemi ile girisi yapilan ve saklanan ttim bilgiler, bilginin gizliligine aykir1 diigmektedir.
Bu nedenle dikkat edilmesi gereken belli bagh noktalar asagida 6zetlenmistir:

e Bilginin istem dis1 sekillerde ve kigiden habersiz toplanmasi énlenmelidir.

e Toplanan bilginin yanls kisiler tarafindan kisiye zarar verebilecek amagla
toplanmasi engellenmelidir.

e Bilginin yeniden gdzden gegirilmesi miimkiin olmali ve yalmzca hakkinda bilgi
toplanan birey tarafindan degistirilmesi yasalarla garanti altina alinmahdur.

e Hakkinda bilgi toplanan kigilere bu bilgileri periyodik olarak denetleme hakki

verilmelidir,

TUBA-TUBITAK-TTGV’den (Mayis -1995) alman bilgilere gore,
enformasyon teknolojilerinin yaygin kullanilmasi ile sir 6tesi veri aktarimi



157

(Transborder Data Flow) ile ilgili sorunlar daha da giincel hale gelecektir.
Ulkeler arasindaki hukuki farkliliklardan kaynaklanan yeni sug cesitleri ve
bunlara karsi uygulamalar diinyada tartigilmaktadir. Ulkemiz taraf oldugu
uluslararasi anlagmalardan kaynaklanan yitktimliiliiklerini yerine getirmek icin

Onlemler almasi gereken bu konuyu da incelemelidir.

Enformasyon teknolojilerinin iilkemizde yayginlagsmasi, §ziimsenmesi ve
gelistirilebilir, tiretilebilir hale gelmesinde, altyapi, hizmetler yada toplumsal,
ekonomik, kurumsal yapilanma alaninda alinan kararlarin olumlu ekonomik
etkilerinin hizli goriilebilmesi i¢in agagidaki araglardan yararlanilabilir. Bu
araglar enformasyon teknolojileri hizmetleri alaninda yapilabilirlik incelemeleri
olumsuz ¢ikan, ancak stratejik Onem tagiyan alanlardaki eksikliklerin
giderilmesinde de 6nemli rol oynayacaklardir.

Devletin dzendirici ve diizenleyici politika araglart

Siyasal baskilardan etkilenmeyecek kadar kararl, teknolojik degisikliklere ayak
uydurabilecek kadar esnek bir devlet satin alma politikas: belirlenmek

Biitiin ileri sanayi iilkelerinin ve yeni sanayilesen iilkelerin, sanayilesme esigini
asincaya dek kullandiklar1 ve bugiin de, ekonomilerini gelistirmek ve rekabet
stiinliiklerini siirdtirmek i¢in kullanmakta olduklar1 bu aragtan, Tiirkiye'de de,
enformasyon teknolojisi tireticisi tilke olmak amaciyla yararlanilmahdir. Boyle
bir satin alma politikas1 devletin alimlarinda yerli tiretici, girisimei ve Ar-Ge
kurumlarimin 6niinti agic1 olmali, yerli tiretici ve girisimcilere hazirhklan igin

makul stireleri saglamalidir.

e Enformasyon teknolojileri alammin kapsamindaki mal ve hizmet standartlar

belirlemek, kamu kurumlari igin standardizasyonu daha kati kurallarla

uygulamak
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Ulusal ve uluslararas1 pazarda iiretici ve akilli bir tiiketici olmak uluslararasi
standartlarin yerlestirilmesi, yayginlastiriimasiyla miimkiindiir. Enformatik alani,
icerdigi genis mal ve hizmetlerin ¢esitliligiyle, standartlar konusunda hata ve
eksiklikler yapilirsa, teknoloji ¢opliiklerine ve uyumsuz ortamlara déniisebilir.
Kamu kurumlari bu standartlara en kat1 sekilde uymasi gereken kurumlardir. Bu
konuda yapilmis ¢aligmalar hizla uygulamaya konulmalidir.

Mal ve hizmet standartlarimin belirlendigi uluslararasi platformlarda etkin

temsil edilmek

Enformatik alan kapsamindaki mal ve hizmetlerin standartlarinin belirlendigi
platformlarda karar alma siireglerine etkin olarak katilmak, bu iiriin ve
hizmetlerin iilkemizde tiiketilmesi ve iretilmesi ortamlarim1 dogrudan
etkileyecektir. Tiirkiye yazicilar ve klavyeler alaninda yasadigs kotii pratigi goz

ard1 etmemelidir.

Yazili ortamda da kisutli olan veri bankalarimin zenginlegstirilmesini, elektronik

ortama gegirilmesini 6zendiren/zorunlu kilan diizenlemeler yapmak

Kurulacak bir ulusal enformasyon sebekesinden ekonomik yarar elde edebilmek,
bu sebekede dolagacak ulusal kaynakli verilerin elektronik ortamda varligina
baglidir. Ulusal Ar-Ge ve liretim faaliyetlerine kaynaklik edecek verilerin,
yaymlann, kiitliphanelerin enformasyon teknolojisi aracihigiyla genis kitlelerin

erisime agilmasi hedeflenmelidir.

Enformasyon teknolojileri alaminda yetkin ézerk diizenleyici kurulus olugturmak

Kurumsal diizenlemeler basligi altinda incelenen TUBITAK ve Bilim ve
Teknoloji Bakanlifi disinda, enformasyon teknolojileri alaninin yapisindan
kaynaklanan genigligi kavrayacak, ¢ok baghligi Onleyecek diizenleyici
kuruluglarin yoklugu da 6nemli bir eksikliktir. Bu eksikligi ortadan kaldirmak
amaciyla, halen enformatik alaninda var olan diizenleyici yada ilgili kurumlar
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arasinda (Radyo Televizyon Ust Kurulu, Telsiz Genel Miidiirliizii, Haberlesme
Genel Miidiirliigii gibi) koordinasyonu saglamalidir.

e Uretim sistemlerinde enformasyon teknolojilerinin kullammini zendirmek

Uretim sistemlerinde teknolojik tabanin degisimine ayak uydurmak tilkemizin
rekabet giicli oldugu tretim alanlarinda bu giiciinii korumak, yeni alanlarda
rekabet giicii kazanmak ic¢in &nemli bir gerekliliktir. Uretimin teknolojik
tabaninin esnek iiretim, esnek otomasyon, yeni ig, yeni organizasyon temelinde

degismesi desteklenmelidir. (Uzun vadeli teknoloji doniigiim kredileri vb.)

Mitchell’den (1996) alinan bilgilere gore, enformasyon teknolojisinin iilkeye
getirdigi yenilikler neticesinde yapilmasi gereken diizenlemeler genel olarak Tablo

5.1°de gosterilmigtir:

Tablo 5.1. Enformasyon Teknolojilerinin Kullamlmasi ve Yayginlagtirilmas: ile Ilgili
Diizenlemeler (Mitchell, 1996).

Kablo TV dahil tiim komiinikasyon
araglarinin serbestlestirilmesi
Pazara giris ve rekabetin saglanmasi
medya kanunlarinin hazirlanmas:
enformasyon teknolojileri giivenligi
GENEL DURUMLAR veri giivenligi

Telif haklarinin korunmasi

Lisans kanunlarinin hazirlanmasi
Kontrat kanunlarinin hazirlanmasi
Tiiketici haklar ile ilgili kanunlarin

cikarilmasi
OZEL DURUMLAR Calisma kanunlarinin diizenlenmesi
Tele-galigma Calisma ve saglik korunmasi
Tele-aligveris Satig ve garanti kanunlarinin diizenlenmesi
Eglence Geng neslin korunmasi
Tele-bankacilik Bilgisayar suglarinin engellenmesi yolunda

kanunlar hazirlanmasi
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® Enformasyon teknolojilerinin kullammimn kabul goérmesi ve yayginlasmasina
yonelik politikalar
® Kamu pilot projeleri
Kamu kesimi kendi isleyisini yeniden diizenlemek amaciyla var olan
enformasyon teknolojisi birikimini kullanilmaya baglamali, bu yo6nde
personel altyapisi olusturmalidir. Egitim kurumlarinda, saglik ve sosyal
yardim kurumlarinda ve vergi dairelerinde baglatilacak pilot projeler
toplumun enformatik alamiyla olan yakinligi artirmanin yam sira iiretici

olmak isteyen girisimciler igin de ortam yaratacaktir.

o Ozel sektor pilot projeleri
Ozel sektoriin enformasyon teknolojileri alaninda gelistirdigi/iirettigi yeni
mal ve hizmetlerin gosterimlerini yapilabilecegi gosterim merkezleri

kurulmali ve bu merkezlerdeki gosterimler desteklenmelidir.
5.2.3. Egitim Alaninda Yapilmas: Gereken Diizenlemeler

Giinlimiizde, enformasyon teknolojilerinde goriilen hizli gelisme bilginin
yaygmlagmasina ve etkin kullanimina olanak tamimaktadir. Artik sorun, yeni bilginin
elde edilmesi degil, varolan bilgiye ne sekilde ulagilabilecegidir. Bu ise, kullamlan
enformasyon teknolojilerinin gelismisligi ve bu teknolojilerden ne 6lgiide etkin olarak
yararlanilabildigi ile ilgilidir. Cagimiz bilgi ¢agidir. Mevcut bilgiler bir zaman sonra
degerini yitirmekte, yeni bilgiler artarak eskilerinin yerini almaktadir. Ulkemizi bir bilgi
toplumuna dénistiirmek, ancak bu hizli degisime ayak uydurabilmemize baghdir.

Enformasyon teknolojilerinin etkin sekilde kullanimi, bilimsel galigmalarin ve
teknolojinin tilkenin dort bir yanina yayilmasim saglayacagi gibi, bu yolla arastirma ve

gelistirme ¢aligmalart da 6nemli Sl¢iide hiz kazanacaktir,
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Bunlara ek olarak, s6z konusu yaygin teknoloji ag: tilkemizin her yerine egitim
hizmetlerinin gotiiriilmesini saglayarak, egitimde bolgesel ve kurumsal farkliliklarin
ortadan kaldirarak, bu yolla genglere, iilkenin neresinde olurlarsa olsun esit sartlarda

Ogrenim gérebilme olanag: verecektir.

Egitim, bir {ilkenin gelismesi i¢in en gerekli kosuldur. Ozellikle niifusunun
yarisim genglerin olugturdugu iilkemizde, bu sorun daha da 6nemli bir hal almaktadir.
Geng niifusun teknoloji ile tanigmasmnin ve bu kavrama yakinlik duymasinin nasil

saglanacag 6nemli bir problem tegkil etmektedir.

Gelismis iilkelerde ¢ogu evde elektrikli-elektronik bir ¢ok alet ve bilgisayar
bulunmakta ve bu sayede ¢ocuklar kiigiik yaglardan itibaren teknoloji ile i¢ i¢e bir yagam
siirmektedirler. Bunun yam sira, evinde bilgisayar bulunan ¢ocuk, egitici oyun
yazilimlari sayesinde oyunun yiiklenmesini, klavyenin kullamlmasim ve bunun gibi
fonksiyonlar1 Ggrenerek bilgisayar donamimina yakinlik duyacak ve gelecekte tist
diizeyde bilgisayar kullaniminda daha az zorlukla karsilagacaktir.

Oysa gelismekte olan iilkelerde ve dolayisiyla iilkemizde durum olduk¢a
farklidir. Biiylik sehirlerde yasayan, nispeten yiiksek gelirli kesimin haricinde pek az
evde bilgisayar ve hatta elektronik arag bulunmaktadir. Bu nedenle gocuklar baska bir
ortamda bu eksikliklerini kapatamadiklar1 durumda teknolojiye yabanci kalarak
yetiseceklerdir. Bu sorun, bilgisayarlarin ve diger enformasyon teknolojisi elemanlarin
okullarda yayginlastirilmas: ile biiyiik 6lgiide ¢oziilebilecektir.

Ulkemizde, tiniversitelerde bilgisayar destekli 6gretim galigmalan oldukg¢a erken
baglamistir. Buna ragmen, konunun kapsamli bir bigimde ele alinmamasi, finansal
yetersizlikler ve dolayisiyla teknik olanaksizliklar nedeniyle, enformasyon
teknolojilerinin egitimde kullanilmas1 konusuna gereken o6nem verilmemistir. Bu
konudaki uygulamalarin yetersiz kalmasindaki bir bagka etken ise yabanci tilkelerdeki

¢alismalarin neden ve sonuglarinin dikkatli bir bigimde analiz edilmemis olmasidir. Bu
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gibi nedenlerden dolayr 1980°li yillarda baglatilan uygulamalar 6grencilere BASIC
programlama dilini 6gretmeye ¢aligmaktan bagka sonug¢ vermemistir.

1988-89 ogretim yilinda gegmiste yapilan uygulamalarin sonuglari da dikkate
alinarak, firmalar Milli Egitim Bakanhii (MEB) tarafindan okullarda Bilgisayar
Destekli Egitim (BDE)’yi uygulamaya c¢aginlmistir. Bu BDE projesi sonucunda baz
meslek liseleri, 6gretmen liseleri ve {iniversitelerde miifredat degisiklikleri yapilmig ve
Ogretmen egitimi konusu giindeme alinmigtir. Bu amagla, 1989-90 yillarinda MEB
tarafindan ¢esitli yazilim kurslari agilmig ve 600 O6gretmen efitimden gegmistir.
1991°den bu yana MEB Hizmet I¢i Daire Bagkanliginca cesitli tiniversitelerin bazi
fakiiltelerinde BDE yiiriitiilmekte ve bu iiniversitelerde bir ¢ok Ggretmen egitime tabi
tutulmaktadir.

1995°e kadar yapilan bu ¢aligmalar timit verici olmakla beraber yeterli olmaktan
oldukca uzaktir. Bu yetersiz uygulamalarin altinda yatan neden bilgisayarlarin sinif
ortamina girmesinin yeterli olacag: anlayigidir. Elbette bilgisayar kullanmay1 6gretmek
bir zorunluluk halini almigtir, ancak ¢aligmalar yalmzca bu konuda yogunlagtirilmamals,
aragtirma c¢aligmalarimin  ve egitimin her safhasinda enformasyon teknolojisi
elemanlarindan yararlamlmalidir. Bu agamalarda teknoloji kullanimu ile ilgili bir sistem

ileride 6neri olarak verilecektir.

Bu anlayis son zamanlarda tilkemiz tarafindan da benimsenmis ve bu konudaki
¢aligmalara iz kazandirilmigtir. 30 Nisan 1996 tarihinden itibaren, TUBITAK iginde
kurulan Teknoloji Izleme ve Degerlendirme Bagkanligi’na ulasan Ar-Ge projelerinin
teknoloji alanlarina gére siralamasinda, enformasyon teknolojilerinin ilk sirada gikmasi
bu alandaki yogun Ar-Ge gereksinimini vurgulayan bagka bir etmen olmustur.

Ulkemiz tarafindan ele alinan ¢alismalar su sekilde 6zetlenebilir:

Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji politikas1 konusundaki temel dokiiman, Bilim ve

Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun ikinci toplantisinda karar altina alinan “Tiirk Bilim ve
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Teknoloji Politikasi: 1993-2003tiir. Bu politika 1995 yili baginda Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan VII. Beg Yillik Plan Déneminde Oncelikle Ele Alinmast Ongoriilen
Temel Yapisal Degisim Projeleri Kapsamindaki Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi
Calisma Komitesi Raporu (24 Subat 1995) ile gelistirilmis ve bu kapsam VII. Bes Yilhk

Plan’1n ana konularindan birisi olmustur.

Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi’nde de s6z konusu planda basta gelen
hedeflerden biri olan enformasyon teknolojisi alaninda yapilacak atihm igin gerekli
beyin glicli lizerinde durulmug ve bu beyin giiclinlin iiretilmesi igin egitimin Snemi
vurgulanmigtir. Ayrica, egitim sisteminde koklii bir degisiklige ihtiya¢ duyulduuna
dikkat gekilmis ve bu konuda yapilacak g¢aligmalar i¢in iilke kaynaklarinin tahsisinde
birincil nceligin bu alana verilmesi uygun goriilmiistiir.

Bu yil iginde de, tilkemizi bilgi toplumuna tagryacak olan Ulusal Enformasyon
Altyapisi hazirlik ¢aligmalarina baglanmig ve bu altyapinin ana elemanlarindan biri olan
Ulusal Akademik Ag ile Bilgi Merkezi’nin (ULAKBIM) kurulmasina fiilen girigilmistir.

Enformasyon teknolojisinde goriilen hizli gelisimin sonuglari egitim sistemine
de yansimis ve geleneksel egitim modelini yerini teknoloji tabanli yeni ve modern bir
egitime birakmugtir. Dersin islenis tarzindan, icerigine kadar bir ¢ok alanda degisiklikler
olmustur. Bu degisiklikler, Tablo 5.2’de genel olarak 6zetlenmigtir.

Tablo 5.2. Deglsen Egitim Modeli (Slmsek 1995)

‘ Slmﬁa yapllan dersler - Kl$lS€l Ara.stlrma B - Bilgiye erigimi olan ‘ag onarmndakl

PC’ler

Anlamadan kabul etme Deneme-yanilma ile 3renme Yeteneklerin - gelistirilmesi  ve
simitlasyon

Yalniz ¢galisma Ekiple 6grenme Ortak ¢aligma araglarindan ve
elektronik postadan yararlanma

Hergeyi bilen 8gretmen Yol gdsteren 6fretmen Ag ortaminda uzmaniagmaya dayali

Degismeyen igerik Hizla degisen ve kendini yenileyen | Aglar ve yayin geregleri

icerik
Homojenlik Cesitlilik Degisik erigim geregleri ve metotlan
Stireksiz ve konu tabanli egitim Strekli grenme Cesitli bilgisayar yazilimiari
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Egitim sisteminde meydana gelen bu degisiklikler nedeniyle yapilmasi gereken
yeni diizenleme gereksinimleri ortaya ¢ikmigtir. S6z konusu diizenlemeler ana hatlariyla

asagida 6zetlenmistir.

® Doktora, yiiksek lisans, lisans, on lisans ve meslek lisesi seviyesinde

enformatik alamina yonelik insan giicii yetigtirmek

Enformasyon teknolojileri mal ve hizmetlerinin diisliinceden liriine déniisme
stireci, diger sanayi lretimiyle kargilastirildifinda ¢ok daha kisadir. Bu
stirecin kisalig1 enformatik alaninda bilim iiretiminin 6nemini bir kat daha
artirmaktadir. Universitelerde enformatik alaninda doktora, yiiksek lisans ve
lisans programlarina Onem verilmelidir. Enformasyon teknolojilerinin
toplumda yayginlagmas1 ve kullamlabilmesi 6n lisans ve meslek lisesi

seviyesinde yetigmis insan giiciiyle miimkiin olacaktir.

e Egitim sisteminde enformasyon teknolojilerini kullanmak

Egitim sisteminde enformasyon teknolojilerinin kullanilmasinin geng
niifusun egitim gereksinimini kaliteden &diin vermeden kargilanmasinda
O6nemli rolii olacaktir. Egitim sisteminde enformasyon teknolojilerinin
kullanilmasi, bu teknolojilerin toplumda kabul gérmesi igin gerekli ortamin
hazirlanmasinda pay: biiyiik olacaktir.

® Enformasyon teknolojileri alamnda aragtirma gelistirmeyi desteklemek

Enformasyon teknolojileri mal ve hizmet tiretimleri {ilkemizde
gerceklestirmenin yolu aragtirma gelistirme faaliyetlerinden ge¢mektedir.
Yogun olarak entellektiiel faaliyete dayanan enformasyon teknolojileri mal
ve hizmetlerinin tiretilebilmesi i¢in, tiniversite-sanayi igbirligi, kamu ve 6zel
kesimin ortak aragtirmalari, enformatik alanimin sosyal etkilerinin
incelenecegi disiplinler aras1 ortak aragtrmalari, girisimciligin ve

yaraticthifin  6zendirilmesini  saflayacak enformatik alanina yonelik
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teknoparklarin kurulmasim oncelikli olarak kullanilmasi gereken politika

araglarinin baginda sayabiliriz.

5.2.4. Toplumsal Diizenlemeler

Teknoloji miikemmel bir aragtir; ama son ¢oziimlemede onu kullanacak olan
insandir. Teknolojiyi kullanacak insan, o teknolojiyle barigik olmalidir. Bunun igin de
onun bilgi ve kiiltiirlinii edinmig; yasam alanlan ve bu alanlarla ilintili toplumsal
kurumlar o teknolojinin gerekleriyle uyumlu hale getirilmis olmalidir.

Hart’a (1995) gore, enformasyon teknolojilerinin etkin kullanimimin bir tilkede
yayginlagtirilmas1 ancak ve ancak o toplumun bu konuda bilinglendirilmesi ile
miimkiindiir. Bu amagla, yapilacak olan ¢aligmalarda ilk olarak, s6z konusu iilkedeki
ortalama egitim ve gelir seviyesindeki bir insanin bilim ve teknoloji konusundaki bilgi
derecesi belirlenmelidir. Bu belirlemelerden sonra iilke insanlarimin bu konu ile ne
derece ilgili oldugu agiklifa kavugmus olacaktir. Bu asamadan sonra s6z konusu
ortalama insanin bilim ve teknoloji ile ilgili konularda bilgi sahibi olmas1 gereken

diizeyde galigmalar yogunlagtirilmali ve halk bu konuda egitilmeye baglanmalidir.

Yapilmas diisiiniilen ttim bu ¢aliymalarda amag,
¢ Temel bilimsel ve teknik kavramlar anlayan,
e (Cevre problemlerine duyarli ve konunun 6nemini benimsemis,
e Temel ekonomi bilgisine sahip,
e Bilim adamlarina saygil,
o Ar-Ge ve tiim bilimsel ¢aligmalarimin gerekliligini kavramus,
o Enformasyon teknolojisi elemanlarina, en azindan bilgisayarlara yabancilik

duymayan bir toplum yaratmaktur.
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Toplumda bu sartlar saglandigi taktirde uygulamaya konulacak tiim politikalar
kamu oyu destegi ile birlikte daha etkin igleyecek ve dolayli olarak bu g¢alismalar hiz

kazandirilacaktir,
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6. SONUC

Bu caligmada, Tiirkiye endiistrisinin uluslararasi pazarda rekabet edebilme
yetenegini kazanmasi igin, teknoloji faktSriiniin yagamsal bir 6neme sahip oldugu
belirtilmigtir. Buna ek olarak, verilen iilke Ornekleri ile teknolojik gelismisligin
sonradan da yakalanabilecegi vurgulanmistir. S6z konusu iilke modellerinden de
anlagildifz iizere, bilim ve teknoloji alaninda s6z sahibi konuma gelmek igin yapilmasi
gereken ¢alismalar belirlidir. Bu uygulamalar, her iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yapisina goére degisiklik gdstermesine ragmen belli bagli ¢caligma alanlar1 temelde ¢ok
biiyiik benzerlikler tasimaktadir.

Buradaki g¢alijmada anlatildifi gibi, bir ¢ok iilke bilim ve teknolojide
gelismisligin en 6nemli sarti olan ulusal enformasyon alt yapisinin olusturulmasi
caligmalarina baglamig bulunmaktadir. Ulusal enformasyon altyapisi galigmalar: iilke
icinde yapilan tiim Ar-Ge galigmalan hakkindaki bilgileri kapsayacak bir veri tabam
yaratacagindan, iilke i¢inde yapilmig galigmalarin tekrar edilmesini onleyerek biiyiik
miktarlarda kaynak kaybina engel olacaktir. Bunun yami sira, s6z konusu alt yapi,
tilkenin gesitli b6lgelerinde g¢aligmalarim yiiriiten kisi veya kurumlar arasindaki karsilikl
bilgi aligverisine de yardimci olacaktir. Geligmis tilkeler, ortak yiiriitmekte olduklar
caligmalarda da s6z konusu enformasyon alt yapisindan faydalanarak etkilesimlerini
saglamaktadirlar. Bu ulusal enformasyon alt yapisi faaliyetleri, ULAKBIM adiyla
tilkemizde de baglatilmis olup ve gelistirilme calismalar1 devam etmektedir. Bu
uygulama, bilim ve teknoloji alaminda ililkemizin attifi en 6nemli adimlardan biri
olacaktir.

Ulusal enformasyon alt yapisi g¢aligmalarina ek olarak, {ilkemizde yerine
getirilmesi gereken belli bash uygulamalar, ¢aligmada anlatildig1 gibi, dért béliimde ele
alinmigtir. Bu uygulamalar; kurumsal, yasal, egitimsel ve toplumsal alanlarda yapilacak

diizenlemeleri igermektedir.
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Bu diizenleme gereksinimlerinin yam sira, gelismis tilkelerle karsilagtirildiginda
tilkemizde iki 6nemli eksiklik daha goze ¢arpmaktadir. Bu eksikliklerin ilki, tilkemizde
iiniversite ve sanayi isbirliginin gergeklestirilememis olmasindan kaynaklanmaktadar.
Bu durum, tiniversitelerin endiistriden ve dolayisiyla teknolojik gelismelerden habersiz

kalmalarina yol agmakta ve egitim kalitesini biiyiik dlctide etkilemektedir.

Goze carpan bir diger eksiklik ise, lilkemizde Ar-Ge harcamalarinin 6nemli bir
kisminin kamu sektorii tarafindan yapilmakta olmasidir. Bu iki eksiklik, neden-sonug
iliskisi iginde birbirlerine baghdir. Oyle ki, endiistrinin {iniversitelere Ar-Ge galigmasi
yaptirmalar1 {iniversitelerin bilim ve teknoloji alaminda yeterli donamima sahip
olmalanyla yakindan ilgilidir. Geligsmis iilkelerde yeterli teghizat, beyin giicli ve bilgi
birikimine sahip olan tiniversiteler endiistriye proje tiireterek maddi ihtiyaglarini
kargilayabilmekte ve kendilerini gelistirebilmektedir. Endiistrinin sagladifn maddi
destek, devletin Ar-Ge faaliyetlerine ayirdigi fonu biiylik 6lgtide azaltmasina ve bu fonu
ihtiya¢ duyulan bagka alanlara aktarabilmesine olanak tanimaktadir. Buna ek olarak,
olanaklar arttikca, enformasyon teknolojisi elemanlarinin egitimde kullaniimasi
miimkiin olmakta ve liniversiteler de, iilke igin gereken beyin giiciinii
yetistirebilmektedir. Ozet olarak bu tiniversiteler, tilkenin teknolojik yetenegini artiracak
ve tilkeyi bilgi toplumuna tagiyacak, teknolojiyle barigik bir geng niifusun yaratilmasin
saglamaktadir. Oysa, iilkemizde durum olduk¢a farklidir. Ar-Ge galismalarina ayrilan
fon, lilkemizden daha az gelismis bir ¢ok tilkeye nazaran bile olduk¢a diigiiktiir ve daha
Once de belirtildigi gibi biiylik kismu kamu sektdriine aittir.

Goriildiigt gibi, bilim ve teknoloji alaninda yapilmast gereken tiim galigmalar
birbirleriyle iligkilidir ve ayn ayri degil, es zamanli olarak diistiniilmelidir. Bu nedenle,
¢alismalarin entegrasyonun saglanmas: biiyiik énem tagimaktadir. Bilim ve teknoloji
alaninda iilkemiz oldukg¢a geri almigtir. Teknolojik gelisimin yakalanmas1 amaciyla, s6z
konusu entegrasyonun saglanmasinda, devlet organlarinin oldufu kadar toplumsal
alanda yapilmasi gereken ¢aligmalarin da rolii biiylikttir.
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Ulkemiz, 1980°li yillarda telekomiinikasyon alaminda yakalamis oldugu basariy:
belli bir teknoloji stratejisi dahilinde elde etmemigtir. Bunun sonucu olarak da, o
yillarda biiytik bir sigrama yapan s6z konusu endiistri kolu, politika eksikligi nedeniyle
bir noktadan sonra tikanmis ve daha fazla biiylime olanagi bulamamigtir. Bu durum,
akile1 bir teknoloji politikasiun gerekliligini vurgulamak agisindan oldukga iyi bir
Ornektir.

Elbette ki ililkemizde, ortadan kaldirilmasi gereken bir ¢ok sorun oldugu da
akildan ¢ikanlmamalidir. Ekonomideki dengesizlikler, siyasi istikrarsizhik, terér ve
yolsuzluk gibi her biri tek bagina ¢ok 6nemli birer problem tegkil eden bu konular
¢oziim beklemektedir. Konuyla ilgili politika olusturacak devlet orgam eksikligi ve
mevcut Ar-Ge kurumlarmin yetersizligi de bilim ve teknoloji alaninda yapilmasi
diisiiniilen ¢aligmalara biiyiikk ol¢lide engel olmaktadir. Fakat bu sorunlar, bilim ve

teknolojinin 6neminin gérmezden gelinmesine neden olmamalidir.

Sonug olarak, i¢inde bulundugumuz ¢agin bilgi ¢ag:1 oldugunu bir kez daha
vurgulamak yararh olacaktir. Teknolojik alanda meydana gelen gelismeler, diinya
pazarinda dnemli degisikliklere neden olmaktadir. Elbette ki {ilkemiz de, bu degisimin
farkindadir ve diinya pazarinda 6nemli bir yer edinmek istemektedir. Bu ise ancak,
teknolojik alanda gelismisligin saglanmasi ile miimkiindiir. Bu konudaki ¢aligmalar, bir
an once baglatilmalidif taktirde, bir zaman sonra hizla gelisen teknolojiye yetismek
miimkiin olmayacaktir.

Niifusunun ¢ogunlugunu genglerin olusturdugu iilkemizde, gerekli olanaklar
saglandif taktirde, bir ¢ok uygulama bagarili sonuglar verecektir. Boylelikle iilkemiz,
gostermis oldugu c¢abalar neticesinde gelismig iilkeler seviyesine ¢ikmayi

bagarabilecektir.
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EKLER

KAMU ARASTIRMA GELISTIRME KURULUSLARI

BASBAKANLIK

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu (TUBITAK), ANKARA
Marmara Aragtirma Merkezi (MAM), Gebze KOCAELI

Bilgi Teknolojileri ve Elektronik Aragtirma Enstittisti (BILTEN), ANKARA
Savunma Sanayii Aragtirma ve Geligtirme Enstitlisii (SAGE), Lalahan ANKARA
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, ANKARA

Ankara Niikleer Aragtirma ve Egitim Merkezi, ANKARA

Cekmece Niikleer Aragtirma ve Egitim Merkezi, ISTANBUL

Lalahan Hayvan Sagli1 Niikleer Aragtirma Enstitiisii, ANKARA

Genelkurmay Baskanh@

Silahlanma ve Savunma Aragtirma Dairesi Bagkanlifi, ANKARA

Deniz Kuvvetleri Komutanligi Aragtirma ve Proje Gelistirme Merkezi, ANKARA
Hava Kuvvetleri Komutanlig: Hava Ikmal ve Bakim Merkezi Komutanliklart

GATA Saghk Bilimleri Enstitiisti Miidiirliigii Aragtirma ve Geligtirme Merkez
Bagkanlii, ANKARA

Devlet Bakanligh
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Toprak ve Giibre Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, ANKARA
Koy Hizmetleri Ankara Aragtirma Enstitiisti Miidiirliigii, ANKARA
K&y Hizmetleri Tarsus Aragtirma Enstitiisii Mdiirltigti, ICEL
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Koy Hizmetleri Menemen Aragtirma Enstitiistt Mudiirliigii, [IZMIR

Koy Hizmetleri Eskigehir Aragtirma Enstitiisii Miidiirliigti, ESKISEHIR
Koy Hizmetleri Konya Arastirma Enstitiisti Miidiirliigii, KONYA

Tokat K6y Hizmetleri Arastirma Enstitiisti Miidiirliigii, TOKAT

Koy Hizmetleri Arastirma Enstitiisti Miidiirliigti, SAMSUN

Koy Hizmetleri Sanliurfa Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, SANLIURFA
Koy Hizmetleri Erzurum Aragtirma Enstitiisii Miidiirliigii, ERZURUM
Atatiirk Koy Hizmetleri Aragtirma Enstitiisti Miidiirltigti, KIRKLARELI
Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii Arastirma Enstitiisti, RIZE

Tiitiin, Tiitin Mamiilleri Tuz ve Alkol- Isletmeleri Genel Miidiirliigti (TEKEL)
Aragtirma Enstitiisii Bagkanligi, ISTANBUL

Milli Savunma Bakanlifi ARGE Dairesi Bagkanligi , ANKARA

Baywndirlik ve Iskan Bakanh

Karayollar1 Genel Miidiirligii Teknik Aragtirma Dairesi Bagkanligi, ANKARA
Afet Isleri Genel Miidiirliigii Deprem Arastirma Dairesi Bagkanligi, ANKARA

Saghk Bakanlg

Refik Saydam Hifzisthha Merkezi Bagkanligi, ANKARA
Ulastirma Bakanligh

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. AR-GE Miidiirliigii, ANKARA

T.C. Devlet Demiryollart Isletmesi Genel Miidiirligti Dairelere Baglh AR-GE
Subeleri, ANKARA
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Tarim ve Kéyisleri Bakanhg

Tarimsal Aragtirmalar Genel Miidiirliigii, ANKARA

Mandacilik Aragtirma Enstitiisti Miidiirliigii, AFYON

Bandirma Koyunculuk Aragtirma Enstitiisii Miidiirliigii, BANDIRMA
Bagcilik Arastirma Enstitiisti Miidiirliigi, TEKIRDAG

Aricilik Aragtirma Enstitiisii Miidiirliigii, ORDU

Alata Bahge Kiiltiirleri Aragtirma Enstitiisti, Erdemli ICEL

Gegit Kugag Tarimsal Aragtirma Enstitiisti Miidiirliigii, ESKISEHIR
Atatiirk Bahge Kiiltiirleri Merkez Aragtirma Enstitiisii, YALOVA
Veteriner Kontrol ve Aragtirma Enstitiisti Miidiirliigii, ADANA
Diyarbakir Zirai Miicadele Arastirma Enstitiisii, DIYARBAKIR
Ipekbocekgiligi Arastirma Enstitlisti, BURSA

Erzincan Bahge Kiiltiirleri Aragtirma Enstitiisii Miidiirliigii, ERZINCAN
Findik Arastirma Enstitlisti, GIRESUN

Veteriner Kontrol ve Aragtirma Enstitiisti Miidiirliigii, KONYA

Ege Tanmsal Aragtirma Enstitiisii Miidiirligii, IZMIR

Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisi Midiirliigti, ELAZIG

Erzurum Veteriner Kontrol ve Aragtirma Enstitiisii Miidiirliigii, ERZURUM
Akgakale Tarimsal Aragtirma Enstitiisti Miidtirligii, SANLIURFA
Bodrum Su Uriinleri Arastirma Enstitiisti, MUGLA

Akdeniz Tarimsal Aragtirma Enstitiisti Miidiirliigii, ANTALYA

Dogu Anadolu Tarimsal Aragtirma Enstitiisti Midiirliigti, ERZURUM
Malatya Meyvecilik Aragtirma Enstitiisii, MALATYA

Samsun Veteriner Kontrol ve Aragtirma Enstitiisti Miidiirliigii, SAMSUN
Tavuk Hastaliklar1 Aragtirma ve As1 Uretim Enstitiisii Midiirligi, MANISA
Egirdir Bahge Kiiltiirleri Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, ISPARTA
Lalahan Hayvancilik Aragtirma Enstitiisti Miidiirliigii, ANKARA

Trakya Tarimsal Arastirma Enstitiisti Midiirligii, EDIRNE
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Egirdir Su Uriinleri Arastirma Enstitiisti Miidiirliigii, ISPARTA

11 Kontrol Laboratuvar Miidiirliiii, ISPARTA

Canakkale 11 Kontrol Laboratuvar1 Midiirliigii, CANAKKALE

Izmir il Kontrol Laboratuvari Miidiirliigii, ZMIR

Ankara {1 Kontrol Laboratuvar1 Midiirliigii, ANKARA

Bursa Gida Teknolojisi Arastirma Enstitiisti Miidiirliigii, BURSA

Konya Hayvancilik Merkez Aragtirma Enstitiisti Miidiirliigii, KONYA
Bornova Zirai Miicadele Aragtirma Enstitiisti Midirligti, IZMIR

Adana Zirai Miicadele Aragtirma Enstitiisti Miidiirliigii, ADANA
Bornova Veteriner Kontrol ve Aragtirma Enstitiisti Midiirligii, IZMIR
Manisa Bagcilik Aragtirma Enstitiisti Midiirltigii, MANISA

Ankara Sap Enstitiisii, ANKARA

Etlik Veteriner Kontrol ve Aragtirma Enstitiisii Miidiirliigii, ANKARA
Antepfistign Aragtirma Enstitiisti Miidiirltigti, GAZIANTEP

Bornova Zeytincilik Aragtirma Enstitiisti Miidiirliigii, IZMIR

Pendik Veteriner Kontrol ve Aragtirma Enstittisti Miidiirliigti, ISTANBUL
Sakarya Tarimsal Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, SAKARYA

Aydin Incir Aragtirma Enstitiisti Miidiirliigii, AYDIN

Bahri Dagdas Milletleraras1 Kiglik Hububat Arastirma Merkezi Miidiirliigi,
KONYA

Nazilli Pamuk Aragtirma Merkezi Miidiirliigii, AYDIN
Trabzon Su Urlinleri Aragtirma Enstitiisti Miidiirliigii, TRABZON

Orman Bakanh

Arastirma ve Cevre Dairesi Bagkanlifi, ANKARA

Kavak ve Hizli Gelisen Tiir Orman Agaglar1 Arastirma Miidiirligt, IZMIT
Dogu Anadolu Ormancilik Aragtirma Miidiirligii, ERZURUM

Orman Agaglar1 ve Tohumlari Islah Arastirma Miidiirligii, ANKARA
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Dogu Akdeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisti, TARSUS

Bat1 Akdeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisii, ANTALYA
Giineydogu Anadolu Ormancilik Aragtirma Mudiirliigti, ELAZIG
I¢ Anadolu Ormancilik Arastirma Miidiirliigti, ANKARA

Bat1 Karadeniz Ormancilik Aragtirma Miidiirliigii, BOLU

Dogu Karadeniz Ormancilik Aragtirma Miidiirliigii, TRABZON
Marmara Ormancilik Arastirma Miidiirligti, ISTANBUL

Ege Ormancilik Arastirma Midiirltgt, IZMIR

Sanayi ve Ticaret Bakanhg

Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Seker Enstitiisii, ANKARA
Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirliigii AR-GE Daire Bagkanhig,
ANKARA

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh

Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii, ANKARA

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigli, Teknik Arastirma ve Kalite Kontrol Dairesi
Bagkanligi, ANKARA

ETIBANK Genel Midiirliigii Maden Arama ve Arastirma Dairesi Bagkanli),
ANKARA

TPAO Petrol Aragtirma Merkezi, ANKARA

Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidiirliigii (TEDAS), ANKARA

Tirkiye Elektrik Uretim fletim A.S. Genel Miidiirliigii (TEAS), ANKARA

Petrol Isleri Genel Miidlirliigii Petrol Aragtirma Laboratuvari (PAL), ODTU Petrol
Miihendisligi Boliimii, ANKARA

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirltigii, ANKARA

Kaynak: Goker, A., Dizdaroglu, N., 1996.
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