YILDIZ UNivERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTiTUSU

TURK SIYASAL YASAMINDA
BirR DUNEMIN SONU : 1946

T G
Yiksekdgretim Kurulu
Dokiimantasyon Merkezi

NIl TURKER

ATATURK ILKELERI ve INKILAP TARIHI
YUKSEK LISANS BITIRME TEZI

Tez Danigmani : Prof.Dr.Toktamig ATES

iSTANBUL~1991



ii

ICINDEKILER

OI‘ISOZ Cooo.qotoocuooo.Qooo-oooo.uaoneooocooclaooeoooaeoiii

o’ .
GIRIS O.U..QOQOOCO.UOO'@Q!OQ.GDOOQOGCQQOQGQ.00000.0000...1

I, BOLUM : TURKIYE'DE DEMOKRATIKLESME SURECININ BASLAMASI
VE GELi§iIﬂi ooecs.ooocaoatooac'onooct-ooooeooqz

A. Osmanli Devlieti'nde Demokratiklegme Hareketlericeeo.2
B. TBMI'nin A¢ilisa ve Cumhuriyetin I1ani cecceececesesl0
C. 1923-1946 Yillera Arasinda Kurulan Siyasal Partiler 13

II. BOLUM : CUMHURIYET DONEMI DENMOKRATIKLESME SURECINDE
1946 YILININ SIYASAL DEGISIMLERI cveecevovccsee20

A. DP'nin KuTUlUSU ccocecesscsncsoscsscssscccssscssssoocsecal
B, 1946 Yalinde Kurulan Diger Siyasal Partiler .cceccos.49
Co 1946 Y111 Genel SegimleTi seescoccccscocccsssssacocsasbd
IITI. BOLUM s 1946 YILIKDAKI ONEMLI DEGISIMIER eeveeecccecesesTh
A. Siyasal Degisimler ..,.........,...e.........;,...,.75
B. Sosyo-kiiltiirel Degigimler .eceecccesccsoccsocccascocosll
Co Ekonomik DeZisimler ecesocscoocosccoccsosssosasscsesed
D. DiZer Defigimlelr cececoovccesscssscesconossosnscosscsscsosslO2
SONUG ccccoosconcosoososososcoccesososococosscoscosssessscesolOl

EKLER 960QQOQDOOOOOOOOOOBG00!00000‘0906000009-0@390005000@9111
l‘i‘j.etin iginde Gegen' I’:lsaltmalar 000 e 000 2200800000008 0000 C 139

KISALTL{LA.LAR VE BiBLiYOGRA:E‘YA 00DQ0.000000.00.00000000000006140



iii

ONSOZ

Bir Yiksek Lisans tezi olarsk sunulan bu galiginada
Tirkiye'nin 1946 yili ve bu yil igerisindeki deZigimler
ele alinmaktadir. 1946 yili olaylarinin Tiirk siyasal ya-
gamindaki yeri ve onemi lizerinde durulmakta ; tezin bag-
ligindan da anlagilacagil lizere 1946 yilinin Gzellikle ve
bncelikle siyasal boyutu irdelenmektedir.

Tlirk siyasal yagaminda bir doniim noktasi olarak kabul
edilen 1946 yilinin sancilarinin ardinda demokrasi arayi-
g1 yetmektadir. Gikig yolu olarak goriilen tek parti ydne-
timine son verme milicadelesi, gergekte demokrasiyi yerleg-
tirme miicadelesiydi.

1946 y1li gok partili rejime gegig -ya da demokrasinin
kurulmasi- slirecine tanik olmugtu. Biz bu ¢aligma ile yakin
tarihimizin lizerinde belki de en ¢ok tartigilan bir donemi~
nin perdesini aralayacak, objektif bir bakig agisiyla olay-
larin daha ¢ok siyasal boyutu iizerinde duracagiz.

galigmalarim boyunca beni tegvik eden, yol gUsteren ve
tezimi yoneten hocam Prof.Dr. Toktamig Ateg'e en igten te-
gekkiirlerimi sunmak isterim.

Caligmami siyaset viliminde yapmami Oneren ve bu konuda
yardimcl olan danigmanim Prof.Dr. Naci Kepkep'e ;3 tez aga-
masli oncesinde bane metodlu galigma sistemini ve ¢alisma
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Dr. Rafat Ucarol'a da tesekkiir borg¢lu oldugumu ifade etme-
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GIRIS

Tanzimatla baglayan demokratiklegme siireci asil kimliZine
1946 yilinda kavusmaya baglamigtir. Diinsa siyasi tarihinde
Onemli bir yeri olan Tiirk Devrimi,1923 'te,limmetg¢i bir im-
paratorluktan halk egemenligine dayali milli bir devliete ge~
¢ig siireci iginde olugmaya baglamig, ancak olgunluga erigin-~
ceye kadarki donem zarfinda bu g¢agdag .devrimi demokrasi rayi-
na oturtabilmek ig¢in halk egemenligini tek parti rejimine da-
yamak zorunda kalmigti. Fakat Tirkiye Cumhuriyeti'ndeki tek
parti yonetimi diinyadaki diger Ornekleri gibi totaliter bir
karaktere sahip olmaktan uzaktir. Qlinki , bu idare big¢iminde
terdr yoktu ; basina,sinirli da olsa,belli bir Jdzglirlilkk tani-
niyordu ;3 ama¢ kigiyi susturmek ve koreltmek degil, aksine ona
gagdaglagma yolunu agmaktll.

1946 yili Tirkiye'de siyasal, sosyal ve ekonomik alanda
liberal adimlarin atilmaya bagladigi bir yildir; ¢agdaglagma
ve demokratiklegme gabalarinin ulagtigl en iyi dlglidiir., Cum-
huriyetin kurulugundan itibaren ¢ok partili rejim denemelerinin
k6tii kaderi DP'nin kurulusu ile son bulmustur. Ulkemizde de-
mokrasinin yerlesmesi ve gokseslilik DP'nin kurulugu ile limitli
bir gelisim kaydetmistir. Glnki, 1946 yilindan itibaren Tiirk
siyasal yagaminda bir daha tek parti yonetiminin s0zli edilme-

migtir.

1 Karpat, s.124



I. BOLUM : TURKIYE'DE DEMOKRATIKLESME SURECININ BASLAMASI
VE GELIsIME
A. Osmanli Devletinde Demokratiklegme Hareketleri

13. yluzyilin sonlarinda Bati Anadolu'da bir ug bey-
ligi olarak ortaya ¢ikan Osmanogullari, birbirleriyle
koordinasyonlarini gayet iyi saglamig olan askeri, idari
ve siyasi kurumlari sayesinde bir slire sonra kiigiik bir
devlet statiisiinden bliyllk bir imparatorluk diizeyine ulag-
mlstlrz, Imparotorlugun ylikselme ddnemine rastlayan 15,
ve 16, ylizyillarda Avrupa'da cografi kegifler, rdnesans
ve reform hem siyasal,hem kiiltiirel, hem de yapisal agidan
etkisini gostermig ve sonugta ronesansin getirdigi hiima-
nist diislince, reformu koriklemig ; bunu izleyen diiglince
akimlari 1789 Fransiz devrimiyle beraber ulusguluk diiglin-

3, Iste biitin bunlar Bati top-

cesini ortaya ¢ikarmigtar
lumlarinin siyasal ve killtlirel yapilarinin degigiminde
onemli rol oynamigtir. Cografi kegiflerle beraber or-
taya gikan somiirgecilik hareketi, sanayi devrimi ve
yayginlagan kapitalist sistem de Avrupa'daki ekono-
mik cehreyi degigtirmigtir. Somilirgeciligin dogugu,
kapitalist sistemin yayginlagmasi ve sanayi devrimi

pirbirlerine paralellik yaratarak emperyalist giiglerin

2 Karpat, s.9.
3 Tenilli, s.83.



bliylikk sUmiirge imparatorluklari kurmasina bir neden olugtur-
mugtur.

Osmenli imparatorlugu batidaki bu siyasal ve kiiltiirel
degigime Onceleri, ylikselme ddneminin verdigi vakurluktan
dolayi kapilarini kapatmigtir. bununla beraber daha 16. yiiz-
yilin sonlarinda kldsik Osmanli diizeninde bir gerileme ve
giderek bir ¢dzililme baglamigtir. Bunun giderilmesi ig¢in 17.
yuzyilin ilk yerisindan Tanzimat dOnemine kadar siiren isla-
hat hareketleri yapllm1§t1r4. Yapilan-islahatlar Lale Dev-
riande (1703-1730) biraz daha geligmig, bunu izleyen III.
Selim ve II. Mahmut doneminde daha da genig gevrelere ya-
yilmigtir. Osmanli Imparatorlugu'ndaki islahat hareketleri
genel anlamda bazi 1islshatlari igermektedir. Ornegin, yeni
birgeyler yaparken eskiyi de yagatma ikilemi toplumsal ku-

rumlarin kerigik olmasina yol agm1§t1r5

. Panzimat dOnemine
kadar Osmanli Imparatorlugu'ndaki yenilik hareketleri her
kurums bir anda girmemig, tek tek kendini gostermigtir., Do-
layisiyla devlet kurumlarinin bazi bdliimlerinde islshat ya-
pllmlgtlrso

Sozciikk anlami "nizam vermek" olen tanzim'in gogul gek-
1i tenzimat, ddnem olarak 3 Kasim 1839 yilinda Mustafa Regit
Paga'nin Tanzimat-1 Hayriyye Fermaninin ilani ile baglar.
Tanzimat fermanini dinleyenler arasinda padigah, sadrazam,

bekenlar, askeri ve sivil tiim memurler, ulema sinifi, gayri

4 Eren, I 11, s.710
5 Tunaya, CDTA 1, s.238

6 Karal, QOsmenli Tarihi, ¥, s, 192




miislim cemaatin dini liderleri ve esnaf teskilati temsilcile~
ri vardizo

Tenzimat Fermanini, igerdigi diligiinceler agisindan beg bo-
liime aylrabiliriza :

Birinci bdliimde ; Osmanli Imparatorlufu'nun gelisme ve ylik-
selme nedeni olarak Kur'an hiikiimlerine ve geriat kanunlarina
baglilik gisterilmektedir.

Ikinci boliimde ; gerileme ve zayiflamanin nedeni olarak
Kur'an hiikiimleriae ve geriata gereken bagliligin gdsterilme~
mesi anlatilmektadir,

Uglincii bdliimde ; imparatorlugun eski gliciine kavugmasi ig¢in
"Allah'in inayeti ve Peygamberin yardimiyla yeni kanunlarin
konulmasi gerektigine" igaret edilmektedir.

Dordincii bdlimde ; yeni kanunlarin dayandirilacagi genel

prensipler gosterilmektedir : a) Miisliiman ve hiristiyan bii-
tiin teb'anin 1irz, namus, can ve mal glivenliginin saglanmasi,
b) verginin edaletli ve diizenli bir gekilde toplanmasi, c¢)
askerlik O6devinin belli bir diizene baglanmasi.

Beginei DboOliimde de 3 yeni kanunlaerin dayandirilacagi genel
prensiplerin geregi belirtilmektedir.

Tanzimat Fermaninin ilan edilmesinden sonra padigeh I. Ab-
diilmecit fermanin gartlarina uyacagins deir ant i¢mig ve bdy-
lece Osmanli tarihinde Tanzimat Donemi (1839-1876) baglamig-~
tir,

Tenzimat Fermani teb'a ile devlet iligkilerini toplum hu-

zur ve refahini saglamak i¢in yeni kanunlarin yepilacagini ve

7 Karal, Osmanli Tarihi, Vv, s. 170.
8 Karal, Osmanli Terihi, V, s. 170.




devlet tegkilatinda yeniliklerin yapilmasi gerektigini be-
lirttiginden padigahin mutlak yetkisinin az da olsa kisit-
lanmasi 80z konusudurg. Tanzimat donemiyle birlikte Osmanli
devlet ydnetimi ve toplumsal yagam tarzinda birgok olumlu
yenilikler yapilmigtir. tanzimatin haklar sisteménde yapti-
g1 yenilikler de azimsanmamalidir. Fermanin ilanindan hemen
elti ay sonra bir ceza kanununun hazirlanmasi,tanzimatin
modern haklar ag¢isindan ne derece ﬁnepli oldugunu gbsterir,
Kismen Fransiz Ceza Hukukundan yapilan alintilarla diizenlen-
mig olan bu haklar,tebanin kanun Oniinde egitlifinin bir gds-
tergesidirl? Toplumdaki kigi haklarinin yeni degerlere gore
olugturulmasina olanak veren Tanzimat Donemi hukuksal ve
siyasal yapihin yanisira Osmanli toplumunda egitim, maliye ve
edebiyat alanlarinda dea yeniliklerin yapildigi bir ddnemdir,
Tanzimat Dﬁﬁemi, Batiya asilan bir pencere olarak nitelendi-~

1L
rilebilir. Bernard Lewis'in  anlatimiyla ".,. Mahmut'dan

sonra Tanzimat¢ilar, onun o kadar sert ve yikici, aceleyle

tesviye ettigi zemin lizerinde yeni bir yapi dikmeye gabala~-

dilar. Fakat asina olmadiklari bir terz ve malzeme, hiinersiz

ve kizgin igg¢i, yabanci ve dolayisiyla giivenilmeyen ustaba-

gsilar ile -veya bunlarsiz- caligiyorlardi”,

Tanzimat ddneminin eydinlari yenilikleri yaparken pek
gok gligliiklerle kargilagmiglardi. Fermandaki gartlardsn men-

faatlerine dokunanlar (miiltezimler), yenilikleri ksbul et~

g Eren, s. 719.
10 Keral, Osmanli Tarihi, V, s.173.

11 Lewis, s. 126.



meyenler ve bunun yanisira yenilikleri yapmak isteyenlerin
belli bir kadrodan yoksun olmasi tanzimatin kargilagtiga
gligliiklerdir. Ancak, tanzimat ile ilgili varacagimiz deger
yargisinde gunu kabul etmeliyiz ki, tanzimat kendinden sonra
yapilan devrim hareketlerine, reform ve yeniliklere bir te-
mel olugturmug-. ve modernlegme yolunu aguigtir.

1839'u izleyen yillarda tanzimat reformlari uygulan-
maya konulmug ancak kesin ve net bir ygnilegmeyi saglayama-
migtir. Ozellikle Sultan Abdiilaziz, reformlari devam ettire-
cegini sdyleyerek tahta geg¢tikten sonra kati bir yonetime
bagvurarak aydin kesimin tepkisini ¢ekmigtir. Bu donemde.Os-
manli devletinde ortaya g¢ikan ve biiyliyen bunalimi baglatan
i¢ olay olmue,’m.u:"12 ¢ Bidneisi, 1875 yilinda borglarin yarisi
kadarinin d6denmesinin durdurulacagi ; ikincisi,ingiltere bag-
bakani Disraeli’nin bozmaya g¢aligtigi Petersbourg ~Viyana-
Berlin migferinin, tanzimat reformlarini Avrupa devletlerinin
kontrolu altina alma tekliflerinin gliglenmesi ; ligiincilisii ise,
Balkanlarde miislim@n-hiristiyan kavgasi olarak goriilen olay-
larin Avrupatda yarattigi tepkilerdir.

Iste bu zor ddnemde geng Osmanlilar isimlerini sik sik
duyurmaya bagladilar. Geng Osmanlilik II. Mahmud ve Szellikle
tanzimat dSneminin yarattigi elit aydin grubun bir kisminain
olugturdugu idealist bir akimdi +3, Bu grup tanzimat doneminin
toplumu degigtirme ilkesini iyice Gziimseyip bunu kendilerine

ilke edinmig ; ayrica 8zglirliik diigiincesini agilayan Bati eser-

12 Berkes, Cagdaglagma, 8.300.

13 Yavuz, s. 8.



lerini gevirerek toplumda mutlakiyet rejimine karsi bir kamu-
oyu olugturmustur. Ozellikle Abdiilaziz dSneminin siki ve kati
disiplini, yonetimdeki aksakllklarveyerlerine kilitlenmig ki-
demli memur zimresinin onlarin ylikselme yollarini kapatm381’
Geng¢ Osmanlilara siyesal ortamda aradiklari firsati vermigtirl4.
1859 yilindaki iinli Kuleli olayi,mutlakiyete kargi olmanin ilk
tepkisi olarak nitelendirilmektedirl?
V. Murad'in tahttan indirilip yerine II. Abdiilhamid'in
gegmesiyle beraber yeni padigah, sadrazema hitabeden hatt-i
hilmayununda,kanun-i esasiyenin ildn edilecegini belirtmekten
¢ekinmig,ancak halkin giivenini kazanmig bir meclisin kurulacafi-
ni vead etmigtir;é. Bu ddnemde Balkanler oldukga karigik giin-
ler yagiyordu. Durumu goriigmek igin Istanbul'da,ingiltere'nin
dnderliginde tiim bliylikk devletlerin katildigi bir konferans dii-
zenlenmigtir. Konferans. = c¢aligmalarini siirdiirdiigi sirada,
kamuoyunda Osmanla lehinde giiven ¥e 'ilgi uyandirmak amaciyla
kenun-i esasiye ilan edildi (23 Aralik 1876). Iki meclisli par-
lamenter bir sistem olan ve I. Megrutiyet ddmemi olarak adlan-
dirilan bu donem 1908 yilina kadar devam etmigtir. Ancak,
1878 yilinda*II. Abdillbhaemit,” .. Osmanli-Rus savagini bshane

ederek meclisi feshetmigtir; ve bu ddnemden sonra koyu bir is-

tibdat donemi baglamigtir, IT. Abdiilhamid’in jurnallerinin kol

14 Lewis, s. 151 ; Berkes, Qagdaglagma, s.30.

15 Lewis, s. 150.
16 Karal, Osmanli Tarihi, VIII, s. 215.




gezdigi ve ilerici aydin grubun fikir Szgiirliiklerinin ki-
gitlandigi bu kati donem II. Megrutiyetin ilan edilmesine
kadar devam etmigtir.

II. Megrutiyet donemine ge¢meden dnce Kanun-i Esasiye’-
nin igerigine kisaca deginmemiz yerinde olacaktir :

Kenun-i Esasi’de 12 kisim ve 119 maddeden olugan kla-
sik hak ve Ozglirliikklere yer verilmigtify7. Bunun yanisira
mebuslarin ve &yanlarin olugturdugu iki meclisli bir par-
lamento sistemi meydana getirilmisttr; Kanun-i esasi‘de
padigahin yetkilerine hig¢ dokunulmuyordu. Padigah, yasams
meclislerini istedigi zaman toplantiya gagirma veya meclisi
dagitma, ylriitme organinin iiyelerini istedigi bigimde tayin
etme veya godrevden uzaeklagtirma yetkilerine sahiptils.

1878'de baglayan istibdat domemi ile II. Abdiilhamit,
kigi hak ve Ozglirliiklerini yok etmeye, jurnalleri ve san-
siircii yonetim anlayigiylae batidan gelen diigiince ve akimla-
r1 denetimi altina almaya baglayinca "Jjon Tiirkler", bu yo-
netim tarzina kargi, megrutiyet yanlisi ve kanun~-i esasinin
tekrar uygulanmasini isteyen bir Orgiit olarak adini duyur-
maye bagladi. Bu arada Abdiilhemid ydnetiminin yaymaya ca-
ligtigr "panislamist” diigiinge sistemi de azinliklarda mil-
liyetgi diigiincelerin dogmasina, Tiirk aydinlari arasinda da

¢cegitli derneklerin kurulmesina yol ag¢tild., Igte bu donem-

17 Akain, s. 41.
18 Karpat, s.18.
19 akin, s. 47.



de Ibrahim Temo ve dort tibbiyeli arkadasi 1889 yilinda
Ittihat ve Terakki Cemiyeti'ni kurarak Paris, Cenevre, Biikres,
Kahire ve Rumeli‘de gubeler agtllargo. 4 Jubat 1902 yilinda
Paris'te toplanan ve biitiin J6n liirklerin katilimiyla gercgek-~
legen kongrede goriis ayriliklari ylizinden Ittihat ve Terakki
ikiye ayrildi. Ancak 1907'deki II. Jon Tiirk Kongresi'nde

tam bir diigiince birligi saglanamediysa da megrutiyet rejimini
yeniden kurmsa diiglincesi ortak hedef olarak belirlendi‘z%
Megrutiyeti ilan ettirmek igin Resne'de baglayan iinlii "deda
¢ikma olayindan' sonra megrutiyet yanlisi halk gsterileri
tim Makedonya'ya yay11d12201aylar kargisinda zor durumda ka-
lan Sulten II. Abdlilhamid, 23 Temmuz 1908 yilinda 8yan ve
mebuslar meclisinin tekrar kurulmasini ve kanun-i esasinin
tekrar yliriirliige konmesini kabul etti, Boylece II. Megruti-
yet dOnemi baglamig oldu .

Mutlekiyetten megrutiyete gegisg, Jon Tiirkliik akimi ve
Iittihat ve Terakki Cemiyeti'nin fasliyetleri, Tanzimatla
baglayen ve Cumhuriyet Donemine kadar uzanan demokratikleg-
me silirecinin atlama taglari olmuglardir, Tim bu degigimler
Cumhuriyet donemiyle yerlegen demokrasi anlayigina ve Tiirk

Devrimine bir temel olugturmugtur.

20 Karal, QOsmanli Tarihi, Vv , s. 514; HaniogZlu, s.173-83.
21 Ugarol, Sixasi Tarih, s. 331.
22 Berkes, Ca3daslasma, s.394.
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B. TBMM ‘'min A¢ilisi ve Cumhuriyetin Ilana

TBMM, 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara'da ag¢ilmisg

ve ayni giin gdrevine baglamigtir. Ancak,blyle bir meclisin
agilmasina neden olan kogullari kisaca animsamak da ya-
rar vardir

Osmanli Devleti 1914-1918 yillary arasinda devam eden
I. Diinya Savagindan miittefikleriyle beraber yenik g¢ikmig
ve itilaf devletleriyle de (iIngiltere, Fransa ve Italya)
Mondros Ategkesini imzalamigtir ( 30 ckim 1918). Bu ateg-
kesten sonra itilaf devletleri 7. madde geregi Anadolu'yu
iggal etmeye baglamiglardir. Mustafa Kem8l ise bu durum
kargisinda kurtulug garelerini arayip uygulamaya koymak
igin ¢aligmalara baglamigtir. Sonugta,lstanbul hiikiimeti
tarafinden Samsun‘daki isyan hareketlerini bastirmak igin
miifettis olarak gorevlendirilen Mustafa Kem8l, hem kendi
kafasinda planladigi, hem de Istanbul hikiimeti tarafinden
verilen ¢ifte gorevle 19 Mayis 1919°'da Samsun'a gider.,
Ancask onun asil am&ci,milli miicadeleyi baglatmak i¢in ge-
rekli Orgiitlenmeyi saglamakti. Mustafa Kem8l Samsun's
gittiginde,daha Once kafasinda olugturdugu kurtulug plani-
ni1 uygulemaya koydu. Onun gergzx diigliincesini yine kendi

eseri olan Nutuk'da Hu gekilde gbriiyoruz23 : %,.. Bu du--

rum kargisinda tek bir karar vardi, o da-ulus egemenlifine

dayanan tam bagimsiz yeni bir Tirk Devleti kurmakti.”

23 HNutuk, I, s.19.
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Halk egemenliginin birinci planda oldugu bu diigiince,
yani cumhuriyet diiglincesi onun kafasinda Samsun'a ¢ik-
t1ginda gekillenip belirlenmigti. Bu amagla yola gikan
Mustafa Kemdl, Amasya tamimi ile (22 Haziran 1919) karari-
ni1 Turk ulusuna aktarmig ve devrim siirecinin baglamasi
ig¢in ilk adima atm1gt1r24. Daha sonra Erzurum Kongresi
(23 Temmuz~7 Agustos 1919) ve Sivas Kongresi (4-11 Eyliil
1919) ile Kurtulug savaginin esaslarini saptamigtir, Bii-
tiin bu ¢aligmalar Mustafa Kemal ve arkadaglarinin Istan-
bul hiikiimeti tarafindan egkiya grubu olarak ilun edilip
dldirilmeleri i¢in karar alinmasina yol agmlgtlrzs. An-
cak blitiin bu zor gartlar Mustafa Kemal ve arkadaglarinin
milli bir meclis toplamasina engel olamamigtir. T B M M
son Osmanli mebuslar meclisinin 11 Nisan 1920 tarihinde
dagitilmasindan sonra heyeti temsiliyenin davetiyle 23
Nisan 1920°'de ilk toplantisini yapmig ve Osmanli imparator-
lugundeki milletvekili kanununa gire segilen milletvekil-
lerinden olugmugtur26. 24 Nisan 1920'de Mustafa Kemal,
mecliste yaptigZi konugmasinde bir Onerge vermigtir. Bu-
rada, yeni bir hiikiimet kurmenin kag¢inilmaz oldugunu, gegi~
ci de olsa bir hiikiimet bagkani tanimak gerektigini, ulu-
sal iradeyi tek gii¢ olarak tenimanin esas oldugunu, T B M.

lizerinde bagka bir kuvvetin taninmayscagini, T B M M *nin

24 Ugarol, "Atatiirk'iin Kurtulug I¢in ...", s. 27,
25 Karpat, s. 37.
2¢ Tunaya, TSP, 8.528.
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yasame Ve yiriitme glciinii kendisinde toplayacagini, meclié
bagkaninin Onderliginde hiikiimet iglerini yliriitecek bir kuru-
lun kurulacagini ve padigah ile halifeligin . durumunun daha
sonra ele alinacagini belirtmigtir27. Bunu izleyen 1921 Ana-
yasasi meclisin igerigini, amag¢larini agiklayan ve uygulena-
cak siyasal programi ortaya koyan bir nitelik tagimaktadir.
Bu anayasaya gore egemenlik kayitsiz gartsiz milletindir.

1921 Anayasasi gligler birligini kendinde toplamasindan
dolaeyi hukuk devleti ve demokratik yapi a¢isindan tartigma-
lara yol agmigsa daga cumhuriyete ve demokrasiye giden yolda
katedilen Onemli bir mesafedir. Kigisel iktidarin ve saltana-
tin tizerinde’hTllet egemenliginin kabulu 600 y11llik gelenekgi
ve teokratik bir yonetime kargi yapilan bliyik bir devrim ha-
reketidir,

Milli miicadelenin kazanilmasindan sonra, mecliste muha-
1lif gruplar olmasina ragmen,.'ilk olarak 1 'kasim 1922*'de Sal-
tanat kaldirxlmigtir. Daha sohnra 29 Ekim. 1923fte cumhuriyetin
ilen edilmesiyle de devletin yonetim 'gekli belli olmustur.
Yeni Tlrkiye,artik cumhuriyet. rejimini benimsemis tam bagimsiz
bir devlettir.

Tanzimatten itibaren yapilan tiim yenilik hareketleri
cumhuriyet ddnemine bir temel olugturmug ve cumhuriyet dev~
rimleri kendine 0zgli nitelikleriyle geng¢ Tiirkiye Cumhuriyetinin

gagdag devletler diizeyine ulagma siirecini hizlandirmigtir.

27 Y&WZ, Se 64"659
28 Jaylan, CDTA, 10, s.2666.
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C, 1923-1946 Yillari Arasinda Kurulan Siyasal Partiler

Siyasi partiler demokratik yagamin vazgegilmez unsu-~
rudur. Glinkii, siyasi parti toplumu olugturan bireylerin
diigiince ve yagam big¢imlerinin temsilecisidir. Toplumu o-
lugturan bireyler zamanin gartlarina ve diiglince yapilari-
na gore birbirlerinden farkli olabilirler. Igte siyasi
partiler bu farkliligin temsilcisidirler; dolayisiyla da
halkin siyasete katilmasinin aracldlrlaxgg. Turkiye'de
siyasi partiler genelde dig kdkenli ve bdliinme sonucu
olugmuglardir. Bdlinme sonucu olugan partiler;, dig parti-
lere gore daha fazladlr'Bo° Cumhuriyet ddneminde C.H.P.
igindeki fikir ayriliklari milletvekilleri araciligiyla
yeni siyasi partilerin kurulmasina yol agmigtir. Boylece

siyasi partiler halk arasindan degil dogrudan Biiyik Millet
Meclisinde kurulmusturpl.

Tiirkiye*de 1946 yilina degin kurulan partiler birer
kadro partisi niteligindedirler. Bu tarihten sonra bazi
kitle partileri kurulmsk istenmigse de pek bagarili ola-

mamniglardir.

29 Kotil, "Siyasal Partiler”, 8.2000.
30 Kotil, “Siyasal Partiler", s.2002.

31 Karpat, s. 330.
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Tirkiye'de demokratiklegme siirecinin en Onemli kesiti-
ni hi¢ kugkusuz C H P olugturur. Mustafa Kemal'in
8 Nisan 1923'de T B M M ‘'de Anadolu ve Rumeli Miidafas~i
Hukuk Dernegini Halk Partisine doniigtiirmek ig¢in agikla-
dig1 9 umde bildirisiyle C H P 'nin temeli atilmag oldu32.
BSylece, kurulus tarihi 11 Eyldl 1923 32 olan Halk Parti-
Ssi Cumhuriyetin ilanindan sonra Cumhuriyet Halk Partisi
adini alarak Tirk Siyasal yasamina adimini atmistir. Milli
dlicadele yillarinda tiim vatansever aydinlarin odak nokta-
81 olan bir dernekten Tiirk devrimini olugturan ve ydnlen-
diren bir siyasi partiye doniigen C.H.P. gergekte Tiirkiye
Cumhuriyetinin -o ddnem igin- resmi partisi olma niteligi-
ni tagiyordu. Cumhurbagkaninin CidP Genel bagkani olmasi
bu resmiligin bir ifadesi olarak goriilebilir. CHP'nin di-
ger bir 0zelligi devlet ile Ozdeglegmesidir. Bu hernekadar
anti-demokratik bir durum olsa da, gen¢ Tlirkiye Cumhuriye-
ti'nin devlet yapisinin olugturulmasi agamasinda bir ba-
kima kaginilmazdi. Nitekim toplumun siyasal potansiyeli

gok gegmeden yeni arayiglara ydnlenecekti.

32 Tungay, S. 51 3 Karpat, sS.42.
33 Tunaya, TSP, 8.557.
34 Tunaya, ISP, 8.584-596. Bkz. EK : 1(s-W2)-
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Tirk devriminin temel tagi olan C H P 1923'ten
1950'ye kadar sliren tek parti yonetiminin kurucusudur.
Ancak, bu tek parti yonetimi hig¢bir zaman dikta rejimi
haline gelmemigtir. Qinku bu yOnetimde terdr yoktu ;
basina kismen de olsa 0Ozglirlilk taninmigti ve bu tek parti
yonetimi toplumu daha ileri bir diizeye getirmeyi amag e-
edinmigti 35 Tiirkiye'de tek parti sisteminin yerlegmesi
ve . . . C HP 'nin 27 y1l1 boyunca iktidar partisi olarak
kalmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin gelecegi, ig¢inde bulunduiu
gartlar ve gegmigten gelen birtakim tarihsel olgular ger-
gevesinde degerlendirilmelidir.

Cumhuriyetin ilanini izleyen yillardeki devrim siire-
ci iginde dogal olarak devrim kargiti gruplards ortéya
gikmisti. Iste bu devrim kargiti gruplar arasinda bir
orgit olarak kargimiza gikan Terakkiperver™  Cumhuriyet
Partisi ¢ok partili rejim denemelerinin ilk agamasina
olugturuyordu. Bu parti 17 Kasim 1924 tarihinde C H P 'ye
muhalefet olarak kurulmugtu36° Partinin kuruculari ordu
miifettisliginden istifa ederek meclise segilmig olan Kazim
karskekir ve Ali Fuat (Cebesoy), Adnan (Adivar), Refet
(Bele), Rauf (Orbay), Ismail (Canbulat) ve birkag millet-
vekili idi. Gigler birliginin mecliste toplanmig olmasi ye
demokratik rejime aykiri diigftigii diigiincesi partinin dai

yandigl 'temel fikri ‘meydané - getiriyordu. - -

35 Karpat,s. 134

36 Tunaya, ISP, S8.606. pyrica bkz. Kogak,"Siyasal Tarih",
8.97-99.
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Terakkipecvel: » Cumhuriyet Partisinin 'parti programi ince-
lendiginde Cumhuriyet Halk Partisi'nden pek farkli olmadigz
anlagilmektadir. Bu nedenle Terakkipervet : Cumhuriyet Partisine
alternatif bir parti z0zilyle bakilamaz. Ancek bazi maddeleri
C.H P 'nin parti programine aykiri diigmektedir. Ornegin
"madde 14 : Milli vahdetin halelden masuniyeti temin ig¢in
devletin murakabesi baki kalmek gartijyla idari adem-i mer-
keziyet esasi telvig edilecektir."BEu maddeden adem-i mer-
keziyet diiglincesinin savunuldugu =snlagilmaktadir ki bu ta-
mamiyle C H P ‘nin gdriisiine aykiridair.
Ayrica parti programihin 6. maddesinde belirttigi

"pirka,efk8r ve itikat-1 diniyeye hﬁrmetkérd1r"38

hiikmiiyle
de o donemde muhafazakfr ve anti-laik gruplarin odsk nokta-
s1 haline gelmigtir.

Terakkiperves  Cumhuriyet Partisinin kurulugunu, bu
partiyi olugturan kadronun C H. P ‘yi olugturan kadro ile
kigigel gekigmelerine de baglayabilirizage

Terakkipervef Cumhuriyet Partisinin kurulugunu izleyen
giilnlerde Ankara‘'da hareketli giinler yaganmaktaydi. Ismet Pa-
gsa bagbakanlik gdrevinden ayrilmig onun yerine bagbakanliga
Fethi bey getirilmigtir. Fethi Bey kabinesi oldukga yumugak,
1limli bir politika izlemis ve bunun sonucunda 27 Kasimfdaki
gliven oylamasinda meclisdeki tiim vekillerin olumlu yanitina

4o
almigtir - . .

37 Tunaya, TSP, s. 617.
38 Tunaya, TSP, s.61T7.
39 Sezgin-gaylan, CDTA 8, s8.2050.

40. Tungay, 8.107.
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‘Demokrasi hayatimiza yeni bir partinin girmesinin
yankilari tim hiziyla devam ederken, bazi bilim adamla-
rina gore hilafeti geri getirmek, bazilarina gore ise
gogu'da bagimsiz bir Klirdistan devleti kurmak ig¢in or-
taya c¢ikan §eyh Sait. isyani.. Tiirkiye Cumhuriyetinin bii-
tiinliiglinli tehdit edecek bir boyut kazaniyordu. Nakgibendi
derviglerinden Jeyh Sai T tarafindan 1925 yilinin Jubat

giderek
ayinda Palu‘'da baglatilan isyan tiin Dogu ve GiineydoZu

Anadolutya yayllm1§t14l

. Fethi Bey hiikliimeti isyanin. bas-
tirilmas:i ig¢in siki yonetim ilani, orduyu doZuya yiZma
ve yasal diizenlemeler gibi bir dizi Onlemler almigtar,
Ancak bu. Onlemleri yetersiz bulan C H P grubu Fethi
Beyin gorevden ayrilip yerine Ismet Paganin bagbakan ol-
masli kararini alm1§t11°4% Ismet Paga hiikiimeti Jeyh Sait
isyanini bastirmaek ig¢inm bir dizi kati Onlemler yliriirliige
koymugtur. Bu onlemler arasinda Istik1l8l Mahkemelerinin
kurulmasi ve Takrir-i siikin kanunu ¢ok Onemli bir yer
tutmaktadir. Bu Onlemler sonucunda doguda patlak veren ve
Tlirkiye Cumhuriyetinin boliinmezligi ile misak-1 milli bii-
tiinliiglini tehlikeye dlgliren Seyh 8ait isyeni bastirila-
bilmigtir. Sonug¢ta irtica hareketlerini koriikledigi ve
Jeyh Sait isyani ile ilgisi bulundugzu gerekgesiyle Te-
rakkiperver~ Cumhuriyet Partisi 5 Haziran 1925°'te ka-

pat11m1§t1r43.

‘41 Lewis, s. 265,
.42 Sezgin-jaylan, CDTA 8, s. 2049.
43 Tunaya, ISP, s. 614 ; Tungay, S. 147.
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Cumbhuriyet doneminin yenilegme ve devrim hareketleri ve
bunu izleyen 1929 yili diinya ekonomik buhraninin Tiirkiye'yi
de etkilemesi siyasal partiler agisindan olmasa da, halk
i¢cinde muhalefete yol agm1§t144o Iste Serbest Cumhuriyet
Partisi bu hava iginde 12 Agustos 1930 tarihinde kuruldu 42
Partinin kurucusu Paris Biiylikelgiliginden gelmig olan Fethi
Okyar Beydir. Parti;. =~ .- . Cumhurbagkani Mustafa Kemal'in
istegi dogrultusunda, lilkenin her iki yaninda sliregelen hognut-
suzlugun giderilmesi ve demokratik yagamin yerlegebilmesi
i¢in kurulmugtur. Bu nedenle Serbest Cumhuriyet Partisinin
Kurulugu gogu bilim adamlarinca giidimli bir demokrasi deneyi
olarak nitelendirilir}4§ Serbest Cumhuriyet Partisinin prog-
ramini inceledigimizde bu partinin daha liberal, daha fazls
hiirriyet yanllslvedaha az vergi toplayan bir nitelik tagidiga
sonucuna varabiliriz.47

Serbest Jumhuriyet Partisi kurulugundan itibaren biliylik

bir ilgi toplamigtir. Hatta bu ilgi bazi kentlerde birtakim
kanli olaylara , karigikliklara - ve ayaklanmalara yol agmig-
tlr‘4§ Bu olaylarin hemen ardindan yerel seg¢imler yapilmigtir.
Serbest Cumhuriyet Partisi hig¢bir yerde se¢imi kazanamamig,
ancak segimlerin baski altinda yapildigini belirtip T.B.M M 'de

I¢isleri Bakani Jikri Kaya beye bir gensoru Onergesi vermigtir.

Tartigmalar sonucunda bakan glivenoyonu almigtir., Ortays g¢ikan

44 Tungey, s. 246-47 ; Karpat, s.6l ; Cavdar, CDTA 8, s8.2052-53.
45 Tumaya, ISP, s. 622 Kogak,"Siyasal Tarih",s.106-108,

46 Cavdar, CDTA 8, s.2052 ; Tungay, s.247 ; Karpat, s.61,

47 Lewis, s. 279.

48 Lewis, s. 279-280 ; ayrica bkz. Gavdar, CDTA 8, 8.2058.
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durum Serbest Cumhuriyet Partisi ag¢isindan olumsuz olmu;stud'?

Sonugta Fethi Bey,Mustafa Kemal'in kargisinda olmak iste-

memig ve Ig¢igleri Bakanligina partiyi feshettigini bildi-

ren dilekgesini vermigtil'sq Parti, 18 Aralik 1930'da ka-
51

panmigtir -

1923 ile 1946 yillari arasinda Terakkipeiver . Cum-
huriyet Partisi ve Serbest Cumhuriyet Partisi diginda bip-
takim partiler daha kurulmugtu.s%

Goriildiigi gibi, 1923-1946 arasindaki dénemde gok
partili rejim denemeleri yapilmig, ancak basarlyé ulagila-~
mamigtir. Bu donem, tek partili cumhuriyetin, devrimleri
topluma yerlegtirme ¢abasiyla, gagdaglagmayi hedef alan sos-
yal bir devlet olma ugragisi iginde oldugu bir ddnem olmug-

tur,

49 Tungaey, s. 273,

50 Tunaya, TSP, s. 635.

51 Tunaya, TSP, s. 631.

52 Ahali Cumhuriyet Partisi (1930), Tiirk Cumhuriyet Amele
ve Giftgi Partisi (1930), Milli Kalkinma Partisi (=Kuzu
Partisi) (1945), Laik Cumhuriyet¢i Is¢i Ve Giftgi Par-

tisi (1931). Bu partiler igin bkz., Tunaya, TSP, 8.635-. .-
646, :
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II. BOLUM : CUMHURIYET DONEMI DEMOKRATIKLESME SURECINDE
1946 YILININ SIYASAL DEGISIMLERI

A. Demokrat Partinin Kurulugu

Tirkiye'nin siyasal yagaminin en onemli unsurlarin-
dan biri olan Demokrat Parti, 7 Ocak 1946 yilinda ku-
rulmustur"sz Kuruculari Celdl Bayar, Fuat Kopriili ,
Refik Koraltan ve Adnan Mendares'tir 54 Demokrat Par-
tinin kurulusunun nedeniniV®Tirk giyasal yagaminda do-
gurdugu sonuglari kavrayabilmemiz ig¢gin Oncelikle hangi
oclaylarin ve nasil bir ortamin . b8yleibir partinin ku-
rulmasina yol agtigini irdelememiz gerekir.

1923'ten beri siiregelen tek parti yonetimi siirecin-
de Terakkiperver ve Serbest Cumhuriyet Partilerinin gok
pertili rejim denemeleri ve bunun bagarisizliga ugramasi
tek parti yOnetimini adeta mutlek bir hale getirmigti.
Atatilirk dOneminde yapilan devrimler blirokratik Orgiit
igeriginde de bir ikilem olugturmustu. Bir grup devrim-
leri destekleyerek On plana ¢ikarken, diger bir grup
ulusal kurtulug savaginda Atatiirk'iin yaninda olmasina
ragmen devrim slirecinde bu devrimlere uzak durmug ve ka-
tilmemigti. Bu grup da arka planda kalamlardi. Igte bu
arka planda kalan kigiler iktidara kargi belli bir mu-

55
halefet olugsturmaya baglamiglardi .

53 Cumhuriyet, 8,1.1946, s. 1
54 Tunaya, TSP,s. 64§ Agaoglu,s.51-52,
.55 Gavdar, CDTA 8, s.2060.
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ismet Inomii'niin Cumhurbagkani olmasiyla baglayan sii-
regte (ki buna Milli Jef ddnemi denmektedir) kugkusuz
en ganssiz olay II. Dinya Savagi'nin baglamasiydi. An-
cak savag baglamadan Once Ismet I[nonii'niin Istanbul Univer-
sitesi'nde yaptigi konugma (6 Mart 1939) Tiirkiye'de gergek
bir demokratik rejimin yerlegmesi ig¢in gdsterilen istegin
ve gabanin baglangici sayilabilir. Indnii®niin bu konusmasini

55
eanimsamamizda yarar vardir®®

",.o Lvvela halkevlerinde, memleketin igctamai ve kiiltii-

rel sahalarznda memlekete hizmet etmek ig¢in istidatli wva-

tandaglardan genig mikyasda hizmet isteyecegiz. Sonra, par-

ti tegkilatinda memleketin siyasi terbiyesi ve inkigafi igin

vatandaslarimiz geneg hizmet sahalari bulacaklardir. Diye-

bilirim ki gelecek intihablardaki mebus namzetleri halk-

evlerinin ve partinin ddrt senelik faaliyeti esnasinda ken-

di kendilerini kolaylikla gdstermig olacaklardir. Vakandag-

larim bilirler ki, bir siyasi partinin yiiksek idaresi tara-

findan mintehiplere namzet gdsterilmesi tabii bir geydir...

Bununla beraber, namzetlerin halkla temasini daha ziyade

arttiracagiz ve riyaset divaninin takdirini deha yakindan

birbiriyle temasa getirecek usulleri gimdiden tecriibe ve.

tekamiil ettirecegiz.., Milletin murakabesi idare ilzerinde

hakiki ve fiili olmadikga ve bdyle olduguna milletge kanagt

edinilmedikge halk idaresi vardir denilemez.Onun igin Bii-

yuk Millet Meclisinin vazife ifa etmesi en ufak bif tereddiite

55 Toker, s. 16-17.
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mehal vermeyecek selabetle olacaktir.,.Bizim Biiylik Millet

Mecliginin intihabi vesilegiyle onun vasgiflarindan ve va-

zifelerinden yemiden bahsetmemizin sebebi ona millet ha-

yatinda yeni bir tekamiil temin ettirmek ig¢indir,"

iswet indnii bu konugmasinda " milletvckili segimi-~
nin daha demokratik olacagini ve serbest seg¢imlerin ya-
pilacagini vaad ediyordu. Diger bir deyisle demokrasinin
tiim unsurlarina uyulacagini ve daha Ozglir bir toplumun o-
lugsacagini miijdeliyordu.

Ancak 1939 yilinda Almanya'nin Polonya’yi iggal etmesiyle
baglayan II. Dinya Savagi Tiurkiye'nin tam olarak yerlesmig
demokratik bir rejime gegemeyecegini mutlak bir hale getir-
migti,

1939-1945 yillari arasinda Tiirkiye savagan bir dlinyanin
t¢inde savagmadan tarafsiz olarak kalabilmigtir. Iki ates
arasinda ema atege girmeden durabilmigtir. Tabii bu isabetli
politikanin yaraticisi hig¢ kugku yokki Ismet Inonii'diir,

ismet Indnii'niin uyguladigi i¢ politikay:i anlayabilmemiz
ve yorum yapabilmemiz dig politik seligmeleri iyice kavra-
makla olasidir. 1939 yilinda baglayan II. Diinya Savagi'nda
Tiirkiye'nin dis politikadaki ilk atilimi Ingiltere ve FPransa
ile imzaladigi ii¢lii ittifak andlagmasidir (19 Ekim 1939) 5%
Bu andlagma savagli yillarin baginda Tiirkiyefyi Batiya yak-
lagtirmig, ancak daha sonra Almanya ile imzaladigi saldir-

mazlik andlagmasi ile tarafsiz aelmaya Ozen gﬁstermigtir'5z

56 Kogak, s. 94.
57 Kogak, s. 152-153.
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Iste Tiirkiye'nin savag yillarinda ig¢inde bulundugu bu
paradoks Tlirkiye'nin bir denge politikasi izlemesine neden
olmugtur., Izlenen bu dig politika ile 1945 yilina geldi-
gimizde Yalta Konferansinda (4-11 gubat 1945 ) Alsanya
ile Japonya'ya savag il8n etmeyen Ulkelerin Birlegmis Mil-
letlere iiye olamayacagina dair alinan karar biyilkk bir Onem

58

tagimaktadir’ ., Tabii bu durumda Tirkiye, Almanya'nin yenil-
gisinin kesinlik kazanmasinin ardindan savaga girme karari
almigtir. Ancak bu savag karari tamamen sembolik bir anlam

taglmaktaydlsg. T R

Savag yillarinda dig politika bu gekilde siirdiiriiliirken
i¢ politike dig iglerindeki hassas durumdan otliri iilke ig¢in-
de kargit seslerin ¢ikmamasina dzen gosteren katyi bir ni-
lik gosteriyordu. Ancak bu yonetim tarzinin kati olup ol-
madigil bazi ag¢ilardan tartigilabilir. @linkii, Cumhuriyet yo-
netimi ile baglayan demokratiklegme siirecinin onemli bir bo-
liimiinii, gergeklegtirilen ve: yapilmasi planlanan devrimler
olusturuyordu. Ddnemin bagbakani jikri Saragoglu'nun bu ko=

la ilgili sdzleri dikkate degerdir :
e, 8itirar ederim ki bunlarin higbirisi (hilafetin ye-

rini cumhuriyete, geriatin medeni kanuna, fesin gapkaya,

arap harflerinin 18tin harflerine, medreseierin miisbet bil-

gilere, duyun-u umumiyenin milstakil maliyeye birakmasi) o za-

man halkin, acik ve serbest reyiyle yapilamazdi. Inkil8p e-

serlerini korumek igin aldisimiz gu veya bu tedbirleri yeni

bir tetkike tabji tutmak daima mﬁmkﬁndﬁr.“sos

58 Kogak, s. 323 ; Armaoglu, s.399 ; Ugarol, Siyasi Tarih,s.
59 Kogak, s. 325, 488,
60 Toker, s. 33.
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Bu devrimlerin kargilagtigi tepkiler devleti ve cum-
huriyeti tehlikeye siliriikleyebilecek nitelikte olduklarindan
194011 yillarda bir yandan dinya safaglna girmemeye c¢a-
ligsirken bir yandan da ililke biitiinliigini sazlayip geng cum-
huriyeti koruyabilmek ig¢in g¢atlak sesleri susturmak gereki-
yordu. Ismet Indnii'niin uyguladigi ig¢ politika bu anlamda
bir katilik tagir. Ancak 1944°'lere selindiginde Tilirkiye!-
nin siyasal yagantisi adeta daha sonraki galkantilara gebeydi.
Tirkiye II. Diinya Savagina girmeden tarafsiz bir lilke o-
lerak kalmayi bagarmigsa da biylik bir ekonomik savaga girmek-
ten kendisini kurtaramamigtir. Savagin dogal .olarak’ dig
ticareti \zarara ugratmasi sonucu ekonomik sikintilar bag-
lam1§t1r6l. . Ithelat =~ meredeyse durma noktasina gelmig, sa-
vagla beraber savunma gereksinimine fazlaca Onem verilmig,
orduya gagrilanlarin sayisi birbuguk milyonu bulmug ; bun-
larin beslenmesi bir yana savunma malzemelerinin iyilegti-
rilmeye g¢aligilmasi blitgceye bozmugtu §2, Seferberligin ilan
ediligsinin ardindan hiikiimet lretimin diigtiizii bu ddonemde or-
dunun besin gereksinimini kargilamak ig¢in bazi Onlemler al-
migti. Bu Onlemlerden biri, her dort hektar bagina bir ¢ift
Okiiz birakilmak suretiyle, tarimda kullanilan hayvan giiciin-

den orduda ylk hayvani olarak yararlanme amaciyla Jkiizlerin

kOyliden alinmasi kararinin hnikiimet tarafindan uygulanmasidir

6l Kocgak, s. 244.
62 Kogak, s.247.
63, Yerasimos, Az Gelismislik , s. 1321.
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Bu uygulama elinde ddrt hektardan fazla topragi olmayan koy-
liiniin liretim yapmamasi anlamina geliyordu. Bunun yanisira kir-
sa} yoreden askere gagrilan kigilerin tarim sektdriinde olug-
turdugu bogluk da liretimin diigmesine etki eden Onemli bir et-

kend164

. Tarim sektoriinii etkin hale getirmek Tirk kdylisinii
korumek ic¢in kurulmug clen Toprak kansilleri Ofisi ve Orman
Isletmeleri savag yillurinda uyguladigi politika ile kdoyliuiin
hiikiimete kargi fav1r almasini kolaylagtirmigstir. Ornegin bug-
day fiyatlarinin serbest piyasa fiyatlarindan bile dliglik bir
seviyede tesbiti ekmek fiyatlarinin yiikselmesine kargi bir on-
lemdi. Ama kdyliiniin durumunu ¢ikmaza sokmugtus Bununla be-~
raber toprak mahsiilleri ofisi Tiirkiye genelindeki bugday ihti-
yacini saptayamadigi ig¢in bugday stoklarini ihrag etmig, bu
nedenle de Karadeniz bdlgesi halki arasinda aglik bag gﬁstér-
migti®>.

1940 yilinda uygulanmaye baglanan milli korunma kanunu hii-
kiimete ekonomiyi diizenleyebilmek ig¢in daha genig yetkiler ver-
mesine V~,e'o’zel girigimcileri devletin hegemonyasina alarak, e-
konomiyi yonlendirmede tekel haline getirmesine?ag§39as yilla-
rinin ekonomik sikinti ve dar bogZazina engel olamamlgtlsé.
1940'11 yillar gen¢ Cumhuriyetimizin,savaga girmese bile sava-~
gin tim sikintilarini i¢gnde barindiran bir ekonomik yapiya bii-
rinmesine yol agmigtir. Tirkiye'de Ozellikle sabit gelirliler

korkun¢ bir ekonomik bunalima girmiglerdi. Hayat pahaliligi

bu bunalimi doZuran en dnemli etkendi. Ornegin, 1942 yili son-

64 Cavdar, CDTA 8, s. 2063,
65 Karpat, s. 94.
66 Kogak, S. 248,



26

larinda bugdayin kilosu 13.8 kurugstan 100 kuruga, zeytinya-

ginin litresi 85 kurugtan 300 kuruga yﬁkselmisti§7

. Bu do-
nem karaborsaciligin, yolsuzlugun, savag zenginlerinin tiire-~
digi ve devletin bu olumsuzluklarla gerekli geliri saglaya-
madigli bir zaman dilimidir?s. Yine bu ddnem kdyliinin bugday
bulamadigi ve liretim yapamaz oldugu, nalkin ekmeZi karneyle
alabildigi zor bir donemdir. Bu donemin hikiimetleri toplum-
sal huzursuzlugu ve ekonaomik sikintiyi giderecek bir takim
onlemler almiglardi. Bunlar memurlara kumag dagitimi, hubu-
bat ithali, bulgurun dar ve sabit gelirli ailelere ucuz fi-~
yatla dagitimi, piring mehsiilleri ve zeytinyaginin bir kismi

.n1 orduya, bir kismini da fakir ve sabit gelirlilere meliyeti-
ne satmak, seker liretiminin arttirilmasi igin bir dizi ted-
bir almak, kumag dagitimindaki elden ele. .degigimlerle olu-
gan fiyat artigi ile miicadele etmek ve komir ocaklarinin dii-

zenli caligmasi gibi 6nlem1erdi69

» Fakat ne yazikki bunlar
toplumsal huzursuzlugu ve ekonomik dar boZazi asmaya yetme~
migti. Ancak, hiikiimet yygulamaya koydudu tedbirleri almaya de-
vam ediyordu. Iste bunlardan biri de sosyal bir devrim olarak
nitelendirilen varlik vergisi idi?DVarllk vergisi savag yil-
larinda gelir adaletini saglamek amaciyla 1942 yilinda ¢i~

kartilmigtir. Bu vergi savag yillarinda elde edilen kazang ve

gservetlere miisadere goriintiisi vererek hiikiimet tarafindan el

67 Yerasimos, Az Gelismiglik, s. 1321.

68 Gologlu, Milli Jef, s. 145.

69 GOlOélu, Milli §ef, s» 169""‘1700
70 Karpat, s. 204.
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konmasina olanak saglayan bir diizenleme idi?l'Ayrlca ithal mal-
lari ile esas ihtiya¢ maddelerinde karaborsacilik ve vurguncu-
luk yaparak zenginlegmig olan tiliccarlardan ve aracilardan ver-
gi almak ve bdylece ekonomik sixinti ¢eken dar gelirli vatan-
daglarlvtatmin etmek igin bdyle biz uygulamaya bagvurulmustu.72.
Donemin bagbakani konuyla 1ilgili gu agiklamayi yapmaktadlr73 :

"Ggellikle esgya fiyatlarinin buginkii delice artiginda

gergekten iretim azliginin, ithalat eksikliginin, yanlig ted-

birlerin, Ozellikle doymak bilmeyen agiri isteklerin ve vurgun-

culugun genig paylari vardir. Fakat biitlin bunlarin etkisi kadar,

Oteki bir olay daha vardir ki o da tedaviildeki Tiirk parasinin

durmadan artmasi ve 700 milyona g¢ok yaklagmig olmasidir... Bu

ig igin tek yol, tedaviile gikan paranin bir kismini ¥ergi ola-

rak geri gekmekten ibarettir. Ve bu geri alig Ozellikle savag

yillarinda gok para kazanmig olanlardan yapilmalidir ve bir

kereligine alinmalidir.., Uzun incelemelerden sonra hazirlanan

bu kenun tasarisina gore baglica ili¢ kaynaktan parat toplanacaktir,

bu kaynaklar onem sirasiyla sumlardir ; Tiiccarlar, eml8k ve akar

sahipleri, biyilik ¢ift¢giler. Savag yillarinda en ¢ok parayi tiie-

carlar kazandigi ig¢in varlik vergisinin en bilyllkk yilkiini e®>bette

onlar tagiyacaklardir. Esasen tlirlere, siniflara, zimrelere ay-

rilmig bulunan ve verdikleri verzi ile yaptiklari ig belli olan

bu sainif mensuplarindan kazandiklari paralarin komisyonca tak-

dir edilen bir kismini vergi olarak istemekle tereddit duyuyoruz...

71 Xogak, s.369.
72 Karpat, s. 105.
73 Gologlu, Milli Sef, s.173-174.
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fkxinei kaynaZimiz henlar, hamemlar, apartmanlardir... Yal-

niz aldiklari yillik kira toplami 2§00 lirayil gegmiyorsa

bunlar igin miikkellefiyet yoktur. Fakat bu miktari gegiyor-

sa bunlar kom@syonlarca pelirtilen parsyi ddemek zorunda-

dirlar. Ugiinei kaynek bilylik ¢iftgilerdir. Biylik giftgiden

meksat, begyliz liray:lr hig¢bir igine halel getirmeden vere-

bilecek olan ¢iftgidir... Verginin kigilere gbre miktarini

altigar kigilik komisyonlar belirtecektir. Bu komisyonlara

_valil ve keymakamlar bagkanlik edecek, defterdar ve mal midir-

leri de maliyeyi temsil edeceklerdir. Oteki ddrt liye halkga

secilmig olan belediye ile ticaret odasi yea da ziraat odasi

e

fiyeleri arasinden segilecektir.,Verginin belirtilmesi ve a-

linmasi igin zaman genig olarak birakilmemigtir. Ginkid bu

igi para kuvvetiyle yapilacak yolsuzluklardan ve her gegit

diizenbazliktan korumak istedik. Bu nedenlerle vergilerin
: Fo— ' : e
tespit ilani ig¢in onbeg giin koyduk bunu izleyen onbeg giin i-

tahsilini gart kogtuk... Bu kanun ile amagladigimiz hedef, te-

daviildeki parayi azaltmek ve memleket ihtiyaglarimiza kar-

gilik hazirlamaktiz..."

Vergi niikiimet tarafindan gorevlendirilen memurlar ta-
rafindan belirlenen miktarda sanayicilerden, emlfk sahiple-
rinden, tiiccarlardan ve biiyilk toprak sahiplerinden alinacak-
t1?4Ancak karnun servet ve kazang¢lar ig¢in belli bir dlgl

koymamig, alinacak vergiyi dana gok takdire“.blrakm1§t1r75.

74 Cavdar, CDTA 8, 8.2063
75 Gologlu, Milli jef, s. 177.
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Biiyiik iimitlerle ve iyimserlikle g¢ikarilan kanmn kamu
oyunda biiylik bir tepki uyandirdi. Bundan dolayi bliyliik sa-
nayi sahiplerinin ve zenginlerin hikiimete olan giivenleri
sarsildi. Bununla beraber elde edilen gelir hi¢ de bek-
lenildigi zibi olmamigti. DOrtylizealtmigbesmiiyon getire-

cegi tahmin edilen vergi ikiyiizyirmibirmilyon ancak ge-
76 :

tirebilmistir'~. Sonugta 1942 yilinda uygulenmaya bagla-

yan varlik vergisi uysgulamadaki aksakliklar yliziinden
gercek amacina ulagamemig ve Mart 1944'de Kald1r11m1§t1r77.
Iste savag yillarinin yarattigi mali kriz, halkin i-

iginde yagadigi zor gartlarin yanisira savagin zengin
ettigi bir grup insan, olugan karaborsacilik ve kati bir
tek parti ybnetimi toplumda belli bir muhalefetin olugmasina
neden olmugtu. Bu donemde olugan muhalefetin Ozelligi ;
muhalefeti olugturanlarin sadece devrimlere karsgi ge-

len kimseler dezil, fakat ayni zamanda yukarida saydigi-
m1z nedenlerden &tiirli yorulan ve bunalan halk olugturu-
yordu. Ancek kimse bunu a¢ik ag¢ik Ismet intnli ve C H P 'ye
sOyleyemiyordu., Bununle beraber Vatan Gazetesi ve Ozellikle
bu gazetede yazan Ahmet Emin Yalman Zle Tan gazetesinde
yazan Serteller hiikiimeti elegtirip, demokrasi kavramini
irdeliyorlardi. Bunu izleyen giinlerde 23 Mayls 1944 'deki
Meclis gOriigmelerinde, bir . 'siiredir kdgesine g¢ekilmeyi ter-
cih eden Celal Bayar, ~ .. _gegim zorlugu, Izmirli tiic-
carlarin ig¢ginde bu}undugu zor durum ve bazi saglik sorun-

lariyla ilgili konulapda kiikiimete ‘elegbifilerde bulunmugtu.'oS

76. Gologlu, Milli Sef, s. 176.
77 Kogak,s. 370.
18 Toker, s. 30.
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Ancak Ismet Inbnii; . : 1 Kasim 1944 ve 19 Mayis 1945'de
yaptigi konugmalarda demokratiklegme hareketinden vazgecg-

meyeceklerini garanti ediyordu79

» Mayis 1945'de II. Diinya
Savaginin kesin olarak bitmesinin ardindan geng Tiirkiye
Cumhuriyetinin demokratiklegme siirecinde biiylik degigimler
birbirini takip etmektedir. 19 Mayis 1945 nutkundan sonra,
ismet Inonii Gankaya'da digigleri bakanliginda hukuk mii-

gaviri olan hukuk profesgOri Nihat Erime’'e " ben Omriimii

tek parti rejimiyle gegirebilirim ama sonunu diigiinliyorum,

benden sonrasini diiglinliyorum. Bu sebepten vaekit gegirmek-
80
sizin ige girigmeliyiz." demig ve Kasim 1945'deki nutkunda

da yine bu konuya deginerek "bizim tek eksiéimiz hiikiimet
081

partisinin kargisinda bir parti bulunmamasidir. diyerek

gerc¢ek bir muhalefet partisi kurulmasina ve demokrasi kavra-
minin layikiyla yerlesmesine olumlu bektigini gdsteriyordu.

IT. Dlinya savaginin bitmesinden sonra Tiirkiye'de c¢ok
partili rejime geg¢ig siireci Batiya yaklagmakla daha da hiz-
lanmigtir. Tirkiye'nin Birlesmig Milletler'e girigi, Almanya
ve Italya gibi savastan yeni ¢ikmig iilkelerde tek parti re-
jiminin bitmesi, A.B.D.'de Tirkiye'ye kargi tek parti reji-
minin kalkmasini isteyen tavirlarin belirmesi ¢ok partili
rejime ge¢igin nedenlerinden say11abilir82, Ancak, Tiinkiye'®-
nin ¢ok partili sisteme gegiginde Bati diinsasinin etkisi

fazlasiyla olmug ise de bunu tek neden olarak gbrmek Tiirkiye'-

79 Toker, s. 38 ve 583 Karpat, s.127.

80 Toker, s. 59.
81 Toker, s. 37,
82 Karpat, S.126
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nin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisini hi¢ tanimamak ve
inkar etmek olur.

gok partili siyasi hayata ge¢igin hazirlik déneminin
1945 tarihinde goriigmeye bagladigi ¢ift¢iyi topraklandirma
kanun tasarisinin goriigiilmesi sirasinda ortaya ¢ikmigtir 83.
Bu kanun cumhuriyet doneminde yapilmak istenen en Onemli
sosyal devrimlerden biridir. Bu kanuna gdre ; hi¢ kimsenin
begbin donlimden fazla toprasgi bulunmayacak, bunun iizerindeki

topraklar kamulagt1r11acakt1.84

. Tasari sekiz bOlilimden o-

lugmaktadlr85 : Birincide (Genel Hiiklimler) toplanmigtir,
Amag¢ ; topraksiz olanlara ve topragi yetmeyenlere yete-
rince toprak verilmesidir. Bu amagla ; ¢ift¢ilikle ge-
g¢inenlerin toprak sahibi olmalari, topraklari ilizerinde
igletme kurarak kOklesmeleri, bagimsiz ¢iftgi ailelerinin
gogalmasi gozetilmektedir. Bu tasarida; areazilerin sayi-
11 ellerde toplanip agiri derecede biiylimemelerini oldugu
kadar yetersiz hal.e kiiglilmemelerini de hedef olarak al-
migtir... Ikinci boliimde ; (Dagitilacek Arazi) hakkindaki
hiikiimleri igine almaktadir. Dagitilacak araziyi elde et~
mede’ Once igletme Olglisli, sonra geniglik derecesi giz-
Onlinde tutulmustur, Bu prensipten hareket edilerek devle-
te ait olup da kullanilmayan ve Ozel idarelere, belediyelere,

kdylere ait olup da degerlendirilmeyen arazi, dagitila-

cak arazi arasina aliumigtir. Kigilere ait olup da igletil-

83 Toker, s. 40 3 barpat, s. 127 ; Gologlu, Milli gef, s.315;
Yerasimos, Az Gelismiglik, s. 1345-46.

84 Toker, s. 60.

85 Gologlu, Milli Jef, s.321-22,
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meyen ve orta biliyliklilkkten yukari olanlardan da dagitimda yarar-
lanilmasi gdz Oniinde tutulmugtur. Bu bdliimdeki hiikiimler gere-
gince arazilerin siairlarinin, ylzdlg¢limlerinin ve sahiplerinin
belli edilmesi de saglansacaktir.

Uglincli bolimde ; (arazi kemulagtirilmasi) n¥ diizenleyen
hiikiimler vardir. pu hilkiimlerin ana kaynagi anayasamizin T4.
maddesinin ikinci fikrasidir. Dordircii boliimde : (arazi veri-
lecekler) saptanmigtir. Siraya konulmalari belirtilmigtir.
Hedef ; verilecek arazilerin, onu gergekten igleteceklerin
eline gecmesidir. Unce ; bulundugu yerde Oteden beri g¢iftgili~
gi zanaat edinen topraksizlar ve topragi yetersizler ele ali-
nacaktir. Sonra gergekten ¢iftgilik yapabilecekler diiglinlilmiig-
tiir. Beginci boliimde j (arazi dagitilmasi) hakkindaki hiikiimler
vardir. Uzellikle arazi isteklerinin yerinde olup olmadigina
ve muhta¢ olunan arazinin miktar ve gegidinin Sespitine Onem

verilmigtir.... Verilecek topraklarin bedelleri mzun zaman ig¢in-

de taksitlerle ©Odetilecektir. Altinci bdlimde ; (kurulug ve

donatim) a ait hiikiimler konmugtur. Bu hilkiimler ; toprak veri-
len ¢ift¢inin o topragr igleyebilmesinin ve lizerinde igletmeler
kurabilmesini . saglamak istemigtir, Yedinci boliimde ; (g¢iftgi
ocaklari) na ait hiikiimler vardir... Gift¢i ocaklari ile ¢ift-
¢ilik bagimsiz bir meslek haline getirilmek istenmigtir. Qifte¢d
ocaklarinin bdliinmesi ile de tarimda bagimsiz ailelerin bir
ekonomik varlik olarak siiriip gitmeleri saglanacaktir. Bunun
i¢gin de, ¢iftg¢i ocaklarinin ancak toptan intikal edebilmeleri
prensibi kabul edilmigtir. Giinkii ¢ift¢i ocaZinin gu ya da bu

yoldan pargalanabilmesine, imkan vermek, kdklegtirilmek is-
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tenen topraksiz ya da az toprakli ¢iftgi ailelerinin bir-
slire sonra yeniden meydana ¢ikmalarini kabullenmek olurdu.
Sekizinci bdlimde ;3 (¢egitli hiikiimler) bulunmaktadir. Ve ge-
genellikle bu kanuna gore yapilacek iglerin Tarim Bakanliginca

yapilmasi belirtilmigtir.

Toprak dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi ig¢in gi-
gartilan ¢iftgiyi topraklandirma kanunu toprak aZalari ve bu-
na bagli ¢ikar gevrelerince hig¢ de hog karzilanmadi. O ddnemde
ToBeMolley CoHoePo Aydin milletvekili ve Lge'de biliylik miktarda
toprak sahibi olan ve adeta ailesel konumu dolayisiyla biiyiik
toprak sahiplerinin sdzcilisii durumuna gelmig Adnan Menderes,

14 Mayis 194586tarihinde ¢ciftgiyi topraklandirma kanun tasarxe
simn goriiglilmesi sirasinda dikkatlerin odak noktasi haline gelmigtir.

Ayni zamanda kendisi teasarinin . incelenmesi ig¢in kurulan gegici

komisyonun da sdzciisii olmugtur. Tasari goriigmeleri sirasinda

fgel Milletvekili Refik Koraltan®! "Kim ne derse desin bu tasa-

rinin ruhu Ali‘nin malind alip, Veli'ye vermektir." diye fikirlerini

savunurken, Emin Sazak8§ "Bizde topraksizlik nispeti biitin

memleketlerden azdir. Biraz alafranga sOyleyecegim : Memleke~

timiz kendiliginden sosyalize olmugtur.” diyerek fikirlerinin

Tirkiyet'nin gercgeklerine hi¢ de uymayan nitelikte oldugunu

belli ediyordu. Adnan Menderes iseag’u.,Toprak darligindan

gok topragi degerlendirecek, sermaye, donatim, emek ve bilgi

86 Gologlu, Milli Jef, s. 315.
87 Gologlu, Milli Sef, s. 324.
88 Toker, s.61l.

89 Gologlu, Milli Sef, s.330-31.
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yoksunlugundan sikinti g¢ekmekteyiz. Bu baklmdan dava bizde po-

litik ve sosyal olmektam ¢ok ekonomiktir" diyerek kiirsiiye heki-

miyeti ve konuyu kendi agisindan savwnmasi bakiminden oldukga

dikkat gekmigtioC.

Tasari lzerine gOriginii bildiren ddnemin Tarim Bakani

Jevket Regit ﬁatipoglugl : " Qiftgiyi topraklandirma kanunu

bize yerlegik bir millet, uzlagik bir toplum olmanin yollarini

gosteren gergek Ozglirliigin ve demokrasinin koklegmesi. olanaklari-

ni genigleten bir konudur" dedi. Eskigehir milletvekili Yavuz

Abadan Glimlighane milletvekili Recai Glireli ve Sinop milletve-
1i Hulusi Orugoglu tasari hakkindski olumlu fikirlerini belirt-
92

tikten sonra ¢iftgiyi topraklandirma kenununun 17. maddesi

tekrar giriglilmeye alindi. Komisyon goriigmelerini tamamlarken,
Adnan Menderes ve yedi milletvekili ayri ayri isteklerde bulun-
muglar fakat bu isteklerin gergeklegtirilmesi kanunun tiimiinii
degigtireceginden kabul edilmemistir93e Sonuc¢ta 17. madde gorligiil-

di ve mecliste gu gekiede kabul edild194 : "Topraksiz veya az

90 Toker, S.61l.

91 Gologlu, Milli Sef, 323,

92 Gologlu, Milli Sef, s. 324-25.

93 Toker, s. 62-63.

94 'foker, s, 63, Ayrantili bilgi igin Gologlu, Milli sef,s.355-64.
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toprakli olan ortak¢ilar, kiracilar veya farim igg¢ileri tara-
findan iglenmekte bulunan arazi o bdlgede 39. madde geregince
degitimi eses tutulan miktarin kendi se¢tigi yerde iig kati sa-
hibine birakilmak sartiyle yukarida yazili ¢iftgi ve iggilere
daegitilmak lizere kamulagtirabilir. Sahibine birakilacak arazi
elli dOniimden agagl olamaz. Bu madde hiikmiinlin uygulanmasindsa
15. ve 16, madde hiikiimleri iglemez., Gegiei mevsim ig¢ileri hak-
kinda da bu hiikiim uygulanmaz. Ig¢inin gegici mevsim iggisi o-
lup olmadigini Tarim Bakanligi belli eder"”.

Mecliste toprak kanunu goriigliliirken konu ile ilgili gdriis-
meler sirasinda kendini belli eden,deha sonraki biitge miizakerele-
rinde de Birlegmig Milletlere liye olan Tiirkiye'deki demokrasi
ile Birlegmig Milletler Anayasasindeki demokratik ilke olms ©-
zelliklerinin kargilagtirarak,artik Ozglirliklerin kisitlanmak
gﬁﬁ?ﬁil birakilmasi gerektigini vurgulayun Adnan Menderes
dikkatlerin odagi haline gelmigti. Meclis tartigmalarinin ve
goriigmelerin siirdiigi gilinlerde hiikiimet politikasina kargi beli-
ren muhalefet Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Koprili ve Re-
fik Koraltan'in imzalariyla 7 HHaziran 1945 tarihinde verilen

95

ve dortlii tekrir diye bilinen Onergeyie resmiyet kazanmigti.

Bu Onergede dort milletvekili : "Milli hakimiyetin teceldli yeri
olan piyilik “illet Meclisinde hakiki bir murakebenin saglanmasini,
demokratik miesseselerin serbestge dogup yagsamasina engel olan
ve Anayasznin halk¢l ruhunu taklit eden bazi kanunlarda degi~

giklik yapilmasini ve parti tiizliglinde de yine bu maksatlarin

95 Karpat, s.129-30 3 Gavdar, CDTA, 8, s. 20643 Toker, s.68.

ABsoglu, Bayar'in dedifine gdre, dortlil takrir fikrinin
Kopriilii ve Menderes'e ait oldugunu belirtmektedir( AZeoglu,
8.85).
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icap ettirdigi tadillerin hemen icrasini®™ istiyorlardlga,

Verilen bu Onerge grup gorigmelerinden sonra reddedilmigti.
Dortli Onerge olayi (Dortli Takrir) parti igi bir reform gibi
goriilmek istendiyse de, aslinda yeni bir demokratik atilimin,
yeni bir partinin dogugunu .azirlayan bir olaydi. Milli Sef
Ismet Indni ise dortlii tekrir olayini goyle deéerlendiriyordu:97

¥ Bunu parti i¢inde yapmasinlar, ¢iksinlar kargimiza, geg¢sin-~

ler, tegkilatlarini kursunlar ve ayri bir parti olarak miica-

deleye girigsinler”

Bu olaylari izleyen zaman zarfinda Refik boraltan, Hik-
met Bayur, Adnan Menderes ve Fuat Koprili ¢ H P grubunun oy~
b:rligi ile partiden glkar11m1§t1r?8031al Bayar ise bu olay-
lar lizerine 3.12.1945'te Cumhuriyet Halk Partisinden istifa
etmigtig? Iste, C H P. 'deki bu kopmalar yeni bir muhalefet
partisinin habercibiydi. Ancak Hikmet Bayur C.H.P.'den ¢ikaril-
masina ragmen,ddrtlil tekrircilerle arasinda fikir ayriligi
olmasi sebebiyle yeni muhalefet partisinin i¢inde yer alma-

m1$t1r}oo

iIs Bankasi'nin kurugusu C H P ve devlet ybnetimi iginde
gok Onemli bir yere sahip olan Celal Bayar,;Ege bSlgesinin bii-
yik arazi sahiplerinden ve toprek kanunu ile bilitge goriigmeleri
sirasinda muhalefeti olugturan Adnan “enderes, asil meslegi
avukatlik olan Refik Koraltan ve tarih profesdrii olan Fuat

Kopriili (Tﬁrkiye'deki burjuva hareketinin dért ylizii : yani

96 Gavdar, CDTA, 8, s.2064.

97 Toker, s.69. )

98 Gologlu, Milli Sef, s.394-400.Cumhuriyet, 29.3.1946, s.l.
99 GoloZlu, Milli jef, s.403. ’

100 Toker, s.71.
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mali sermaye, tarimsal sermaye, serbest meslekler ve burju-

va ayd1n1)101
102

7.1.1946'da Demokrat Parti'nin kuruculari ol-

muglardar . Ayni giin bir gazeteci Celal Bayar'a ¥ "Serbest

_rirka hikayesi heniiz hatirlarda olduguna gdore DP'nin de bir

danigikli dogig mehsulii bulunmadigini temin edebilir misiniz?"

diye sormug, o da "Serbest Firka dahi bir muvazas partisi de-

£ildi. Muvazaa hafifliktir. Ne bunu teklif edecek, ne de bu

teklifi kabul edecek kimseler olmadigil gibi memleketin muva-

zaall iglere tahammiili yoktur." diyerek yanitini vermig ve

DP'nin gergek bir muhalefet partisi olacagini belirtmigtirloB°

DP'nin Ankara'da Yenigehir Slimer sokaktaki merkezi 8.1.
1946 giini ilk defa gazetecilere agilmigtir. Celal Bayar bu

vesileyle verdigi demegte : "mcnebi sermayeden iktisadi oz~

gurliigiimizi kisitlamayacak gekilde yararlanacagiz'" demig ve

genel anlamda ekonomi politikalarinin CHP'den fazla farkla
olmadigini, hemen hemen ayni ¢izgide olduklarini belirtmigti}oé
DP, dig politikasinda, Turkiye'nin bagimsizligini ve barigi

hedef alan Atatiirk'iin dig siyasetini izleyecegini belirtmis-

tirlo5. DP'nin kurulugunun resmi olarak ilanindan bir glin

sonra (elal Bayar gizli oy ve ittifaskla Genel pagkanligs se-

106

¢ilmig, Cemal Tunca da kurucu iliyelige katilmigtir . Hazir-

lanan tiiziiZe gdre DP'nin merkezde iig organi vardi t Genel

Baskan, Genel Idare Kurulu ve iierkez Haysiyet Divam.lo7

101 Yerasimos, Az gelismiglik,s.1346.

102 Cumhuriyet, 8.1.1946,s.1.

103 Cumhuriyet, 8.1.1946,s.1. .
104 Cumhuriyet, 8.1.1946,s.1.

105 Cumhuriyet, 11.1.1946,s.1.

106 Cumhuriyet, 9.1.1946,s.1.

107 Cumhuriyet, 9.1.1946,s.3.
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Her i organi olugturacak Iiiyelerin tamami Biiyik
Kongre*de se¢ilecekti., Biiylik Kongre yapilimrcaya degin ge-
gen zaman sﬁreciﬁde tiim yetkiler kuruculara ait olacakti.
DP, hazirladigi parti programini 7.1.1946'de ilan etmigtir.
Hazirlanan program, hiikiimete verilmeden Once Celal Bayar'an
teklifi ile Cumhurbagkani Ismet Indnii'ye gtsterilmis ve Gan-

kayatda Milli Jef ile Celal Bayar arasinda gdyle bir konug-
108

ma geg¢migtir :
fndnii : =~ Terakki Perverlerde oldufZu gibi itikedata
diniyeye biz riayetkariz diye madde var mi?
Bayar : - Hayir Pasam, laikligin dinsizlik olmadigi

var,

-~ Ziveni yok, Koy Enstitiileri ve Ilkokul

seferberligi ile ugrasacak misiniz?

- Hayar

- Dig politikada ayrilik var mi ?

- Yok I
——

Q0 halde tamam...

Bu gizli gorligmenin ardindan parti progremi Refik Ko-
raltan tarafindan Igigleri Bekani Hilmi Uran'a vecrilmig, isg-

lemler yarim saat iginde tamamlandiktan sonra da DP'nin ku-

ruldugu resmen ilan edilmigtilog.

DP'nin parti programi incelendiginde demokrasi ve libe-

ralizmin iki temel kavram olarak yer aldigi gﬁrﬁlmektedirllo,

108 Toker, s.83.
109 Gevgilili, Yiikselig, 8.39.

110 Parti programi ig¢in Cumhuriyet, 8.1.1946, s.2 ; ayrica
bkz. EK : 2[s.129).
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Ekonomik politikalarinda 6zel sektOrii temel aldiklari kolay-
..Jakls anlagilmaktadir. D P , devletgilik ilkesini,devletin

0zel sektOriin geligmesine katkida bulunacak bir ilke olarak

111

goriiyordu o Yani ;.. . "~ kalkinma planlarinda

karme ekonomiyi esas almlglardlllgo Ayrica parti programinda

iilke kalkinmasinda tarimin en biiyilk rolii oynayacagini belirtmig

olmalari, ekonomik kalkinma modelinin yetersizligini gdstermek-

tedir.llB.

D P , kurulugunun ardindan hizia Orgiitlenmeye baglamig ve

ilk gubesini Samsun'da kurmugcurll4. Bu ilin ilk gube olarak

segilmesinde, Kurtulug savagindaki ilk hareketin bagladigi yer

olmasi 6nemli bir rol oynamlgtl%l5

116

. Hemen ardindan D P.'nin Aydin

daha Once alinan bir kararla da buranin olu-
117

gsunu ve idar@si de Adnan Menderes'e verilmisgtir o« Partinin

gubesi kurulmug

istanbul il brglitii ise 14.2.1946 tarihinde kurulmug ve bagkanli-
gina da Kenan Oner segilmisti}lae Ancak, D P Istanbul il orgiit
bagkaninin bunu takibeden glinlerde verdigi bir demeg¢ Ankara'nin

sert tepkisine neden olmustu.Demecinde Kenan Oner : "Laiklikle

dinsizlik arasindaki farki idrak ederek yobaz ve

yenilenmesine meydan birakmamak kaydi mutlakiyle halkin dini ted-
119

risatina yol agmak,..” diverek fikrini belirtmistir o C H P.'ain

111 Bkz. parti programi Genel Prensipler, madde 17.
112 Erogw\., s. 13 ;3 Gologlu, Demokrasiye Gegisg,s.41l.
113 Bkz. madde 56 ; Gavdar, CDTA, 8, S.2065.

114 Cumhuriyet, 2.2.1946, s.1l

115 Gologlu, Demokragiye Gegig, sS.43.

116 Cumhuriyet, 4.2.1946, s.1l.

117 Cumhuriyet, 1.2.1946, s.l.

118 GCumhuriyet, 15.2.1946, s.1.

119 Toker, s.25.
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istanbul I1i Idare kurulu Bagkani Alaaddin TiritoZlu DP Is-
tanbul Il Tegkilati Bagkani Kenen Oner'in demecini Celal Ba-
yar'in bile tasvip etmeyecegini belirtirlzo. Gergekten de
Ankara'nin ilizerinde titizlikle durdugu din konusunun bu ge-
kilde yorumlanmasi DP'deki bagka iliyelerin de dikkatini ¢ekmig-
tir. Bunun iizerine Kenan Oner, demecindeki fikirlerin partinin
degil kendisinin oldugunu agiklamek zorunda k&lml§t1r121.
DP'nin iilke ¢apinda hizla tegkilatlanmasi siirerken CHP de
buna kargi zorunlu olarek birtekim dnlemler almigtir. Ornegin,
DP'nin Ege bdlgesinde genel olarak her ilde Orgiitlenmesi so-
nucu, CHP miifettiglik Orglitiinde Onemli degigiklikler yapmig ;

9

Manisa, Izmir'den ayrilip ayri bir miifettiglik olmus ; Aydain °

bolgesi de ikiye ayrllmlgtll22

» 1946 yilinda, kurulugunu izle-
yen birkag¢ ay igersinde DP'nin Orgilitsel geligimini hizla ta-
mamlama g¢abalari ve kamuoyunun biiyiik bir kesiminde DP'ye olan
ilginin artigi hi¢ kimsenin goziinden kagmayan geligmelirdi.

Germencik®teki parti miicadelesi basina da yan51m1§t1123

» Ylizden
fazla kigi DP'ye yazilmig, bunun lizerine CHP bagkanlari halkla
nesil daha iyi iligki kurulabilecegini belirlemeye ve DP ile
miicadelede izleyecekleri politika ig¢in ortak bir tavir almaya
yonelmiglerdi. Ozellikle Ege b&lgesinde CHP ve DP mensuplari

propagandalarinil ayri ayri kahvelere giderek yaplyorlard1124.

120 Cumhuriyet, 19.2.1946, s.1l.
121 Cumhuriyet, 20.2.1946, s.1l.
122 Cumhuriyet, 13.2.1946, s.l.

123 Cumhuriyet, 21.3.1946, s.l.
124 Cumhuriyet, 30.3.1946,
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Tabii bu arada DP'nin bir muvazea partisi oldugu yolundaki
iddialaer da kamuoyunda rehatsizlik yaratiyordu. DP Genel

Bagkani Celal Bayar, "DP'nin kargilagtigli manasiz zorluk-

lar partinin yurt i¢i geligiminin iyi oldugunu ve birbuguk

ay gibi kisa bir slirede 16 il merkezinde, 36 ilgede ve ay-

rica bucaklarda miitegebbis heyetleri kurulmustur. Yalniz,

DP'nin muvazaa bir parti olarak gériilmesi kargilagilan zor-

luklarden en Onemlisidir, Ikinei ve ligiincli gahislar yanlig

telkinlerle halk ve kamuoyunu kandiriyorlar® demig ve bu

konudaki kugkularini dile getirmigtirlzs.

Bu arada CHP'nin , DP'nin Orgiitlenmesini engelledigZine
dair iddialari DP igerisimde birtakim rahatsizliklara neden
oluyordu. Adnan Menderes'e gire, DP Ege'deki faaliyetlerinde
CHP'nin olaganilistii engellemeleriyle kargilagmaktaydi. Herhan-
gi bir partinin , kargisinda diger bir partiyi bulmasini do-
gal kargilayan Menderes, bazi idari amir ve memirlarin, ta-
gidiklary devlet memuru sifatina hi¢ uymayarak tipki bir par-
tili gibi ayret ve faaliyet gOstermelerinden biiylik tiziintii
duydugunu belirtmig ve tek parti yonetimine aligmig bir dl-
kede kargilagilan ¢egitli zorluklarin yani sira hiikiimetin de
kargi tarafta yer almasinin DP'yi gligliikler altina soktu-

126

gunu sdylemigtir . Bunun lizerine Izmir valisi Sefik Soyer

de "Vilayet iginde bdyle bir gey olmadigindan konugacak bir-

gey yok" diye kagamak bir yanit vermistir127.

125 Cumhuriyet, 14.3.1946, s.l.
126 Cumhuriyet, 1.4.1946, s.1l.
127 Cumhuriyet, 2.4.1946, s.l.
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Bu arada 26.4.1946 tarihindee toplanan CHP meclis grubu
Eylil ayinda yapilmasi gereken yerel segimlerin Mayis ayin-

128. Alinan bu karar DP'nin

da yapilmasina karar vermigti
biiylik tepkisine yol agmigtir. TBlM'de segim konusu goriigli-
liirken biiylik bir tertigma ¢ikmigtir. Adhnan Menderes, "se¢im-
lerin One alinmasini hakli gostere;ek sebepler gOrmiiyoruz. Bu
duruma gore tasarinin tek parti idaresi meksadiyla hazirlan-
mig olduguna hiikkmetmek zaruri oluyor" demig, bunun iizerine
Refik kKoraltan®in hiikiimetin yolsuzluk yaptigina dair iddia-~
larda bulunmasi kiecliste gergin bir hava yaratmlstlrlzg,

Bu arada Izmir'de Mustafa Rizeli adinda 18-19 yasgltarinda
Konya'li bir geng seg¢imler aleyhine toplanti diizenleyerek

DP heyetlerine ®memleketin kalkinmasi igin ve Yiirk koyliisdt

ve igg¢isinin haklarini koruyacak olan DP'nin kurucusu Celal

Bayar'i tebrik maksadiyla yapilacak nimayigte segimlerin

geri bireskilmasi istenecek. biitiin Izmir gengliginin igtirak

edecegi bu niimayige sizin de taraftarlarinizla birlikte gel~

menizi rica eder, selamlarimi sunarim.” diye bir oeyanat yol-

lamig, ancak deha sonra DP bu iki kigi ile bir ilgisi olmadigi-

n1 kamuoyunsa aglklamlstlrlBO,

DP Genel Bagkani Celal Bayar, se¢imlerin erken bir ta-
rihe alinmasindan gikayetgi oldugunu bildirerek, bu olayda

bagka nedenler oldugunu belirtmiatir.lBlo

128 Gologlu, Demokrasiye Gegig, s.45.
129 Cumhuriyet, 30.4.1946, s.1l.

130 Cumhuriyet, 1.5.1946, s.l.

131 Cumhuriyet, 6.5.1946, s.l,
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Yerel seg¢imler konusunda DP, bu segimlere katilmayacagini

belirtmigl 2

s genel seg¢imler konusunda ise se¢im kanununda
yapilacak degigikliklerden sonra gdzdnine alinagaiini ag¢ik-
lamiglardir. Bu arada 10. Mayis 1946 tarihinde toplanan
CHP Biylk Kurultayi Tirkiye'nin siyasi hayati ig¢in ¢ok gey-
ler ifade etmektedir. Ancak kurultayin toplantisindan Once
Milli yefin ililke gszisinde yaptigi konugmalar kurultayda
alinacak kararlar hakkinda ipug¢lari vermektedir. Ornegin
Milli gefin Eskigehirl33 ve Kiitahya'dal34 yaptigi konug-
malarda Tiirk halkinin anlayigli ve saglam biinyeli oldugunu
segimlere igtirak ederek gostermesine, segimlerde halkin
olgunluk gostereceginden emin oldugunu belirtmis ve yaptiga
tiim konugmalarinda da tek dereceli se¢im sistemine mutlaksa
gegilecegini vurgulayarak vatandagin oyunu nasil kullanaocsgi-
ne deir bilgi vermigtiri>? 10 Mayis 1946'de toplanan CHP
Olaéanﬁséﬁ Kurultayinda birisi programji,digerini nizamnameyi
ilgilendiren iki Onemli konu ilizerinde yapilan tartigmalar

sonunda bazi yenilikler get1rilm1§t1r136

Programdaki yenilik,
segim ve dernek kurma dzglirliigi ile ilgilidir. Ddrdiincii
madde tek dereceli segimi kabul etmig, dernek kurma Szgir-
liiglinli kisitlayan programin 22. maddesi tamamen kaldiril-
migtir. En Onemli degigim nizemnamenin dordiincii maddesinde
yapilmigtir. Bu degigiklik, bir tek parti gelenegi halinde
siiriip gelen "gef" ve "deZigmez genel bagkan™ linvanlarinin

kaldirilmasi geklinde olmugtur. Getirilen yenilige gbre,

bundan bdyle partinin degigebilr bir "genel bagkan™ 1 vardir.

132 ' Cumhuriyet,
133 Cumhuriyet,
134 Cumhuriyet,

135 Cumhuriyet,
136 Tunaya,TSP,

5o 9469 S.1
«5.1946,5.1
05.1946,s8.1
e5.1
o5

946,8.1 EN.Nadi "Milli $efi Dinlerked)

mmm-&-\o

5.
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Dort yillik bir sire i¢in CHP'li milletvekilleri iginden
ve Biylk kurultay tarafinden se¢ilir. Diger bir karas da
"miistakil grup® un lagvedilmesidir,

Bu kararlar DP'nin liberal ve demokratik parti programina
ve kamuoyunda DP'ye kargi beslenilen sempatinin biraz da hii-
kiimete gOsterilmesi amaciyla yapilan atilimlarin sonucudur.

Yerel segimlere baktigimizda gsu tablo ile karsilasmaktayiz
26 Mayis 1946 tarihinde yapilan seg¢gimlere CHP ve MKP (Milli
Kalkinmae Partisi) katllmlgtlr}BﬁKP O6Zleden sonra bir beyan-
neme yayinlayarsk se¢imlerden ¢ekildigini aglklamlgt1r138.
Segimler birka¢ olay diginda normal ge¢mistir, Bu birkag¢ tatsiz
olay ise gunlardir : Etimesuttaki oy sandigina segmenlerin

hemen hepsi CHP ig¢in basilmig listelerini koyduklari hsalde
zarflardan ¢ikan listelerin ylizlercesinin ¢izili oldugu go-
rﬁlmﬁgtﬁrl39. Ayrica, Hatay'da bagimsizlar kazanmig fakat
DP katilmadigi halde bazi yerlerde kazandigina dair yanlisg

jddialar ¢ikmigtirt40

. Bu arada Adana'da ilging bir olay ya-
ganmigtir : Adana valisi Akif IyidoZan DP'ye bagvurarak, DP'
nin tegkilati ile halki seg¢imlere davet etmesini temenni ede-
rek ;"oglynu askere g¢agirsak vermeyecek misiniz ?, bu bir va-

tan borcudur® demistir}41

« Bu olay DP'nin kurulusundan kise

bir siire gegmesine ragmen halk lizerinde uyandirdiZi olumlu

etkiyi yansitabilmektedir,

137 Cumhuriyet, 27.5.1946, s.1

138 Cumhuriyet, 27.5.1946,s8.1.
139 Cumhuriyet, 27.5.1946,s.1.
140 Cumhuriyet, 27.5.1946, s.l.
141 Cumhuriyet, 27.5.1946, s.l
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Yerel se¢imlerin sonug¢glanmasinin ardindan Millet Meclisi
dagitilmig, bdylece iki dereceli segimle segilmig milletvekil~
leri feshedilmigti}42. Bu arada MKP segimlerin gegerli olma-
digr fikrini savunmug, se¢imlerin yenilenip yenilenmemesine
Istanbul halkil ig¢inde plebisit yaparak karar verilebilecegini
belirtmigtirt4>,

DP'nin muhalefet yillari iginde 1946 yili ayri bir Oneme
sahiptir. Giinkii 1946 yi1li genel seg¢imleri uzun yillar bellek-
lerden silinmeyecek bir takim sorularin olugmasina yol ag-
migtir. Daha ileride lizerinde duracagimiz 1946 segimlerini, CHP'
nin kazanmasi,DP'de tam bir gok etkisi yaratmig ve mecliste tar-
tigmalara yol agmigtir. 5.8.1946 tarihinde TBMM agilmig, Ismet
Inonii 451 oydan 388'i ile tekrar Cumhurbagkanligina seg¢ilmis
ve Saragoglu kabinesi istifa ederek yeni hiikimeti kurma gérevi
Recep Peker'e verilmigtir.l44 DP'liler, seg¢imi protesto etmek
amaciyla, Cumhurbagkanl segilen Ismet Indnii'niin konusma yapmak
lizere kiirsiiye gelmesi sirasinda ayaga kalkmamlglardlr}4%u
durum sonraki toplantilarda da tekrar edilecektir. DP'nin mu-
halefetde kaldigi bu donemde Ozellikle  Dbiiyiik mitingler diizenle-
yerek kamuoyunun genig bir kesimini kendi yoniline gekmesi CHP®
lileri panigi ugratmigti. CHP bu durumde liberallegme arayiglari
igindeyken ayni zamanda toplumsal yapida daha genig capta baski
yaratti, Bu ise,halki DP'ye blyilkk bir hizla yaklagtlrmlstlol46

21 Taemmuz Genel Se¢imlerinden sonra siiregelen muhaliflik ruhuna

1 Eyliil I1 Genel Meclisi segimleriyle 7 Eyliil kararlarinin elgg-

142 Erogul,s.l4.

143 Cumhuriyet, 25.5.1946, 8.1
144 Cumhuriyet, 6.8.1946,s.1-3
145 Cumhuriyet, 6.8.1946,s.1
146 Erogul, s.17.
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tirisi ylklenmigti. Bu durumu Nadir Nadi "...Diiglince susmug,

hissiyat ayaklanmigtir. DP'ye gegenler miicernet hak ve hiirriyet

davasi ugruna iMontesque ve Voltaire devr;ni hatirlatan bir di;

kullamirlarken, CHP'liler el ele vererek DP taarruzuna kargi koy-

ma Siyasetini uygulamiglardir. Parti dedikodulari ve glindelik

politika oyunlari devamli konugulan mevzular..."l47 geklinde

degerlendirirken 3 Ulus gazetesinin bagyazari Falih Rifki Atay da

"...DP bir siyasi parti olmaktan ¢ikmigtir. Su bir yikicilar ve

intikamcilar hareketidir?}%e

diye DP*'yi sert bir dille elegtir-

migtir.

Recep Peker ve kabinesinin hazirladigi hiikiimet programinin
oylanmasi sirasinda DP'liler meclisi terk etmigler ancak aleyhte
oy kullanabilmek ig¢in gelip daha sonra oylamaya katllmlslard1r149.
Bunu tekip eden ddnemde lig CHP'1li bakanin kapanmig sayilan bir
soru onergesini tekrar gilindeme gatirmek istemeleri lizerine, Re-
fik Koraltan kapanmig bir olay i¢in meclis bagkaninin bakanlara
s6z hekkil vermesinin i¢ tiizliZe aykiri olacagini belirterek karsgi
gikmigtir., Konu ile ilgili Afyon milletvekili Ahmet Veziroglu ken-
disine yoneltilen sorulara cevap vermek istemig, meclis tarafindan
bu istegi reddedilince de DP'liler salonu terk etmiglerdirlso,

Meclis i¢i tartigmalarin en biiyligi 17. Aralik 1946°'da olmug-
tur. Biitge gorlismeleri sirasinda DP'lilerin giddetli olarak eleg-
- t{iri yapmalari Bagbakan Recep Peker'i gok sinirlendirmislsl, Peker

bunun ilizerine :" DP adina dinledigimiz Adnan senderes’'in sesinden

kotimser ve piskopat bir ruhun, mariz bir ruhun karanliklar ige-

147 Cumhurixeti 17.11.1946 (Nadir Nadi "Fikirler Ne 0ldu?"),s.l
148 Erogul, s.

6. et. 4.7.1946,s.1.
149 Cumburiyet, 23 M 19%,5’,1‘ ’

150 Cumhuriyet, 23.11.1946,s.1
151 Cumhuriyet, 18.12.1946,8.1
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risinde ve muazzam bir milletin azametli, gansli bir istikbale

gitmek azminde ve kararinda olan bir devletin hayatinda bir bog-

luk halinde ifade edilebilecek derin bir hakikat kegfetmig vazi-
152

yetteyim" demig ve mariz ile piskopat kelimelerini tam anla-

yemayan DP'li milletvekilleri derhal meclisi terketmislerdirl53.
DP*li milletvekillerin meclisi terk etmesiyle 9 gﬁnlﬁk'bir parla-
mento bunalimi baglamig ve Ismet Indnii'niin araya girmesiylels4
DP'liler 27.12.1946'da meclise geri donmiiglerdir. Ancak blitge ta-
sarisinil yetersiz gordiiklerinden oylamaya katilmamiglar ve protes-
tolarini bu gekilde dile getirmislerdirlss.

DP, yukarida belirttigimiz gartlar altinda. kurulmug ve
kurulugsunu izleyen giinlerde kamuoyuhda aradigi destegi bulabil-
mistir., DP'nin tarihine kronolojik olarak baktigimizda ; 1946
segimlerinde aradigini bulamadigini ve 1950 yilina kadar ge-
nis perspektifte bir muhalefet olugturdugunu ve bunun sonucu ocla-
rak 1950 yilinda iktidara geldigini goriyoruz, 1954 seg¢imlerinde
dsha da ezici bir istiinlilk saglayan DP, muhalefetin tiim gabalarina
ragmen 1957°'de yine iktidar olmayi bagarmigtir. Ancak iktidar ol-
dugu siire igerisinde baglayan DP'nin yikilma siireci 1960 yilinds
noktalanmigtir.

Tiirk siyesi hayatinda artilari ve eksileriyle bir doniim nok-
tasi olan DP, Tiirkiye'de gergek demokrasinin yerlegmesi i¢in de
bir atlama tagi olmugtur. DP'min bu kadar biiyiik bagari kazanmasin-
en nemli etkenler §; o dOneme kadar tek parti ydnetiminin kurmusg
oldugu sisteme kargi ¢ikmasi ve gergek bir muhalefet partisi ola-

rek demokrasinin Onemli Ozelliklerinden biri olan hslk ile bir bii~

152 Toker, s.l1l61.
153 Toker, 'S.161. jeclisi terketmelerinde Emin SazaX'in "piskopat®

s6zciiglinii, "pis kdpek"™ geklinde anlamasi da tehrik edici bir
unsur olarak rol oynamigtir.

1 unhuriyet, 26.12,1946,s.1
124 hw 28.12.1946,8.1
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tin olma Ilkesini yerine getirmesidir. Ancak iktidara gelisgi
ile baglayan zamen slireci i¢inde hernekadar milli gelirimiz
onemli bir oranda arttiysa da higbir zaman milli gelir artiga
kalkinma demek degildir. DP dbneminde kOpri ve yol yapimi genis
sahalara yayilip, sanayii hamleleri yapildaiysa da bunlar ihale
usulil ile oldugu ig¢in vurguncu siniflarin tliremesine yol ag¢-
156

migtir o« Para miktarinin erttirilmasi enflasyonu koriikklemigy

hergeyden Onemlisi muhalefette iken baskici CHP tutumunu e-
legtiren DP ayni baskilarin daha fazlasini kendisi- yapm1§t1r157.
DP, laiklik ve irtica konusunda ilk bagta siki sikiya Onlemler
sldiysa da daha sonra ezanin Tiirk¢e okunmasina kargi ¢ikigla
baglayan siiregte laiklik konusunde gevgek davranmigtir. Igte,
egemen giniflara yetkiler vererek, iktidar olan DP yukarida

kisaca bahsettigzimiz nedenlerle yikilmigtir. Ancak tiim olaylari in-
celedigimizde ortaya g¢ikan bir gergek var ki DP demokratiklegme

siirecimizin en ¢nemli unsurudur. DP'yi o zamanin gartlari ile

ve olanaklariyla diigiinmek sanirim bu fikrimizi pekigtirecektir.

156 Erogul, s.91.
157 Ornegin, 1951 resmi il8nlar kararnamesi, 1953 ceza kanunu
degigiklikleri, 1954 basin kanununun degigtirilmesi bunlar-

.dan sadece birkagidir,
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B. 1946 Yilinda Kurulan Diger Siyasal Partiler

1946 yilinda kurulan en Onemli parti hi¢ kugkusuz DP!
dir. Ancak, bu yi1l igerisinde bagka siyasi partiler de ku-

rulmustur. Jimdi bu partileri kisaca gbzden geg¢irelim :

Tirk Sosyal Demokrat Partisi :

Kurulma izni 2.1.1946 yilinda verilen parti}sa 26.4.1946

tarihinde Cemil Alpay, Sadik Acarli, Mustafa ¥Y1ldiz ve Ya-

kup Savag tarafindan istanbul'da kurulmugturlsg. Bu parti

6 Ocek 1918 tarihinde kurulan Sosyal Demokrat Parti'nin de-

vamidir 1§0 TSDP faaliyete geger gecgmez iilke i¢i durumle il-

gilenecegi yerde yurt diginda bu parti ile ayni ideali pay-

lagan partilerle temasa gegmig ve daha sonra Bulgar Sosyal
161

Demokratlarina bir mektup yazmigtir . Yazdigi bu mektup

Bulgaristan'ds Nerot Gazetegsinde yayinlanmigtir. Bu nedenle

162

parti 29.3.1946'da kapatilmigtir™ . 26 Nisan'da Sosyal

Demokrat Partisi adiyla tekrar ortaya g¢ikmig ancak Cemil

Alpay Oliince dag11m1§t1r163,

Tlirkiye Sosyalist Ig¢i Partisi :
Sabit gevki SJeren, Hiiseyin Tlirkgeldi ve Hasan Yagatiirk
tarafindan 24.5.1946 tarihinde Istanbul'da kurulmugturto4,

Anceak, siirekli bir faaliyet grafigi giUsteremeyen parti kisa
bir silire sonra kapanmlstlrl 5,

158 Cumhuriyet, 3.1.1946,s.2. 164 Tunaye, TSP,s.701l.

159 Tunaya, TSP,s.695. 165 Kapatilma tarihi igin
160 Tunaya, IS5P,s.695. bkz. Tunaya, TSP,s.
161 Toker, s.109. 701, dipnot 5.

162 -Toker, s.109. .
163 Ahmed, Kromoloji,s.l8.



50

TMirkiye Ig¢i ve Qiftg¢i Partisi :

17.6.1946'da Ethem Ruhi Balkan, Selahattin Yorulmazoglu,
Mehmet Jiikrii Sekban, Nurettin Deliorman, Irfan Recep Nayal,
Ali Esenkova ve Ibrahim Tokay tarafindan Istanbulfda ku-
rulmugturt®®. 1946 yili genel segimlerine girmig ve 16 bin
civarinda oy almlgtlr}67 Partiye yeni bir gli¢ vermek igin
1948 yilinda parti programinda bazi degigiklikler yapilmig-
tlr%6§950 genel secimlerinde oy sayisi diigen parti bir

169

tabela partisi olmektan Oteye gidememigtir 7. 1961 yilzn-

da kapanmigtir.
Tirkiye Sosyalist Emek¢i ve KoOyli Partisi

Bu parti 20 Haziren 1946 tarihinde Dr. Jefik Hiisnii
Deymer onderliginde Ragip Vardar, Fuat Bilege, Istefo
Papadoupulos ve diger kurucu iliyelerce kurulmugtur:!'?'oo
Partinin temel amag¢lari demokratik hak ve hiirriyetlerden
genis capta yararlanmsk, sendikalar yoluyla drgilitlenmek,
fagizme kargi mlicadele etmek, liretim éraglarlnl halka aga-
rak sosyal demokrasi ig¢inde her yurttagzm yagam diizeyini
yﬁkseltmektilTle Partinin yayin organlari Istanbul'da
"Sendika®, Ankara‘da "S5z", Adana‘da "Bagak", Izmir‘de "Ha-

vadis" gazete ve mecmualar1d1rl72° Komiinizm propagandasi

166 Tunaya, TSP ,8.702.

167 Karpat,s.369.

168 Tezig, sS.283.

169 Tezig, S.283.

170 Tunaya, TSP, 8.704 ; Tezig, s.283.
171 Tezig, s8.283-84.

172 Tezig, s.284.
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yaptigi gerekgesiyle 16 Aralik 1946 tarihinde kapatllm1§t1r173

Yalniz Vatan I¢gin Partisi :

21 Haziran 1946 tarihinde Yagar Gimen, Adil Aktag¢ ve Ka-
ya Mutlu tarafindan Istanbul'da kurulmu@turl74. Parti, 1946
Genel Se¢imlerine katilmig fakat bagarili olamamigtir. Kema-
list, 1limli devletgi, agiri milliyetgi, halk¢i ve cumhuriyet-
91175 fikirlerin parti doktrini oldugunu belirten bu parti fa-
gizme ezilim gostermis ve nitekim 1952 yilindae kepanmigtiri!®,

Ergenekon Koyli ve Iggi Partisi :

21 Heziran 1946 tarihinde Arif Hikmet Atsiz, Suat {zer,
Cahit Ateg ve Adnan Dik tarafindan Istanbul‘fda kurulmusturl77.
Ayrica, Balikesir ve Izmir'de gubeleri ag¢ilmigtir ; 1946 yilin-

da kapanm1§t1r178.

Aritme Koruma Partisi :

26 Haziran 1946 tarihinde Selguk KGroglu, Kemal KSymen ve
Halil Siimer tarafindan Istanbul'da kurulmu§turl79. Dinsel e~
gaslari kendisine temel prensip olarak kabul eden parti faa-

liyet gosteremeden 12 Mart 1947'de kapanmlgtlrlao.

173 Tunaya, TSP,8.705 3 Cumhuriyet,17.12.1946,s,1.
174 Tunaya, TSP,s.706 ; Tezig,s.284.

175 Tunaya, TSP,S.707 . '

176 Karpat s.369.

177 Tunaya, TSP,s.707.

178 Tezig,s. 284.

179 Tunaya, 1ISP,s.708g Tezig, s.285,

180 Funaya, TSP,s.708.

id
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islém Koruma Partisi :

19 Temmuz 1946 yilinda Necmi Giineg, Mustafa Ozbek ve
Ziya Siier tarafindan istanbul'de kurulmugtur-ol. Partinin
temel hedefi islami korumakti. Ancak, dini siyasete alet
ettigi gerekgesiyle 12.9.1946 tarihinde Sikiydnetim Komu~

tanligwnin karari ile kapatllmlstlrlaz.

Yurt Gorev Partisi :

15 Agustos 1946 yilinda Abdilkadir Goniillii, Abdullah
Morsaloglu, Ihsan Akgehirli, Yahys Kurtalan ve Fevzi Ars-~
lan tarafindan Iskenderun'da kurulmug olan bu parti daha

orgiitlenemeden faaliyetine son vermigtirlSB.

Liberal Demokrat Parti :

11.3.1946 tarihinde Kamil Demirarslan, Sabri Manyas,

Abdiilkadir Aytas ve Suphi Kula tarafindan Istanbul'da ku-

184 istenbul diginda Bursa'da da bir gubesi o-

185

rulmugtur

lan parti 1946 Genel Seg¢imlerine katilmamigtir -. Amaglari

181 Tunaya, TSP, so7093 Tezig, 8.285,
182 Tunaya, TSPy;s. T09.
183 Tunaya, I8P, 8. T09; Tezig, s5.285.
184 Tunaya, ISP,s. 694; Tezig, s.281.
185 Tunaya, TSP,s. 694
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"memlekette genig bir kalkinma hareketi meydana getirmek"186
olan parti, kurucu sayisi ligten agagi diigtiigii ig¢in ayna

Tirkiye Sosyalist Partisi :

BEsat Adil tarafindan 14 Mayis 1946'de Istanbultda ku-

rulmusturl88

. Temel ilkeleri arasinda, demokrat, sosyalist,
milliyetgi, beynelmilelci ve laik oldugu belirtilmigtirlsg.
Gak partili doneme ge¢is siirecinde kurulan ilk sosyal de-
mokrat parti olmasi ag¢isindan 6nemlidir1?o. Partinin prog-
ramina baktigimizda, tam bir sosyalizm yanlisi oldugu an-
lagllmaktad1r19l. 1946 Genel Segimlerine katilmig ancak ba-
gari saglayamamigtir. Kurulugundan ddrt ay gibi kisa bir sii-
re sonra komiinizm propagandasi yaptigl gerekgesiyle kapatil-

192

migtir . 1950 yilinda tekrar faaliyete gegen parti, 1952

yilinda ayni gerckcge ile tekrar kapat11m15t1r193@

186 Sencer, s8.203,

187 Tezig,s. 281.

188 Tezig, s. 282,

189 Tezig, s.282,

190 Sencer, s.216.

191 Ayrintili bilgi ig¢in bkz. Sencer, s.216-17.
192 Tezig, s=.282,

193 Tezig, s.282-83.



C. 1946 Yili Genel Segimleri

Segim, gagdag demokrasilerde ytneticilerin belirlenmesi

igin uygulanan bir yéntemdirl94

o Segimler ic¢in ;3 "kigilerin
segme gansinin ortaya ¢ikmasi anlaminde demokrasinin vaz-
gegilmez unsurlaridir®, diyebiliriz .

1927'den itibaren yapilan genel se¢imler dort yilda
bir yapildigindan, 1946 yili segiminin de gercgekte 1947
yilinda yapilmasi gerekiyordu. Fakat gittikge gliclenen DP'nin
halk izerindeki etkisini farkeden CHP, bu partinin biraz
daha fazla giliglenip, oOrglklenmesini tamamlayamadan onu saf
digi birakmenin en iyi yolunun se¢im oldugunu dligiinmiig ve
bu ylizden 1947 yrlinda yapilmasi gereken genel seg¢gimi bir
y11l Onceye almekta bir sakinca gdrmemigtir.

DP'nin kurulugu halkin hemen hemen her kesiminin o-
lumiu bir tepkisiyle kargilonmigti. Halk, o dOneme deZin
rastlamadigi bigimde, bir partinin kendisiyle bilitiinlegmesini
yagiyordu. DP yamlilari bir ¢ig gibi bliylirken CHP de daha
liberal ve daha 1limli bir yOnetim sistemi kurarak halkin
glilvenini ve sempatisini kazanms g¢abasi ¢ig¢indeydi. Bu amagla
10 Mayis 1946 kurultayinda aldigi tek dereceli se¢im kararini
1 Haziran 1946 ve 5 Haziran 1946 tarihindeki meclis goriisme-

lerinde kanunlagtirmigtirt??

« Bu kanunla ¢ift dereceli se=~
¢im sistemine son verilmig, yerine tek dereceli seg¢im sistemi

kabul edilmigtir. TBMM*de se¢im kanununun goriglilmesi sira-

194 Tekeli, CDTA T, s.1798.
195 Cumhuriyet, 1.6.1946,s.1




sinda Adnan Menderes :"Belediye secgimine hakim olan zihniyet

ve ruhh bu kanunun tatbikatinda da hakim olacaksa eseflenme-
1)
mek miimkiin degildirV diye yorumunu yaparken; Hikmet

Bayur, vatandaglarin se¢ime zoraki gotlirlildiigiini,azik yer-
lerde oy kullandiklarini ve bu kullanilan oylarin sandik
gorevlileri tarafinden goriilip igsaretlendigini sdylemig, Ig
igleri Bakani Hilmi Uran ise vatandaglara polis ve jandar-
manin yardim ettigini, seg¢imlere igtirak oraninin % 64 ol-
dugunu ayrice oy kullanmak ig¢in ayri kabinlerin yaptirila-
cagini belirtmigtirl?7 278 milletvekilinden 277'sinin onaya
i}e kabul edilen tek dereceli se¢im sisteminin yanisira
genel se¢imlerind de erken bir tarihe (21.7.1946) alindizai

pildiriliyordul?®

. Ancek ¢ikartilan bu yeni kanun muhalefet
tarafindan yeterli goriilmemigtir. Muhalefet, segimlerin de-
netleyicisi olma gdrevinin mahkemelere verilmesini istemig-
tir. Ancak, bu istekleri.. kabul edilmemig, yeni kanuna gore
gsegimleri denetleme igi hiikiimete verilmigtir. Muhalefetin
diger bir istegi olan nispi se¢im sistemi de Tiirkiye Cum-
huriyeti'nde sinif farki olmadigi ve bu sistemin goZunluk
gistemine aykiri dilgtiigii gerekgesiyle reddedilmi§tir,199
Hernekadmr DP'nin teklif ettiZi libaral kanunlar kabul e-

dilmediyse de tek dereceli seg¢im sisteminin kabulii demok-

ratiklegme siirecimizin Onemli bir atilimidzr.

196 Cumhuriyet, 1.6.1946,s8.2

197 Cumhuriyet, 1.6.1946,8.2

198 Cumhuriyet, 10.6.1946, s.1

199 Karpat, s.141 ; GoloZlu, Demokrasiye Gegig, S.50.
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1947 yilinda yapilmasi gereken genel seg¢imlerin 21 Tem-
muz 1946 tarihine alinma kararini DP tepki ile kargilamig-
tir. DP,bu karari yukaride da belirttigimiz gibi partisinin
genig perspektifte yayilimini engellemek isteyen CHP'nin
gabalarinin bir sonucu olarak degerlendirmigti. Ismet Indni

ise bu kararin, "dig ve i¢ politika gerekleri memleketin

idarssini bir an tnce kararli kilmek mecburiyetini gdsterdin290

diyerek liberal gabalarin bir sonucu olarak yorumlamaktaydi.
Ayrica, Milli Jef herhangi bir nedenle segime girmeyecek bir

muhalefet partisinin ",..Bunun manasi, yabanci devletlere

kargi, memleketin i¢ idaresini itham etmektir. Kendi i¢ ida-

remiz, yabanci devletlere kargli kotiileme tagebbiisiinii, Tiirkiye

denilen memlekette vatandaglarin hog gdrmeyeceklerinden emi-
201

nim® diyor ..ve CHP'nin seg¢gimleri kaybetmesi halinde ikti-

dar partisine destek olécaklarlnl da garanti ediyord&zoze
Bunun ilizerine DP tegkilat bagkanlari 16 Haziran 1946 ta-
rihinde Ankara‘'da toplanmig ve gizli oy ile yapilen oylamada
oy birligiyle seg¢imlere katilacaklarini aglklamlglardlrEOB.
DP'nin seg¢imlere katilma karari ile sert ve ategli bir
propaganda donemi de baglamig oldu. Bu propaganda caligmalari
i¢inde en Onemli yeri kugkusuz ki "yeter, sz milletindir”
afigi alir. Gergek mesleZi mimarlik olan ve teknik GZretim

miistegarligi gorevinde bulunan Selguk Mildr bu afigin yarati-

ci1s1 idi. Selguk Hil8r'in, Hasan Ali Yiicel'in "yeter" sozii

200 Tokgr, 8,107

201 Bayar, s.54.
202 Toker, s.108.

- 17 & 1947 i n
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lizerine "muhalefeti destekleyen vatandaglara yapilana yeter;

devletin gérevi olan hizmetleri muhalefetteki vatandaglardan

esirgenmesine yeter. Kisaca millet sOzilinii sdyleyecek ve yeni
204
iktidar igbagina gegecek * diye yanitlamasi, onun bir miiddet

sonra Urfa'da bir gantiyeye gonderilmesine neden olmusturzos,
Bu yoZun propaganda ddneminde yapilan sert eligtiriler,
CHP'yi kizdirmigti. Hatta DP, CHP'nin se¢imden gekilmeleri igin
kendilerine zorlama ve baski yaptigini ancak parti ileri gelen-
lerinin her zorluga kargi halkin Onilinde segimlere girecekleri-
ng kesin kararli olduklarini kamuoyuna sik sik duyuruyordu?06

DP'nin kurucularindan Refik Koraltan ise "bu memlekette yapilan

gizel iglerin tapu senedi Halk Partisi adina tescil ettirilemez.

Ne yaptiysa millet yapti. Zimre saltanatini yagatmak isteyen

bazi gafilleri dogru yola getirmek igin yilmadan miicadele ede=-

cegiz"207 diyerek CHP'nin kutsallik imajini yikmaya galigiyor-
du.

Celal Bayar'in se¢im gezisindeki ilk duragi Adenafydi. Ha-
va sicakliginin son derece fazla oldugu 29 Haziran 1946 giini
yollar onu bekyenlerle doluydu. Halk kendisini hemen hemen git-

tigi her yerde "yagasin demokrasinin babasi I Var olsun Istikldl

harbinin galip hocasi I" geklinde dnceden ezberletilip hazirlan-

mig slogan ve pankartlarla kargllamlgtlgoa

Bayar‘in se¢im ge-
zisindeki ikinci Onemli durafi ise Izmir gehri olmustu. "Yaga~-
maekta oldugumuz demckratik inkil8bin heyacanlari, milletimizin

hak ve hiirriyete agik, azimli ve imgli hiirriyetini daha gikdi-

204 Milér, "Yeter S0z Milletindir Afigi®, TvTD, 9, 54,16.344.
205 " " - - "

206 Cumhuriyet, 9.7.1946, s.1

207 Cumhuriye$% 4.7.1946,s8.1
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dem aydinliga gikarmig bulunuyor. Bunu bir muhalefet hareketi

sayenlar aldaniyorlar™ diyerek iktidari elegtiren nutugunu yak-

lagik otuzbin kigi dinlemi§ti209. DP'nin,kurulugundan itibaren,
segim propaganda dénemi de dahil olmek lizere en licra kigelerdeki
vatandagin yanina giderek, onlarla yakinlik kurmasi, halk ara-
sindaki prestijini yikseltmigtiZi©,

DP,propagandalarini giddetle siirdiiriirken, CHP de komii-
nistlik sug¢lamasini DP'ye kargi bir propaganda aleti yapm1§t1.21l
Glinkii, o donemde bazi solcu aydinlari ile DP arasinda ortak a-
maglari olan "daha fazla Uzglirliik® istegi ile yakinlasmalar ol-
mugtu. Bu yakinlagmalar sonucu DP'ye "kizillar" yakigtirmasi bi-
1i yepilmigti. DP'nin Istanbul adayi olan Salamon Adato'nun Rus
bankasi avukati olmasi CHP'nin propagandalari ig¢gin bir vesile
olmug&uzlz. Yogunlagan bu komiinistlik sug¢lamalari sonucu Celal

Bayar "kizillari ve komiinistleri almiyoruz., Iktidari ele gegir-

mek i¢in . de aslsa vazgegmiyoruz"213 diyerek DP adina suglamalari

yanitlayaraek kararliliklarini belirtmigti. Ayrica, CHP, DP'yi
Arap harflerinin yeniden kabulu, ezanin Arapga okunmasi gibi
vaadlerde bulunup, dini siyasete alet etmekle suglayarak, temel

prensiplerinin CHP'yi yok etmek oldugunu bildiriyordu214.

209 Cumhuriyet, 16.7.1946,s.1.

210 Mudanya'da,vatandagin DP'yi kendisine yakin bulmasiyla il-
gili konugmalardan alintilar ig¢in bkz Cumhuriyet, 16.6.1946,

s.1,

211 Urnegin , "iginizde DP'li var mi" diyen edebiyat Hzretmeni
"jki kigi variz®™ diyen bir Ogrenciye "ikiniz de komiinistsiniz®
demigtir. Ayrica bir kdy kehvesinde, DP ileri gelenlerinin
resimlerini asan bir koyliye "indir, yirt su komiinistlerin
resimlerini’ demiglerdir :GoloZlu, Demokrasiye Gegis,s.63.

212 Gologlu, Demokrasiye Gegis, s.63.

213 .
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Donemin bagbakani Siikri Saragoglu ilk seg¢im nutkunu 8.7.1946
tarihinde radyoda okurken, Kurtulug Savagini, Cumhuriyetin i-
lanini ve partinin esas umdelerinin anlamini aglklaml§t12}5
Se¢imlerden Once propagande doneminde CHP'nin baski yap~-

t131 yolundaki iddialar da DP agisindan bir avantaj saglamigta.

Jrnegin, iManisa'nin Kulgs ilgesinde DP'lilerden ii¢ kiginin goz-

EPO

leri baglanarak Jandarma karakolunda ddviildiiklerine dair 10ai£16 o

bazi bdlgelerde CHP'nin kdy muhtarlarini propasganda iginde ga-

217

ligtirdiga iddiesam tagiyan gikayetler s Bursa'nin Kayapa

kdylinde bir koyliiniin zorla DP'den matbu istifanameler imza-

218

lattiklarin a dair yaptigr agiklama, Gubuk'da DP'1i ol-

duklari igin kaymakam tarafindan ddviilen kéyliilerlegl9

ilgili
haberlerin g¢ikmasi, dogru veya yanlig oldugu tartijilmadan
kemuoyunda DP adina hep arti puanlar getirmigtir. CHP®yi yip-
ratici nitelikteki bu iddialar DP'li Refik boraltanfin "gez-

digim heryerde, hiiklimet tegkilatinin emirlerine ragmen, segimlere

tesir etmek igin g¢aligildigini gordim"” 220 diye beyanat vermesi

iddialari resmiyet kazandiriyordu.
Bu baskilari dile getirmek ve parti adina bir sonuca var-

mek ig¢in DP, 10.7.1946 tarihinde "iktidar partisinin ne paha-

sine olursa olsun muhalefefe yer vermemek kararinda bulundugu

kansati teeyylid ediyor. Maruz kaldigimiz kanun digi hareket-

lerin meydana getirdigi ciddi durum kargisinde tazziklerden

215 Cumhuriyet, 9.7.1946,s.1

216 Cumhuriyet, 14.7.1946, s.1

217 Cumhuriyet, 6.7.1946, sl.

218 Cumhuriyet, 13.7.1946, s.3'te Necmi Erken, "Marmara BGlge-
sinde" baglikli'yeazi dizisi.

219 Cumhuriyet, 2.7.1946,8.1 ;3 Toker, s.118.

220 Cumhuriyet, 8.7.1946,s.1.
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ve bunlarin doguracagl neticelerden korunmak maksadiyla se-

gimlerden, segilmek hatira gelebilirse de bdyle bir hare-
221

ketten ictinabi milli menfaate daha uygun buluyoruz¥

geklinde bir beyanname yayinlamigtir., CHP ise bu olayi "bu_

beyanneme kendilerine acindirarak rey toplama arzuzundan do-

gan bir propaganda beyannamesidir“222 diye yorumlamistair.

Gergekten de kamuoyunda yankilanan dedikodular ve haberler
CHP'nin baskisini ortaya ¢ikaran ve halki DP'ye iyice yaklag-
tiran Ozellikteydi. BOyle bir ortamda DP'nin seg¢imlerden ge-
kilmesini beklemek ise DP'yi hi¢ tanimemek olurdu. Sonugta,
yayinlanan bu beyannameyi DP'nin se¢im propagendasi olarak
degerlendirmek olasidir.

DP'nin yaptigi se¢im propagandalarinin bir diger yonii de
se¢imler igin gosterdigi milletvekili adaylarinin kimligidir.
Kurtulug savagimizin maregali Fevzi Gakmak DP'nin milletve-
1i adayligi icin dliglindiigi en Onemli gehsiyetdi. Fevzi Cak~

mak, Genel Kurmay Bagkanligindan alinmasindan sonra pasifize
olmug, politikaya atilmayz hep reddetmigti?23 Maregalin,DP'nin

Istanbultdan bagimsiz milletvekili adayi olacagini agiklamasi,

halkin bu partiye olan giivenini arttirmigti. Bdylece, halkin
ghziinde bir kahramen olan Cakmak, DP propagandasina ‘yeni bir_ -

boyut kazaendiriyordu.

221 Cumhuriyet, 11.7.1946, s.l.
222 Cumhuriyet, 12.7.1946, s.l.

223 Toker, s.116 ; Gologlu, Demokrasiye Gegig, s.63.
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21 Temmuz seg¢gimlerinden dOrt beg giin dnce, radyodan

yaptiZi segim konugmasindea Ismet Indnii : "milli iradenin

hakiki ve temiz bir suretde meydana ¢ikmasi hepimizin miig-

terek muvaffakiyetimiz, kanuni vazifemiz ve gahsi gerefi-

miz olacaktir. Partim secimi kaybedecek olursa Cumhurbag-

kanligindan gekilmenin tabii birgey dldugu biitiin vatandag-

larimin bilmesi lazimdir. Bize oy verirseniz memleketin ig¢

ve dig politikasinda dogru yollari bulabilecegimize ve mem-

leketin ilerlemesinde ve ylikselmesinde sizin memnun edecek

bagarilari elde edecegimize giiveniyoruz"® 22&iyerek Mikli

gefe yekigir bir gekilde liberal ve kararli bir yaklagimlae
diglincelerini halka duyurmugtur,

Tiirk demokrasisi biiylik sinavini 21 Temmuz 1946 tarihin-
de vermig, ancak sinavin demokrasi aglsindan degerlendiril-
mesi yillarca tartigilagelmigtir. 21 Temmuz'daki segimler

oldukga sakin ve diizenli gegmigtirgzs

226

. Segimlere katilim o~
rani % 85 olmugtur . Segimler olaysiz ve sakin geg¢gmesine

ragmen sayim sirasinda ve sonrasinda ortaya atilen iddislar,
segimlerin hig¢ de stylendigi kadar olaysiz gegmedigini gis-
teriyordu. Ornegin, Istanbul Beyoglu kazasi segim kurulunun
ortadan kaybolmasi, Istanbulfun seg¢im sonucunun belirlenme-

sinin gecikmesine yol agm1$t1r227

» Bunu takibeden giinlerde
istanbul'da, Izmir'de, Aydin'da, ianisa'da, Konya'da ve di-

_ger baz1l yerlerde segimlerle ilgili giipheli fikirler ileri

224 Cumhuriyet, 18.7.1946,s.1.
225 Cumhuriyet, 22.7.1946, s.1l.
226 Karpat, s8.143.

227 Cumhuriyet, 22.7.1946, s.2.
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siirlilmiig, DP'liler se¢im mazbatalarinin degistirildigini
s0yleyerek, se¢im sonuglarini protesto ettiklerini belirt-

miglerdirzza

. Ilk agamada Cumhurbagkani Ismet Indnii‘ye tel-
graf gekerek durumun vahim oldugunu bildirip Milli Sefin
ilgisini rica etmiglerdir. Se¢imlerden ii¢ giin sonra ise Is-

met Indnii, "yeni seg¢im sona ermistir. Tiirk milleti kadin ve

erkek segmenlerin biiylik nispette igtiraki ile, milletvekil-

lerini segmigtir. Yeni Biiylik Millet uJeclisinin muhtelif parti-

lerden ve bagimsizlardan kurulmug olmasi vatanimiz igin bii-

yik muvaffakiyettir. Milletimizi yiirekten tebrik ederim. Sim-

‘di Tirkiye'nin milli hayatinda yeni bir devre giriyoruz. Her-

geyden evvel segim zamaninin sinirli sdzlerini kargilikli

bagiglayarak ve unutarek vatana huzur, ¢aligma devirinin a-

¢ilmesi ilk garttlr"zzg

geklinde bir beyanat vererek seg¢im-

ler ile ilgili tartigmalarin ve iddialarin son bulmasini is-
temigtir.

Se¢imlerin yapiligindan li¢ giin sonra kesin sonug¢glar belli
olmugtur. Buna gdre ; Istenbul dahil 63 ilde 395 CHP adayi,
66 DP aday:l ve 4 bagimsiz aday milletvekili olmaya hak ka-

zanmlglard1r23o

. Ancak daha sonra bazi istifalar ve reddedi-
len tutanaklar sonucunda bu rakemlar 403 CHP'li, 54 DP'li ve

8 bagimsiz milletvekili olarak deéigmistirzjl. Oysa bu so-

228 Cumhuriyet, 23.7.1946;s.1.
229 Toker, sS.129.

238 Cumhuriyet, 24.7.1946,s8.1.
231 Gologlu, Demokrasiye Gegig,s.65
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nuglar DP tegkilatinin sandik miigahitleri tarafindan g¢ok farkli
aciklanmigti. DP tegkilatindaekilere gore, DP 279 milletvekilli-

51 CHP ise 186 milletvekilliZi kazanmigti ®

. DP'lilere gire
CHP, DP ig¢in belli bir kontenjan kabul etmig ve bu kontenjana
da valiler vasitasiyla aynen tahakkuk ettirmigti233. Oysa o do-
nemde DP 351 adayla seg¢gimlere giriyordu. Higbir hile, higbir
mezbata degigikligi yapilmadan, CHP'nin fiilen hig¢gbir yerden
oy alamama durumu olmadigr ig¢in CHP 114 milletvekilligini ala-~
cakti. Iktidarda kalmaek ic¢in de 119 millevekilligi saglanmasi
gerekiyordu. 465 milletvekilligi iginden 119 milletvekilligini
CHP nasil olsa alabilird1234.

Se¢im sonuglarinin agiklanmasiyla DP Tiirkiye ¢apinda pro-
testo mitinglerine bagladi. Bu mitinglerden en onemlisi 40 bin
kiginin katildigi Izmir mitingi idi ; keza Bursa mitingine de
20 bin kigi kat11m1§t1?3§un1ar1n diginda Adana, Konya ve Anka-

236, Istanbultda ise

ra mitingleri de bir hayli ¢ogkulu gec¢migti
gsikiyonetim nedeniyle miting yapilamamigti. Ancak, Maregal Fev-
zi Gakmak Ankara'ya giderken Haydarpaga'da unu ugurlayen gog-
. kulu kalabalik aslinda gizli bir protesto mitingi havasi tagi-

yordu237° DP'liler, mitinglerin diginda, yasaklarin kaldirilms-

232 Bayar, s.62.
233 Bayar, S.62.
234 Toker, s.l24.

235 Cumhuriyet, 28.7.1946,s8.1. Erogul ise Bursa mitingine 10
bin kiginin katildigini sdylemektedir(s. &6 ).

236 Erozul, 8.17.

237 ‘Toker,s. 130.
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81 i¢in sikiydnetimi protesto eden bir yaziyi bagbakanliga

238

gondermiglerdi .« DP'nin gonderdigi yaziyi Bagbakan Jiikrii

239,

Saragoglu gu gekilde yanitlamigtir "pazi illerimizde ilan

edilmig olan sikiybnetimin 23 Haziran 1946 tarihinden itibaren

6 ay uzatilmasi TBMi'nin 1946 sayili karari ile kabul edilmig

olduguna gore bunun ilizerinde miitalaa yliritiiléebilecek bir yeri

yoktur. Sikiyonetim komutanligi,bu sifatle lizerine aldigi

vazife ve sorumluluk dolayisiyla kanunun verdigi yetkileri

kullanmakta tamamen serbesttir?

TBMM 8. donem ag¢iligini yapmadan once partilerin meclis
gruplari, izleyecekleri politikayi saptamak lizere goriig bir-

ligini saglamak ic¢in toplanmlslard1r24o

« DP'nin grup toplantiw:
sinda Parti Bagkanligi'na Cel8l Beyar, Bagkan Vekilligine Fuat
Koprilii, ¥onetim Kurulu iiyeliklerine ise Adnan Menderes, Emin
Sazak, Yusuf Tengirgek, Hulusi Demirelli, Ahmet Tahtakale ve
Samim Ergenekon segilmiglerdi 251 Parti ig¢gi seg¢gimlerin ta~
memlanmasinin hemen ardindan seg¢imleri protesto eden DP'liler
arasinda TBMM'ne girmeme yanlisi olanlarla (yani sine-~i milletg¢i-
lerle) meclise girmeye kararli olan iki grup vardi. Sine-i
milletgiler genelde DP'den aday olup ta segilemeyenlerdi. An-

cak, tartigmalar sonucunda DP meclise girmeye ve kendini bir

sonraki seg¢gimlere kadar halka daha iyi tenitmsek i¢in propagan-

238 Cumhuriyet, 28.7.1946,s.1.
239 Cumhuriyet, 1. 8. 1946,s.1-3.
240 Cumhuriyet, 3.8.1946, s.1l.
241 Cumhuriyet, 7.8.1946, s.1l.
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daya agirlik vermeye karar vermigt1242.

TBMM 8., d0nem g¢aligmalarina 5.8.1946 giinii baglam1§t12243.
Ilk giin Cumhurbagkanligi ve Meclis Bagkanligi seg¢imleri ya-
pilmigtir. CHP, Cumhurbagkanligi igin Ismet Indnii'yii aday
olarak gisterirken; DP, Fevzi GakmaK'i aday gosteriyordu.
#eclis Bagkanligi di¢in ise CHP, Kazim Karabekir'i; DP ise
Yusuf Kemal lengirgek'i aday gﬁstermistir244. Ayrica DP, Mec~-
lis Bagkanlik Divani ig¢in iki yer teklif etmig, ancak bu one-
risi CHP tarafindan reddedilmigtir®*?, CHP'nin,Meclis Bagkan-
lig1 igin aday gosterdigi Kazim §arabekir, TPCF deneyimiyle
0zellikle ilerici Kemalist grup i¢inde fazla onaylanmiyondu.
Ancek Kazim farbekir'in adayligl Fevzi (Qakmak'a kargi bir
denge politikasidir. BOylece DP dnemli bir askeri gahsiyet
olan Fevzi vakmak'i kendi blinyesine alinca, CHP de buna kar-
lik Kurtulus Savagimizin diger bir Onemli gahsiyeti Kazim
Karabekir'i biinyesine almigtir. CHP'nin Karbekir Pagayi aday
olarak gistermesinin diger bir nedeni de paganin DP'ye geg-

mesi halinde CHP'nin daha da zor duruma diigecegi idi246.

242 Toker, s.13.

243 Cumhuriyet, 6.8.1946, s. 1.
244 Cumhuriyet, 4.8.1946,s.1.
2455 Cumhuriyet, 4.8.1946, s.l
246 Karpat, s.149,
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Cumhurbagkanligi segiminde Ismet Indnii 388 oy, Fevazi
Gakmak 59 oy; Meclis Bagkanligi'nda ise Kazim Karabekir 379

oy, Yusuf Kemal Tengirgek ise 58 oy alm1§t1r247

» BOylece Cum-
hurbaskanligina Ismet Inonii, Meclis Baskanligina da Kazim Ka-
rabekir se¢ilmigtir.

TBMM*nin agitdigi ilk glin mecliste ilging bir olay ya-
ganmigtir : Cumhurbagkani segilen Ismet Indnii yemin etmek i-
¢in TBMM kiirsiisiine - geldigi zaman CHP'liler ayaga kalkap
selamlamiglar fakat DP'liler kipirdamadan oturmu$lard1r248.
Bu, Once CHP'liler daha sonra da halk arasinda bliyiik bir tep-
ki yaratmigtir. TBMM'nin agildigi ilk giin olan 23 Nisan 1920Q°
den bu yana mecliste bOyle bir olay ile kargilagilmamig olugu,
protesto eyleminin kamuoyunda tepkisine yol agmigtir.

Meclisin agiligini izleyen ilk giinlerde Recep Peker hii-
kiimetinin programinin goriglilmesi ve bu arada seg¢imler iizerin-
deki 1itirazlar mecliste oldukg¢a ategli tartigmalarin gegmesi-
ne yol agmigtir,

Recep Peker'in kurdugu ve Cumhurbagkani Ismet Inonii'niin

onsyladigi yeni hilkiimetin kadrosu gu gekilde 1di%49 ,

99

Bagbakan Recep Peker (Istanbul)

Adalet Bakani Miimtaz Okmen (Ankars)

a9

Milli Savunma Bakani s Cemih Cahit Toydemir (Istanbul)

. Igisleri Bakena glkrii SOkmensiir {Glumiighane)

247 Toker, s.135.
248 Cumhuriyet, 6.8.1946,8.1-3,

249 Cumhuriyet, 7.8.1946,8.3 ; Gologlu, Demokrasiye Gecis,s.72.
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Digigleri Bakani Hasan Saka (Trabzon)

20

L 2]

Meliye Bakani Halit Nazmi Kigmir(Tokat)

Milli Egitim Bakani Regat Jemsettin Sirer(Sivas)

Bayindirlik Bakani Cevdet Kerim Incedayi(Sinop)

Ekonomi Bakani Tahsin Bekir Balta(Rize)

Saglik ve Sosyal Yardim

Bakani Behget Uz (Denizli)

Glimriik ve Tekel Bakani

29

Tahsin Gogkun (Kastamonu)

Tarim Bskani

Faik Kurtoglu (Manisa)

Ulagtirma Bakani Siikrii Kogak (Erzurum)

Ticaret Bakani Atif Inan (Izmir)

Sadi Irmak (Konya)

o9

Galigma Bakani

Cumhurbagkanligi tezkerelerinin okummasinin hemen ardin-
dan, itiraz edilen se¢im mazbatalarini - incelemek lizere kura
ile segilen 30 kigilik bir komisyonla 20 kigilik bir ihtisas

komisyonu kurulmugturzso

o Komisyonlarin seg¢imini izleyen glin-
lerde mecliste yeni hiikiimetin programi okundu V& Son agama
olarak oylamaya sumuldu. Program hakkindski goriigmelerin er-
telenmesini isteyen DP'lilere ragmen yeni hiikiimetin programi

431 oydan 378'inin kebulii ile onaylanmigtir-ol

. Hiiklimet prog-
raminin onaylanmasindan sonra sira se¢gimler hakkinda inceleme

komisyonlarinin goriigiilmesine gelmigtir. Milletvekili seg¢im-

250 Cumhuriyet, 12.8.1946, s.l; Toker, s.140.
251 Cumhuriyet, 15.8.1946,s.1.




68

lerine hile karzgtigi ve yolsuzluk yapildiZi yolundaki meclis
gbriigmelerinden en ateglisi 26.8,1946 giinii baglayan ve ertesi

sabah 0.03'e kadar siiren toplantida ortaya ¢ikmigtair 252

s Se=-
¢im mazbatalarinin goriigilmesi sirasinda DP ve CHP'li milliet-
vekilleri birbirlerine kargi giddetli itiraz ve suglamalarda
bulunmuglardir. Konugmalarin genelde gergin bir havada gegtigi
goriigmelerde DP'liler, meclis komisyonunun tarafli oldugunu ve
bu nedenle mazbatalari ve genel sonuglari objektif bir incele-
meye alamadiklarini belirtmiglerdir. CHP'liler ise DP millet-
vekillerinin itirazlarini temelsiz ve ciddi olmaktan uzak bel-
gelerle yaptiklarini belirterek kendilerini hakli g¢ikarmaya
gallgmlslarderSBe

DP'nin Afyon milletvekili Hasan Dinger, Trabzon bdlge-
sinde sec¢imlere hile karigtigini ; bazi kdylerde seg¢imin be-
lirlenen giln ve saat diginda yapildigini j Sliilere oy attiril-
digini 3 DP'ye oy verem vatandaglarin jandarma tarafindan
doviildiigiini ; DP adaylarina ait oy pusulalarinin alinip yeri-
ne CHP adaylarina ait oy pusulalarinin konuldugunu belirterek,
bu bdlgedeki yolsuzluk ve hilelere ait drnekleri 91ralam1§t1§5%

Trabzon bdlgesine ait tutanaklaria sevunan CHP'li avukat
FPaik Ahmet Barutgu ise, Trabzon DP Bagkanligindan gonderilen

41 velgenin,suretlerinin sunuldugunu ve tutanak diye sunulan

23 tanesinin ise yalnizca DP miitegebbis heyetlerinin isimlerini

252 Cumhuriyet, 27.8.1946,s.1.
253 (Cumhuriyet, 27.8.1946,s.1.
254 (Cumhuriyet, 27.8.1946, s.3.
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igeren yazilar oldugunu, 18 tanesinin de isim, imza ve tarih-

siz oldugunu bildirmigtir2?

o Bununla beraber F. Ahmet Barutgu,
Trabzon ve gevresinde yaklagik 208,000 se¢menden 182,918'inin
oy kullandigini ve bunun yaklagik 176.000'inin oyunu CHP'ye
verdigini belirterek burada DP'nin sadece 38.000 oy aldigini
ve DP'lilerin itiraz ettigi dort sandikta tiim oylarin DP tara-
findan toplanildiginin diiglinilmesi halinde bile DP'nin, CHP'nin
ulagtigr % 97'lik orana ulagamayaceginin ag¢gik olduzunu belirt-
migtir. Ayrica, Magka'da DP tegkilati olmadigi halde buraya DP°’
nin temsilci gondermek istedigii,oysa bunun se¢im kurallarins

uymad1g1n1256

ve buna gore asil kanunsuzlugu DP'nin yaptigZini
soyleyerek savanmasini yapmigtir 257. Bu konugmaya, Istanbul’
dan.aldigi seg¢gim tutenagi heniiz kabul edilmemis olan DP'1li a-

vukat Abdurrahman iinip Berkan kargi g¢ikmig ve "uyugamadigimiz

nokta, meclisin tekdir hakkinin ne zamen ve ne gekilde kulla-

nilacagidir. Ispatlanmasi halinde segimin bozulmasini gerek-

tirecek bir iddia varsa Yiiksek Meclis bu iddiayy degerlendirip

indeleyebilir. Bu hususta meclisin takdir hakki olmadigini ka-

bul etmiyorum. Iddianin doZrulanabilecek gekillerle ispati yo-

luna gidilmelidir. Bu ispatlamayi da meclis yapmalidir...Bir

segimin bozuk olup olmamasina etki yapan nokta yalniz ve sade-

ce oylarin Sayisi dezildir. Segim kanunu hﬁkﬁmlerine tam uyul-
258

mug olmasi da gerekirt demigtir.

255 Cumhuriyet, 27.8.1946,s8.3.

256 Segim kanununa gidre, parti temsilcileri ancak tegkilat-
larinin oldugu yerde bulunabilirlerdi.

257 Cumhuriyet, 27.8.1946,s.1.

258, Gologlu, Demokrasiye Gegig,s.78.
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DP'den iuat KoOpriili de segimlerin Ankara ve gevre-
sinde hileli yapildigini, DP tegkilatina girenlerin zor-
la gikarildiklarini, hatta CHP'lilerin camilerde "DP'ye

oy veren kafirdir® geklinde sOzler sGyledigini belirterek

Ankara bdlgesi ile ilgili diigiincelerini agiklamigtir?d,

Bu arada kendi bdlgesi oldugu igin Ankara'ds tutansgi olan
CHP'1li Emin Halim Ergun ise DP'lilerin halifenin Bazdat'tan
gelecegini, bunun da DP'nin kazanmasi halinde olacagini
sOylediklerini belirterek, DP'lilerin kendilerine oy ver-
meyenleri tespit ettigini anlatarak, asil kanunsuzlugun

DP'den geldigini belirtmigtir=o©

o CHP'1i Kemal Satir da,
Gubuk'da bir geyhin protestosundan dolayi kimsenin oyla-
maya gelmedigini ve bagkanin tutunagi diizenleyip, kayma-
kama verdigini, ancak DP'nin itirazi lizerine sandigin tek-
rar kOye getirildigini ve DP'1li geyhin etkisiyle kdyliiniin
oylarini kullandigini ve bunun igin de ikineci bir tutana-
gin hazirlandigini belirtmi@tir26l.

DP'1li Adnan Menderes ise partisine kargi yapilan sug-
lamalara yanit vermek ig¢in kiirsiiye ¢ikip, CHP'deki bazi

kigilerin DP'ye olan diigmanlifindan s8z etmigtiro02,

259 Cumhuriyet, 27.8.1946,s.1
260 Cumhuriyet, 27.8.1946, s.l.

261 Gologlu, Demokrasiye Gegis, s.80.
262 Cum.h.uriyet, 270891946,5910
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Balikesir bOlgesi ile ilgili itirazlar iizerinde konu-
gan DP'1i Nuri Ozsan'a kargi CHP'li Silireyya UOgreevren'in
diiglinceleri mecliste ategli ve kizgin bir havanin esmesine
yol agmig, Fuat KOpriilii ile Siireyya OZreevren tartismaya
baslamlglard1r263.

Istanbul seg¢imleri ile ilgili g6riismelerde ise ilk s&-
zii Istanbul DP bagimsiz milletvekili maregal Fevzi Gakmek
almig ve Istanbul bdlgesindeki tehdit ve zorlamalar ile mii~

gehitlerin dovilldiigine dair bilgi vermigtir<®4

265

» Ve su ge-

kilde yaz1li bir agiklama yapmigtir ¢ "Ordudan ayrildik-

tan sonra iki buguk yil evimden ¢ikmadigim halde milletimin

gbsterdigi giiven ve sevgiden cesaretlenerek bagimsiz millet-

vekilligini kabul ettim. Milletin bu sevgisini gekemeyen ba-

z1 zorba artiklarindan gdrdiigim alay, hakaret, hatta tehdit-

lere ragmen milletin heklarini kanunlar dairesinde savunmays

karar verdim. GOzlemcilerim sandik baglarinda kovuldu, bazi-

lari ddviildi, gikayetim lizerine geri dondiiler. GUzlemcilerim,

bazi sandiklarin kagirildigini ve gogunda seg¢im tutansklari-

nin degigtirildigini bildirdiler, protesto ettim. Segimden

gonra bir hafta Istanbul'de kaldim, cevreden gelenlerle g&-

rigtim. Vardigim keni gudur ki : zor ve hile ile secgimlere

“hile karigtirilmigtir. Bunu Ortmek i¢in gazeteler susturul-

mugtur. Izmir ve Ankara'dan gelen haberler de bu kanimi pe-

263 GoloZlu, Demokrasiye Gegig, s.81.
264 Cumhuriyet, 27.8.1946,s.1.

265 Gologlu, Demokrasiye Gegis, s.82.
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kigtirmigtir. Ankara'ya gelirken yol boyunca gdriigtiigiim va-

tandaglar 'hakkimiz ¢ignendi', "hekkimizi isteriz® diye ba-

girmaya bagladilar, Vicdeniniza sesleniyorum : Ilk giin, mil-

7letin kayitsiz ve gartsiz egemenligine and ig¢medik mi ? O hal-

de bu heksizligin giderilerek ulusal egemenligin tam olarak

kurulmasi hepimize namus borcu olmugtur. Bu borcun ddenmesiyle

adalet bekleyen milletin tatmin edilmesini yiiksek kurulunuzdan

rica ederim,"™

Samsun bdlgesinin seg¢gimleri {izerinde konugsen DP'li Hasan . i .-

Dinger, segim ginii. yapilan anti-demokratik hareketler, segim
Oncesi yapilan baskilar ve seg¢imden sonra tutenaklarin degig-
tirilmesi ile bu bOlgede de segimlere hile karigtiZini belir-
tirken, CHP'1li Ahmet Eymir ise yapilan gikayetlerin rastgele
oldugunu ve belli bir standarda bagli olmadan yapildigini sdy-
leyerek kargilikta bulunmugtur266.

Manisa bdlgesi i¢in yapilan itirazlarin igerigi hem DP,
hem de CHP ig¢in aynidir. Iki parti de birbirlerinin kenun di-
g1, anti-demokratik sec¢im yaptigini sdyleyerek birbirlerini sug-
lamiglar, sonu¢gta CHP'nin tutanaklari kabul edilmistir267. Kirk-

lareli bdlgesi segimlerinde de biraz sert ve ategli bir hawa

esmesine rafmen, timiinii DP'lilerin kazendigi Kiitahya bdlgesi
268

e

segimlerinde hig¢bir itiraz olmemig ve siikunet saglanmigtir

266 Gologlu, Demokrasiye uegis, s.83.

267 Gologlu, Demokrasiye Gegig, s.83.

268 Gologlu , Demokrasiyve Gecis,s.84,
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Itirazlar en ilging halini, tiim kamuoyunda biiyiik bir
merak uyandiran "milli miicadeleye katilmayanlar" konusunda
almigtir. "Milli miicadeleye katilmeyanlar" konusu, Kurtu-
lug Savagi yillarinda Ankara'ya c¢agrilip da herhangi bir

nedenle veya nedensiz Ankara'ya gitmeyen veya milli miicade-

le yillarinda adi herhangi bir suga karismig olan milletve- .

kili adaylarinin durumunun goriigiilmesidir. Igte bu konu ger-
gevesinde DP milletvekili Zeki Riza Sporel ile Cahit Mor-
kaya ve Abdurrahman Miinip Berkan'in tutanaklarinin incelen-
mesi istenmigtir. Sonugta, Sporel’in askerlikle iligkisinin
kesildiginin, Morkaya'nin asker kagagi oldugunun, Berkan'in
da vergi kagakgiligi, karaborsacilik vb. sucglarindan OStiiri
tutanaklari reddedilmig, I, Diinya Savagi sirasinda Almanla-
rin yaninda goforliik yaparken benzin hirsizliZi yaptigi,an-
cak hakkinda hig¢gbir mahkiimiyet kararina rastlanmayan Senihi
Yiiriten'in tutanagi ise onaylanmlgtlrzsg. Konunun ilging
bir yoni de Refik Koraltan'in eski bagbakan jiikri SaragoZ-
lu, Igigleri Bakani Hilmi Uran ve CHP Zonguldaek milletvekili
Mehmet Emin Erigirgil'in Ankara'da meclise gelmeyenler ara-.

sinda oldugunu aglklama51d1r27o

» Ancak daha sonraki arag-
tirmalar ve agiklamalarlae Jikril Saragoglu'nun kirmizi serit-
1i Istiklal Medalyasi aldigi, Hilmi Uran'in Adana valisi

iken Mugla'dan milletvekili seg¢ilmek istedigini, Mehmet Emin

269 Gologlu, Demokresiye Gegis, s.89.

270 Gologlu, Demokresiye Gegig, s.89.
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Erigirgilfin ise Milli Miicadelede gdrev geregi Istanbul'as
gonderildigi, Fuat Agrali'nin ise Ankara'ya yardimci olabil-
mek igin bazi pasaport degigiklikleri yaptigi ve sonugta Ak-
hisarda gdrev aldigi anlagllm1§t1r27l.

1946 genel segimlerine yapilan tim itirazlar se¢ilen ko-
misyonun oniki giin ig¢inde yaptigi ¢aligmalarla reddedilmigti%7?
1946 genel seg¢gimleri hileli segim olarak tartigilan, lizerin-
de baski ve zorlamalarin yapildiginin sikg¢a konugulduiu, an-
cak higbir goriigiin tam olarak kesinlik kazanmadiZi bir konu-
dur. Bu tartigmalarda agirlik kazanan goriig ise CHP'nin tagra
drgitinin segimlerde hile ve zorlama yaptigidir. Ancaek, yine

de DP'nin bu seg¢imlerden zaferle ¢ikmasi sdz konusu degildi ;

CHP 46 segimlerini gereksiz yere karalamigtir.

Her tiurli olumsuzluklara kargin,tek dereceli se¢im sistemi
ile 1950 seg¢imlerini kazanacak olan bir muhalefet partisinin
olugmasini saglayan bir agamadir 1946 segimleri. Bu sec¢imler
sonucunda mecliste,gergek demokrasi rubuna hakim olan ¢okses-

1ilik yerlegmeye baglamigtir.

271 GoloZlu, Demokrasiye Gecgis, s.90.

272 Erogul, s.l7.
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III. BOLUM : 1946 YILINDAKI ONEMLI DEGISIMLER

A. Siyasal Degigimler

Tiirkiye'de demokrasinin tam olarak yerlegebilme~
si i¢in yapilan cgabalarin en kapsamli ve somut Srnekleri
1946 yilinda olugmaya baglamigtir. Tim defigimler yasal
gergeve iginde sosyo-kiiltiirel, siyasal ve ekonomik de-
gigimleri kapsar. Bu degZigimler gergekte demokratikleg-
me slirecinin zorunlu bir sonucu olarak olugturulmugtur.
1946 yilinin siyasal degigimlerini gdyle siralayabiliriz:
Tek Dereceli Se¢im Kenunu :

DP'nin 7 Ocak 1946 tarihinde kurulmasi ile beraber
DP'ye kargir kamuoyunda olugan sempati iktidar partisi
CHP'nin birtakim Onlemler almasi gerektigini giindeme ge-~
tirmigtir. Ancsk burada . CHP'nin liberallegme hareketle-
rinin nedenini . tiimliyle DP'ye baglamek olaylarin ige-~
rigine dar cgergeveli bir agidan degerlendirmek olur.

Iste, CHP'nin liberallegme iiriinlerinden biri de se-
¢im sistemini degigtirmek olmugtur. Bilindigi gibi se-
¢imler demokrasilerin vazge¢ilmez unsurlamidir. Ancak,
demokratik bir rejimin olugabilmesi de uygulanaen segim
sistemi ile dogru orantilidir. Cumhuriyet ddneminden i~
tibaren segimlere baktifimiz zaman 1923-1946 arasinda
(1946 y1li dahil) yapilan segimler gergek demokratik =se-
¢im karskterinden uzektir. 1927 yilindan itibaren yapi-
lan segimler d6rt yilda bir ¢ift dereceli sistem ile
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yapilmig ancek bunlar siyasi iktidarin belirlenmesi yoniinden
pek bir anlem tagimamigtir. CGlinkii, tek parti yonetimini de-
gigtirememiglerdir. Igte segimler bu yapilariyla yalnizca ba-
z1 blirokratik kurallarin yerine getirilmesi ig¢in yapilmigtair,
Ayrica, 1923-46 arasi segimlerine, segmenlerin oylariyla par-
tinin saptadigi adaylarin tlimlinlin meclise girmesini saglayan
plebisite benzer uygulamalara da benzetebiliriza73. Tim bu
gartlar altinda tek partinin vazgeg¢gilmez unsur olarak mec-
liste muhalefetsiz yerini almasi 1946 yilina kadar ¢ift dere-
celi segim sistemiyle devam etmigtir. Gift dermeceli segim sis-~
teminde 40.000 kigi i¢in bir ilk segmen ve 400 kigi ic¢in de
bir ikinci segmen Ongdriilmekteydi. Ayrica bu donemde segimler
birka¢ giin silirer, sandik ahahtarlari merkez tarafindan atanmig
se¢im kurulu bagkaninda bulunur ve oylarin ayirimi da gizli

olarak yap111rd1274.

Tek dereceli se¢im sistemi ise Once Ismet Intnii'niin 1i-
berallegme vaadlerinin baginda belirmi$275, dahe sonra CHP'nin
10 Mayis Kurultayi'nda kesinlegmig ve 5 ve 10 Haziran 1946
tarihlerindeki TBMM gOriigmelerinde ise 4918 sayili kanun ile

resmilegmigtir276

« BOylece tek dereceli seg¢im sisteminin ka-
bulii ile demokratik tarzds bir segim sisteminin temeli atil~
migtir. Bu yeni sisteme gbdre, 40.000 kigi ig¢in 1 tek kiginin

se¢gilmesi esastir. Ayrica seg¢im kurullari eski sistemdeki gi-~

273 Tekeli, CQDTA = 7, s.1802,
274 Tekeli, CDTA T, s.1803.

275 Cumhuriyet, 5.5.1946(=N.Nadi "Milli Sefi Dinlerken"),s.l,
276 Cumhuriyet, 10.6.1946, s.3.
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bi merkezden degil de belediye meclisi iiyelerinden olugmugtur,
Bununla beraber yeni sistemde segmenler oylarini kapali zarf
usulil kullanmiglardir. Oy ayirimi yapilirken de her partinin
gozlemci bulundurmasi saélanm1§t1377Tek dereceli seg¢im sistemi
daha sonraki yillarda bazi degigikliklere ugramisg ve bdylece

demokrasiye dogru atilan adimlari hizlandirmigtair.

B, Sosyo-kiiltiirel Degigimler

Dernekler Kanunu

Tiirkiye'de demokratiklegme siirecinde yeni bir ddnemin
baglangici olarak kabul ettigimiz 1946 iggi hareketleri ag¢isindan
da Onemli bir adimin atildigi yildir. Tek dereceli se¢im kenu-
nunun goriigiiliip, sonuglandigi giin dernekler kanununda da bazi
degigiklikler yapilmigtir. 5 Haziran 1946°'da dernekler kanunu
degigtirilerek, sinif temeli iizerine dernek kurma yasagi kal-

d1r111n0a278

s Sendika kurma hakki de kanuni yoldan taninmig o=
leyordu. Bu kanunun ¢ikmasinin hemen ardindan Tiirkiye'de bir-
biri erdindan 200 kader sendika kurulmugtur2'> isci ginifi .
Orgiitlenme konusunda deneyimsiz olmasina ragmen Tirkiye'de alti
ay gibi kisa bir slire iginde bu kadar gok sendikanin kurulmasini
anlayabilmemiz ig¢in ilkedeki iggi hareketlerini ve Orglitlenme~

o

lerini kisaca gdzden gegirmeliyiz :

277 Tekeli, CDTA 7 , s.1803,
278 Cumhuriyet, 6.6.1946, s.1l.
279 Sﬁ.lker, CDTA 79 Se 18440
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Tiirkiye'de sendikaciligin geligimi, bati lilkelerine
gore farkli olmugtur. Bu farkliligin nedenini Tiirkiye'nin
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bakimdan batiya gore farkli
bir geligim gdstermesine baglayabilirizgao. Tirkiye'de
kapitalist iliretim iligkilerinin yodun olmayigiwe bati top-
lumlarinda oldugu gibi Aristokrasi'ye kargi sinif Pilinci
olugmug burjuvazinin yedeginde olan bir ig¢i sinifinin
bulunmagyigi, Tirkiye'de sendikaciligin bati lilkelerinde-
ki radikal sendikacilik hareketlerine oranla neden farkla
oldugunun gostergesidir, Bati lilkelerindeki sendikacilik
hareketleri demokrasi olgusu ile i¢ ige girmig ve radikal
demokrasi anlayiginda biiylik bir rol oynamigtir. Tirkiye'de
ise sendikal hareketler, bu kadar kesin olmase bile, -
zellikle II. Megrutiyetin ilan edilmesinde ve Kurtulug sa-
vaginda emperyalist lilkelere kargi Milli Milicadeleye des-
tek olma goriintiisiine blirlinmiis ve politik bir nitelik ka-

zanmlgtlrzel

. GlUniimlizdeki grev anlayigindan ¢ok farkli
olmakla beraber, 1587 yilinda "yevmiyelerinin arttirilma-
sini, aksi takdirde g¢alismayaceklarini® belirten ingsaat
iggileri tarafindan baglatilen igi birakma eylemini ilk
grev olarek nitelemek yanlis olmasa gerektirazgz Turkiye’
deki isg¢li sayisinin arimasi ise 19. ylizyil ortalarindan

itibaren, imparatorlugun ekonomisine giran yabanci serma-

280 Igikli, CDTA 7,8.1826,
281 1Isikli, Sendikacilik, s.311-12,
282 Giizel, CDTA 7, s.1849-50.
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ye, ilk fabrikalarin kurulmasi, demiryollarinin -ingasinin yo-
gunluk kazanmasi, buharli gemi ve trenlerin igletilmeye sokulmasi
ve bunlar igin gerekli olan komiir iretiminin arttirilmasi igin
imalathane ve fabrikalarin ag¢itmasiyla miimkiin olabilmistir.283
Ancak, tersane ig¢ilerinin 1871 yilindaki grevi Tiirkiye'de sen-
dikacilik hareketinin dogZug dnemi ..olarak kabul edilir284. Os~

manli imparatorlugunda "Tatil-i eggal® 285 kanunu ile sendikal

hareketler kisitlanmak istenmigse de 1ig¢i hareketleri durmamig-
tir. Cumhuriyet ddneminde ise, 1 Mayis 1923'te, Ig¢i Bayrami si-
raginds degittiklari bildiriden doley: tutuklanan ve Tiirkiye®
deki isg¢i hareketleri ve Orgiitlenmesini ydnlendiren "Tiirkiye Ig-~
¢i ve ¢ift¢i Sosyalist Fairkasi" yoneticileri tutuklanmig ve Ig-
¢i derneklerine kargi kati ve baskili bir yonetim olugmugtur. An-
cak 1925 yilindaki takrir-i siikun ile her tiirlii muhalefet ve

sendikacilik yasaklanmlstlrzas, Bunu izleyen 1938 tarihli der-~

nekler kanunu ile sinif esasina gore dernek kurulmasi yasaeklana-
rak sendika hakki tamamen ortadan kaldlrllmlst1r287. 1939 yilin-
da baglayan II. Diinya Savagi, Tiirkiye Cumhuriyetinin olaganiistii
Oonlemler alarak kendini savag - diginda tutmaya ¢aligirken zo~

runlu olarek kati -~ bir politika izlemesine neden olmugtur. Bu

283 Glizel, CDTA T,s. 1849-50.

284 Isikli, Sendikacilik, s.310.

285 27 Temmuz 1909'da g¢ikartilmigtir (Giizel, CDTA 7,s.1850).
286 Igikli, Sendikacilik, s.314-15,

287 Isikli, Sendikacilik, s.315.
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zorunlu politikanin pargalarindan biri olan ve 1941 yilin-

da ¢ikartilan Milli Korunma Kanunu igg¢ilerin g¢aligma ve

yagsama kogullarini zorlagtlrmlgtlrzss. Ancak II. Dinya Sa-

vaginin 1945 yilinda sona ermesiyle fagizm ve nazizmin so-
nu gelmig ve Tirkiye Cumhuriyeti'nde de demokratiklegme yo-~
lunda Onemli liberal atilimlar gergeklegmeye baglamigtir.
CHP'nin 10 Mayis Kurultayi'nda Cumhurbagkani Ismet Inonii,
Tirkiye'de gergek demokrasinin yerlegmesi i¢in bazi vaadler

de bulunmustur. Bu kurultayda, "Bizim kanun yoluyla da men

etmeye g¢aligagagimiz cemiyet ve partiler, kokii digarida ya-

ni yabanci aleti olan cemiyet ve partiler ve onlardan miil-

hem olanlardir® 289 diyerek ig¢i hareketlerine, milli bii-

tiinliigi bozacak ve bazi lilkelere anti-propaganda sleti o-
lacak gekilde g¢aligmalarini ylirlitmemeleri gartiyla sicak
baktiklarini belirtmigtir. TBMM'de 5 Haziran 1946 tarihinde
kabul edilen dernekler kanunu ile de CHP ig¢i hareketlerine
yesil 1gik yakmigtir. 5 Haziran 1946 glinii yeni dernekler

kanununun goriigilmesi sirasinda Adnan Menderes : "ister sol

olsun, ister sag olsun yurttagin ana haklarini kisitlamayi

amag edinen, Ozglrligl yok etmek igin, yine &zgirligi kul-

lanmak isteyen totaliter zihniyetteki kuruluglara yurdumuzda

yer vermenin memleketin yiiksek yararlari ve demokrasinin

givenligi ile bagdagamayacagl kanisindayiz. Partimiz : mem-

leketimizin bagimsizligini ya da toprak biitiinliigini amag e-

288 Giizel, CDTA 7,S.18543 Timur, Tirk Devrimi, s.232.

289 Igikli, Sendikacilik,s.318.
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dinmig olan partilerin kanun digi sayilmasini gok Onemli

bir esas kabul etmektedir? 230 demig eancak tasarinin giiven-

lik gorevlilerinin her zaman amirlerime bagli olarak dernek

ya da partilere girmesine olanak saglayan kismini elegtirmig-

tir?2t, CHP'1i Stkmen Siirer ise "Bu elegtirilen maddelerin

milli birligi bozmaya galigan kigiler igin degigtirilmedizini®

belirtmigs >

s Recep Peker ise "Denetimi gerektirecek bir yol-

suzluk olursa hiikiimet her yere girer. Partilerin ig¢inde hii-

kimet darbeleri hazirlandigini biliriz,"293 diyerek uygulanan

sert diiglince tarzini ortaya koymugtur,

Birtakim kisitlayici maddeleri olmasina kargilik dernek-
ler yasasinin kabul edilmesiyle Tiirkiye'deki sendikal hare-
ketlerde yeni bir donem baglamigtir. Igte bu yeni ddnemde
sendikal hareketler lizerinde yogunlagan bir haber araci olan
"Sendika" adli yayin orgaminda yazilanlar gunlardi : "Hay-

ret edilecek gayretler ve akil durduracak vasitalarla On aysk

olduklari tesekkiillerini besleyip, yasatma ve kuvvetlendirme

geferberligi tc¢inde miithis fedakarliklariyla biitiin engelleri

ag1p, yikmaya azmetmig bu bir avu¢ kahraman igg¢i ¢ocuklarini

ileriki nesiller hayranlikla selamlayacaklard1r."294

Kanunun ylriirliige girmesinden sonra alti aylik bir zaman
zarfinda kurulan sendikalar ve ig¢i sinifinin bilingli bir

gekilde Orglitlenmeye galigmasi hilkkimet tarafindan tedirgin-

290 Gologlu, Demokrasiye Gegig, sS.51.
291 Gologlu, Demokrasiye Gegig, s.51.
292 Gologlu, Demokrasiye Gec¢is, S.51.
293 Gologlu, Demokrasiye Gecig, S.52.
294 TIgikli, Sendikacilik, s.317.
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likle kargilaniyordu. Solcu etkiler altinda kaldiklari neden
gﬁsterilereé?gendikalarln timli 17 Aralik 1946 tarihinde siki-
yonetim karari ile kapat11d129§ Ayni gekilde, Tiirkiye Sos-
Jalist Partisi ve Tiirkiye Sosyalist Emekg¢i ve Koylii Partisi
de ayni yil kurulan sendikalari kendi yoriingelerine aldiklari
i¢in ayni sikiyonetim karari ile kapatllmlslardlrzgz
III. Muratfdan 1946 yilina kadar siiregelen igg¢i hareket-

leri glinlimlizde de devam etmektedir. Birgok ddnemlerde oi-
taya ¢ikan igg¢i hareketleri, iktidarlarin otoriter ve kati
bir tavir almasina ragmen higbir zaman eksilmemigtir., 1946
yilinda sendikalarin kurulmasina izin veren CHP iktidari ay-
ni yilin sonunda bu hareketleri bozguncu olmalari ve komiiniz-
min Onclisi durumuna gelmelerinden dolayi olugan korku ile
engellemig ancak 1947 yilinda ¢ikan kanunla bizzat kendi gii-
diimiinde sendikalarin kurulmasina izin vermigtir. Daha sonra
1963 yilinda grev hakkinin da kanunlagmasiyla iggi hareketleri

aradigi Ozglir ortami bulmugtur.
Basin Kanunu :

1946 yili basin hayatinin geligimi ag¢isinda da Onem-

1li bir yildir. Cumhuriyet donemindeki Tilirk basinina bakti-

295 Karpat,s. 101.
296 Isikli, Sendikacilik, s.317.

297 ©Slilker, CDTA 7, s.1844.
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gimiz zeman iktidarin basini kendi denetimi altina aldigini
ve bunun i¢in sansiirlii bir basin anlagigini benimsedigini
gorilyoruz,.

1946 yilinin ilk aylarinda iktidarin tek partisi olan

CHP, "Tirkiye idaresinin derece derece ihmal, suistimal ve

tirli vesilelerle galan, ¢irpan, gdzboyayan, para yapan ve

para kazanma hirsina - zebun bir zihniyetin tegkil edildigi
298

bir ziimre elinde bulundugu” nu yazan Yeni Sabah ve Tan

gazekelerine dave agmigtir. Yeni Sabah geazetesinin yayin mii-

diiri M. Semi Rarayel,"yazilan fikirlerde ne kast, ne taarruz,

ne de hakaret vardir, bunlar dogrudan dogruya tenkit ve tah-

lildir,"299 derken ayni gazetenin sahibi A, Celalettin Sa-

ragoglu, "tenkit tenkittir, miisbeti, menfisi, yapicisi ve

yikicisi olmaz.“BOO diyerek kendi gazetelerinin savunmasini

yepar. Tan gazetesi bagyazarli M. Zekeriya Sertel ise yazi-
larda kasit olmadigini, bunlarin sadece iilke gazetesine kar-
§1 savunma oldugunu sﬁylerBOle

Bu iki gazete aleyhine ag¢ilen davanin goriiglilmesi tamam-
lanmig ve gazete sahipleri ile yayin miidiirleri liger ay onbeger
giinliik hapse mahkiim edilmiglerdirBoz.

1946 yilinin Tiirk Basain tarihindeki ©nemi devletin ba-
sin lizerinde ~bir miilddet ig¢in- baskinin azalmasi ve basin

dzglirliigiine daha 1limli ve dahe demokratik yakiagmasindan do-

298 Cumhuriyet, 3.1.1946,5,3.
299 Cumhuriyet, 3.1.1946,s.3.
300 Cumhuriyet, 3.1.1946,8.3.
301 Cumhuriyet, 3.1.1946,s8.3.
302 Cumhuriyet, 24.1.1946,s8.1.
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layidir. CHP iktidari, liberallegme hareketleri cgergevesinde
basin kanununun 50. maddesini degigtirerek, gazete kapatma
yektisini mahkemelere devretmigtir303. Bundan bagka basin bir-
1ligi de lagvedilmigtir. TBMM'de kabul edilen kanunun tasari
gekli gﬁyledirBoi "l, 3011 sayili ve 29.1.1938 tarihli basin

birligi kanunu kaldirilmigtir. Tiirk bagin birliginin borg ve

alacaklari ve mevcutlari 3512 sayili cemiyetler kanunu hikiim-

lérine uygun olarsk tasfiye edilir. Gegici madde Basin bir-

1ligi Uyelerinin meslek kurumlari iginde tegkilatlanmalarina

kadar birlik iliyesi olarak haiz bulunduklari haklari devam e-

der." Tasarinin son gekli iseBoS: "Tiirk ceza kanununun 2,

kitebinin 1, babinin birinci ve ikinci bdlimlerinde yazili

cirlimler yayim yolu ile iglendigi takdirde, mehkemece ceza

mahkumiyetinden ayri olarak zazete veya mecmuanin siireli ve-

ye suresiz olarak kapatilmasine da karar verilir. Bu kapatma

Veya yetkili mahkeme veya sorgu yargi¢ tarafindan hiiklimden

Gnce de karar verilebilir. Bu suretle kapatilan gazete yayi-

nine devam ederler hakkinda 18, madde hiikmii uygulanir, Boyle-

ce kapatilan gazete ve mecmuanin sorumlulari kapanma sliresi

icinde bagka bir isimle gazete veya mecmua ¢ikaramazlar,"

geklindedir. Basin kanununun bu yeni gekli 1.6.1946306 tari-~
hinde kebul edilmig, 14.6.1946°°7 tarihinde ise yiiriirlige gir-

migtir. Ancak dermekler kanununun kabul edilmesinden sonra

303 Cumhuriyet, 31.5.1946,s.1
304 Cumhuriyet, 31.5.1946,s.1.
305 Cumhuriyet, 31.5.1946,s.1.
306 Gevgilili, CDTA 1, s.219.
307 Cumhuriyet, 15.6.1946,9.1.
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ortaya ¢ikan sendikalar, kurulan yeni partiler ve bunlarin

yayin organlari yaptiklari yayin ve propagandalarla CHP ik-
tiderini rahatsiz etmeye baglamigti. Bu arada 21 Temmuz se-
¢imlerinden sonra Recep Peker yeni hiikkiimeti kurmakla girev-
lendirilmigti. Ancak Peker hiikiimetinin her alanda uyguladizi
katir politika basinda da kendini hissettirmigti. Oncelikle,

Haziran ayinde ylirlirliife giren yeni basin kanununa agir yii~
kiimliilikler getiren yeni bir b0lim eklenmesi ig¢in bir kanun

tasarisi hazirlamigtir. Buna gore ; "verilen haberler doZru

olsa bile bunlarin fikirleri bulandirici ve heyecan uyandi-
308

ricl gekilde yayini sug sayilacakti.®™ Daha sonra bu madde-

ye ek olarak "sug konusu olan haberi veya fotozgrafi veren
muhabirlerin, fotografg¢gilarin, ressam ve karikatiiristlerin
sorumlulugu hiikiim altina alinacaktir. Toplantilarin bazi du~
rumlarda kapali yerlerde yapilmas: ve gene bazi durumlarda
I¢gigleri Bakanligi'nin iznine bagli olmasi ciheti derpig e-
dilmektedir. Ayrica, tahgil ve teminat kaydi kald1r11m1§t1r§09
geklinde bir hiikiim de konmugtur.

Bu geklizle goriiglilmeye baglaman kanun daha sonra meclis-

310,

te gu geklini almigtir "Devletin harigte itibar ve niifuzu-~

nu kiracak gekilde devletin dahili vaziyeti hakkinda yabanci

bir memlekete asilsil miibalaga ve maksadi mahsusa miistenid

havadis veya haberler negsreden veya milli menfaatlere zarar

308 Cumhuriyet, 9.8.1946,s.1.
309 Cumbhuriyet, 24.8.1946,s.1.
310 Cumhuriyet, 12.9.1946,s.1.
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verecek olan herhangibir faaliyette bulunacak bir #atandas

beg seneden agadi olmamak ilizere agir hapse konulur."

159. madde : "Tiirkliigli, Tirkiye Cumhuriyetini, TBMM hiikiime-

ti manevi gahsiyetini, bakanliklari, devletin askeri veya

emniyet veya muhafaza kuvvetlerini veya adliyenin manevi gah-

siyetini alenen tahgir ve tezyif edenler fiil veya hareketler-

de bulunanlar 1 semeden 6 seneye kadar agir hapis cezasi ile

cezalandirilicaklardir. Yukarlda bildirilenlerden biri dahi

olsa 15 giinden 6 aya hapis, 30 liradan 100 liraya kadar pa-
311

ra cezasina cgarpilacak"

DP,. Bagin Kamununun bu yeni geklin demokrasi agisindan
geri bir adim olarsk degerlendirmig ve tasarinin TBMM'de red-
dedilmesini istemigtir. Ancak DP'nin bu istegi reddedilmig
ve ayni zamanda sert tartigmalarin g¢ikmasina yol agmlsterI?

DP zrubu mecliste "bu tasariya agir cezalar konulmasindan

meksat agiktir. Elimizde bu kanun mevcut oldukga Tirkiye'de

matbuat hiirriyeti var diyemeyiz’{313 diyerek tartigmadaki

yerini alirken CHP : "bu tasari demokrasi gistemimize en ufak

bir leke getirmeyecektir. Bir cemiyet ki hergin birka¢ palav-

racinin hakaretine uérar, orade hirriyet yagayamazg"314 diye-

rek kanun tasarisinl hakli gOstermeye galigmigtir. DP'nin iin-

1lii simslarindan Adnan ilenderes ise konuyla ilgili goriiglerini

goyle belirtmigtir315 s "gerekgede vatandag Ozglrligline say-

311 Kanunun ayrintilari ig¢in bkz. Cumhuriyet, 12.9.1946,s.3.
312 Cumhuriyet, 14.9.1946,s.1.

313 Cumhuriyet, 14.9.1946,s.1.

314 Cumhuriyet, 14,9.1946,8.1.

315 GoloZlu, Demokrasiye Gegig,s.93-94.
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gili oldukga, devlet ve millet yararina hizmet ettikge basinin

yapici bir kuvvet oldufuna, tersine davranigin da yikici bir

kurvet saltanati doguracagina gliphe yoktur denerek basin ka-

nununda degigiklik yoluna gidildigine gdre buglinkii basin yi-

kici bir kuvvet olarak goriilmekte ve bidylece basin Ozglirliigi

yok denecek derecede sinirlayici tedbirler alinmasini hakli

gostermek istenmektedir., Oysa ki vatandag hak ve Ozgiirlilklerini

ortadan kaldiranlar, hep bu hak ve Ozgirliikleri saglamak is-

diklerini ileri siirmiiglerdir, Milletleri koyun siirlisii halinde

Oliime gotiiren son zamanlarin taninmig sergerdeleri bile biitiin

kuvvetlerini ve megruluklarini devlet ve millet yararina hizmet

ediyor olmak iddiasindan almiglardir. Millet ve memleket yara-

rinin geregl ise, hergeyden dnce anayasanin ruh ve anlamina

bagli kalmaktadir. 20 milyon niifuslu memlekette bir giinde sa-

tilan gazetelerin toplami 150 bimdir...glinkii memleketimizde ba-

sin maddi ve manevi baskilar altinda bulundurulagelmigtir...

Yasalarda gazeteler igin agir hiikimler vardir...basinis ge-

ligmesine g¢aligmak gerekirken, tersine yeni sinirlamalar ge-

tiriliyor. Mesela : sui gthret gibi yuvarlak bir suglama ile

bir idare amiri, hoguna gitmeyen gazeteyi kapatabilir. Vatan-

dag Ozglrlik ve haysiyeti deyimi altinda getirilmek istenen

hiikiimler vatandaglar jigin olmayip bakanlar ile milletvekilleri

ve memurlar hakkindadir., Uydurulmug ya da degigtirilmig haber-

ler igin konmak istenen ceza megrutiyet ddnemi kanunlarindaki

cezalardan dang azirdir."

.DOnemin bagbakaniy Recep Peker ise tasariyi gu gekilde

yorumlam1§t1r3l6 : "Insanligin en biiyiik eseri devlettir., Bir

316 Gologlu, Demokrasiye Gegis, S.94.
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devletin idare gekli, kitaplarin ve nazariyelerin yaninda

hayata da uygunluk gOstermezse yikilmaya mahkiimdur.”

Yeni Basin Kanunu 20.9.1946 tarihinde kabul edilmistixj}7
Yeni Basin Kenunu'nda 50. maddenin degismesi ne derece demok-
ratik ise Peker hiikiimetinin g¢ikardigi son basin kanunu ds
o derece anti-demokratiktir. Ancak dogru bir yargiya varabil-

mek igin o ddnemin kogullarini da gdz ardi etmemek gerekir.,

Universiteler Kanunu :

Osmanli imparatorlugunun 17. ylzyildan itibaren siya-
si, ekonomik ve sosyal sorunlari egitim kurumlarina da yan-
simigti. Bilimsellik ve nesnellikten uzaklagmig, liniversi-
te standartlariyla yeterince uyusmayan yiiksekokullar tan-
zimat donemiyle beraber modernlegme slirecine girmistir. An-
cak bu modernlegme bile bati standartlarina yakinlagmaktan
uzakti.

Cumhuriyet doneminde, her kurumda oldugu gibi, egZitim
kurumundaki radikal degigimlere paralel olarak iliniversitele-
rimizde de gerekli yenilikler yapilmigtir. Bu dénemde iini-
versitelerin sayilarinin arttirilmasi ve bati standartinda
egitim yapilmaesi genel ilke kabul edilmigtir. 1933 yilinda

¢ikan Universiteler Kanunu ile daha Once "Dariilfiinun® adi

ile egitim yapan iliniversite yeni bir kimligZe bliriinerek bu-

ginkii Istanbul Universitesi adi altinda eZitimine baglamig-
t1r318

. Bu donemde yapilan iliniversite reformuna Ankara'ds

317 Cumhuriyet, 21.9.1946,s.1
318 Gologlu, Demokrasiye Gegis, s8.52,
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agilan bazi faklilteleri de ekleyebiliriz. 1933 iiniversite
reformu ile agilan tium lUniversite ve fakiilteler Milli Egitim
Bakanligi'na bagli merkeziyetg¢i bir idare ile yonetiliyor-
lardi. Tiim atama ve yoOnetim igleri liniversitenin kendi blinye-
sinin digsinda yapiliyordu. Tabii bu merkeziyetc¢i tutum ve ii-
niversitelerin kendi bilinyelerinde Ozgilirce karar verememesi
bilimsel diiglince yapisi ile geligmig bati ililkelerindeki -iini-
versite standartlarina uymuyordu. Iste 1946 yilina bu kogul-
lar altinda gelinmigti. 1946 yilindaki liberallesme cabalari
iniversitelerin de degigik bir kimlige bliriinmesine yol agti.
Donemin Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel ve arkadaslari
liniversitelerin hiir diglinme ve aragtirma haklarini kanunlag-
tiracak bir tasari hazirleamaya baglamlslard1r319o Bu tasari
hazirlanirken Universitelerin yurt sorunu da tasari kapsami-
na alinmig ve yurtlarin kendi yonetimlerini kendilerinin ya-

320

pabilmeleri i¢in projeler hazirlanmigtir . Ayni donem iginde

Universite Ogrenci birliklerinin nizamnamesi de yeni bir ge-

ki} almigti. Dernek ve birlik kurmada Ogrenciler serbest bi-

321

rakilmigtir . Hasan Ali Yiicel ve arkadaglari tarafindan ha-

zirlanan yeni Universite kanunu 11 Haziran 1946 tarihinde

322

TBiM'de goriigiilmeye baglanmigtir » Tasarinin goriiglilmesi

sirasinds Milli Egitim Bekanlifi komisyon sbzclisi Semsettin
323

Sirer s "Universitelerimiz bu kanunla Szerk olacak, biitiin

319 Cumhuriyet, 1.3.1946,s.1.

320 Cumhuriyet , 19.1.1946,s.1.

321 Cumhuriyet, 26.2.1946,s.1.

322 Cumhuriyet, 12.6.1946,s.1.

323 Gologlu, Demokrasiye Gegis,s,53-54.




90

iglerini kendileri goreceklerdir. Higbir makamdan emir alma-
dan tim glrevlerini yapacaklardir. Bu gdrevler, kanunda ay-
rintilariyle agiklanmigtir. Bunlardan biri de direncilerin
milli karakter sahibi ve Turk devriminin {ilklilerine bagla
olarak yetigtirilmesidiwm. Higbir gorev bundan daha OSnemli ve
once degildir. Bu sOzlerimi blitiin yiiksel tahsil hocalarinain
duymasini isterim." geklinde diiglincesini belirtirken, iniver-
site hocalarinin kitap yazmalarinin gerekliligi veya gerek-
sizligi, Ogretim lyelerinin mutlak birkag¢ yabanci dil bilme-
lerinin gerektigi, liniversite Ozerkliginin sinirlari konusun-
da tartigmalar olmu3324, sonugta 12.6,1946 tarihinde iiniver-
siteler kanunu meclisten 5egmi§tir325. Yeni iliniversiteler ka-
nununa gore Tirkiye'de li¢ liniversite olacakti : Istanbul U-
niversitesi, Istanbul Teknik Universitesi ve Ankara Univer-
gsitesi. Ayrica, liniversiteler Ozerk olacak, dgretim eleman-
larinin yetigme ve g¢abalarini kendi biinyelerinde serbest
olarak saglayabileceklerdir. Ayrica, meclisin istegi ile ay-
ni kanuna, asistan maaglarina elliger lira zam yapilmasi ek-
lenmig, profesdrlerin ikiger lisan bilmeleri zorunlulugu kon-
mu@tur326.

Yeni bir statiiye kavugan liniversiteler ayni yil, kendi
blinyelerine alacaklari Ogrencilerle ilgili yeni kararlar al-

miglardir. Olgunluk sinavini verenler, ayricae bir sinava gir-

meden dozruden istedikleri fakiiltelere girebileceklerdi32!.

324 Gologlu, Demokrasiye Gegis, 8.54-55,
325 Cumhuriyet, 13.6.1946, s.l.

326 (Cumhuriyet, 13.6.1946,s8.1, 3.

327 Cumhuriyet, 24.9.1946,s.1.
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Tim bu yenilikler, 1946 yilinin iliniversiteler agisindan
da olumlu geligmelerin olduguna kanittir. Qlnkli, merxe-
zi yonetimden kopup, Ozerk bir konuma getirilen liniversi-
telerimig bilimsel Gzglirliigiin de kabul gordiigii kurumlar ha-~

line gelmigtire

Is¢i Sigortalara :

Cumhuriyet doneminde devle%, 1946 yilina gelinceye de~
gin ig¢i sinifinin haklari ve korunmasi gibi konulara faz-
la ilgi g@stermemig, bu konular hep ihmal edilmek zorunda
kalmigtir. Ancak 1946 yilinde liberallegme gabalariyla bir-
likte iggilerle ilgili sosyal nitelikli yenilikler yapil-
maya baglanmigtir.

1k agamada "Iggi Sigortalari® kanunu kabul edilmig-
tir32§ Bu kanuna gOre, ilk genel kurul Ocak ayi ig¢inde
Ankaratda toplanacek v: sigortanin 1 yiilik faaliyet progra-
m1 inceleme kapsamina alinacakti. Temmuz ayindan itibaren
de primlerin tahsiline ve tazminat ddenmeye baglanacakti.
Bli sigorta kanunu ile ig¢iler mesleki hastalaliklara, ig
kazalarina, 8lim ve dogumlara kargi glivence altina alinmig-
t1r. Bu kanunun hazirlanmasi sirasinda Ingiltere Galigma
Bakanligi'ndan ve onlarin dliglince ve deneyimlerinden yarar-
lan11m1§t1r329e Ayrica, buna ek olarak Galigma Bakanliginin
hazirladigl is ve ig¢i kurumu ile ilgili konular 14.1.1946°
da TBMM'de kabul edilmistirBBo, Kabul edilem bu kanunls

328 Cumhuriyet, 4.1.1946,s.1.
329 Cumhuriyet, 4.1.1946,s.1,
330 Cumburiyet, 15.1.1946,s.1.




ilgili olarak ddmemin Caligma Bakani Sadi Irmak331 3 "On

v11l evvelki ig kanunun 62. maddesine ; 1. Iggilerin elve-
rigli olduklari iglere yerlegmeleri ve muhtelif insanlari

igse elverigli ig¢i bulmak devlet hizmeti olarsk devlet tara-
findan yapilmasi ele alinmigtir. 2. kMilletlerarasi yerimizi
almek, 3. Memleketin kendi zarureti ve gergekleridir. Tiirk
demokrasisi ve sosyal devlet olabilmek ig¢in bu kanunlar je-
reklidir." diye beyanat vererek kanunun yeni geklinin olugma-~

sindeki etkenlere deginmigtir.

1946 yilinin son diliminde ig kannnunda birtekim olum-
lu degigiklikler daha yapilmigtir. Bunlardan en dnemlisi
Is kanunu sadece 10 kigiden fazla igg¢i galigtiran yerler igin
degil, daha kiigiik kurumlar ig¢in de gegerli klllnm1§t1r332,

Isgi sigortalari ile ilgili kanunun kabul edilmesi ve
uygulanmasi Tlirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal devlet olma 6zel-
ligini belirginlegtiren demokratik bir uygulamadir. Bu agidan
baktigimizda ileriki yillarda giindeme gelecek olan ig kanunu
ile ilgili girigimlerin (grev vb.) temelinin gergekte dsha

1946 yilinda atildigini gorebiliriz.

C. Ekonomik Degigimler

Tlirkiye 1946 yiline geldiginde kesin bir yal ayirimin-
da oldugunun farkindaydi. 1945 yilinda biten ve alti yil sii-
ren Ikinci Diinya Savagi birgok geyi dedigtirtirmigti. Diinyada

321 Cumhuriyet, 15.1.1946,s.1
332 Cumhuriyet, 18.11.1946,s.1.
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olugagelen kutuplagma Tiirkiye ekonomisinin de bu kutuplardan
birine yaklaegmasina yol agmigtir. Sovyetler Birligi ile Ameri-
ka Birlegik Devletlerin ekonomik sistemleri ve anlayiglari
Turkiye'yi belli bir tercihe zorlam1$t1333. Tirkiye de ter-
cihini liberallegme yolunda yepmigti. CHP ve DP devletgilige
kesin ve agik bir gekilde kargi ¢ikmamakla beraber aslinda
devletgilik sistemini daha 1limli bir durume getirmeye g¢ali-
slyorlard1334.

1946 yilinin baginda CHP iktidari ekonomiyi canlandirmak
igin birtakim girigimlerde bulundu. Bunleri kisica gizden ge-
girelim :

Ulkemisdeki turizm faaliyetlerini desteklemek ig¢in Gzel
tegebbiise genig yetkiler verilmesine karar verildi. Turizm
faaliyetlerini desteklemek, turistik yerleri imar etmek ve
turist konaeklama tesisleri ingasi ic¢in bir turizm girketi ku-
rulacak ve yetkiler bu girkete verilecekti. Bu faaliyetlerin
8zel tegebbiis + banka igbirliii ile yapilmasina karar veril-
ai?%, |

Savag yillarinda artan benzin fiyatlari da indirilmigtir.
0zel arabvalara benzin i¢in izin verilmig, ancek bu izin tak-
siler ig¢in iki katina glkar11m1$t1r§36

Liberallegme g¢abalarinin ortaya g¢ikaritigi bu ekonomik

geligimler Tiirkiye'de uygulanan devletg¢ilik politikasinda kar-

333 Gavdar, CDTA 4, s.1081,
334 Gavdar, CDTA 4, s.1081.
335 Cumhuriyet, 19.1.1946,s.3.

336 Cumhuriyet, 129151946,s,l$ Cumhuriyet, 16.1.1946,s8.1,
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ma ekonomiyi yaratma arzusunun bir pargasidir. TBMM'de g¢ikar-
tilan ‘"ganayi-i tegvik" kanunu ile ticari miiesseseler lig gru-
ba ayrilmig ve biunlara devletin miidahelesi de Ozelliklerine
gore siniflandirilmigtir. Ornegin iiglingll sinif tesisler iilke
iginde gerekli temel 31da maddeleri ihtiyacina cevap verdigi
igin korunmaya en muhta¢ olamlar olarsk degerlendirilmig, bun-
larin vergilerle korumup, asgari glmrik tarifesine tabi tutul-
masi, lirin ve hammaddelerinin taginmasinda devletin tagit a-
ra¢larinin yardimcli olmasi esas alinmigtir. Bunun yani = sira -
ikinci ve birinci sinii tesisler en az himaye olacak fabrika-
lar olarak belirlenmigtiBBZ

Bu arada bazi fabrikalarin da 6zellegtirilmesine gidilmig-
tir. Ornegin ; Kayseri kombinasi ve Gemlik Suni Ipek rebrikasi
bazi devlet fabrikalarini satin alm1§1ard1r338°

Ekonominin geligmesi ig¢in rekabet ortaminin yaratilmasina
galigilmig ve bunun ilk Ornegi linyit kOmirli satiginda kendini
gostermigtir, Tonu 30 liradan satilan linyiti Ozel girketler
29 liradan satiga sunarak bu rekabet ortamini hazirlamaya bag-
lamlslard1r339e
21 Temmuz se¢gimlerinden sonra iktidara gelen Recep Peker

kabinesi hiikiimet otoritesinin listiinliiglinden bahsederken kati

bir hava yaratmig, ancak ekonomik alanda 2ibarel tekliflerle

337 Cumhuriyet, 18.5.1946, s.1.
338 Cumhuriyet, 14.2.1946, s.1l.
339 Cumhuriyet, 2.1.1946,s.1,
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kamuoyunun sempatisini toplamek istemigtir. Hiikiimet prog-

raminin iktisadi emag¢larini kisaca incelersek 340: WHiikij-

metimizin ilk hedefi memleket ticarstinde harbin bozduéu

dlizeni yeniden iade etmektir. Bu maksatla : harp gartlarinin

zaruri kilmig oldugu tahdit tedbirlerinden arta kalanlarini,

lizumlu gartlari siratle hazirlayarak ortadan kaldiracagiz.

Doviz takasimizin miiseit oldugu Ol¢li iginde, ihtiyag derece-

sine ve ehemniyetine gdre ithalati kolaylagtiracaZiz. Itha-

‘lat birlikleri ile ticaret ofisi kaldirilacaktir. Akaryakit

gatiglariyla hububat satiglarinda ve nakillerinde mevcut o-

lan kayltlara kisa zaman i¢inde son verecegizo Hububgt fi-

yatlarini korumakta devam edecegiz. Toprak ofisinin alim mer-

kezlerini arttiracagiz. Dig ticaret politikamizin hedefi,

gok tarafli ve genig sahalili mal miibadelelerini miimkiin kilan

serbest dovizle ticaret sistemine katilmaktir. Bu yoldaki ga-

ligmelarimizi verimli kilacak tedbirleri alacagiz. Iktisadi

faaliyetlerimizde hususi tegebbilis ve sermayeden faydalanmak,

hususi tegebblislerle devlet igletmeleri arasinda farkli bir

muemeleye meydan vermemek kararindayiz. Toprak kanununun a-

daletli ve wvukuflu gekilde tatbik edilmesine itina edecegiz.

Idarecilerin halk ile miinasebetlerinde kolaylik zihniyetini

bir itiyat halinde kurmak ve igletmek gartlar;nl memleketin

iktisadi fhtiyaglarina uygun bir hale getirmek hedefimizdir."

gibi hedeflerle karma ekonomiyl destekleme g¢ebasi arkasinda

340 Erdilek, CDTA 4, s.985.
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aslinde devlet¢ilikten yavag yavag ayrilma gabalarini gidre-
biliriz.

Liberal bir ekonomi yaratmek ig¢in yapilan diger atilim-~
lara baktizimizda : resmi ithalat ve ihracat birlikleri kal-~
dirilmig, devlet kuruluglarinin {(Slimerbank) liriinleri pera-
kendecilere toptenci k&ri alinmadan verilmig ve kumag fiyat-

341

lari dliglirdlmiigtir . Ayrica Bkonomi Bakanligi'ndan verilen
emirle ¥erli Mallari Pazarlari birkisim ilrinlerindeki kisit~
lamalari kaldirmig ve o tarihe kadar sabit ve dar gelirlilere
dagitilan ince yinlu elbiselik kumaglarin satiglari tamamen
serbest birakilmig ve satiglardan tiim vatandaglarin yararlan-
malari saglanm1§t1r342. Ayrica, 1946 yilinin Mayis ayindan
-itibaren Tckel, ticari igletme zihniyetiyle yonetilmeye bag-
343

Janmigtair
Peker hiikiimeti de buna bagli olarak, Tlirkiye'nin neresinde
olursa olsun Pekel idaresi tarafindan alinmig olup, perakende
satig yapan yerlerin hemen kapanmasina ve tekel ilirlinlerinin
fabrika ve depolardan dogrudan dogruya bayiye toptan verilme~-
gini kararlagtlrmlster‘j'q’° Gay ve kanve ile ithsal yiinli ku-

mag satigl serbest blrak11m1§t1r345. Bu donemde saklanan it-

hal mallarinin piyasaya ¢ikmasi ihracat piyasesinda goriilen

341 Karpat, s.151.

342 Cumhuriyet, 16.8.1946,s.1.
343 Cumhuriyet, 22.5,1946,s.1.
344 Cumhuriyet, 22,.8.1946,s.3.
345 Cumhuriyet, 1.10.1946,s.1
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doZal olmayen fiyat artigini da yavaglatm1§t1r346o

Saragoglu hiikiimeti doneminde baglatilan kOmiir piyasa-
sindaki rekabet ortawi Peker hiikiimeti ddneminde daha da
geligtirilmig, illerin komiir ihtiyag¢larinin 6zel tegebbiis-
lerce kargilanmasi igin Tarim Bakanligi tim valiliklere
tebligatta bulunmustur-T/!.

Recep Peker hikiimeti bir yandan Bretton Woods anlag-
masi ile getirilen sisteme girebilmek ig¢in ®n gartlari sag-
lamaya ¢aligmig, bir yandan da A.B.D.'den ve onun liderli-
ginde kurulmug olan wluslararasi kuruluglardan dig yardim

348, igte bu gergevede aldiiyr eko-

elde etmeye g¢aligmigtair
nomik Onlemlerin en Onemlisi 7 Eylil kararlaridir. Bu on-
lemler arasinda, tlirli sakincalari bilinen doéviz primleri
sisteminin kaldirilarak, paranin i¢ ve dig gergeklere gore
degerinin ayarlanmasi, maliyet unsurlarinda indirim sag-
lamak suretiyle fiyatlarin indirilmesi, liikks olmayan ve
halkin zorunlu ihtiyaci olan mallarin ithalinin arttirilma-
81 gibi konular vardi. 7 Eylil kararlari gunlardir 349:

1. Ithalata genig mikyasta ddviz tahsisi kararlagtiril-

migtir,
2. Bu nedenle ithalatta plafon ve kohtenjan usulleri

kaldirilmigtir. Buna gore tiiccar istedigi kadar mal

346 Cumhuriyet, 14.9.1946, s.3.

347 Cumhuriyet, 5.9.1946,s.1.

348 Tekeli-Ilkin, Iktisadi Kalkinma Plani, 8.5.
349 Gologlu, Demokrasiye Gegisg,s. 1-3.
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getirebilecekti.

3. 1Ithalatg¢i birlikleri tarafindan yapilan cins, va-
sif ve fiyat kontrolleri kaldirilmigtir.

4., Rlcu imkani olan akreditiflerin serbest dovizli
ithal listesine dahil Gteki mallara gevrilmesine
izin verilecektir.

5, Ithal talepleri, ithalat¢i birliklerin bulunduklari
merkezlerde bulundurulacak bakanlik memurlari tara-
findan hizla bakanliga ulagtirilacaktar.

6. Sipariglerin halk ihtiyag¢larina gdre ayarlanmasi,
ithalatg¢ilarimizin takdirlerine birakilmigtir.

7. Ilgililer istedikleri bilgileri bakanliktan ve is-
tanbul, Izmix, Mersin miiracaat bilirolarindan alabi-

lirler.

Bu kararlarin ag¢giklanip uygulanmays konmasinin he-
men ardindan ekmek karnesi kaldirilmig ve Ziraat Bankas:i
altin satiglarina baglamlgtlréso

Hergeyin olumlu bir geligim igerisinde slirmesi bek-
lenirken sonugta beklentiler umulani getirmedi. Itha-
lat serbest birakilinca savag yillarinda birikmig d4o-
vizlerin tiimii ithalata harcandi. Dolayisiyla ihracat

351

dengesi bozulmus oldu . Bretton ‘Woods anlagmasi uya-

350 Cumhuriyet, 9.9.1946,s.1.

351 Karpat, s.152 ; Gologlu, Demokrasive Gecis,s.96.
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rinca Tiirk parasinin degeri diigiiriildii, suna gore, 1 dolar
2.80 Tiirk lirasi oldu. Yapilan devsaliiasyon ihra¢ mallarimi-
zin satilmasinin temini ig¢indi. Hiikiimet lilke ekonomisinin
diizelmesi, nayat pahaliliginin asgari dilizeye inmesini sami-
mi olarak istemig, ancak lilkenin iginde bulundugu sosyo-eke-
nomik gartlara dikkat etmeden bir dizi Onlem alm1§t1§52 Bir
yandan devliet harcamalarinda kisinti yapiliyor, bir yandan
da memur maaglarina zam yapiliyordu. Halkin geg¢im zorlugunu
asgariye indirmek ig¢in yukarida da agikladigimiz gibi Sii-
merbank pamuklularinin fiyatlarinin diigliriiliip, satiglarinin
serbest birakilmasi, yerli mali pazarlarinin karaborsacilar
tarafindan adeta ablukaya alinmasina yol aglyordu.353Paran.‘
degerinin diismesi ithal mallarinin fiyatlarini ylikseltmigti.
Bu durumdan yararlanmek isteyen firsatgilar ise ellerindeki
bu tip ithal mallari stok etmig, daha sonra da piyasaya ¢i-
kartarak biiylik miktarda k&r saglamiglardir, Altin satiglari-
nin da artigi yedek altinin 3/1°' inin bile satilmasina yol
agm1§t1354,

7 Eylil kararlarinin olumsuz geligimi basinin glindemin-
den inmiyordu° Bu haberlerde 9; 7 Eyliil kararlarinin heniiz
olumlu sonu¢ vermedigi belirtiliyor ve varilan bu sentezlerin

kanitlari sunuluyordu. Bunlar "l. Gida maddelerinin ihracati

352 Karpat, s.152.
353 Cumburiyet, 2.10.1946,s.1.
354 Karpat, s.152.
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pahalilik getirmigtir. Sayin Peker bunun lzerine bazi mad-

delerin disari ¢ikmasini yasaklamigtir. 2. Armatdrlerin da-

garida galigmasina izin verilmesi deniz nakliyat buhrani do-

gurmustur. Bunun izerine digaridaki gemilerin donmesi emre-

dilmigtir. 3. Zam haberleri kamuoyunda koti kargilaninca ba-

z1 indirimler yapilmigtir. 4. Paramizin ayari yanlig yapil-

migtir, DOvizi digari ¢ikartmek birtakim kayitlara bagli bu-

lundugu halde karaborsadeki sterlin, dolaer vesaire fiyatlari

pahalilagacak yerde ucuzlamigtir. Yani buglin karaborsa Tiirk

parasini ilerkez Bankasi'na nazaran daha iyi koruyormus gi-
355
”

bi acaip bir vaziyet kargisindayiz. geklinde elegtiri-

lerdi, Uzetle, kamuoyu, hiikiimetin etraflica diiglinmeden bu
kararlar: aldigl goriigindeydi. Hatta Istanbul ficaret Odasa
7 iylil kararlarinin olumlu bir sonuca ulagabilmesi i¢in gu

tnerilerde bulunmugtu : "l, Devlet ingaatinin durdurulmasi

ve insgaat yapilmamasi. 2., Glimrik tarifelerinin yilikseltilmesi.

3, Maaglara zam yapilmamasl, fekat maaglardan alinan vergi-

lerin kaldirilmasi. 4. Devletge liretilen ve yapilan malla-

rin fiyatlarinin ucuzlatilmasi. 5. Rasyonel galigma ile ma~

liyetlerin diigiiriilmesi. 6. Ozel ingaatin tegviki ve bu in-

gaattan bir silire vergi alinmemasi. 7. Yani ingaatta kirala-

1."356

rin gerbest birakilmas

Tim bu tepkilere ragmen Recep Peker 7 Eylil kararlarinin

357

faydali olduguna inaniyordu”~ ', Kamuoyunda zaten varolan hii~

355 (Cumhuriyet, 3.11.1946{N.Nadi,"Hiikiimet ve Ekonomi"),s.l1,
3.

356 Gologlu, Demokrasiye Gegig, 5.98.

357 Cumhuriyet, 14.11.1946,s.1.
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kiimete kargi glivensizlik bu son durumla daha da artmigti. Bu
durum DP agisindan bir propaganda sayilabilir. Gilinkii halkin

bu ortamda DP'ye yaklasimi bir ¢ig :ibi bliylimiigtii. DP, TBLEIY
nin Kasim ayi toplantisinda 7 Eyliil kararlarini elegtiren bir

358

onerge vermig s ancak kargiliginda CHP tarafindan ekonomiyi

baltalamakla suglanml$t1r359

. Ve bu tartigma havasi 1947 biitge
gorigmelerine de yansimigtir.

Ekonominin boyle olumsuz bir gelisim iginde olmasi sonucu
DP, CHP'nin devlet¢ilik anlayigini slirekli elegtirmeye bagla-
migtir. Bu elegtiriler Ozelldkle 1947 kiitge giriigmeleri sirasin-
de kendini gostermigtir. DPflilerin protesto amaciyla meclisi
sik sik terk etmeleri, iktidar partisi ile muhalefet arasindas

gergin bir nava dogmasina yol agmigtir. Gergekte DP, mecliste

"ikinci takim" Dbirakiyor ve "agir toplarini% sine-i milletfe

gonderiyordu. "Ikinei takim" halki en gok ilgilendiren yol~
suzluk konusunu glindeme getirirken "agir toplar" ise halk ara-
sina karigarak onlarla,popiilarist bir politika izleyerek, bii-

tiinlegmeye gallslyordu§60

1947 bilitje gorismeleri sirasinda meydana gelen "pgikopat®
olayina &nceki konularda deginmigtik(s.46-47). Bu olayin meclis-
te dogurdugu kriz Ismet Paga tarafindan olumlu bir girigimle
halledildikten sonra 1947 bilitgesi 30 Aralik 1946 giinii 354 beyaz

gliven oyuna kargilik 48 kirmizi glivemsizlik oyu ile kabul edil-
tir30l

358 Cumhuriyet, 2.11.1946,s8.1.

359 (Cumhuriyet, 14.11.1946,s.1;3 Karpat, s.153.
360 Toker, s.160.

361 Cumhuriyet, 31.12.1946,s.1.




D, DiZer Degigimler

1946 yilinda ana bagliklar altinda toplayamayacagimiz
gok gegitli sosyal ve kliltlirel degigimler olmugtur.

11 Haziran 1945 yilinda yasallagan Toprak Kanununun
ilk uygulamalari 1946 yilinin hemen baginda baglamigtir.
ilk olarak 16.1.1946 tarihinde Bozkir kazasinin Sarioglan
giftliginde362 uygulanmaya baglanan kanun daha sonra Eski-
gehir, Tire (Izmir), Saraykdy( Denizli) ve Serik'te(Antal-
ya)363 uygulanmigtir. Boylece, topraksiz veya topragi az
olan ¢iftgiye toprak dagitimina baglanmig ve Tiirkiye'de
sosyal devlet ilkesini yerlegtirmek ig¢in Onemli bir atilim

364

vapilmak istenmigtir » Buna bagli olarak toprak mahsiille-

ri vergisinin ve glimrik ¢ikis verpisinin kaldirilmasi eko-
nomide yumugamaylil getirmistir365e

Devlet dairelerinin bakanliklara ayrilarak devlet ba-
kanliklari haline gelmesi de 1946 yilinda TBMM'de goriigilil-
meye ba§1anm1$tlr366.

1946 yili iktidarin bayindirlik ve saglik iglerini de
daha siki kontrol altina aldigi ve daha g¢ok Jonemsedigi bir
donemdir. Ornegin, Ingilizlerle ortak olmak koguluyla Ga-

talagzi Termik Santrali'nin kurulmasiZ®?, Nezilli'de ilk

362 Cumhuriyet, 17.1.1946,s.1.

363 Cumhuriyet, 18.5.1946,s.1.

364 Ayni yil iginde devlete ait olan kdyler de g¢iftgiye
dagitilmigtir. Urfa'da baglayan uygulamada tahmin e~
dilen devlet koylerinin sayisi 20 taheydi: Cumhuriyet,
27.11.1946,8.1. .

365 Cumhuriyet, 24.1.1946,s8.3.

366 Cumhuriyet, 10.9.1946,s.1.
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368

seyyar hastanenin olugturulmasi s Devlet Demiryollarinin

Tirkiye'nin her tarafina seferler koymasi ve buna bagli olarak
369

Bursa, Urfa, Malatya.ve Iskenderun'da istasyonlar agilmasi,

Magka'daki agik hava tiyatrosunun yap1m137o

s Tirkiye'dekl sosyo-
kiiltirel degigimlerin somut Ornekleridir.

Bu geligimler ig¢inde halkin yagam standartinin yikseltilmesi
igin yapllan devlet g¢abaslarini da gbrebiliriz. Bu konu ile il~
gili olarak devliet memurlarinin durumlarinin iyilegtirilme ga-
ligmalari da baglamigtir. liemur Evleri Kanunu jyiiriirliige sokula-
rak devlet tarafindan yapilacak bu evlerde memurlarin egleri
ile usul ve fiilruundan ig¢iincli deregeye kadar olanlarin kira ver-
meden oturmalari saglanacakt1?71 Ayni yil Mshrumiyet Kanun Tasari-
81 da hazirlanmig ve kabul edilmigtir. Bu kanun dogu illerinde
gorev yapan memurun hayat seviyesini ylkselten ve tim memur a-
ilesini kepsaysh yararli hikimler getirmigtir-!Z.

Bu dOnemde yerel yonetimler de bazi imar faaliyetlerine
girigmiglerdir. Belediyelerin,sabit gelirliler, licretli ve aylik-
la ¢aligan evsizler, saglik gartlarina sahip olmayan izbe veysa
kiiglik gvlerde oturanlar, yangin afetine ugrayanlar, yarici veya

ziraat iggisi olanlar ve kiiglik esnaf i¢in yapacaklari "ucuz ev"

projesi gergekten de dikkate deger ileriye. @niik at111mlard1?73

368 Cumhuriyet, 21.3.1946,s.1.
369 Cumhuriyet, 1.4.1946,s.1l. Seferler 15 Nisan'da baglamigtir.
370 Cumhuriyet, 13.4.1946,s.1.
371 Cumhuriyet, 11.1.1946,s.1.
372 Cumhuriyet, 24.3.1946,s.1.
373 Cumhuriyet, 13.3.1946,s.1.
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istanbul B:lediyesi ayni zamanda fakir ve kimsesizler i¢in
Darlilaceze’nin olanaklarini arttirmig, ayrica kimsesizler
igin bir de yurt inga etmigtir 4.

Sogsyalize olma ve liberallegme gabalari toplumda kadin-
erkek ayirimi yapilmadan kigilerin egit statlide olmasiyla
sonug verebilirdi. Bu diiglinceyi dogrulayan ilzing bir atilim
1946 yilinda yapilmigtir. (aligma Bakanligi Dergisinde kadin-
larin Zirsat iglerinde gorecekleri hizmetlerin siniri ile ,
kendisi ¢aligmayip karisini. ¢aligtiran kOyliiniin cezalandi-

rilmaesini isteyen bir tasari Qlkm1§t1r?75

Bu donemde yapilan sosyal atilimlarin kugkusuz ki en
Snemlisi kOyliinlin durumunu iyilegstirmeye yonelik olanlardi.
Yukarida soziinii ettiximiz toprak reformunun yani sira koy-
linilin Uzerindeki ylikler de hafifletilmigtir. Glnkii daha ye-
ni sona ermig olan Ikinci Diinya Savagi nedeniyle Tilrk kd&ylii-
sii ekonomik bir darbogeza girmigti. Alinan tedbirler Snce-
likle ekonominin dlizliige ¢ikartilmasi ile ilgili olduZundan
bu agamada kdylinin ekonomik durumunun birdenbire ylikselme-
si beklenemezdi., Bu ylizden, pamuk fiyatlarinin dligiik tutul-
masil, pamuklu mensucet ile pamuk fiyatlari arasindaki den-
gesizlik ve bunlarin sonucu devletin pamuga el koymasindan

korkan Ege g¢iftg¢isinin bir glire pamuk ekmemesine neden ol-

374 Cumhuriyet, 3.1.1946,8.3.
375 Cumhuriyet, 10.5.1946, s.l.
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mugtur37§ Ayni durum tiitiinde de 56rﬁlmﬁ$tﬁr377. Bu olum-
suz kogullar koyliiniin devlete kargi olan glivenini sarsmig-
tir. Bunun lizerine hiikiimet kOyliniin durumunu iyilegtermeye
yonelik bir dizi onlem almistir., Orneiin kdy okullari in-
gasinin koyliiye yik olmasini engellemek ig¢in bakanliklar
arasi bir heyet kurulmu§378, 17 Mayis'da g¢ikan bir kanun
ile bir Onceki yil borglarini Odeyemeyen koyliiden bir kat
fazla para alinmemasi resmilegmis37? 1943 yzlindan borcu
kalan koyliiniin tohumluk borcundan da 300.000.- TL.'ya ya-
380

kin indirim yapilmig ve devletin zeytinyagi ve nebati yag-

lardan aldagi hisse kald1r11m1§t1r38}

TMirkiye'nin Bati'nin gozline deha liberal gOriinmek is-
temesinin Onemli soruglarindan biri de Tlirkiye'de Insan Hak-
lari Derneii'nin kurulmasidir. Donemin bagbakani Recep Peker,
boyle bir gorevin UNazim Poroy ve Nihat Erim tarafindan ya-

pilmasini istemistir382

» Ancek muhalefette bulunan liaregal
Pevzi Gakmsk ve Kenan Oner, Tevfik Riigtii Aras ile Zekeriya
Sertel’in ricalari ile bdyle bir dernegin kurucu iiyeligini
kabul etmiglerdir. 17 Ekim'de Fevzi Gakmak, Kenan Uner, Tev-
fik Riigti Aras, Cami Baykut vé Sadil Aldogan ‘tarafindan ku-

rulan insan Hakla®i Cemiyeti'nin o> nizemnemedinin ana

fikri gu id1384 s

376 Cumhuriyet, 15.2.1946,s.1,
377 Cumhuriyet, 5.1.1946, a.1, 3.
378 Cumhuriyet, 27.7.1946,8.1.
379 Cumhuriyet, 18.5.1946, s.l.
380 Cumhuriyet, 21.8.1946,s.1.
381 (Cumhuriyet, 20.10.1946,s.1,
382 Toker, s.149.

383 Cum.hurixet, 18@1031946,301& Ahmad9 Kronolojisso 26.
384 Cumhuriyet, 19.10.1946,s.1.
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® Cemiyet din ve irk ayrilik ve diigmanliklarina muhalif-

tir ve bu ayriliklarla micadele etmeyi vazifelerinden

sayar."

385

Kurulma amaci ise :¥l, T.C. Anayasasi ile vatan-

daglara temin edilmig olan hak ve hiirriyetleri megru sa-

yilan veya sayllmayan yollarla gu veya bu gekilde ihlak

edilmesine ve hiirriyetlere hakkiyla riayet edilmesini te-

mine ¢aligmaktir. 2. Birlegmig iilletler Anayasa51ﬁa imza

koymug bir millet sifati ile bu vesika ile memlekette tat-

bikini taahhiit ettigimiz temel hak ve insan hiirriyetlerinin

temini, siyasi, iktisadi ve igtimai hayatimizda yer alma-

gini temine g¢aligmaktir." Ayrica Roosvelt’in dort hiirriyeti-

ni (s6z, vicdan, kbrkudan kurtulma ve ihtiyagtan kurtulma)
korumek da dernegin amaglarindan biri idi.

insan Heklari Dernegi, siyasi bir drgiit olmadifini iddia
ediyor, "fagizm ve diktatdrliige hizmet etmemis olmak" garti
ile isteyen herkesin dernege liye olabilecegini agikliyordu.

Komiinizm ile ilgili ufek bir ayrinti bile yoktusoo

. Daha
sonra ortaya gikan olaylar nedeniyle, kamuoyunda dernegin
gol gorigli oldugu ve komiinizmi yaymaya amagladigi izlenimi
uyenmigti. Sonugta Fevzi Gakmak, Kenan Oner ve Tevfik Rilgti
Arag komiinizm sug¢lamalarini reddetmigler ; esas amag¢larinin

insanlare yardim etmek oldugunu sdyleyerek kendilerini sa-

vunnuglardir.

385 Cumhuriyet, 19.10.1946,s.1.

386 Toker,s.l151.
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SONUG

1946 yili siyasal yagantimizda bir doniim noktasidir.
Glinkii, Cumhuriyetin kurulugundan itibaren yogunlagan de-
mokratiklegme gabalarinda en somut drneklerin yagandigi
donem 1946 yiline rastlar.

Demokratiklegme agisindan yapilan tim ¢abalar siyasal,
ekonomik ve sosyo-kiiltlirel alanlarde yapilan yenilikleri
kapsar. Tim bu yenilikler DP'nin kurulugu ile daha biiyiik
bir hiz kazanmigtir. Glinkii DP, Cumhuriyet kuruldugundaen
beri var olan tek parti yonetimine son vererek T.C.'nin
bambagka bir gehreye biiriinmesine yol agmigtir. 1923-1946
arasindaki ddnemde gergeklegen ¢ok partili rejim deneme-
leri olumsuz bir gekilde noktalammigti. Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi, Cumhuriyet ddneminde kurulan ilk mu-
halefet partisi olma Gzelligine kargin demokrasiden bek-
lenilen ¢ok sesliligi verememig ve kapatilmigtir. Ser-
best Cumhuriyet Firkasi ise bizzat Mustafa Kemal'in kur-
durdugu glidimli bir muhalefet partisi durumunda olmasina
kargin, kisa zamande halkin belli bir kesimi ile beraber
devrim kargiti gruplarin da odak noktasi haline geldigin-
den o da -kuruculari tarafindan- kapatilmigtir.

M. Kemal Atatiirk'lin dliimiinden sonra Cumhurbagkani
olan Ismet In®nii ile Tiirkiye Cumhuriyeti'nde yepyeni bir

donem baglamigtir. Ismet Paga’nin 1939 yilinda Istanbul



i08

Universitesitnde yaptigr konugme,siki tek parti re¢jiminde ar-
tik degigikliklerin yapilacagini miijdeliyordu. Ancak 1939 yi-
linin Eyliil eyinda patlak veren Ikinci Diinya Savagi, Tiirkiye'-
nin ufkunda goriinen demokrasi rizgarlarini susturmugtu. Tirki-
ye'yi savagan iki ates arasinda ama atege jirmeden tutabilmek
elbette ki demokratik bir idare tarzi ile miimkiin degildi. Ig-
te Ismet Indnii, 1939-1945 yillari arasinda "iiilli Sef" olarsk
her tiirli yetkiyi kendisinde toplamis ve uyguladizi diplomatik
formiillerle de Tiirkiye'yi savagin diginda tutmayi bagarmigti.
Ikinci Diinya Savaginda 1944 yilina gelindiginde hangi devletin
zaferle hangi devletin yenik ¢ikacagi az g¢ok belirginlegmigti.
Sonunda savag, fagist diktatdrliikklerin yenilgisi, demokrasinin
yeserdigi devletlerin ise zaferi ile noktalanmigti. Artik tek
parti yonetimlerinin kalica olamayacagil, kalkinmanin ve Avru-
pa'li bir devlet olabilmenin tek yolunun gerg¢ek anlamda demok-
ratik bir rejim oldugu anlagilmigti ; gergek bir demokratik
rejime sahip olabilmenin tek yolu gok partili rejim idi. De-
mokrasinin glindeme gelmesinde diger dnemli bir etken de Tiirki-
ye ile Sovyetler Birligi arasinda birdenbire gerginlegen ilig-
kiler idi : Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye ile arasindaki sal-
dirmazlik sntlagmasini tek tarafli bozarak tehditkar bir ha-
vea taekinmasi, TlUrkiye'yi Bati'ya daha da ¢ok yeklagtirmigtir.
Bu arada savag yillarinin zengin ettiZi yeni ticaret bur-~
juvazisi de yonetime katilabilmek ig¢in gegitli olansklar ara-
mektaydi. Ayrice, yetigen yeni Cumhuriyet kugaginin gereksi-
nimlerine ancak .gok partili bir rejim yanit verebilirdi s bii-

tiin yollar demokrasiye agilmak zorundaydl.
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Turkiye*de 1923 ile 1946 yillari arasinda olugan tek
parti ydnetimi bir zorunlulugun sonucu idi. Tek parti yo-
netiminde temel amag¢, ¢agdag uygarlik diizeyine ulagmalk,
Bati'ya kargi Bati gibi olmak ve ¢ok partili demokrasiye
gegmekti. Tirkiye'de devrim silirecinde Cumhuriyet rejimini
ve onun getirdigi kurumlari yerlegtirmek ve devrimleri halka
benimsetmek tek parti rejimi ile adeta Uzdeglegmigti. An-
cak ayni devrim siireci i¢inde bu tek parti yonetimi artik
halkin gereksinimlerine yanit veremez olmugtur. Yukarida da
belirttigimiz nedenlerden dolayir 1945 yilindan itibaren CHP
iktidari,liberallegsme ¢abalarina girigir. Iste bu 1limlzi
hava iginde CHP'nin kendi i¢ blinyesinde de kipirdanmalar
baglar.

Ismet Paga'nin Cumhurbagkani olmasiyla kendi k8gesine
gekilen Celal Bayar'in kendi partisinin (CHP) uyguladiga
politikayi elegtirmesiyle baslayan bu kipirdanma, mecliste
toprak reformunun goriiglilmesi sirasinda ortaya g¢gikan tar-
tigma ile devam etmig ve 5 Haziran 1945'de verilen "dortli
takrir® ile de niteligini degigtirerek muhalefetin doZusgu
0zelligine blirlinmiigtiir. Celal Bayar, "ddrtlii tekrir"i her
ne kadar parti ig¢i bir diizenleme olarak gdrdiigiinii belirte
migse de, "dortlu takrir" yeni bir muhalefet partisinin
baglangiciydi. Iste bu karsi ¢ikig, 7 Ocak 1946'da DP'nin
kurulugu ile resmilegti. DP'nin kurulusu yalnizca bir ik~
tidar kavgasi degildir ; gergekte amaglanan ¢ok partili re-

jime gec¢igi saglamek ve yerlegtirmekti.



DP, kurulugu ile beraber halk kitlelerini peginden sii-
riikkleyerek "Demirkirat™ adiyla genig bir gruba seslenir ol-
mugtu. Igte boyle bir ortamda CHP, 1946 yilinda,basin kanu-
nu, tek dereceli seg¢im kanunu, iiniversiteler kanunu, der~
nekler kanunu ve sigorta kanunu gibi sosyo-kiiltiirel acgidan
liberal adimlarla DP'yi izlemigtir,

Kamuoyunda tartigilan, "CHP, DP'yi kuruldugu an kapata-
bilirdi." veya "halki bOylesine arkasina alan bir partiyi
kapatmak kolay olmasdi™ gibi konulari da g0z Oniine alirsak,
su gerg¢ekle kargi kargiya geliriz : CHP, 1946 yilinda de
giigliigdii. Fakat savag yillarinin getirdigi yokluklardan ve
sikintilardan dolay: sempatikligini yitirmig ve halkin umu-
du olmaktan g¢ikmigti. Istese bir polis devleti kimliZine
biiriinerek, yenli kurulmasina ragmen yiginlari arkasindan sii-
rikleyen DP*yi kapatabilirdi ; ancak yukarida da deyindigimiz
gibi ama¢ demokrasiyi yerlegtirmek ve silirekli kilmakti.

Gok partili sistem,devrimlerin ve gagdaglagma atilamla-
rinin yalnizca CHP tarafindan degil, farkli yapida olan par-
tilerin de katilimiyla gergeklegmesini seglamigtir. Bundan
gonra halk, se¢imler yoluyls iktidari veya iktidarin devrim-
lerini kabul etmek veya etmemek yolunu tercih edebilme hak-
kina kavugmugtuj kisaca segme hekki ve gansini artik kul-
lanabilecekti.,

Dolayisiyle -bazen kesintilere ugrasa da- Tiirkiye'de
demokrasiyi yerlegtirme gabalarinin yogunlagtigi ve sonugta
bunda bagarili olundugu 1946 yili, adeta TMiirkiye'de demok-

rasinin kurulusu ile Uzdeglegen bir yildir.



EKLER




we

EK : 1
Tirkivede Siyasi Partiler

4 — C. H. P. Programu [*]
GIRIS

Cumbhuriyet Halk Partisi, Kemal Atatiirk'in 6nderligi altnda Millf Kurtulug
. Savagimt yiirliten ve Milll Egemenligi saglayan «Anadolu we Rumeli Miidafasi

Hukuk Cemiyeti» nin bir siyasi parti haline gelmesinden dogmustur. Partimiz
memlekette milli iradenin egemenlifini en iyi bir gekilde belirten Cumhuriyet
rejiminin temelini atmusg, milletimizin geligmesine engel olan biitiin eskimis kurum-
lar: kaldirarak Tiirk milletini ileri ve demokratik bir topluluk haline getu:en gart-
lar1 hazirlamgtir,

- Bu programdaki ana prensipler, partinin daima sadik kalchgl «Kema.hzmn
yolunun ‘ifadeleridir. Bu yol, memleket gerceklerinden ilham almagi ve h‘iu'hik
birlik, diizenlik ve ilerilik umdelerine dayanmag gerektirir,

Asagndaki maddelerde bu esaslar gézoniinde tutulmustur.

ANA PRENSIPLER
a — Devlet ldaresi: b

1 — Partimiz memleketimiz icin en uygun 'deviet idaresmin kayltsxz garwm
- millet egemenligi esasina dayanmas: gereklifine inamr. B

Bu egemenligi millet adina yalmz Biliyiik Milllet Meclisi kullamr

Tiirk milletinin idare gekli kuvvetlerin birlifi esasina dayamit.

Yasama ve yiiriitme yetkileri Biiyiik Millet Meclisinde toplamr, Meehs ya-

sama yetkisini kendisi, yliriitme yetkisini kendi arasindan segecegi bir Cumhur-,
ba§kam ile onun tayin edecefi bir Bagbakan ve bunun kuracag Bakanlar Kurulu
vasitasiyle kullamur, Bagbakan, Bakanlar ve Bakanlar Ku.rulunun, Mechsm guVQ-a
nini {agimas; gerektir.

 Yarg hakki Millet adina; usul ve kanununa gore bagxmszz ve tarafsm mah-.
kemeler tarafindan kullanilir,

Partimizee Tiirk Devletinin milliyetgi, halkgx, devletei, lﬁxk ve devmncz 'bn'”
Cumhuriyet olmasi1 esastir. Vo

b — Yurtdagin siyasi ve medeni haklare:

2 — Partimiz; hiirriyeti insanca yasamamin ve medeni her hukuk nizammm
esas1 ve siyasi haklann kayna@: sayar.

Partimiz, insan kigiliginin ve toplulugunun serbestge serpzhp gehgmesi icim
zaruri ve hayatl bir sart bildigi fikir, vicdan, siz, yaz, yayum, toplanma, dernek,
sendika ve siyast parti kurma ve bagka medent ve siyast haklardan egit- olarak
faydalanma gibi hak ve hiirriyetleri saglamays, aileyi ve zel miﬂkiyeti korumayn
baghica vazife bilir.

3 — Partimiz kadin ve erkek biitiin yurtﬁglan hak ve vazxfede eglt tutar

fPAR’].‘IIVIIZIN VASM

v\—— Cum myetﬂ1k ,
mupﬁnn, millf egemenhk ulkusunii en 1yz, en saélam §ekﬂde temsﬂ

eden ve uygulayan deviet gekli olduguna inamriz.
- Millet, yalmz kendisinin sahip oldugu egemenlié‘x tam bir- serbwﬂxk iginde

[°] 1947 Eurultayince onanmig ve partl ne@rlyatmdaﬂ clar metinden ahnmnstxr.\.
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tek dereceli olarak sececegi milletvekillerinden t@rekkiip eden Tﬁrkiye Buyhk
Millet Meclisi vas'tasiyle kullanir,

Demokrasi esasina dayanan bu rejm'u her tiirlid tehlikeye kar§1 korumak esasg

vazifemizdir. : .

b — Milliyetgilik: ‘ ‘ ' - -

5 — Portimiz Tiirk milletini dil, kiiltir, ki ve tarih birhgi fle saadet ve
felaket ortaklifina inanmak, ortak yurt sevgisi tagimak gibi tabil ve ruhf baglarla
birbirine bagh yurttaslarin kurdugu sosyal ve siyasal bir biitlin olarak kabul edgr.‘

Bu birligin, lizerinde kumildugu kutlu vatan topraklari da hig bir kayit ve
sart altinda ayrilik kabul etmez bir biitlindiir.

Partimiz milliyetgiligi, Tiirk milletinin biitiinltigiinii ve bunun dayandlgx millf
ruh ve milli guuru yasatmak ve korumak ménasina alir. .

Milletin &zel karakterini ve bagimsiz benligini korumay: ama¢ tutariz.

Milliyeteiligi Tiirk milleti icin en yiiksek bir insan seviyesine varmanin. kék
sarti ve ana volu biliriz,

Milletimizi hiir ve bagimsiz diinya milletleri axlesimn egit ve gereﬂi bir iiyesi
‘sayanz

Bizim milliyetcilifimizin hi¢ bir millet icin zarar verici bir msahiyeti yoktur

e — Halkghk :

8 — Halkcﬂlk Partumz: adlandiran bir vasfimizdir. Halktan olarak, halk if;in
calisir ve halkin faydasimi her faydamn iistiinde tuteriz.

Partimiz, biitin yurttaglart kanun dniinde egit tutar. Hig bir ferde, hi¢ bir
aileye, hi¢ bir simufa, hig bir cemaate iistiinliik tammaz Sahus, sumf ve ziimre ta-
lhakkuxrﬂenyle savasmayi vazife bilir.

Halkimizi meydana getiren cesitli sosyal guruplar, millet butimhiﬁunﬁ yara-
tir. Partimiz bunlann kargihiklh faydalarini memleket yiiksek menfaatieri esasinag
gore 8henklestirmege calisir; bununla beraber Partimiz, halk ¢ogunlufunu tegkil
eden kdylimiiziin ve ciftcimizin yasama seviyesini yiikseltecek ‘tédbirle}i a.lmayx
zaruri bir gart sayar. '

Toplulugun oldufu kadar kiginin de varhifim teniyan Partxmiz, menﬂekeﬁ’-»
mizin kisi ve topluluk degerlerinin bir denklegme iginde gehgmesmi lster

d — De'vietgzlzk

7 — Devletgﬂlglrmz, milli ekonomimizi bir bunm olarak Insa zamanda g@lig«.
tirmek yoluyla milletimizin yagsama gartlarmi diinvanin buglinkii gerekieme uy-’
gun ve istiin bir seviyeye ulaghrmak amacindan dofmugtur. ' .. . R ;-;

Milli ekonominin her kolunu, birbirini tamamlayici surette ﬂeﬁ teknik arag-m
larla cihazlandimp milli galigmalarin verimini arttirmay: ve millf semmyemn M :
ekonomisine yararli alanlarda g¢aligmasimi saglamayr gerekli sayar. ., .

8 — Devlet bu amaglara ulagsmak ve milll ekonomide kamu menfaaﬂerﬁﬂ ve o
hizmetlerini ve milli savunmay: saglamak iizere doffrudan dogruya" kendi taraﬁnw"
dan yapxlmasxm gerekli gordiigii tegebbiisleri, kurdugu ve kuracagz Ieg'
{izerine almak gdrevindedir, ' .

Bu igler, biiyiik maden igletmeleri, biiyiik enerji santrallarinin ve a&w endhsm
trinin kurulmasi, savunma endiistrisi, bayindirhik igleri gibi bliyiik tegebbislierle,.
kamu hizmetlerini ilgilendiren ulaghrma ve P. T. T. gibi tegebbiislerden ibarettir, '

9 — Partimiz, 8 inci maddede belirtilenler diginda kalan her- tirlii ‘ekonomt
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iglerinin &zel tegebbiisler eliyle kurulmasini, Devletin bu tegebblisleri tegvik. étme-
sini, korumasim: ve bunlara gerekli yardimlarda bulunmasini esas tutar. '
Partimiz, &zel tegebbiislerin tam bir giivenlik iginde galigmasini safl
{izere yurtta hangi iglerin nerelerde, ne kadar zamenda ve hangi blgiﬂevde yaplle "
masinin millf ihtiyaclar bakimindan zarurf ve uygun olduﬁunu Devletm beili plﬁn
ve programlaria ilin etmesini gerekii bulur.
Buna ragmeny, Ozel tesebbilslerin basarmafia imkén buiamadlﬁ veya 70i$3’
derecede’ bagaramadifs, yshut kazangh bulmadifs icin gn'ismedigl iglerl Devlet -

v .

{izerine alabilir. o

Devlet kér kasdiyle ziraat yapmaz.

‘10 — Partimiz, 8zel tegebbiislerle Deviet tegebbuslermin egit garﬂar ie;lnde ga-
ligmalar esasinin kanunlarda, tliziiklerde ve kararlarda yer aimasxm €sag sayar.

Ekonomi iglerinde, faydasi, belli ve mahdut kigilere inhisar eimemek {izere,
Devletin tiizel tegebbiis kuruluslariyle (kooperstxf ve anonim) ertakhik yapmasim
caiz gbriiriiz.

Ancak bu ortakliklar agik veya kapal; hig bir gekilde istismar konusu olam

11 — Halki her tiirlii istismardan korumak amaciyle genel olarak ekonomi
tegebbiis ve faaliyetlerini, normal isleme ve gelismelerine engel olmuyacak .usul ve
-tedbirlerle Devletin diizenlenmesini ve denetlemesini gerekli sayarz.

12 — (Devlet Ekonomi Tsletmeleri) nin kazang dﬁshncesiyle yersiz fiyat arﬁg-
larina meydan vererek halkin yagsama gartlamm zorhyacak veya yagama denkli-
gini bozacak yollardan kaginmalarn ve yurtta ferahhk geniglik yarﬁma amacin gﬁt«

* meleri esastir.

13 — Milli ekonomide caligma havatmm sosyal adalet ve gﬁvenhk minda k@w
runmasim sagliyacak tedbirlerin alinmas: devleteilifimizin amaglanndandir. |

14 — Millf ekonomiyi bilnvesi icinde ve milletierarasi ekonomi gartlari kargi-
sinda devamli surette gzdniinde tutup inceliyerek milli ekonomi tegebbiis ve faa-
hyetlermi pléniara bagflamak ve uysun gérecefi tedbirlerle ve programiaria belli
siireler icin HilkGmete teklifler yspmak iizere uzmenlardan ve ilgililerden terek-
kiip eden yetkili bir (Ekonomi Genel Meclisi) kurulmasini gerekli bulurusz.

Bu meclis, Hiilklimetge hazirlanacak ve millf ekonomiyi ilgilendirecek olan ka- .
nun ve tiizlik tasarilarini Snceden incelemek ve gérily ve diigliniiglerini bﬂdlrmekle
de gorevli kilinmalidir,

e ~ Ldiklik:

15 — Partimiz, deviet idaresinde blitiin kanuniarin, mmlann ve usuil@'in,
muasir medeniyete, ilim ve fenlerin temin ettifi esas ve gekillere ve diinya ihti-
yaglarina gére yapilmasini ve tatbik edilmesini din fikirlerinin devlet ve dtinya
islerinden ve siyasetten ayri tutulmasim mﬂleﬁnﬂzin her ydndan ilerleyip ylikseiw
mesinde baslica muvaffakiyet 8mili gdriir. el ]

Din anlayig;: viedan igi ocldufundan her tiirl taarruzdm ve miiﬂahaieden ma-
sundur. Hi¢ bir vatandaga kanunlann menetme&igi ibadet vd ﬁyinlerden dahy:
kargilamaz. Sl f =

f — Devrimeilik:

18 — Partimiz devrimeciligi memlekewfda geri kalmig hayat dﬁzaninin m.
fiyesi ve yerine ileri medeniyet kurumlarninin konmas: ménasing alip: Bugline ka-
dar bagarilan devrim eserlerini ihtimamla koruyacak ve geligtirecefiz. - . -

’



Sy
Cumhuriyet Rejiminde Siyast Partiler 587

A

Gergek millf deferler iizerine kurulan yeni milll hayatimizm, kise zamanda, en;
ileri medeniyet seviyesine ylikseltmek amacimizdir. Bunun icin gerekli hamlielerle
durmadan ilerlemek karar ve azmindeyiz, 4

DEVLET iSLERi
I — Sevunma politikamaz

]

¢

17 — Vatan savunmasi, yurttasin kutsl vazifesidir. Askerlik hizmeti mec~
buridir. -

18 — Yurdun savunmasi icin memleketin cank ve cansiz biltlin varllklanm.
kuvvet ve vasitalarim kullanmawi esas tutariz. Tiirk ordusu her tiirlll siyast dii-
giince ve etkilerin {istiindedir. Ordunun kendisine verilen yiiksek vazifeleri bagam
ile yapabilecek kudrette ve asrn teknifine uygun vasitalaria cihazlammg almam ‘
na dnem veririz, -

Il — Adalet politikgmuz

19 — Partimiz, gahis hiirriyetierinin dokunulmazlifini ana prengjp sayur. Bir
kimsenin ancak kanunun ¢8zdniine aldifn hsllerde ve gekillerde adalet mskamla-
rinin kararlariyle tutulabilecegini ve oturduu yerin de bu suretle arashrﬂabﬂee
cegini kabul eder.

20 — Mahkemeler, yargxglar ve adalet unsurlan her tiirl siyas! dugunce ve
tesirlerin listliindedir. )

21 — Yargiclann adalet gérevierini bagamsizlikia yapabﬁmeleri igm vaz:feleri
kanunun giivencesi altinda bulunmaldir,

22 — Davalarin siiriincemede kalmssim dnliyecek ve savunima gi’iveniigi bo-
zulmamak gartiyle, siiratle sonuclanmalarmi saghysecak fedbirler alinmalidir, Ada-
let iglerinin ¢ok oldufu yerlerde mahkemelerin yiiklerini hafifletmek maksadiyie
sayilarimi arttirmalt ve bir mahkemenin e8recei ig makul bir Sleliylli agmamalidir,

Adalet mahkemelerinin tegkili hakkindaki ksnunun memleket menfaatlerine
ve halk ihtiyaclarina en uygun gekilde bir an evvel ikmalini gerekli gériirliz,

23 — Mahkemelerin kurulugunda toplu hakim yoluna gidilimesini ve gocuk
mahkemeleri ihdasi esasini kabul ederiz.

24 — Kanunlarin tatbikinde ve adaletin yerme getirilmesinde ilk mahkemen
lerle Yargitay arasinda tist derece mahkemelerinin kurulmas: gerektifine inani-
yoruz. ‘ . .
25 — Cezalann infazinda cezaevlerinin insanl'k amacina uygun gekilde ku~

rulup diizeltilmesini, hiikiimliilerin saglik durumlarina Snem verilmesini, hﬁkﬁm
lilleri cahgtirmak, toplulufa faydal: kilmak icin her tiirlii tedbirlerin alinmasmm
—ve bolege—cezaevieri kurul istemimizin baglica amacy sayariz. - ., . .
26 — Hikiimlii cocuklar icin ayrica infaz tedbirleri dﬁgﬁnﬁkneli ve b\mlar .
icin eZitim mahiyetinde ayri cezaevleri kurulmahdir, . ,
Tutuklarla hiikkiimiiiler de ayrilmalidar,
27 — Yurtta toprak miilkiyetini bir an Snce hulkukt belgeiem m@m gﬁg
decegimiz bir esastir. .

.
S

I =~ ng politikams
28 — Yurtta bang, cihanda barig Partimizin dalmt prensibidie. Birlegnﬂa Mﬂ”
letler Anayasas: nizams iginde bamg, adalet, egitlik ve hiirllike esaslariyie ortak gii-
venlife ve igbirligi anlayipina baghh kalmak, devietlerarasi hukuk premsiplerine
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3) Yap: kooperatiflerini, ucuz kredl, ucuz yapi malzemesi bulmalarin sagliya-
rak tegvik edecegiz.

4) Kooperatiflerin ortaklarina tam bir giiven saglamasmx temin icin Deviet
denetleme organlarini, .kooperatif ortaklarimin menfaatlerini komyacak §ekﬂde
kullanacagiz.

b — Kredi: :

40 — Para piyasasini, bir kredi enflidsyonuna miincer olmiyacak ve kredi em-
niyetini bozmiyacak sekilde, diizenliyerek tarimda, kiiclik endiistride, endiistride,
kiigiik ticarette, ticarette ve istihldk kooperatiflerinde ucuzlatmaga ve tefecl.hﬁ
ortadan kaldirmaga caligacagiz.

¢ — Tarmm: '

41 — Tanm iglerini ekonomik caligmalarimizin baglica kaynag, kdyld ve
ciftciyi milletimizin temel unsuru sayariz. Ekonomi alanindaki galigmalarimizda
tarim istihsalinin verim, miktar ve keyfiyetce yukseluhp degerlendlnlmesine, kéy-
lii ve cifiginin sosyal kalkinmasina énem veririz.

. 42 — Koyhi ailelerinin geligmesini saglamak maksadiyle hi¢ veya yeter dere-
cede topragi olmiyanlari toprak sahibi lkilmak, bunlam tamnm vamtalanyle donat-
mak ve gerekli kredilerle desteklemek amacimizdir,

Devlet elinde elverigli toprak bulunduk¢a kéyliye bu topraklann dagtilma-
sim1 One alinz. .

43 — Toprak Kanununun ana prensipleri mahfuz kalmak fizere bu kanunun
miilkiyet glivenligi, toprak sahiplerine birakilacak azami miktar ve kamulagtn‘ma
degeri ydnlerinden gdzden gecirilmesini faydali buluruz.

44 — Ziraat Bankasimi, kdyvliiniin ve ¢ift¢inin #irlil, uzun ve kxsa stireli bii-»
tin tarim kredi ihtiyaglarim saglayacak mali bir kudrete erigtirmegi gerekli sa-
yanz.

45 — Toprak iiriinlerinin, istihsalinde kararlilifis saglamak amaciyle, flyaﬂaa
rm koylii ve ciftciyi koruyacak ve kalkindiracak bir seviyede tutmaga calizacafiz.

46 — Ciftciyi, gorenege bagh basit ve iptidai tarim vasitalarindan ve usullerin-
den kurtanp ileri teknik tarim vasita ve usulleriyle donatmak, ciftciye iyi tohum
saglamak amacimizdir. "

47 — Biitiin memlekete yaygin ilmt bir tarim aragirmalar kurulusu meydana
gehrmek tarim bilgisini en kisa yoldan kioyliye ulagtirmak amacimizdir.

— Ciftcinin bog zamanlarim degerlendzrmek icin el ve ev sanatlarnin geo
ligtmlmesme ve gecimi dar bilgelerde ek tarim igleri bulmaga nem verecegiz.

49 — Hayvancilifimiza bir plina gdre geligtirmege ve ‘hayvan mahsullerini
kiymetiendirmek icin endiistri kurulmasxm ‘tegwk etmege ve bu konuda devleﬁn
rehberlik etmesine ve hayvan saglifini koruma kuruluslarimi kuvy

3

nem verecegiz.

" 30 — 3116 sayii Orman Kanununun esaslari mahfuz kalmak sartiyile 4785
sayth kanun hiikiimlerinin gbzden gegcirilmesini ve ihtiyaca uygun bir hale sokulu
masini gerekli buluruz, 8

Yetigtirilecek &zel ormanlarin kamulaghrimayip bu yolda tegebbﬁse girenleri~ A,
tegvik etmegi ve bunlara her tiirli yardimi yapmag faydah sayariz.

51 — Devlet ormanlannin Devletce igletilmesi esastir. Bu igletmelerin orman
iclerinde ve kenarlarinda yerlegsen kéyliilere ig temin edici gekilde ¢aligmalarimg
ve bu igletmelerin kereste endiistrisi ile meggul olmamalarini gerekli buluruz,
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3
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52 — Ormanlardan halkin kereste, yakacak ve aykuthik ihtiyaglarimi. kolay- .
lagirmakla beraber yakacak istihsalini saglamak igin bir tedbir almak {izere linyit
igletmelerine 6nem verecegiz.

53 — Tanm kalkinmas: icin tarim islerinde mal gﬁvenhéinin aaﬁlanmm ve
bu maksatla bu alandaki mevzuatin gézden gegirilmesini gerekli buluruz. o

54 — Sel, dolu, yangin, kurakiik, don gibi &fetlerden mahsullerin uém&xﬁ
zararlar kargisinda ciftciyi, meyvaci ve bagcilari korumak amaciyle zimi sigortalar
tesis etmek kararmndsyiz.

55 — Tarnm kallunmastnin en dnemli konusu olan sulama ve tagkmiardan
koruma islerini bir plin icinde en kisa zamanda gerceklegtirmek kararmdayliz. Su-
lama islerinin yurita toptan ele ahnmasi saglanacaktir. : ,

. d — Ticaret:

56 — Ticareti, milli ekonominin gerekli bir unsuru ve serbest rekabeti de milif
ticaretin gelismesi icin baglica gart seyanz.

Ticareti, istihsalcilerle istihldkcilere fayda saglamag: temin yolunda tegvik
edecefiz. Ticaretin bu ydnden dzel kurullarinca ve Devletce dﬁzenlenmemni, denet-
lenmesini liizumlu buluruz.

57 — Drg ticaretimizi, 6deme denkligini gdztniinde tutarak milli ekonomxmizi
kalkindiracsk ve ihtiyaclammuz saglayacak bir yolda gelistirmeyl uygun buluruz.

58 — Thrac mallammizin vasif balkumindan dig piyasalara devamh bir giivenlik
verecek gekilde kontroliinG saglamayr gerekli buluruz.

. Dg memleketlerde bulunan Devlet kuruluglammzin buhm&uklan memleket
piyasalarimi takip ederek ihra¢ mallamimiza piyasa kazandirmakia ve ithal ihtiyag-
larimiz teminde tiiccarlarimiza her tiirlii kolaylifn gdstermelerini lizumlu bir hiz-
met s3variz.

59 — Partimiz, tarihi anitlart ve yer yer tabﬁ glizellikleriyle ‘tanmxma mdu.,
muzu vatandaglarnmiza tamtip sevdirmek ve diinys milletlerinin memieketimizi
gezip eormelerini saglamak maksadiyle her alanda esash tedbirler almmasma ve
bu yolda etrafl: bir programla ¢aligilmasina nem verir. .

e — Endistri: :

60 — Partimiz, yurdun ihtiyaglarina ve tabif imkénlarina uygun surette mem-
leketin endiistrilegsmesine hiz vermek, endiistrimizi rasyonel esaslara gore @ligﬁt
mek ve onu tesvik etmek, korumak kararmndadir.

61 — Endiistrilesmede asafidaki esaslar gbzéniinde btﬂun&ummz SR IE

a). Halkin gida, givinme ve barinma ihtiyaclarini bel ve ucuz §ek11'd@ kargxu
layacak istihlik maddeleri endiistrisiyle bu endiistrinin geligmesi igin zartr olan

belli bagh istihsal vasitalan endﬁstrismi korumak, kurmak, kuruimug olanlan g@«-
ligtirmelk, T
~ 'b) Ham maddeieri memleket 1cmde bulunan endush‘inin km’uimasma' ve gem,
listiriimesine Snem vermekle beraber bir kisim ham maddeleri: dxmdan geien ve
harcidlem istihldk esyasi cinsinden olan endiistriyi de kommak ve kurmak, N
c) Endiistri geligmesinin basta gelen sartlarmdan olan enerji kaynaklari igini
ve yurtta yer yer su ve kimiir kuvvetine dayanan eiektrik santmiiannm kumlma )
sind on plina alarak gerceklegtirmek, s
d) Kanunlanmiza uygun olarak ve egit §artlar1a yabanc sermay&ainden fay-
dalanmak.
62 — Devlet eliyle yapilacak endiistrinin geligmefe elverigli yerlerds kumi
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masit gézoniinde bulunduruimakla beraber, memieketin belli bfdlgelerinae toplan-
mass yerine, ayr bélgelere yvayilmasimi daha uygun buluruz.

83 — Verimli bir servet kaynafimiz olan deniz ve tath su mahsullerinin wtxhu'

saline ve endiistrisine énem verecegiz.

84 — Devlet tegebbiislerinde merkezci usuller yerine sorumlulugu, yetkiyi
ve gahsi tesebbiis vasiflarimi gdzdniine alan ve isin bilinyesine ve mahiyetine uygun
bulunan bir idare ve isletme tarzinin tatbik edi'mesini ve bu tiirlii tegebblisler
personelinin {icret sisteminde venmx arttiracak tegvik edici usullerin ‘uygulanma-
‘sum gerekli goriiriiz.

65 — Esnafi ve kiiclik sanat sahiplerini toplulufumuzun ekonomik yapisinin
esash unsurlarindan sayariz.

. Onlann :

a) Ts yerlerinin saghk §artlanm diizelterek,

b) Meslek bilgilerini arttiracak tedbirler alarak refalﬂarma hizmet etmeé’i
Partimiz esash vazifelerinden sayar.

66 — Esnaf ve kii¢lik sanat sahiplerinin meslek varliklanm ve sasyal durum-
larini glivenlik altina alacak tedbirler {izerinde gerekii mcelemeler yapacafiz. Ve
sonuglarimi gerceklestirmege calisacafiz.

f — Ulagturma: K

67 — Yurt bolgelerini birbirine baglhiyarak millf ekonominin Bi?li&ini'saﬁlao'

mak, dig ticaret miinasebetlerimizin gelismesine gerekli gartlam yaratmak, savun-
ma ihtiyaglarimizi kargilamak bakimlarindan memieket ulagtirma sisteminin geligo
tirilmesini en esash bir Devlet igi saymaktayz. ;

68 — Ulagtirma siyasetimizin en Snemli unsuru a@an denﬁryoﬂammn eko-
nomi ve.savunma ihtiyaclarimiza uygun bir sekilde yapilmasina ve genisletilme-
sine devam edecegiz.

69 — Ulagtirmada glivenlik, slirat ve ucuziufia Snem verecefiz.

70 — Memieketin biitiin istihsal ve istihldk merkezlerini birbirine ve bwﬂm
limanlara, hususiyle koyleri birbirine ve kasabalaria gehirlere bafliyan genis bir
yol siyaseti giitmek, yollarin modern, teknik esaslara gbre yapﬂmamm saglamak
kararindayiz. '

71 — Kiyilanimizin ana limanlarim, kiiclik tagit limanlarim, iskelelerini eko-
nomi ve savunma ihtiyaclarimiza gore yapacafiz, Ve tamamliyacafhz. Limsnlari=
. muzin biitlin kuruluslanm moderniestirmek, noksanlarimi tamamlamak amacindayiz.

72 — Ticaret filomuzu siiratle geligtirmek, dig seferlere Snem vermek, havuz-

| lar, tersaneleri miikemmellegtirmek ve arttirmalk, gemi yapimini saélamak amag-

lamrmzdandxr

fmdan da yapﬂabﬂecegmi kabul ederiz.

Ozel armatérlerin egya tasima iglerinde daraltmx kaylﬂann kaldu'ﬂarak tﬁrlﬁ

egya tasimalarina yetki verilmesini uygun gériliriiz.

Vatandagin istirahatini saghiyacak tedbirler alinmasini dnemli bir ig sayaﬁz., ,

Kiigiik tamit vasitalariin ulagtirma iglerimizde yardimer unsur oldugunu ka-
bul.eder, korunmalarim ve kiigiik gemi ingaatinda &zel tegebbilslere kalayhk gag-
lamilmasima gerekli goriiriiz.

.73 — Gerek yurt ici, gerekse yurt digt hava seferlerini geligtireceiiiz. Hava

meydanlar ve tesisleri yapacagiz. Havacilifi gekici bir meslek haline getirecegiz.
/ .
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74 — Posta, telgraf, telefon drgiimiizii miikemmellegﬁrmek, yurdun hes ‘kiige-s
sini haberlegme 8rgiisii igine almak, dig memleketlerle haberlegmeyi kolaylaahnnah
énemli merkezlerde radyo istasyonlam kurmak diiglincesindeyiz.

VI — Mali politikanuz

75 — Saglam bir devlet maliyesini yurdun ve yurttaglarin genel ihﬁyaglm'mz
saglamak igin basta gelen bir dayanak sayariz.

Biitcenin millf gelir kaynaklarimin gehgmesxyle mhtenasip olarak artaeak bie
varidat ile, memleket ihtiyaglarim, tertibe ve siraya koyarak bunlar saghyacak
bir biinye 1kﬁsan etmesini liizumlu goriiriiz. :

76 — Milli paranin satin alma giiclinde esash bir kararhhgi saﬁlama@ gerekli
sayariz.

77 — Vergi sistemimizi, verimliligi ve bununla birlikte sosyal adaleti safla- -
yacak ve gergek gelirlerden miiterakki- nisbetlerde faydalanacak bir usul icinde
tekamiil ettirecegiz,

78 — Geliri az olan vatandaslan koruyacak bir tedbir olmsk tizere haik €O~
gunlugunun hayati ihtiyaglarina ait maddeler lizerindeki dolayli vergileri- azalt-
may1l ve dolayli vergilerle dolaysxz vergxler arasinda bu esasa dayanan bir denk~
lesme kurmayi istivoruz.

79 — Bir hasildt vergisi mahiyetini a]masxm istedifimiz hayvanlar vergisinin
bu tek&miile ulasincaya kadar miistahsili korumak maksadiyle gift hayva!ﬂamnn
bu vergiden muaf tutulmasini gerekli buluruz.

80 — Vergilerin gerek tahakkuk ve gerek tahsil islerinin miikelleﬂere zoriuk

vermiyecek ve bu iglerin kolaylikla ve ¢abukga sonuglanmasxm saglhiyacak usullere
baglanmasini gerekli buluruz. A

81 — Milli ekonominin ve yurt bayindirhifinin gabukga gehgmﬂmesini gagla-
mak icin kisa ve uzun siireli i¢ ve dig borglanmalardan faydalanmayi uygun buluruz.

82 — Devlet daire ve igletmelerinde memur avlik ve kadrolarimin, hizmetierin
gergek ihtivaclarina tamamiyle uygun olmasimi llizumiu buluruz.

83 — Gilimriik politikamiz, mall karakteri kadar mxllﬁ ekonominin kommnasa
icaplarimi da kavrar.

Milli ekonominin korunmasinda dilnya ﬂyaﬂan ve rasyonel t;ahgmaiar g6z8-
niinde bulundurularak halkin zararina bliyilik bir fedakérlik yapilmamas: da esastir.

VII — Sosyal politikamiz - L

84 — Milli varhém dayanilacak ve korunacak en Snemli deger kayna@ yurta
taglann emegidir.

Pammlz gah§ma hak e hurmyetmi masun tutmaéx ve bedent, fikri emaéx,

arint-—ebzdninde bulundurarak &mdm_kamme_m”\
lere ig bulmak icin gerekh tedbu'ler almaén, ig hukukumuzu demokratik hukuk
esaslarina gore geligtirmegi prensiplerinden sayar. . ‘

85 — Partimiz, vatandaglarimiza maddl ilerleme wve- manevi geligmeierini
hiirriyet, haysiyet ve ekonomik giiven icinde aramak hm .tamir,

86 — Devaml igciler icin hafta dinlenmesinin ficretii olmass esaslm kabul
ederiz. ,

87 — Is yerlerinde kazalara karsi tedbir alinmasini, bu yerlerin sa@hk gartla- .
rinn diizeltilmesini ve gocuk 1§911erm, anglik hanermde kadmn igcilerin korunmasim
sagliyacaiiz.
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88 — Igcilerimizin meslek bilgisi bakimindan yeuswﬂmelenne, k\ﬂtur dmyagu
lariun karsilanmasina dnem veririz. : '

83 — Calisan yuritaglarn, kaza, hastalik meslek hastsh&x malﬁilul& ihﬁyarlﬂt,
dogum, analik ve oliitm gibj hallere kargt korunmalk hakkin tamyan Partimiz bu
maksaﬂa sosyal sigortalar1 gelistirmegi vazife sayar. ' g

— Is¢i ve igverenlerin kollektif sbzlegmeler aktetmelerini, ortak menfaaﬂe-'
rini kommak maksadiyle kendi .aralarinda ayn ayri sendikalar kummlamn de-
mokratik haklardan sayariz. v

Sendikalay milli bir zihniyetle- kumlmah ve aiyasf eereyaniann dlgmda kal-
malidir.

1 — Calisanlarin el emeklerinden oidugu kadar fikir ve buluglmndan da
faydalanmak gepektir. En sade bir i yapandan en yiiksek uzmana kadar berbangx
bir ekonomik fayda saglayanlar degerlenmeli ve miikéfatlandinimalidir. -

92 — Yurttaslarin saglik sartlarim: haiz ev sahibi alabxlmeleri icin mahnlli Vyapi
malzemesini gizéniinde bulundurarsk bolgelere gire gegitli ev . plinlan ‘haarla-
maf, imar mevzuatinda yuritagin ev yapma kabiliyetini nazara almajn, ucuz ev
kurulmas: i¢in imar plinlarinda yer ayirmagi, ev yaptracaklarin yap j;lerini ko~
laylagi:umak icin yapi ortakliklar: kurulmasini ve bunlan tegvik etmegi; -

Ucuz arsa, ucuz yapi malzemesi, ucuz faiz ve ucuz védeyi saglayin tedblriér
almag, bu meyanda Emldk ve Kredi Bankasiun mall kaynaklarin ve teknik or-
ganlanm kuvvetlendirmegi, bu konuda kooperatifgilikten de fayda sa&iamagl ta-
hakkuk ettirmege calizacagiz.

Deprem, su baskini, heyelin gibi tabif ﬁeﬂerden miiteessir olan koy ve kah
saba halluna evlerinin yapimmda Devletge yardsmlarda bulunulmasin: uygun gé-
piiriiz.

93 — Igciyi isine ve yuvasina baglamak icin endiistri kumlaeak yerlerde kii-
clik bahgeli evierin yapilabilecegi alanlar ayirmeaga ve kdylilerden iggl olanlam
miimkiin oldugu kadar topragindan ayirmadan igine gelip gitmesini saglamaéa
caligacafiz.

94 — Kimsesiz ve balkumsiz ¢ocuklarin devletce himaye edﬂmesini saglamak,
sosyal politikamuzin esaslarindan biridir.

Cocuklarmz koruyucu ve cemiyete faydali olarak yetigtiric kummlar mey-
dana getirecek gartlar hamlamagl vazifelerimizden sayanaz.

VIH — M egitom pohtzkamw

95 ~— Milll egitim ve omhm&e “prensiplerimiz gunlardir :

a) Tiirkiye Cumburiyetinin dayandifn esaslara bs3h yuritag yetigtirmek,

b) Tarihimizin ilham ettigl milli karakteri ve mﬂli geiene@mize uygun bix
—ahlfk: her vasfin listliinde tutmak ve mutlulugu miliete hizmette aramsk

¢) Ahldk, fikir ve beden egmmmde T\irk genghm ahenkli btr gehgme nﬁ«
lamak, vazife ahldkin: tesis etmek,

d) Fikir ve iy e§itimini birbirinden ayu'mmmk ve topluluéa yarar her tﬁrﬁi
ise saygn gostermek fikrini agﬂamak,,

e) Her &dgretim ve egitim kurumunda o@r&mﬂaﬂn gahsi iegeb‘b{is k&bﬁiyeﬂe—
rini geligtirmek ve onlarn, her glicliigi yenecek derecede milliyetci, Glkiicii, azimii
iginde hesapli, maddeci ve faydaci olmaktan uzak, intizaml: ve allesever vafandaq
olarak yetigtirmek. f

88 —° Partimiz, yurttaglarm Tiirk milletinin tarih ve medemyeﬁni ger@ek wy

3%
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gevesi iginde ve hakkiyle Sgrenmelerine iistiin bir Snem verir. Cocukl
genclerimizin, Tirk tarihi mefahirinin, hususiyle Kurtulug Savag ve devrinﬂeri- .
mizin guusruna sahip insanlar olarak yetistivilmesine dikkat etmeyi vazife Sayariz.
87 — Tirk dilini kendi yapisminin zengin im.kﬁnhn 1g§nde organik bir gelig-
meye mazhar kilmak amaglammzdandxr i
98 — Her derecedeki dgretim kurumlarimiz igin gﬁttﬁéhmﬂz baglma amae«»
larimiz gunlardir ;
a) Sehir ve kasabalarda ve biiylik kﬁgﬁk her kbyde kiz' ve - ex'kek bﬁﬂin
gocuklar icin ilk dFretimi bir program beraberligi icinde gergeklegﬁreceéiz )
b) — Orta &gretimi memlekette yaymak esasimi gézeterek ileelerde ortaokul
ve orta meslek okulu bulundurmak gereklilifine inamiyoruz, -
~  ¢) Uzak gevrelerdeki gocuklann 8gretimden faydalanmalarini temin’ igi.n ld-
zumlu olan yerlerde, iicretli veya iicretslz, yurﬂar kurulmasxm saghyacak, koiaye
lagtiracak ve tegvik edecegiz. N
. d) Liselerimizi yilksek &fretime tam kabiliyetli bérenci yetisﬁrecek aekildq
her bakimdan kuvvetlendirecegiz. Gerekll sartlar hamlandxkqa liselerle bu dere-»
cedeki meslek okullarinin arttirilmasina caligacafiz. - S
e) Muhtar rejim icinde iiniversitelerimizin ve bu’ arada yﬁksek okuﬂammzm
kendilerinden beklenen ilim ve ihtisas adamlanm yetia’drmelerine, flim ¢
‘yolunda gelistirilmelerine devam olunacsktir. - oA
f) imkén elverdikce memleketin ‘mubhtelif bolgeleﬁnde yﬂksek okullar ve
iiniversiteler kurmak amacimuzdir,
- ' g) Biitiin {iniversite ve yliksek ckullarimizda ilim ax‘ag'armalamna ve ilim alau .
ninda Tiirk ysratieiifinin gelismesine énem verecefiz. Bu arada {iniversite iglnde
ve diginda her tiirlii bagarnlan ve caligmalan tegvik edecefiz.
99 — Kadin erkek her yastaki yurttaglara meslek bilgisi vermek oniarm bu

bilgilerini tazelemek ve arthirmsak iqm oéretim kurumlan kumlmasxm Devletin
baglica’ vazifesi sayariz. ‘ .

- s » . .. .
TSI

Bunun icin:

“a) Gerek bolgelerde orta ve lise derecesinde meslek W sanat okuliarn kur-
mayi ve bunlarin sayisiu arttumayi,

: b) Sehir ve kasabalarda aksam meslek kursian aa;mayx ve her v artan gezici
kiz ve erkek sanat ve tamm kurslan lle prat.ik bﬂglyn eh uzak kylere kadar gé-
tlirmegi gerekli goriiriiz. .

100 — Giindiiz hayatim kazanmak zorynda olan: yurtteglara genig tahsﬂ im-
kémm verebilmek icin her derecedeki oéretun kumnﬂarxmn gece ogretimi yapma-

. st sagiamayn faydal: buluruz.

Bunun ic¢in hangx oéret:m kummundan cikmug olursa olstm isﬁdadx ve yeterliéi
olanlara daha yiitksek Ogretim veren bir kuruma girmek imkﬁmm saéhyacaﬁxz
Biitlin yurtta ve her dgretitn derecesinde muayyen' sahalarda ' narmalm tistlin-
de bariz istidatlar gosteren gocuklarm lstidaﬂanmn irxki;af:m sa@laylm tedbiﬂer
algcagiz. - .
102 — Her derecedek} 8§reﬁm kurumlarimz icin mﬁli' kﬁiﬁh’ﬁ, mﬂlﬁ kamk

- teri saglam, iyi Ornek, bilgili 8greticiler yetistirmefe devam edecefiz.”

Her derecede dgretmen yet1§txren kurumlarimizla teknik ve mesle’ 6§retmen
okullarina ve koy enstitiilerine genis imkanlar verilecekﬁr Bilylik mikyastaki 6~
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retmen ihtiyacim kargxhyabﬂmek icin ogretmenhk mesieé'mi daha gekici bir dun
ruma koymay: zarurf goriiriiz.

103 — Giizel sanatlam yiliksek bir insa.n t@piulﬂifunun esas ihﬁyaciamdan
sayan Partimiz: :

a) Giizel sanat eserlenm ve sergilerini korur ve tewik eder. -

b) Deviet Opera ve Tiyatrosunun kurulmasimi ve t&yatro sanatimn korunma~
sim: amag bilir,

¢) Miuzik kiltiirii alaminda Tirk ya.raucﬂxgxmn tam gehsmesini saélayw ve
milli istidatlan tegvik edici tedbirler alir, -

d) Sinema sanatiun geligmesini sagliyan sartlar hazxrlamaya ve bundan bfre-
tim vasitasi olarak da faydalamlmasim: gerekli gériir.

e) Halk turkulenm, halk oyunlarini ve her ¢egit halk sanat eserlerini topiau
maya, deﬁerlendlrmeye, filme almaya ve yaymays Snem verir.

104 — Miizelerimizi zenginlestirecek degerde tarih eserlerinin wplammsma ve,
bu maksatla kazilar yapilmasina ve tarihi anitlarin korunmasina Snem verileecekiir.

105 — Bagkentte bir millf kitaphk kurulmasi ve memleketin her taraﬁnda
ibtiyacr karmliyacak kitspliklar meydana getirilmesi amacimuzdir.

Yayunr islerine énem verilecelktir. y -

106 — Halkevleri ve halkodalari millf hayatin ve milll’ efitimin baghca V=
valanidir. Bunlann sayilar: biitiin memleketi az zamanda kaphyacak gekilde artt-
rlacaktir. Halkevi ve halkodasimn Tiirk toplulugunun ilk muhtag oldugu bu' kua.
rum gozil ile goriilmesine Partimiz biitlin gayretiyle galigacaktir.

Her halkevi ve halkodasimin biitiin kurulusunun tamam olmas amacimizdir.
Ancak hi¢ bir halkevi ve halkodas: kadin ve erkek vatandaglar icin bir arada top~.
lanma salonu, kitaplik, giizel sanatlar ilzerinde caligma esaslarindan biri eksik
olarak kurulamaz.

107 — Devrim Enstitiisintin yaymdanndan herkes faydalanabilmelidxr ﬁisa
titiyi zenginlegtirmek biitiin Parti kuruluglanmin vazifesidir. Partd bir devrim
miizesinin kurulmasi isini de gdzbniinde tutacaktir.

108 — Kéyde ve kenite kadin ve erkek Ofrenim gafinu ge«;irmig yurttaglarn
ckuyup yazma Ggrenmelerini kurslar acarak kolaylagurmak keararndayiz, )

Kéylerde okulla ilgileri kesilmis olan yurttaglamn kiiltlir seviyelerinl besle-
mek ve ylikseltmek icin koylenmme faydal; eserlerin ve mecmuaiarm génderil-
mesine cahglacaktir.

108 — Partimiz, beden eémmxm millf e@ﬁmm esaslarindan sayar Her tiirld
spor gahgmaiamm tegvik etmeye ve korumaya Snem veririz.

110 — Ogretmenler siyasetle istigal edemezler. Universite profesor ve dogento-
leri bu kaydm dxgmdadmlar

é

IX — Saghk poiitﬂé@m& NV R

111 — Partimiz, saghk hakkim her insamn esas haklarindan sayar ve. Dwvieﬁ.
vatandaglarm saghfini diizeltme ve koruma iginde vazifeli gbriir, Bu bakimdan
gehir, kasaba ve koylerimizdeki vatandaglam esenlikie yagama gartiaring’ ulaatr
may1, saglik koruma bilgilerini halka Sgretme ve yaymayi, koruyucu hekimlik
tegkildtim genigletmeyi, gocuk Oliimlerini Snieyiei ve gocufu ssflam wve glirbliz
olarak vetigtirmeyi, %ehlxkelx ve bulagiar her tiirlil hastahklawla savagmayx gemk]i
SRYIYOruz.

112 — Hastahaneleri sa@lxk evlerini ve hasta balim yerlerim goﬁaitaca@z. Bu
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giinkii hastahane ve saflik evlerimizi her bakimdan lhhyacx kargxhyaeak haie
getirecegiz.
) Dogum evierinl yeter sayiya gxkaracagm Yoksul vatandaglara garwz do&um )
yardimumi saghiyacagiz.

Saglik sigortasimi kurmaya galigacagiz.

113 — Koy saghk iglerini tegkilatlandiracagiz. - I ‘

Koylerde belli kdy gruplarim igine alan safhik merkezleri kurmak mﬁhehassm .
ebeler bulundurmay: saglamak ve gocuk bakimu bilgisini yaymak kararindayiz.’

114 — Géogebe halinde hayat slirmekte olan vatandaglarunmn isabetle yer-
legterilmelerini gerekli goriiriiz.

Diganida kalmig olup da ana vatarm gelmek istiyen ana dﬂi Tﬁrkge n’kdagla«
rimuzin usulii dairesinde kabul ve iskfnlaring da Snem vereceglz. -

5 — Halkevierl ve Halkodalarna' ait istatistikler [*]
a — 20 Subat 1949 da Halkevi ve Halkodalariun illeve gére saywé

iller Halkevi Hallmdasn iiler ‘ Haikevi Haikodasx
Afyon 1 7 . tzmir S22 .. 1
Agm ' 4 18 Kars -~ . 7 - 128 |
| Amasya 1 3 48 - Kastamonu . ', 12 . - B1
Ankara 10 117 Kayseri . . 128
;  Antalya - 10 68 Karkiareli S S e
Aydin 16 21 Kirgehir 6. . 88 .
Balkesir i¢ 141 Kocaeli 12 . - :43
Bilecik : 7 94 - Kanya 29 . 187
. Bingél 8 28 Kiitahya 11 - 159
. Bitlis 3 i1 Malatys - -6 544
" Bolu 8 38 . . Manisa ib. 88
Burdur . B 138 - Marag 8 61
Bursa 8 80 Mardin 1 2T
Canakkale 1 93 . Mugla .7 41
Cankirt . 4 44 Mug 3 . 31
Coruh 4 Gé Nigde . 131 -
Corum 6 24 Ordu 6 66
Denizli 20 117 - Rize 3 - 80
Diyarbakir 6 14 Samsun '8 89
Edirne 8 3 - Seyhan 4 68
Elang 4 62 Siirt | 2 19
Erzncan 4 Béd Sinep R | 19
Erzurum B ii4 Sivas 7 %
_ Eskigehir B 62 -  Tekirdag 3
Gaziantep 6 47 - “Tokat 8 63
Giresun T 106 : Trabzson - i1 148
Giimiigane B - 74 Tuncell - 8. - BB
Hakkari 1 .7 - Urfa - - 8 .18 -
Hatay 6 26 Van 3 - 18
icel 7 - 9% . Yozgat - T 49
Ysparta 11 64 Zoguldak © 10 80
istanbul 17 26 . - T — S
Toplam . 478 4322

1
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b — 1932 denberi her yil kag Halkevi ve Halkodw agldifin ve ydlam gbre
Ev ve Oda saymm gosterir tablo s

Her 71l yeni- Tuiers glire
den acilan Halkevi
"Acudign yu Halkevi mevoudu
1832 . 14 14
1933 41 . 56
1934 25 80
1936 23 103
1936 33 136
1937 31 ... 187 -,
1938 43 210
1939 163 373
1940 6 s 379
1941 -2 333
1942 : 3 389
1943 ' 894
1944 - 3 406
1945 17 438
1946 1 456
1947 - 463
1948 —_ 469
1949 — 474
1950 — 478
408
+ 70
Toplam 478

"¢ — 1950 senesinde Halkodamndan Halkevms ga'wﬁanle‘r

Adr

Ofuzeli
Muradiye
Seyitgazi

Savgat
Yegilhisar

Bucagx

 Merkez

B
»

»

Yegilhiéar

_Her\ v agi- TYillate

N gore
Odaden eve lan Halko- Halkodasi
~ gevrilen dasi meveudu .
. 141 T 141
2 89 - is8
8 ~-22 . 217
i s 231
9 143 - 868
16 2338 2688
18 1396 4068
8 110 4170
8 87 4261
B 50 4308
5] 21 4322
70 4392
—_ 70
4322
hgeai i
O@zeh ) Gaslantep .
. Muradiye Vam ..
Seyitgasi Eskigshir
- Savgat - Coruh
Incesi ’ . Kaysefi,

. d — 1950 senesindé aplan Halkodalaruwn {llere gore aaym' ot
: Agilan oda sayxsa . )

flin adt

Antalya
Bolu
Coruh

Ankarp

- Y
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Denizli
Erzurum
Eskigehir
Giimiigane
Kirklareli
Kitahya
Sinop
Ordu
Mardin
Konya

s

RO fmb fud pud fud pud fud fud fud ped

-
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8 — C. H. P. Genel Bagkam ismet Inénit tarafindan 8, Kumifayda (195@)
sbylenen agig nutuk [*]

VIII. Kurultaym Sayin Uyeleri, '

S6ze baglamadan evvel Cumhuriyet Halk Partlslmn Ebedi Sefi Atatﬁrk’lin
kutsal adin1 rahmet ve minnetle anar ve btitiin iiye arkadaglanmx ayakta. tazim
siikfituna davet ederim.

(Inénii'niin bu tekl'fi {izerine Kurultay, deﬁk Atatiirk’ip manevn huzu-
runda 3 dakika ayakta saygi durusunda bulunmusgtur. Bundan sonra Qin&nii nut-
kuna devam etmigtir) : '

Sayin Uyeler, . .. L -

Sivas Kongresindenberi Kuruitaylarimiz memleketimizin biiyiik meseleler
icinde bulundugu devirlere rast gelmisgtir. Bugiin i¢inde bulundugumuz vaziyet
Cumhuriyet Halk Partisinin 1945 denberi memlekette tahakkuk ettirmege calig-
tif1 demokratik rejimin ehemmiyetli bir tekdmiil merhalesidir. Muhtelif siyasi
partilerin emniyet iginde caligmalarimi ve tek dereceli seclmm._xcaplarmx temin
etmege calisan Cumhuriyet Halk Partisi 1950 segimlerini kaybederek iktidardan
¢ekilmig ve kendisinin kurmaga ugraghifn bir siyasi biinyede bugiin muhalefet
ve miirakebe vazifesini tizerine almigtir. Biz ti¢ milyon kiisur segmenin karariyle
bu vazifeyi yiiklenmis bulunuyoruz. Memleketimizin, demokratik rejimde erigtigi
bugilinkii merhale memleket icinde biitlin ideal ve insaf sahipleripin, memieket
diginda genig bir medeniyet &leminin takdirlerini devlet ve milletin ﬁzerine ve
- hususiyle biiyiik Partimiz fizerine celbetmigtir. Bir defa daha biitdn’ dinyanin
_ goziinde sabit olmugtur ki Cumhuriyet Halk Partisi memieket idaresinda yaimiz
memleket ve milletin ilerlemesi ve yiikseimesi davalarimin arkasindadir, Cumhu-
riyet Halk Partisi senclerdenberi haksiz ve insafsiz bir surette kendisine atavclh
slunan ;snat ve iftiralarin esasmdan gﬁrﬁk oldugunu biﬁtﬁn dﬁnyaya kam ltu'az‘

#

ergtzmek “"m 1945 denberi yondigimiz giglikler hesapsuzdir. Bir taraftan Al-

man harbinin fiilen bitmesini mtiteakip memleket ve milletimiz aleyhine agﬂan "
‘soguk harp propagandalarn biinyemizi. zehirlemege caligiyordu. Biz. yabancmm
agtifn s'nir harbine memlgketin dayanabilmesini temin. etmeée gah;nrken, dte .
taraftan siyasi hayattaki cekigmelerimizin igeride huzurumuzu ve istikrarimizi.

bozmamas: i¢in maddi ve manevi biitlin kuvvetimizle ugragiyorduk. Bu gartlar '

icinde memleketin anlayigmda tekdmilt bir damia kan dSklilmeksizin temin
edebilmemiz ve 1960 secimlerinde ifade edilen mxllet }mdesina gore, husur ve

{*] Ulus (30 Hazirsn 1850).
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lesini temsil etmis bulunmasi sebebiyle asli ve bilinyevi unsurlarinda
tekemmule yani tecaniise gitmek zaruretindedir. Muhalefet devre-

sinde zor gartlar altinda fakat serbestge caligmak imkénum. bulmam ne-
ticesinde gosterdxgx faaliyet ve inkigaflar siyast tarihimizde yepyeni hé-
diselerin tahakkukuna miincer olmugtur. Bu bakimdan. Demokrat Par- *
ti'nin tarihi ok partili rejimin kurulms ve yagamasinin da tarihi ile
“intibak halindedir. Cok partili rejimi, tek parti rejiminin_ hareketsizleg- -
tirdigi muhit ve sistem icinden kurtararak biitiin unsurlariyle gelistir-
mek ve noksanlarini tamamlamak, iktidar - muhalefet mekanizmasinin
tabit isleyisini miimkiin kilmak gibi biiylik ve agir bir vazifenin gergek-
legtirilmesi de binnetice Demokrat Parti'ye diigmektedu'

» ‘v

B — Demokrat Parti’ye ait vesikalar
1 — Demokrat Parti Programi p
4
'UMUm PRENsmm

MADDE 1 — Siyasi hayatimizin, birbirine kargilikli sayg gﬁsteren parﬁ~
lerle idaresi liizimuna inanan Demokrat Parti, Tidrkiye Cumhuriyetinde de-
mokrasinin genig ve ileri bir anlayigla gerceklesmesine ve umumi siyasetin
demokratik bir gorug ve zihniyetle yiiriitiilmesine hizmet maksadile kurulmugtur.

MADDE 2 — Partimiz, demokrasi esaslarma en uygun devlet seklinin’
Cumhuriyet olduguna kanidir.

MADDE 3 — Partimiz, demokrasiyi, milli menfaate- ve msanhk hayai-—
yetine en uygun bir prensip olarak tanir ve Tiirk milletinin siyasi olgunluéuna
inanir.

MADDE 4 — Genig ve ileri manasile demokram, biitiin devlet faaliyetie- °
rinde milli irddeyi ve halkin menfaatini hakim kilmak, yurddagin ferdl ve
ictimai biitiin hak ve hiirriyetlerine sahip olmasini gergeklestivmek, yurddaglar
arasinda hukuk egitligini, karsihkh sevgi ve saygiy1 ve iktisadi menfaatlerde
. ahengi saglamakiir.
~ MADDE § — Aile ve mulkryet esgslarina dayanan Turk cemlyetinda, igtw

___ mmaf adalet ve insani tesgmid prensxplermm milli vicdanda kklegmegi ~ ve tat»
bikatta genig yer bulmasi i¢in ¢aligmayi vazife biliriz. fsaﬁ haysiyetinin
‘korunmas1 igin, gahgmak isteyen her igsiz yurddaga iz bulunmasini, ihtiyarhk
ve sakathk gibi Hallerde yurddaglarin yardim gérmelerini, demokrat bu' cemiyau
tin baglica hedeflerinden sayariz. :

MADDE 6 — igtima,i is bblimiiniin tabii netxcesl olarak, glftgxhk, iggxlik,
tiiccarhik, sanayicilik, avukathk ve memurluk mbi, yurddaglarm tegkil  ettik~
leri iy ve ¢aligma zlimrelerinin kargilikh mfinasebet ve menfaatierin, umumi
menfagt gercevesi, icinde, igtimaj adalet ve insani tesaniit’ prensiplerine uygun
olarak ahenklegtirilmesi lizimuna ve imkdmjna inamyoruz.

MADDE 7 — Umumi hayatta her bakimdan muvazeneli ve ahenkli _ bir
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gelismenin saflanmasi igin, yalmiz siyasi partiler kurulmasini, yani, sadece
siyasi sahada tegkildtlanmug - olmayir kafi gérmiiyoruz; milletimizin.ikiisadi
ve ictimai sahalarda da sfiratle tegkilatlanmasini ve daha suurlu bir birlifin te-
cellisi igin, is¢ilerin, ¢iftcilerin, tliccar ve sanayicilerin, serbest mesiek men-
suplarinin, memur ve muallimlerin, yliksek dgretim talebesinin mesleki icti-
mal ve iktisadl maksatlaria cemiyetler, kooperatifier ve sendikalar kurmalariny
gerekli buluyorusz. '

Bitin bu meslek ve tesanilt tegekkiillerinin manevi gsahsiyet olarak her
tlrld sivasi tesir ve maksatlar diginda kalmalari gartiyle, isci sendikalarimin
grev hakkimin taninmasi fikrindeyiz.

MADDE 8 — Partimiz, insanhk haysiyetine ve bu haysiyetin ancak insanlik
ank haklarinin teminat altinda bulunmasile korunabilecegine inanir; ve biitlin
deviet mevzuatinda bu prenmbe aykm hukﬁmler bulunmamasina dikkat et-
megl baghes -vazife sayar.

MADDE 9 — Milli irddenin tam tecellisi, segzmlerm her tﬁrld mudahale—
den uzak ve serbest olarak gizli rey ile yapilmasina, ve siyasi partilerin esit
haklaras sahip bulunmasina baghdir. Segimlerin serbestligini bozacak hare-
ketleri, milli hakimiyete kargi iglenmis bir suc addederiz. ,

MADDE 10°— Millet vekilligi secimlerinin tek dereceli olmasini, secim
kanunumuzda, bu esasa gdre ve yurddagin segme ve se¢ilme haklarini daha
geniy emniyet altlna almak maksadile, deélglkhkler yapﬂmasxm lizumiu gdr-
mekteylz .

- MADDE 11 — Devlet memurlarinn, seclmlere igtirak disinda, hicbir
siyasi faaliyette bulunmamalari ve siyasi partilere girmemeleri llizumuna ka-
niiz.  Yalmz, yiiksek Sgretim mensuplan, mesleklerinin mahiyeti itibarile, bun-
.dan miistesnadiriar.

MADDE 12 — Memleketimizin istiklalini veya toprak biitiinlizlini bozma-
y1, yurddas ana haklarini kayitlamay: gaye edinen, veya memleket digindaki
aiyaai tesekkﬁliere baglh olan, siyasi eemlyet ve partilerin kanun digi sayilma-
mm Lsi:erxz, a :

' MADDE 18 — Yurddaglar arasinda miigterek bir tarihin yarathifn kdltir
ve tlké hlrhéfme ‘dayanan ve her tirlii ayinia temayﬁlleri reddeden bir milli-
'yetgﬂik telakkisine baghyz. ~
- Partimiz, biltlin yurddaslar:, din ve irk fark: g&zetmeksizin, Tiirk sayar;
ve Tlrk olmanin biitiin haklarina sahip tanir. Kanunl vazifelerini yerine ge-
_tiren her ferde iyi bir yurddag gdzile bakariz. Bu ana gdriiglerin tatbikatta da
yer bulmasing dikkatle galigacafz.
Egitim ve 6§retlm milesseselerimizi, bdyle bir mxlllyetglhk 1dealmin tahak-
kukunda ‘vazifeli saymaktayiz.
' MADDE 14 — Partimiz lﬁ,ylkhé‘x Devietin siyasette, dinde hlgbw ilgisi

bulunmamas1 ve hi¢ bir din dfiglincesinin — kanunlarin tanzim ve - tatbikinde
milessir olmamas: manasinda ‘anlar ve. Idyiklifin din aleyhtarhifi geklindeki
yanhg tefsirini reddeder; din hﬁrnyetml diger' hiirriyetler glbi ms&nhﬁm
'_ mukaddes haklarindan tanr.
< Gerek dini tedrisat meselesi ve gerekse dm adamlarimi yetlgtxrscek miesse-
seler kurulmas: hususunda - miltehadsislar tarafindan esash bir program
hezirlanmas: zgruridir. Universite icinde yer alacak ilahiyat Fakiiltesi ve ilmi

P
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mahiyette miimasil muesseseler, Milli Egitim Bakanhginin bu kabil mﬁesseseleri
gibi muhtar olmalidirlar. -

Dinin siyaset aleti olarak kullamiimasina, yurttaslar araamda sevgi ve
tesaniidii bozacak gekilde propaganda vasitas: yapilmasina, serbest tefekkiire
kars: taassup duygularini harekete getirmesine milsamaha olunmamahdir.

MADDE 16 — Partimiz, inkilapailify, daima degigen diinya ve memleket
gartlari kargisinda hayatin dinamizmine sliratle uymak, Tdrk milletini her
bakimdan ileri ve zararh gelenekleri her sahada kokiinden tasfiye etmek igin,
gereken biitiin hamlelerin hemen tatbikata konulmas: ménasinda anlar., '

MADDE 16 — Halkgiligi, highir sahsa veya zilimreye imtiyaz tammamak,

- anhyoruz. Hilkiimet ve idare, halktan halkia beraber wve halk icin olmalidir.

. MADDE 17 — Devletgiligi, iktisadi alanda uzun zamandanberi devam

_eden boglugu bir an evvel doldurmak, i3 hacmini genigleterek yurddaglarin

gecim ve refah seviyesini yilkseltmek icgin, devletin, gerek dogrudan dogruys
iktisadi faaliyetlere girigemsi, gerekse nizamlama, tegvik ~ve yardim yollarile
hususi tegebbiis ve sermayenin umumi menfaate en uygun gekﬂde .ve sﬁr *atle
geligmesinde vazife almasi ménasinda anhyorusz, 0

Ozel tegebbiis ve sermaye faaliyet ve tasarruflarimin devlet .tarafl_ndan
nizamlanmasi, 6zel tegebblis menfaatlerile genel menfaatin fe’lifi ve korun-
masi zaruretinden ileri gelmektedir. Bizim devletgiligimiz, lktlsadi sartlanml-a‘
zin ve ihtiyaglarimizin cizdigi yoldur.

MADDE 18 — Dis pohtxkamnz, milletlerin hukuk esnthé'ine. mljletlerarasn '

siyasi, iktisadi ve kiiltiirel igbirligine, kollektif gilivene, iyi komsguluk minase-

betleri esasina dayanmalidir. Milli varlifin ancak milli kuvvetle korunabilecegi -
kanaatine bagh kalmakla beraber, milietler birligi gayesini hedef tutacak barig-

" ¢ ve actk bir dig siyasetin, memleket menfaatlerine en uyg'un ve realist yol

an

olduguna inaniyoruz. .

MADDE 19 — i¢ iglerimizde, hitkiimeti . ve tegkllatlm, halkin dlgmda ve
iistiinde bir varhik degil, sadece, halk tarafindan @mme vazifesi ve hizmetlerini
gbrmek iizere kurulmug bir idare cithaz saymak, esasli bir prensibimizdir. fyi
bir idarenin gayesi, devietle bilitiin muamele ve miinasebetlerinde, yurddasa

. tam bir emniyet verebilmektir. Memurlara verilen kanuni sel@hiyetlerin, idari

otorite temini bahanesile, keyfi olarak kullamlmasi temayﬂllerini 6hlemeyi
vazife edinecegiz.

Iyi bir idare cihazi kurabilmek i¢in, vazifenin icap ettirdigi seldhiyetle
mesuliyet hudutlarini kesin olarak tayin eylemek sarttir. Biitlin seldhiyetlerin
mahdut ellerde toplanmast ve mesuliyetin za'afa ugramasi- neticelermi doﬁum
ran biirokratik zihniyet ve usiillerin terki lﬁzumuna kaniiz.

"MADDE 20 — illerin &zel ihtiyaglarimi yerinde goriip kargxlamak ve halkm .
idareye igtirak ettirilmesi prensibini tahakkuk ettirmek maksatlarile kurulmug -
olan il genel kurullarile dzel idare ve belediyeler, biitgelerini tanzim ve. tat-
bik hususlarinda ve digr biitiin ~vazifelerinin 1fasmda, gereken g’emglxkta
yetkilerle techiz olunmaldir. =

Illerde idare &mirlerine ve memurlarma verxlen yetkilerm de gemg)etxlme»
sini, yine iglerin yerinde gdrlilmesi ve siiratle yiiriitlilmesi bakxmmdan, ltizum-"
Iu gérmekteyiz.

MADDE 21 — 11 genel kurulian ve belediyeler, beger aenehk gahgma plan-

~
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lari1 tanzimine sevkedilmeli, ve bu plénlar merkezde mahalli idarelere yol ghs-
termek vazifesile kurulacak bir teknik biironun evvelden . tetklkme tﬁbi tu-
tulmalidir. ’

Sehir sinirlan mmdek: kara ve- deniz tagit vamtalarmm ve dléer ticari_
nahiyette umumi hizmet 1§letmelermm, belediyelere devrini tabii buluyoruz. ‘

MADDE 22 — Devlet hayatinda, biitiin idare gubelerimiz icin, siyasi te-
sirler diginda ihtisas heyetlerince, umumi plén ve programlar hazirlanmasini,
re bunlarin ustl dairesinde kanunlagtirilmasini lizumlu girmekteyiz. <

MADDE -23 — Devlet vazifelerinin giinden giine artmasi ve devletin
iyasi ve idari bunyesmde iktisadl hareketlerin daha belirgin hale gelmesi y&-
iindeki gelisme, memur meselesini umumi hayatm getin bir meselesi haline
toymugtur. \ . .

Memurlarin, her §eyden evvel, halka hizmet duygusu tasxmalan,‘ vazife
re mesuliyet hislerine bagh ve ehliyet ve ihtisas sahibi olmalar sarttir. Bu
wsuslarin saglanmasi icin bilhassa gu esaslar iizerinde onemle durulmasini
rerekli buluyoruz:

a) Memurlarin hal ve &tilerinin emniyet altina almmasx, ayhklarm, me-
nur ve emeklileri gecim kaymsindan kurtaracak dereceye getirilmesi.

b) Memurlarin tayin, terfi, cezalandirilmalari hususlarini, takdlrden Zi-
'ade objektif ushllere baglanmasi.

c) Ihtisas ve diploma haklar: mahfuz kalmak sartiyle meslekl kabiliyet -
¢ ehliyetleri oldugu takdirde tahsil durumlar nazara alinmaksizin bilumum .
imme hizmetlerinde caligan vatandaglara derecelerini tamamlamak suretlyle
riikselme imké@nlarinin saglanmasi. '

. ¢) Cocuklarin okutulmasinda memurlara kolayhklar géstenlmesmm

isitllegtirilmesi. T

MADDE 24 — Biitcemizin biiyilk bir kismini memur -ve emekli a§hklari
egkil ettiginden, memurlarimizin terfihi meselesi, sayica az ve fakat yiksek
rasifli ve verimli memurla ig gérme prensibinin tatbikine bagh bulunuyor.
3u, idare cihazinin daha rasyonel bir gériigle tanzimini, ve memur sayisimi
irttirma ydniindeki temayiillerin kesin olarak éniine gec¢ilmesini zarurf kilmak-
adir.

MADDE-. 256 — Amme hizmetlerinin ifas1 sirasinda dogrudan dogruya veya
rasitali olarak yapilan her tiirli sui istimalleri ehemmiyetls takip ederek sﬁr -
itle intag etmeyi vazife biliriz, »

| 1
HUKOMET iSLERI o ;
Adlet igleri S f'~' ol

MADDE 26 — Blr memlekette adalet lglermm gm‘ﬁimesi mﬂli nradenm
fadesi olan kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesi demek oldugundan, bu. igin,
iyni mercie bagl bir tek yargi cihaz ile yam kaza, birligi usﬁlﬁne gore saé« ‘
anmas: llizumuna inaniyoruz.

MADDE 27 — Yargm igini- gormekte olan elemaniarm, yagama earﬂam
rakimindan, uygun bir refah seviyesi igcerisinde bulunmalari esastir. Bu itibarla,
rargiglarimiza ve mahkemelerimizin yardime: unsurlart mevkiindeki mahkeme '
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kalemleri memur ve katiplerine kolayca yagamalarim satlayacak imkﬁn ”-va
vasitalar bulunmahdir. . Tig e

Ansyasanin 56 inc: maddesinde gosterxldxgx ﬁzere, Bzel édenek kammiarx
. yapilarak, kendilering refah ve giivenlik getirecek ¢ars ve tedbirler alinmahdir.

MADDE 28 — llk mahkemelerde tek hdkim sistemi asildir. 11k mahkeme-
li olmalidir. Bu gayeleri, zamanimiz icaplarina ve memleketimizin sosyal ve
ekonomik gartlarina uygun olarak gergeklegtirmek emehndesnz. Bunun igin de,
usl kanunlarimizda degigiklikler yapilmahdir. - T

MADDE 29 — Adaletin saglanmasi, ucuz, kolay ve aymi zamanda sﬁrata
lerde yargitay arasinda ikinei bir kaza kademisinin kurulmasini, partuniz,
adalet icin yeni bir teminat sayar.

‘MADDE 30 — Adalet cihazlarimizi meydana getiren / mahkemelerimimn
derli toplu bir kurulug sistemine baglanmasi l&zmdir. Mahkemelemmiz, dere-
celer, girevier ve yetkiler itibarile, muntazam bir dlizene gbére kurulmalidir.

MADDE 31 — Suctan sanik olanlarla suglu olduklari igin ceza gekmekie
olanlar ayni yerde tutulamazlar. Bu sebeple tevkif evlerinin ceza evlermden
ayr1 kurulmasi zaruridir.

Ceza evlerinin, insanlhifa yakigir gartlara uygun olarak diizenlenmesi icap
eder. Saghk, sosyal ve medeni gartlar bakimindan, ceza evlerinin, ceza gekenleri
manen yok etmemesi ve cemiyete uslanmig, yiikselmis blrer vatandag olarak
iade etmesi icin, gerekli tedbirler alinmahdir.

MADDE 32 — Cocuk suclularin, 6zel bir ihtimam ve bakun ile'yargilan-
malari igin, biiylik gehirlerden baglayarak, 6zel mahkemeler kurulmasini, ve
cezalarini ¢ekeceklere ayri islah evleri acgilmasini, lizumlu goérmekteyiz.

MADDE 33 — Hakkin fiili olarak yerine getirilmesi, mahkemece verilen
kararin ¢ikmasi i¢in gegen zamandan ¢ok daha kisa bir zamands, gercekliese-
bilmelidir., Bunu temin icin de, icra usillerinde lizumsuz siiriincemeleri onleme
ve hakka en kisa yoldan varma imkénlarimi saglamak lazimdir.

Partimiz, bu maksatlar: elde etmege elverigli bulunan tekmil kanun tedbir-
lerinin alinmasina g¢aligacaktir.

Milli Egitm igleri

MADDE 34 — Maarif sistemimizde, milll egitim ve 6gretim vahdeti pren-
sibinin taraftariyiz. :

MADDE 36 — Umumi ve mesleki egitim ve bgretxm, yurd 1ht1yaciarml
kargilayacak umumi bir pldna gire tanzim edilmeli, ve gelecek nesillerin yalniz
ilim ve tenknik bilgi ile degil, milli ve msani bﬂttin manevi kiymetlerle de teghi-
zine caligmalidir.

MADDE 36 — lik 6gretim, maarif sistemimizin temelini tegkil etmektedir.
Biitiin ilk okul dgretmenlerinin ayni ruha ve ayni seviyede bilgiye sahip olmalar
esasinin gbz dniinde tutulmasini, bunlar arasinda farkh zﬁmrelerm tegekkﬁlﬁne
_meydan verilmemesi bakimindan, lizumlu gormekteylz,

. . MADDE 37 — Orta tahsil kurullarin, garek program ve tahmatnama, ge~
rek laboratuvar ve kiitiiphane gibi dgretim vasitalar: bakxmmdaﬁ, iglah ve
takviyeye muhtac gérmekteyiz. . i

Yiiksek gretime basamak olan hselerm; bu maksadi saglayacak duruma

getirilmeleri lazimdir, : o : :
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MADDE 38 — Mubhtelif derecelerdeki teknik 8Zretim kurullarini yurdun
" her tarafina yaymak yoniindeki cahgmalarng efitim - ve Ogretim cihazimizin
ekonomik kalkinmamizda da vazife almasi bakimindan, yerinde bulmaktayiz.
‘Bu ¢ahgmalarin iktisadi ihtiyaglarimizia ayarianmasimi liizumlu gdriiyoruz. . -

MADDE 89 — Yiiksek 8gretim meselesinde keyfiyete nem verilmesi -lii-
zumuna kaniiz. Biitiin yiiksek gretim kurullarimizin bu esasa gire takvayesmi
ve garp’taki benzerleri seviyesine eristirilmelerini istiyoruz. o

Universiteler, ilmi ve idari muhtariyete sahip olmalidirlar. o

. Muhtelif ilim~ gubelerinde g¢aligmak {izere, iiniversite iginde, 'aragtxrma
enstitiileri kurulmasini ve memliekete ait aragtwmaiara bilhassa' Ginem veri1~
memm istiyoruz.

MADDE 40 — ilmin, teknigin, gtizel san'atlarin siir'atle gehgmesim saéla.o
mak i¢in biitlin vasita ve tedbirlere bagvurmak, bu climleden olarak ehliyet ve
istidatlar1 tegvik etmek, kiitiiphaneler, miizeler, tiyatrolar, konservatuvarlar
kurmak, ciddi negriyata yardimd abulunmak, Tirk dilinin milll blinyesine
uygun olarak, slir'atle geligmesi yolundaki ilmi ¢aligmalara yardim etmek, kisaca
yurdumuzda milli ve insani killtlir seviyesinin yiikselmesini saglayacak her
faaliyeti desteklemek, kanaatimizce, devletin baglica vazifelerindendir.

_ Anecak, dilin, ilmin, san’atin ve her tiirlid fikir faaliyetlerinin siyasi ve idari
miidahalelerden uzak kalmasini, Demokrasi’'nin degismez bir esasi olarak kabul"
ediyoruz.

MADDE 41 — Kabiliyeti ve kudreti musait oldugu takdirde, bir ilk okul
bgretmeninin, Ogretim derecelerini tamamlayarak, Universite profesorlﬁéﬁne
kadar yiikselmesine kanuni imkén saglanmahdir.

MADDE 42 — Dogu bblgesinde, her derece ve subede okullar: vé ,nihayet
fakiilte ve enstitiileri ile, bir kiiltlir merkezi yaratmak lliizumuna mamyoruz,

Sanayi igleri

, . '

MADDE 43 — Iktisadi hayatta 6zel tegebbiis ve sermayenin faaliyeti €388~
tir. Onun i¢in, hususi te§ebbus ve sermayeye serbestlik ve glivenle gahgmak
gartlart ve yeni ig sahalar saglanmahdir.

Faaliyet sahalar iyice hudutlanmak sartiyle, 6zel tegebbiislere devlet te-
gebbiislerinin, yekdigerine engel olmadan ve kargﬂnkh yardim suretile birbiri-
ni tamamlayict bir dhenk iginde, cahgmalarmm hem mumkun ve hem de fay-
dah olduguna inaniyoruz.

. MADDE 44 — Ozel tegebbiis ve sermayenin istikrar ve gﬁvenle gahgmmx
bakimindan, devlet iktisadi faahyetlermm hudutlam kesin olarak belirtﬁmeo
lidir. Bunun icin:

a) Devletin ele alacafi islerin uzun vadeli umumi bir plﬁna baélanmak su-
retile dnceden herkesge bilinmesi imk&ninin teminini,

b) Devletin iktisadi hayat: tanzim yolunda alacag:i tedbirler ile, Gﬁmrﬁk,
Tekel ve para. politikas: gibi iktisadi hayatla siki sikiya ilgili konularda takip
edilecek ana istikdmetlerin, yine herkesge bilinmek {izere, 6nceden tayin ve ifa-
desini lizumliu gormekteyxz.

MADDE 45 — Devletin dogrudan dogruya g.ngecegx iktisadi tegebbﬁslar
gu mahiyette igler olmalidir:

a) Ozel tesebbiis ve sermayenin yetip erigemiyecefi, yahut yeter ve yakm'
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kar gérmedigi i¢in girigemiyecegi, fakat, biitiin ekonomik faaliyetlere milessir
olacak ve memleket miidafaasini saglayacak, mahiyetteki tegebblislere girigmek;
bilhassa ana sanayii ve bilyiik enerji santrallerini kurmak; bugiin oldugu gibi,
demiryolu, liman, su igleri yapmak biiyiik tasnt vasitalari inga etmek ve. ig-
letmek;

b) Milletin, gelecek nesillere de gamil, daimi menfaatler bakimindan devlet
elinde bulunmas: daha faydali olan bilyiilk maden ve orman igletmeleri kurmak.

Devlet, girigecegi iktisadi iglerde, kazan¢ maksadindan ziyade, benzeri &-
zel igletmeleri sarsmamak kaydile, milli ekonaminin geligmesi ve halk ihtiyac-
larinin kargilanmas: gayretlerile hareket eder.

¢) Devlet igletmeleriyle benzerleri 6zel igletmeler hicbir suretle birbirinden
farkli muamele ve sartlar altinda bulundurulmamalidir.

MADDE 46 — Devlet, iktisadi faaliyetleri diizenleme yolunu alacafr ted-
birlerde, iktisadi hiirriyeti .ortadan kaldiran fi’ili inhisarlari, milli emek we
sermayenin israfini, umumi menfaate ve ictimal adalete aykiri istismarlari
onleek gibi maksatlarla hareket eder.

MADDE 47 — Memleketin ham maddesini kullanan, halkin zaruri ihtxyag-
larimi1 kargilayan, genig igei ziimrelerine ge¢im sahalar: saglayan, diinya piyasa-
larina gére de rantbl olan sanayi ile, umumiyetle ziraat sanayii ve kiiciik sa-
nayiden milli ekonomi bakimindan himayeye muhtac goriilenler, ve halkin,
bilhassa kéylimiiziin bog zamanlarim kiymetlendiren el san'atlari, devietce hi-
maye ve tegvik olunmalidir. Bu esaslara gdre tanzim edilecek bir «sanayii teg-
vik kanunu» projesini yiiksek meclise sunmak kararindayiz.

Sanayiimizin kurulug ve igleyisinde, <en iyiyi en ucuza mal etmeks hede-
fini daima gdzoniinde bulundurmak icab eder.

MADDE 48 — Devlet tarafindan kurulan ve programin 45 inci madde-
sinde yazihi vasiflar: haiz olarak tesis edilmig bulunan Devlet iktisadi tegebbiis-
leri ve igletmelerinin diginda kalan Devlet igletmeleri elverisli gartlarla dzel
tegebbiislere devredilmelidir.

" MADDE 49 — Milli servetimiz clan ve memleket i¢in bﬁyﬁk faydalar .
vadeden balikgilifn ve her cesit bahk sanayii ve txcaretmm inkigafin: saélamak
ele alacagimiz mevzulardandir, ’ -

MADDE 50 — iktisadi devlet tegekkiillerinde verimlerin genig olgﬁde
arttirilmasini  ve masraflarin miihim nisbetlerde azaltﬂmasml milmkiin gér-
mekteyiz. Bu tegekkiillerin idaresinde randiman, ve rantablhﬁe hesap ve ‘esas-
larina ve basiretli bir tiiccar gibi hareket prensibine siki s:kxya baglanmakla, bu
hedefe varabilecegine inamyoruz.

Bu maksatla, iktisadi deviet tegekkiilleri idare ve murakabesmin, daha ilert
ve bu miiesseselerin Szelliklerine, daha uygun bir sekilde tanzimmi ve ka-
nunda degigiklikler yapilmasimi zaruri gormekteylz.

¢

Tekel igleﬁ

. MADDE 51 — Varidat temini gayesiyle tesis edxlerek blzzat devlat t&ra«r
findan igletilmek suretiyle memlekette is hacmini daraltan, hayats pahahia@tu’an
tekel fabrikalarinin elverigli gartlarla hususi {egebbiis ve sermayeye devrine
taraftariz.

MADDE 52 — Devletgllxk politikasimin devlete yﬁkledlgi tlrla ekonom:k
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vazifelerin ldyikile bagarilabilmesini, iktisadi idare clhazmm iktxsadi ve ticarl
zihniyet ve esaslara gire 1§lemesme bagh gdrmekteyxz

’ Ticaret igieri

MADDE 58 — Piyasalarda emniyet ve istikrarin saglanmasi garttir. Kat'{
zaruret olmadik¢a piyasalara karigilmamalidir. Bu alanda deviete 'dﬁgen en
Snemli vazife, rekabetin ortadan kalkmasini veya daralmasxm 3nleme§e ¢Br
hgmak olmahdir. ™ : ]

MADDE 64 — Tiirld sebeplerden ileri gelen hayat pahahhél, yalmz dar ‘
ve sabit gelirlilere zarar veren bir dert olmakla kalmamus, bittiin | istihsal
mahyetlenm arttirmig, ve milletleraras: piyasaya uymak zorunda kalan dig
ticaretimizi giiclegtirmigtir. Devletin ilgili cihazlar, ¢ahgmalarini bu mesele
lizerinde toplayarak, iktisadi ve mali hayatin tiirli safhalarinda gereken ted- .
birleri almak suretile, yagsama standardini tabiilegtirmege ¢aligmahdir. '

MADDE 66— Paramizin kiymetini, serbest piyasa dbviz kiymetlerile, mem-

-Jeketimizin iktisadi ve mali durumuna en uygun gekilde, ayarlamak, wve. bu
esas iizerinde tam bir istikrar saglamak zarureti kargsisindayiz. Bu yolda _ge-
reken tedbirler bir an evvel alinmalidir.

'l‘anm isleri

MADDE 56 — Ziraat, milli gelirin en genig kaynagini tegkil ettléme ve
nitffusumuzun yiizde sekseni ziraatle gecindigine gbére, zirai kalkinmanin mem-
‘leket kalkinmasimin temeli olacagina giiphe yoktur. Bu sebeple, devlet gayret-
lermm, «topraktan bol, iyi ve ucuz mahs@il almaks hedefinde toplanmasnm Za-'
ruri gdrmekteyiz. ‘

MADDE 57 — Memleketimizde ziraat, diger istihsal gubelerme nisbetle,
emek ve masrafa en az kargilik getiren igtir. Ziraatta maliyet ve satls fiyat-
lar1 arasindaki fark, asgari derecededir. Ciftginin sattigi, satin aldign maddelere -
nisbetle, ucuzdur. Maliyetlerin yitksekliZi, mahsillerin dig piyasaya arzmm da
zorlagtirmakta ve istihsali baski altinda bulundurmaktadir. Bu sebeple, bir
taraftan zirail maliyetlerin yiikselmesinde tesiri olan &millerle miicadele etmek,
diger taraftan, zirai mahsiillerimizin i¢ ve dig pazar gartlarini iyilegtirme ¢are-
lerini aramak yollarile, ¢ift¢iyi buglinkiinden daha g¢ok kazanir ve daha fazle
istihsal yapar bir hale getirmek, en esash gdyelerimizdendir.

MADDE 68 — Ziraatimiz, életi, ¢ift hayvani, makine vesair vasita bakim-
larindan yoksul oldugu gibi, iyi tohum, ild¢ vesair ihtiyaclar:i da kargilanmig
olmaktan uzaktir. Ciftcimizin donatim igi, zirai kalkinmamizin baghca konu-
sudur. Bundan bagka, ¢iftgimiz, igine yarayacak teknik bilgi ile techiz etm Ee )
ve istihsal metodlarimizi 1slaha, daha verimli hale get:rmege mecburuz. Biifi
bu ihtiyaclar: memleket 8lgiisiinde kargﬂayacak tedbirlerin siir'atle . aimmasma
caligacagiz.

MADDE 59 — Zirai kredi, istihsdl hacmile mintenasxp ve istlhsali sﬁr’aﬂe'
arttirmada esash &mil olabilecek miktar ve mahiyette olmalidir. Bu bakimdan
Ziraat Bankasimin faaliyeti ve sermayesinin arttiriimasi meselesi {zerinde
onemle durulmak lazimdir. Ayrica,” kooperatiflegsme yolu ile de kredi darh-
gina careler bulunabilecegi kanaatindeyiz. Bunur igin, kooperatif hareketini
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hizlandirmaga ve genigletmege, ve bundan bagka da, yer yer glftglye kredi yaa
" pacak mahalli bankalar kurulmasina c¢aligacagiz.

MADDE 60 — Cift¢imizin, kredi kooperatiflerile oiduéu gibi, mtnhsﬁl ve
satig kooperatifleri kurmek ve bunlan coaltmak yolu ile de,. takvxyesim P
lizumlu gdrmekteyiz.

MADDE 61 — Zirai kalkinmamizda bilyiik ehemmiyeti agikédr olan kurakhkla
miicadelenin ve su iglerinin hizlandirilmasimi ve genigletilmesini ¢ok lizumlu
giériiyoruz.

MADDE 82 — Hayvanmhk milli gelirde genig yer tuttugu gibi, ciftgimi-
zin yardimcisy, biiyiik bir yurddag kiitlesinin baglica gegim vasitas:, ve en esash
besin maddelerimizin kayna@ olmak itibarile de, ¢ok 6nemlidir.‘ Memleketimiz,
hayvancxhk bakimindan, genig imkénlar gostermektedxr.

Hayvan mevcudunu arttirmak ve cinslerini isldh etmek yolundaki ga,y—i
retlerin arttirilmasinda maddi fedakarliklardan kacinilmamasi zaruridir.

MADDE 63 — Zirai san’atlara kredi vermek ve geligmelerine yardim etmek
yoniinde Ziraat Bankasimin esasli gayeler sarfetmesine ve Ozel tegebbils ve
sermayeyi de bu sahaya cevirmek i¢in her tiirlii tegvik ve yardimda bulunul-
masina ihtivae gormekteyiz. o

MADDE 64 — Devlet, elindeki mahdut imkénlari ziraat igletmeciligine
hasretmektense, bundan sonra, bu imkénlar: ¢iftei kiitlesinin iyi, bol ve uecuz
istihsal yapmasina yardim yolunda kullanmahdir. Bu maksatla her bélgede
yeni yeni ornek ciftgiler, fidanhiklar, hayvan 1slah merkezleri tohum liretme .
ve aragtirma istasyonlari kurmak yolunda galigtimalidir,

MADDE 656 — Devlet, ucuz ve her bolgenin tabiat gartlarina uygun alete
leri ve yedek pargalan ciftginin ayagZina gbtiirmeli, ve bu maksatla memlekate .
cok genig sarf yeri olan basit ziraat aletleri sanayiinin slir'atle kurulmasmx
saglamalidir, .

MADDE 66 — Zirai kalkinmamizda devletin agir ve genig vaznfeien bulun-
duguna inamyoruz. Bu vazifelerin yapilmas: igin, meseleyi biitiin genigligi ile
toptan ele almak, ve igleri, sarfedilecek emek ve paraya nisbetle verimi en gok
ve tesiri milli ekonomi bakimindan en gen's clanlardan bagiamak lizere, ter-a
tlpiemek ve plénlagtirmak lazimdir,

MADDE 67 — Bilgi ile ¢aligan emek, sermaye ve te§ebbiis{in ziraat sa-
hasina -d6kiilmesini, ziral istihsal ve milli gelirin arttirilmasinda O&nemli bir
konu olarak gtrmekteyiz. Bu maksadm temini icin gerekli tedbirlerin alin-
masina caligacagz.

'Orman isleri

MADDE 68 — Milli servetimizin biiyiik ve Snemli bir pargasini tegkil e-’
den ormanlarimizin muhafaza ve gelistirilmesi, devletin daima bﬁyﬁk titlzlikle
fizerinde duracag bir konudur.

MADDE 69 — Kéyliniin kereste, odun ve kémiir xhtnyaelm, zammnda
ve yeter miktarlarda ve ucuz olarak vermek ve bu iglerde kiyliniin emek ve
vasitalarindan da faydalanmak, kdylilyd ferahlatacak ve devlet orman islete-.
melerinin iglerini ve masraflarini hafifletecek tedbirlerdendir.

MADDE 70 — Devlet orman igletmelerinin tevzil masraflarile isﬁﬂnsﬁi' o

masraflar: fasillarinda miihim nisbetlerde tasarruflar yapﬂabilecegine {nani-
yoruz.
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'MADDE 71 — Orman mahsulleri fiyatlarindaki yiiksekligin, umumi hayat
ekonomik geligmemiz {izerindeki tesirleri gdzénilinde tutularak, bu fiyatlar-
indirmeler yapilmasimi zaruri ve miimkiin goriiyoruz. " )

MADDE 72 — Ehemmlyeﬂi tesirlerin kurulmasimi ve -toplu istihs&i ya-.
nasint gerektiren biiyilk orman igletmelerinin devlet elinde buiunmasml fay» ‘
1 ve zaruri girmekteyiz. ‘

Kurulacak dnemli tesisleri kargilayacak bilyliklikte olmiyan kﬁcﬂk Orman- '
» devletin sika murakabesi altinda, 8zel tegebbils elile de mletﬂebﬂmehdir,

; Maliye islert . s )

MADDE 73 — Samlmlhk ve agikhikta ve cok siki bir tasa,rruf thmyetiie
zim edilmig denk biitce, mall siyasetimizin esasidir. -

“I¢ emniyeti korumak ici saglam bir idare cihazinin xglemesme, dxs emnis
i korumak icin de milli savunma ihtiyaclarimi kargilamaga yeter biitlin mas- -
lari saglamak biitgenin baghica hedefidir. » .
3 . Biitcenin adi masraflar i¢in agik veya kapali istikraz yoluna gidilme-
h, ve yeni emisyonlardan kagimlmahdir.
: MADDE 74 — lIstihsalin ve milli gelirin siir’atle artmasini sagliyacak ig-
e miinhasir kalmak {izere, dahili istikrazlari, ve iktisadi istikldlimize uzaktan
zindan dokunmiyacak normal gartlarla, uzun vadeli dls istikrazlar yapxlmasnn
¢ok faydali ve lilzumiu gdérmekteyiz.

Biitiin deviet iktisadi tegebbiisleri igin, asil sermayenin yaninda, obligas-
1 ¢ikarmak ustliinden de faydalanilmasini, devlet biitgesinin yﬂkﬁnﬁ haﬁf»
mek bakimindan, liizumlu sayariz. - »

MADDE 76 — Vergilerin, ictimai adalet kaxdelerme uygun ve yuddasla- .

. ddeme kabiliyetlerine miitenasip olmasimi, ve vergi sxstemxmx;zde, vamtah
°g'~ilerden ziyade vasitasiz vergilere daha genig yer verilmesini, gerekli bulu-.
ruz. Sahsi takdire dayanan vergi usiillerinden, vergi mahiyeti alan idne, bafig
larindan kacinilmasini, vergl borcundan dolay hapxs cezasinmin kaldlrﬂma-
a istiyoruz. ‘

MADDE 76 — Vergi sistemimizin 1slah, cibayet ustllerinin sadelegtirilmesi
daha emniyetli_ve az masrafli hile getirilmesi suretile, yeni vergiler ko-
Imadan dahi, devlet gelxrmm arttirilabilecegi kanaatindeyiz. ‘

MADDE 77 — Memmlekette i3 hacmini daraltan, istihsdl méliyetlerine dog-~
dan dogruya tesir yaparak dig pivasalarla miibddeleyi gliclegtiren ve yahut
yat pahalihifinin &millerinden olan vergi ve resimlerde degigtirmeler wve in-
~meler yapilmasina, ve hayvan vergisinin bxrden veya tedrici surette kaldi-
masina taraftariz. : .

MADDE 78 — Partimiz, miliye islerinin, hazme menfaatini halkm menfa-
inden ayr ve idistlin gdrmiyen, iktisadi < ve ictimai prensiplerimize uygun
lunan, bir anlayigla yiiritiilmesi liizumuna kagidir. Bu esasin gergeklegti-
mesi ybniinden, kazal ve idari mileyyideler konulmasma caligacagnz, -

Baymdurlik - ulaghrma islerl
MADDE 79 — Milli ekonominin geligmesini gecxktxren sebeplerden birisi de

“gtirma ekonomxmlzm yetersizlizi ve pahallhifndir, Ulagtirma iglerimizi, bu -
riglin gerekli kildign Snemt ' ~Imak fikrindeyiz.
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MADDE 80 — Modern yol yapim teknigi, bilylik vésitalara ve makinelere
ihtiyag gbstermektedir. Koy, bucak yollar:1 digindaki yapimin merkezden ida-
resini, esasli bir plan icinde bilyiik yol gebekeleri kurulmasini zaruri g&rﬁyo-
ruz. Bu bakimdan, kanunlarimizda degigiklikler yapilmahdir,

Ozel kdnuna gdre kdy ve bucak yollarinin siir atle vapilmas: da goz 5niim:le
tutulmalidir. .

MADDE 81 — Demiryollarimizin ingdsina devam olunmahdir. Demiryol'ari~
miz: hesliyecek kara yollar: ile, limanlar, depalar ve antrepolarin birbirlerini-
tamamlayici surette yapilmalarini, ulagtirma sistemimizin iginde gdriiyorusz.

. MADDE 82 - Ulagtirma ucuzlugu saglamak i¢in, her tiirlid tagit vasita-
larinin ve yedek pargalarinin memlekete getirilmesinde kolaylik gdsterilmesini,
akar yakit fiyatlarinin ucuziatilmasina g¢ahgilmasini zaruri bulmaktayiz.

MADDE 83 — Umimiyetle ulagtirma, depo ve antrepo iicret ve tarifelerinin

milli ekonomiye uygun olarak tesbiti, « Verants usiliinlin tatbiki, gozettlglmxz
hedeflerdendir.

MADDE 84 — istikbal, hava nakliyatindadir. Bu konu fizerinde ‘nemle
duracagiz. .

MADDE 85 — Devlet denizyollarinin yilk ve yoleu nakli inhisari kaldi-
rilarak, kabotaj hakk: seyyan bir surette Tiirk bayragina ait olacaktir.

Tiirk Ticaret mallarim: milli vasitalarimizla dis pazarlara gotiirmek gaye-
miz olmalidir. Dig sularda nakliyat yapan armatérierin ecnebi girketlere rekabet
etmesini temin edecek himaye tedbirleri alinmalidir.

Devlet deniz igletmeciligi ile ilgili bilitin vasita, tesis ve tesekkﬁlleri bir
idare altinda toplamay: gerekli bulmakéayiz. .

Memleketimizin {i¢ tarafi denizle gevrilidir. Coéraﬁ durumumuz endilstrisi,
ticareti ve sporu ile bize en ileri denizci millet olarak yetigmek firsat ve kabi-
liyetini vermektedir. Denizciligi Tiirkiin biyik miilli #ilkiisi olarak kabul
ediyoruz.

MADDE 86 — (ifcimiz, bir taraftan sel ve tagkinlarin tahmplem difer
taraftan kurakliin aci neticeleri ile déima kargi kargjiyadir. Yurdda su mese-
lesi, saghk bakimindan da ¢ok bilylik bir 6nem gostermektedir. Bu sebeplerle,
su iglerimize, daima artan bir hizle, devam olunmasina ¢aligmak hedeflerimiz-
dir. Bu konuda baglanmig igler bitirilmeden yenilerine baglamamalk, hélm ica-
bidir. '

Kiiciik su igleri iizerinde de ayrica &nemle durulmal:, bu 'iglerde halkin
ve ilgililerin de istirakini sagliyacak tedbirler ve mieyyideler aramahdir.

Umumi saghk igieri

MADDE 87 — Nﬁfusumuzun ve 1s‘tahsﬁl kudretxmxzin coéalmasl 'davﬁo
sinda biiylik bir &mil olan umumi saéhk 1§Ierimxz, artan’ bxr‘ hlea ve iﬁﬁnla
yiiriitiilmek ihtiyacindadir, - . R '

r

Bunun icin, biitceden, yeter tahsisat ayrﬂmamm, sitma basta olmak {izere
milli biinyeyi kemiren biitiin hastaliklarla esasli surette miicadele imkén ve va-
sitalarinin saglanmasini, ve bu maksatla, ilgili bakanhklar ile de isbxrlig’i ya.-»
pilmasim, partimiz, memleketin en bilylik ihtiyaglarindan BRYAL.

¥
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" Sosyal meseleler

MADDE 88 — S " .

a) Ictimai adalet ve insani tesaniit prensiplerinin tabii neticeleri olan
1ctnmm sigortalar ve iscinin ve ailesinin maddl ve manevi refahim temm edecek
biitdin iktisadi ve teknik tedbirlerin ahnmasina taraftariz. '

» Memurlar hakkinda da bu mahiyette tedbirler ddgﬁnﬁlmesxm lizumiu
addediyoruz. N ‘

b) Yurtdaslarin kemiyet ve keyfiyet bakimindan geligmesine ait tedbirleri
i¢ine alacak genig bir nufus siyasetinin tesbit ve takibini liizumlu gériiyoruz.

¢) Geliri az olan yurtdaslarin gida, giyim ve iskén sartlarini isldh etmek
igin esash tedbirler almaga ¢alisacagnz.

¢) Partimiz memleket ig giiciiniin degerlendirilmesi ve kemiyet ve key-
fiyet bakimindan yiikselmesi ¢arelerinin diigliniilmesi zapuretine kanidir.

d) Cemiyetin yardimina muhtag hale geilmig vatandaslarla = &ksiiz ve ba-
kimsiz gocuklar hakkinda himaye edici tedbirler glinmas: liizumuna kaniiz.

e) Isciler i¢in dcretli tatiller ve mezuniyetler saglanmasi imkénin1 ars-
yacagiz.

2 o Demokrat Parti’nin Birinci Biiyiik Kongresmde kabul edilen Ana Davalar
Komisyonu Raporu [*]

Yiiksek heyetimiz dort maddeyi ihtiva eden takririn incelenmesini ana me-
seleler diye adlandirarak ve diger dilekler ve meselelerden ayirmak suretile
hususi bir heyete atfederek ayrica sectifgi komisyonumuza havale etmigti.

Bu takririn ana meseler diye ayrilmasinin ve adlandirilmasim cok yerinde'
. oldugunu bildirmekle s6ze baghyahm. :

Do6rf maddelik bir takrire dikkat edilecek olursa butun olarak mutaiaa-
y1 icabettirecek ve birbirine baglhi ve birbiri i¢indé bulunan meseleleri ihtiva

. ettigi kolayca goriilebilir. Filhakika takririn ihtiva ettizi maddeler anayasa-
yva aykiri kanunlar, idare cihazi karsisinda partimizin durumu, secim kanunu-
nun degistirilmesi ve Demokrat parti meclis grupunun durumu gibi mesele-
ler olduguna gére bunlarin birinin halli dlgermm halline bagh ve miessir oi-
dugu agiktir. .

Bu takririn verilmesini icap ettiren sebepler olarak kisaca, partimizin
kurulundan beri kargilagtifi gayri tabii gartlar gosterilebilir. Bunlar {izerinde
partimiz genel bagkaninin agis nutkunda dp ehemmiyetle durulmusgtur:

Kanunlar arasinda anayasanmin ruhuna ve metnine aykiri olan kanun hii-
kiimlerinin mevcut olduguna ve bunlarin vatandag hak ve hiirriyetlerini bask:
altinda bulundurmakla ve milli iradenin serbestce tecellisine engel tegkil et-
mekte olduklarina siiphe yoktur. .

idare cihazinin tek partili devrede oldugu gibi kayitsiz sartsiz 1kt1dar par-
tis,’ emrinde ¢alismakta devam ettigi ve partimizin kurulmasim 6n19me§°e
geciktirmege ve partimiz mensuplarile partimize taraftar olan vatandaslar
fizerinde her tiirlii tazyiklere tevessiil ettigi, kurulugundanberi partimizin muh-
telif faaliyetlerinde vazifeler almig olan gizlerce de gayet iyi bilinmektedir. -

Devlet faaliyet ve idaresine milletce el konamamasina ve topluluk haya-

{*] O. METE : Zikredilen Eseri, 3. 50 - 54.
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lMetin Ig¢inde Gegen Kisaltmalar

Bkz.
CHP

a0

a3

o0

a8

bakiniz

Cumhuriyet Halk Partisi
Demokrat Parti

(1111 Kalkinma Partisi

sayfa

Tirkiye Biuylk kMillet lleclisi
Tirkiye Cumhuriyeti

Tirk Sosyal Demokrat Partisi

ve benzeri
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