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ONSOZ

Bu aragtirmada, sekiz yillik ilkégretim uygulamasinda gériilen sorulara
iliskin, okul ybneticilerinin ve o6gretmenlerin goriglerini . belirlemek
amaglanmigtir.

Oncelikle liyesi olmaktan her zaman onur duydugum egitim camiastnin,
egitimimizdeki sorunlara nasil yaklastigini, okul yoneticilerinin ve-6gretmenlerin
gozlyle bir kez daha degerlendirebiimeme olanak saglayan tim egitim
emekgilerini sayglyla selamhyorum.

Onlarin degerli katkilan olmasaydi ne gelecegimizin mimari olan
cocuklarimizin ylreginde taze cicekler agabilir, ne de ben bu c¢alismay:
sonuglandirabilirdim.

Bu arastirmayi, tez onerisinden baglayarak cesitli gUcliiklere ragmen
sonuglandirabilmemi saglayan, en telagh ginlerimde dingin ve sabirli yapisiyla
yardimini asla esirgemeyen danigman hocam Yrd. Do¢. Dr. Muharrem
KOKLU'ye, kitapligini kullanmama izin veren ve desteklerini gérdiigiim Prof. Dr.
Mehmet ALIC'a, Enstitl ile ilgili butlin problemlerimi ¢ézen ve ¢aligmama katki
sunan Dog. Dr. Ali ilker GUMUSELIl'ye istatistiki islemlerin ¢éziimlenmesinde
bana yén veren Dr. Demirali ERGiN'e, her zaman giileg yliziiyle destegini
esirgemeyen sevgili sinif arkadagim Ars. Gor. Gonca CALHAN'a, yazim
asamasinda gésterdigi gaba ve sabir nedeniyle, Berk Bilgisayar Sirketi miidiresi
Arzu BERK'e, yogun g¢alisma gunlerimde her tirili anlayigi godsteren okul
mudirim Bahtiyar KAPLAN'a ve middr yardimeisi Hayrettin BATUR'a, manevi
destegini her zaman yanimda buldugum ve kimi yabanci kitaplarin gevirisine
yardimci olan sevgili arkadagim Semra KILIC'a, emegdime emegiyle katki sunan
sevgili kiz kardesim Seher DEMIREL ve sevgili agabeyim Ali DEMIREL'e,
anketlerin okullara ulagmasini saglayan degerli meslektaglarim Esra Ozaktag
OZTURK, Selma GUNGOR ve Selma OZGUR'e, sikintili giinlerimde aile
sicakhgini hissettigim, izzetpasa ilkdgretim Okulu'nun sayin yénetici ve
ogretmenlerine, birgeyler 6gretirken her zaman ¢ok seyler 6grendigim sevagili
6§rencilerime ve glizel olan herseyi yaratmam: saglayan, tim variigimi borglu

oldugum anneme ve babama sonsuz tegekkirler ediyorum.
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OZET

Bu aragtirma, Turkiye'de sekiz yillik ilkégretim uygulamasn}\da gorulen
sorunlara iliskin okul yéneticilerinin ve 6gretmenlerin gorislerini almak ve ortaya
¢cikacak sorunlara gére, egitim alaninda bazi 6nerilerde bulunmak amaciyla
yaptimigtir. )

Aragtirma modeli olarak, tarama modeli kullaniimigtir. Aragtirmanin
evreni, istanbul'daki okullardir. Bu arastirmada, random &rneklem teknigi
kullanilmigtir. Bu amagla istanbul'un farkh ilgelerinden (Begiktas, Eminénd,
~ Fatih, Gaziosmanpaga, Kadikdy, Kagithane, Maltepe, Sariyer, Sisli ve
Uskidar:), érneklem grubu olarak, 30 ilkdgretim okulu ile, bu okullarda gérevli
55 okul ydneticisi ve 226 6gretmen alinmistir.

Aragtirma verilerini toplayabilmek igin, 37 maddelik bir anket formu
gelistirilmis ve aragtirmaci tarafindan uygulanmigtir. Ankette 6 temel bélim yer
almigtir. Bunlar sekiz yillik ilkdgretim uygulamasinda gériilen "Sistem ve
Yapilanma, Egitim-Ogretim uygulamalar, Ogretmen Yetistirme Alani, Fiziksel
Alan, Yonlendirme Alami ve Denetim Alanlaninda® kargilasilan soruniari
saptamaya y6nelik sekilde gruplara ayriimistir.

Anket Subat, Mart, Nisan 1999 tarihlerinde uygulanmigtir.

Verilérin analizinde varyans analizi, t testi ve aritmetik ortalama (X}
teknikleri kullanilmigtir.

Aragtirmanin sonuglart sunlan géstermisgtir.

Bu aragtirmaya katilan okul ydneticileri ve 6gretmenlerin bir cogu egitim
sistemimizden kaynakianan bir gok dnemli sorunun oldugunu kabut etmiglerdir.

Bitun denekler, aritmetik ortalamalara gbre en 6nemli sorunlarin;
ybnlendirme, 6gretmen yetistirme ve denetim alanlarinda gériilen sorunlarla,
yap\, bina, arag-gereg gibi fiziksel sorunlar oldugunu belirtmiglerdir.

Aragtirma sonuglarinda dikkat cekici bir diger nokta da, egitim
planlamalann  yapilirken okul ydneticilerinin ve G6gretmenlerin  karara

katiimalarinin sagianmas: istegidir.
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Ayrica okullarda egitimsel davraniglara éncelik vererek, cocuklarin
intiyaglarini  giderecek egitim programiarinin gelistiriimesi gerekir. Bunlara
ilaveten sekiz yillik ilkégretime gecilmesiyle birlikte bir gok okulda cok sayida
derslik intiyaci dogmustur.

Fiziksel yetersizliklerden kaynaklanan sorunlari azaltat;ilmek icin,
ilkégretime bltceden daha fazla kaynak saglanmali ve radyo televizyonlardan
daha ¢ok yararlaniimalidir.

Ogretmenler ve yéneticilerin, Milli Egitim Bakanligi tarafindan organize
edilen hizmet i¢i kurslara katiimalan sayesinde, Ogretmenler bilgi ve
performanslari ile sinif i¢i dgretim tekniklerini artirmis olacaklardir.

' Denetim sisteminin daha demokratik bir hale getiriimesi de, sekiz yillik
ilk6gretim uygulamasinda, 6rglitsel amaglara ulagsmada katki saglayacaktir.
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SUMMARY

This research is about eight years elementary education and what kind
of problems can be seen in the future. Thus some questions were prepared for
school principles and teachers.

Servey method was used as a research method. The schools in
Istanbul was the space of it. In this research, random sampling method was
used. According to this purpose approximately 30 different elementary
education schools from different counties were chosen in Istanbul: Begiktas,
Emindni, Fatih, Gaziosmanpaga, Kadikdy, Kagithane, Maltepe, Sariyer, Sisli,
and !Uskiidar:. 55 school principles and 226 teachers took part in this research
from the schools.

in order to collect data, a questionaire which contained 37 questions,
was improved. This questionaire was divided into 6 main parts. These divisions
which were seen in the eight years elementary education were: System and
Cohstruction, The Process of Educating-Teaching Skills, Physical Problems,
Field of Educating Teachers, Field of Orientation and Field of Supervision.

This questionaire was made between February 1999 - April 1999.
Varience of anlysis, "t" test and arithmetic mean (x) techniques were used.

The ;esults of this research showed that:

The principles ah\d teachers who joined to the guestionaire were agreed
that there were many problems in our educational system.

According to the arithmetic mean, all the subjects agreed that the most
important problems were: orientation, education of teachers, field of
supervision, building, architecture of a building, tools and equipments and like
these...

Another important point was; school principles and teachers should join
to decisions while making plans for education.

Also educational activities should be given precedens to our children so

that educational programmes should respond to needings of children at
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schools. In addition to this, noticible amount of extra classrooms were needed
at the beginning to eight years elementary education.

Keeping on inservice training courses which are organized by Ministry
of Education, school principles and teachers can enlarge their knowledge,
performance, and techniques of classroom instructions.

Eight years elementary education may give positive effect on controlling

and democratic system.



BOLUM 1|
GIRIS

Bu bdliimde, aragtirma konusunu olusturan problem durumu belirtilmisg,
konu alanindaki kuramsal yaklagimlar gézden gegiriimig, aragtirmanin amaci,
o6nemi, sayiltilar, sinirlifiklari verilmis ve bazi terimler tanimianmigtir.

Problem durumunda, gesitli kuramsal diglincelerin igiginda diinyada ve
Turkiye'de ilkbgretimin 6nemine deginilmis, ilkdgretim sorunlarinin ¢dziimiine
iligkin okul y®neticilerinin ve o6gretmenlerin gériuslerinin gerekliligi Uzerinde
durulmustur.

Onceki yillarda benzer aragtirmalar yapimigsa da, bu aragtirma 8 yillik
zorunlu egitimin yasalagmasiyla birlikte tim Ulke genelinde yayginlas-
tinimasindan sonra sorunlarin tesbitine iliskin ilk ¢calismalardan biridir.

Problem Durumu

Egitim kavrami, ylzyillardan beri, etki giicli, gérevi ve iglevselligi
nedeniyle en ¢ok konusulan, tartisilan, hakkinda yorumlar yaptlan konularin
basinda gelmektedir.

Egitim yasanilan her yerde ve her ¢agda giincelligini korumus sorun
¢bzicl glcuniin yaninda ¢aga, toplumlara ve anlayiglara ayak uyduramadigi
gerekgesiyle hep bir sorun yumagiyla birlikte diigiiniimustr.

Aslinda egitim sorunlari egitimin toplumlanin ihtiyaglarina uyum ve
bunun beraberinde getirdigi bir toplumsal degisme sorunudur (Ergun, 1987:4).

Egitimin, insana, uygarlikian yaratmaya, sorunlan ¢b6zmeye olan
katkisinin dnemini yilizyillar 6nce kegfeden insanoglu en iyi yagam kosullarina
erisebilmek igin, yasam kosullart en iyi olan toplumlari ve bunlarin egitim
sistemlerini taklit ederek giinimiize kadar gelmistir. Bu anlayis bugiin de halen
strmektedir.

Bunun igin goguniukia modeller ithal edilmekte ve mucizevi ¢6ziimler
getiriimesi beklenmektedir. Toplumun gereksinimlerinden dogmayan hi¢ bir



model iglevsel olamaz. Modelin geligsmis lilkede olugmasini saglayan etkenlerin,
ithal edildigi toplumunkinden, sosyal, ekonomik, kiltlirel ve politik agidan farkh
olmasi dogaldir. Bu, sorunlarina ¢6ziim arayan llkeyi yeni bir agmaza striikler
(Yildiran,1995:17).

Sorunlar toplumdan topluma farkhhklar gosterse de gelismekte olan
llkeler sorunlan ¢6zmek igin, egitime ve gelismis Ulkelerin modellerine
yonelmekte, evrensel egitim ilkelerini uygulamaya calismaktadiriar.

Evrensel egitimin icerigi demokratik ve ¢agdas tlkelerde hemen hemen
aynidir. Anadili yazili-s6zlii kullanabilme, ikinci bir dil, matematik, fen bilgisi,
- sosyal bilgiler, din ve ahlak bilgileri, beden egitimi, vatandaslik egitimi, miizik ve
glizel sanatlar egitimi. Devlet'in gérevi tim gen¢ vatandaglarina bu bilgi ve
becerileri kazanmada imkan yaratmaktir. Bu da ancak en az sekiz yillik bir
temel egitimle mimkiin olabilir. (Akarsu, 1995:43)

Temel egitim, temel becerilerin kazanildigi bir devredir.

Temelegitim, her yurttagsa yasaminda karsilagtigi ve karsilagacag:
kisisel, toplumsal sorunlarini gézmede; toplumun degerlerine, diizgiilerine uyum
saflamada; dretken ve tutumlu olmada temel yeterlikleri, aligkaniklan
kazandiran bir egitimdir. ( Bagsaran, 1982:13)

Temel egitim, bireylere diinyay: tanima, yasama hazirlama, temel
insanlik degerlerini kavratma, toplumsal degerlere uyum saglama, demokrasi
bilincini kavratma, bilimsel diigiinme gibi davraniglan kazandirmaya ydnelik bir
slirectir. (Oguzkan, 1990:124)

Temel egitimin dayanagi, insanlarin egitim gérme hakkidir. Egitim
gbérme hakki ise, insanlarin yagsamalar i¢in kendilerine gerekli temel davranig-
lar 6grenmeden insanca yagayamayacaklan goérlisiinden kaynaklanmaktadir.
(Basaran, 1982:11)

Egitim gérme hakki, uluslararasi bir gok bildirge ve belgede yer alsa da
2000 yillara girerken, hala diinyanin gelismekte olan bélgelerinde ylz
milyondan fazla gocuk ilkdgretimden yoksun bulunmakta, ilkdgretim olanagina
sahip olanlarin da ne odiglide esit egitim aldiklan tartigilir durumdadir (Kavak
1997:111).



Yasanan gergekler ise egitimin tim toplumlar tarafindan énemsendigi
halde geligmis Ulkelerde kitleleri yanl bir sekilde kapsadigini, geligmekte olan
tlkelerde ise, gag nifusunun biyik bir cogunluguna ulagamadigini gdstermek-
tedir. Birlegmis Milletler'in 1969'da kurdugu Uluslararast EGitim Biro'sunun
(International Bureau of Education), Uluslararast Egitimi Gelistirme Komisyonu
(International Commission of the Development of Education) tarafindan
hazirlanan Varolmayr Ogrenmek (Learning to Be) adh raporu, okullagmanin
diinyadaki okul yag! gocukiarinin %30-40'in1 ancak kapsadigini géstérmektedir..
Bu rapora gore gelismekte olan Glkelerin 6-11 yas ¢ocuklarinin yalniz %65'inin
egitim gordiigl ve yine bu Ulkelerde 15 yag Ustl nﬂfusuqun %48'inin okuma
yazma bilmedigi gériilmektedir. Béylece egitimin ulaghg: kitlenin yalniz gelismis
tilkelerde c¢ag nlfusunu kapsadigini, gelismekte olan ilkelerde ise, egitimin
niifusun yaklasik yaristina bile ula§amad|§|ﬁ| goérmekteyiz (Yildiran 1995:4).

Diinya ilkbgretim gostergelerinde de (3.1:21) ortaya konuldugu gibi,
ilkdgretimdeki okullagma orani (6-11 yag) %79.2'dir. Bu oran, geligsmis (lkelerde
%91.8'e yikselirken geligmekte olan Ulkelerde %76.8'e diigmektedir. Diger
taraftan, cinsiyetlere gére ele alindiginda erkeklerin ilkdgretimdeki okullagma
orani {%83.5) kizlardan (%74.8) daha yiiksektir. Kizlarla erkekler arasindaki
aclk daha gok gelismekte olan Ulkelerde kendini gdstermektedir (UNESCO,
1993). '

Yukaridaki verilerin 1g1ginda, dinyada ilkdgretim yas grubundaki (6-11
yas) cocuklarin %20.8'inin okuldan yoksun oldugunu s6ylenebilir (Kavak, 1997:
31-32).

Ulkemiz egitim sistemi érgiin ve yaygin egitim olarak kurulmugtur.
Orgiin egitim iki ana bdliimden olugur. Birincisi, biitiin vatandaglara verilmesi
zorunlu olan "temel egitim", ikincisi, kalkinmanin inhtiyaglarina gére diizenlenen
ve Kisilerin ilgi ve yetenekleri 6lglstinde yararlandiklar temel egitim sonrasi
egitimdir (Baloglu, 1995:115).

Ttrk Milli Egitiminin Temel ilkelerinden biri olan "Egitim Hakki" 1739



sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nda soyle belirtilmigtir; "Temel egitim gérmek
her Turk vatandaginin hakkidir. Temel egitim kurumlarindan sonraki egitim
kurumlarindan vatandaslar ilgi, istidat ve kabiliyetleri dlglistinde yararlaniriar.”
(iIkégretim Temel Kan. Madde:7).

Ancak DIE (Devlet Istatistik Enstitiisti) Milli Egitim Istatistikleri (1993-94)
ve VII. BYKP (Bes Yillik Kalkinma Plani) Niifus Tahminleri (Devlet Planlama
Teskilati (DPT), 1994) kullanilarak yapilan hesaplamalara gére, 1993-94
6gretim yilinda, Turkiye'deki ilkdgretim ¢agi niifusundan (7-14 yas) 2 milyon 144
bin kiginin ilkdgretimin ikinci kademesinden, bunlardan 645 bininin ise zorunlu
egitimden de (ilkokul) yoksun oldugu anlasiimakiadir. Yine, gerek ilkégretime
gerekse ilkokula kayitll oimayanlarin 2/3'Uniin kizlar oldugu gézlenmektedir
(Kavak, 1997:57).

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana, herkesin egitimi, Glkemiz
anayasasinin temel ilkelerinden biri olarak benimsenmis, kiz ve erkek gocuklari-
nin esit egitim firsatlarindan yararlanabilmeleri igin dénlemler alinmistir. Ancak
cumhuriyetle birlikte her alanda oldugu gibi egitim sisteminde yapilan énemli
yeniliklere karsin ilkégretim siresinin ve olanaklarinin yetersizligi nedeniyle
ilkégretimde istenilen dliizeye ulagiiamamgtir.

1949'dan beri, ilkégretimi sekiz yila ¢ikarip tim c¢ag nifusunu
kapsayamamamizin nedenleri arasinda, mekan sorunu, cografi ve demografik
zorluklar, 6gretmen egitimi ve buna bagli olarak ilk ve ortaokul program farkiiik-
lan ile imam-Hatip Meslek Liseleri'nin orta kisimlarinin, ortaokuldaki mesleki-
teknik egitimin %82.51'ini kapsamasini sayabiliriz (Yildiran,1995:83).

Turkiye'de 1973 yilinda yasalagan ilkdgretim siiresinin 8 yila ¢tkariimasi
karari bir tiirlii tam olarak hayata gegirilememis, zorunlu egitime iliskin tartigma-
lar, slirenin kesintisiz 8 yil mi, 5+3 yil mi, yoksa 12 yil mi olmasi gerektigi
konusunda yogunlasarak bir laik-antilaik kapismasina blrinmusgtar.

Bu gercevede, siyasi arenanin her kesimi, egitimle iligkili olsun olmasin
gbriis belirtmig, okul yoneticilerinin ve 6gretmenlerin gérigleri bu konu da da
alinmamistir. Uzun siren tartigmalardan sonra 18 Agustos 1997 tarih ve 4360
sayili yasayla, ilkégretim kurumlarinin 8 yillik kesintisiz okullardan olugacagt



karan alinmigtir. Yurtgapinda yayginlastinlan 8 yillhk ilkdgretim okullari
zorunlu hale dénustiriilmis ve ¢ag ¢ocuklarinin okullagsmasi yéniinde dnemli
adimlar atilmigtir.

Ancak biriktirilerek bugiine taginan ve "sire" ile sinirlandirlamayacak
kadar bilyiik ve ¢ok boyutiu olan egitimimizin sorunlan devam etmektedir.

Bu sorunlar "Sistem ve Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar", "Egitim
ve Ogretim Uygulamalarinda Gériilen Sorunlar", "ilkégretimde Goériilen Fiziksel
ve Sorunlar’, "Yénlendirme (Rehberlik) Sorunlar, Ogretmen Yetistirme
Sorunlar ve Denetime iliskin Sorunlar" seklinde kabaca &zetlenebilir.

Bilindigi gibi;

Okul yoneticisinin 6gretimin gergeklesmesi ve gelistiriimesinde kritik rof
ve sorumiuluklan vardir. Okullara yén veren egitim yodneticilerinin, okullarin
performans diizeylerini etkilemekte énemli rolleri vardir. iyi bir okulun kosulu iyi
bir y6neticidir gergeginden hareketle, okul ydneticisi okulun veya 6gretimin
nerede olduguna, nereye gidecegine karar vermek gibi énemli liderlik davranig-
lari géstermekle yiikiimltdiir (iigar, 1996:83).

Bir egitim sisteminin basarisi da yine, sistemi igletecek dgretmenlerin
nitelik ve niceligine baglidir. Dolayisiyla 6gretmenler, egitim sisteminin en can
alict 6gesi olmakta ve 6nemli sorumluluklar tagimaktadirliar. Devletin egitim
politikasini, 6gretmenler uygulamaya koymakta ve gerceklestirdikleri bu
uygulamalarla egitim politikasini etkilemektedirler. Ogretmenler, ayni zamanda
uzmanhk gahgmalarindan ve aragtirmalardan faydalanirken, bu aragtirmalara
problem de saglamaktadirlar (Coban, 1998:84).

Peki; egitim sistemleri icin bu denli énemli olan okul ydneticileri ve
ogretmenler ilkdgretim sistemine, ilkdgretim sorunlarina nasil yaklagmakta,
devletin egitim politikalari belirlenirken, egitim sorunlarina nasil ¢6zimier
Uretmektedirler?

Bu aragtirma sekiz yilik zorunlu ilkégretim uygulamasinin tim Ulkeye
yayginlagtiriimasindan sonra ortaya ¢ikan soruniarin neler oldugunu belirlemeyi
ve bu sorunlara iligkin, okul yéneticilerinin ve &gretmenlerin ¢ézim o&nerileri

hakkindaki gériglerini sergilemeye galigmaktadir.



Problem

Sekiz yillik ilkdgretim uygulamasinda gorilen sorunlara iligkin, okul
yoneticilerinin ve 6gretmenlerin gérisleri nelerdir ve bu gérigler deneklerin
kisisel degigkenlerine gére farkliik géstermekte midir?

Alt Problemler

1. Sekiz yilik ilkdgretim uygulamasinda sistem ve yapilanmada gérilen
sorunlara iligkin, okul yoneticilerinin ve 6gretmenlerin gbrisleri nelerdir?

2. Sekiz yillik ilkogretimde, egitim-6gretim uygulamalarinda goriilen sorunlara

iligkin, okul yoéneticilerinin ve 6gretmenlerin gérigleri nelerdir?

3. Sekiz yillik ilkégretim uygulamasinda gorilen fiziksel sorunlara iligkin okul
yoneticilerinin ve 6gretmenlerin gorisleri nelerdir?

4, Sekiz yiliik ilkogretim uygulamasinda, ydnlendirme-rehberlik alaninda
gérilen, sorunlara iligkin okul yéneticilerinin ve 6gretmenlerin gdrigleri

nelerdir?

5. Sekiz yillik ilkégretim uygulamasinda, 6gretmen yetistirme alaninda
karsilagilan sorunlara iligkin, okul yoneticilerinin ve dgretmenierin gérigleri

nelerdir?

6. Sekiz yillik ilkogretim uygulamasinda, denetim alaninda goriilen sorunlara

iligkin, okul ydneticilerinin ve 6gretmenlerin goriisleri nelerdir?

7. Sekiz yilik ilkdgretim uygulamasinda goriilen sorun alanlarina iligkin, okul
yo6neticilerinin ve 6gretmenlerin gérigleri, cinsiyet agisindan anlamh bir fark

gostermekte midir?

8. Sekiz yillik ilkégretim uygulamasinda gérilen sorun alanlarina iligkin okul
yoneticilerinin ve 6gretmenlerin goérigleri gérev Unvani agisindan anlamli

bir fark gostermekte midir?

9. Sekiz yillik ilkdgretim uygulamasinda kargilagilan sorun alanlarina iligkin,



okul ybneticilerinin ve 6gretmenlerin gbrugleri brans durumu agisindan

anlamh bir fark géstermekte midir?
Arastirmanin Onemi

Cagimizda, egitimin, insanlarin mutlulugu, toplumiann gelecegi
bakimindan &zel ve gok blylk énemi vardir. Bu biylk énem her gegen gin
artmaktadir.

Ikdégretim kurumlart; bir toplumun egitim sistemi iginde ilk basamaktir.
Oteki biitiin egitim basamaklari da ilk &gretine dayanmir. Bbylece bu temel
egitim; toplumun sadece egitim sistemini degil, ayni zamanda toplumun &teki
sistemlerini de (toplumun bitinind) olumiu ya da olumsuz olarak etkiler. Bu
ylizdendir ki; geri kalmis Ulkelerin liderleri; biitin vatandaslarini ilkégretimden
gecirmeyi toplumsal ve ekonomik kalkinmanin onemli bir &nkogulu olarak
gérirler. Gergektende; halk yiginlari, ilkokullarda okuma ve yazmay: dgrenirler,
yeni ydntemler ilkokullarda denenir, daha yliksek asamadaki egitim de ancak
temel olan ilkdgretimie miimkiin olur (Kaya, 1984:95).

Ozellikle, egitim olanaklarinin simirh ve ilkdgretimden sonra érgin
egitimi terk etme oraninin yiiksek oldugu, azgelismis ve Tirkiye gibi gelismekte
olan Ulkelerde, toplumdaki bireylerin en azindan temel bilgi ve becerilerle
donantk hale getiriimesi agisindan, ilkégretim kademesinin egitim sistemi iginde
ayri bir 6nemi vardir. Bu 6zelliklere sahip Ulkelerde ilkégretimin temel iglevi,
gocugu hayata hazirlamak oldugu igin, dgrencilere temel bilgi ve beceriler
kazandiriidiktan sonra, ikinci kademede onlan meslege hazirlamak gerekmek-
tedir (Erden, 1998:75).

Ancak Turkiye'de ilkbgretimin slresinin belirlenmesinden, okur-yazariik
ve okullasma oranina, egitimin sorunlarindan, ¢6zim onerilerine iligkin,
siyasilerden egitim sistemimizi yénlendirenlere kadar, yetkili-yetkisiz herkes
géris belirtmis, egitim sistemimizin temel unsurlart olan okul yéneticileri ve
ogretmenlerin gériisiine basvurulmamigtir. ‘

Bu aragtirmadan saglanan bulgularin, hem okul yéneticilerinin ve



ogretmenlerin goérislerini yansitacagi, hem de onlarin sorunlara bakig agilarint,
¢6zm Onerilerini 6grenmek, karara katilmalarini, egitim politikalarinin belirlen-
mesinde s6z sahibi olmalanini ve demokrasi kultirine katki yapmalarini

saglayacagi beklenmektedir.
Varsayimiar

1. Okul yoneticileri ve 6gretmenler egitsel ve toplumsal konularda yeterince
bilgili ve bilinglidirler.
2. Veri toplama aracinin uygulandigi okuf yoneticileri ve Ogretmenler

goruslerini tarafsiz olarak ve igteniikle belirtmiglerdir.

3. Yazili kaynaklardan ve deneklerin disindaki kisilerden derlenen bilgiler

dogrudur.
Sinirhlikiar

1. Bu arastrma listanbul ili Besiktas, Emindnii, Fatih, Gaziosmanpasa,
Kadikéy, Kagithane, Maltepe, Sariyer, Sisli, Uskiidar ilgelerindeki resmi

ilkdgretim okullariyla sinirhidir.
2. Arastirma, bilgi toplama aract olarak kullanilan anketteki sorularla sinirlidir.

3. Okul yoneticilerinin ve 6gretmenierin ilkdgretimdeki sorunlara iliskin
gérugleri bireysel degiskenlere gére cinsiyet durumuyla, gérev Unvaniyla

ve brang durumuyla sinirhidir.

Tanimiamalar

Zorunlu 6grenim:
Bir yurttasin belirtilen bir ¢aga girince gosterilen egitim kurumlarinda

(okullarda) dgrenimini slrdiirmesini zorunlu kilan bir yasal deyimdir. Zorunlu



dgretim devletin yurttagi gérmekle ylkimld kildigi egitimi; zorunlu 6grenim ise
yurttagin devletin gosterdigi yerde gdrmeyi yiklendigi egitimi anlatir. Bdylece
devietin ve yurttagin yiklendikleri gorevler almasi yiiziinden zorunlu &grenim,
zorunlu 6gretim kavramlarinin temel egitim ile 6zdesen yanlart bulunmaktadir
(Bagaran 1982:25).

iIkogretim:

6-14 yag grubundaki égrencilere temel beceriler kazandirarak onlar
hayata ve bir sonraki egitim kurumlarina hazirlayan 8 yilhk egitim devresi
(Basaran, 1982:25).

Bircok tilkelerde ilkdgretim aynt anda zorunlu égretim olarak benimsen-

migtir. Bu yiizden, bu tlkelerde ilkdgretim zorunlu égretimle 6zdeglesmistir.

Ydnetici:

Okulun amaglarina ulagmas:! igin okul iginde gerekli olan maddi
kaynaklarin saglanmasindan ve bu kaynaklarin okulun amagclan dogrultusunda
en verimli bigimde kullanilmasindan sorumlu olan kisidir (Oguzkan, 1991:158).

Ogretmen:
Ogrenme yasantilar olusturarak 6grenmeyi saglayan Kisi. (Erden,
1998:212).

Okullagma orani:
Okula giden c¢ocuklarin, okul ¢agindaki gocuklara oranm (Erden,
1998:212).

Yoneticilik Kidemi:
Midurin, ybnetici olarak g¢alistigi siire (yil olarak).
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Ogretmentlik Kidemi:
Ogretmenin, égretmenlik meslegine bagladigindan beri gegen stire (yil

olarak).

Bulundugu Okuldaki Kidemi:
Ogretmenin, anketi yanitiadig okuidaki caligma suresi (yil olarak).

Brans:
Ogretmenin, galismakta oldugu okulda okuttu§u ders ya da dersler

grubu.



BOLUM II
ILKOGRETIM iLE iLGILi KAYNAKLAR

ilkogretim ile ilgili Kuramsal Bilgiler

iikgaglardan Giiniimiize ilkogretimin Geligimi

Egitimin, insanin ve uygarhigin olusumundaki blyik etkisinin farkina
ilkcaglardan itibaren varan insan, ylzyillar boyunca egitimi o6zellikie geng
kugaklan yetigtirme, gelistirme ve bigimleme siireci olarak algilamigtir.

Ancak konu higbir zaman burada noktalanmamig, diistinirler mutlaka
ise el atmig, yeni kusaklar: belli bir "ideal insan" modeline gére yetistirmenin
yollarini aramiglardir (Tanili, 1998:441).

Egitimi gen¢ kusaklara aktarma isi, eski ¢aglarda klaninn yashlarina
verilmigti. Yaghlar, cocuklara ve genglere egitim anlayislarinin temel amaglarini
kiguk yaslardan itibaren kazandiryorlardi.

Antik cagda, Yunan sehir devietlerinde egitim, genel ve esit haklara
sahip, sehir vatandaglhgi olgusundan ibaretti.

Isparta sehir devletinde gocuklar, 7 yasindan itibaren ailelerden alinarak
devlete ait egitim kurumlarina devredilirlerdi. 30 yasina kadar burada savag ve
devlet isleri tizerinde siki bir egitimden gegirilirlerdi. Yine Atina sehir devletinde
hirlerin erkek ¢ocuklar, 7 yasindan itibaren evde ya da bir 6zel okulda 6zel
dgretmenierden gramer, edebiyat ve muzik dersleri alirlardi.

Gengler 18 yasinda "erkekler birligine" katilir, 21 yasindan itibaren
"yeniler" ve 40 yasindan itibarende "olgun erkekler" sinifina dahil olurlardi
(Aytag, 1992:26).

I.O. 5. yy'In sonunda Atina'da formal egitim sistemi kuruidugunda
Sokrates'in 6gretim yontemi gegerliligini korumaktaydi.

Bu y6nteme gbre, geng¢ soylular egitim igin yasl bir kiginin gézetimine

11
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verilirdi. Sokrates'in 6grencisi olan Platon'da soylularin egitimi ile ilgilenmekte ve
egitimi bir devlet gérevi olarak saymaktaydi (Erden, 1998:138).

Platon, egitimin, kiz gocuklarida dahil olmak Uzere tespit edilmig bir
orgiin egitim yoluyla uygulanacagini savunur. Platon'a gére érgiin egitim; 3 ile 6
yaslari arasinda baglayan okul dncesi egditimi de igine alan ve 16-19 yaglari
arasinda, aritmetik, geometri, astronomi, devlet idaresi ve savas bilgisi derslerini
iceren 13-16 yllik bir stirede gergeklesir (Aytag, 1992:42).

Eski Romalilarin egitimi genis 6lgide Yunanhlarin etkisini tagir. Eski
Roma'da ilk okullara hem erkek hem de kiz gocuklari birlikie giderlerdi. "Ludus”
denen en asagi derecedeki okulda okuma ve yazma 8gretilirdi. Cocuklar yedi
yasinda okula baglarlar, birkag yil sonra edebiyat 6grenmek Uzere, gramer
okuluna devam ederlerdi. Erkekler, 13 yagindan sonra hitabet okuluna gider ve
burada s6z soylemesini 6grenerek kamu hizmetine hazirlanirlardi (Tirk
Ansiklopedisi, 1966 cilt:14:413).

Ancak, ilkgcagda seckin ziimre ile yénetici sinifin icinden g¢ikacagi
kimselerin gocuklari egitildi. Planli bir egitim, yalniz secgkin sinif ve asil tabaka
icin mevcuttu. Bunun igcinde Eski Yunanhlar, Eski Romalilar dahil tim eski
milletier de biitlin halka hitap eden, biitlin halki disiinen genel bir egitim ve
onun okulundan s6z etmek mimkin degildir (Koger, 1980:84).

Ortacag Hristiyanligi déneminde ise egitimde etkili olan duglince sistemi
"Skolastik diiglince"dir. Buna gbre bltiin okullar, gergek olarak kabul edilmig
seyleri, aragtirmaya ihtiya¢ duymadan &grencilere aktarmak ve benimsetmek
metodunu uygulamiglardir.

Ortagcagin ik yillarinda Hristiyanliyi yaymakla gérevli misyonerlerin
kurdugu "Kataget Okullar" temel egitim kurumlariyken, sonraki ylUzyillarda
manastirlar birer egitim kurumuna déniigmusgtir (Erden, 1998:140).

Farkli dini gorlUslerin etkisiyle, farkli okul tirlerinin ¢atisi altinda
toplanan Ortagag okullan verilen 6gretimin niteligi agisindan butlnlik tagir.
IIkégretim dlizeyinde okuma, yazma ve basit hesaplamalar égretiliyordu. (Erden
1998:140).

Ortagag Avrupa'sinin egitim tarihine en biylk katkisi ise, egitimin
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merkezine Tanrt'yl alarak, tiim insanlari Onun 6niinde esit birer kul saymasi
nedeni ile egitimi kitlesellestirmesidir. Bdylelikle egitim sadece segkinlerin,
egemenlerin, asillerin ve erkeklerin degil, biitin halk kesimlerinin yararlana-
bilecegi bir hak haline déntigsmustiir (Serter, 1997:17).

Himanizma hareketi ile baglayan Roénesans'la birlikte egitimde
Ortaga@'in baskici tutumu terkedilirken bireyselligi esas alan egitim anlayiglar
6ne gikti.

Ronesans doneminde klasik okullar Latince ve Yunanca okuturlar,
Ogrenciler de klasik yazarlari ve 6zel olarak hatip Cicero'nun eserlerini
incelerler, Eukleides'in geometrisini 6grenirler, ahlakiyat ve politika dersleri
alirlardi. Yeni okullar tam bir genel egitim verirler, tahsil devreleri de dokuz yil
sirerdi, fakat 6grencilerini Universiteler igin hazirlamazlardi (Turk Ansiklopedisi,
1966 Cilt:14, s.416).

Karsit Reform Hareketi dénemindeki Cizvit Okul Orgiiti en ince
ayrintilarina kadar planlanmig bir egitim ve 6gretim programina sahip olan en
mikemmel egitim kurumlarindan biridir.

Cizvit Kolejleri 5 sinifli itk devre ve bunun {izerinde tekrar 5 yillik bir Ust
kademeden olusan 10 yillik bir egitim siiresini igermekteydi. Cizvit okullarinin
¢ok iyi bir bigimde donatilmis olmalari égrenimin parasiz olugu ve verilen
formasyonun Kkalitesinin yilksek olusundan dolayidir ki bu égretim "hariciler"
tarafindan da biyik bir ragbet gérmustiir (Aytac, 1992:133).

Herseyin akilla sorgulandigi ve bilgi metotlan ile irdelendigi bir dénem
olan Metot Cagi'nda egitim ve 6gretimin planlastiriimis bir bicimde uygulanmasi
gerektigi gorisl ortaya ¢ikmigtir.

Bu yénden ele alinirsa 17. yy bir egitim ¢ag: oldugu séylenebilir.

Bu dénemde Latince'den ¢ok ana diliyle ders kitaplarinin yazilmasi ve
didaktigin geligtiriimek istenmesi g¢abalari ilkokullarin geligip yayiimasinin en
6nemli nedenlerinden birini olusturmustur.

Bu dénemin onemli Alman disinirlerinden Ratke, egitimin amacinin
"akilli insan” yetistirmek oldugunu ileri siirerek, okullarin Kiliseye bagl olmaktan
kurtarilarak, devlete baglanmasi yolunda miicadele vermis, demokratik bir okul
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reformu plani geligtirmigtir (Serter, 1997:21).

Ratke, Almanya'da genel bir 6gretim mecburiyetinin baslatiimasi igin
savagmigtir: Biitlin kiz ve erkek gocuklar, Alman okullarina devam etmelidir.
Cocuklarin okula devamlarindan anne babalar da sorumlu tutulmahidir. Higbir
gocuk okuma, yazma ve hesap 6grenmeden énce, okuldan alinmamalidir.
Okula devam ettikleri siire igerisinde gocuklarin kitap, elbise ve diger zorunlu
ihtiyaglar: devlet tarafindan kargilanmalidir (Aytag, 1992:142).

Fransiz Devrimi'ne eglik eden Aydinlanma Felsefesi, egitimle ilgili
uygulamalarda degismeler yasanmasina yol agmugtir. 18. yy'a biitliniyle
egemen olan bu akimin temelinde, insanin aklini ve iradesini 6zgirce kullanma-
si1 ve bu yolla Urettigi bilginin en biiyik gli¢ oldugu diusiincesi yatar.

18. yiizyil egitiminin ayirt edici 6zelliklerinden biri de laik ve ulusal bir
egitim sistemini hedeflemis olmasidir (Erden, 1998:142).

Aydinlanma Doénemi disgilnirlerinden Didero egitim konusundaki
gorislerini Aydinlanma disiincesi ilkelerine dayandirmig, hazirladigi planin ilk
sartl olarak bitiin halk tabakalarinin genel bir egitim ve 6gretimden gegirilmesi
gerektigini savunmustur (Aytag, 1992:179).

Ayrica yine bu donemde egitim, -devletin vatandaslarina sagladigi bir
hak ve hizmet olarak gérilmistir (Erden, 1998:142).

19. yy'la birlikte ingiltere'de baglayan Sanayi Devrimi, Gretimi topraga
bagli olmaktan gikararak sanayi Uretimine gegigi saglamigtir.

Endustrilegsmeyle birlikte egitimde kokil ve kalici degigiklikler meydana
gelmeye baglamigtir. Bu donemin en biyilk 6zelligi egitimin ige, kigiye donik
amaglarinin yerini, diga, topluma doénik amaglara birakmasidir. Sosyal ve
ekonomik sorunlarin toplum hayatinda 6nem kazanmasi ve bu sorunlara ¢ézim
aranmaya baglanmasi ile egitimin temel hedeflerinde 6nemli degisiklikler
meydana gelmeye baglamigtir (Serter, 1997:24).

19. yy'da J.J. Rousseau, Pestallozzi ve John Dewey gibi egitimcilerin
etkisi altinda kalan ingiltere'de ilkégretim diizeyinde oénemii gelismeler
yasanmigtir. Bu geligmelerin baginda parlamentoda arka arkaya alinan kararlar-
la ilkégretimin tim Ulkeye yayginlagtiriimast gelmektedir. (Erden, 1998: 143).
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ingiltere'de 1817'de gligli bir muhalefete ragmen ilkégretim Kanunu
kabul edilmis, 1880'de ilkogretim mecburiyeti konulmus; 1891'de birkag
merkezin diginda parasiz hale getirilmig ve 1899'da da okuldan ayriima yasi,
12'ye ¢ikariimistir (Cramer.. Browne, 1974:61).

Yine Fransa'da 1881 tarihli yasayla 6-13 yas arasindaki tiim Fransizlar
icin ilkogretim zorunlu ve parasiz hale getirilmistir. Bu yasayla devlet bir kamu
gorevi olarak tiim gocuklarin egitiminden, resmen sorumlu olmustur.

Zorunlu egitimden sonra, okuldan ayrilacak olanlarin bir meslek
Ogrenimlerinin zorunlu oldugunun ileri suriimesiyle, 30 Ekim 1886'da "Guizot
Yasasiyla" ilkdgretimde zorunlu tamamlayici kurslar agiimistir (Demirel,
1998:34).

Amerika'da ise, 1802'de Ohio'dan baglayarak her eyalet, okullara
yardim amactyla yapilan federal arazi tahsisinden yararlanmigtir. Her eyalet
anayasas! o eyalet igcinde (degisik dillerde) parasiz ve genel egitime imkan
vermekteydi (CramerBrowne, 1974:39).

Yiizyil sonlarinda ise temel egitim, tim Ulkeye yayginlastirilarak,
zorunlu hale getirilmistir. GinimUzdeki egitim ¢aligmalarinin egitim programla-
rini merkeze alarak gerceklestirme goériisi Amerikan egitim sisteminin 19. yy'da
adim adim olgunlastirdigi ve kaydettigi bir bagsaridir (Erden, 1998:144).

19. yy'a egitimle ilgili gbrisleriyle katkida bulunan dusinirler iginde,
sosyal egitimi savunan Pestalozzi'den, 6zgrilikgli egitimi savunan Tolstoy'dan
ve 6zellikle de Sosyalist egitim modelini getiren Marx ve Engels'ten s6z etmek
mimkinddr (Serter,1997:25).

Marx ve Engels, bitiin gocukiarin resmi okullarda parasiz egitim
gbrmesi gerektigini, cocuklarin fabrikalarda o giinkii gekliyle galigtinlmamalarini
ve egitimin sanayi Uretimiyle birlikte yiritiimesine de ideolojileri icinde yer
vermiglerdir. Boylelikle sosyalizm iginde egitim, sanayiin gerektirdigi insangtici-
nii yetigtirmeyi temel ilke olarak kabul etmis ve politeknik egitim yillar boyu
sosyalist Ulkelerde egitimin ana hedefini teskil etmistir (Serter, 1997:26).

Batida ise egitim anlayisinda temel dénisim nedenlerini, feodaliteden

merkezi yonetimlere gegis, ardindan-demokratik agilimlar (fransiz ihtilali) ve
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endistrilegme bigiminde netlesen hizli ekonomik farklagmalarin olusturdugunu
sOyleyebiliriz (Kiiken, 1996:31).

20. yizyihn baglarinda egitimle ilgili 6nemli ilerlemeleri barindiran
disinceler ortaya ¢ikmigtir. Psikoloji alaninda elde edilen yeni bulgular,
ogrencilerin ilgi ve ihtiyaglari Uzerinde yogunlagiimasini saglamistir (Erden,
1998:145).

Bu ylizyilda egitim sosyal, ekonomik ve kiltirel yaptdaki degigsimlerden
onemli 6iclde etkilenmistir. Bu konuda Timugin'in degderlendirmesine goére
(1987:31);

"Cagimizin insani ayagini yere bastigi Olgiide, buna gore dogayi
kendisi igin yararl kilabildigi éiglide insan sayiyor kendini. Bu yeni anlayigin onu
tam anlaminda bir yarisgi durumuna getirdigi de dogrudur. Siyasal ayrismalarin
yaratti§i teknolojik yarig bir yana, insanoglu dogayt da kendisi igin yararl
kilmakta tam bir yarisa girmis bulunuyor ve bu yarig daha ¢ok kendi kendisiyle
yaris anlamini tasiyor. insan yagamini belirleyen iki etken var; hiz ve verim
(Timugin, 1987:31).

Yirminci ylzyillda yasanan |. ve ll. Dinya Savaglarinin galkantilar
1945'lerden sonra egitimin bir hak oldugu, bunun devietge kargilanarak parasiz
ve zorunlu olmasi gerektigini anlayiglarint doruga ¢ikarmigtir.

Ginimiizde ise egitim, bir avu¢ uzmanin tekelinden ¢ikarak sinirlarini
oldukgca genisletmigtir. Boylelikle egitimin sadece okullar ilgilendiren bir sire¢
olmadigi anlagiimistir. Ulkelerin kamuoylari da egitim sorunlarina giderek artan
bir ilgiyle egilerek, etkili bir 6gretimin saglanmasi konusunda yetkililer Uzerinde
baski unsuru olusturur hale gelmiglerdir. Ayrica demokratik fikirlerin yerlegtigi
toplumlarda 6grencilerin, dgretmenlerin, velilerin, meslek &rgitlerinin ve sivil
toplum kuruluglarinin da egitimle ilgili kararlara katiima, etkileme, degigtirme ve
s6z hakki bulunmaktadir (Erden, 1998:147).
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Tirkiye'de ilkogretimin Gelisimi

Cumhuriyetten Once ilkdgretim.- Tirk egitim tarihi, tarihi bilinen ilk
Tark toplumlanyla baglar.

Ancak Ortaasya Turklerinin misliman olmadan 6nce 6rgin egitim
kuruluglaninin olup olmadigina iligkin belge elde edilememisgtir (Basaran,
1994:11).

Akylz'e gore (1994:18); medrese denen, pianl, dizenli glgli bir 6rgin
egitim kurumu olan okullar, Tirklerin islamiyeti benimsemeleriyle ortaya
ctkmistir.

Selguklularda ilkégretim diizeyindeki kurumlara mektep veya kittap adi
verilirdi. Bu kurumlarin camilere bitisik yapilmas: da bir diger 6zelliktir (Akyiiz,
1994:41).

Osmanlilar okul sistemlerini de Selgukiu devietinden aldilar. Okullar
vakiflara baghyd:. ilkdgretim, gesitli sekillerde yapiimakla birlikte, okullasmig
sekliyle bu, "Mektebi Sibyan"larda yapiimigtir (Cicioglu, 1985:57).

Halk deyimiyle Mahalle Mektebi de denilen bu okullara bir mahalledeki
5-6 yaslarindaki kiz, erkek her ¢ocuk gidebilir, 3-4 yil grenim gdrirlerdi. Bu
okullar zorunlu degillerdi (Akyliz, 1924.73). '

Sibyan Mekteplerinin amaci genel olarak ¢ocuga tecvid kurallarina
uygun Kur'an okumayi 6gretmekti (Cicioglu, 1985:7). Ayni bireysel metodia dini
bilgiler, yazi yazmayi imkan derecesinde 6gretmek ve "kara ciimle” denilen doért
islemin kurallarini belletmek de okulun gérevi icinde bulunmaktaydi.

Osmanl Devletinin savaglarda aldigi bir dizi yenilgi, askeri alanda baz!
yenilikler yapmayi zorunlu kilmig, bu yenilesmeler, Osmanli egitim sisteminde
kokli degisikliklerin baglangici olmustur. Bagaran'a gére (1994:12) Osmanli
egitim sisteminin dogmaya baglamasi, 1773'de agilan "Mihendishane-i Bahr-i
Humayiin" (Askeri Deniz Okulu) gibi okullar ve Kiliselerin agtiyi azinlk ve
yabanc! okullaria olmustur.

ikégretim zorunlulugu ile ilgili ik girisim 1. Mahmut'un bu konuyla ilgili
1824 yilinda yaynladig! bir fermandir.



18

Ikdgretimi istanbul'un g semti igin zorunlu kilan bu ferman, gocuklara
ilk kez, resmen diinyaya yonelik bilgiler verilmesinin ve beceriler
kazandiriimasinin énemini de vurgulamaktadir. (Binbagioglu, 1995:34)

Fermanda 6zetle; anne babalarin 5-6 yasindaki gocuklarini okuldan alip
sanatkar yanina ¢irak olarak verdikleri, bu ylizden gocuklarin cahil kaldiklar ve
okumaya 6grenmeye ilgi duymadikiari anlatiimakta, gocukiarin 12 yasindan
énce okuldan alinip usta yanina verilmelerinin cezalandinlacagi
duyurulmaktaydi (Akyiliz, 1994:132).

Buna gbére ilkdgretim ¢aginin o doénem de 5-12 yas olarak
kabullenildigini sdylemek yanlig olmayacaktir. ™ "

Il. Mahmut'un ilkégretim zorunlulugu ile iigili fermaniyla mevcut Sibyan
Mektepleri de bu sirada dogdu. Diger Ulkelerle iligkilerin artmaya bagladigi bu
yillarda eski; aragsiz geregsiz, deftersiz ve kalemsiz sirf belietmeye ve
ezberletmeye dayanan ogretim yéntemleri yerine, dinyaya yonelik egitim
verecek okullar agma diigtincesi dogmaya baglamistir. Bu ydéntemleri 6grenmek
Uzere 1830'da Avrupa'ya 5 6grenci génderiidi (Binbasioglu, 1995:35).

Mahalle mekiebi veya Sibyan mekiebi adi verilen ilkokullarin Gzerine,
resit yani yetiskin olmaya baglamis gocuklarin gidecedi "Rustiye Mektepleri”
adiyla anmlan orta dereceli bir okulun agilmasi karari da, yine 1l. Mahmut'un
emriyle gergeklestirilmigtir.

Rustiye Mekteplerinde 6gretim siiresi baglangigta 4 yil idi. Sonradan 3
yila indirildigi 5 yila g¢ikanidigi olmustur. Bu okullarin ilkki 1838'de acilan
"Mekteb-i Maarif-i Adliye"dir. Burada, cografya, geometri, tarih, politka ve
Fransizca dersleri okutulmustur. Boylece Rustiyeler, Tirkiye'de acilan ilk
cagdas orta dereceli okullar oimugtur (Binbasioglu, 1995:35).

Tanzimat déneminde Nisan 1847'de ¢ikarilan, Sibyan mektepleri ile
ilgili talimat onemli yenilikler getirmis, yazmanin okuma ve &grenmeyi
gelistirdiginin 6nemine variimis ve glinimiziin Pedagoji ve egitim ilkeleriyle
benzerlikler tagiyan 6zglin anlayiglar ileri stirdimugtir.

1847 yilinda yayimlanan ilkokul Yénetmeligine gére:

7 yagina giren gocuklarin sibyan mekteplerine devami zorunludur. 4-5
yaslarindaki gocuklar ana-babalar isterse okula kabul olunur. 7 yasina girip de
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okula gitmeyen cocuklari, 6zel memurlar ve mahalle imam ve muhtarlar
izleyecek ve velileri cezalandinlacaktir. Okullarin dgretim siiresi 4 yildir. Fakat
gerekli bilgileri 6grenmemis c¢ocuklar, 3 yil fazla okulda tutulabilir. 7. sene
sonunda da basari gésteremeyenlerin devami velilerin istegine baglidir (Akylz,
1994:14).

Bu talimatin bazi maddelerinden de anlasilacag: tzere Il. Mahmut'un
illkégretim zorunlulugu ile ilgili ¢cabalari devam ettiriimeye caligiimig, 7-13 yas
arasinda olup ailesinin geg¢imi igin calismasi gereken c¢ocuklar dahi, okula
devam zorunluluguna tabi tutulmustur.

Cag cocuklarinin Sibyan okuluna devam etme zorunlulugu, 1869 Egtim
Genel Tuzlgl ile daha ayrintih kurallarla yeniden getirildi (Bagaran, 1994:76).

iIkdgretim, "Mektebi ibtidaiyye ve Mekteb-i Riisdiyye" adh iki okul
kademesinden olugmaktaydi.

Basaran (1994:76); Sibyan mektebi yerine ibtidaiyye mektebi adini alan
bu okullarin Vakiflar bakanhginin okullarindan ayrilmasi igin bdyle bir isim
degisikliligine gidildigini belirtir (Bagaran, 1994:76).

Mekteb-i ibtidaiyye, 3 yil sireli bir okuldur. Bu okullar biitin kiz ve erkek
gocuklar igin zorunludur. Bu okullarda okuma, yazma, hesap, din bilgisi, tarih
cografya, el igleri gibi temel bilgiler 6gretilmekteydi. Misliman olmayanlar igin
kendi dilleri ve dinlerine baglh ayn okullar agiimigti. Bu okullarda 6gretim
parasizdi.

Mektebi Rigdiyyeler ise Mekteb-i ibtidaiyye'ler iizerine dayalt Gg yil
sureli olan okullardi. Bu okullarda 6gretim, Kur'an okuma, din bilgisi, Turkge,
Arapca, hesap, cografya, Tirk ve Islam tarihi, giizel yazi tarm... v.b. gibi
derslere dayaniyordu (Cicioglu, 1985:13).

1869 Egitim Genel Tuz{glnin bazi maddeleri sdyledir:

Md. 9- Kizlarin 6-10, erkeklerin 7-11 yaglan arasinda mekiebe
devamlari zorunludur.

Md. 10-13, ilkdgretim zorunlulugunun uygulanig! ve buna uymayan ana
babalara verilecek para cezalariyla ilgilidir (Akylz, 1994:142).

Bu nizamname Tanzimatcilarin egitim hakkinda neler distindiklerini
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bize gésterir. Buna gére onlarin hedefleri ilk egitimi mecburi yapmak ve koylere
kadar yaymak; bu okullann kanun ve nizamlarla merkezden ydnetmekti. Her
okulun yeni o6gretmen okullarindan mezun olan bir 6gretmeni olacakti.
Ogretmenlere yeteri kadar maag baglanacak ve bu maaslar diizenli verilecekti.
Okullarin programilar da degistirilip, dinf bilgiler yaninda diinya ile ilgili Aritmetik,
Tarih, Cografya gibi dersler ekleniyordu. Bu yeni okullar vakif sisteminin diginda
gelisme gosterecekti. Clnki halk bu okullara vakfiyeler yapmiyorlardi. Gevre
halki, eski din okullarini besliyordu. Oyleyse bunlari deviet biitgesinden
kargilamak gerekti. Bunun i¢in de zaman zaman 6zel vergiler veya okullarin kéy
veya mahalle halki tarafindan yapilmasi i¢in nizamlar kondu (Koger, 1992:86).

O doéneme kadar cgesitli yénetmelik ve genelgelerle uygulanmasina
caligilan ilkégretim zorunlulugu, 1876 tarihinde yayinlanan Anayasada (Kanun-i
Esasi)da yer almis ve bu yildan sonra yapilan tim ahayasalara gecmigtir.

I. Mesrutiyet yonetimini getiren bir Anayasa olan Kanun-u Esasi'nin Gg
maddesi egitimle ilgilidir.

Bunlardan biri olan 114. madde gdyledir: Osmanli bireylerinin timu igin
6grenimin birinci mertebesi (ilkdgretim), zorunlu olacak ve bunun dereceleri ve
ayrintilar ayri bir diizenleme ile belirlenecektir (Akytiz, 1994:195).

Il. Mesrutiyet'in ilanindan sonra gikarilan "ilkégretim Gegici Kanunu'yla
ibdidaiyye ve Riigdiyye okullari birlestirilerek 6 yillik ilkégretim okullar agilmigtir.
1913 yilinda yriirlige giren ve ilkégretimin parasiz oldugunu hilkkme baglayan
bu kanunla, ¢ag gocuklarinin okula devami da zorunlu kilinmigtir.

Il. Mesrutiyet'le baglayan bir bagka yenilik de egitim hakkinda yapilan
tartigmalardir. Ziya Gokalp, Prens Sabahattin, Tevfik Fikret, Ethem Nejat, Sati
Bey, Emrullah Efendi gibi bir gok egitimci yazar ve aydin gesitli gorls ve
digtinceleriyle egitim tarihinde énemli yerler edinmiglerdir.

Ornegin Sat Bey, bizde egitim islahatinin ilkégretimden baglamasini
uygun gbrmekle beraber, egitimin tim dizeyleri arasinda iligkilerin
bulundugunu, higbirinin  6tekilerden bagimsiz, kopuk bicimde ele
alinamayacagini ileri sirmisgtir (Akyliz, 1994:264).

Yine Emrullah Efendi de ilkdgretim zorunlulugunu c¢ocuk haklari
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acisindan agiklamaya caligmig en blylk savagini, ilkdgretim zorunlulugu
Uzerinde vermigtir. Kendi bakanligi déneminde meclisten gegiremedigi yasa,
ilkégretimin zorunlu ve genel egitim okullarinda parasiz olmas! hikmiyle
kendinden sonraki kabine tarafindan ve gegici olarak, ancak yasalagabilmistir.
Tedrisat-1 ibtidaiye Kanunu Muvakkati (ilkdgretim Gegici Kanunu) yasasinda
ortadgretimin de parali olmasi belirtilmigtir.

Her kariye ve mahallenin kendi okulunu yapmasi ve giderlerini
kargilamasi kogulu da bu kanunda yer almaktaydi (Tanilli, 1988:34).

Hazirlanan ilkokullar Yénetmeliginde ilkokulun amaci sdyle tesbit
edilmigtir:

ilkokullarin amaci, zorunlu &grenime tabi olan gocuklara, hayat igin ¢ok
gerekli olan bilgilere kavusmus, dinine bagh, yurtsever, gayretli ve g¢alisan
insanlar yetisgtirmektir (Binbagioglu, 1995:131).

3 Mart 1913'de yasa gicinde bir kararname olan bu kanun
cikariimigtir. Bu tarihe kadar 6zel okulculuk sinirini agamayan ilkokullar bu
yasayla il 6zel idarelerinin ydnetimine verilmig, bunun igin de bir egitim vergisi
getirilmigtir (Bagaran, 1982:31).

ibtidai okullari, Tedrisat-1 ibtidaiye Kanun-u Muvakkati giktiktan sonra
hakiki mana ve hiiviyetini kazanmistir. istanbul'da o zaman kiz ve erkek olmak
izere 63 ibtidal okulu vardi. Bu okullarin 44'G hiikkimete ait binalarda 6gretim
yapmaktadir. Diger 19 tanesi ise kira ile tutulmusg binalardir.

Tedrisat-1  Ibtidaiye Kanun-u Muvaakkatinin  yayimindan ve
uygulanigindan 4 yil sonra Maarif Naziri Ahmed Sukrii Bey, bu okullarin islah;
isini ele aldi. ibtidai okullarini, Fransiz ilkokullar sistemine uydurmaya galisti.
Bunun icin daha evvel Merkez Rustiyesi adi altinda ibtidai siniflariyla birlikte
istanbul'da yer yer agilmis bulunan okullardan baglaniimak suretiyle, 6 yillik
ibtidai Mektebi haline sokulmugtur. Bu sisteme gére:

1. Ik kisim (iki y1l) birinci devre,

2. Orta kisim (iki yil) ikinci devre,

3. (ki yil) Giglincii devre,

olarak alti yili tamamlamis oluyordu.
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Ders programiarina resim-ig, beden egitimi, mizikdersieri de konulmus
bulunuyordli (Koger, 1992:193).

Bu kanunun gikmasi ve egiﬁm vergisi gibi yenilikler illerin gelirinin ¢cok
duglik dizeylere dismesi nedeniyle ilkdgretimin yayimasini saglamaya

yetmemistir (Basaran, 1982:31).
Kurtulus Savas! ve Cumhuriyet Dénemi'nde ilkdgretim

imparatorluk ddneminden 23 Nisan 1920'de temelleri atilan yeni devlete
cok sinirh sayidaki egitim kurumu ve cesitli Egitim sorunu ¢dziim bekler bir
sekilde devredilmistir. ;

Ornegin Rauf M. inan; 1920'erde Tiirk Milli Egitimi adh Kitabinda 10
Mayis 1920'de Turkiye'de 682'si kapali olan 3495 ilkokul, 37 ortadgretim okulu
ve 17 6gretmen okulunun bulundugunu belirtmistir (Inan, 1983:55).

Bu kurumlarla, bu egitim diizeyiyle yeni devlet, saglikii ve uzun slre
ayakta tutulamazdi (Kaya, 1980:17).

Kurtulug savasinin en atesli giinlerinde, 15 Temmuz 1921'de Ankara'da
toplanan Maarif Kongresi'nde Mustafa Kemal, kongreden "Tirkiye'nin milli
maarifini kurmasini" istemis ve savasa ragmen bu 6nemli kongrede egitimle ilgili
gbruslerini agiklamigtir.

Kongrede, Halk mektepleri projesi, ilkégretimin dort-bes yila
cikartiimasi, dgretim programina, galisma hayatina donik dersler konulmasi,
kéylilerin, 5-6 yillik ibtidai okullarina stire ve kilfet bakimindan dayanamayarak
eski mahalle mekteplerine ragbet etmeleri gergegi tartigiimigtir (Sakaoglu,
1993:17). |

Kongre, Sakarya savasinin baslamasi {zerine caligmalarina
sonvermistir. |

~ Cumhuriyet'in ilaniyla beraber her alanda oldugu gibi egitim alaninda da
6nemli girisimler yapildi.

ilk dnemli girisim, Heyet-i iimiye'nin toplanmasidir. 1923, 1924 ve
1926'da (i¢ kez toplanan bu kurul, Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanun-u Muvakkat'inin
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islemeyen kimi maddelerini degistirmeye, ilkokul programini geligtirmeye
calismis ilkokuldan sonra okula gidemeyen égrencilerin egitiimesini ele almig,
ders kitaplarinin yazdinimasina ilkeler getirmig, ilkdgretimi yayginlastirma
yollarini aramig ve Talim ve Terbiye Kurulununu kurulmasini énermigtir
(Bagaran, 1982:33).

3 Mart 1924'te kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile tim egitim ve
ogretim kurumlari Milli Egitim Bakanhgina baglanmig, egitim iglerinin tek elden
ylritilmesi saglanmigtir.

Bu yasayla medreseler ve sibyan mektepleri kapatiimig, Tanzimat
déneminin basindan beri olusan egitimde laiklik hareketi doruk noktasina
ulagmigtir.

1924 yihindan itibaren ilkdgretim 5 yil olarak tesbit edilmis ve son
zamanlara kadar bu egitim ilkokullarda yapiimigtir (Cicioglu, 1985:27).

ilkokullarin parasiz ve zorunlu olmasi konusu bu tarihlerde yeniden ele
alinmis ve ilkbgretimin 7-14 yas gocuklari igin parasiz ve zorunlu oldugu ifadesi
1924 Anayasasinin 87. Maddesinde yer almigtir (Erden, 1998:176).

Bu hizh atiimlar déneminde 1923- 1924 yillari arasindaki sayisal
gelismeler su tabloyu vermekteydi.

Tablo 2.1
Cumhuriyet Déneminde Sayisal Gelismeler
(1923-1924)

o OKUL OGRENCI OGRETMEN
OKUL TURU SAYIS! SAYISI SAYISI
OKUL ONCESI 80 5.880 136
iLKOKUL 4.894 341.941 10.238
ORTAOKUL 116 9.894 1.054
GENEL LISE 23 1.241 513
MESLEKI-TEKNIKLISE 20 2.558 325
YUKSEK OGRETIM 9 2.914 307
TOPLAM 5.142 364.428 12.573

Kaynak: Demirel, 1998:12
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Ayni yillarda Ankara'da egitim iglerini ve kiltir sorularini gérigsmek
tizere "ikinci Heyet-i ilmiye" toplandi. Bu kurul okul programlarinda yapilacak
yenilikleri gsu sekilde kararlastirdi.

iikégretimin 6 yildan 5 yila indirilmesi, ilkokul miifredat programiari ve
ilkokul ydnetmeliginin hazirlanmasi ile ders kitaplarinin yazdiriimasi.

Bu kararlar 1924-1925 6gretim yilindan baglanarak agamali bir sekil de
yuriirlige kondu. Buna goére ilkokuilarin karma olmas! karara bagland: ve
kizlarin erkek ortaokullarina devami serbest oldu (Sakaogiu, 1993:3).

1926 yilinda Maarif Tegkilati Kanunu'yla Cumhuriyet egitiminin drgutsel
yapisinin temelleri olusturuldu. Bu kanun ilkégretim okullarini

a) Gindizl, sehir ve kasaba okullari

b) Yatil, sehir ve kasaba okullari

c) Gilnduzli, kdy okullar

d) Yatil kéy okullan
seklinde siniflandirmaktaydi.

Goriliyor ki, Cumhuriyet hikimetleri, ilkégretim sorununu, bir kdy
egitimi sorunu olarak ele almaktadir. Cunki nifusun %80% koylerde
bulunmaktadir. Dolayisiyla, kdy c¢ocuguna ilkégretimi gétirmekle, Ulke
cocuklarinin ¢ok biiyik bir kisminin ilkégretimden gegmesi saglanmig olacaktir
(Cicioglu, 1985:36).

Cumhuriyetle baglayan, egitim &gretime agirlik veren, her yurttasin
zorunlu ilkdgretimden gegmesini anayasa geregi olarak ele alan c¢aligmalar,
Maarif Tegkilati Kanunu'nun getirdigi yeni anlayislar da doruga ulagtirmigtir.

Nitekim ayni yil yayimlanan "ilkokullar Mifredat Programi” ile gocuk
egitim bilimleri agisindan bir yetigkin gibi degil bir ¢ocuk olarak gortimeye
baglanmistir. Ogretim konular, gocudun ilgisi ve ihtiyaci dogrultusunda
secilmeye baglanmig, Topilu 6gretim adiyla yeni bir &gretim sistemi kabul
edilmigtir (Binbagioglu, 1995:196).

Yapilan bir ¢ok ige ve getirilen onca ilkeye ragmen, istenilen sonuglara
ulagilamamasi sorun yaratmaya devam etmekteydi. Maarif Vekaletinde 1928'de
tesbit edilen gergeklere bakildiginda "milletin maarif intiyaci had safthadadir”.
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Bakanligin bir bagka tesbitine gore ilkégretim diizeyinde okullasma,
arzu edilenin aksine, gelir durumu iyi illerde ileri, yoksul illerde ise bisbitiin
yetersizdir. Okul ve Ogretmen yetersizligi nedeniyle zorunlu ilkégretimin
uygulanmasi mimkiin olmamakiadir (Sakaogiu, 1993:39).

Doénemin Milli Egitim Bakanligi, hedeflere ulasamamada Arap Elifbasi
ile okuma yazma 6gretiminin zorlugunun etkili oldugunu biliyordu. Bu nedenie
Atatlirk'in, halka okuma yazmanin Onemini anlathg konugmalarla da
desteklenen, Tirk harflerinin Kabulu Kanununun 1 Kasim 1928'de yirirlige
girmesiyle yeni bir dénem agildi.

Yeni harflerle okuma ve yazmay: bitiin Tirk yurttaslarina égretmek igin
blylk bir seferberlik baglatildi. Yazi devriminden sonra Ulkenin bitiin
okullarinda birer "Millet Mektebi" agildi (Binbagioglu, 1995:209).

Biitin millet Mektepleri, 6gleden sonra ve geceleri ¢alismaya basladi. O
zamanin 6gretmenleri, Tiurk harfleri ile yazi yazmanin égretilmesinde blyik
emek verdiler.

Millet Mektepleri, A ve B dershaneleri olmak Uzere iki bdlimden
olusuyordu. A dershanesinde hi¢ okuma yazma bilmeyenler, B dershanesinde
de A'yi bitirenler okuyordu. B dershanesindekilere, Hayat Bilgisi, Yurttaghk
Bilgisi konulan ile basit matematik bilgileri 6gretiliyordu. 1928 yilinda 20.489
kursta, 597.010 kisi 6grenim gérmustir.

Daha sonra halk evleri agilinca buralari da okul gdrevi gérmeye
baglamis ve 1936 yilina gelindiginde yazi inkilabi ile, tilkede %0,30 olan okuma
yazma orani, %25'e kadar yiikselmistir (ist. Egt. Belgeseli, 1998:14).

Yeni Tark harflerinin kabuluyle okur yazarhk oraninda hizh artiglar
olmus, Millet mektepleri, halkevleri, halkodalar gibi érgltlenmeler Cumhuriyet
ilkelerini halka benimsetmekte énemli gérevler tstlenmiglerdir.

Cumhuriyet ddneminin ilk ilkokul Yénetmeligi 1929 yilinda yayinlanir. O
zamanki adiyla "ilk Mektepler Talimatnamesi” olan bu yénetmelik, ilkégretimin
kendine 6zgii amaglarini gdstermigtir.

ilk mekteplerde terbiyenin ilk ve son maksadi gocuklarin milli hayata
layikiyla intibak etmeleridir (Akyuz, 1994:301).
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Yoénetmelik, kayit esaslari, egitim ve 6gretim, 6gretmen misyonu, ara¢
ve gereglerin neler oldugu ve siniflarin derslik say|S|na gore nasil ydnetilecegi
gibi bir gok konuyu icermekteydi.

1930'lu yillara gelindiginde egitimde bir taraftan cagdas ilkeler
benimseniyor, 6te yandan radikal kararlarla egitim programlarinda da
degisiklikler yapiliyordu.

Omegin 1930 programinda Din dersleri, yalmzca besinci sinif
ogrencilerine, ebeveynleri isterse haftada yarim saat verilen bir ders haline
gelmigtir. Din dersleri bdylece 1930'larin baginda kent ilkokullarindan,
sonralarinda da koy ilkokullarindan kaldiriimigtir (Akyiiz, 1994:303).

Dénemin Milli Egitim Bakan: Saffet Arikan, ilkdgretimi ylzde yiliz
gerceklegtirmek diglncesiyle Egitmen kurslarinin agiimasina énctilik etmis,
koyctllk hareketlerinin benimsenmesinin de etkisiyle ilkégretim hedeflerinde
onemli gelismeler saglanmgtir.

1935-1936 ders yilinda, 12 senelik bir gayret sonucu, butlin ilkokul
sayisl:

1370 artigla 6264'e, o6gretmen sayisi da 3596 artigla 13.834'e
cikabilmigtir.

Bu yol, cahilligi ortadan kaldirmak igin atilmig ilk kuvvetli girigim
olmustur (Binbagloglu, 1995:229).

1936 yilinda hazirlanan ilkokul programinin yayinlanmasiyla ilkokulun
Egitim ve Ogretim ilkeleri saptanmis, programlarda yer alan ilkelerin o zamana
kadar ki en kapsamli galigmasi "Egitim Bilimi" ilkeleri cercevesinde yeniden
diizenlenmigtir.

Olduke¢a olumlu sonuglar veren egitmenlik denemesi, 1937 yilinda Koy
Ogretmen Okullarinin agiimasini saglamigtir.

1939 yilinda toplanan I. Milli EGitim Sdrasinda, ilkégretimin kdylerde
daha da yayginlasmasinin 6nemine deginilmis, bu nedenle G¢ sinifli kdy
okullarinin beg sinifa gikariimasi karari alinmgtir.

Koy egitmeni denemesinin bagarili olmasi, kéy enstitiilerinin agilmasina

yol agmistir. 17 Nisan 1940'da sonradan sayis! yirmibiri bulan Koy Enstitlleri
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acllmaya baslandi. K&y enstitiileri kdy egitiminin ve kalkinmasinin gerektirdigi
saglkgi, ebe, tarimel, teknik eleman, 6gretmen gibi insangiciini yetistirmek igin
acilmigtir (Bagaran, 1982:33).

Dénemin Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel ve ilkégretim Genel
Mudiri ismail Hakki Tongug'un yogun cabalariyla kurulan kdy enstitiilerinin
amaglari suydu:

Bilgisizlikle daha etkili miicadele etmek, bunu yaparken kdylerin sosyal
ve ekonomik yapisinda 6gretmen ve egitim kanalyla dizenlemeler, gelismeler
saglamak (Akyiliz, 1994:339).

Koy Enstitllerinde Bes yilhik 6gretim siiresinde uygulanan programa
gore:

114 hafta kiltiir derslerine

58 hafta tarim dersleri ve uygulamalarina;

58 hafta teknik dersler ve uygulamalara;

30 hafta da, 45 giin arahkl tatillere ayrilmisti (Tanilli, 198854).

Ogretimde kullanilan yéntemlerin hepsi "Proje Yontemi" ile iligkilidir.
Hepsinde de belli bir amaca gére, ortaya "somut bir eser ¢ikarmak" esastir.

Bunlardan ayri olarak, kdy enstitllerinin halka yaklagimi, o yillarda,
diger okul ve kuruluglara da érnek olmustur (Binbagioglu, 1995:247).

Koy enstitiilerinde yetisen 6gretmenler, kdy okullarinda, kdy bblge
okullarinda 6gretmenlik yapmaktadir. Bu iki okul birbirleriyle biitlinlegerek dokuz
yillik bir okul olugturmaktadir. Bu ylizden kdy bélge okulu kavrami temel egitim
kavraminin baglangicidir (Bagaran, 1982:34).

Bu kurumlar, o devirde higbir ilkede tam gerceklesmemis, 6rgiin ve
" yaygin egitim kavramlarina 6érnek olusturmustur. Bu kurumlar sayesinde egitim
kitlelere ve ozellikle kirsal kesime ulagsmig ve Ky Enstitileriyle, Halkevleri
demokratik, gagdas bir toplumun olugmasi yolunda énemli bir islev gérmuglerdir
(Yildiran, 1995:80).

Burada wvurgulanmasi gereken konu Cumhuriyet ddneminin
baglamasiyla tim yurdu ve yetigen nesilleri kapsamasi beklenen ¢agdaglagma
ve demokratiklesme slreci iginde egitime yiiklenen sorumlulugunun
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belirginligidir (Yildiran, 1995:80).

1940 yilinda Talim ve Terbiye Heyeti, ilk mektepler Talimatnamesinin
"Her gocuk 16 yasina basincaya kadar ilk mektep tahsilini ikmal etmeye ve bu
tahsile devam etmeye mecburdur" seklindeki madde ile birinci siniflar igin 7-9
yas sinirini éngéren maddeyi, yalniz, Kéy ilkokullar igin degistirmistir. Bu
tarinten itibaren Kdy ilkokullarinin birinci siniflarina 10 ve 11 yaslarindaki
gocuklarin da alinmas! uygun gérilmistur (Cicioglu, 1985:.50).

1942 yilinda baglayan "ilkégretim Seferberligi" ilkogretim uygulamasin
yayginlastirmaya galigan énemli etkinliklerden biridir.

17 Mart 1944 tarihinde, Cumhurbaskani ismet inénii baskanhiginda
toplanan bakanlar kurulunun aldig kararlar séyleydi:

1- Hikimetin elindeki her tirlii vasitalardan istifade ederek halka
ilkégretimin 6nemini anlatmak;

2- Okul ve 6gretmen bulunan yerlerde talebe devamsizliginin éntine
gecmek igin, gerekli her trld tedbirleri almak, ders yili iginde 6gretmensiz sinif
veya okul birakmamak,

3- Yeni okul binalari igin ilgilileri esasli ve planli ¢aligmaya sevkederek
kanuni tedbirleri alarak memlekette okul yapimini siiratlendirmek.

Bu kararlar (zerine bitin devlet o&rgitl, ilkdgretimi yilizde yiz
gergeklestirmek lizere harekete gegirildi. Onemli ilerlemeler kaydedildiyse de
sonuglandirilamadi.

10 yillik planlar yapilmis ise de, ¢aligmalarin hizi bir siire daha devam
etmis sonra kesilmigtir (Binbasioglu, 1995:255).

Donemin Milli Egitim Bakanhginin  ilkégretimle ilgili  yaptigi
¢alismalardan biri de devam zorunlulugudur.

Bakanlik, 1946 yilinda Adalet Bakanligina bir yazi géndererek koy
okullarina devam etmeyen cocuk velileri hakkinda agilan davalarin gabuk
sonuglandirimasini istemigtir. Gergekten de, okula devam zorunlulugu
saglanmadikca egitim ve &6gretimde beklenen amaca ulagilamaz (Ciciogluy,
1985:60).

Devam zorunlulugu 4274 sayilh Kéy Okullar ve Enstitlileri kanununun
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bir geregiydi.

Bu kanuna goére bir ka¢ kdylin arasinda bir yere, ilkokuldan sonra dért
yHlik eg@itim veren ve amaci retmen yetistirmek olan bdlge okullar kuruldu.

Bolge kapsamindaki kdylerden, ilkokulu bitiren yetenekli égrencilerin
arasindan segilen gocuklarin gidebildigi bu okullarin yatililik giderleri, bélge
kdylerince kargilanmaktaydi.

Koy Bolge Okullari adi verilen bu okullar, orta derecelik bir egitimin
koylere ulastinimasi yaninda, aslinda tabana yakin merkezler olacak, kdylere
ulagtinlmak istenen hizmetlere bir basamak gérevini Ustleneceklerdi (Tanilli,
1988:56).

ikinci Diinya Savasinin zor giinlerine ragmen 17 yillik bir dénemde
(1933-1950) kdy cocuklarinin %76'sint okula kavusturan bu ¢alismalar,
okullagma hizinin biylkligini gdstermesi agisindan oldukga ilging sonuglar
verir.

Koy bolge okulu, zorunlu 6gretim siresini dokuz yila gikartmak igin
yapilan ilk bilingli adimdir. Hi¢ degilse kdy gocuklarinin bir kesimine, Ureticilige
yonelik bir temel egitim vermek igin olanak hazirlanmigtir (Bagsaran, 1982:36).

iIkdgretimde sekiz yillik bir okula gereksinme, 1946 yilinda yapilan
Uglinci Milli Egitim Sdrasi'nda duyulmustu. Bu yillarda kdylerde bes yillik
ilkokulun Ustline dort yil 6gretim yapan kdy bdlge okullarimin sayisi hizla
artmaktaydi. Buna kargilik olarak, kentlerde de bes yilli ilkokullara Gg yilhk
ortaokullarin eklenmesiyle, zorunlu 6grenim slresinin sekiz yila g¢ikarilmasi
Sdra'ca onerildi (Bagaran, 1994:79).

1948 yilinda, 1936 programinin eksikliklerini gidermek ve besg sinifli kdy
ilkokullarinin ihtiyacini  kargilamak (zere bir ilkokul Programi hazirlandi
(Binbagloglu, 1995:285).

Bu programa gore, ilkokul egitim ve &gretim ilkelerine yeni
diizenlemeler getirilerek, ilkelerin ilkokulda gergeklestirilebilmesi igin neler
yapiimasi gerektigi ayrintili olarak agikianmigtir.

1948-1949 6gretim yilinda y(rirlige konan bu program, 20 yi sireyle

Cumhuriyet tarihimizin en uzun ytrirlikte kalan programi olma &zelligini
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kazanmigtir (Cicioglu, 1985:99).

Sdranin énerileri arasinda kdylerde 6 yasini dolduran gocuklarin okula
alinmalarinin Milli Egitim Bakanligi'na sunulmasi da yer aliyordu. Bu éneri karar
haline getirildi.

Karar, Bakanliga, zorunlu 6gretim ¢adinin altinci yagin bitmesinden
sonra baglamasini saglayacak yasal diizenleme igin girisimlerde bulunmasinin
uygun olacagini duyurmayi amaghyordu.

Dérdiinci Milli Egitim Sdrasi, ilkokula devami ézendirici bir énlemi de
tarigmigti. Tartigma sonucunda, ilkokulu bitiren égrencilerin askerlik stirelerinin
kisaltimasi igin gerekli girigimlerde bulunulmasi dogrultusundaki bir &neri
benimsenmisgtir.

1949 Surasi'nin ilging bir Uyesi de vardi. Bu uye "...fazla minevver
yetistirilmesini memleketimizin istikbali icin dogru bulmuyor"du. Bagka bir iye,
aydinlarin sayica g¢oklugunun Ulkenin yararina olacagim o&rnekler vererek
savunmus, zorunlu ilkdgretim siiresinin bes yilin Ustine ¢ikariimasi geregini
vurgulamigti (Atasoy, 1996:62).

1948'li yillarda baglatilan girigimlerin en dnemlilerinden biri de gsehir ve
koy okullan arasindaki farkliiiklar kaldirmak igin 1950'de 3 sinifli kdy okullarinin
5 sinifli konuma getirilmeleridir.

Aynica Birlegtirilmig Siniflarda, 6gretim sorununu ¢ézmek igin Kdy
Egitimi Uzmani Prof. Dr. K. Wofford'un &nerileri de ilkdgretimimize yeni bakig
acllar getirmigtir.

K.V. Wofford'un énerilerinden bazilar gyleydi:

1- Kiz gocuklarinin okula génderiimesi igin genis kapsaml bir
propaganda gereklidir.

2- Her ilde, devamsizlik sorunu ile ugrasacak birer komite
kurulmalidir.

3- ilkokulda 6grenim siiresi, zaman iginde 6. 7 ve 8 yila gikariimalidir
(Binbasioglu, 1995:360).

5-14 Subat 1953 tarihleri arasinda toplanan V. Milli Egitim $hrasi'nin
giindeminde "Okul Oncesi Egitim ve Ogretim", "ilkokullarda Sagiik konusunda
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alinmasi gereken onlemler’, "Ozel egitime muhtag ¢ocuklarin egitimi",
"lkdgretim ve Egitim Yasasi tasarisi ve ilkdgretimin planlanmasi”, "ilkokul
Programi”. "Yeni ilkokul ydnetmeligi", "llkokullara Ogretmen yetistirme ve yeni
ilkégretmen okulu programi” vardi.

On gin boyunca komisyonlarda ve genel kurulda tartigilan bu
giindemden, ancak sekiz yil sonra gergeklesen hayirli bir sonug ¢ikmigtir ki, o
da 6 Ocak 1961'de Milli Birlik Komitesi'nce yasalastirilan 222 Sayili ilkégretim
ve Egitim Kanunu'dur (Sakaoglu, 1993:119).

Besinci Milli Egitim Sdrasi'nda alinan kararlara gére; askerlik egitim ve
Ogretimini ¢abuk kavrayacaklari da gézetilerek, ilkégretimi bitiren erkeklerin
askerlik siirelerinin kisaltilmasi dogrultusunda ilkégretim ve Egitim Yasasi'na bir
hikim konacakti.

ikégretimi bitiren kadin yurttaglardan, gereksinimi olanlara evlilik
sirasinda para yardimi yapilmasina olanak veren yasal diizenleme yapilacaktl.
iikégretim kurumlarindaki tim 6grencilerin kitaplar saglanacakti. Yoksul
olanlarin 6teki arag ve geregleri, yiyecek ve giyecekleri, esash sagaltim (tedavi)
giderleri karsilanacakti.

iIkogretim ve Egitim Kanunu Tasaris'nin 1. Maddesi "ilkégretim, kadin
erkek bitln Turklerin milli gayelere uygun olarak bedeni, zihni, ahlaki ve ruhi
gelismelerine ve yetigmelerine hizmet eden temel egitim ve G6gretimdir.”
bigciminde degigtirilecekti.

Devam zorunlulugu, okulun bulundugu kéyde ve okula en gok Ug
kilometre uzaklikta oturan gocuklarla sinirli olacakti. Uzaklik ve sinir yéniinden
devam zorunlulugu kapsaminda bulunmayanlar da okula kaydolabileceklerdi.
Kaydolmak, ilkégretimi bitirme yukiml{illigi doguracakti.

iikogretim ve Egitim Kanunu Tasaris’'nin 2. Maddesinin bag tarafi,
"ilk6gretim ve egitim mecburi ilkdgretim kurumlarinda verilir." bigiminde
degistirilecekti. Ogretim ¢aginda bulunan kiz ve erkek gocuklar igin ilkdgretim ve
egitim zoruniu ve devlet okullarinda parasiz olacakti (Atasoy, 1996:65).

Ayni yillarda bir bagka calisma da degisik tirdeki ortaokullarin
birlestiriimesiyle denenmesine baslanan "Muhtelif Gayeli Ortaokullar'in
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agiimasidir.

Bagaran, bu galismanin bir bakima bir temelegitim galigmasi oldugunu
belirterek séyle der: (1982:36).

"1953 yilinda kiasik ortaokul ile kiz ve erkek sanat ortaokullarinin
iglevlerini yerine getirecek Muhtelif Gayeli Ortaokul adli bir okulun denenmesine
karar verilmigtir.Tlrkiye'nin doért yerinde (Mus, Nevsehir, Mustafa Kemal Paga
ve Balya'da) denenen bu okullarin bir siire sonra denemeden kaldinldig
gorilmektedir.

Amaglan, ilkeleri giinimizde bile gegerligini koruyan Muhtelif Gayeli
Ortaokulun, Turkiye'de yayginlagtirimamasi koétii bir olgudur. Bu yeni okul
yayginlastiriiabilseydi, simdi ortaokulla ilkokulu bUtinlestirme sorunu
kalmayacak, temelegitimin bir ¢ok kavramlarini iginde tagiyan bu okulun
1970'lerde temelegitime dénustirllmesi daha kolaylasacakti."

1960 yilinda planh dénem hazirliklar siirerken, Tirk egitim sistemini
inceleyen yabanci uzmanlar, Turk egitim sisteminin gelismesi icin bir plana
ihtiya¢ duyuldugunu belirtmiglerdir.

1960 yihmin Eylil ve Ekim aylarinda toplanan Egitim Milli Komisyonu
iIkogretimle ilgili su dnerileri sunmustur:

1. ilkégretim Kanunu Tasarisi kanunlagtiriimalidir.

2. Ginduzli ve yatih béige okullari agiimalidir.

3. Dortld, Gglu ve ikili dgretime son verilmelidir.

4. ilkdgretmen okullari yeniden diizenlenmelidir (Kaya, 1989:29-30)

Bu Oneriler Uzerine, Ulkemizde ilkdgretimi yeniden diizenlemek
amaciyla 222 sayil ilkdgretim ve Egitim Kanunu yayinlandi.

iikogretimde sekiz yillik bir okula gereksinme, 1946 yilinda yapilan
Uglincli Milli Egitim Sdrasi'nda duyulmustu. Bu yillarda koylerde bes yilik
ilkkokulun Ustline dort yil 6gretim yapan kdy bdélge okullarinin sayisi hizla
artmaktaydi. Buna karsilik olarak, kentlerde de bes yillik ilkokullara ¢ yillik
ortaokullarin eklenmesiyle, zoruniu 6grenim siresinin sekiz yila ¢tkarilmasi
Sira'ca onerildi. Ama bu 6neri 1961 yilina dek dikkate alinmadi.

1961 yilinda gikarlan 222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu, zorunlu
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6grenim slresini 7-14 yaglan arasina koyarak sekiz yila gikardi. Yasa, bu
6grenimin, bes yilinin ilkokulda, geri kalan U¢ yilinin da tamamlayict kurs ve
siniflarda goérilmesi zorunlulugunu getirdi. Yasa, ayni anda, ilkdgretime
"temelegitim” sifatini takti. Yasanin getirdigi bu zorunlu 6grenimin ilkokul kesimi
uygulandi; ama (¢ yilhk kesimi, bélge okullarinin diginda, uygulanamadi
(Basaran, 1994:79).

Bu yasanin birinci maddesinde "ilkégretim, kadin erkek biitiin Tiirklerin
milli gayelerine uygun olarak bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine ve
yetigtirimelerine hizmet eden temel egitim ve ogretimdir." sgeklinde
tanimlanmigtir. Yasa'da ilkégretim 6rgitd, ilde ilkégretim gorevlileri, ilkégretim
kurullari, okul 6ncesi Egitim ve Ogretim Kurumlariyla, ilkokullarin Agilma ve
Kapanma ve (")gretime Ara Verme Zamanlan, Kayit ve Kabul, Okula Devam,
Okullarin Arsa ve Arazi igleri, llkokul Yapimi ve Donatim isleri, ilkégretimin
Gelir-Gider ve Planlama igleri diizenlenmigtir. 85-89. maddeleri tdrlli hikiimleri
kapsamaktadir. Yasanin gegici altt maddesi vardir. Yasada 10 yilda yeniden
yapilacak ve agilacak sehir ve kasaba ve koy ilkokullaninin miktarlari da
gosterilmistir (Binbagiogiu, 1995:388).

222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu, ilkégretim okullarini zorunlu
olanlar ve olmayanlar olarak iki kiimeye ayirmigt. Zorunlu olanlar, ilkokul,
tamamlayici kurslar, 6zel egitim okullandir. ilkokul, giindiizlii, yurtlu, yatil
olabildigi gibi, bolge ya da gezici ilkokul da olabilirdi. Tamamlayici ya da
yetigtirici kurslar, zorunlu 6grenimin Ust sinirt olan on dort yagina erigmeden
ilkokulu bitiren gocuklar igin agilacakti, bdylece zorunlu égrenimin sonuna kadar
bu sinif ya da kursta 6grenimlerini sirdiireceklerdi. Ozel egitimi gereksinen ¢ag
cocuklari igin de okul ya da siniflar agilacakti (Bagaran, 1994:79).

Tiirkiye'de temel egditim kavrami ilk kez 1961 yilinda gikarilan 222 sayili
ilkégretim ve Egitim Kanunu'nda yasal bir deyim olarak yerini almig ve bu
yasaya gore ilkdgretim, herkesin gérmesi gereken bir temel egitim olarak
tanimlanmistir (D.E.K. Raporlar 1998:66).

27 Mayis 1961 Anayasasi'na gore; egitim ve 6gretim, Devletin gézetim

ve denetimi altinda serbestti (m.21/2). Cagdas bilim ve egitim esaslarina aykin



34

egitim ve &gretim yerleri agilamayacakti (21/4). Halkn 6grenim ve egitim
intiyaclarini kargtlama Devletin basta gelen &édevlerindendi (m.50/2). Devlet,
maddi olanaklardan yoksun basarili égrencilerin, en yilksek 6grenim derecele-
rine kadar gikmalarini saglama amaciyla burslar ve bagka yollarla gerekli
yardimi yapacaktt (m. 50/3). Gelmis ge¢mis anayasalarin en ¢agdas! sayilan
1961 Anayasasi'nin 50/4. Maddesi, durumlar 6zel egitimi gerektirenleri topluma
yararl kilacak énlemleri almakla devleti yikimli kilmigti (Erdem, 1982:27-64).

5-15 Subat 1962 giinleri arasinda gergeklestirilen 7. Milli Egitim
Surasi'nin temel egitimi ilgilendiren yaklagimlari sunlardi: lyi bakim, iyi yetistiril-
me ve g¢ocuga uygun bir egitim, her yerde ilgi ve yardm gérme her Tirk
gocugunun hakkiydi. Herkes, bu hakki tanimakla yikimliydid. 16 yasindan
once higbir gocuk resmi 6§rehimden alikonulmaz, 6zel iglerde caligtirilamaz,
higbir bigcimde istismar edilemezdi. Ananin ve babanin gocuga kars! yukimIulik-
leri vardi. Bu yikiimidlik; gocugun iyi bakim gdrmesini, bilgili, becerikli, iyi
ahlakl olarak yetistirmesini gerektirirdi. 7-16 yaslan arasindaki ilk6gretimin
gerceklestiriimesi borcunu da igerirdi. Gocugun calisip olgunlagmasi, bos
zamanini degerlendirmesini saglayan ortamlarin yaratiimasi geregini ortaya
koyardi. Ana ve babanin yetmemesi durumunda s6éz konusu yidkimlilik,
gocugun birinci derecede yakin akrabasi ve ilgili devlet kurumunun olacakti.
Orta dereceli okullara gidemeyen gocuklara bilgi ve beceri kazandirici olanaklar;
idare amirleri, belediye bagkanlari, muhtarlar ve egitim ydneticileri tarafindan
yaratilacakti. Ozel egitim ve bakim gerektiren durumlarda yeterli énlemler, ana,
baba ve bu amagla kurulmug devlet kurumlari tarafindan alinmali, bu kurumiar
tez elden arttinimaliydi. Cocugun korunmasina iligkin diiziinlemeler, tez elden
ve 6nemle uygulanmaliyd! (Atasoy, 1996:66).

Yedinci Saranin yapildigi 1962 Subatindan beri toplanamamig olan Milli
Egitim Sdralarinin sekizincisi 28 Eylil - 3 Ekim 1970 tarihleri arasinda toplandi.

ikogretimle ilgili Sekizinci Sara'da alinan kararlar géylece 6zetlenebilir:

1. Egitim sisteminin; ilkdgretim, ortadgretim ve yiliksek 6gretimden
olusan yapis! muhafaza edilecektir.

2. ilkokullar; 222 sayili kanunda diizenlendikleri gibi besg yillk gekilde



35

devam edecektir.

3. Ortadgretim; birinci devresini ortaokul, ikinci devresini lisenin
olusturdugu sekliyle devam edecektir. ilkdgretime dayall, 12-17 vyaslari
arasindaki ogrencilerin genel, mesleki-teknik her tirlli egitimlerini kapsayan
ortadégretimde 6grencilere kisisel ve toplumsal hayatin gerektirdigi nitelikte genel
kiiltir ve vatandaglik egitimi verilecek, 6grenciler ilgi, yetenek ve kapasitelerine
gobre yonlendirilecektir (Kaya, 1989:402).

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu ile Tirk Egitim Sisteminin
yapisinda su yenilikler getirilmigtir.

1. Turk Egitim Sisteminin yapisi, Turk vatandaglarinin érgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda ilgi, yetenek ve becerileri digiisiinde toplumun ihtiyaglarina
gore yetigtiriimelerini, imkan ve firsat esitligi icinde daha Ust &grenim
basamaklarina gegebilmelerini saglayacak sekilde kurulacak, bunun igin de her
derece ve tlrlerdeki okullar, kendi i¢lerinde ve bunlarla yaygin egitim kurumiari
arasinda yatay gecis ve dikey yukselise imkan verecek birbirlerini tamamlaya-
cak bir sistem biitlinligl icinde diizenlenecektir.

2. 7-14 yaglanni kapsayan "temel egitim", 6grencilerin ayn1 zamanda
hayata hazirlamalarini saglamak maksadiyle, bugiinki ilk ve ortaokulu iginde
alarak egitim sisteminin alt kademesini meydana getirecektir (Cicioglu,
1995:157).

Stiphesiz; 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun en &nemli yani,
Turk Milli Egitiminin Temel ilkelerini agik-secik olarak saymis olmasidir. Higbir
egitim kurulusunda ve egitim yapilan yerde temel ilkelerin diginda uygulama
yapilamaz (Kaya, 1989:36).

Bu kanunda dile getirilen 14 egitim ilkesi ana baglikianyla séyledir:

1. Genellik ve Esitlik 2. Ferdin ve Toplumun Ihtiyaglar 3. Yéneltme 4.
Egitim Hakki 5. Firsat ve imkan Esitligi 6. Stireklilik 7. Atatirk inkilap ve llkeleri
ve Atatiirk Milliyetgiligi 8. Demokrasi Egitimi 9. Laiklik 10. Bilimsellik 11. Planlilik
12. Karma Egitim 13. Okul ile Ailenin isbirligi 14. Her Yerde Egitim (Milli Egt.
Mevzuati, 1986:2-4)

24.6.-4.7.1974 glnleri arasinda toplanan Dokuzuncu Milli Egitim
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Sirasi'nda temel egitimle ilgili olarak bashca su sonuglara varimigti: Temel
egitim gérmek her Tirk vatandaginin hakkiydi. Bu egitim agsamasi, 7-14 yaslari
arasindaki gocuklari kapsardi. Temel egitim; iyi bir yurttas olmak igin gerekli
temel bilgi, beceri, davranig ve aligkanliklari kazandiracak, ulusal ahlak anlayigi-
na uygun yetismeyi saglayacakiti. Bu agamada her Turk c¢ocugu ilgi ve
yetenekleri yéniinden yetigsecek, yasama ve st 6grenime hazirlanacakti. Amag
buydu. Temel egitim okullari bes yillik birinci kademe ile Ug¢ yillik ikinci kademe
egitim kurumlarindan olugacakti (9. M.E. Sdrasi Kararlar, 1974)

23.26. 6.1981 giinleri arasindaki Onuncu Milli Egitim Sdrasi'nin temel
egitime iligkin kimi kararlari gbyleydi: Zorunlu temel egitim; Ust 6grenime, bir
meslege hazirlamali, sekiz yil sireli olmaliydi. Temel egitim asamasinda, 6-14
yaslarindaki gocuklara en az sekiz yillik, temel egitim gérmeyen yetigkinlere
gelisimlerine ve gereksinimlerine uygun bir stire egitim verilmeliydi. Ozel egitim
programlari icermeliydi. Cevrenin egitim gereksinmelerini kargilamaliydi.
Cevreyle biitiinlesmeliydi. Bu niteliklerin gerektirdigi gbrevleri yerine getirmeliy-
di. Temel egitim programlan sekiz yillik bir batiinltk icinde dizenlenmeliydi (10.
M.E. Sura Kararlari, 1981).

Bagaran'a goére (1980);

Onuncu Milli Egitim Sdrasi'nin kararlarina gére egitim sisteminin temel
egitim diizeyinin gbrevleri gsunlardi:

1. Zorunlu 6grenim ¢ag gcocuklarina temelegitim vermek;

2. Zorunlu ogrenim c¢ag: cocuklarindan, &zel egitimi gereksinen
cocuklara temelegitim vermek;

3. Temelegitim okulundan diploma ya da herhangi bir kademesinden
belge almak isteyen yetigkinlere egitim vermek;

4. Yetigkinlere meslek ve geligsimlerine uygun kisa siireli temelegitim
vermek;

5. Temelegitime hazirlayici anasiniflari agmak;

6. Ortabgretim diizeyinde agilacak olan meslege yonelten ya da
hazirlayan 6gretim etkinliklerine yardim etmek;

7. GCevresine yonelik egitim etkinliklerinde bulunmak.
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Temelegitim okulunun bu gorevlerini yerine getirebilmesi igin kendi
icinde degigik egitim programlarini uygulamasi gerekmekteydi. Bu yiizden
temelegitim okulu birden gok egitim programi uygulayan ¢ok amacl bir okul
olacakti (Basaran, 1994:80).

1982 Anayasas! ilkégretim zorunlulugunu 1961 Anayasasi'nin belirttigi
sekilde, "ilkdgretim kiz ve erkek bitiin vatandaglar igin zorunludur ve deviet
okullarinda parasizdir’, seklinde 42. maddesiyle ifade etmigtir. 14.6.1973 tarih
739 sayili Temel Kanunu'na 16.6.1983 tarih ve 2842 sayili Kanun'un 7.
maddesiyle eklenen degisik 22. maddesinde ise "ilkdgretim 6-14 yaslarindaki
gocuklarin egitim ve égretimini kapsar. ilkégretim kiz ve erkek biitiin vatandas-
lar i¢in zorunludur" hikmi yer alir. Fakat 1739 sayih Milli Egitim Temel
Kanunu'na 2842 say ile eklenen gegici 2'inci ve 222 sayil ilkkégretim ve Milli
Egitim Kanunu'nun gegici 9.uncu maddesinde ortaokullarin yeterli sekilde yurt
sathinda yayginlagtirimasindan ve kanunla ayrica belirtilinceye kadar temel
egitimin yalniz ilkokul béliminin zorunlu olmasindan s6z edilir (Yildiran,
1995:81).

Onikinci Milli Egitim Sorasi 8-22 Temmuz 1988 ginleri arasinda
toplandi. Sdrada, ortaokullarin ilkégretimle bitinlestirilerek 8 yilik zorunlu
egitimin VI. Plan déneminde yayginlastiriimasi karari alind.

Bununla birlikte, 12. Sdra, gergekte, herkes tarafindan sikayet konusu
edilen mevcut sistemi temelde devam ettirerek, sistem lzerinde bazi diizelime-
ler yapmakla yetinmigtir. Bunu yaparken; komisyonlari olusturan {iyelerden pek
gogunun, egitim sisteminde 2000'li yillarin insanini yetigtirebilmek igin gerekli
olan kokli degismeyi yapmaktan g¢ok, bir gegis ddnemini dikkate aldiklan
anlagiimigtir (Kaya, 1989:55).

ilkdgretimle ilgili bir bagka calisma ise M.E. Bakanligi ve Hacettepe
Universitesinin 1991'de Ankara'da diizenledikleri “ilkdgretim Sempozyumu"
olmustur. iki giinde sunulan yaklagik 70 bildiri ilkdgretime gdsterilen ilginin
gostergelerinden biri olsa da, egitim sorunlanimiz, siire boyutu ile birilkte devam
etti.

15. Milli Egitim Surasi 16 Mayis 1996 da Ankara'da toplandi. Suranin
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en 6nemli glindemini ilkégretim ve ilkégretimde Yénlendirme konulari olusturur.

Buna gobre:

iikégretimde fiziki kapasite, donanim arag-gereg, 6gretim programlari,
ilkdgretimde yapilanma, égretim ydntemleri, ilkégretimde yonlendirme,rehberlik
hizmetleri,ilkdgretimde ogretmen sorunlari, yodnetim ve denetim Kkonulari
hakkinda goriigler ve dneriler...sunuldu (15. M.E. Sura Kararlari 1996).

Ulkemizde zoruniu ilkdgretim uzun yillar 5 yil olarak uygulanmistir.
ilkégretim siiresinin 8 yil olmasi 1961 yilinda Temel Egitim Yasasi ile kabul
edilmigtir. ikégretim uygulamasi ilkk kez 1981-82 &gretim yilinda 10 okulda
baglatilmigtir. ilkégretim okullarinin sayisi 1993-94 &gretim yilinda 7618'e
ulagsmistir. M.E.B'ligi bu dénemde 8 yillik ilkégretim programi hazirlayarak
ilkogretimin gelismesine destek vermistir. Ancak gergek anlamda kesintisiz ve
zoruniu 8 yillik ilkégretime gegis icin gerekli yasal diizenlemeler 1997 yilinda
yapilarak uygulamaya 1997-98 6gretim yilindan itibaren baglanmistir.

Sekiz yillik kesintisiz ilkdgretim uygulamasi,kugkusuz toplumumuz igin
cok onemli bir adimdir. Bu adim iilkemizde gogkuyla karsilanmis, adeta ulke
capinda bir seferberlikle, ilkdgretimin yayginlastiriimasi amaciyla biitcede blyuk
bir fon olugturulmustur. Ancak, dzellikle génilil kuruluglarin ve tiizel kigilerin
gosterdikleri gabalar degerlendirildiginde, bu ise géniil verenlerin, ilkdgretimin
yayginlastinimasinin okul yapiimasi ile ¢ozilebilecegi sonucunu gikarttiklari
gbzlenmektedir.

Oysa, Turkiye'de 1924 yilindan beri 5 yiilik ilkokullarin yayginlag-
tinimasi igin biylik bir gaba harcanmis ve 1980'i yillarin ortasinda tlkemizde
okulsuz kdy kalmamugtir. Ancak gogler nedeniyle, bazi bilyik gehirlerimizde
dzellikle gecekondu bolgelerinde okul binasi agigi bulunmaktadir. Bu agigin da
kisa zamanda tamamlanmas! beklenmektedir.

Ulkemizde 8 yillik ilkégretimin uygulanmasinda kargilagilan en dnemli
sorun, egitimin zorunlu olmasini saglamaktir. Bir egitim kademesinin zorunlu
olmasi o 8gretim kademesindeki yas grubundaki tim &grencileri okullagtirmak,
diger bir deyigle de ilkégretimi yayginlagtirmak demektir. Devlet yeni yasa ile bu

sorumiulugu Ustlenmigtir (Erden, 1998:176).
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iigili Aragtirmalar

Egitim, genellikle biitin diger toplumsal ekonomik, yénetimsel ve
siyasal geligmeler igin bir 6n kosul olarak diigtiniilmekte, basarili bir kalkinma ve
bir toplumu degisim bilincine kavusturma ¢abasina dayanmaktadir.

Bir toplumun geligmigligi ve azgelismigligiyle egitim sistemi arasinda
yakin bir iligki vardir. Egitim sisteminin niteligine iligkin sorunlar az gelismigligin
hem nedeni, hem sonucu olabilmekiedir. Bu neden ve sonug iligkisi iginde
egitim sistemini yeniden yapilandirma calismalari, temelde bireyin egitim
hakkini giivence altina alan bir anlayis icinde, egitim sisteminin kendi igindeki
soruniarnni ¢éziimleyici bir nitelik tagidigi gibi, buna bagli olarak, toplumsal
gelisme dinamiklerin de g6z 6niinde bulundurabilmeli, gelismenin engellieyicisi
degil, itici glict olabilmelidir (D.E.K. Raporlari, 1998:65).

Ancak egitimin, anayasalara gegisi ve insan haklari listesine girisi gok
kolay olmamigtir. 16. ve 17. ylzyillann Gnlii kimi egitbilimci ve filozoflan
ogrencilerin Gzerine egildiklerinde, bireyin bir egitim hakki bulundugunu sezdiler.

Ne var ki konuya modern olgiitleri ilk getiren Fransiz Devrimi ile
Amerikan Devrimi'dir. Egitim artik Eski Yunanhlann disiindigi gibi "segkinler”
yetigtirmek degil insani "bagimsizlik"a kavusturacak bir yol olarak gogunlugun
hizmetine sunulacak bir nimettir ve egitim devletin temel gorevidir (Tanilli,
1998:444).

Egitim hakki, gercekiestiriimesi ilkece deviete yikletilmis sosyal bir
haktir.

Ozel girisimlerce dahi gergeklestirilse, egitim bir sosyal haktir. Gunki
standartlarin belirlenmesi, planlanmasi diizenlenip programianmasi denetlenip,
dizeltiimesi yine devletin 6devidir (Altunya, 1995:37).

19. yy'daki endistri devriminden sonra, bati toplumliari ulusal zorunlu
editimi 12-16 yaglan arasinda uzatmaya yonelmig, 6zellikle bir gé¢ akini
yasayan Amerika'da egitimin ahlaki diizeyi korumasi, toplum diizenine,
yardimct olmast yalniz ulusgulugu degil, ayni zamanda endistriyel geligimi de
saflamas! gerektigi Uzerinde durulmustur. Avrupa'da egitim daha kuramsal
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boyutlart kapsarken, Amerika'da daha pragmatik, ve iglevsel bir sekilde ele
alinmigtir (Yildiran, 1995:75).

"Zorunlu egitim" kavrami, uluslagsma siirecinin bir kavramidir. Egitim,
uluslasma agamasinda resmi ideolojinin benimsetilmesi, vatandaslk bilinci
kazandirma agisindan zorunlu idi. Zoruniuluk, genellikle "temel egitim"
(iIlkdgretim) hakki ile 6zdes kullanilan bir kavramdir (Altunya, 1995:38).

Bu kavram 2. Diinya Savasi yillaninin galkantilariyla yeni bir boyut
kazanmig, 6grenim slrelerinin, gelecekte, diinyanin tim Ulkelerinde uzatilacag)
ongorileri savunuimusgtur.

1940'h yillarda "yeni egitim" akiminin dnclilerine gore, her bireye tim
yasaminin dortte birini okul duvarlari arasinda gegirmek zorunlulugunu koyma,
gittikgce daha vazgegilmez bir gereklilik gibi gérilmekteydi. Cocuk okula, kisiligin
olusumunda dikkat isteyen itk dénem olan 3 yasinda girecek ve bir bagka
bunalimdan, itk genglik bunalimindan sonra veya hi¢ olmazsa bu sirada okuldan
cikacaktir. Bu, bilimsel ve teknik ilerlemelerin yeni ekonomik ve toplumsal
kuruluglarin karmasikliginin, herkesten, ¢aginin yagamina ayak uydurabilsin
diye, eskiye oranla ¢ok daha dénemli bilgi sahibi olmasini bekledigi bir cagda pek
dogal goriinmektedir (Medici, 1972:10).

iIkogretim; bu toplumsal ve ekonomik dneminden dolayi, insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'ne de alinmigtir. Bu beyannameye gore; okul cagindaki
biitin gocuklar, ekonomik olanaklar ve gerekler dikkate alinmaksizin, itkdgretim
olanaklarina hak kazanmiglardir. Bagka bir deyigle; higbir ¢cocuk nedeni ne
olursa olsun, ilkogretim disi birakiimaz. Bugiin, siyasal liderler igin, butiin
gocuklara ilkdgretim olanagi saglama, ana amaglardan biri olmustur (Kaya,
1984:96).

Bishop'a gore (1989: 1), insan Haklari Evrensel Bildirgesi'yle egitim "her
gocugun dogustan getirdigi bir hak" olarak deklare edildi ve evrensel ilkdgreti-
min cinsiyet ve aile kokeni énemli olmaksizin tlim ¢ocuklara saglanmast,
yasama egit bir baglangi¢ yapabilmeleri igin etkili bir yol olarak gorildi. Egitim,
kirsal ve kentsel bolgelerde yasayanlar, zengin ve yoksullar arasinda var olan
yasam kosullarindaki genis ayriliklart azaltmaya yardimcei olacak Biyiik Esitleyi-
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ci olarak goriilmekteydi. Yine, yoksullar igin, daha fazla egitim, cocuklarinin
kentli orta sinifa katiimalari igin tek Gmit olarak géruliyordu. Dahasi, 1950l ve
1960' yillarin heyecan verici giinlerinde, egitim, sosyo,ekonomik adaletsizlikleri
gidermenin ve eski dnyargilan silmenin eldeki en iyi aract olarak algilaniyordu.

insan hak ve esitligi temelinde, evrensel ilkégretim hedefi tim (lkeler
icin yaygin bir hedef haline geldi. Okul ¢agindaki nifusunun ¢ok kigiik bir
kismini yetigtiren elit egitim sistemlerinin degisime ugramasi, ¢cogu gelismekte
olan tlkenin bagimsiziginin gelecekteki habercisi idi (Kavak, 1997:11).

Evrensel Bildiri'den sonra, egitim hakkinin tarihinde énemli bir dénim
noktasi olan bir bagka belge, Birlegmis Milletlerin yayinladigt 20 Kasim 1959
tarihli "Cocuk Haklari Bildirisi"dir. Bu bildiri, insanligin kendisinde olan en iyi geyi
gocuga verme ylkimllliginden kalkarak,gocukla toplum arasinda bir iligki
kurar; gocuga verilen haklardan biri de "egitim hakki"dir (Tanilli, 1988:22).

Cocuk Haklari Bildirisinin 7. maddesi gsoyledir: Cocugun, en azindan
ilkdgretim diizeyinde parasiz ve zoruniu olmasi gereken bir egitime hakki vardir.
Cocugun, genel kiiltliriine katkida bulunan ve kendisine firsat esitligi kosullan
icinde yeteneklerini, kisisel diigiinme yetisini ve manevi ve toplumsal sorumluluk
duygusunu gelistirme ve toplumun yararli bir lyesi olma olanagi veren bir
egitimden yararlanmasi gerekir.

16 Aralik 1966'da kabul edilen Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararasi Sézlegmesine gore de, egitim hakki ve zorunlu egitimi agiklayan ve
sartlarini belirleyen 13. maddenin 2. bélimu aynen sdyledir:

Bu s6zlesmeye taraf devletler bu hakki tam olarak gergeklestirmek
amaciyla a- ilkégretim zorunlu olmasini ve herkese Ucretsiz saglanmasini; b-
Ortadgretimin, teknik ve mesleksel egitim dahil, gesitli bigimlerinin, her 6nlem
ahnarak, 6zellikle ticretsiz egitimin giderek yayginlastiriimasi yoluyla herkese
aglk ve herkesge goriilebilir olmasini; c- Yiiksekdgrenimin, her uygun yolla ve
dzellikle Uicretsiz egitimin giderek yayginlagtiniimasiyla herkese sigasina gore
esit olarak agtlmasini; d- itkégretimin tamamlayamamig ya da hig gérmemis
kisiler igin temel egitimi olabildigince 6zendiriimesi ya da gliglendirilmesini; her

diizeyde, bir okul sisteminin gelistirilmesini, yeterli bir burs sisteminin kurulmasi-
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ni ve egitim personelin maddi kogullarinin giderek iyilegtiriimesini; kabul eder
(Mutlu, 1997:86).

Yine Birlegmis Milletler Cocuk Haklan Sézlesmesi'ne gbre: Taraf
devletler gocugun egitim hakkini tanirlar ve 6zellikle bu hakkin yavag yavas ve
firsat esitligi temeli Uzerine kullanimini saglamak amaciyla: ilkégretimi herkes
icin zorunlu ve parasiz duruma getirirler; okula devamin dizenliligini saglamak
ve okulu terketme oraniarinin digiirilmesi igin énlemler alirlar (Resmi Gazete,
1995 Sayi:22184).

1990 yiinda Taylant'da toplanan Birlesmis Milletler Cocuk Fonu
(UNICEF) Birlegsmisg Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler
Egitim Bilim ve Kiiltir Organizasyonu (UNESCO) ve Diinya Bankasi yénetimle-
rinin birlikte olusturdugu herkes igin Egitim Dinya Konferansi'nda onaylanan
"Herkes igin Egitim Dinya Bildirisi'nin birinci maddesinde temel egitimin amaci
sOyle belirlenmigtir:

Her insan -cocuk, geng ve yetigkin- kendi temel 6grenme ihtiyaglarini
kargllamak Uzere tasarlanmig egitim olanaklarindan yararlanabilmelidir. Bu
ihtiyaglar, temel 6grenme araglarini (okuma-yazma, sézlii anlatim, rakamsal
iglemler ve problem g¢dzme gibi), hem de insanlarin varliklarini slrdirmek,
kapasitelerini sonuna kadar gelistirmek,onurlu bir bigimde yasamak ve
caligmak, kalkinmaya her anlamda katilmak, yagam standartlarini yiikseltmek,
bilgili kararlar vermek ve 6grenmeyi sirdirmek igin gerek duyduklan temel
6grenimin igerigini (bilgiler, beceriler, degerler ve tavirlar gibi) kapsar. Temel
6grenme ihtiyaglarinin kapsami ve bunlarin nasil kargilanacag, Ulkeden Ulkeye,
killtirden kiltire ve ister istemez de zaman iginde degisiklikler gosterir
(WCEFA, 1990:3).

Bildirinin ayni maddesinde, temel egitimin kendi icinde bir amag
olmaktan daha 6te bir anlam tagidigi, Ulkelerin daha ileri egitim ve 6gretim
diizeylerini ve tirlerini, sistemli bir bigimde olusturacaklari, yasam boyu siirecek
bir 8grenmenin ve insan geligiminin temeli oldugu belirtimektedir (DEK
Raporlan 1998:66).

Giintimiiz insan haklari belgelerinde "zorunlu egitim" ya da "ilkégretim
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zoruniulugu” yerine "egitim hakki", "temel egitim hakki" ya da ilk6grenim hakk"
kavramilari kullaniimaktadir. Bunun anlami, baskici devletin "zorunlu egitimi"nin,
insan haklarina dayali devletin "egitim hakki" diizeyine ulagmasi demekiir
(Altunya, 1994:25).

Ikégretim, temel bir insan hakki olmasi yaninda ekonomik bily(imenin-
de "olmazsa olmaz" kosulu olarak degerlendiriimektedir.

Schultz, Benson, Harbison, Denison, Bowman gibi nli egitim
ekonomistlerine gére: Kigilerin kazanglan ile egitim dizeyleri arasinda dogru
orantih bir baglanti vardir. Ekonomik biiyimeyi éigmekte énemli bir etken olan
ulusal gelir, tilkedeki fert kazanglarini ve Ucretlerini de kapsamaktadir. Bunlar da
ulusal gelirin, kabaca doértte ti¢li kadardir. Bu nedenledir ki, daha ylksek egitim
diizeyi, kigilerin daha fazla kazanmasina neden olacaktir ve ulusal geliri de
yikseltecektir (Kaya, 1984:138).

Yine Blauk'a gore, egitim gérmis kisiler, cagdaslarinin gelirinde artig
saglar. Egitim gormiis bir kusagin gelecek kusaklara yiliksek kazan¢ saglamasi
da egitimin, digsal ekonomik faydalarindandir (Ozgii, 1988:44).

Jamin ve Kostanyan'in yaptigi arastirmalara gore, is¢ilerin gogunlugu-
nun egitim dlzeyleriyle orantili bir verimlilige sahip olduklar bulunmustur.
Ornegin; sekiz yil 6grenim gérmiis ayarc ve montajcilar bes yil 6grenim gérmiis
meslektaglarindan %35 oraninda daha yiiksek bir giinlik verimlilige sahiptirler
(Turgenko, 1979:61).

Peasle'a gore; ilkdgretimde okullagma oraniyla kisi bagina digen gelir
arasinda anlamli bir iliski vardir. Ekonomide kékli dénilsgim igin, toplam
nifusun en az %10'unun ilkégretime kayitli olmasi bir 6nkosul olarak gérilmek-
tedir (Kavak, 1997:16).

Correa, 5-14 yag arasindaki niifusun okullagma oranimi incelediginde
digiik gelirli tlkelerde, ilkdgretimde %73 oraninda, endistrilegmig ve merkezi
planli {ilkelerde ise, ilkégretimde %100 diizeyinde bir okullagma orani oldugunu
saptamistir (Ozgil, 1988:52).

Schultz'a gére, 4 yillik bir okul egitiminin topluma katkist 8 yillik okul
egitiminin katkisindan azdir (Kaya, 1984:139).
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Dedisson'un yaptigi bir aragtirmaya gére, 1950-1962 yillari arasinda
A.B.D. ve Bati Avrupa'daki ekonomik bilylimenin %2 ile %15 oraninda egitim
diizeyinin ylkseltiimesine borglu oldugu hesaplanmigtir (Turgenko, 1979:58).

Egitimin getiri oranlarina iligkin 60 Udlkenin g¢aligmalarini 6zetleyen
Psacharopoulos'a gore (Tilak, 1989:19) egitim kademeleri arasinda en yiksek
getiri orani (hem kigisel hem de toplumsal) ilkégretime aittir. Bu kademeyi
ortabgretim ve yiksekogretim izlemektedir. Colclough ve Lewin'e gore (1993:
26); bu durum,egitim sisteminin daha Ust diizeylerine, daha fazla para harcandi-
g1 ve ilkogretime yeterince kaynak ayrtimadgi anlamina gelebilir. Yine bu bulgu,
ilkégretimin, ekonominin birgok sektdriindeki yatinmlardan daha iyi bir yatirim
oldugunu gésterebilir (Kavak, 1997:15).

Egitimin bir diger dnemli iggbrisiinde toplumsal ve siyasal alandaki
calismalara sagladigi katkidir. Egitim yoluyla, kiltir, hem kusaktan kusaga
aktarilir, hem de ¢agdaslasmanin gerektigi zorunlu kiltir degismeleri gercekles-
tirilir.

Stroud; egitimi, toplumlann varliklarimi siirdiirme ve yenileme siireci
olarak tanimlamaktadir. Buna gére egitim toplumla birey arasindaki siirekli bir
iligkiler biitlinGdir. Birey, etrafindakilerini davraniglarindan 6grenir ve kendi
yorumunun ifadesi olan davraniglari ile de onlara tepkide bulunur, onlan
etkilemeye ¢aligir (Aydin, 1991:16).

Egitim ve toplum arasindaki bu iligki Coleman'a gére, egitim ydniinden
gelismig olan Ulkelerin 6zgirlikel demokrasiyi saglikla siirdiirebildiklerini ve
oforiter sistemlerin, askeri miidahalelerin, ancak egitim bakimindan geri olan
toplumlarda gegerli oldugunu géstermektedir (Kaya, 1984:12).

Temel egditimin, en 6nemli amaclanndan biri de yurttaghk bilgisi:
demokrasi, insan haklari, gelenekler, devieti anlama, barig, milliyetgilik, uluslara-
ras| dayanisma gibi unsurlarla, katilim, isbirligi, insan iligkilerini de anlayig! icine
alan toplumsal iligkilerdir (Tezcan, 1993:40).

ikdgretim; kitlelerin, ézellikle tanm niifusunun davraniglarini degistir-
mekte 6nemli bir aragtir. Ornegin; dogum kontroliine, kabile yagantisina,
toplumsal hareketlifije, kadin haklarina ya da inegin kutsalligina iligkin halk
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davraniglar, ilkbgretimle degistirilebilir. Kuskusuz; bu davranis degisiklikleri,
ilkégretim kanaliyla, toplumsal ve ekonomik kalkinma yéniinde olmalidir (Kaya,
1984:96)

iIkbgretim bircok amaca hizmet eder. ilkégretimin amaglarindan birisi
6égrencilere temel biligsel becerileri kazandirmak, digeri de &grencilerin
toplumda etkin bicimde iglevde bulunabilmeleri icin gereken becerileri ve
tutumlan geligtirmektir. Bu yéniyle ilkégretim, ulusiagma amaglarina da katkida
bulunur. Bdylece, ilkdgretim, ¢ocuklara toplumun amaglarini, degerlerini ve
sembollerini kazandirarak, onlarin genel bir degerler sistemi olugturmalarin
saglar (Fidan ve Baykul, 1991:14).

Ozetlemek gerekirse; ilkégretimin toplumsal ve Kisisel yararlarina
(ekonomik ve ekonomik olmayan boyutlarini igeren bigimde) iligkin literatiir
ilkogretimin (ya da temel egitimin) toplum ve birey agisindan vazgegilmez bir
ara¢ oldugunu kanitlayacak diizeydedir. Bu baglamda ilkégretim, kafturel
strekliligin saglanmasinin, istikrarli bir demokratik toplumun olusturulmasinin,
halkin yasam kalitesinin yikseltiimesinin, yasam boyu silirecek bir 6grenmenin
ve insan gelisiminin temelidir (Kavak, 1997:17).

Turkiye'de ilkdgretim uygulamalar: ile ilgili calismalar 1739 sayih Milli
Egitim Temel Kanununun yiriirliige girmesinden sonra daha da hizlanmigtir.

Ancak temel egitimi ve vatandaslik egitimini kapsayan zorunlu egitimin,
sinirh bir modelini yansitan, sekiz yillik okul konusunda akademik nitelikte ik
calisma, Hacettepe Universitesi MESEF program: ¢ercevesinde egitim ydnetimi
dalinda, doktora ve master adaylarindan olugan 9 kisilik bir grup tarafindan,
"Okul Yoénetimi" dersinin odevi olarak 1972 yilinda hazirlanmigtir. Bu konu,
egitim sistemimizde amag, yapi ve siire¢ bakimindan énemli degigikliklerin
ongorildiigi 12 Mart 1971 sonrasi hilkiimetinin programinda da yer aldigindan,
bdyle bir galigmadan yonetimin de yararlanabilecegi diistiniimistiir (Bursalioglu
1991:43).

1739 sayili kanunla sekiz yila gikarilan temel egitimin, o6zellikleri,
amaglari, ilkeleri, yontem ve metodlari, yonetim ve stratejileri, ¢ikarabilecegi
sorunlar ve bazi oneriler Tlrk Egitim Dernegi'nin 1977'de baslatiigi ve 6-7
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Kasim 1980'de dérdinciisii yapilan "Temel Egitim ve Sorunlan” toplantisinda
genig bir sekilde tartigiimigtir (Uzmen:23).

Bagaran'in, 1975 yilinda Tirkiye'nin zorunlu 6grenim sorunlarinin tesbiti
icin yaptigr ve 1982 'de yayinlanan aragtirma, ilkégretim sorunlarinin, bu
sorunlara il diizeyinde c¢alisan ilkégretim yodnetmenlerinin, ©6gretmenlerinin
6nerdikleri ¢go6ziimlerin neler oldugunu ortaya ¢ikarmak amaciyla yapiimigtir. 625
denege uygulanan bu aragtirmada elde edilen bulgular ve sonuglar sdyle
dzetlenebilir.

1. Zorunlu &grenimin gergeklegtiriimesi igin  kurulan &rgit ve
uygulanan yonetim yetersizdir.

2. ilkokul &gretmen ve yéneticilerinin hizmet &ncesi ve hizmet igi
egitimleri yetersizdir. Ogretmenlerin dagiiminda kdy, kent ve bélgeler arasi
dengesizlikler vardir.

3. Zorunlu 6grenim ¢agi c¢ocuklarinin tiiminin ilkokula devami
saglanamamistir. Ogrencilerin ilkokula devaminda, devamini saglamada kéy,
kent ve béligeler arasi dengesizlik vardir.

Aragtirma kapsamina giren bitin ilkokullarda kiz &grencilerin
orani,erkek 6grencilerin oranindan asagidadir. Okullara kayit olan égrencilerden
devamsiz olanlarin orani, genel olarak ortalama %5'i gegmemektedir.

Kir bolgelerde, kentlerin gecekondu yérelerinde, 6grenci devamsiz-
hginin baglica nedeni, coguniukla sosyo-ekonomiktir. Buralardaki égrencilerin
okul harcamalarinin Devletge kargilanmasi igin gerekli dnlemler alinmahidir.

4, jikokula devam eden &grencilerden sinifta kalanlar, zoruniu
6grenimin ylikiini agirlastirmaktadir.

5. ilkokulun mali kaynakiari, binalari ve egitim araglan, dgrencilerin
egitim gereksinmelerini kargilamaktan yoksundur. Okul binalarinin ve gelirlerin
niceligi yénlnden, kdy, kent ve bolgeler arasinda dengesizlik vardir.

6. Genel bitgeden, kdy ve ozel idare biitgelerinden saglanan para,
ilkokullarin giderlerini kargilamaktan yoksundur.

ilkokullar, genel, kéy ve ézel idare bitgelerinden sagladiklari para ile
harcadiklari para arasindaki farki, halktan topladiklar bagislaria, okulda
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yaptiklari etkinliklerden elde ettikelri gelirlerle ve benzeri yollarla kapatmak-
tadirlar. Bir bakima okullar, kendilerine gerekli olan gelirin gogunlugunu, yasa
disi yollarla saglamaktadirlar.

7. ilkégretimde derslik sayisinin artiriimasina gereklilik bulunmaktadir.

8. ilkdgretimin mali kaynaklarinin artiriimasi, halk katkilarinin harekete
gegiriimesi igin bir aragtirma projesinin diizenlenmesi ve sonucuna gére gerekli
dnlemlerin alinmasi kaginilmaz olmaktadir. Diger yandan, temelegitim binalari-
nin Uretimi bir sisteme baglanmaldir. Uygulamadan gelen aksamalarin
giderilmesi, kdy, kent ve bolgelere gére daha ucuza mal olacak bina tiplerinin,
yap! geregclerinin bulunmasi gereklidir (Bagaran 1982:233-240)

Akbiylk'in 1984 yilinda yaptigi "Sekiz Yillik ilkégretim Okullarinin
Uygulamada Kargilagtigi Sorunlar" baghkl yiksek lisans tez ¢alismasinda da
benzer bulgular elde edilmigtir (Akbiyik, 1984:29-45)

Bilgen'in M.E.B ve UNICEF'in katkilariyla 1986 yilinda yayimlanan
"ilkdgretim Okulu Arastirmasi” ilkdgretim okullarinda yapilan kapsamli
arastirmalardan biridir.

Bakanlik merkez yoneticileri de dahil olmak lzere 2210 denege
uygulanan bu ¢alismanin amaci; ilkégretim okulunu, yénetim agisindan analiz
ederek bu kurumu gagdas bir yap! ve davraniga kavugturacak uygulamalara
kavramsal bir gerceve saglamak maksadiyla, teorik bir model geligtirmektir. Bu
aragtirmanin sonug ve énerilerine gore:

1. ilkdgretim okulu, &grencilerin ilgi ve yeteneklerini ortaya gikarip
gelistirmekte "Orta" ile "Cok" arasinda etkilidir.

2. ilkokul ile oratokulun bir arada, ayni ydnetimin yapisi iginde
bulunmasi, egitim geleneginde vardir. Halen pek gok {ilkede 6,7 ve 8 yillik okul
modeli uygulamada gériimektedir.

3. ilkégretim okulu hakkinda alinan kararlara, bu karardan etkilenen-
ler, "Orta" derecede katiimaktadirlar.

ikégretim okunun amaglarinin gergeklestirilip gergeklestirimedigi "Az"
ile "Orta" arasinda tespit edilmektedir.

Ogretmenlerin ylizde 16.9'unun, "ilkégretim Okulunun amaglarinin
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gerceklestirilip gergeklestirilmedigi hi¢c tespit edilemiyor" goriislini belirtmesi
diisindirictdir.

Amaglarin gergeklegtirilme derecesi, onlarin degerlendirilebilir davranig-
lara dénustdrliimesine, bu davraniglarin gergeklesme derecesini digecek gegerli
ve guvenilir olgitler gelistirimesine ve degerlendirme siirecinin ciddi sekilde
isletiimesine baghdir.

Ozellikle, Milli Egitm Temel Kanununun 2. maddesinde belirtilen
amaglarin, Tdrk Milletinin biitiin fertlerine "Tam 6grenme" diizeyinde kazandiril-
masi, milli bir gbrev olarak bu gergeve ve anlayigta ele alinmalidir (Bilgen,
1986:82)

Turkiye'de sekiz yillik ilkdgretim uygulamalarinda kargilagilan sorunlan
irdeleyen bir bagka aragtirma da Fidan, Baykul ve Ulkier tarafindan yapilmigtir.

S0zl edilen aragtirma,bagkent Ankara'da, 23 okulda, 1523 6grenci
lizerinde yapilan bir caligmadir. Arastirmada su sonuglara ulagiimigtir:

1. Ogrencilerin "yaklagik (igte ikisi" Tiirkge, Matematik, Fen ve Tabiat
Bilgisi, Sosyal Bilgiler, Saglik ve Beslenme alanlarinda hazirlanan testlerdeki
sorularin "yarisindan azini" dogru yanitlayabilmiglerdir.

3. En diglk bagari, okudugunu anlama, matematik problemierini
¢bzme, hastaliklardan korunma, hastalik ve kazalarda alinacak ilk énlemler ve
bilgilerin glinlik yagama uygulanmasi alanlarinda gézlenmigtir.

4. Bultun testlerdeki puanlar, Tirkge testi puanlariyla "oldukga” yliksek
iligki gbstermigtir (r=70). Bu durum testlerdeki basarisizigin, biyik 6lglide
"okudugunu anlama” ile ilgili oldugunu ortaya koymaktadir (Fidan, Baykul,
Ulkiier 1992: 12-154).

Dogan ve Kilahgi'nin 1986 yilinda yaptiklan "ilkdgretim Okulu
Aragtirmasi"na gore:

Yirutilmekte olan sekiz yilllk zorunlu ilkégretim uygulamasinda
amaglarin égretmen ve ybéneticilerin yansinca anlastimadig), programda yazili
olan amaglarin bile gergeklesme diizeyinin diigiik degerlendirildigi saptanmistir.
Dogan ve Kiilahgi, 1986).

Dikmen'e gbére ise (1990:39); ilkdgretim okullarinda gérev yapan
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ybnetici ve 6gretmenler, ilkdégretim uygulamasinin dind, bugiinii ve gelecegi
hakkinda yeterli bir bilgiye sahip bulunmamaktadiriar (Dikmen, 1990:390)

Yine Dikmen'in tesbitlerine gére (1990:391);

Teknolojideki hizli geligmelerin sosyo-ekonomik ve kiltlirel hayati giin
gectikge karmagik hale getirdigi bir zamanda, ilkégrenim gagindaki gocuklarin
bes yillik bir egitimle hayata uyum saglamalari gti¢ gériilmekte ve gilinden giine
zorlasmaktadir. ilkégretim bu durumda iken; égrencileri hem hayata, hem de Ust
o6grenime hazirlayacak sekiz yillik ilkégretim uygulamasini daha fonksiyonel
hale getirerek saglikli bir gekilde yayginlastirmaktan bagka bir ¢dzim
kalmamaktadir (Dikmen, 1990:391)

Yurt'un (1993:30) yaptigi hesaplamaya gbre ise, 2000 yilina kadar sekiz
yillik zorunlu egitimde ylizde ylz okullagsma hedefine ulagmak i¢in 17.433 yeni
ilkégretim okulu yapmak gerekmektedir. Bu kadar okulun toplam maliyeti ise,
1993 yili fiyatlaryla, yaklagik 104.6 trilyon TL. olarak hesaplanmigtir. Buna gére
ilkogretime yapilacak yillk yatinrm miktarinin, 1993 yil fiyatlariyla, enaz 14
trilyon TL. olmasi gerekirken, séz gelimi 1993 yilinda ilkégretim igin ayrilan
parasal kaynak iki trityon TL'yi bulmaktadir.

Zorunlu egitimde duyulan altyapi gereksinimine iligkin yapilan bu
hesaplamalar sorunun biylkliglini agik¢a ortaya koymaktadir. Devletin
ilkogretime ayirdigi parasal kaynaklarla, bu sorunu uzun erimde bile ¢dzilebil-
mesi olanakli gériinmemektedir (Yurt, 1993:30)

Kavak, Ekinci ve Gokge'nin 1997 yilinda yaptiklan "ilkégretimde Kaynak
Arayiglan” ile ilgili bir aragtirmada da "ilkogretim okullarinin mali kaynak
sorunlarninin ¢6zimi konusunda okul midirleri ve 6gretmenlerin gorigleri
nelerdir?" sorusuna yanit aranmigtir,

Yapilan bu aragtirmaya Ankara ili merkez ve kdylerindeki ilkégretim
okullarindan érnekleme alinan 279 okul midir( ve 24 6gretmen katilmigtir.

Aragtirma bulgularina dayanarak varilan sonuglardan ve Onerilerden
bazilan géyledir:

1. Kent okullarindaki middrlerin gorigleri, ilkdgretim okullarimin

finansmaninin tamamen devlet tarafindan karsilanmas! gerektiginden, 6zellesti-
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riimesi gerektigine kadar genis bir yelpazeyi igcermektedir. Ancak, grubun
gcogunlugunun, devlet katkilaryla birlikte velilerin ve diger katkilanin da
(belediye, ddner sermaye, goéniilli bagislar) gerekliligi Gzerinde yogunlastiklari
ve ¢ok yoénli bir finansal yaklasimi benimsedikleri séylenebilir.

2. Koy okullart midirlerine gére ise kdy biitcesinden egitime ayrilan
%10'luk pay arttinimali, kéy simirdari igindeki hazine arazileri okul adina
igletilmeli, velilerden egitim giderlerine katihm payi alinmalidir.

3. Ogretmenler ise, ilkégretime deviet desteginin artirilarak siirdiiriil-
mesi gerektigini belirterek, her turli gelir ve giderin belgeye baglanmasini ve
veli denetimine agik olmasini dnermiglerdir (Kavak, Ekinci, Gokge, 1997:98-
102)

Kavak tarafindan yapilan (1997:7-66); bir dijer galisma da, 1990'h
yillann ortalarinda yeniden tartismaya agilan, genis anlamda ilkdgretim dar
anlamda sekiz yillik egitime iliskin konularin diinya ve Tiirkiye olceginde, temel
gostergeler, zorunlu egitim, yetersizlikler ve gelistirme politikalari bagliklar
altinda incelenerek karar verme ya da kararlan etkileme konumundaki gruplari
bilgilendirme ve bdylece tartigmalari daha saglhkl temeller {izerine oturtma
amacina yoneliktir (Kavak 1997:7-66).



BOLUM Il
YONTEM

Bu bélimde, arastirmanin modeli, evren ve o6rneklem, deneklerin
bireysel degigkenlere gére dagilimiari ile aragtirmanin verileri ve bu verilerin
toplanmast, ¢éziimlenmesi ve yorumlanmasina ifigkin bilgiler yer almaktadir.

Arastirma Modeli

Arastirmada tarama modeli kullamilmis olup, Istanbul ili merkez
iicelerindeki Milli Egitim Bakanhgina bagh resmi ilkdgretim okullarindan segilen .
6rneklem grubuna uygulanan anket degerlendiriimigtir.

Evren ve Orneklem

Bu aragtirmanin galisma evrenini, istanbul llindeki 1212 resmi ilkdgretim
okulu olugturmustur.

[stanbul Valiligi Milli Egitim Midarliginin 1998 yiinda hazirladidt
istanbul Egitim Belgeseli adli kaynak kitaptan saglanan bilgilerden, istanbul'un
merkez ilgelerinde 1212 resmi ilkdgretim okulu yine ayni sayida 1212 okul
miidirt ve 28.534 6gretmen bulundugu anlagiimistir.

Istanbul ilindeki okullar Avrupa yakasindaki ve Anadolu yakasindaki
ilcelerin belediye sinirlan igerisinde yer almaktadir.

Orneklemde kademeli ydntem uygulanmig ve iglem {¢ agsamada
tamamlanmigtir.

Birinci agamada, ilgelerin gogunlugunun Istanbul'un Avrupa bdliminde
yer aimasi nedeniyle bu bdlgeden 7 ilge, istanbul'un Anadolu béliiminden de 3
iige tesadifi yontemle belirlenmistir.

istanbul'un Avrupa bolimiindeki Besiktag, Eminéni, Fatih,
Gaziosmanpagsa, Kagithane, Sariyer ve Sigli, Anadolu bélimindeki Kadikdy,
Maltepe ve Uskiidar ilgeleri belirlendikten sonra ikinci asamada bu ilgelerdeki
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okullarin listelerinden oranii kiime 6rnekleme yoluyla, 3'er okul olmak {izere
toplam 30 ilkdgretim okulu kurra ile tesbit edilmigtir.

Uglincii asamada, tesbit edilen okullardaki yénetici ve 6gretmen
sayiarinin fazalligi nedeniyle, yine tesadiifi yontemle, her llkogretlm okulundan
2'ser yonetici ve 8'er 6gretmen segilmigtir.

Ancak, 6rnekleme alinan 10 ilgedeki 30 ilkégretim okulundan segilen bir
midir ve bir midir yardimcist olmak lzere, 60 y6neticinin ve 240 6gretmenin
yonetici ve dgretmen gruplarinin érneklemini olusturmast gerekirken, cevap
verilmeyen ya da iptal edilen anketler nedeniyle toplam 55 okul yéneticisinin ve
226 6gretmenin gorusleri alinabilmistir.

Anket uygulanan ilgelerdeki okullarin isimleri ile uygulanan ve iptal
edilen anket sayilari Ek 4'te gosterilmigtir.

Deneklerin Bireysel Degiskenlere Gore Dagilimlar

Aragtirma Orneklemine giren okul yoneticilerinin ve &gretmenlerin,
kisisel 6zelliklerine iligkin dagihimlar: ve bunlarla ilgili agiklamalara yer verilmistir.
Bulgularin gizelgelere donistirilmesinde ve agiklanmasinda énce deneklerin
cinsiyet dagilimlarina iligkin bilgilere yer verilmigtir.

Daha sonra deneklerin gérev dagihmlart ve bitirdigi b6lim alanlariyla da
baglantili olarak brang dagilimlar: agtklanmistir. ‘

Deneklerin Cinsiyet Dagilimi

Tablo 3.1'de deneklerin cinsiyet dagihimlan gbsterilmistir.

Tablo 3.1
Cinsiyet Degiskenine Gdre Frekans Dagilimi
f %f
Kadin 161 57.30
Erkek 120 42.70
Toplam 281 100.00

Deneklerin %57.30'u kadin, %42.70't erkek 6gretmen ve yoneticilerdir.
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Deneklerin Gorev Dagihimi

Tablo 3.2'de cinsiyet degigkenine gore frekans dagihmi gosterilmigtir.

Tablo 3.2 )
Cinsiyet Degiskenine Gore Gorev linvani Igin Frekans Dagihmi
Kadin Erkek TOPLAM
f %f f %f f %f
Ogretmen 141 87.58 85 70.83 226 80.43
Yénetici 20 12.42 35 29.17 55 _19.57
Toplam 161 100.00 120 | 100.00 281 100.00

-

Deneklerin %80.43'U d6gretmen, %19,57'si ydneticilerden olugmaktadir.
Kadin deneklerin %12,42'si yonetici iken, erkek deneklerin %29,17'si yénetici
dir.

Deneklerin Brans Dagihmi

Tablo 3.4'de deneklerin brang dagilimlari gdsterilmigtir.

Tablo 3.4 _
Cinsiyet Degigkenine Gore Brang Durumu igin Frekans Dagihimi
Kadin Erkek . TOPLAM
f %f f %f f %t
Sinif Ogretmeni 109 67.70 111 92.50 220 | 7829
Brang Ogretmeni 52 32.30 9 7.50 61 21.71
Toplam 161 100.00 120 100.00 281 100.00

Deneklerin %79,29'u sinif 8gretmeni, %21,71'i brang dgretmenidir.
Ancak cinsiyete gore bir farkiilik brang igin de belirmektedir. Kadin deneklerin
%32,30'unun brans 6gretmeni olmasina karsilik, erkek deneklerde bu oran
sadece %7,50'dir.
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Veri Toplama Araci

Bu aragtirmada temel veriyi okul yoneticilerinin ve o6gretmenlerin
gorisleri olugturmaktadir.

Aragtirmada temel veri toplama aract olarak anket kullanilmigtir. Anket
iki bélumden olusmustur.

Birinci bollimde érneklem grubuna iligkin kisisel bilgiler yer almaktadir.
Yénetici ve 6gretmen gruplarinin gérislerini almayi amaglayan ikinci bélim ise
37 soru cumlesinden olugmaktadir. Bu ciimleler okul ydneticilerinin ve
6gretmenlerin egitim sorunlarina iliskin gorislerini kapsamaktadir.

Aragtirmact tarafindan 15. Milli Egitim-Surasinin konulari arasinda yer
alan ilkGgretim ve ilkdgretimde yonlendirme raporlarindaki gorislere ve
onerilere dayanilarak ilkogretim sistemindeki sorunlar alti ana bashk altinda
toplanmigtir. Bu gercevede sekiz yillik itkdgretim uygulamasinda sistem ve
yaptlanmada gbériilen sorunlar, egitim, ‘6gretim uygulamalarinda gériilen
sorunlar, yapi, bina arag gereg gibi fiziksel sorunlar, yénlendirme (rehberlik)
alaninda gértlen sorunlar 6gretmen yetigtirme alaminda gériilen sorunlar ve
denetim alaninda gérilen sorunlarin tesbitine yonelik olarak bu soruniari
kapsayan soru listesi olugturulmustur.

Arastirmaci tarafindan geligtirilen anketlerin uygunlugu énce bu konuda
uzman ogretim Uyeleri ve aragtirmanin ilgili 6geleri olan okul yéneticileri ve
dgretmenlerle gorigilerek tartigilmigtir.

Daha sonra anketin 46 adet soruyu igeren ik hali, Sisli izzetpasa
iIkégretim okulu 6gretmenierine ve yoneticilerine uygulanmis, anlagiimayan,
ifadeleri yetersiz 9 adet soru anketten ¢ikariimigtir. Son asamada

1.  Sistem ve Yapilanma Sorunlari

1,2,3,4,5,7,8,9. sorular

2. Egitim ve Ogretim Sorunlari

6,10,11,12,13,14,15,16,17. sorular

3.  Fiziksel Sorunlar

18,19,20,21,22,23,24,25,26,27,37. sorular

4.  Yonlendirme Alanina Yonelik Sorunlar

28,29. sorular

5.  Ogretmen Yetistirme Alanina Yénelik Sorunlar

30,31,32,33. sorular
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6. Denetim Alanina Yénelik Sorunlar
34,35,36. sorularla olgilmeye ¢alisiimistir. Ayrlc'a anketin

uygulandigt 21 ogretmen ve 2 ydneticinin elegtirileri alinarak gerekli
diizenlemeler yapilmig, 6gretim uUyeleriyle tartigilarak anket son sgekle
getirilmigtir.

Aragtirmada kullamlan anket sorulan aragtirmanin sonunda Ek 2
béltiminde verilmigtir. '

Bu aragtirmada, gdrisme ve gdzlem anketi destekleyici teknikler olarak
kullanmimugtir.

Veri Toplama Aracinin Gelistirilmesi

Gegerlik galigmalart kapsaminda 6lgegdi olugturan her sorunun madde
analizi islemleri gergeklegtirilmistir. Bu amagla Cronbach alfa (o) katsayist (Ek
3, Tablo 1) ile her madde igin item-total korelasyon katsayisi ve item-remainder
korelasyon katsayisi (Ek 3, Tablo 2-5) hesaplanmigtir. Bu ¢ teknige gore de
boyutlarin olusumunda kendi iglerinde biitlin dnermeler itibariyle tutarl olduklar
saptanmigtir. Fakidriere gore maddeler bazinda yapilan yukaridaki islemler, test
bitlinine gdre faktérler bazinda yapilarak faktdrlerin birbiriyle tutarlt oldugu ve
faktdrlerin de ayirtetme gliciine sahip oldugu ortaya konmustur (Ek 3, Tablo 6).

ictutarlik katsayilarindan item-total (r=maddedeki puan ile kendi dahil
fakiér toplam puani arasinda) korelasyon katsayisi, item-remainder
(r,=maddedeki puan ile kendi hari¢ olmak tizere faktdr toplam puant arasinda)
korelasyon katsayisi teknikleri parga-bitiin arasindaki iligki yoluyla tutarhig
belirler, her madde igin ayrt ayri hesaplanir. Cronbach o teknidi ise pargalar
arast ortak iligkiyi dikkate alarak bitlini igin tek bir tutarlik katsayisi hesaplar
(Ergin, 1995:140-147).

Bu gegerlik ve glivenirlik sinamalari sonucunda d&lgegin
kullanilabilirligine karar verilmigtir.

Veri Coéziimleme Teknikleri

Onermelerin (sorunlarin) degerlendirilmesi hig katiimiyor (1), katilmiyor
(2), kararsiz (3), katiliyor (4), tamamiyle katiliyor (5) puan seklinde yapilmistir.
Sorun alanlarina iligkin puanlar ise ilgili alanin kapsadigt sorunlardan alinan
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puanlarin aritmetik ortalamasi alinarak bulunmustur. Mutlak Slgiite goére yorum
icin olgek araliklart belirlenirken olasi maksimum ve minumum puanlar
arasindaki fark (5-1) 4:5’e (normal dagilimin %99.73’'0 +3 standart sapma
arasinda dagildigi igin) béliinerek elde edilen sapma miktar: olan 0.80 degeri
aracihigiyla sorunlarin degerlendiriimesinde kullanilan ve sekilde gosterilen
yorum 6lgitine ulagiimigtir. Puanlarin ylkselmesi sorun olarak gbrilme
diizeyinin yukseldigini ifade etmektedir. 1-1.79 gok disik, 1.80-2.59 dusiik,
2.60-3.39 orta, 3.40-4.19 yuksek, 4.20-5 ¢ok yiksek sorun dizeyini
yansitmaktadir.

-

;;/A/:_,_—A 3.39
H:G"// 2.59
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Ornegin X =1.89 ise ilgili sorunun diistik diizeyde gériildigini, X=4.42
ise ¢ok yliksek diizeyde gériildiigiinil yansitmaktadir.



BOLUM Iv
BULGULAR VE YORUM

Birinci Alt Probleme iliskin Bulgular ve Yorum

Bu arastirmada yanit aranan ilk alt problem "Sekiz yillik ilkégretim
uygulamasinda sistem ve yapilanmada goériilen sorunlara iligkin okul
yoneticilerinin ve 6gretmenlerin goriisleri nelerdir?” seklinde bigimlendirilmigtir.

Buna gore Tablo 4.1'de, sistem ve.yapilanmadan kaynakianan
sorunlara iliskin ortalama ve sapmalari gdsteren bulgular yer aimaktadir.

Tablo 4.1
Sistem ve Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlara lligkin Ortalama ve
Sapmalar -
Sistem ve Yapilanma Soruniar X s n

5. Ogretmen yetistiren kurumiarda uygulamali derslerin sayica ve igerik olarak 432 | 0.77 280
yetersiz kalmas, gretmenin, dgrenclyi tammasim zorlagtirmaktadir,

1. Egitim ptanlamalari merkezden yapiimakta ve yere! farkhilikiar dikkate 429 | 0.95 280
alinmamaktadir.

9. Yapilan programiar 8gretmen-6grenci ve velilerin gorlisi alinmadan 4.28 | 0.84 280
hazitanmaktadir,

2. Okul ydneticilerinin segiminde liyakat ve yeterlifik degil siyasi tercihlere gore 4.26 | 0.93 280
yonetici segimi yontemi kullaniimaktadir.

4. {lkdgretimin birinci kademesinde bran§la§man|n saglanamamasi dzellikle 4,24 | 0.96 279
ifade ve beceri dersleri agisindan dgrencinin llgl ve yeteneklerinin ortaya
¢ikmasini zorlagtirmaktadir.

7. Programa ahinan konutar gok fazladr. 3.98 | 1.09 | 280

3. Okul ybnetiminin dgretmen, dgrenci ve veli tarafindan segilmemesi karara 3.85 | 1.13 281
katiimay! ve demokratik tutumian geligtirmeyi engellemekiedir.

8. Program konulan &grenci seviyesinin iizerindedir. 3.51 | 1.22 JL 279

Tablo 4.1'de de gdriildiiglu gibi sistem ve yapilanmadan kaynaklanan
soruniar alaninda yer alan “5. Ogretmen yetistiren kurumlarda uygulamali
derslerin sayica ve igerik olarak yetersiz kalmasi, égretmenin &grenciyi
tanimasim zorlastirmaktadir.” sorunu okul yoneticileri ve 6gretmenierce “gok
yiiksek” (X=4,32) diizeyde sorun olarak goriilmektedir. 5. sorunun sistem ve
yaptlanma alanindaki diger sorunlara gore daha ylksek diizeyde sorun olarak
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algilanmasi, okul ydneticilerinin ve dgretmenlerin, 6gretmen yetistirme iglevinde
bagli bagina bir érgitlenmeye ve planlamaya gereksinim duyuldugunu kabul
ettiklerini gdstermektedir.

Sistem ve yapilanma alaninda gérilen soruniardan “1. Egitim
planlamalari merkezden yapilmakta ve yerel farklihklar dikkate alinmamaktadir.”
sorununu, tiim denekler aritmetik ortalamalara gore “gok yliksek” (x=4,29)
sorun diizeyinde algilamiglardir.

Bu durum Bilgen’in (1986:86); “ilkdgretim okulu yoneticileri ve
ogretmenleri okullarinin amag, program ve uygulamalarina ili§kin olarak merkez
érgutinde yapilan gahigmalardan “Az” ile “Orta” arasinda . haberdar
oimaktadirlar.” bulgusuyla paralellik géstermektédir.

Amagclardan ve planlardan merkezi sorumlu géren yéneticiler ve
ogretmenler, yine Bilgen'in (1986:86), bulgular sonucunda belirttigi, bakanlik
yoneticilerinin, “Kendileri ile ilgili galigmalardan okullari hi¢ haberdar etmeyiz.”
seklindeki ifadelerinin dogruluguna inanmaktadirlar.

Tablo 4.1'den anlasilacag! gibi sistem ve yapilanmadan kéynaklanan
sorunlardan, “S. Yapilan programlar 6gretmen-6grenci ve velilerin goérisi
ahinmadan hazirlanmaktadir.” sorunu, yine okul yéneticileri ve dgretmenler
tarafindan “gok yliksek® (x=4,28) sorun olarak goriilmektedir. Bu durum
Okgabol ve Gok'in (1998:27); “Ogretmen profili arastirmasi’yla da cesitli
agilardan kosutluk gostermektedir. Bu arastirmada da “Veliler, okulda, egitim ve
6gretimde s6z sahibi olmalidir.” gériigiine 6gretmenlerin %65'’i katiimakta, yine
ayni gercevede sorulan “Ogretmenler egitsel kararlara katilabilmelidir.”
sorusuna 6gretmenlerin %94'(i olumiu bakmaktadir.

Ogretmenler gibi okul ydneticilerinin de bu sorunu “gok yiiksek”
diizeyde bulmalari dikkate degerdir.

Birinci alt-problem alaninda yer alan, sistem ve yapilanmadan
kaynaklanan sorunlardan “2. Okul yéneticilerinin segiminde liyakat ve yeterlik
degil siyasi tercihlere gére yonetici segimi ydntemi kullanilmaktadir.” sorunu ile
“4. i|k6§retimin birinci kademesinde branglagmanin saglanamamasi §zellikle
ifade ve beceri dersleri agisindan 6grencinin ilgi ve yeteneklerinin ortaya
¢cikmastini zorlagtirmaktadir.” sorunu, okul ydneticileri ve dgretmenlerce “gok
ylksek” (2. soru: X=4,26; 4. soru X=4,24) sorun diizeyinde degerlendirilmistir.
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Birinci alt problemin 7. sorusunda belirtilen “Programa alinan konular
¢ok faziadir.” sorunu, arastirmaya katilan tim deneklerce aritmetik
ortalamalarina gére “yiiksek” ( X =3,98) sorun seklinde degerlendiriimigtir.

Okegabol ve Gok'in (1998:26) “6gretmen profili aragtirmasinda” da
6gretmenlerin egitim sistemini degerlendirmelerinin pek de olumlu olmadigi
gorulmektedir. S6zU edilen aragtirmaya gore 6gretmenlerin %63°Uniin “ders
programlarinin gerekli bilgileri icermedigi” seklindeki gorisleriyle, bu
aragtirmanin 7. sorusunu igeren programa altnan konularnn icerik olarak
gereksiz ve ¢ok fazla olmasi gérisu kosutluk géstermektedir.

Sistem ve yapilanmadan kaynaklanan sorunlardan biri de, “3. Okul
ybneticilerinin 6gretmen, 6grenci ve veli tarafindan sec¢ilmemesi karara
kattimay! ve demokratik tutumlari gelistirmeyi engellemekiedir.” sorusudur. Bu
sorunu denekler “yliksek” ( X=3,95) sorun seklinde belirtmisierdir.

Arastirma bulgulari Kokli'nln (1994:84) “midirler, 6gretmenlerin
ogretimsel karar konularina katiimalarini y6netimsel karar konularina
katilmalarindan daha fazla istemektedirler.” bulgusuyla kosutluk géstermektedir.

Birinci alt problemin 8. sorusu “Program konulari 6grenci seviyesinin
lizerindedir.” geklinde ifade edilmistir. Bu soruyu okul yoneticileri ve 6gretmenler
neredeyse orta diizeye yakin seklinde “yiiksek” bir sorun olarak gérmekiedirler.

Bu alandaki diger tiim soruniar “cok yiliksek” ve “yiiksek” dlizeylerde
algilanirken 8. sorunun diger sorunlara oranla, gérece daha digik dizeyde
algilanmass, deneklerin kendi 6grencilik yillarinda daha karmagik ve zor
program konularinin yer aldigi gériistnd tagimalarindan kaynaklanabilir.

ikinci Alt Probleme iliskin Bulgular ve Yorum

Arastirmanin ikinci alt problemi: "Sekiz Yilik ilkégretim'de Egitim ve
Ogretim uygulamalarinda gériilen sorunlara iligkin okul yéneticilerinin ve
ogretmenierin gorisleri nelerdir?" bigiminde ifade edilmistir.

* Tablo 4.6'da egitim ve 6gretim uygulamatarinda goérillen soruniar icin

ortalama ve sapmalar hesaplanmigtir.
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Tablo 4.2
Egitim ve Ogretim Uygulamalarinda Gérilen Sorunlar Igin Ortalama ve
: Sapmalar
Egitim ve Ogretim Uygulamalarinda Gérillen Soruniar - X s n
6. Okutlarda, salt bilgi yilklemeye dayal programlara dncelik veriimesi ve egitimsel 435 ) 0.80 | 277

davraniglarin ihmali tutumlann davranmiga dniigmesini ve kalictlagmasini engellemektedir,

17. lIkd5retimin birinci kademesinde Yabanci Dil derslerine brang Sretmenerinin 428 ) 1.02 | 281
girmemesi, yabanci dilin tam olarak &grenilmesini zorlagtirmaktadir.

12. Egitimin igerigi bilimsel ve teknolojik geligimi izleyebilecek diizeyde degildir, 428 | 091 | 280

10. lIk8gretim okullannda ders digi etkinliklerle, spor ve sanat egitimi gibi faaliyetiere dnem 425 ) 083 | 280
verilmemektedir.

16. Ogretim programian 3renci merkezli degil, 8§retmen merkezli oldugundan &§rencinin 421 | 095 | 280
aragtiran, sorgulayan, ¢bziimler dreten bireyler oimasini engellemektedir.

15. Ozel egitime muhtag gocuklar igin uygulanan kaynagtirma yGntemi etkili olmamaktadir, 4.16 | 0.92 | 279
14. Egitim-6gretimde kullanilan ybntem ve tekniklerin tek tip olmasi e§itim ve 6gretim 3.98 | 1.00 | 281
etkinliklerinin amacina ulagmasini engeliemektedir. ’

13. Ogretmen ve ybneticfler biligsel, duyusal ve psikomotor alan hedeflerinin iglevierinden ~ 3.67 | 113 | 278
habersizdirler.

11. Egitim ve &gretimde iggiini siresi yeterli degitdir. 268 | 1.36 | 281

Tablo 4.2 incelendiginde; egitim ve 6gretim uygulamalarinda gorilen
sorunlara iligkin olarak, sadece “6. Okullarda salt bilgi yliklemeye dayal
programlara 6ncelik verilmesi ve egitimsel davraniglarin ihmali, tutumlarin
davraniga déniigsmesini ve kalicilagsmasint engellemektedir.” sorunu bitin
deneklerin aritmetik ortalamalarina gére “gok yiiksek” ( X=4,35) diizeyde sorun
olarak goriiimektedir.

Bitin deneklerin bu sorunu “gok yiliksek” diizeyde sorun olarak
gbrmeleri onlarin, egitimse! davraniglardan g¢ok, 6gretime verilen énceliklerden
fazlaca rahatsizlik duyduklarini géstermektedir.

Egitim ve 6gretim uygulamalarinda goriilen sorunlara iligkin bir soru da
“17. ilkdgretimin birinci kademesinde Yabanci Dil derslerine brang
6gretmenlerinin girmemesi, yabanct dilin tam olarak 6greniimesini
zorlagtirmaktadir.” sorusudur. Tablo 4.2'de .g6riildigl gibi anket uygulanan
bireyler, bu soruyu “cok yiiksek” ( X=4,28) sorun olarak belirtmigierdir.

_ Gittikge daha da kiigiilen diinyamizda bireylerin kendi dillerinden bagka
herhangi bir yabanci dili bilmelerinin geregi ve 6nemi artmaktadir. Okul
ydneticileri ve 6gretmenlerin, ileri bir gorisle yabanci dil derslerine kargi
duyariik gdstermeleri bu konuyu ¢ok yilksek diizeyde sorun olarak gérmelerini

saglamis olabilir.
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Yine Okgabol ve Gék'lin (1998:27) bulgularina gére égretmenlerin %87
oraninda yabanc! dil 6gretimine 6nem verilmesini istemeleri de onlarin bu
alandaki duyarhlikiarini kanitlamalarina érnek gosterilebilir.

ikinci alt problemin boyutlari icerisinde yer alan bir diger sorun da “12.
Egitimin igerigi bilimsel ve teknolojik gelisimi izleyebilecek diizeyde degildir.”
sorusunda belirtilmigtir. '

Tablo 4.2’den de anlagiiacagi gibi deneklerin aritmetik ortalamalarina
gbre bu sorun “gok yiiksek” ( X=4,28) sorun dlizeyinde gérllmektedir.

Hizla degisen bir diinyada; gorsel ve igitsel araglarin bireyi etkileme
glcli gittikge gogalirken, birgok 6gretmen, yeni teknolojik gelismelerden
haberdar olmamakta, bu konulara merakli 6grénciler karsisinda zor durumda

-

kalmaktadirlar. )

Egitimin igeriginin, bilimsel ve teknolojik geligimi izleyebilecek nitelikte
olmasinin stkintisini en yogun bigimde hisseden deneklerin, bu sorunu “gok
yiksek” diizeyde algilamalari dogaldir.

Egitim ve 6gretim uygulamalarinda gériilen sorunlardan “10. ilkégretim
okullarinda ders digi etkinliklerle, spor ve sanat egitimi gibi faaliyetlére énem
verilmemektedir.” sorununu aritmetik ortalamalara gbre oku! yoneticileri ve
dgretmenler “gok ylksek” ( X =4,25) seklinde yorumiamiglardir.

Bu sorunun gok ylksek diizeyde algilanmasi Bagaran'in (1981:234);
bulgularniyla benzerlik géstermektedir. Buna gére Basaran'in, “ilkdgretimde
yonetim sdreglerinin yeterli dizeyde ve nitelikte olmadig® gérigine
dayandirnilarak” okuldaki egitsel kollarin amaglarina uygun olarak
orgutlenemedigi ve galisgamadi§i” tespitinin devam ettigi sdylenebilir.

Tablo 4.2'de gorilldiigii gibi egitim ve o6gretim uygulamalarindaki
sorunlardan biri de “16. Ogretim programiarl 6grenci merkezli degil, 6gretmen
merkezli oldugundan 6grencinin arastiran, sorgulayan, ¢bziimler ireten bireyler
olmasint engellemektedir.” sorusudur.

Bu sorun, anketi yanitlayan okul yoneticileri ve 6gretmenlerce “gok
yﬁksek” (x=4,21) sorun seklinde yorumlanmaktadir.

Ogretim yontemleri, ders icerikleri nedeniyle farkli uygulamalan
icermektedir. Bu nedenle hemen hemen bitiin derslerde égrencilere bilgi
aktarmak yerine, 6grenmeyi dgretecek temel kavramlan anlama, yorhmlama ve
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uygulayabilme olanagi verecek problem ¢dzme yetenek ve davraniglariyla
bilimsel dislinme aligkanligi kazandiracak, inceleme ve aragtirma yoluyla
iletisim kurmay: 6zendirecek dgretim ydéntemlerinin kullaniimasi gerekmektedir.

“Ozel egitime muhtag gocuklar igin uygulanan, kaynastirma yéntemi
etkili olmamaktadir.” sorusunu denekler aritmetik ortalamalara gére “yiiksek”
(x=4,16) sorun geklinde gérmektedirler.

Yine, ikinci alt problem grubuna ait sorunlardan biri olan “14. Egitim
ogretimde kullanilan yéntem ve tekniklerin tek tip olmasi egitim ve 6gretim
etkinliklerinin amacina ulasmasint engellemektedir.” sorunu da deneklerce
“yliksek” (x=3,98) diizeyde sorun olarak gériiimektedir. Bu sorunun, diger
sorunlardan daha farkli bir dlizeyde algilanmasi Clark ve Starr'in (1968:5)
gbrisleriyle de kosutluk gdstermektedir. . :

Clark ve Starr'a gére (1968:6), ayni hedefi gergeklestirmek {izere bir
gok teknigin bitiinlik olugturacak sekilde birarada sunulmasi yéntemi olusturur.

Yéntem ve tekniklerin tek tip olmalan nedeniyle bltinildk
olugturmamalari, egitim-6gretim hedeflerini gergeklestirmeyi zorlastirmaktadir.
Bu yilizden, kidem durumlari farkli da olsa bitlin denekler bu sorunu “yiiksek”

-

diizeyde gérmektedirler. .

ikinci alt probleme ait olan bir diger sorun da “13. Ogretmen ve
ybneticiler biligsel, duyusal ve psikomotor alan hedeflerinin iglevierinden
habersizdirler.” sorunudur.

Tablo 4.2'den anlagilacagi gibi; bu sorun, anketi yanitlayan okul miidiir
ve 6gretmenler tarafindan “yliiksek” ( X=3,67) sorun olarak algilanmaktadir.

Bilindigi gibi Bilis, insan zihninin diinyay! ve g¢evresindeki olaylari
anlamaya yonelik yaptig islemlerin timidir. Buna goére 6grenmede, dgrenen,
dig uyaranlarin pasif bir alicisi degil, onlarin 6zimleyicisi ve davrani§lar|n aktif
olusturucusudur. Bu durumda égrenen bireyin kazandigt davraniglar depolama’
ve yeri geldigi zaman hatirlayip kullanabilme yetisi vardir.

Ancak hem biligsel, hem ogrencilerin kendi i¢c diinyalarini iginde
barindiran duyusal, hem de onlarin gizli, farkli, ilging yeteneklerini igeren,
psikomotor alanlarinin éneminin farkina tam olarak varilmamasi, bu nitelikleri
geligtirmeye yonelik alan hedeflerinin 8gretmenler ve yoneticiler tarafindan
ihmal edilmesine yol agmaktadir.
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Ogrenciyi tam anlamiyla tammanin gii¢ligii nedeniyle 6nemli bir sorun
olarak gorllmesi beklenen bu sorunun “gok yilksek” sorun diizeyinde
algilanmamast, sorunun énemsizliginden dedil, 6gretmenlerin ve yéneticilerin
bu konularda yeterince bilgi sahibi olamamalarindan kaynaklanabilir. .

Yine Tablo 4.2'den anlagilacag: tzere, denekler “11. Egitim ve
ogretimde is guni suresi yeterli degildir.” sorusunu “orta”, hatta neredeyse
“disik” ( Xx=2,68) diizeyde bir sorun olarak algilamaktadirlar.

Nitekim deneklerden anket hakkindaki gorusleri istendiginde bir gok
denek egitim ve dgretimde is giinii sliresinin yetersizligini gok dnemli bir sorun
olarak gérmediklerini sézlii olarak da ifade etmiglerdir.

Uglincii Alt Probleme iliskin Bulgular ve Yorum

Aragtirmanin Ggnci alt problemi “SekizYillik ikégretim uygulamasinda
gorilen fiziksel sorunlara iliskin okul yoneticilerinin ve 6gretmenlerin goriisleri
nelerdir?” seklinde ifade edilmigtir.

Tablo 4.3'te yapl, bina, arag-gereg gibi fiziksel sorunlar igin ortalama ve
sapmalar gosterilmigtir.
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Tablo 4.3

Yapt, Bina, Arag-Gereg Gibi Fiziksel Sorunlar Igin Ortalama ve Sapmalar
Fiziksel Soruniar X s n
37. Gbg alan bolgelerdeki okullarda dersiiklerin yeterli saytda olmamast 4.56 | 0.64 281
egitimde kaliteyi azaltmaktadir.
18. Yogun gbg¢ alan bblgelerde oldukga fazla sayida derslik ihtiyaci vardir. 453 | 0.72 281
22. Okul binalan yapilirken, dze! editim ve okul &ncesi gocuklarimin intiyagliari 453 | 0.67 281
dogrultusunda gerekii fiziki dizenlemeler yapiimamigtir. (Rampa, asansor vs.)
24 {Ikdgritme, radyo televizyonla egitim destegi saglanamarmstir. 437 | 0.79 281
19. Okullarin bina ve tesisleriyle ilgili mimari projeler bbige 6zellikierine ve 433 | 0.90 280
ihtiyaglarina uygun olarak hazirlanmarmigtir.
20. Cevre olanaklarindan yeterince yararlaniiamamasi egitimde verimliligi ve 428 | 0.78 281
etkililigi azaltmaktadr.
23. Kigiik yerlegim birimierinde 6grenciter, ilkdgretim hizmetlerinden tam 417 | 0.94 | 278
olarak yararlanamamaktadir. .
27. Siniffann katabalikiigl nedeniyle ikili dgretimin uygulanmasi 6grencinin -4.16 | 1.08 279

yanm ginini egitim dig1 birakmakta ve egitimde niteligi dusiirmektedir.

26. Okutllardaki arag ve geregler 8gretim programlarindaki tnitelerin igerigine | 4.13 | 0.96 281
uygun degildir.

25. ilkégretimde derslikler standart haide olmadigindan derslikler iglevse! 409 | 098 | 279
degildir.

21, Okul bina ve tesisleri okulun tatil oldugu zamanlarda gelir getirecek sekilde 3.76 | 1.12 278
kullaniimamaktadir.

Tablo 4.3’ten anlagilacagi gibi yapi, bina, arag-gere¢ gibi fiziksel
sorunlardan “37. Gé¢ alan bolgelerdeki okullarda dersliklerin yeterli sayida
olmamas: egitimde kaliteyi azaltmaktadir.” sorunu biitiin deneklerin aritmetik
ortalamasi g6z onine alindiginda “gok yiliksek” (Xx=4,59) sorun olarak
degerlendiriimektedir.

Bu durum, Kaya'nin (1984:109) bulgulariyla da kosutluk géstermektedir.
Kaya'nin, Milli Egitim istatistiklerini baz alarak yapti§i tespitiere gére (1984:109);
dogudan ve giineydogudan batiya yapilan gogler , bundan yirmibes yil 6nce bile
onemli bir sorun olugturmustur.

Sekiz yillik ilkdgretim uygulamasina gegilmis olmasina ragmen goég¢
sorununun egitimde de hala biitin boyutlariyla devam etmesi oldukga
distndUriciddr. '

Anketin uygulandig: ilin, Tirkiye'nin en yogun gb¢ alan bdlgesi olmasi
ve siniflarin kalabaliklig, bu sorunlarin Giglinch alt problem soruniar igerisinde
“en yliksek” sorun diizeyinde algilanmasina neden olmustur denilebilir.
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37. ve 18. sorulara verilen yanitlarin tutarliklan incelendiginde, bu
sorulanin aritmetik ortalamalarinin ve sapmalarinin birbirlerine yakin degerlerde
olmasi, anketin genel olarak i¢ gegerligini ve tutarhigint gdstermesi bakimindan
dikkate degerdir. '

Uglincii alt problemin boyutiarint igeren sorulardan biri olan, “22. Okul
binalari yapilirken, &6zel egditim ve okul 6ncesi gocuklarinin ihtiyaglan
dogrultusunda gerekli fiziki dizenlemeler yapiimamigtir.” ifadesi de anketi
yanitlayan deneklerin aritmetik ortalamalarina gore “gok ylksek” (X=4,53)
sorun olarak degerlendirilmistir.

Ulkemizde, okul éncesi egitimdeki okullasma oraninin hala, %8-9
diizeyinde olmasi ve okul 6ncesi egitim hizmetlerinin bir ¢ok farkh kurumla
yuritilmeye caligiimasi, okul éncesi egitime yeterince nem veriimedigini
gOstermektedir.

Okul 6ncesi egitimin, her okulun biinyesinde agilacak olan ana
siniflaninin etkili calismasi sonucunda, hem nitelik hem de nicelik agisindan
gelisecegi ortadadir. Anasiniflarinin yayginlastiriimast igin gerekii olan ilk kosul
okullarin fiziki alt yapilarinin yeterliligidir.

Okul binalari yapilirken hem anasinifi 6grencilerinin, hem de her sinifta
bulunabilecek 6zel egitime muhtac 6grencilerin ihtiyaglarini giderecek mimari
diizenlemelerin yapilamamas! sorunun “gok yiiksek” diizeyinde bulunmasina
yol agmistir.

Bu sorunun varligina ogretmenler ve ydneticiler tamamiyla
katiimaktadiriar.

Sorunu algilayiglardaki bu yiiksek oran Ozdemir'in (1996:106);
“‘egitimde o6rgitsel yenilesme” calismasindaki bulgularlyla. kosutluk
gostermektedir. Ozdemir'in “okullarimizin fiziki donamimlarinin yetersizligi yeni
sistemleri uygulamaya elverigli degildir." ifadesine 6gretmenlerin %60'i
tamamen katiimaktadir.

Yine fiziki sorunlarla ilgili, aynt boyut igerisinde yer alan, “24.
ikogretime, radyo-televizyonla egitim destegi saglanamamigtir.” sorunu da “gok
yiksek” (X =4,37) sorun olarak ifade edilmistir. '
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Kigikahmet'e gbre (1995:92); bazi égretmenler gorsel-isitsel araglarin
sinifta kendilerinin yerini alacag: endigesiyle bu araglan kullanmay:
reddetmektedirler. _

Oysa, yukaridaki bulgular, Kigiukahmet'in goérigiyle kargitlik
gostermektedir. Bu durum egitim sisteminin en 6nemli 6geleri olan okul
yoneticilerinin ve dgretmenlerin, sorunlar tanimaya ve gézmeye istekli oluglan
acisindan umut vericidir.

Ayrica bu durumu, egitim teknolojisi kavramiyla yorumlamak
mimkinddr. EGitim teknolojisi, 6grenme siirecini 6grencilerin yeteneklerine
uydurarak ve dgrenmenin strekli olmasini saglayarak, dgretimi etkili kilmaya

-

caligir.
Ancak egitim teknolojisi araglan kullanarak, bir okufun egitim

teknolojisini gelistirmek ve dgrencilere etkili bir egitim ortam: yaratmak, yainiz
bagina ne 6gretmenin ne de ydneticinin baga ¢tkabilecegi bir istir.

Fiziksel sorunlar kapsaminda yer élan bir diger sorun da “19. Okullarin
bina ve tesisleriyle ilgili mimari projeler boige 6zelliklerine ve ihtiyaglarina uygun
olarak hazirlanmamigtir.” seklindedir.

Denek gruplart bu soruyu da “gok yliksek” ( X=4,33) diizeyde bir sorun
olarak gérmektedirler.

Okul yoneticileri ve 6gretmenlerin bu sorunu ¢ok yiksek diizeyde
buimalari Bagaran'in (1994:83) bulgulanyla kogutluk gdstermektedir. Bagaran'a
gore (1994:83): “Merkezi koyler belirlenip ilkogretim okullart buralara
cekilememis, bodylece gok kigik kdylere varincaya dek yayilan ellibini agkin
ilkokul derlenip toparlanamamgtir.

Gilenti'nin (1984:32-33); “Modern okul mimarisine gore okul binalarinin,
dgrencilerin egitim diizeyi ve oku! programlaninmin 6zellikle gbz éniinde tutularak
yapilmasi gerektigi” gorlsiyle benzerlik gdsteren bu sorun, ybneticilerin ve
ogretmenlerin gbrev yaptiklari mekanlardan hognut olmadiklarim da kanitlar
niteliktedir.

* Uglincli alt problemin boyutlari igerisinde yer alan “20. Cevre
olanaklarindan yeterince yararlanilamamasi egitimde verimliligi ve etkililigi
azaltmaktadir.” sorunu anketi yanitlayan deneklerin aritmetik ortalamalarina
gore “gok yliksek” {X=4,28) sorun seklinde gorilmektedir. Aydin’a gbre
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(1994:187): “Cevrenin egitimi desteklemeye ©6zendirilmesini saglamak ve
gevrenin yetenegdinin degerlendirilmesi bir yénetimsel sorumluluktur.” Bu
sorumiulugun okul ydnetimi tarafindan yeterince yerine getirilemedigi kanisi
sorunun “gok yiliksek” diizeyde sorun olarak algilanmasina neden olmustur
denilebilir.

Tablo 4.3'ten de anlasilacagi gibi ayn boyut igerisinde yer alan “23.
Kigiik yerlesim birimlerinde 6grenciler ilkdgretim hizmetlerinden tam olarak
yararlanamamaktadir.” sorusunu denekler “yliksek” (X=4,17 sorun olarak
gbrmektedirler. Bu sorunun 37., 18., 22., 24., 19. ve 20. sorulara oranla gérece
daha disik diizeyde sorun olarak goriimesinin nedeni, kigik yerlesim
birimlerinde tagimali egitim uygulamasinin devam etmesine baglanabilir.

Sekiz yillik ilkdgretim okullarinda goriilen fiziksel sobrunlara iliskin olan
bir diger soru da, “27. Siniflarin kalabalkhg! nedeniyle ikili egitimin uygulanmasi
dgrencinin yarim glinini egitim disi birakmakta ve egitimde niteligi
diigirmektedir.” sorusudur. Tablo 4.3'te g6riildiigil gibi bu sorun anketi
yanitlayan okul yoneticileri ve 6gretmenler tarafindan “yliksek” (7:4,16) sorun
seklinde kabul edilmektedir. Derslik ihtiyact ve siniflarin kalabalikhg nedeniyle
ikili 6gretim uygulamasi sekiz yilhik dgretimi yariya indirmekie, bundan dolay:
sabahg! dgrenciler telasla evden ayriimakta, dglenci égrenciler karanlkta eve
ddénmektedirler. Okulda rahat oyun oynama, beslenme gliglesmekte ve 5-6
saatlik normal 6gretim zoruniu olarak 4,5-5 saate indirilmis bulunmaktadir.
Planli egitimin bu kisittanmis durumunun temel egitim gagindaki cocuklarimizin
bedeni, sosyal, ahlaki ve psikolojik yonlerdeki dnemli gelisimlerini etkiledigi, .
yarim gin 6gretiminin anne-babalarin galisma hayatina olan etkileri ve en
dnemlisi orta 6gretimdeki bagarisizliklara neden oldugu herkes tarafindan
bilinmektedir.

26. soruda yer alan “Okullardaki ara¢ ve gerecler &gretim
programlarindaki Gnitelerin igeri§ine uygun degildir.” sorusu da denekierce
“vilksek” (X=4,13) sorun seklinde degerlendiriimektedir. Ogretim araglarinin
progra}n konulariyla 6rtisememesinin en garpici 6rneklerini radyo ve televizyon
egitim yayinlari gostermektedir. Hesapgioglu'na gore (1994:292) “Egitim
yayinlarinin kalitelerinin oldukga yiiksek olmalarina ragmen yayinlarin ders
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amaglarn ve ders igerikleriyle okuldaki dersler pek uyusmamaktadir ya da
kismen uyusmaktadir.”

Ugiinch alt problemin bir dijer sorusu da “25. ilkégretim derslikler
standart halde olmadigindan derslikler iglevsel degildir.” sorusudur. Bu gorige
anketi yanitlayan okul y6neticileri ve 6gretmenler ¢ogunlukia katiimakta ve
sorunu “yitksek” { X=4,09) sorun olarak gérmektedirler.

Aragtirmanin Gglnci alt probleminde yer alan sekiz yillik ilkdogretim
okullarinda yapi, bina, arag-gereg gibi fiziksel sorunlara iligkin yonetici ve
dgretmen gorislerini saptamay! amaglayan bir diger soru da “21. Okul bina ve
tesisleri, okulun tatil oldugu zamanlarda gelir getirecek sekilde

~

kullaniimamaktadir.” sorusudur.

Uglincii alt problemi kapsayan soruniarin hepsing gére daha disiik
diizeyde “yuksek” { X=3,76) sorun olarak goriilen bu sorun, Kavak, Ekinci ve
Gokee'nin (1998:104) “ilké‘)greﬁmde Kaynak Arayiglan” adh g¢alismalarindaki
bulgularia kosutluk géstermektedir. S6zi edilen arastirmada “hangi ad altinda
ve yiiklenicisi kim olursa olsun, okula kaynak saglama siirecinin hem zor hem
de pek hosnut olunmayan bir is oldugu” bulgusuna paralel olarak bu
arastirmadaki deneklerin de benzer gbriisler tasidiklari gériimektedir.

Dérdiincli Alt Probleme iligkin Bulgular ve Yorum

Bu arastirmanin dérdiincli alt problemi, “Sekiz Yillik fikdgretim
uygulamasinda, ydnlendirme (rehberlik) alaninda gorilen sorunlara iligkin okul
ydneticilerinin ve dgretmenlerin gorisleri nelerdir?” seklinde ifade edilmistir.

Buna gore Tablo 4.4'te ydnlendirme alanina yénelik soruniar igin

ortalama ve sapmalar gbsterilmigtir.

Tablo 4.4
Yonlendirme Alanina Yonelik Sorunlar igin Ortalama ve Sapmalar
Yonlendirme Sorunlari x s n
28. ilkdgretimde bireyi tanima ve rehberlik hizmetlerine gereken dnem 442 | 0.79 281
verilmemektedir. -
29. Ogretmen, yonetici ve velilerin rehberlik editimi almamalari okulun ve 423 | 0.95 279
ailenin gocugu tanimasina engel olmaktadir.
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Tablo 4.4’ten de anlasilacag! gibi, ydnlendirme sorunlarmdén biri olan
“28. llkdgretimde bireyi tanima ve rehberlik hizmetlerine gereken énem
verilmemektedir.” sorunu biitiin denek gruplarinin aritmetik ortalamalarina goére
“cok yilksek” ( X=4,42) diizeyde sorun olarak degerlendiriimektedir.

Egitimin evrensel hedeflerinden birisinin de, bireylerinin isabetli karar
verme glucini geligtirmek, bdylelikle bireyin kendini gergeklestirmesi
cergevesinde, kendini tanimasina, kontrol etmesine ve gelisimine uyan kararlar
vermesine yardimci olan, ydnlendirme (egitimde psikolojik hizmetler)
uygulamalari oldugu unutulmamalidir.

Bu konunun ilkégretimdeki 6neminin tim deneklerce farkina varihip “gok
yuksek” sorun olarak gorilmesi rehberlik hizmetlerinin okullarda gorilmek
istendigi seklinde yorumlanabilir. iy

Bu alanin bir diger sorusu da “29. Ogretmen dgrenci ve velilerin
rehberlik egitimi almamalari okulun ve ailenin gocugu tanimasina engel
olmaktadir.” seklinde belirtilmistir.

Denek gruplari ortalamalarina gore, bu sorun “yiksek” (X=4,23)
diizeyde bir sorun olarak algilanmaktadir.

Ogretmenler, 6grenciler ve velilerin rehberlik egitimi almalanrﬁn pek cok
yarari olabilir, ancak bu hizmetin yalniz 6gretmen tarafindan ylritiimesi dogru
degildir. Yonlendirme hizmetleri, birkag haftalik hizmet igi bir kursla halledilecek

kadar hafif bir ig degildir.

Besinci Alt Probleme lliskin Bulgular ve Yorum

Arastirmanin, besini alt problemi “Sekiz Yillik ilkégretim uygulamasinda,
Ogretmen yetistirme alaninda karsilagilan sorunlara iligkin okul ydneticilerinin ve
égretmenlerin gdrisleri nelerdir?” seklinde ifade edilmistir. _

Tablo 4.5'te 6gretmen yetigtirme alanindaki sorunlar igin ortalama ve

sapmalar yer almaktadir.
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. Tablo 4.5 )
Ogretmen Yetistirme Alanina Yoénelik Sorunlar Igin Ortalama ve Sapmalar

Ogretmen Yetigtirme Sorunlarn X s n

32. Ogretmen Gcretlerinin gok diisiik olmas! ve retmenlerin (%70'inin) ikinci 4.64 | 0.65 281
bir is yapmak zorunda olmasi ilkégretim okullaninda verimiiligi dogormektedir.

31. iikdgretim okullarinin 6gretmen ihtiyaci YOK ve MEB'nin esgidiimii 425 | 0.91 | 280
galisamamast nedeniyle karsilanamamaktadir.

30. Farkli branglardaki yliksek dgretim mezunlarinin &gretmen olarak 4.18 | 1.15 280
atanmalart 6gretmenlik mesleginin itbbariny azaltmaktadir. ’

33. Ogretmenteri egitmeyi amag edinen hizmetigi egitim uygulamalarinin 4.14 | 1.00 280
yeterli oimamas: egitimde kaliteyi diiglirmektedir.

Ogretmen yetistirme alanindaki sorunlardan, “32. Ogretmen Ucretlerinin
cok diisiik olmasi ve dgretmenierin %70'inir; ikinci bir is yapmak zorunda
olmasi, ilkdgretim okullarinda verimliligi diistirmektedir.” sorunu, aragtirmanin
bitin boyutlan dikkate alindiginda “en yiliksek" (X=4,64) sorun gseklinde
algilanmaktadir.

Anketi olusturan 37 adet sorunun iginde, bitiin deneklerce en yliksek
sorun seklinde goriilen bu durum, egitim drgitlerindeki isgbrenlerin, ekonomik
gliduleyicilerle desteklenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Tablo 4.5'te de gorildigl gibi 6gretmen yetistirme alanina ydnelik diger
bir sorun da “31. ilkdgretim okullarinin dgretmen ihtiyaci YOK ve MEB'nin
esgudimlii caisamamas! nedeniyle karsilanamamaktadir.” sorusunda ifade
edilmigtir.

Bu sorun anketi yanitlayan okul yoneticileri ve dégretmenlerin aritmetik
ortalamalarina gore “gok yliksek” ( X =4,25) sorun olarak algilanmaktadir.

Egitim Fakilteleri uzun yillar boyunca iilkkenin 6gretmen ihtiyaglarindan
gok fakiiltelerdeki 6gretim elemanlarinin akademik ydnelimleri ve tercihleri
dogrultusunda yapilanmig ve agilan programlar daha ¢ok ortadgretim diizeyine
ogretmen yetigtiren lisans programlari olmustur. Bunun sonucu daha gok ihtiyag
duyulan oku! dncesi ve ilkdgretim alanlarinda yetisen gretmen sayist ihtiyacin
gok altinda kalirken Lise diizeyine gesitli branglarda ihtiyac fazlasi 6gretmen
yetigtirheye baglamigtir.

Sorunun halen siirliyor olmas! Uzungarsil tarafindan da ele:ﬁirilmigtir.
Uzuncgarsili'ya gore (1998:83) “Milli Egitim Bakanhgi ile egitim fakilteleri ve
saghkii bir iletigim igin her iki kurum temsilcilerinden olusan bir komisyona
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ihtiay¢ duyuldugu agiktir. Bu komisyonun “Ogretmen Yetistirme Koordinasyonu
Kurulu™ olarak isleyisi igin yiksek 6gretim kurumlarinin gbrusleri alinarak Milli
Egitim Bakanhgi'nca hazirlanacak bir ydnetmelikte belirtiimelidir.

Tablo 4.5'te goriildiigi gibi 6gretmen yetigtirme alaninda gérillen
sorunlardan “30. Farkli branglardaki yiksek 6gretim mezunlarinin 6gretmen
olarak atanmalari 6gretmenlik mesleginin itibarini azaltmaktadir.” sorusunu okul
yoneticileri ve d6gretmenler “yiksek” ( X =4,18) sorun olarak algilamaktadirlar.

Egitim sistemimizin temel ¢atisini ortaya koyan 1739 Sayili Milli Egitim
Temel Kanunu'nun 43. maddesinde 6gretmenlik meslegi ve 6gretmenin niteligi
ile ilgili olarak; “Ogretmenlik, Devletin egitim, dgretim ve bununla ilgili yénetim
gorevierini Gzerine alan 6zel bir ihtisas meslegj?dir. Ogretmenler bu gérevlerini
Turk Milli Egitiminin amaglarina ve temel ilkelerine uygunolarak ifa etmekle
yukamlidirler. '

Ogretmenlik meslegine hazirlik; genel kiiltlr, 6zel alan egitimi ve
pedagojik formasyon ile saglantr.

Bu nitelikleri kazanabilmeleri igin, hangi 8gretim kademesinde olursa
olsun, dgretmen adaylarinin yitksek 6grenim gérmelerinin saglanmasi esastir.
Bu 6grenim lisans dncesi, lisans ve lisans iistli seviyelerinde yatay ve dikey
gegiglere de imkan verecek bigimde diizenlenir.” denilmektedir.

Stz konusu kanunun 44. maddesi ise; “Ogretmenlik formasyonu veren
ve dfretmen yetistiren Milli Egitim Bakanhigina bagh egitim ylksek okullart,
Yiksek Ogretim Kurulunun gérisi alinarak Bakanlar Kurulu karar ile
kurulabilir.” hikminQ getirmistir (1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu:1986).

Okul ybneticileri ve ogretmenlerin bu sorunu “gok yiksek” sorun
diizeyine oldukga yakin bulmalar: dikkate degerdir. '

Besinci alt probleme iligkin 6gretmen yetistirme alanindaki bir sorun da
“33. Ogretmenleri editmeyi amag edinen hizmetigi egitim uygulamalarinin yeterli
olmamasi egitimde kaliteyi disiirmektedir.” seklinde ifade edilmigtir. Anketi
yanitlayan denekierce bu sorun ‘“yiksek” (X=4,14) sorun seklinde
goriiimektedir.

Bu sorun Oktay'in (1998:25) gorigleriyle de gesitli agilardan kogutluk
gdstermekiedir. Oktay’a gore (1998:25); “Egitim fakiltelerinin mezunlariyla
iliskilerini stirdiirmeleri ve onlarin ozellikle meslek igindeki sorunlarini tespit
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ederek bunu giderecek sirekli egitim programlari agmalari mimkin

olamamigtir.” .
Ogretmenleri egitmeyi amag edinen hizmetigi egitim uygulamalarinin

akademik galismalardan yararianamamasi zaman, emek ve ekonomik israfa yol

agmaktadir.

Altinci Alt Probleme lliskin Bulgular ve Yorum

Aragtirmanin altinct alt problemi “Sekiz yillik ilkdégretim uygulamasinda
denetim alaninda goériilen sorunlara iligkin, okul yoneticilerinin ve 6gretmenlerin
gorisleri nelerdir?” seklinde ifade edilmistir.

Tablo 4.6'da denetim alaninda gériilen sorunlar i¢in ortalama ve

sapmalar gosterilmigtir.

Tablo 4.6

Denetim Alaninda Gértilen Sorunlar lgin Ortalama ve Sapmalar
Denetim Sorunlari X s n
35. Denetimde rehberlik yerine sorgulama ve agik arama uygulamalarina 4,38 | 0.91 281
devam edilmektedir. .
36. Sicil raporlanndaki kistaslar, nesnellikten ve bilimsellikten uzaktir. 4,30 0.92 279
34. Okul ydneticileri yetki ve sorumiulukiarini tam olarak yerine 3.92 | t.12 278
getirememektedirler.

Tablo 4.6'da gorildugl gibi denetim sorunlarindan “35. Denetimde
rehberlik yerine, sorgulama ve agik arama uygulamalarina devam edilmektedir.”
sorunu, biitlin deneklerce aritmetik ortalamalara gore, “gok yuksek” ( x=4,38)
diizeyinde bir sorun olarak gértimektedir.

Bu durum Karagézoglu'nun (1977:132); “Ogretmenier, denetim
uygulamasinin 6gretmenlerin zayif yanlarini bulmaya ydnelik bir kontrol etkinligi
oldugu goriistini tasimaktadirlar.” bulgusuyla kosutluk gdstermektedir.

~ Ogretmenlere gdre 8gretmen basarisina iligkin denetmen kanisini
etkileyen durumlar egitim-6gretim etkinliklerinden gok sinif temizligi, kilik-kiyafet
ve denetmene gosterilen ilgidir. .

Altinct alt problemde yer alan denetim alaninda goériilen soruniardan biri

de “36. Sicil raporlarindaki kistaslar, nesnellikten ve bilimsellikten uzaktir.”
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sorunudur. Bu sorun, anketi yamtlayan deneklerin aritmetik ortalamalarina gore
“cok yliksek” ( X=4,30) sorun dizeyinde degerlendiriimektedir.

Yoneticilerce islenen, galisanlarin disipline iliskin tutumlarini kapsayan
sorulardan olugan sicil raporlar: sayesinde, orgiitie ¢alisan farkli yetenekte ve
kigilikteki insanlarin kurallara uymalari saglanmaktadir.

Bu durumun, yodneticilerin elinde yodnetsel bir erk olarak bulunmasi
yoneticilerin rol davraniglarina her ne kadar uysa da, ogretmenleri o denli
rahatsiz etmektedir.

Yine de hem yoneticiler, hem de 6gretmenlerin bu olguyu ¢ok yiiksek
sorun olarak gormeleri onlarin 6z denetimi istediklerini gdstermektedir.

Ogretmen yetistirme alaninin bir diger sorusu olan, “34. Okul yoneticileri
yetki ve sorumluluklarini tam olarak yerine getirememeéktedirler.” sorunu
“yiiksek” (X=3,92) oraninda bulunsa da, bu sorun denetim alanindaki diger
sorunlara gére daha dilsilk dilzeyli sorun olarak algilanmaktadir.

Bu durum okul ybdneticilerinin 6zelestirisi, 6gretmenlerin okul
yoneticilerine iligkin elestirisi olarak goriilse de, okul yéneticilerinin biirokratik
islemlerden veya, kirtasiye iglerinin yogunlugundan 6tlrl gorevierini yeterince
yapamadiklarint distndiklerini kanitiamaktadir.

Yedinci Alt Probleme iligkin Bulgular ve Yorum

Aragtirmanin yedinci alt problemi, “Sekiz yillik ilkdgretim uygulamasinda
gorilen sorun alanlarina iligkin oku! ydneticilerinin ve égretmenlerin gértgleri, .
cinsiyet agisindan anlamii bir fark gdstermekte midir?” seklinde ifade edilmigtir.

Tablo 4.7'de genel olarak sorunlar degiskenine gbre cinsiyet igin

bagimsiz grup t testi sonuglari yer almaktadir.
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Tablo 4.7
Genel Olarak Sorunlar Degiskenine Gére Cinsiyet icin
Bagimsiz Grup t Testi Sonuglan

Kadin Erkek Karsilagtirma
Genel Sorunlar X 8 n X s n Sd t p
Sistem ve yapilanmadan 412 ) 059 { 161 | 4.09 | 0.59 | 120 | 279 | 0.46 -

kaynaklanan sorunlar
Egitim ve 6gretim uygulamalarinda | 4.03 | 0.57 | 161 | 3.92 | 0.59 | 120 | 279 | 1.62 -
gorilen sorunilar

Yaps, bina, arag-gereg gibi fizikse! 428 | 050 | 161 | 425 | 045 } 120 | 279 | 0.56 -
soruniar

Yonlendirme alanina yonelik 430 | 053 | 161 | 4.35 | 0.51 | 120 | 278 - -
sorunlar 1.26
Ogretmen yetigtirme alanina 429 | 054 | 161 | 4133 | 0.51 | 120 | 279 - -
yonelik sorunlar 0.64

Denetim alanina yonelik soruniar 425 | 053 | 160 | 413 | 0.49 | 120 | 278 | 1.90 -

Buna gore, genel sorunlar degiskenine gore, cinsiyet icin bagimsiz grup
“t” testi sonuglart deneklerin sorun alanlarini olusturan sistem ve yapilanmadan
kaynakianan sorunlar, editim ve 63retim alaninda gériilen sorunlar, fiziksel
soruniar, yénlendirme alanina ydnelik sorunlar, 6gretmen yetistirme alaninda
gériilen sorunlar ve denetim alanina yénelik sorunlar olarak, tim bu alaniar
dikkate alindiginda cinsiyete gore kadin ve erkek denekler benzer goriglere
sahiptir.

Cinsiyete gore sorunlar agisindan anlamli bir farkin gérilmemesi
sorunlar ve ¢ézimier hakkinda denek grubunun genellikie hemfikir oldugunu
kanitlamaktadir.

likdgretimle ilgili sorun ve ¢dziimlerin belirlenmesinde bilimsel aragtirma
yéntemlerini kullanarak énce var olan gergekleri agiklamamiz ve elde edilecek
verileri ideal olgltlerle karstlastirip yeni galigmalara koyulmamiz uygun
gorinmektedir. |

Arastirma bulgularina gdre, sorunlar genelinde cinsiyet agisindan
benzer gériglerin sunulmasi, yeni caligmalara katkida bulunacak egitim
isgérenlerinin duyarliiklarini gdstermesi agisindan gelecek igin umut vericidir.
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Sekizinci Alt Probleme iliskin Bulgular ve Yorum

Arastirmanin sekizinci alt problemi, “Sekiz yillik ilkégretim

uygulamasinda goriilen sorun alanlarina iliskin okul yoneticilerinin ve

ogretmenlerin gdrigleri gbrev Unvani agisindan anlamii bir fark géstermekte

midir?” seklinde belirtiimistir.

Tablo 4.8'de genel olarak sorunlar degigkenine gére gbrev tinvani igin

bagimsiz grup t testi sonuglan yer almaktadir.

Tablo 4.8

Genel Olarak Sorunlar Degiskenine Gére Gorev Unvani igin
Bagimsiz Grup t Testi Sonuglari

Ogretmen Yénetici Kargilagtirma
Genel Sorunlar X s n X s n sd t p
Sistem ve yapilanmadan 415 | 0.59 | 226 | 3.92 | 0.57 55 279 2.66 p<.01
kaynakianan soruniar
Egitim ve 8§retim uygulamalarinda | 4.05 | 0.54 | 226 | 3.72 | 0.66 55 279 3.77 | p<.01
goriilen soruniar
Yapi, bina, arag-gereg gibi fiziksel | 4.29 | 0.49 | 226 | 4.17 | 0.42 | 55 279 1.75 | p<.05
sorunlar
Yonlendirme alanina yonelik 432 | 054 | 225 | 4.34 | 048 55 278 | -0.28 -
sorunlar
Ogretmen yetigtime alanina 431 | 054 | 226 | 4.2 | 048 | 55 279 | 0.28 -
yonelik sorunlar
Denetim alanina yénelik sorunlar 428 | 055 | 225 | 3.86 | 0.43 55 278 ~ 4.05 | p<.01

Tablo 4.8'de goriildiigi gibi deneklerin alti sorun alanindan dort sorun

alanini degerlendirmeleri, gorev nvanina gore farklilik gdstermektedir. Sistem

ve yapilanmadan kaynaklanan sorunlar, egitim ve 6gretim uygulamalarinda
goriilen sorunlar, yapt, bina, arag-gereg gibi fiziksel sorunlar ile denetim alanina

yonelik sorunlart, 6gretmenler yodneticilere gére daha yiiksek diizeyde sorun

olarak gormektedirler.

Sistem ve yapilanmadan kaynaklanan sorunlar 6gretmen grubunca
“yiuksek™ (X=4.15) sorun seklinde algilanirken yéneticilerce ayni sorun yine
“yiksek” ( X=3.92) sorun seklinde degerlendiriimektedir.
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Buna gore denek gruplari arasinda farkin .01 diizeyinde anlamli oldugu
goriilmektedir. Bu durumun 6gretmenler agisindan daha yiksek sorun olarak
algilanmasi, Bilgen'in (1986:101) gérisleriyle kosutluk gostermektedir.

Sistem ve yapilanmada karsilasilan en énemli sorunlardan biri olan,
karara katiima konusunda, Bilger'in bulgularina gdre (1986:101); “llkdgretim
okulu dgretmenleri yoneticilere oranla daha az etkili olabilmektedirler.”

Egitim ve 6gretim uygulamalarinda goriilen sorunlar agisindan da
6gretmenterin ve ydneticilerin gérev invanina goére farkin .01 diizeyinde anlamh
oldugu gériimektedir, |

Bu soru grubunu degerlendirirken, dgretmenier sorunlan ‘ﬁyﬁksek”
(x=4.05) dlizeyinde algilamaktayken, yéneticile\r\de ayni sorun grubunu gérece
daha diigiik, ancak yine “yiiksek” ( X =3.72) sorun bigiminde gérmektedirler.

Gorev invanina goére genel sorunlar degiskeni agisindan, hem
6gretmenler, hem de yoneticiler tarafindan diger soru gruplarina gére, egitim ve
6gretim uygulamalarinda sorunlarin daha disiik diizeyde goriimesi, onlarin, bu
etkinligin yUritliculeri olmalari nedeniyle sorumlu gdsterilmekten kagmalarina
baglanabilir.

Yapt, bina, arag-gere¢ gibi fiziksel sorunlara iligkin olarak yoneticiler ve
6gretmenler grubunun gérev lUnvani agisindan yaptiklari degerlendirmelere
gbre 6gretmenier bu alandaki sorunlarin boyutlarini “gok yiksek” (X=4.29)
sorun diizeyinde gbrmektedirler. Yoneticilerce ise bu sorun grubunun “yliksek”
(x=4.17) sorun olarak algilandigi anlasiimaktadir. Gérev Unvanlarina gére
yOneticiler ve 6gretmenler arasinda goriilen farkin .05 diizeyinde anlamii
olmastnin nedeni fiziksel sorunlarin 6gretmenin dikkatini ve moralini daha ¢ok
bozdugu seklinde degeriendirilebilir.

Tablo 4.8'de yer alan genel sorunlar de@iskenine gore gorev lnvant igin
bagimsiz grup “t" testi sonuglari incelendiginde diger sorun alanlarina nazaran
gbrece en yliksek olan sorunlarin denetime yonelik sorunlar oldugu
anlagiimakiadir. Ogretmenler grubu bu sorun boyutunu “gok yilksek” (X =4.30)
sorun olarak alglamaktayken, yonetici grubu ayni sorun boyutunu “ylksek”
(X=3.86) sorun geklinde gérmektedirler. ’

Buna gore yonetici ve ogretmenler grubu arasindaki farkin .01
dlzeyinde anlamii oldugu goriimektedir. Bu durum Secgkin’'in (1978:117)
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bulgulariyla da kogutiuk gdstermektedir. Seckin'in yaptigi arastirmaya gére
(1978:119); ."Denetmenlerin gdstermeleri gereken yeterliklerin olusturdugu
gorev alaniannin degerlendiriimesi konusunda okul midurleri okul tiirlerine gore
farkli goris belirtirlerken, 6gretmenler denetmenlerin gdstermeleri gereken
yeterliklerin olugturdugu gérev alanlarinin degerlendiriimesinde benzerlik,
gOstermekte olduklart yeterliklerin olusturdugu gorev alanlarinin
degerlendiriimesinde ise farklilik géstermektedirler.”

Dokuzuncu Alt Probleme iliskin Bulgular ve Yorum

Arastirmanin dokuzuncu alt probiémi “Sekiz yillik ilkégretim
uygulamasinda kargilagilan sorunlara iligkin, okul yoneticilerinin ve
dgretmenlerin goriigleri brang durumu agisindan anlamlh bir fark gostermekte
midir?” seklinde belirtilmigtir. )

Tablo 4.9'da genel olarak sorunlar degiskenine gére brans durumu igin
bagimsiz grup t testi sonuglari yer almaktadir. '

Tablo 4.9 _
Genel Olarak Sorunlar Degiskenine Gore Brans Durumu Igin
Bagimsiz Grup t Testi Sonuglari

Sinif Ogretmeni Brans Ogretmeni Karsilagtirma
Genel Sorunlar ¢ s | n X s n Sd t p
Sistem ve yapilanmadan 414 | 0.6 | 220 | 3.98 | 0.52 61 279 | 1.89 | p<.05

kaynaklanan sorunlar

Egitim ve 6@retim uygulamalarinda | 4.00 | 0.59 | 220 | 3.84 | 0.52 | 61 279 | 0.64 -
gbrilen soruniar

Yapu, bina, arag-gereg gibi fiziksel 4.27 1 048 | 220 | 225 | 0.40 | 61 279 0.38 -
sorunlar

Yoniendirme alanina ydnelik 433 | 054 | 220 | 4.31 | 0.51 61 278 0.29 -
sorunlar

Ogretmen yetigtirme alanina 430 | 0.54 | 220 | 4.33 | 0.51 61 279 | -0.43 -
yonelik sorunlar

Denetim alanina yonelik sorunlar 420 | 053 | 220 | 4.19 | 0.48 60 278 0.14

Tablo 4.9'daﬁ anlasilacagd: gibi sistem ve yapilanmadan kaynaklanan
sorunlart sinif 6gretmenleri “yilksek” ( X=4.14) sorun diizeyinde gérmekte iken

TC. »ISEKGCRET M KURULE
wOTURMART, SYON MERKEZ
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brang 6gretmenleri ayni sorun alanini yine “yliksek” ( X =3.98) sorun diizeyinde
algilamaktadirlar.

Buna gore genel sorunlar degiskeni agisindan sistem ve yapilanmadan
kaynaklanan sorunlan algilayislarda, sinif 6gretmenleri ile brang 6gretmenleri
arasindaki fark .05 diizeyindedir.

Bu durum, egitim sisteminin, sosyal sistemin biitiin 8zelliklerini tagiyan
canll, agtk ve dinamik dgeleriyle arasindaki bagi da kanitlamaktadir.

Egitim sistemi gevresinden sirekli girdiler alir, ¢iktilar verir, boylelikle
egitim sistemi toplumun ozelliklerinden etkilenir ve toplumu etkiler. |

Bu gergek, toplumsal sistemlerden, sinif 6gretmenlerinin, sosyal statl
itibanyla daha ¢ok etkilendiklerini de géstermek?édir.

Sinif 6gretmenleri, sosyal sistemden etkilenen. ve sosyal sistemi
etkileyen insanlar olarak, bu konuda daha fazla s6z sahibi olmak
istemektedirler. Bu konuda kendilerine yeterince 6énem verilmedigi izlenimini
tagiyan sinif 6gretmenlerinin, sistem sorunlarina, brang 6gretmenlerine gére

daha hassas yaklagmalari dogaldir.



BOLUM V
SONUGC VE ONERILER

Turkiye'de sekiz yillik ilkégretim uygulamasinda gbriilen sorunlara iligkin
okul ydneticilerinin ve 6gretmenlerin goriislerini almak ve bu gérﬁglér lglgmdé
sorunlarin ¢bézlimiine ydnelik 6nerilerin olugturulmasini amaglayan bu
arastirmanin sonuglar sdyle ézetlenebilir.

Sonuclar .

1)  Sistem ve yapilanmadan kaynaklanan sorunlardan; “Ogretmen
yetigtiren kurumlarda uygulamah derslefin sayica ve igerik olarak yetersiz
kalmasi, 6gretmenin 6grenciyi tanimasini zorlagtirmaktadir.” sorusuna anket
uygulanan okul yoneticileri ve 6gretmenler tamamen katiimiglardir.

Bu sorun sistem ve yapilanma boyutunda yer alan tim sorunlara goére
“cok yiksek” sorun diizeyinde gérilmistdr.

2) Ayni bolim alanina ait olan “Egitim planlamalari merkezden
yapiimakta ve yerel farkhiiklar dikkate alinmamaktadir.” sorununu denekler “cok
yﬁksek” sorun olarak gérmektedirler.

3) Sistem ve yapilanma alanina ydnelik olan “Yapilan programiar
ogretmen, 6grenci ve veli goriigll alinmadan yapilmaktadir.” sorununu okul
yOneticileri ve 6gretmenler “cok yliksek” sorun geklinde degerlendirmiglerdir.

4) Egitim ve 6gretim uygulamalarinda goérilen “Okullarda salt bilgi
ylklemeye dayali programlara 6ncelik verilmesi ve egitimsel davraniglarn
ihmali, tutumlarin davranisa déniismesini engellemektedir.” sorununu denekler
“cok yiiksek” sorun olarak algilamiglardir.

5) Egitim-6gretim soruniarindan biri olan “Egitimin igerigi bilimsel ve
teknolojik geligimi izleyebilecek diizeyde degildir.” gdriigiine, okul yoneticileri ve
ogretmenler tamamen katilmakta ve bu sorun “gok ylksek” dizeyde sorun

olarak algilanmaktadir.

79
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6) Anketi yanitlayan denekler “ilkégretim okullarinda- ders disi
etkinliklerle spor ve sanat egitimi gibi faaliyetlere yeterince énem verilmedigini
disiinmektedirler.

7) Egitim ve 6gretimde is glini siiresinin yeterli olmadigi goriisiine
okul yoneticileri ve ogretmenler gogunlukla katiimamakta ve bu sorunu diger
sorunlara gbre oldukga dilsiik dizeyde sorun olarak algilamaktadirlar.

8) Yapi, bina, arag-gere¢ gibi fiziksel sorunlar deneklerce “gok
yiksek” dizeyde sorun grubu olarak algilanmigtir. Okul yoneticileri ve
dgretmenler 6zellikle go¢ alan boélgelerdeki derslik sorununu ve okul binalarinin
ogrencilerin ihtiyaclarini kargilamadaki yetersizliklerini sorun olarak
vurgulamislardr.

9)  Okul yéneticilerinin ve 6gretmentlerin birgogu lkégretime radyo ve
televizyonla egitim destegi saglanamadigi gériisiindedirler. |

10) Okul binalarinin fiziksel engelli bireylerin ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde diizenienmemesi sorununu denekler “gok yiiksek” sorun olarak kabul
etmektedir.

11) Okul yoneticileri ve 6gretmenler “ilkdgretimde bireyi tanima ve
rehberlik hizmetlerine gereken énemin veriimedigini” diisinmekte ve bu sorunu
“cok yiiksek” sorun olarak kabul etmektedirler.

12) Ogretmen yetisme alanina ydnelik sorunlardan “6gretmen
lcretlerinin gok diisiik olmasi ve 6gretmenlerin %70'inin ikinci bir is yapmak
zorunda olmasi ilkégretim okullarinda verimliligi diigirmektedir.” sorununu okul
yoneticileri ve dgretmenler diger sorunlara gére “en yilksek” sorun olarak
g6rmektedirier.

13) Denetim alanindaki sorulardan biri olan “Denetimde rehberlik
yerine sorgulama ve acgik arama uygulamalarina devam edilmektedir.” sorunu,
biitin deneklerin aritmetik ortalamalarina gore “gok ylksek” sorun seklinde
algilanmaktadir.

14) Genel sorunlar degigkenine gbre sistem ve yapilanma, egitim ve
6gretim uygulamalari, fiziksel sorunlar, yonlendirme, 6gretmen yetistirme ve
denetim alanlarina yonelik sorunlar cinsiyete gore bir farklihk gbstermemektedir.
Tum sorun alanlarinda kadin ve erkek denekier benzer goériiglere sahiptir.
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15) Sekiz yillik ilkdgretim uygulamasinda gériilen sorunlardan sistem
ve yapilanma, egitim ve 6gretim uygulamalan, fiziksel sorunlar ve denetim
sorunlarini, 6gretmenlerin ve okul yéneticilerinin degerlendirmeleri, gbrev
tnvani agisindan anlamli farkidiklar géstermektedir. Yonlendirme ve égretmen
yetigtirme alanlarina yoénelik sorunlarin digindaki diger tim sorunlar
ogretmenler okul y6neticilerine oranla daha *“ylksek” sorun olarak
degerlendirmislerdir.

16) Okul yoneficilerinin ve dgretmenlerin goriisleri sadece sistem ve
yapilanmadan kaynaklanan sorunlara gére brans durumu agisindan anlamii bir
fark gostermektedir. Sistem ve yapilanmadan kaynaklanan sorunlart sinif
ogretmenleri, brang o6gretmenlerine gére “daha “yiilksek” sorun olarak

-

gbrmektedir.
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Oneriler
Uygulayicilar icin Oneriler

1. Egitim planiamalar yapilirken bélge gereksinimlerine uygun
gerceve programlar hazirlanmali, yerel farkliiklara gére ders igeriklerinde
diizenlemeler yapilmalidir.

2. Mevcut ilkdgretim okullarinin birinci kademesi .ile ikinci
kademesindeki eksik, brang dgretmeni sayisi ile yeni agilan ve agilacak olan
ilkdgretim okullarinin ihtiyaci olan iggoren sayis! belirlenerek, bu ihtiyag M.E.B.
ile Universitelerin ilgili béliimleri arasinda yaptlacak isbirligi ile karsilanmalidir.

3. Egitim programiar yapilirken, programlardan en fazla etkilenen
dgretmen, okul ydneticisi, 6grenci ve velilerin gérisleri de alinmalidir.

4. Egitimin igerigi zenginlestirilerek gereksiz bilgileri ezberleten
derslerden ¢ok, bilimsel ve teknolojik gelisimi izleyebilecek. derslerin
programlarda yer almasi saglanmalidir.

5. llkégretim kurumlarindaki rehberlik servislerinin islevsel olmas!
saglanmalidir. Rehberlik servisleri, yliksek 6grenim icin yetenek belirlemede
etken rol oynamalidir.

6. Ilkégretim okullarinda egitsel kol etkinlikleri yaninda, spor ve sanat
egitimi gibi etkinliklere de énem verilmeli, ge¢mis ddnemlerde oldugu gibi
Carsamba veya Cuma giinlerini hi¢ olmazsa son (¢ saati “egitsel ¢alismalar”
etkinliklerine gére diizenlenmelidir. :

7. ilkoégretim kurumlarindaki egitici personelin iicreti, derse
giren/girmeyen; kentte goérev yapan, kirsalda gbrev yapan, arasinda farkhilik
olacak sekilde yeniden diizenlenmelidir. Bayramlar 6ncesi ikramiye, yoneticilere
“makam tazminat)” kirsal kesimdeki 6gretmene “gérev gig¢ligl tazminat)”
verilmelidir.

8. Goc¢ alan kentlerde ve kirsal kesimde ilkdgretime &nem
verilmelidir.

9. ilkégretim kademesinde, 6zel egitime muhtag gocuklarin egitimine
gereken 6nem verilmelidir. Zorunlu olmadikga yagitlarindan ayri egitiimemeli,
“kaynastirma egitimi” uygulanmahdir.

10. ilkogretim kademesindeki denetim, bigimsellikten kurtarilarak
islevsel hale getirilmelidir. Yoneticilere “egitim yonetimi ve denetimi” egitimi
verilerek, “denetim” yetkisi midirlere devrediimelidir.
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11. Mevcut ilkdgretim okullarinda gérevli 6gretmenler, ilkégretim
uygulamasi konusunda bilgilendirilmeli, bu amagla hizmet ici egitim kurslar ve
seminerler diizenlenmelidir.

12. ilkdgretim okullarinda mesleki rehberlik ve yonlendirme
hizmetlerine gereken énem verilmelidir. Okullarda rehberlik érgltleri yeterli ve
bilgili personel ile donatiimali, okul yénetimi rehberlik uzmani, 6gretmen-veli ve
ogrenci isbiligi saglanarak sirekli hale getirilmelidir.

Yoénlendirme hizmetleri gézden gegirilerek, gereken dnem verilmelidir.
6. Siniftan baglayan bir deneme ve yénlendirme kademesi kurulmali, 6grenciler
8. Sinif sonunda gidecegi okulu bilmelidir. Yonlendirme hizmetlerinde velilerin
de gérusgleri dikkate alinmalidir. .

13. ilkégretim okullarina 8gretmen yetistiren kurumlar, dgretmen
adaylarina daha fazla uygulama firsati tamimalidirlar.

Arastirmacilar icin Oneriler

1. Arastirma evreni, istanbul ili, arastirma 6rneklemi ise istanbul
Belediye sinirlari igerisindeki 10 ilgedir. Bu arastirmain evreni ve 6rneklemi
daha da genisletilerek, Milli Egitim Bakanhgi Merkez ve Tagra Yoéneticileri,
Denetmenler, 6grenci velileri ve ogrencilerin de gorigleri alinarak daha
kapsamli arastirmalar yapiimalidir.

2. Bu arastirma, istanbul ilindeki resmi ilkdgretim okullariyla
sinirlandiriimigtir. Egitimimizin sorunlarini daha iyi belirleyip yeni ¢éziim
Gnerileri geligtirebilmek igin 0zel okullart da kapsayan benzer aragtirmalar
uygulanmalidir. '

3. Bu aragtirmada, cinsiyet, gérev Gnvani, brang durumu gibi, belirli
sayida bireysel degigken sinanmigtir. Bireysel degiskenler meslekte galigilan
kidem slresi, yas, bitirilen okul, katildigi hizmet ici egitim semineri gibi
segeneklerin artinlmastyla da test edilmelidir.

4. Okullarimizda 6zellikle sistem ve yapilanma sorunlariyla fiziksel
yetersizliklerden kaynaklanan sorunian saptayici aragtirmalar yapiimaldir.

5. M.E.B. ve Universiteler, ilkégretimdeki problemleri belirlemek igin
daha fazla ve siirekli aragtirmalar yapmalidiriar.
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6. Programlarda, c¢agin gereklerine uygun olarak, kamuoyu
arastirmalari da yapilarak degisikliklere gidiimelidir. .

7. Okul ybneticilerinin yetisgtiriimesi ve atanmasi ile ilgili sorunlar
arastirilip, yeni ¢ozim onerileri geligtiriimelidir.
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EK: 1 . rce.
. ISTANBUL VALILIGI
11 Milli Egitim Miidiirligi

SAYI :B.08.4MEM.4.34.00.18.580/ |19 7 2 »/11/1998
KONU:Anket (Altan DEMIREL)

VALILIK MAKAMINA

ILGI :a) Milli Egitim Bakanliginin 20.01.1988 ve Basin ve
Halkla Iligkiler Migavirliginin 610.BHIS. 123 sayili emri.
b) Altan DEMIREL' in 20.11.1998 tarihli yazist.

Sisli Izzetpaga Ilkogretim Okulu 6gretmeni ve Yildiz Teknik Universitesi
Egitim bilimleri béliimi yiiksek lisans 6grencisi Altan DEMIREL'in  ekli listede
belirtilen okullarda égretmen ve idarecilere " 8 Yillik Ilkégretim Uygulamasinda
Gériilen Giigliiklere Iliskin Yonetici ve Ogretmen Goériigleri” konulu arastirma
anketi uygulamast yapmak istegiyle ilgili ILGI(b) yazi ve ekleri iligikte
sunulmusgtur.

Adu gegenin yukarida belirtilen konuda ILGI(a) Bakanhk Emri Esaslari
dahilinde anket yapmast Miidiirliigiimiizce uygun goriillmektedir.

Makaminizca da uygun gorildigi takdirde olurlariniza arz ederim.

(Recep KARABUBUT
Miidiir a.
Miidiir Yardimcist

- Ek-1. Ilgi(b) yazi ve ekleri
Ek-2. Miifettis raporu




g2
EK:2

SEKIZ YILLIK iLKOGRETIM UYGULAMASINDA GORULEN GUGLUKLERE iLiSKIN
YONETICI VE OGRETMEN GORUSLERI

Agiklama
Sayin Meslektasim,

Bu anket, "Sekiz Yillik {lkdgretim Uygulamasinda Gériilen Gigliklere iligkin Yénetici ve
Ogretmen Gériigleri"ni almak amaciyla diizenlenmistir.

Elde edilecek bilgiler tamamen bu arastirmanin amaglar igin kullanilacaktir. Adinizi,
soyadinizi yazmaniza gerek yoktur. Vereceginiz cevaplarin dogrulugu élglisiinde bu arastirma
amaglarina varmig olacaktir. Bunun igin cevaplarinizin gergegdi yansitmas! son derece dnem

tagimaktadir.

Bu anketteki sorularin bir b&limiQ sizinle ilgili ki§isel bilgileri, bir bélimu ise konuya
iliskin géruglerinizi kapsamaktadir. Her boélimin basinda 6zel bir agiklama bulunmaktadir.
Sorulara cevap vermeden dnce, bu agiklamalarin okunmasi, sorularin daha dogru ve yerinde
cevaplandiriimasini saglayacaktir.

Anketi cevaplandirirken géstereceginiz icten ilgi ve anlayiginiz igin siziere gimdiden
tesekXir ederim. '

Saygilarimia,

Altan DEMIREL

Adres

Y.T.U. Fen-Edebiyat Fak.
Egitim Bilimleri B8lim{
[STANBUL
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GENEL OZELLIKLER

- 1. Cinsiyetiniz?
( ) Kadin ( ) Erkek
2. Goérev lnvaniniz?
( )Ogretmen () Yonetici
3. Bulundugunuz gérevdeki kideminiz?
( )1-5yil ( )6-10yil ( )11-15yil ()16 yil ve Gzeri

4. Brang durumunuz?: -
( ) Sinif 6Gretmeni () Brang Ogretmeni

Asagidaki cimlelere (konulara) ne derecede katildiginizi beg dereceli digek (izerinden belirtiniz.
Bu ifadelere hi¢ katiimiyorsaniz (A), katilmiyorsaniz (B), kararsizsaniz (C), katiliyorsaniz
(D) ve tamamiyle katihyorsaniz (E) segeneklerinden birini (X) seklinde isaretleyiniz.

" Hig ’ Tamamiyle
katiimivor Katimiyor Kararsiz Kahiiyor katiiyor

1. Egitim planlamalari merkezden yapilmakta ve
yerel farkliliklar dikkate alinmamaktadir. (A) (B) (C) (D) (E)

2.  Okul yéneticilerinin segiminde liyakat ve
eterlilik degil siyasi tercihlere gére ydnetici
secimi yontemi kullaniimaktadir. (A) (B) (C) (D) (E)

3.  Okul ydnetiminin 6gretmen, 6grenci ve veli
tarafindan secilmemesi karara katiimay! ve
demokratik tutumlari geligtirmeyi
engellemektedir. (A) (B) (C) (D) (E)

4. ilkogretimin birinci kademesinde branglagmanin
saglanamamasi 6zellikle ifade ve beceri
dersleri agisindan 8grencinin ilgi ve
yeteneklerinin ortaya ¢ikmasini _
zorlagtirmaktadir. (A) (B) (C) (D) (E)

5. Ogretmen yetigtiren kurumlarda uygulamali
derslerin sayica ve igerik olarak yetersiz
kalmast, 6gretmenin, 6grenciyi tanimasini
zorlagtirmaktadir. (A) (8) (C) (D) (E)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Okullarda, salt bilgi yuklemeye dayali
programlara dncelik verilmesi ve egitimsel
davraniglarin ihmali tutumlarin davraniga
dénismesini ve kalicilagmasini
engellemektedir.

Programa alinan konular gok fazladir.

Program konulari 6grenci seviyesinin
Uzerindedir.

Yapilan programlar 6§retmen-6grenci ve
velilerin gorlisd alinmadan hazirlanmaktadir.

Ikégretim okullarinda ders dist etkinliklerle,
spor ve sanat e@itimi gibi faaliyetiere 6nem
veriimemektedir.

Egitim ve 6gretimde isglini siiresi yeterli
degildir. ‘

Egitimin igerigi bilimsel ve teknolojik gelisimi
zleyebilecek dlizeyde degildir.

Ogretmen ve yéneticiler biligsel, duyusal ve
psikomotor alan hedeflerinin iglevierinden
habersizdirler.

Egitim-6gretimde kullanilan ydntem ve
tekniklerin tek tip olmasi egitim ve 6gretim
etkinliklerinin amacina ulagmasini
engellemektedir.

Ozel egitime muhtag gocuklar igin uygulanan
kaynagtirma y8ntemi etkili olmamaktadir.

Ogretim programlan 6grenci merkezli degil,
dgretmen merkezii oldugundan dgrencinin

aragtiran, sorgulayan, ¢éziimler {ireten bireyler

olmasint engellemektedir.

Hi¢

katimivor Katimiyvor Kararsiz

(B)

(B)

(C)

(C)

(C)

(€)

(©)

Katiliyor

(D)

(D)

(D)

(D)

(D)

94

Tamamiyle
katttivor

(E)

(E)

(E)

(E)

(E)
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

ilkdGretimin birinci kademesinde Yabanct Dil
derslerine brang égretmenlerinin girmemesi,
yabanci dilin tam olarak égrenilmesini
zortastirmaktadir.

Yogun gé¢ alan bélgelerde oldukcga fazia
sayida derslik ihtiyaci vardir.

Okullann bina ve tesisleriyle ilgili mimari
projeler bélge Ozellikierine ve ihtiyaglarina
uygun olarak hazirlanmamustir.

Qévre olanaklarindan yeterince
yararianilamamast egitimde verimliligi ve
etkililigi azaltmaktadir.

Okul bina ve tesisleri okulun tatil oldugu
zamanlarda gelir getirecek sekilde
kullaniimamaktadir.

Okul binalar yapilirken, ozel egitim ve okul
dncesi gocukiarinin ihtiyaglan dogruitusunda
gerekli fiziki dlizenlemeler yaptimamugtir.
(Rampa, asansdr vs.)

Kuguk yerlegim birimlerinde 6@renciler,
ilkdgretim hizmetlerinden tam olarak
yararlanamamaktadir.

likdgretime, radyo televizyonla egitim destegi
saglanamamistir.

iikogretimde derslikler standart halde
olmadigindan derslikler iglevsel degildir.

Okullardaki arag ve geregler 6gretim
prgramlarindaki Gnitelerin igerigine uygun
degildir.

Hig

katimivor Kattimiyor

(A)

(A)

(A)

(A}

(A)

(B)

(B)

(B)

(B)

95

Tamamiyle

Kararsiz Katiivor katilivor

(C)

(C)

(C)

(©)

(D)

(D)

(D)

(D)

(E)

(E)
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Siniflann kalabahkhg: nedeniyle ikili dgretimin
uygulanmas! égrencinin yarim glnind egitim
digt birakmakta ve egitimde niteligi
diigiirmektedir.

iIkégretimde bireyi tanima ve rehberlik
hizmetlerine gereken énem verilmemektedir.

Ogretmen, ydnetici ve velilerin rehberlik egitimi
almamalari okulun ve ailenin gocugu
tanimasina engel olmaktadir.

Farkli branglardaki yiilksek 6gretim
mezunlarinin 6gretmen olarak atanmalar
6gretmenlik meslegdinin itibarint azaltmaktadir.

[Ikdgretim okullarinin 8gretmen ihtiyact YOK ve
MEB'nin esglidiimli galisamamasi nedeniyle
kargilanamamaktadir.

Ogretmen {icretlerinin gok diisiik olmasi ve
63retmenlerin ikinci bir is yapmak zorunda
Jmasi (%70'inin) ilkdgretim okullarinda
verimliligi diglrmektedir.

Ogretmenleri egitmeyi amag edinen hizmetigi
egitim uygulamalarinin yeterli oilmamast
egitimde kaliteyi diigirmektedir.

Okul yoneticileri yetki ve sorumluluklarini tam
olarak yerine getirememektedirler.

Denetimde rehberlik yerine sorgulama ve agik
arama uygulamalarina devam edilmektedir.

3icil raporiarindaki kistaslar nesnellikten ve
bilimsellikten uzaktir.

Gdg alan bolgelerdeki okullarda dersliklerin
yeterli sayida olmamasi egitimde kaliteyi
azaltmaktadir. -

Hig

(A)

(A)

(A)

()

(A)

(A)

(A)

(A)

(A)

katilmiyor Katiimiyor

(B)

(B)

Kararsiz

(C)

(C)

(C)

Katiliyor

(D)

)

(D)

(E)

96

Tamamivle
katiliyor
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i Tablo 1

Itutariik (Cronbach Alpha) Sonuglari

Cronbach Alpha
o n k
Sistem ve yapilanmadan kaynaklanan soruniar 073 | 280 8
Egitim ve 8gretim uygulamalarninda goriilen soruniar 074 | 277 9
Yapi, bina, arag-gereg gibi fiziksel soruniar 0.75 | 281 1
Yéneltme, 8gretmen yetistirme ve denetime y&nelik soruniar 073 | 281
Test biitiink (boyutiar arast) 0.85 | 281 4
Tablo 2.

97

Sistem ve Yapilanmadan Kaynaklanan sorunlar Degigkeni igin
Madde Analizi Sonuglar!

ltem-Total ltem-Remainder

it Sd p fie Sd p
1. E§itim planlamalan merkezden yapiimakta ve yerel farkhliklar 0.60 278 | p<.01 ] 0.44 278 | p<.01
dikkate alinmamaktadir.
2. Okul ydneticilerinin segiminde liyakat ve yeterlilik dedil siyasi 0.56 278 | p<.01 | 0.40 278 | p<.01
tercihiere gére yonetici segimi ydntemi kullamimaktadir.
3. Okul yBnetiminin 8gretmen, 6grenci ve veli tarafindan 0.66 279 | p<.01 | 048 279 | p<.0t
segilmemesi karara katimayi ve demokratik tutumlar
gelistirmeyi engellemektedir. -
4., likdgretimin birinci kademesinde branglagmanin 0.51 277 | p<.01 | 033 277 | p<.01
saglanamamast dzellikle ifade ve beceri dersleri agisindan
dgrencinin ilgi ve yeteneklerinin ortaya ¢ikmasini
zorlagtirmaktadir. .
5. Ogretmen yetigtiren kurumiarda uygulamal derslerin sayica 0.51 278 | p<.01 | 0.38 278 | p<.01
ve igerik olarak yetersiz kalmasi, 6gretmenin, 8grenciyi
tanimasin zoriagtirmaktadir.
7. Programa ahinan konular gok faziadir. 0.65 278 | p<.01 | 0.49 278 | p<.01
8. Program konulan 8§renci seviyesinin {izerindedir. 0.67 277 | p<.01 | 0.48 277 | p<.01
9. Yapilan programlar dgretmen-6grenci ve velilerin gorigt 0.58 278 | p<01 ]| 0.44 278 | p<.01
alinmadan hazirlanmaktadir.
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’ Tablo 3.
Egitim ve Ogretim Uygulamalarinda Gériilen Sorunlar Deg|§ken| iin
Madde Analizi Sonuglar

3

item-Total tem-Remainder
fit Sd P Tir Sd P

6. Okullarda, salt bilgi yiklemeye dayall pragramlara 6ncelik 0.52 275 | p<.01 | 0.40 275 | p<.0t
veriimesi ve editimse! davraniglann ihmali tutumlann davraruga
donismesini ve kalicilagmasini engellemektedir.

10. ilkdgretim okullarinda ders dist etkiniiklerle, spor ve sanat 0.52 278 | p<.01 | 0.37 278 | p<.01
egitimi gibi faaliyetiere dnem veriimemektedir.

11. Egitim ve 8gretimde iggni sdresi yeterii dedildir. 0.45 279 | p<.01 | 0.21 279 | p<.05
12. Egitimin igerigi bilimsel ve teknolojik geligimi izleyebilecek 0.54 278 | p<.01 | 0.40 278 | p<.01

duzeyde degildir.

13. Ogretmen ve yﬁnetlcﬂer biligsel, duyusal ve psikomotor alan 0.70 276 | p<.01 | 0.56 276 | p<.0t
hedefierinin iglevierinden habersizdirler.

14, Egitim-8gretimde kullanilan y&ntem ve tekniklerin tek tip 0.69 279 | p<.01 | 0.57 279 | p<.01
olmasi egitim ve &gretim etkinliklerinin amacina ulagmasini
engellemektedir.

15. Ozel eFitime muhtag cocukiar igin uygulanan kaynastirma 0.59 277 | p<.01 | 046 277 | p<.0t
yontemi etkili oimamaktadir.
16. Ogretim programian 83renci merkezli degil, 5gretmen 0.71 278 | p<.01 | 0.60 278 | p<.01

merkezli oldugundan 8grencinin arastiran, sorgulayan, ¢gdziimler
treten bireyler olmasim engellemektedir.

17. iikégretimin birinci kademesinde Yabanct Dil derslerine brang | 0.51 279 | p<.01 | 0.34 279 | p<.01
6gretmenlerinin girmemesi, yabanc dilin tam olarak
6grenilmesini zorlagtirmaktadir.
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Tablo 4.

Yapi, Bina, Arag-Gereg Gibi Fiziksel Soruniar Degiskeni icin
Madde Analizi Sonuglari

1

99

ltem-Total ltem-Remainder

fit Sd p fie Sd p
18. Yogdun gbg alan bblgelerde oldukga fazla sayida derslik 0.43 279 | p<.01 | 0.31 279 | p<.01
ihtiyact vardir.
19. Okuilarin bina ve tesisleriyie ilgili mimari projeler béige 0.60 278 | p<.01 | 047 278 | p<.0t
Hzelliklerine ve ihtiyaglarina uygun olarak hazirianmamgtir.
20. Gevre olanakiarindan yeterince yararlanilamamasi egitimde 0.57 279 | p<.01 | 045 279 | p<.01
verimtiligi ve etkililigi azaltmaktadir.
21, Okul bina ve tesisleri okulun tatil oldugu zamaniarda gelir 0.50 278 | p<.01 | 0.32 276 | p<.01
getirecek gekilde kullaniimamaktadir.
22. Okul binalan yapilirken, 6zel egitim ve okul Gncesi 0.60 278 | p<.01 | 0.51 279 | p<.01
gocuklaninin ihtiyaglan dogrultusunda gerekli fiziki diizenlemeler
yaplimamigtir. (Rampa, asansdr vs.)
23. Kigitk yerlesim birimlerinde 8grenciler, ilkdgretim 0.59 276 | p<.01 ] 045 276 | p<.0t
hizmetierinden tam olarak yararianamamaktadir.
24, likbgretime, radyo televizyonla egitim destegi 0.56 279 | p<.01 | 044 279 | p<.0t
saglanamamugtir.
25. lIkégretimde derslikler standart halde olmadigindan derslikler 0.67 277 | p<.01 ] 055 277 | p<.01
islevsel degildir.
26. Okullardaki arag ve geregler 63retim prgramiarindaki 0.58 279 | p<.01 | 043 279 | p<.01
Unitelerin igerigine uygun degildir,
27. Siniflanin kalabalikitd: nedeniyle ikili 8dretimin uygulanmas) 0.44 277 | p<.01 | 0.25 277 | p<.05
8§rencinin yanm ginind egitim digi birakmakta ve egitimde
niteligi diigdrmektedir. N
37. Gog alan bdlgelerdeki okullarda dersliklerin yeterlf sayida 0.49 279 | p<.01 | 038 279 | p<.0t
olmamasi egitimde kaliteyi azaltmaktadir.
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Tablo 5.
Yéneltme, Ogretmen Yetistirme ve Denetime Yénelik Sorunlar Deg|§ken| icin
Madde Analizi Sonuglari

Item-Total item-Remainder
fit Sd p Tir Sd p

28. ilkdgretimde bireyi tanima ve rehberlik hizmetlerine gereken 0.52 279 | p<.01 | 0.38 279 | p<.01
dnem verilmemektedir.

29, Ogretmen, y8retici ve velilerin rehberlik egitimi almamalan 0.61 277 | p<.0t | 0.46 277 | p<.01
okulun ve ailenin gocugu tanimasina engei oimaktadir.

30. Farkli branglardaki yiiksek &gretim mezuniannin 8gretmen 047 278 | p<.01 |} 025 278 | p<.05
olarak atanmalan 8gretmenlik mesleginin itibariny azaltmaktadir.

31. likégretim okullanimin &gretmen ihtiyact YOK ve MEB'nin 054 | 278 | p<0t | 039 | 278 | p<.01
eggldiimid galigamamas! nedeniyle kargilanamamaktadir.

32. Ogretmen (icretlerinin gok disilk olmasi ve 6gretmenlerin 0.58 279 | p<.01 | 049 279 | p<.01

ikinci bir ig yapmak zorunda oimasi (%70'inin) ilkdgretim
okullarinda verimliligi digGrmektedir.

33. Ogretmenleri egitmeyi amag edinen hizmetigi egitim 0.56 278 | p<.01 | 0.39 278 | p<.01
uyguiamalarinin yeterli oimamas: egitimde kaliteyi
diiglrmektedir.

34, Okul ybneticileri yetki ve sorumiuluklarint tam olarak yerine 0.64 276 | p<.01 | 047 276 | p<.01
getirememektedirler.

35. Denetimde rehberlik yerine sorguiama ve agik arama 0.61 279 | p<.01 | 047 279 | p<.01
uygulamalarina devam edilmektedir.
36. Sicil raporlanndaki kistaslar nesneliikten ve bilimsellikten 0.59 277 | p<01 | 044 277 | p<.01
uzaktir.

Tablo 6.

Genel Olarak Sorunlar Degiskeni igin Madde Analizi Sonuglari

- tem-Total Iterm-Remainder
Mt Sd p fir Sd p

Sistem ve yapilanmadan kaynaklanan sorunlar 0.79 279 | p<.0t | 0.63 279 p<.01
Egitim ve 6gretim uygulamalannda gbriilen sorunlar 0.84 279 | p<.01 | 0.70 278 p<.01
Yapi, bina, arag-gereg gibi fiziksel sorunlar 0.85 279 | p<.01 | 0.74 279 | p<.01

Ydneltme, bFretmen yetigtirme ve denetime yBnelik soruniar 0.82 279 | p<.01 | 0.68 279 p<.01
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Okullar Uygulanan Anket Geri Gelmeyen veya
Yénetici Ogretmen Iptal Edilen Anket
Besiktas
1. Maresal Fevzi Cakmak i.0.0 2 8 1
2. Biiyilk Esma Sultan i.0.0 2 8 -
3. Burak Reis i.0.0 2 8 -
Eminénii
1. Cevrikalfa i.0.0 2 8 -
2. Tevfik Kut .0.0 2 8 -
3. Gedikpasa i.0.0 2 8 -
Fatih
1. Findikzade 10.0 2 8 -
2. Capa i.0.0 2 8 1
3, Atatiirk 1.0.0 2 8 2
Gaziosmanpasa
1. Havuzbasi i.0.0 2 8 -
2. Gaziosmanpasa 1.0.0 2 8 -
3. Mithatpasa i.0.0 2 8 -
Kadikdy
1. Hakki Deger 1.0.0 2 8 -
2. Moda i.0.0 2 8 -
3. Nihat Istk i.0.0 2 8 3
Kagithane
1. Onder .0.0 2 8 -
2. Vasfi Cobanoglu .0.0 2 8 .
3. Ahmet Guhadaroglu .0.0 2 8 1
Maltepe -
1. Mustafa Zeki Demir i.0.0 2 8 1
2. Ahmet Yalkin i.0.0 2 8 2
3. Kuctikyalt Merkez [.0.0 2 8 2
Sariyer
1. Sair Nigar i.0.0 2 8 -
2. Alpaslan 1.0.0 2 8 2
3. Fatih .0.0 2 8 -
Sisli
1. Magka 1.0.0 2 8 -
2. Giilbag Hiiseyin Cahit Yaicin .0.0 2 8 -
3. Nilufer Hatun i.0.0 2 8 -
Uskiidar
1. Haciselimaga 1.0.0 2 8 2
2. Rauf Orbay i.0.0 2 8 2
3. Semsipasa 1.0.0 2 8 -
TOPLAM 60 240 19
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EK: 5
4360 SAYIL! SEKIZ YILLIK KESINTiSiZ EGITIM YASASI

18 Agustos 1997 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrurlige giren

8 yillik kesintisiz egitim yasast:

MADDE 1. 5.1.1961 tarihli ve 222 sayih ilkégretim ve Egitim
Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci fikrast agagidaki sekilde degistirilmigtir.

iIkogretim kurumlan sekiz yillik okullardan olusur. Bu okullarda
kesintisiz egitim yapilir ve bitirenlere ilkégretim diplomas: verilir.

MADDE 2. 5.1. 1961 tarihli ve 222 sayili ilkdégretim ve Egitim
Kanunu'na agagidaki gegici madde eklenmigtir.

Gegici Madde 10.-ilkégretimin alti, yedi ve sekizinci’sinif Ggrenimini
ortaégretim kurumiar blinyesinde yapmakta olanlar ile ¢iraklik egitim merkezle-
rindeki 6grenciler, egitimlerini bu kurumlarda tamamlarlar. 1997 - 1998 ders yih
baginndan itibaren bu siniflara hi¢bir sekilde 6grenci alinmaz.

Bazi derslerin 6gretimini yabanct dille yapan okuilarin hazirlik siniffarin-
da bagarili olanlar ile 1997 - 1998 6gretim yilinda okumaya hak kazananlar da
zorunlu egitimierini bu okullarda tamamlarlar.

Madde 3. 14.6.1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu'nun 6'nci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Milli egitim sistemi, her bakimdan, bu yodneltmeyi gergeklegtirecek
bicimde dizenlenir. Bu amagla, ortadégretim kurumlarina, egitim programlarinni
hedeflerine uygun diisecek sekilde hazn;llk siniflari konulabilir.

MADDE 4. 14.6.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun
23'{incl maddesine agagidaki 3 nolu fikra eklenmisgtir.

3. ilkégretimin son ders yiinin ikinci yarisinda 6grencilere, ortadgre-
timde devam edilebilecek okul ve programlarin hangi mesleklerin yolunu
agabilecegi ve bu mesleklerin yolunu agabilecegi ve bu mesleklerin kendilerine
saglayacagi yasam standardi konusunda tanitict bilgiler vermek lzere rehberlik

servislerince gerekli caligmalar yapilir.
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MADDE 5. 14.6.1973 tarihli ve 1739 sayih Mili Egitim Temel
Kanunu'nun 24'Oncti maddesi asagidaki sekilde degistiriimistir. (Madde 24)
ilkdgretim kurumlari sekiz yillik okullardan olusur. Bu okullarda kesintisiz egitim
yapilir ve bitirenlere ilkdgretim diplomas: verilir. '

MADDE 6. 5.6.1986 tarihli ve 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi
Kanunu'nun 9'uncu maddesinde "egitilirler" ibaresi "egitilebililrer" ve 10'uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde gegin "ond¢ yasini" ibaresi "ondort
yasini" olarak degistirilmigtir.

MADDE 7. 30.4.1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanligi'nin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 11'inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

a) Zorunlu egitim gagindaki gocuklarin égrenim gordigl ilkogretim
kurumlarinin egitim, 6gretim ve yonetimi ile ilgili gérev ve hizmetleri ylritmek.

MADDE 8. 5.1.1961 tarihli ve 1739 sayill, 5.6.1986 tarihli ve 3308
sayilt kanunlarda birlikte veya ayri ayri gegen "ilkokul" ile "ortaokul" ibareleri
"ilkdgretim okulu" olarak degistirilmistir.

MADDE 9. 5.1.1961 tarihli ve 222 sayili ilkogretim ve Egitim
Kanunu'nun 6'nct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) ve (3) numarall
alt bentleri, 8'inci maddesi, 9'uncu maddesinin ikinci fikrasi, 14'linci maddesinin
birinci fikrasindaki "ilkokul ve ortaockullarin birlikte veya ayr oluslarina” ibaresi,
gecici 9'uncu maddesi, 14.6.1973 tarihli ve 1739 sayih Milli Egitim Temel
Kanunu'nun 25'ince maddesinin birinci fikrasi ile gecici 2'nci maddesi yirirlik-
ten kaldirtimigtir.

Gegici Madde 1.- A) Sekiz yillik kesintisiz ilkdgretim giderlerinde
kullanilmak lzere, 1.9.1997 - 31.12.2000 tarihleri arasinda asagidaki belirtilen
islemler ve kagitlar igin egitime katki pay: édenir.

1. Vergilerinin tarih ve tahakkuku ile ilgili olarak mikellef ve sorumlular-
ca vergi dairelerine ve belediyelere verilen beyannameler ise Sosyal Sigortalar
Kurumu'na verilen sigorta prim bildirgelerinin 500.000 lira, giimrik idarelerine
verilen beyannamelerden ise 1.000.000 lira;

2. 1318 sayil Finansman Kanunu'na godre tasit alim vergisine tabi olan
motorlu tagitlarin kayit ve tescili ile devirlerinde 10.000.000 lira;

3. Spor-Tot, Spor-Loto ve sayisal Loto oyunlarinda her bir kolon igin
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10.000 lira, at yariglarinda oynanan her bilet icin 20.000 lira;

4. Silah tagima ve bulundurma miisaade vesikalar igin 20.000.000 lira,
kara avciligr ruhsat tezkereleri igin 10.000.000 lira,

5. Hava yolu ila i¢ hat yolcu tagimaciliginda diizenlenen her bir bilet igin
500.000 lira, dénislu biletler icin 1.000.000 lira;

6. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda yapilan is ve islemler
nedeniyle alinan menkul kiymet kotasyon ve tescil {icretlerinin, kurtaj icretlerin-
den borsa ydnetimine 6denecek borsa paylarinin ve Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan yapilan tescil ve kayitlar nedeniyle alinan cretlerin dértte biri kadar
ayrica hesaplanacak tutarlar;

7. Cep telefonu sahipleri adina tahakkuk ettirilen aylik sabit tesis
Ucretleri kadar yilda bir defa olmak (izere ayrica hesaplanan tutar ile adlarina
GSM aboneligi tesis edilenlerden 2.000.000 lira;

8. 13.4. 1994 tarih ve 3984 sayili Kanun uyarinca Radyo Televizyon Ust
Kurulu tarafindan yayin kuruluglarinin reklam gelirlerinden alinan pay kadar
ayrica hesaplanacak tutarlar;

9. 492 sayili Harglar Kanunu'na ekli 4 sayil tarifenin 1 numaral
béliminde belirtilen tapu iglemlerinden har¢ mikellefiyeti doguran (492 sayili
Harclar Kanunu ile diger kanunlarda yer alan istisna ve muafiyetler dikkate
alinmaksizin) her bir iglemin taraflan igin ayri ayri 5.000.000 lira;

10. Bu_fikranin 3, 5 ve 7 numarall bentlerinde yer alan katki paylari
atma deger vergisi matrahina dahil edilmez.

11. 1 numaral Dbentte belirtilen egitim katki payr mikellef veya
sorumiular tarafindan beyanname verme silresi icinde; 2 numarali bentte
belirtilen katk: payi tagit alim vergisi mikellefleri tarafindan bu vergi ile birlikte; 3
numarali bentte belirtilen katki payi kolon ve bilet bedeliyle birlikte; 4 numarali
bentte belirtilen katki pay: vesika ve tezkere sahiplerince bu belgelerin veriimesi
veya yenilenmesinden Once; 5 numarall bentte belirtilen katki pay! bilet
bedeliyle katki pay! istanbul Menkul Kiymetler Borsasi ve Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan tahsil edilecek olan iicret ve gelirlerle bilrikte, 7 numaral
bentte belirtilen nisbi pay Tirk Telekom A.S$.ne yilda bir defa (birincisi bu
Kanunun yirUrlige girdigi tarihi takip eden ayda, digerleri her yiin Ocak
ayinda), maktu pay ise abone, tesis Ucreti ile birlikte; 8 numarall bentte belirtilen
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katki payr Radyo-Televizyon Ust Kurulu payi ile birlikte, 9 numarali bentte
belirtilen pay taraflarca iglemden dénce ddenir.

12. Belediyeler, misterek bahis ve talih oyunlarinda bahis ve oyunu
tertipleyenler, Sosyal Sigortalar Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi, Tiirk Telekom, A.S., Radyo Televizyon Ust Kurulu ve
hava tasimacilig! yapanlar tarafindan bu fikraya gére bir ay icinde tahsil edilen
egitim katki paylari, ertesi ayin 20'nci giini aksamina kadar beyan edilerek
ddenir.

13. Bakanlar Kurulu, bu fikranin 1, 2, 3,4,5,7 ve 9 numarali bentlerinde
yer alan tutarlari ayri ayri bes katina kadar artirmaya yetkilidir. Egitim katki
payinin tarih, tahakkuk ve tahsilinde, ilgili mevzuat hiukimleri ile 213 sayili Vergi
Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarninin Tehsil Usuldi Hakkinda Kanun
hikdmleri uygulanir.

B) 1.9.1997 - 31.12.2000 tarihleri arasinda 24.3.1998 tarihli ve 3418
sayili kanunun 7'nci maddesi hikmii yerine agagidaki hikim uygulanir.

Egitim, genclik, spor ve saghk hizmetleri vergisinin orani %10'dur.
Bakaniar Kurulu, verginin kapsamina giren her bir mal veya mal grubu igin bu
oran! sifina kadar indirmeye, (¢ katina kadar artirmaya yetkilidir.

Egitim, genclik, spor ve saghk hizmetleri vergisinin orani %10'dur.
Bakanlar Kurulu, verginin kapsamina giren her bir mal veya mal grubu igin bu
orani sifira kadar indirmeye, (i¢ katina kadar artirmaya yetkilidir.

Egtimi; genclik, spor ve hizmetleri vergisi, titiin mamdileri ile her tUrlG
alkolll ickilerin (tabii képlren garap ile vermut ve kina kira sarabi dahil, sair
sarap ve bira hari¢) katma deger vergisi hesabina esas alinan perakende satig
fiyatip sair garaplar ve bira ile her tlrll alkolsiiz igeceklerin (su, soda, sade
gazoz, méyveli gazoz ve meyve sulari hari¢) imalatgilaria ithalatgtlarda olusan
katma deger vergisi matrahi Uzerinden hesaplanir. Alkolsliz igecekler hari¢
verginin hesaplanmasinda 5.000 liraya kadar olan kesirler 5.000 lira ve katlari
olarak uygulanir. Bu vergi, katma deger vergisi ve diger vergi, resim, harg, fon,
pay ve benzerlerinin matrahina dahil edilmez.

C) Bu maddenin (A) ve (B) fikralarina gére tahsil edilen pay ve gelirlerin
tamamini 3418 sayih Kanunun 39'uncu maddesindeki hastlat paylagim esaslari
dikkate alinmaksizin Butge Kanunu'nun (B) isaretli cetveline 6zel gelir, sekiz
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yiilik kesintisiz ilkdgretim giderlerini kargilamak izere (A) isaretli cetvelinde Milli
Egitim Bakanhgi'nin bitgesinin mevcut yeni yeniden agilacak tertiplere 6zel
ddenek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.

D) 13.4.1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo Televizyon Kurulug ve
Yayinlar Hakkinda Kanunun 12'nci maddesinde belirtilen ve Ust Kurulun
gelirleri arasinda yer alan; reklam gelirlerinden alinacak paylar, yayin izni ve
liasans Ucretlerinden elde edilen gelirler ile 7.12.1994 tarili ve 4077 sayili
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 29'uncu maddesi geregince Rekabet
Kurumu adina elde edilen geliler ve ayrica istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi'nda yapilan ig ve islemler nedeniyle alinan menkul kiymet kotasyon ve
tescil Ucretlerinin, kurtaj Gcretlerinden borsa yoénetimine 6denecek borsa
paylarinin ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yapilan tescil ve kayitlar
nedeniyle alinan (cretlerden halen birikmis tutarlan Gzerinden Maliye
Bakani'nin teklifi (izerine Bagbakan belirlenecek kismi sekiz yillik kesintisiz
itkdgretim hizmetlerinde kullaniimak lzere Maliye Bakanhdi'nce bltceye 6zel
gelir ve Milli Egitim bakanhg bitgcesine 6zel 6denek kaydedilir.

F) Sekiz yilik kesintisiz ilkdgretim giderlerini karsilamak amaciyla
yapitlan her tirli bagis ve yardimlar; Milli Egitim Bakanligi adina Tirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankas: ve-Halk Bankasi'nda agilacak 6zel hesaba yatirilir
ve Ozel tasarruf mevduati gibi nemalandirilir. ‘

Hesapta toplanan tutarlar Milli Egitim Bakanhgi'nca uygun gorilen
zamanlarda, bir yandan bitgeye 6zel gelir, diger yandan Milli Egitim Bakanhg:
bitcesine mevcut veya yeniden agilacak tertiplere Maliye Bakanligi'nca 6zel
ddenek kaydolunmak Uizere ayni Bakanhdin Merkez Saymalik Mudurligu
hesaplarina aktarir.

Bu hesabta toplanan gelirler ve yapilan harcamalar her alti ayda bir
maliye ve Milli Egitim Bakanhgi denetim elemanlarinca birlikte denetlenir.

G)(C), (D), (E) ve (F) fikralarina gore kaydolunan 6zel édenekler, sekiz
yillik kesintisiz ilkdgretim ile ilgili cari, yatirim ve transfer giderlerinde kullanilir.
Yapilacak harcamalardan yatinm niteliginde olanlar yillik programla iligkisi
kurulmak (izere Devlet Planiama Tegkilati'na bildirilir.

Bu édeneklerin harcanmayan kismt ertesi yilin bitcesine devren gelir

ve 6denek kaydolunur.
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. Bu maddeye gore tahsil edilecek gelirierden yapilacak harcamalarda;
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve
832 sayill Sayistay Kanunu'nun 30-37'nci maddelerinde yer alan vize ve tescil
hikumleri ile 180 sayili Bayindirlik ve iskan Bakanligi'nin Tegkilat ve Goérevieri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 32'nci maddesi uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar ile egitime katki
paylarinin édeme sireleri ve yerleri Maliye Bakanliginca; harcamalara iliskin
usul ve esaslar Milli Egitim Bakanhgi ile Maliye Bakanligi'nca mistereken tespit
edilir.

TADDE 10. Bu Kanun yayimi tarihinde yurtrlige girer.

MADDE 11. Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yUrdtr.



