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OZET

Bu aragtrmada Tirkiye, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Almanya
egitim sistemlerinde egitim yoneticisi yetisgtirme ve atama politika ve uygulamalar: ile
bu politika ve uygulamalar arasindaki benzerlik ve farkliliklarin ortaya konulmast
amaglanmustir.

Tirkiye egitim sisteminde, egitim yoneticilerinin  yetistirilmelerinde,
atanmalarinda bir tercih sebebi olmasina ragmen, hizmet 6ncesinde almig olduklar
yoneticilik uzmanlik programlari veya egitim yonetimi yikseklisans derecelerinin
Onemi gittikge artmaktadir. Egitim sisteminde “Millf Egitim Bakanligina Bagli Egitim
Kurumlar Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iligkin Yénetmelik”e bagli
olarak egitim kurumlar1 yoneticilerinin atama, degerlendirme ve yer degistirmelerinde
hizmet gerekleri, kariyer, liyakat, sicil, kidem gibi 6lgiitler esas alinmakta ve yoneticilik
formasyonu kazandirilarak atama yapilmaktadir.

Amerika egitim sistemindeki egitim yOneticisi yetistirme ve atama politika ve
uygulamalarina bakildiginda aragtirilan tilkeler arasindaki en geligmis egitim yoneticisi
yetistirme programlarinin Amerika’da oldugu, okul miidiirlerinin ¢ogunlugunun egitim
yonetimi zerine yitksek lisans veya doktora derecelerinin olmas:t ile kendini
gostermektedir. Amerika’da egitim yoneticilii profesyonel bir meslek olarak
goriilmekte, okul midirlerinin segim ve atanmalarinda okul miidirligine bagvurmadan
onceki egitimleri, yoneticilik ve stajyerlik gibi deneyimleri ile goriisme ve yazili
degerlendirme yontemlerine bagvurulan iilke egitim sisteminde bilimsel ilkelere 6nem
verilmektedir.

Japonya egitim sistemindeki egitim yOneticisi yetigtirme ve atama politika ve
uygulamalarina bakildiginda 6gretmenlik deneyiminin okul miidiirii atamalarinda en
onemli olgiit oldugu, ulkenin egitim kurumlarnin yonetimi Ogretmenlerin kariyer
basamaklarindaki yiikselmelerine bagh olacagindan dolay: iilkede 6gretmen yetigtirme
programlarina, 6gretmenlerin hizmet oncesi egitimlerine oldukga fazla 6énem verildigi

goriilmektedir.




Aragtirmadaki son iilke olan Almanya egitim sisteminde egitim yoneticisi
yetigtirme ve atama politika ve uygulamalan incelendiginde muidir olarak atanacaklarda
ogretmenlik deneyiminin g¢ok 6nemli bir kriter oldugu, ogretmen egitimine oldukga
fazla 6nem verildigi igin okul miidiirlerine yonelik bir hazirhk programina gerek
duyulmadigi, yonetimsel iglerle ilgili olarak goreve getirildikleri ilk zamanlarda
alacaklar1 hizmet igi egitimlerin yeterli oldugu gorilmektedir.

Aragtirmanin, ¢agdag egitim sistemlerine sahip olan Amerika Birlegik Devletleri,
Japonya ve Almanya’da efitim yoneticisi yetigtirme ve atama uygulamalarinin
Tirkiye’deki uygulamalara uyarlanmasi izerine galisacak arastrmacilara yardimei

olacagi umulmaktadir.

Bu arastirmamin yapilmasinda degerli katkilarindan dolayr tez damgmanim

Dog¢.Dr. Ali Tlker Giimiigeli’ne tesekkiir ederim.

Asuman Alioglu Turkkorur
Ocak, 2003, Istanbul




ABSTRACT

This research aims to put forward the politics and applications of training and
appointing educational administrators within their similarities and differences in
Turkish, American, Japanese and German educational systems.

In Turkish educational system although it is just an asset on educational
administrators’ appointment to have a master’s degree on educational administration or
a specialization certificate on administration, it is getting more important to have these
degrees as part of their pre-service training. In the appointment, transfer and evaluation
of educational administrators related to the “Regulation About the Appointment and the
Transfer of Educational Administrators of Institutions of Ministry of Education”, the
service necessities, suitabilities, career, and personnel registrations are taken into
consideration and administrators are made to obtain an administration certificate.

As we look through the applications and the politics of training and appointing
educational administrators in the United States of America, it becomes obvious that the
most developed and modern programs in the world are found in America and that
almost every school principal has either a master’s or a PhD degree on educational
administration. Educational administration is regarded as a profession in America. In
the educational system of the country where the previous administrative and trainee
experiences are respected and interview and written exams are used, accurate principles
are given the greatest value.

On the other hand, the politics and applications in Japanese educational system
reveal that the most important criteria in appointments is the experience of the candidate
as a teacher. Due to the fact that the future of the educational institutes depends on the
career ladders of the teachers, it has been found out that the pre-service training of the
teachers is attentively organized.

The last country in the research, Germany, shows similarities with Japan on
considering teaching experience as the most outstanding criteria. As teacher training is
given more concern, it is clear that no special preparation programs for principals exist,

but only the first year of job is supported by several in-service programs.




It is expected that this research would source other researches on applying the

practices of America, Japan and Germany into the Turkish educational system.

I would like to show my appreciation to my counselor Dog. Dr. Ali Ilker

Giimugeli for his precious assistance and guidance.

Asuman Alioglu Tirkkorur
Ocak, 2003, istanbul
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BOLUM 1

GIRIS

Cagdas toplumlarda insanlar ve kiimeler arasindaki iligkilerin ileri Slgide
yogunluk kazandigi, kamu yarari kavramumn kapsam ve etkisinin genigledigi, kamu
yonetimi etkinliklerinin durmadan daha gok gesitlendigi ve arttig1 zamanimizda kamu
yoneticilerinin toplum yasaminin biitiinligii ve degisik yonleri iizerinde yeterli ve
gecerli bilgilerle donanmasi kesin zorunluluk olmustur. Genel olarak yurttaglarin
kamu islerinin yuritiilmesine etkin bir bigimde katiimasini saglayacak bilgiler,
beceriler, degerler, tutumlar ve yeteneklerle donatilmasinin kagimmilmaz duruma
geldigi ¢agimizda, kamu yoneticileri igin boyle bir egitim ve yetistirmenin Snemi
daha da artmaktadir (Ozankaya, 1997, s. 617).

Ulkemizin sosyal ve ekonomik bakimdan gelisebilmesinin en o6nemli
kogullarindan birt gelismis ulkelerle ortak hareket edebilme yeterligini
gosterebilmesidir. Bu yeterligin saglanabilmesi ig¢in, kamu hizmetlerinin en
onemlilerinden biri olan, toplumun bireylerini yarattigimiz egitim kurumlarinin
cagdas ve verimli bir gekilde yonetilmesi baglica adimlardan biridir. Kaya’nin da
(1999, s. 15) belirttigi gibi, bir kamu hizmeti olan egitim; yalnizca ondan dogrudan
yararlanan kigiyi degil, aym1 zamanda biitiin toplumu etkilemektedir. Hem kalkinmig
hem de geri kalmis tlkelerde, egitimin bir devlet igi olarak gelenek haline gelis nedeni
de, onun topluma olan bu etkisinden dolayidir. Boylece egitim, hitkkiimetler tarafindan
yalnizca toplumda dirlik ve diizeni ve kigisel gelismeyi saglamak igin degil, aym
zamanda, toplumun ekonomik biiyiimesini saglamak i¢in de bagvurulan énemli bir
aragtir.

Oyleyse; egitim iglerinin kendinden beklenen isgoriileri basariyla
gergeklestirebilmesi i¢in siyasal, toplumsal, ve ekonomik agidan iilke g¢ikarlarina
uygun olarak diizenlenmesi gerekir. Bunun igin temel yasalarda belirlenen ilkelere
ters dismeyecek egitim politikalarina, kalkinma amaglariyla uyumlu egitim
planlarina, etkili ogretim programlarina, ogrencileri ilgi, yetenek ve kapasiteleri
dogrultusunda yoneltecek rehberlik hizmetlerine, yeterli 6gretim kadrosuna, insan ve

madde kaynaklarini egitimin amaglart dogrultusunda etkili olarak birlegtirecek egitim




yoneticilerine ve egitim sirecinin ussal olarak olugsmasini saglayacak egitim
orgiitlerine gereksinme duyulacaktir (Kaya, 1999, s. 16).

Son yillarda sanayiden oding alinan verimlilik, etkililik gibi kavramlar okul
yonetimine girmistir. Fakat kavramlar tek basmna yeterli degildir. Ayrica bu konuda
model ve arag gelistirmek kadar, okul orgitlerinde, insan kaynaklarinin yénetiminin
analizi ve bu kaynaklar1 yonetecek yoneticilerin yetigtirilmesi de 6nem tagimaktadir
(Celik, 1990. 5.2).

Okullarin en etkilli bir bigimde yonetilmesi, zamana ve toplumun
beklentilerine yanit verebilmesi igin okul yoneticiliginin biirokratik igleri en aza
indirgeyecek ve zamammni eZitim Ofretim faaliyetlerine adayabilecek, egitimli
miidiirlere ihtiyag vardir. Aydin’a gore (1998, s. 170), farkli egilim ve beklentilere
sahip toplumsal giiclerin ortasinda bulunan okul ydneticisi, belki bu toplumsal
giglerin hepsi ile diyalog kurarak, okulun toplum tarafindan belirlenmis ya da
onaylanmig amaglarim gergeklestirmek durumundadir.

Egitim yoneticisi; 6gretmen, personel, 6grenci, veli, ¢evre liderleri, gevredeki
yerel yoneticiler, merkez orgiitii ve politikacilar gibi farkli egitim ve kiltiir dizeyinde
bulunan, farkli beklentileri olan 6gelerle iligki kurmak, onlarin geligkili beklentilerini
bagdastirarak demokratik yonetimi siirdlirmek zorundadir. Egitim yoneticisi bir
yandan personel igleri, 6grenci isleri ve isletmeye iligkin eylemlerde bulunurken, bir
yandan da kigi ve grup g¢atigmalarinda uzlastirict olmak ve morali yiikseltmek
zorundadir (Kaya, 1999, s. 132).

Cagdas mudirler cesitli roller iistlenmek durumundadirlar. Gorevlerinin
bityiikligii bir tilkeden digerine degisse de, asagidakiler en temel olanlaridir:

e  Opretim elemalaninin ve hizmet igi egitimlerinin yonetilmesi.
e  Cevre topluluklarla iyi iligkiler kurmak.

e  Okula 6zgi degerleri, 6zellikleri tanimlamak.

e Iyi 6gretimi tegvik etmek ve egitimsel degisimi yonetmek.

Bunun yanminda, merkezi ve yerel otoritelerin kontrol derecesine bagli olarak
degisse de yonetsel, finansal ve disiplin ile ilgili sorumluluk okul miidirlerinindir. Bu
tiir gorevleri delege etme yetenegi is temposu yogun olan bir okul mudiiri igin énemli
bir ustalik gerektirir (OECD, 2001, s. 32).

Okulun g¢evresini olusturan, farkl: beklentiler ve degerlere sahip olan toplum

ile siirekli etkilesimde bulunmasi gereken miidir, okulun etkililigi ve bagarisi




uzerinde en biiyiik etkiye sahip olan kisidir. Miidiirden beklenilen gorevleri dogru
bigimde ve dogru zamanda gergeklestirebilmesi i¢in artik masa bagindaki deneyimleri
yetersiz kalmakta, ogretmenlik yapmis olmalari gerekli ancak yeterli olmamakta,

etkili hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim programlarina katilmalar gerekli olmaktadir.

Problem

Okul yoneticileri Ulkelerin genel yonetim felsefelerine uygun olarak
yetigtirilmekte ve gorevlendirilmektedir. Okul miidirlerinin yetistirilmelerinde belirli
politikalarin izlenmesi, egitim kurumlarimin ydnetimini devralan okul mudiirleri
arasinda egitim, bilgi ve liderlik o6zellikleri bakimindan bir standart olmasini
saglamaya yardimci olmaktadir. Turkiye’de bu politikalarin - olugturulmadigs
goriilmektedir ve bu eksigin giderilmesi i¢in bir an énce ¢aligmalara baglanmasi ve bu
cahgmalarda geligmis iilkelerin deneyim ve uygulamalarindan faydalanilmas
gerekmektedir.

Geligmis tlkelerdeki ¢agdas uygulamalarn Turkiye’deki uygulamalaria
karsilikli olarak incelenmesinin Tirkiye’deki uygulamalarin eksiklikleri ve
yanlighiklari konusunda objektif bilgilerin elde edilmesi bakimindan buyik katk:
saglayacagi digiunilmektedir. Bu konuda kargilagtirmali arastrmalarin Turkiye’de
yok denecek kadar az oldugu ve bu konuda ciddi aragtirma boslugu oldugundan
dolay1 bu boglugu biraz olsun kapatabilmek i¢in bu konu aragtirmaya deger
bulunmugtur.

Diinyada Egitim Yoneticisi yetigtirmeye en fazla 6nem veren {lkelerden biri
olan Amerika Birlesik Devletleri ile ilgili bu konuda ¢ok sayida arastirma goze
carpmaktadir.

Japonya ile Almanya Egitim Sistemleri incelendiginde ise Egitim Yoneticisi
Yetigtirme ve Atama politikalar: ile ilgili kaynaklar, 6gretmen yetistirme politika ve
uygulamalarindan daha azdur.

Gerek yapilan tezler ve aragtirmalarda gerekse yazilan makalelerde Amerika,
Avrupa Ulkeleri, Japonya, Avustralya ve Kanada’mn Egitim Sistemlerinin ya da
Ogretmen yetigtirme politikalarinin kargilagtirilmas: yoniinde daha fazla bir egilim

oldugu gorillmusgtiir.




Amac¢

Bu aragtirmanin genel amaci Tirkiye, Amerika Birlegik Devletleri, Japonya,
Almanya egitim sistemlerindeki egitim yoneticisi yetistirme ve atama politika ve
uygulamalarini ayn ayn ve karsilagtirmal olarak ortaya koymaktir.

Bu amag¢ dogrultusunda su alt amaglara cevap aranmaya c¢aligtimigtir.

Alt Amaclar

1. Turkiye Egitim Sisteminde Egitim Yoneticisi Yetistirme ve Atama’da nasil bir
siireg izlenmektedir?

2. Amerika Birlesik Devletleri Egitim Sisteminde Egitim Yoneticisi Yetistirme ve
Atama’da nasil bir siire¢ izlenmektedir?

3. Japonya Egitim Sisteminde Egitim Yoneticisi Yetigtirme ve Atama’da nasil bir
siireg izlenmektedir?

4. Almanya Egitim Sisteminde Egitim Yoneticisi Yetistirme ve Atama’da nasil bir
stireg izlenmektedir?

5. Tirkiye, Amerika Birlegik Devletleri, Japonya ve Almanya Egitim Sistemlerinin
Egitim Yoneticisi Yetigtirme ve Atama siiregleri arasindaki benzerlik ve
farkliliklar nelerdir?

Onem

Ozellikle, egitim agisindan diinyamn en geligmis iilkelerinden olan Amerika
Birlesik Devletleri, Japonya ve Almanya’nin egitim yoneticileri yetigtirme politika ve
uygulamalarinin incelenerek, Tiirk Egitim Sistemindeki yonetici yetistirme politika ve
uygulamalar1 ile kargilagtirilmasi, ulkemizdeki uygulamalarin eksik yonlerinin
goriilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi agisindan yararli olacaktir.

Ayrica geligmis tlkelerin egitim yoneticisi yetistirme ve atama politikalan ve
sistemlerinin, Tiirk Egitim Sistemi’ne uygulanabilirligini inceleyecek aragtirmalara bir

kaynak olugturabilir.




Smarhklar

Aragtirma, Tiurkiye, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Almanya’daki

egitim yoneticisi yetigtirme ve atama siireglerinin agiklanmasi ile sinirlidir.

Tanmmlar

Egitim Sistemi: Bir egitim sistemi insanlardan olugtugu i¢in toplumsal; topluma
hizmet etmek i¢in kuruldugu igin agik bir sistemdir (Bagaran, 1996, s. 22). Bir
toplumsal agik sistem olan egitim sistemimizin kendine 6zgi Ozellikleri t¢ diizeyde
agiklanmugtir.

a. Ust sistemler: Bakanlik Merkez Orgitiinii, Yiiksekogretim Kurulunu ve
Universiteler Arasi Kurulu kapsamaktadir.

b. Aract st sistemler: Il ve ilge egitim orgitlerini, yurtdigt egitim
temsilciliklerini ve Gniversite rektorliklerini kapsamaktadir.

c. Temel sistemler: Okuldncesi, ilkogretim, ortadgretim okullarini, yaygin
egitim ve hizmet i¢i egitim merkezlerini, fakilteleri, enstitiileri,
yiksekokullari, bagimsiz boliimleri ve bunlara benzer egitim kuruluglarim
kapsamaktadir (Bagsaran, 1996, s. 25).

Egitim Yoneticisi: Degigik sistem, kurum ve kademelerde egitim hizmetlerini
yonetmeye yeterli olacak nitelikte kuramsal alanda ve uygulamada yetismis uzman
(11. Milli Egitim Surasi, Tiirk, 1999,s.42).
Politika: 1. Devlet iglerini diizenleme ve ytiritme sanati, siyaset.

2. Yontem (TDK, 1988, s. 1194).
Okul tipi: Resmi Gazete’nin 5 Ekim 1990 giin ve 20656 sayisinda yayinlanarak
yiriirliige giren “Milli Egitim Bakanligina Bagli Okul ve Kurum Yéneticilerinin
Nitelikleri ile Atanmalann Hakkinda Yonetmelik” hikiimlerine gore yapilan
degerlendirme ile, il ya da ilge milli egitim midiirliiklerince belirlenen okul ¢egididir.

Okul tiplerinin belirlenmesi “Okul ve Kurum Tipleri Belirleme Komisyonu”

tarafindan yapilir. Bu komisyon il merkezlerinde il milli egitim mudura veya
goérevlendirecegi miidiir yardimecisinin bagkanlifinda ilkogretim mifettigleri kurul
bagkani ve ilgili sube miidiirlerinden; ilgelerde ilge milli egitim miidiirinin

baskanlifinda ilgili sube midirlerinden olugur.




Okul tiplerinin belirlenmesinde okulun 6gretime agilis tarihi, 6grenci sayis,
derslik sayisi, fen laboratuar, yabanci dil laboratuarn, iglik, kitliphane ve okuma
salonu, konferans ve spor salonu, lojman, 1sitma sekli, 6gretim sekli gibi ozellikler
bakimindan okulun durumu tespit edilir ve puanlanir (Giimiigeli, 1996, s. 29).

Yapilan degerlendirme sonucunda puani

a) Anaokulu ve ilkdgretim okullarindan puani:

1) 30 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

2) 20-29 arasinda olanlar (B) tipi,

3) 20'den az olanlar (C) tipi,

b) Liselerden puani:

1) 50 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

2) 25-49 arasinda olanlar (B) tipi,

3) 25'den az olanlar (C) tipi,

¢) Mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlarindan puani:

1) 60 ve daha fazla olanlar (A) tipi,

2) 40-59 arasinda olanlar (B) tipi,

3) 40'dan az olanlar (C) tipi, olarak degerlendirilir (MEB Tebligler Dergisi, Kasim
1998 s. 1434).

Yurt Digs1 Yonetim Gorevi: Milli Egitim Bakanligi yurtdis: tegkilatinda yer alan egitim
atage yardimciligi, egitim ataseligi ve efitim misavirligi goérevierini temsil eder
(MEB Tebligler Dergisi, Eyltl 1999).

Hizmet I¢i Egitim: Tk defa yapilacak atamalarda veya yonetim kademelerindeki
yiikselmelerde gorev igin gerekli olan egitim ile aym yonetim kademesinde gorevli
yoneticilerin degisme ve gelismelerine uyumlarim saglamak, bilgi, beceri ve
davraniglarimi gelisgtirmek amaciyla verilen egitim (MEB Tebligler Dergisi, Eyliil
1999).

Degerlendirme Smnavi: Hizmet igi egitim programlarina katilanlarin, bu egitim
sonunda bagarilarinin Slgiilmesi amaciyla yapilan simmav (MEB Tebligler Dergisi,
Eyliil 1999).

Yonetmelik: Aragtirmanin Tirkiye ile ilgili olan béliimiinde faydalamilan yonetmelik.
Bu yonetmelik, 10/09/1998 tarihli ve 98/11668 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
yurarlige konulan Milli Egitim Bakanligina Bagh Egitim Kurumlari Yéneticilerinin
Atama ve Yer Degistirmelerine iligkin Yénetmeligin, Milli Egitim Bakanliginin
12/7/2000 tarihli ve 62120 sayili yazis: lizerine 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin




Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun degisik 56. maddesine gore, Bakanlar
Kurulunca 15/8/2000 tarihinde kararlagtirilan degisikliklere gore diizenlenerek
sunulmugtur. Degigsiklikler, 30 Kasim 2000 tarihli, 24246 sayl resmi gazetenin, sayfa
62-76 arasindaki boliimler temel alinarak yapilmigtir.
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BOLUM I

YONTEM

Aragtirmanin bu boliimiinde, aragtirmanin modeli ve verilerin ne sekilde

toplandig: belirtilmektedir.

Arastirma Modeli

Aragtirma, Tiirkiye, Amerika Birlegik Devletleri, Japonya ve Almanya Egitim
Sistemlerindeki Egitim Yoneticisi Yetistirme ve Atama Politika ve Uygulamalari, ve
bu uygulamalar arasindaki benzerlik ve farkhihiklar incelendiginden genel tarama

modeli kullanilmigtir.

Veriler ve Toplanmasi

Arastirma konusu ile ilgili yerli ve yabanci kaynaklara, tniversite ve
konsolosluk kiitiiphaneleri, konsolosluklardaki egitim atageleri ile gorismeler ve
internet araciligtyla ulagilmgtir.

Arastirmada Ulkelerin egitim sistemleri, eZitimin yonetim yapisi, okul
kademeleri, egitim yoneticilerinin gorev ve sorumluluklari, yetistirilmeleri ve

atanmalar hakkinda yazilmig olan temel kaynaklara ulagilmgtir.

Verilerin Coziimlenmesi

Kaynak tarama sonucunda elde edilen veriler Tiirkiye, Amerika Birlesik
Devletleri, Japonya ve Almanya Egitim Sistemlerindeki Egitim Yoneticisi Yetistirme
ve Atama Politika ve Uygulamalarinin belirlenmesi ve doért uygulamanin
karsilagtinlmas: geklinde yapilmigtir.

Bunun igin 6ncelikle her bir iilkenin egitim sistemleri s6z konusu unsurlar
acisindan ayr1 ayr incelenmis, daha sonra tiim iilkeler okul miidurlerinin hizmet igi ve

hizmet oncesi yetistirilmeleri, okul mudurlugine segilmeleri ve atanmalan ve




ekonomik haklann bakimindan kargilagtirilarak birebir ve farkli yonler ortaya

konmustur.




BOLUM I

BULGULAR VE YORUM

Tiirkiye Egitim Sistemi’nde
Egitim Yoneticisi Yetistirme ve Atama Politika ve Uygulamalan

Tiirkiye Egitim Sistemi

Bir sistemde yonetici yetistirme, atama ve geligtirme biiyiik 6lgiide o sistemin
orglit yapist ve yonetim bigimi ile yakindan iligkilidir. Bu nedenle de egitim yoneticisi
yetigtirme ve atamaya iligkin politikalarn anlagthirh§im saglamak bakimindan
oncelikle ilgili tilkenin egitim sisteminin yap1 ve yonetiminin bilinmesi gerekir. Bu
nedenle konuya egitim sisteminin yapisinin agtklanmasi ile baglamak yararli olacaktir.

Ulkemizde Egitim Sistemi merkezden yonetilmektedir. Milli Egitim
Bakanhig’’nin (MEB) Tegkildt ve Gorevleri Hakkindaki 3797 sayili Yasa’ya gore
MEB bugiin, Merkez Orgiitii, Tagra Orgiitii, Yurtdist Orgiitii ve Baglh Kuruluslar
olmak tizere dért bolimden olugsmaktadir. Bu 6rgiitlerdeki her diizeydeki yoneticiler,
yapmakla sorumlu olduklari bu gorevleri Bakanligin emir ve direktifleri yoniinde,
yasalara ve yonetmeliklere, plan ve programlara uygun olarak diizenlemek ve

yuriitmekten bir st egitim yoneticisine karg1 sorumludur (Karahan, 1998, s. 27).
Egitim Sisteminin Yonetim Yapis1

Millf Egitim Bakanlig1, tagrada 81 il ve 58’i biiyiik sehir merkez ilgesi olmak
tizere 850 ilgede orgiitlenmigtir. MEB’in, 21 egitim miisavirligi ve 17 egitim atageligi
olmak uzere 22 iilkede temsilciligi bulunmaktadir. Tirk Milli Egitim o6rgiitiiniin
ybnetim yapisini agagidaki gibi 6zetlemek olanaklidir.

1. Merkez Orgiitii
Bakanlik makami, Talim ve Terbiye Kurulu, ana hizmet birimleri, damigma ve

denetim birimleri ile yardime: birimlerinden olugmaktadir. Mesleki ve Teknik Egitim

10
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Aragtrma ve Geligtirme Merkezi Bagkanliyni (METARGEM) ile Projeler
Koordinasyon Kurulu Merkezi Bagkanlig1 da merkez orgiiti igerisinde yer almaktadir.
1.1. Bakanlik Makami

Bakanlik makami agagidaki makamlardan olugmaktadir.

1. Bakan

2. Miistegar

3. Miistesar Yardimcilan

Bakan, Bakanlik hizmetlerini mevzuata, hikiimetin genel siyasetiyle, milli
giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak
yiritmekle ve Bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla ve
kuruluglarla is birligi yapmak ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

Miistesar, Bakanin yardimcisi ve Bakanlik hizmetlerini Bakanli§in amag ve
politikalarina, kalkinma planlarina, yillik programlara ve mevzuat hitkiimlerine uygun
olarak Bakan adina diizenlemek ve yiiriitmekle gorevlidir.

Hizmetlerin yiiriitiilmesinde Miistesara yardime: olmak tizere de bes miistesar
yardimcist gorevlendirilir.

1.2. Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig1

Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, dogrudan bakana bagli bir karar
organmidir. Egitimle ilgili hemen her konuda bakana yardimer olmakta, goriig vermekte
egitim sorunlari ile ilgili aragtirmalar yapmakta veya yaptirmaktadir.

Ana hizmet birimleri; merkez 6rgitiinde egitim, ogretim ve yonetsel kararlar
ireten birimlerdir. Damgma ve denetim birimleri bakanlik makamma damsmanitk
hizmeti veren ve sistemi bakan adina denetleyen birimlerden olugur. Yardimci ya da
destek birimler ise ana hizmet birimlerine igleri etkili yirtitmede ihtitag duyduklarn
destegi saglayan birimlerdir. Bu birim ve kurullar: agagidaki gibi siralayabiliriz.

1.3. Ana Hizmet Birimleri

1. Okul Oncesi Egitimi Genel Midiirliigii
Ilkogretim Genel Midirlagi
Ortaggretim Genel Mudtirlagii
Erkek Teknik Ogretim Genel Miidurltgii
Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirligi
Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Midiirliigi

Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Mudiirligi

® Nk wN

Din Ogretimi Genel Miidarligi




9.
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Crraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudiirlagi

10. Yiksekogretim Genel Mudurligu

11.
12.
13.
14.
15.
16.

D Iligkiler Genel Mudiirligii

Yurt Dig1 Egitim-Ogretim Genel Miidurliigii

Ozel Ogretim Kurumlar: Genel Midirliigi

Ozel Egitim Rehberlik ve Danigma Hizmetleri Genel Miidirligi
Egitim Teknolojileri Genel Mudiirligi

Okul I¢i Beden Egitimi, Spor ve Izcilik Dairesi Bagkanlig

1.3. Danigma ve Denetim Birimleri

1.

2
3
4.
5

Teftis Kurulu Bagkanlig:

. Aragtirma, Pldnlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanli§i
. Hukuk Musavirligi

Bakanlik Miisavirligi
Basin ve Halkla Iliskiler Musavirligi

1.4. Yardime1 Birimler

0 ® N kWD =

pamd  ped pd
N = O

13.
14.

Personel Genel Miidiirliga

Yayimlar Dairesi Bagkanligi

Hizmet I¢i Egitim Dairesi Bagkanligt

Idari ve Mali Igler Dairesi Bagkanlig;

Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanlig:
Isletmeler Dairesi Bagkanlig

Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Bagkanligi

Egitim Araglari ve Donatim Dairesi Bagkanlig1
Saglik Isleri Dairesi Bagkanlig

. Ortaggrenim Burs ve Yurtlar Dairesi Bagkanlig:
. Egitim Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bagkanlig:
. Ciraklik, Meslek? ve Teknik Egitimi Geligtirme ve Yayginlagtirma Dairesi

Bagkanlig:
Savunma Sekreterligi

Ozel Kalem Miidiirliigii

1.5. Siirekli Kurullar
1. Milli Egitim Surasi

2.
3.

Miidirler Kurulu
Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu
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4. Ogrenci Disiplin Kurullart

5. Ozel Ihtisas Komisyonlar

Devletin, egitimle ilgili butiin kurum ve kuruluglarinin yapisi, yapilamgi ve
bolimleri “egitim Orgiitii” kavramimin igerigini olugturmaktadir. Milli Egitim
Bakanli§1 6rgiitii, okul tiirii ve seviyelerine gore dikey olarak yapilanmig bolimlerden

olugan bir nitelik tagimaktadir.

2. Tasra Orgiit Yapisi
Her ilde milll egitim midiirlugi merkez ilge harig, her ilcede milli egitim
miidurlugi  bulunmaktadir. Iige milli egitim miidarlikleri gérev ve hizmetleri

agisindan, il millf egitim miidirltklerine kars: sorumludur.

Milli Egitim Bakanhgy’nin Gorevleri

Anayasa’ya gore, 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Yasasi, 1739 sayili Millf Egitim
Temel Yasasi ile, kalkinma pldn ve programlari dogrultusunda milli egitim
hizmetlerini yiiriitmek tizere, Milli Egitim Bakanlig1 kurulmus, 6rgiit ve goérevlerini
diizenlenmek iizere ¢gikarilan 3797 sayili Milli Egitim Bakanlig1 Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Yasa ile de MEB’in gorevleri belirlenmigtir. Buna gore milli egitim
Bakanligi’nin gorevleri gunlardir;

1. Atatirk ilkelerine, devrimlerine ve T.C. Anayasasi’nda belirtilen Atatiirk
Milliyetgiligine bagli, Turk Ulusu’nun milli, ahlaki, manevi, tarihi, kiiltiirel
degerlerini benimseyen, koruyan, gelistiren; ailesini, yurdunu, ulusunu seven
ve daima yuceltmeye ¢alisan, insan haklarina ve Anayasa’nin baglangicindaki
temel ilkelere dayanan demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk devleti olan
Tirkiye Cumhuriyeti’ne karsi gorev ve sorumluluklarini bilen, bunlari
davranig haline getirmis yurttaglar yetigtirmek iizere, Bakanlia bagl her
kademedeki 6gretim kurumlarinin $@retmen ve dgrencilerine ait biitin egitim
ve Ofretim hizmetlerini planlamak, programlamak, yiritmek, izlemek ve
denetim altinda bulundurmak.

2. Okul o6ncesi, ilkogretim, ortadgretim ve her ¢esit Orgiin ve yaygin egitim
kurumlarim agmak, yitksekogretim diginda kalan 6gretim kurumlannin diger
bakanlik kurum ve kuruluglarinca agilmasina izin vermek.

3. Tirk yurttaglarinin yurt disinda yapacaklari egitim ve Ogretim hizmetlerini

diizenlemek ve yiiriitmek.
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4. Diger bakanlik, kurum ve kuruluglarca agilan, yiiksekogretim diginda kalan
Orgiin ve yaygin egitim kurumlarimin denklik derecelerini belirlemek, program
ve yonetmeliklerini hazirlayip onaylamak.

5. Turk Silahli Kuvvetleri'ne bagli ortadgretim kurumlarinin program,
yonetmelik ve Ogrenim denklik derecelerinin belirlenmesi konularinda ig
birliginde bulunmak.

6. Yiksekogretimin, milli egitim politikas: butinligi iginde yurutilmesini
saglamak i¢in YiksekOgretim Yasasi ile Bakanlifa verilmis olan gorev ve
sorumluluklar: yerine getirmek.

7. Okullardaki beden egitimi, spor ve izcilik egitimi ile ilgili hizmetleri
yuritmek.

8. Yiiksekdgrenim gengliginin barinma, beslenme ihtiyaglarini ve maddi yonden

desteklenmelerini saglamak.

Okul Kademeleri

1739 sayili Milli Egitim Temel Yasas: ile belirlenmis olan Tirkiye Egitim
Sistemi "¢rgiin egitim" ve "yaygin egitim" olmak {izere iki alt sistemden
olugmaktadir.

1. Orgiin Egitim

Orgiin egitim, amaca gore hazirlanmis programlarla okul gatist altinda, belirli
yas grubundaki ve aym seviyedeki bireyler igin yapilan diizenli egitimdir. Orgiin
egitim; okul 6ncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve ylksekogretim kurumlarim
kapsamaktadir. Orgiin egitim agagidaki kistmlardan olugmaktadir.

1.1. Okul Oncesi Egitim

Okul 6ncesi egitim; istege bagli olarak zorunlu ilkogretim ¢agina gelmemis
36-72 ay grubundaki c¢ocuklarin egitimini kapsar. Okul oncesi egitim kurumlari,
bagimsiz anaokullann fiziki kapasitesi uygun orgiin ve yaygin egitim kurumlarn
biinyesinde ana siniflan ve uygulama simniflann olarak agilmaktadir. Okul 6ncesi
egitimin amact; gocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal geligimini ve iyi aligkanliklar
kazanmasini, onlarin ilkogretime hazirlanmasini, kosullari elverigsiz gevrelerden
gelen gocuklar igin ortak bir yetisme ortami yaratilmasini, Tirkge nin dogru ve giizel

konusulmasini saglamaktir.




15

1.2. Ilkogretim

Ilkogretim, 6-14 yas grubundaki g¢ocuklarin egitimini kapsamaktadir.
Ilkoégretimin amact; her Tiirk gocugunun iyi birer yurttag olabilmesi igin gerekli temel
bilgi, beceri, davranig ve aligkanlik kazanmasini, millf ahlak anlayisina uygun olarak
yetismesini, ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda hayata, bir (st Ogrenime
hazirlanmasim saglamaktir. Tlkégretim, kiz-erkek biitiin yurttaglar i¢in zorunludur ve
devlet okullarinda parasizdir. Ilkoégretim kurumlart sekiz yillik okullardan olusur,
kesintisiz egitim yapilir ve bitirenlere ilkégretim diplomas: verilir.

1.3. Ortadgretim

Ortadgretim, ilkogretime dayali en az Ug¢ yillik genel, mesleki ve teknik
Ogretim kurumlarninin timini kapsar. Ortadgretimin amaci; ogrencilere asgari ortak
bir genel kiiltiir vermek, birey ve toplum sorunlarim tamitmak, ¢6ziim yollar1 aramak,
lilkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak bilinci
kazandirarak, 6grencileri ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda, yiiksekogretime,
meslege, hayata, is alanlarina hazirlamaktir.

1.4. Yiiksekogretim

Yiiksekogretim, orta ogretime dayali en az dort yart yili kapsayan her
kademedeki egitim-6gretimin timiinii kapsamaktadir. Yiksekogretim kurumlari;
iiniversite, fakiilte, enstitii, yiksekokul, konservatuar, meslek yiksekokulu ile
uygulama - aragtirma merkezlerinden olugmaktadir.

Yitksekogretimin amaci; tilkenin bilim politikasina uygun, toplumun yiiksek
diizeyde ve ¢esitli kademelerdeki insan giicii gereksinimine gore, dgrencileri ilgi, yeti
ve yetenekleri dogrultusunda yetigtirmek, bilimsel alanlarda aragtirmalar yapmak,
aragtirma-inceleme sonuglarim gosteren bilim-teknigin ilerlemesini saglayan her tiirli
yayii yapmak, hiikiimet tarafindan istenecek inceleme ve aragtirmalarn
sonuglandirarak diigiince bildirmek, Tirk toplumunun genel seviyesini yikseltici,
kamuoyunu aydinlatic1 bilimsel verileri s6zle ve yaz ile halka yaymak, yaygin egitim

hizmetinde bulunmaktir.

2. Yaygm Egitim

Yaygin egitimin amaci, milli egitimin genel amaglarina ve temel ilkelerine
uygun olarak, o¢rgiin egitim sistemine hi¢ girmemig olan veya herhangi bir
kademesinde bulunan ya da bu kademeden ayrilmig olan yurttaglara 6rgiin egitimin

yaninda veya diginda egitim hizmetleri sunmaktir,
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Yonetim Kademeleri ve Kurum Tipleri

Milli Egitim Bakanlifina bagl egitim kurumlarindaki yonetim kademeleri
sunlardir.

a) Birinci kademe: Kurum miidiir yardimcisa,

b) Ikinci kademe: Kurum miidiir bagyardimeisy, (C) tipi kurum miidiird,

¢) Ugiincii kademe: (B) tipi kurum miidir,

d) Doérdinct kademe: (A) tipi kurum midiri.

1) Her derece ve tiirdeki kurumlarin tipleri Kurum Tipleri Tespit
Formu'na gore yapilan degerlendirme sonucunda belirlenir.

Dogrudan merkeze bagli olarak faaliyet gosteren kurumlar (A) tipi
kapsaminda sayilir. Bu tespitler Gi¢ yilda bir yenilenir. Yeni agilan kurumlarin tipleri,
egitim ve 6Zretime bagladiklar: tarihi takip eden bir ay iginde belirlenir.

Bakanliga bagh her derece ve tiirdeki kurumlarin tiplerini belirlemek iizere; 11
merkezlerinde, il milli egitim miidiriniin gérevlendirecegi bir milll egitim mudiir
yardimcist ya da sube miidiiriiniin bagkanliginda, ilkogretim miifettigleri bagkan:
tarafindan gorevlendirilecek bir ilkogretim miifettigi, ilgili milll egitim miidar
yardimcist veya sube miidiiri ile ilgili ilge milli egitim miidiiriinden olugan Kurum
Tipi Belirleme Komisyonu kurulur. Buyiiksehir statisundeki illerin merkez
ilgelerinde de Kurum Tipi Belirleme Komisyonu kurulabilir ( Milli Egitim
Bakanlhigina Bagli Egitim Kurumlar Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine
Iligkin Yonetmelik , Madde 33).

Egitim Bolgeleri

Milli Egitim Bakanlifi’na ait kurumlara Ogrenci alinacak g¢evrelerin
belirlenmesi; egitim kurumlarinin, milli egitimin genel amag¢ ve temel ilkeleri
dogrultusunda birbirlerini tamamlamalarina imkan veren egitim kampislerinin
olusturulmasi; tiim egitim kurumlari ile egitim kaynaklarindan ortaklaga yararlanmaya
firsat verilmesi; nifusu az ve daginik olan yerlesim birimlerinde merkez okullarinin
olusturulmass; okulun i¢ ve dig 6geleri ile sivil toplum o6rgiitleri, yerel yonetimler ve
Ozel sektor temsilcilerinin egitim yonetimi ve karar siireglerine katilimi ve katkilarinin
saglanmasi gibi amaglara imkan verecek egitim bolgeleri ve kurullari olusturulur
(Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer
Degistirmelerine iligkin Yonetmelik , Madde 37).

Birden ¢ok egitim bolgesi olusturulan yerlesim yerlerinde, her egitim bolgesi,

bolgede yer alan en st tipteki kurumlarin midurleri arasindan milli egitim
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midiriniin  teklifi Gzerine valilikge goreviendirilecek bir koordinatér mudir
tarafindan; bir egitim bolgesi olusturulan yerlegim yerindeki egitim bolgeleri ise milli
egitim mudiiriiniin gorevlendirecegi sube mudiirinin koordinatorligiinde yonetilir.
Egitim bolgelerinin yonetiminde egitim kurullann damisma orgam olarak yer alir.
Egitim bolgeleri ve kurullarinin olugumu, yonetimi, igleyigi ve iglevleri ile egitim
kurullarina iligkin esas ve usuller yénerge ile diizenlenir (Milli Egitim Bakanligina
Baglh Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iligkin
Yonetmelik , Madde 37).

MEB’na bagh egitim kurumlarinda her kademedeki yénetici, gorevini
bulundugu kurumun yer aldig: egitim bolgesi yonetimiyle koordineli olarak yiriitiir
(Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama ve Yer
Degistirmelerine Iliskin Yoénetmelik , Madde 37).

Egitim Yoneticiligi

Egitim Yo6netimi; egitim sisteminde amaglann gergeklestirilmesi i¢in birarada
bulunan egitim ¢aliganlart ve diger kaynaklar orgiitleyerek eyleme gegirmektir. Yani
egitim yOnetimi egitim alanina iligkin politika, karar ve amaglarin gergeklesmesi ile
ilgilenir (Karahan, 1998, s. 62).

Yoneticilerin nitelikleri, baginda bulunduklar: 6rgit ya da birimleri yonetme
bigimleri ve yonetimsel davraniglari, yalnizca yonettikleri 6rgit ve birimleri degil tiim
egitim sistemini ve tiim toplumu etkilemekte, tilkemizin toplumsal, ekonomik ve
siyasal yagaminda olumlu ve olumsuz sonuglara neden olmaktadir.

Egitim politikalarimin uygulanmasindan sorumlu olan egitim yoneticileri,
egitim siirecinin ilke ¢ikarlar1 dogrultusunda ve g¢agdas egitim anlayigina uygun
olarak yiiriitiilmesine gerekli katkida bulunabilmek igin basarili ydnetimsel
eylemlerde bulunmak zorundadir (Kaya, 1999, s. 132).

Egitim orgiitlerini amaglarina ulagtirmak igin elde var olan insan ve maddi
kaynaklarin en etkili ve en verimli bir gekilde kullanilmas: egitim yoneticilerinin bir
islevi olarak kabul edilmektedir. Yetigmis insan giiciiniin ve maddi kaynaklarinin kit
oldugu kabul edilen iilkemizde ise egitim yoneticilerinin yetistirilmesinin daha biyik
Oonem tagidifi sOylenebilir. Bu nedenledir ki iilkemizde egitim ydneticilerinin
yetistirilmesi ve yoneticiligin profesyonel bir meslek olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Bu yonde son zamanlarda atilan adimlar ise olumlu gelismeler olarak
degerlendirilebilir (Kayikg1, 2001, s. 1).
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Milli Egitim Suralarinda Egitim Ydneticiligi

1939°dan beri onalti kez toplanan Milli Egitim Surast her toplantisinda
geligmelere gore Turk Egitim Sisteminin gesitli konularini inceleyerek 6nemli kararlar
almigtir (Can ve Celikten, 2000, s. 23). ilk alt1 surada 6gretmen yetistirme politikasi
ele alinmamugtir. Bu suralar igerisinde egitim yoneticilerinin yetigtirilmesi ile ilgili

olanlar1 soyle 6zetleyebiliriz.

Yedinci Milli Egitim Surasi: Yedinci Milli Egitim Surasi, 1962 yilinda toplanarak
Ilkogretim, Ortadgretim, Kiz Teknik Ogretim, Erkek Teknik Ogretim, Ticaret
Ogretimi, Egitimimizde Olgme ve Degerlendirme, Cesitli Olgunluk Imtihanlari,
Yiiksek Ogretim, Ozel Okullar, Dig Kiiltiir Miinasebetleri, Din Ile Ilgili Egitim ve
Ogretim, Beden Egitimi ve Saglik, Milli Savunma le Ilgili Egitim ve Ogretim, Egitim
Vakiflar gibi konular gérigmustir.

Merkezi Hikimet Tegkilat1 Aragtirma Projesi’nin kuruldugu ginlerde
toplanan (5-15 Subat 1962) Yedinci Milli Egitim Suras: kararlari arasinda, tilkemizde
egitim yoneticilerinin egitilmesine iligkin olarak alinmas: gereken Onlemler
konusunda agagidaki gorigler yer almgtir.

1. Yiiksek ogretmen okullar, tniversiteye bagli veya miistakil bir egitim
fakiiltesi haline getirilmeli; 6grenciler brang ¢grenimlerini tiniversitenin ilgili
fakiiltelerinde ve meslek formasyonunu da Egitim Fakiiltesinde almalidirlar.
Bu 6grenim brang bilgisinden alinacak dort ve meslek derslerinden alinacak
bir sertifika ile tamamlanmali ve bes yillik bir yitksek 6grenimi itibar
olunmalidir.

2. Egitim fakilteleri aym zamanda “Egitim Aragtirmalari1 Merkezi” olarak
organize edilmeli ve egitim alaninda uzman, idareci ve test ve aragtirmaci gibi
personeli yetistirme 6devini de tizerine almalidir.

3. Asagidaki esaslar gercevesinde Egitim Bilimleri Yiksek Enstitisii veya
Egitim Bilimleri akademisi adiyla bir miiessese kurulmalidir.

4. Egitim Bilimleri Yiiksek Enstitiisi, 6zel bir kanunla, 6nce tniversite diginda
ve Milli Egitim Bakanlifina bagli olarak kurulmali; dort bes yil iginde
kurulugu tamamlandiktan sonra tiniversiteye bir fakiilte halinde katilma yol ve
careleri aranmalidir.

5. Egitim Bilimleri Yiiksek Enstitiisii’niin belli bagli amaglar1 sunlar olmalidir:
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o Memleket gergeklerine ve ihtiyaglarina uygun bir egitim felsefesi
gelistirmek;

e Egitim problemlerinin tzerinde bilimsel aragtirmalar yapmak.
Idarecilik ve rehberlik gibi Milli Egitimin 6zel hizmetleri igin yiiksek
nitelikte uzmanlar yetigtirmek (Kaya, 1999, s. 282) .

Onuncu Milli Egitim Surasrnda egitimde yeniden Orgitlenme ihtiyaci Uzerinde
durulmug; yeni Turk Milli Egitim Sistemi’nin ihtiyacina uygun alt sistemler
olugturulmugtur. Onuncu Sura egitim sistemimizin Orgiit ve yonetim sorunlarini bir
biitiin olarak ele almig ve daha ¢ok sistemin yap1 boyutuna énem vermistir.

Onuncu Milli Egitim Surasi’nda egitim yénetimi dort diizeyde ele alinmigtir.
Bunlar; okul, ilge, il ve bakanlik diizeyleridir. Okul egitim hizmetinin Uretildigi temel
birim olarak kabul edilmistir. Ilgenin ise egitim hizmetlerinin yiiriitilmesinde ve
egitim yatirimlarinin gergeklestirilmesinde etkin bir yonetim birimi haline getirilecegi
kararlagtirdmistir. Ilgenin etkin bir yonetim birimi durumuna getirilmesi egitim
yonetiminde yerellesme egilimini yansitmaktadir.

Onuncu Milli Egitim Surast, su konulart ele almigtir: Egitim sisteminin
bitiinlestirilmesi; egitim sisteminin her diizeyinde mesleki ve teknik egitime agirhk
verilmesi; yatay ve dikey gegisler; temel egitimden ortadgretime gegiste yoneltme;
yiiksekogretime gegiste, Ogrencinin ilgi ve istegi, yetenekleri, ortadgretimdeki bagarist
ve izledigi program tiriiniin birlikte dikkate alinmasi; tek tip fakat ¢ok amagli Lise
esast; Ogretmen yetistirme; Turk dilinin 6gretimine agirlik verilmesi ve programlarda
Ataturkgiilik (MEB, 1995, s5.121-126).

Onuncu Milli Egitim Surast egitim yoneticisi yetigtirme sorununu makro
acidan ele almig ve egitim yoneticisi yetistirme gorevini bakanlik merkez 6rgiitiine
vermigtir. Okul, ilge ve il egitim diizeylerinin egitim y&neticisi yetistirme politikasina
dogrudan bir etki yapmalart séz konusu degildir. Onuncu Sura, bakanlik drgiitiine
egitim yoneticisinin hizmet éncesi ve hizmet i¢i egitimi i¢in egitim kurumlan ile
igbirligi yapma, egitim yOneticisi yetistirme standartlarini saptama gorevlerini

vermigtir.

Onbirinci Milli Egitim Surasymn gindemini, milli egitim hizmetinde 6gretmen ve

egitim uzmanlarinin sorunlan olusturmustur. Ik defa Onbirinci Milli Egitim Surasi
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Milli Egitim hizmetlerinde 6gretmenin diginda egitim uzmanlarimin sorunlarini
incelemistir. Onbirinci Sura’da 10 uzmanlik alam saptanmig ve egitim yonetimi de bu
uzmanlik alanlarindan biri olarak ele alinmigtir.

Bu sura’da egitim yoneticiligine yonelik olarak alinan iki karar biiyiik énem

tagimaktadir. Bunlar:

1. Yiuksek egitimli 6gretmenlere kilavuzluk edecek, onlari yonetecek ya da
denetleyecek uzmanlarin en az yiiksek lisans diizeyinde egitim gérmesi
zorunludur.

2. Egitim uzmam olabilmek igin belirtilen alanlarda (egitim yoneticisi,
egitim mifettisi, egitim planlamasi, egitimde rehberlik, egitimde program
geligtirme, 6zel egitim alani, egitim teknolojisi, beslenme egitimi, halk
egitimi, egitimde Olgme ve degerlendirme) yiiksek lisans egitimi yapilmasi
gerekli gorilmugtiir. Bu alanlarda lisans egitimi gérmiig olanlarin uzman
yardimcist olarak atanmasi yapilabilmelidir (MEB, 1995, ss. 127-186).

Onbirinci Sura egitim yoneticisi olabilmek igin ayrica yiiksek lisans egitimini
zorunlu tutmus, lisans egitimi gorenlerin bu alanda yénetici yardimcist olarak

caligabileceklerini kararlagtirmigtir

Ondordiincii Milli Egitim Siras’inda Egitim Yéneticiligi ve Egitim Yéneticisinin
Yetistirilmesi konusu, okul dncesi egitim konusu yaninda, bagimsiz olarak incelenmig
ve Onemli kararlar alinmistir. Bunlar, Milli Egitimde Tegkilatlanma, Egitim
Kurumlarimin  Yonetimi ve Yoneticiligi, Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesi
Atanmast ve Yer Degigtirmesi, Egitim Yo6netiminde Denetim ve Egitimde
Yonlendirme ile ilgili kararlar bagliklari altinda ayri ayri stralanmustir. Egitim
kurumlarinin yénetimi ve yoneticiligi ile ilgili kararlar sunlardir:
1. Egitim Yoneticiliginde ihtisaslagma esas alinmalidir.
2. Universiteler ve Milli Egitin Akademisi bu fonksiyonu yerine
getirmelidir.
3. Egitim yoneticiliginde hiyerarsik ilerleme ve yiikselmelere énemle riayet
edilmelidir.
4. Egitim yoneticiligi politik etkilerden uzak bir yapi ve igleyige

kavusturulmalidir.
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5. Sicil yonetmeliklerinin daha geffaf héle getirilmesi konusunda
diuzenlemeler yapilmalidur.

6. Yoneticiler daha fazla yetkilerle donatidmali ve bu yetkileri agiklikla
belirtilmelidir.

7. Asaleten atanmalarda mahzurlu goriilenler tedviren de atanmamalidir.

8. Egitim yoneticiligi maddi yonden cazip hile getirilmelidir.

9. Egitim yoneticiligi kademelerinin, gorev yetkileri bir ig analizine dayali
olarak hazirlanmalidir (MEB, 1995, ss. 225-231).

Egitim yoneticilerinin yetigtirilmesi atanmasi1 ve yer degistirmesi ile ilgili

kararlar ise sunlardir:

1. Lisans diizeyinde egitim yoneticiligi programmin muhbtevasim “Yonetim
Bilgisi, Egitim Formasyonu, Alan Becerisi, Yonetim Prensipleri ve ilgili
yan disiplinler” olusturmalidur.

2. Egitim yoneticilidi programina, yoneticide bulunmasi gerekli nitelikleri
tagtyanlar alinmalidir.

3. Yoneticilikte “Meslekte aslolan Ogretmenliktir” ifadesi daha esnek bir
gergevede diginiilmelidir.

4. Egitim yoneticilerinin yetigtirilmesinde (hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i), Milli
Egitim Bakanli3: ile Giniversiteler arasinda i birligi yapiimalidir.

5. Mevcut egitim yoneticileri “Egitim Yoneticiligi” konusunda bir egitime
tabi tutulmalidir (Can ve Celikten, 2000, s. 24).

Onbesinci Milli Egitim Sirasr'nda  “Toplumun Egitim Ihtiyacimn  Siirekli
Kargilanmas1” bagligi altinda yer alan kararlardan bir kismi bakanligin merkez ve
tagra tegkilatlarinin yeniden yapilandirilmas: ve yoneticilerinin yetigtirilerek atanmasi
gerekliligini vurgulamaktadir. Egitim Yonetimi ile ilgili maddeler sunlardir:

“Madde 3- Merkez ve tagra Orgitleri yoneticilerinin yetki ve
sorumluluklari, toplumun egitim ihtiyact da dikkate alinarak yeniden
belirlenmeli, bu birimlere yapilacak atamalarda uzmanliga ve deneyime
onem verilmelidir.”

“Madde 4- Tasra orgiitiine daha ¢ok yetki ve sorumluluk verilmeli,
karar olusumuna egitimcilerin, tagra yoneticileri ve halkin katilimi
saglanmalidir.”

Onaltinct Milli Egitim Sdrast mustakil olarak mesleki ve teknik egitim konusunu

incelemis ve 6nemli kararlar almigtir. Mesleki ve teknik egitimin biitiin boyutlariyla
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ilgili alinan kararlar arasinda mesleki ve teknik egitimde orgiitlenme, yonetim ve
yOneticilerin yetigtirilmesi konular1 da yer almigtir. “Mesleki ve Teknik Egitim
Alamna Ogretmen ve Yonetici Yetistirme” baslig1 altinda alinan kararlardan bazilar
sunlardir:

“Madde 51-Bakanligin 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ve merkez
teskilatinda ihtiyag duyuldugu egitim-6gretim, yonetim, teftis ve gesitli
uzmanlik alanlarina meslek iginde eleman yetistirmek ve kariyerlerini
gelistirmek i¢in kurulmasi pldnlanan “Milli Egitim Akademisi”’nin
islerlik kazanmasi dogrultusunda gerekli yasal diizenlemeler
yapilmalidir.”

“Madde 52-Mesleki ve teknik egitimde her diizeydeki ve her tir

okuldaki yoneticilerin nitelikleri saptanmali ve goérev tammlan

yapilmalidir.”

“Madde 53-Yoneticilerin hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitimleri

iiniversiteler ve diger kuruluglarla da is birligi yapilarak planh ve

stirekli héle getirilmelidir.”

Milli Egitim Siralarinda ve ¢esitli bilimsel toplantilarda almman kararlarin
Bakanlik politikalar1 ve uygulamalarinda etkisini gosterdigi anlagilmaktadir. Yasal
diizenlemelerden olmak izere; Milli Egitim Bakanligi Kurum Yoneticileri Atama
Yonetmeligi 23 Eylul 1998 tarih ve 23472 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirliige girmistir. Yapilan tespitlere gore, 1983 yilindan bu yana okul yoneticiligi
alaninda altinct mevzuat diizenlemesi gergeklestirilmis olmaktadir (Can, Celikten,
2000, s. 24).

Su anda Tirkiye’de egitim yOneticisi yetistirme ve atama sistemi 10/09/1998
tarihli ve 98/11668 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirlige konulan Milli Egitim
Bakanligina Bagli Egitim Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama Ve Yer Degistirmelerine
Iliskin Yonetmeligin, Milli Egitim Bakanligimn 12/7/2000 taribli ve 62120 sayili
yazisi lizerine 3797 sayil Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun degisik 56 inc1 maddesine gore, Bakanlar Kurulunca 15/8/2000 tarihinde
kararlagtirilan degisikliklere gore uygulanmaktadir.

Egitim Yoneticisinin Sahip Olmasi Gereken Yeterlikler

Egitim orgiitlerinde c¢aliganlarin morali, i§ doyumu, stres, gatisma ve Orgit
iklimi yoéneticilerin insan iligkileri alamndaki bilgi, beceri, tutum ve davraniglarindan
etkilenir. Yonetim, artan bilgi birikimine bagl: olarak sanat yani, yani kiginin kigisel
yeteneklerine bagli yam giderek kigilen bir bilimdir (Kayik¢i, 2002, s. 1).
Yoneticilerin sahip olmasi gereken yeterlikler teknik, insancil ve karar yeterlikleri

olarak siniflandirilabilir.
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Teknik Yeterlikler: Goreve iligkin etkinlik alanlarindaki teknik bilgi ve becerilerdir.
Gorev gereklerini yerine getirebilmek igin kullamlacak yontemler, teknikler, stiregler
ve iglemlerle ilgili teknik bilgi ve becerilerin tiimii, 0 goérevin teknik etkinliklerini
olusturur (Bagar, 2000, s. 102).

Insancil Yeterlikler: Insancil ya da sosyal olarak adlandirilabilecek olan yeterlikler,
yonetsel agidan insancil davranigin aym tiir davranigla kargilik goérecegi ve bu
davramg bigiminin edimi artiracag gorisiiyle de destek bulurlar (Bagar, 2000, s. 103).
Insancil yeterlikler, birey ve gruplar anlama ve giidilleme becerileri olarak da kabul
edilebilir. Etkili ¢aligma ve ortak ¢aba olugturabilme, bagkalar hakkinda varsayim,
inang ve tutumlari, bunlarin kullaniliy yontem ve simrlarimi gorebilme, bireysel
farkliliklar1 gézetme, insan iligkilerine yonelik 6zellikler olarak goriilmektedir (Bagar,
2000, s. 105).

Karar Yeterlikleri: Bu alana giren yeterlikler igin kavramsal, o6rgiitsel, yonetsel
yeterlikler de denilmektedir. Okul yoneticisinin okulu bulundugu toplum iginde,
egitim sistemi igerisinde ve evrensel olgiiler icerisinde gorebilme; okulu biitinleyen
tim pargalar1 karsilikh etkilesim igerisinde gorebilme, egitim alamindaki kuramsal
gelismeleri izleyebilme, kavrayabilme ve kargilagtigi orgiin egitim durumlarini bu
kuramsal ve kavramsal bakig agisi ile degerlendirebilme yetenegidir. Bu yetenek basta
yonetim kurami, 6rgiit, insan davramgt ve egitim felsefesi olmak {izere egitim alanina
kuramsal bakig yetenegi kazandiracak bilim dallarinin bilgi birikimine sahip olmay1
gerektirir (Kayiket, 2001, s. 3).
Egitim Ydneticisinin Gorev ve Sorumluluklar

Egitim yonetmeni, degisik sistem, kurum ve kademelerde egitim hizmetlerini
yonetmeye yeterli olacak nitelikte kuramsal alanda ve uygulamada yetigmis uzmandur.
Bu tamimlama Onbirinci Milli Egitim Surasinda yapilmig ve egitim ydnetmeninin
gorevleri soyle belirtilmigtir:

a. Egitim Yonetmeni degigik egitim kurumlarinda, okullarda, egitim
kademelerinde egitim programlarini, 6grenci hizmetlerini, bitge islerini,
egitim bina, arag ve gereclerine iligkin igleri yonetir.

b. Yonettigi kurum okul veya kademenin yonetsel ve egitsel amaglarim

gerceklestirmek i¢in  yOnetim  stireglerini  (planlama, orgiitleme,
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esgiidimleme, iletisim, denetleme, degerlendirme gibi) etkin bigimde
isletir.
Yonettigi orgiitiin alt sistemlerinin bir biitiin olarak orgiitsel amaglan

gerceklestirecek bigcimde galigmasini saglar (MEB, 1995, s. 157).

Okul-Kurum Miidiirliigiine Atanacaklarda Aranan Ozellikler
15/11/1999 tarihli Tebligler Dergisinde yaymnlanan Okul-Kurum Miidiiriiniin

Is Tanimna Iligkin yénetmelik, atanacak olan miidiirlerde aranacak kisisel 6zellikleri

ve gorevleri detayli olarak belirtmigtir. Okul-Kurum miidirligiine atanacaklarda

aranan kigisel ¢zellikler agagidaki gibi 6zetlenebilir:

Tiirkge'yi agik anlagilabilir ve yalin bir sekilde kullanabilmek

Misyon ve vizyon sahibi olmak

Temsil yetenegine sahip olmak

Liderlik, igletmecilik bilgi ve yeteneklerine sahip olmak

Sevk ve idare yetenegine sahip olmak

Dinamik olmak

Ekip ¢aligmasi anlayigina 6nem vermek

Kaynaklar etkili ve verimli bir gekilde kullanabilmek

Iyi insan iliskileri kurabilmek

Giivenilir, adil, sabirly, diirtist ve anlayigh olmak

Objektif degerlendirmeler yapabilmek

Problem ¢6zebilmek

Muhakeme- mukayese becerisine sahip olmak

Kendisi ile barigik, elestiriye agik olmak

Astlart ile uyumlu galigabilmek

Yeniliklere agik olmak ve kendini siirekli geligtirebilmek

Yetigkin psikolojisini bilmek ve buna gore davranmak

Bakanligin, il ve ilge yonetiminin tegkilat yapist ile ¢aligma sistemini iyi
bilmek,

Biit¢e uygulamalari, inceleme, sorugturma, degerlendirme ve alanindaki

konularda bilgili tecriibeli ve yonetim bilgisine sahip olmak.

Okul miidiirlerinin gorev listesi ise, 6zetle su maddeleri igerir;




25

. Egitim lideri olarak okuldaki egitim-6gretim ve yonetim gorevlerini

kanun, tiiziikk, yonetmelik, yonerge, genelge, emir ve c¢alisma plin ve
programlarina uygun olarak yiratiir.

Okulu i¢in vizyon ve misyon geligtirir.

3. Milli Egitim Temel Kanunu'nda belirlenen temel ilke ve amaglarin yaninda

okulun 6zel amaglarini gergeklestirebilmek igin galigma planlarim yapar,
uygular ve denetler. Okuldaki egitim-6gretim ve yonetimin bir disiplin
igerisinde yurutiilmesini saglar.

Egitim-6gretim ve yonetimin verimliligini arturmak, egitimin kalitesini
yikseltmek ve bu konuda sirekli gelisimi saglamak igin gerekli
aragtirmalan yapar, aragtirmalara dayali iyilestirme projeleri hazirlayarak
amirlerinin onayimna sunar, onaylanan projeleri uygular ve sonuglarini
degerlendirir. Okulun gelisim hedeflerini ortaya koyan stratejik plénlar
hazirlar ve buna dayali olarak okulun geligim plan: hazirlar ve bu planim
uygulamaya gegirilmesini saglar.

Okulda 6grenen birey ve 6renen organizasyon felsefesinin yerlegsmesini
saglayici 6nlemleri alir.

Okulda ahenkli ¢aligma diizenini kurar.

7. Okuldaki biitin galigmalar: ilgililerle i birligi yaparak ogretim yili

10.

11.

baglamadan 6nce planlar ve diizenler.

Personelin gorevlendirilmesinde gorev tanimlarina uygunluk esasinm goéz
ontinde bulundurur.

Yillik, dnite ve ginlik planlarin e@itim  programlarina  gore
hazirlanmasinda ve diger caligmalarda o6gretmenlere rehberlik eder,
Ogretmenlerin ¢aligmalarini denetler.

Ogretmenlerden ders yili baginda yillik plan alir, planlart tasdik eder,
uygulanip, uygulanmadigini denetler.

Okulda saglikli bir egitim ortamu olugturmak amaciyla Ogretmenler
kuruluna bagkanlik eder. Simf, zimre vb. o6gretmenler kurullarinin
caligmalarini izler. Gerektiginde bu kurullar toplantiya ¢agirir. Kurulda
alinan kararlari onaylar, uygulamaya koyar ve gerekli gordiiklerini Gst

makamlara bildirir.
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Okuldaki personelin gorev ve sorumluluk alanlarinda yapilan i bolimi
cercevesinde okuldaki i§ ve iglemlerin saglikli yurttilmesi ile ilgili
koordinasyon, rehberlik ve degerlendirme faaliyetlerini yiratiir.
Ogretmenlerin meslekleri ile ilgili alanlarda yetigsmelerini tesvik eder ve bu
konuda gerekli tedbirleri alir. Ders yilinin gesitli zamanlarinda
Ogretmenlerin derslerini ve diger faaliyetlerini yakindan izler.

Ekip ¢aligmasi ruhunun yerlegsmesini saglar.

Gerektiginde astlarina yetki devri yaparak, islerin daha siiratli
yurttiilmesini saglar.

Personele giiven verici, demokratik kurallar igerisinde sevgi ve saygi
esaslart dogrultusunda 6rnek davramg ve tutum ile etkili bir kisilik sergiler.
Personel arasinda ig birliginin tesisini, uyumunu saglar ve yol gosterici bir
rol oynar.

Personelin gorev ve sorumluluklarim1 verimli ve kaliteli olarak yerine
getirmelerini saglayici tedbirler alir.

Personelin performansini stirekli gézetip degerlendirerek, verim diisiklugi
varsa bunun sebeplerini aragtirir, personelin yeteneklerini géz oniinde
bulundurarak istihdam eder, onlara rehberlik eder, i§ baginda yetigmelerini
saglar, daha st kademeye hazirlanmalarina yardimei olur.

Okuldaki her diizeydeki personelin egitim ihtiyaclarini tespit eder ve bu
tespitler ¢ergevesinde personelin yetigmesi ile ilgili gerekli tedbirleri alir.
Personelin sicil raporlarimi diizenleyerek zamaninda ilgili makamlara
gonderir.

Gérevini bagan ile yiiriitenleri 6dillendirerek motive eder.

Gorevlerin geregi gibi yapilmamas1 durumunda kanuni yetkisini kullanir.
Bayrak torenlerinin yOnetmelik hiikiimlerine gore yapilmasindan
sorumludur.

Izinli veya gorevli olarak okuldan ayrildig1 zamanlarda éncelikle midiir
bas yardimcisi, bulunmadif takdirde midir yardimcilarindan birisine
vekdlet verir.

Ozurleri sebebiyle gorevlerine gelmeyen yonetici, dgretmen ve diger
personelin yerine hizmetlerin aksamamasi igin uygun gorevlendirme ile
gerekli 6nlemleri alir.

Ogretmenlere egitim ve 6gretimle ilgili ek gorevler verir.
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Okuldaki rehberlik hizmetlerine bagkanlik eder, yiriitiilmesi igin gerekli
tedbirleri alir.

Aday personelin yetigmesi i¢in gereken tedbirleri alir.

Ogrencilere istendik davramglar1 kazandiric1 ve disiplin kuruluna havale
edilecek disiplin olaylarini énleyici her tiirlii tedbirleri alir.

Ders dis1 egitici, sosyal, kiltiirel ve sportif faaliyetler ile milli giin ve
haftalara iligkin faaliyetlerin diizenli ve etkili bir gekilde yuritilmesini
saglar. Derslerle ilgili uygulamaya iligkin gerekli izinleri alarak gezi ve
incelemelerin yapilmasini saglar.

Ozel egitimi gerektiren 6grencilerin kaynastirma egitimi ile ilgili tedbirleri
alir.

Yatil: 6grencilerin disiplin, diizen ve temizliginin itina ile yurttilmesini
saglar.

Evci gikacak yatili 6grencilerin iglemlerini, ziyaretgi kabul etme saat ve
yerleri diizenler.

Banyo, gamagirhane, bulagikhane, yatakhane, tuvalet ve lavabolarin temiz
ve tertipli tutulmasini saglar.

Etiitlerin zamaninda ve verimli olarak ytritilmesi igin gereken tedbirleri
alir.

Ambardan tabeldya gore (varsa diyet uzmam ile) giinlik erzak
¢ikarilmasini ve pigirilmesini kontrol ettirir.

Nébet cizelge ve defterlerini kontrol ederek, 24 saat siiren nobetlerin
yikiimliliklere gore titizlikle tutulmasini saglar.

Kigiik gocuklarin bakimlariyla ilgilenen yardimei personelin ¢aligmalarim
izler.

Okulun tatil oldugu zamanlarda okulda kalmak zorunda olan 6grenciler
i¢in gerekli kararlan verir.

Revirdeki saglik hizmetlerinin ve muayenelerin durumuyla ilgili kendine
bildirilen ve gereken tedbirleri aldirir.

Muayene ve Teslim Alma Komisyonu'nun muayene ve teslim alma
islemleriyle ilgili kararlarin1 onaylar.

Okulun ogretmenleri veya ilkogretim ve orta Ogretim kurumlarinda
Ogretmenlik yapanlar arasindan, pansiyonlar igin ihtiyag duyulan belletici

gorevlendirilmesini teklif eder.
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Insan, zaman, para, malzeme ve yer unsurlarinin en etkin ve verimli
kullanimi amaciyla okulun derslik, laboratuvar. kitiiphane ve diger
tesisleri ile ilgili arag¢ ve gereci hizmete hazir bulundurur. Yeni teknolojik
geligmeleri okula kazandirarak zenginlestirir.

Okul bina ve tesislerinin kullammi, bakimi, temizligi, yangina kargi
korunmalar1 ve giivenligi i¢in gereken tedbirleri alir. Cagin ve gevrenin
gelisen ve degigen egitim ihtiyaglarina cevap verecek sekilde kaliteli
egitim ortamlarinin olugturulmasini saglar.

Ders arag ve gerecinin temini, verimli kullanilmasi, korunmasi, bakimi,
temizligi ve diizeni igin gerekli tedbirleri alir.

Egitim ve ogretim faaliyetlerini planlarken gevre imkén ve ihtiyaglarini
g0z oniinde bulundurur.

Okulun kiiltirel gelisim ve egitim merkezi oldugu ilkesinden hareketle
yakin g¢evre ile iligki kurulmasina ve velilerle siki bir is birliginin
saglanmasina Onem verir. Okulun imkénlarini gevreye agarak okulun
bulundugu boélgenin bilim ve kiiltiir merkezi haline gelmesini saglar. Cevre
imkanlarindan okulun, okulun imkénlarinda da ¢evrenin egitim amagcl
olarak yararlanmasini saglar.

Okulun i¢ (idari personel, 6gretmen, 6grenci, yardimci personel ve diger
personel) ve dis 6geleriyle (Okul Koruma Dernegi, Okul Aile Birligi vb.
gibi) ig birligi i¢inde ¢aligir.

Ogretmenlerin I8boratuvar, kiitiiphane ve spor salonlari gibi sosyal tesisleri
kullanmalarini izler.

Okulda gikarilan dergi, gazete ve duvar gazetesinin bitin yazilarindan
miudir sorumludur.

Okulda gosterilecek cesitli film ve gosterilerle ilgili gerekli incelemeler
yaptirarak uygun gordiiklerini onaylar ve gosteriye agar.

Okulda yetistirme kursu agilmasini teklif eder.

.Haftalik ders programi, ginlik c¢aliyma ve ndbet ¢izelgelerinin

diizenlenmesini saglar, onaylar ve uygulamaya koyar.

Diploma, tasdikname, ogrenci karnesi, 0grenim belgesi, 6grenci kaydi,
harcama kagitlar1, bordrolan vb. evraki onaylar.

Gelen yazilardan personelin bilgilendirilmesi gerekenleri ilgililere

duyurur.
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56. Tum personelin hasta sevk evrakini imzalar ve hastalik izinlerini onaylar.

57. Ogretim yil1 baginda ve gerektiginde okulda saghk taramasi yapilmasini
saglar.

58. Tagimali sistem ile okula gelen Ogrenciler igin gerekli givenlik
tedbirlerinin alinmasini saglar.

59. Goreve baglama ve goérevden ayrilma hilinde okulun demirbaglarim
Ayniyat Talimatnamesi hikumlerine gore devir ve teslim iglemlerini
yapar.

60. YIBO Déner Sermaye isletmesini yonetim islerinde tek basina sorumlu
olarak yonetir ve igletmeyi temsil eder.

61. Okulun ayniyat, gelir-gider, biitge ile ilgili iglemlerinin mevzuatina gore
yiritilmesini saglar.

62. Odeneklerin zamaninda ve yerinde harcanmas: ile ilgili islemleri titizlikle
yapar.

63. Okulla ilgili olaganiistii halleri ilgili makama bildirir.

64. Istenildiginde yiirittigii ¢aligmalarin herhangi bir agamasmnin sonucunu
amirine rapor eder.

65. Yapilan rutin igleri standartlagtirir.

66. Ilgili mevzuatta okul yonetimine iligkin belirtilen diger gérevleri yapar.

Okullarda temel orgiitsel ve yonetimsel eylemler yer almaktadir. Bunlar;
Ogretim programuyla ilgili isler, 6grenci isleri, personel igleri, bina, tesis, arag ve
gereglerle ilgili igler ve karar verme, planlama, 6rgitleme, biitgeleme, koordinasyon,
iletisim, denetim, yoneltme, giidiileme, halkla iligkiler, ve degerlendirme gibi yonetim
isleri olarak o6zetlenebilir. Bu gorevler; tek ogretmenli ilkokullarda mudiirlitk yetkileri
olan 6gretmenler, birden fazla 6gretmeni olan ilkokullarda, bolge ilkokullarinda,
yetigtirme yurtlarinda, ana okullarinda, ortaokul, lise ve dengi olan her tirli orta
dereceli okullarla yiiksek okullarda miidiir invani tagtyan yoneticilerle, eger varsa,
miidir yardimcisi, atdlye sefi, ya da bélim bagkani gibi invanlar tagtyan yardimcilari

tarafindan gergeklestirilmek zorundadir (Kaya, 1999, s. 183).
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Okul Miidiirlerinin Yetistirilmesi

Egitim alani, kalkinma agisindan, kamu yonetimi iginde en etkili bir alandir.
Egitim sisteminin {iriinleri 6teki alanlar1 da etkilemekte; bir bakima, toplumun g¢esitli
kesimlerindeki yetersizliklerden egitim sistemi sorumlu tutulmaktadir. Bu nedenle,
merkez ve tagra yoneticileriyle, okul midirlerinin ve egitimsel eylemleri
degerlendirerek egitimin gelismesine katkida bulunmasi beklenen miufettigleri,
gorevlerinde daha bagarili olabilmeleri igin, yoneticilik egitiminden gegirilmeleri
zorunludur (Aydin, 1998, s. 248). Simgek ve Bagci’ya gore (2000, s. 1), Milli Egitim
personelinin kendisinden beklenen hizmeti profesyonelce yerine getirmesi, ¢aligma
ortamlarinin yeterli donamima sahip olmasi, c¢alisma sartlarinin ve ekonomik
seviyelerinin iyilegtirilmesi, herzaman nitelikli bir egitim siireci igerisinde
bulunmalarini 6zendirecek diizenlemelerin yapilmasina baglidir.

Goodman’a gore, yoneticilik egitimi planlanirken, egitime iligkin dért 6nemli
nokta dikkate alinmalidir.

1. Egitim programinin amaci.

2. Egitim programinin igerigi.

3. Kullanilacak yontemler.

4. Programin uygulanmasi ve degerlendirilmesi (Kaya, 1999, s. 267).

Yonetici davramglari, i¢cinde bulundugu toplumun degerleri, ¢alistigi kurumun
nitelikleri, bulundugu yonetim gorevinin hiyerarsideki yeri ve 6zelligi ile sinirhdar.
Oyleyse, yoneticilik egitimi vermeyi amaglayan programlarin igerigi, s6z konusu olan
topluma, ¢aligilan kuruma ve hazirlanan yonetim gorevinin 6zelligine gore farkls
olacaktir (Kaya, 1999, s. 268).

Ote yandan, Lane ve arkadaslarina goére “egitim yoneticisi gevresinden ve
ozellikle oOgretmenlerden daha ¢ok baglilik ve saygt bekliyorsa, yoneticilik
egitiminden gegmis olmalidir (Kaya, 1999, s. 248). Bursalioglu’na gore ise (1998, s.
40) okulun amaglarini gergeklestirecek, yapisim yasatacak ve havasini koruyacak i¢
Ogelerin lideri okul midirii olmalidir. Gergekte muidiir formal yetkilerden gii¢ alan bir
usttiir. Ancak okuldaki diger 6geler tarafindan kabul edilir ve benimsenirse liderlik
statiisii kazanabilir. Ote yandan, miidir atama ile geldiginden, baglangicta ancak statii
lideridir. Diger bir anlamu ile bagtir yani Usttiir. Bu statiiniin verdigi formal yetkinin,

sosyal ve teknik yetkilerle desteklenmesi gerekir. Sosyal yetki, miidiiriin etrafindaki
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gruptan, yani okulun i¢ ve dig 6gelerinden gelecektir. Teknik yetkiyi ise miidiiriin
bilgi ve becerisi saglayacaktir.

Oyleyse hizmet igi egitim programlarinin, gerek midiiriin liderlik 6zelliklerini
gelistirip, mesleki gelisimine imkan verirken diger yandan okul kurallarini,
prosedurlerini, ve toplumun mudiirden beklentilerini yansitacak bir uygulama

icermesi gerekmektedir.

Hizmet Oncesi Egitim

Hizmet 6ncesi egitim, bir goreve ya da meslege hazirlamak amaciyla, adaylara
gerekli bilgi ve becerileri kazandirmasina karsin, hizmet i¢i egitim halen gorevde
bulunanlara, islerin daha etkili yapilmasini saglamak amaciyla gerekli bilgi ve
becerileri kazandirir, yeteneklerini geligtirir (Kaya, 1999, s. 258).

Turkiye’de egitim yoneticileri i¢in hizmet oncesi egitim veren baglica
kuruluglar sunlardir:

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)

Kamu yonetiminin hukuk diginda ayrn bir bilim olarak incelenmeye
baglanmasi, asil olarak Birlesmis Milletler’in yardimyla kurulan Tirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisi (TODAIE) ile olmustur (Kayik¢i, 2001, s. 3).
Ulkemizde TODAIE tarafindan yiriitillen kurslara gesitli kurumlardan, bu arada
egitim kurumlarindan katilan kursiyerler, “genel yonetici” yetistirmeye yonelik
programlardan gegirilmektedir. Genel yonetici yetigtiren bu tir programlarda,
genellikle yonetimin ekonomik, toplumsal ve siyasal cevresi, orgit kuramlari,
personel yonetimi, maliye, planlama, halkla iligkiler ve yonetim hukuku gibi konulara
agirlik verilmektedir (Kaya, 1999, s. 257).

TODAIE, her yil Kamu Yénetimi Uzmanlik Programi diizenlemektedir.
Birinci yil derslerin izlenmesi, ikinci yil ise uzmanlik tezinin hazirlanmasini kapsayan
iki akademik yildan olugan bu programin amaci, kamu ydnetimi alaninda kuramsal ve
Tirk Kamu Yonetiminin gereksinmelerine donitk yiksek Ogrenim {istii bilgiler
vererek, kamu gorevlilerini yoneticilik basamaklarina hazirlamaktir (Kaya, 1999, s.
278).

Ogretmen ve egitim yoneticilerine de agik olan bu programlarm, kamu

gorevlilerine, genel yoneticilik bilgileri kazandirmasi, toplumsal, ekonomik ve yasal
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sorunlara 11k tutmas, ¢esitli alanlardan gelen kursiyerleri arasinda ortak bir anlayigin

gelismesine katkida bulunmasi agisindan yararli oldugu kuskusuzdur.

Merkezi Hiikiimet Teskilati Aragtirma Projesi

Bakanlar Kurulunun 13 Subat 1962 gin ve 6/209 sayili karariyla kurulan
Merkezi Hiikiimet Tegkilatt Aragtirma Projesi (MEHTAP) raporunda, bugiin
tlkemizde egitim yoneticisi yetistirmeye iliskin gelismelere temel sayilabilecek
goriiglere yer verilmigtir.

MEHTAP raporuna gore, yalniz tist yoneticiler degil, orta duzey yoneticileri
de, gorevlerinde bagarili olabilmek igin yoneticilik egitiminden gegmek zorundadir.
Bu zorunluluk, Milli Egitim Bakanligi’na, yonetim kadrolar1 i¢in yeterli sayida egitim
yoneticisi yetigtirmek gorevi yiklemektedir. Raporda, Bakanhigin gereksinme
duydugu egitim yoneticilerini yetistirmek amaciyla, tiniversitelerde egitim fakiilteleri
ya da fakiiltelerde egitim bolimleri agilmas: énerilmektedir. MEHTAP raporunun bu
onerisi iki y1l sonra, Ankara Universitesine bagli Egitim Fakiltesinin Kurulmasiyla
gergeklesmis ve bunu Hacettepe Universitesi Egitim Boliimii’niin agilmas: izlemistir
(Kaya, 1999, s. 280).

Bunun yaninda bir ¢ok iiniversitenin Egitim Yo6netimi ve Denetimi Ana Bilim
Dallarinda Egitim Yoéneticilerini yetigtirmeye yonelik yiiksek lisans ve doktora

programlari verilmektedir.

Hizmet ici Egitim

MERB’in Hizmetigi Egitim Calismalar:

Milli Egitim Bakanligi’nin merkez, tagra ve yurtdis1 teskilatinda gorevli ve her
kademedeki personelin yetistirilmesi ile ilgili planlamp yiritiilen hizmeti¢i egitim
faaliyet ve projeleri uygulamaktadir.

Milli Egitim Bakanliimin egitim yoneticisi yetistirmedeki roli sadece hizmet
Oncesi egitimle miidir adaylarini gereken Gzelliklerle bezeyip, hizmete baglatmasi
degildir ve olmamahidir.

Ancak okul yoneticilerinin goérdigi hizmet i¢i egitim programlari, genellikle
yoneticiligin formalite ve yazigma gorevlerini igine almaktadir. Ciinki teftis diizeni ve
personelinin  de@erlendirme olgiitleri, bu goérevlere dayanmaktadir. Bu yiizden

yoneticiye orgit ve yonetim alamnda yeni kavram ve teknikleri kazandirmak amacini
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giden hizmet igi programlari, okul yoneticileri tarafindan yadirganmaktadir
(Bursalioglu, 1998, s. 40).

Egitim yoneticilerinin yetigtirilmesi ve atanmasinin gerekli egitim, yeterlik ve
sinav Slglitlerine gore yapilacagi yukarida anilan yonetmelikte belirtilmigtir. Nitekim
bunun ilk uygulamas: olarak 14 Kasim 1998 tarihinde yapilan segme sinavi
sonuglarina goére basarili bulunan yonetici adaylart 1-26 Subat 1999 tarihlerinde
universitelerce diizenlenen egitim programina alinmiglardir. Programin sonunda
merkez] bir sistemle yapilan sinava gore, yiiz tizerinden en az 70 (yetmis) puan alan
adaylar bagarili sayilmiglardir. Ikinci kez 3 hafta siireli egitim yoneticilerini yetistirme
kursu 22 Kasim-10 Aralik 1999 tarihleri arasinda Tirkiye’de 9 iiniversitede agilmsg,
alinan sinav sonuglarina gore atamalara baglanmigtir. Ayn1 amagli hizmet i¢i egitim

programinin tigiinciisi 3-21 Temmuz 2000 tarihlerinde diizenlenmisgtir.

Okul Miidiirlerinin Atanmasx

Tirkiye’de okul midirligi’ne atanmada genel ve o6zel kosullar
bulunmaktadir. Miidiirliie atanabilmek i¢in adaylarin bu kogullar1 kargilamasi

gerekir.

Yonetici Olarak Atanacaklarda Aranacak Genel Kosullar

Millt Egitim Bakanligina bagl: egitim kurumlan yoneticilerinin atama ve yer
degistirmelerine iligkin yOnetmeligine gore Milli Egitim Bakanlifi’na bagli
kurumlann yoneticiliklerine yapilacak atamalarda, adaylarda aranacak genel kosullar
sunlardir (Mill Egitim BakanliZina Bagli Egitim Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama ve
Yer Degistirmelerine Iligkin Yonetmelik , 2000):

“Madde7-

a) Yiksek ogrenim gormiis olmak,

b) Egitim ve Ogretim Hizmetleri Simfinda olmak veya bu sinifta gérev
alacaklarda aranan nitelikleri tagimak,

c) Atanacag kuruma brangi itibariyle ¢gretmen olarak atanabilecek
nitelikte olmak,

d) Egitim ve Ogretim Hizmetleri Siifinda adayligs kalkmis olmak,

e) Memuriyete engel olacak derecede olmasa dahi (taksirli suglar
harig) hapis cezasina mahkum edilmemis ve son beg yillik hizmet
stresi i¢inde ayliktan kesme veya maag kesimi cezasindan daha agir
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disiplin cezasi almamug ya da idari gérevi adlf veya idari sorusturma
sonucu lizerinden alinmamig olmak,

Bu yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olmamak kaydi ile kurumlarin
Ozel mevzuatinda belirtilen kogullar1 tagimak,

Son ti¢ yillik sicil notu ortalamas: iyi dereceden agag1 olmamak,
Ogretmenler igin zorunlu ¢aligma yiikiimliligii 6ngérilen yerler
digindaki kurum yoneticiliklerine atanacaklar igin ilgili mevzuatina
gore zorunlu ¢aligma yikimliligini tamamlamig ya da bu
yiikiimlilikten muaf sayilmig olmak,

Atanmak istedigi kurum tird ile ilgili hizmet i¢i egitim programina
katilmak,

Gorev tammminda belirtilen nitelikleri tagimak.”
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Ancak, halk egitim merkez yoneticilerine yapilacak atamalarda (c) bendinde,

tagra tegkilati olup dogrudan merkez tegkilatina bagli olarak hizmet veren egitim

kurumlar1 yoneticiliklerine yapilacak atamalarda ise (b) (c) ve (d) bentlerinde

belirtilen kosullar aranmaz.

Miidiir Olarak Atanacaklarda Aranacak Ozel Kosullar

Milli Egitim Bakanlifi’na bagli kurumlara miidiir olarak atanacaklarin,

degerlendirme sinavlarinda bagarili olanlar arasindan segilmesi esastir. Degerlendirme

sinavi sonucunda; (C) tipi kurum midirligi igin en az 70, (B) tipi kurum midurltigii

i¢cin en az 75, (A) tipi kurum midirligi igin en az 80 puan almig olmak yaninda

Yonetmeligin 8. Maddesinde belirtilen hiikiimler gegerlidir.

“Madde 8-

a)

b)

Mesleki ve teknik 6gretim kurumlan diginda kalan déner sermayesi
ve/veya yatilist/pansiyonu bulunan egitim kurumu midirliklerine
atanacaklarin daha 6nce bu 6zellikleri tagiyan bir egitim kurumunda
en az iki yil mudir yardimciligi veya en az bir yil midir
bagyardimcilift yapmig olmast (Bu kosulu tasiyan aday
bulunamamasi halinde déner sermaye, yatililik/pansiyon mevzuati
ile ilgili olarak en az 60 saat siireli hizmet i¢i egitim gormiis olmak
yeterli goriiliir.)

Fen Liseleri ile Anadolu statiili egitim kurumlarinin midirliklerine
atanacaklarmn, bu kurumlarda en az bir yil miidiir bag yardimciligi
veya iki yil midir yardimciligi yapmasi ya da bu egitim
kurumlarina sinavla atanmis olmak kaydiyla en az Gg yil dfretmen
olarak ¢aligmig ve bu siire i¢inde iyi derecede basarili olmasi,

Ozel egitim kurumu miidirliklerine atanacaklarin, 6zel egitim
programlarindan birini lisans diizeyinde tamamlamis ve yoneticilige
aday oldugu kurumun alaninda en az ¢ yil ¢aligmis veya o6gretmen
yetigtiren bir yiksek Ogretim programini tamamlamig ve
yoneticiligine aday oldugu kurumun alaninda en az bes y1l ¢aligmig
olmasi,
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d) Rehberlik aragtirma merkezi miidirliklerine atanacaklarin, 6rgiin
egitim kurumlarinda en az bes yil rehber 6gretmen olarak ¢aligmis
olmasi,

e¢) Gorme engelliler basimevi ve Aksam Sanat Okulu Miidirligine
atanacaklarin, gorme engelliler kurumlarinda en az beg yil gorev
yapmis olmasi ve Braille yaziy1 bilmesi,

f) Biinyesinde attlye veya atolye ve laboratuar bulunan mesleki ve
teknik 6gretim kurumlarinin miidirliklerine atanacaklarin, branglar:
itibariyla atélye veya laboratuvar Ogretmeni olup mudir
bagyardimcisi olarak en az bir yil ya da midiir yardimeiligs, bolim,
atolye veya laboratuvar sefligi gorevlerinden birinde en az iki yil
gorev yapmis olmast,

g) Yukanda belirtilenlerin diginda kalan (A) tipi kurum miidirligiine
atanacaklarin mudir bagyardimcilift veya midir yardimciliginda
en az bir yil gérev yapmig olmasi,

Ozel bagvuru kosulu olarak aranir.”

Bos bulunan (C) tipi kurum midirliklerine, ilk ve bakanlik¢a yapilan ikinci
duyuru ve degerlendirme sonuglarina gére uygun aday bulunamamast ve yonetici
aday1 veri tabaninda yer alan adaylar arasindan da atama yapilamamasi halinde; bu
maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen kosullar aranmadan en az bir yil mudir
yardimciifi, bolim, atolye veya laboratuvar seflifi yapma, ilgili degerlendirme
komisyonunca yapilacak degerlendirmede aday olarak saptanma ve o kurum tiirtine
gore katilacagi hizmet igi egitim sonunda yapilan deferlendirme sinavinda basarili

olma kosulu aranmaktadar.

Miidiir Bagyardimas: ve Miidiir Yardimeisi Olarak Atanacaklarda Aranacak
Ozel Kosullar

Milli Egitim Bakanlifi’na bagli kurumlara, degerlendirme sinavinda basarilt
olanlara dncelik verilmek kaydiyla, miidiir bagyardimcist olarak atanacaklarda, birinci
kademe yoneticiliginde en az iki yil gérev yapmig olmak, mudir yardimcis: olarak
atanacaklarda da 6gretmenlikte adaylig1 kaldirilmig olmak 6zel kogulu aranir.

Miidir bagyardumcilifi igin aranan kosullar1 tagiyan aday bulunamamasi
durumunda miidiir yardimciligt igin aranan kosullari tagimak yeterli gortilir (Millf
Egitim Bakanligina Baglh Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama ve Yer
Degistirmelerine Iligkin Yonetmelik , 2000, Madde 9).
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Yinetici Olarak Atanacaklarda Dikkate Ahmacak Tercih Nedenleri
Yonetmeligin  10. Maddesi uyarinca Milli Egitim Bakanhgi’na baglh
kurumlarin yoneticiliklerine atanacak adaylarda degerlendirme puammin esitliginde,

oncelik sirasina gore dikkate alinacak tercih nedenleri sunlardir:

“Madde 10-

a) Lisans Gstii dizeyde 6grenim gérmiis olmak, (Tercih siralamasi
egitim yonetimi, kamu ydnetimi ve diger alanlar geklinde yapilir),

b) Lisans diizeyinde egitim gormis olmak,

¢) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda en az
C diizeyinde bagarili olmak,

d) Yonetim alaninda en az 120 saat siireli kurs gormiig olmak,

e) Takdirname veya aylikla 6dillendirilmig olmak,

f) Egitim, 6gretim, yonetim, isletmecilik veya meslegi ile ilgili diger
alanlarda yayimlanmig eseri bulunmak,

g) Mesleki hizmet siiresi fazla olmak.”

Goriildugi izere Tirk Milli Egitim Sisteminde okul miidiirlerinin se¢ilmesi ve
atanmasi sirasiyla, se¢me smnavi igin duyurunun yapilmasi ve bagvurularin
gergeklesmesi, baganili adaylarin hizmet i¢i egitime alinmasi, hizmet i¢i egitim
sonunda degerlendirme sinavinin yapilmasi, midir kadrolarnmin duyurulmas:,
degerlendirme yapilip atamalarin gerceklesmesi olarak 6 agsamada tamamlanmaktadir.

Asagida bu agamalarin her birinin detaylan yer almaktadir.

Se¢me Sinawva

Se¢me sinavi igin Personel Miudirliigiiniin 6nerisi tizerine Segme Sinav
Komisyonunun uygun gorecegi zamanlarda lilke genelinde duyuru yapilir. Segme
sinavina genel kosullari tagiyan ve ogretmenlik mesleginde en az bes yil hizmeti
olanlar Segme Sinavi Bagvuru Formu ile il veya ilge milli egitim miidurliklerine
bagvuruda bulunurlar. Bu bagvurular tizerine ilgililerin durumlan sicil dosyalarinin
tutulmakta oldugu birimlerce incelenir. Gerekli kogullan tagiyanlarin bagvurulari
kabul edilir. Kosullar tagimadig: belirlenenlerin bagvurulan igleme alinmaz.

Segme sinavina katilmast uygun goriilenlere; Olgme Degerlendirme ve
Yerlestirme Merkezince sinavin yeri, zamam ve sinavla ilgili diger hususlar, sinav

tarihinden en az on bes giin 6nce duyurulur.
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Ancak, miidiir jhtiyacinin kargilanamamasi halinde kurumun bagl bulundugu
ana hizmet biriminin teklifi Gizerine, Se¢me Sinavi Komisyonunca belirlenecek
zamanlarda da segme sinavi duyurusu yapilabilir (Milli Egitim Bakanligina Bagl
Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yénetmelik ,
2000, Madde 11).

Kurum midiirliiklerine atanacaklar icin diizenlenecek olan hizmet i¢i egitim
programlama alinacaklar, segme sinavi ile belirlenir. Ancak, egitim yénetimi alaninda
lisans ya da lisans iistii 6grenimi veya Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisi
Kamu Yoénetimi Lisans Usti Uzmanlik Programim bitirenlerden o6gretmenlik
mesleginde en az beg yil hizmeti bulunanlar, segme sinavina alinmaksizin tercih
ettikleri kurum tiirtine iligkin hizmet i¢i egitim programina alinirlar,

Segme sinavi, merkezi sistemle goktan segmeli test seklinde, Bakanlik¢a
belirlenecek yerlerde Olgme Degerlendirme ve Yerlestirme Merkezince yapilir.

Yonetmelige gore Segme stnavi konulart ve puan degerleri sunlardir:

“Madde 12-

a) Turk¢e-Kompozisyon % 15,

b) Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi % 15,

¢) Kamu yonetimi mevzuati ile ilgili temel bilgiler % 15.

d) Milli egitim mevzuati, egitim yonetimi ve egitim sistemi ile ilgili
temel bilgiler % 25

e) Egitim kurumlarinin tirleri itibartyla gérev tammlarina gére Segme
Sinavi Komisyonunca belirlenen konular % 30”

Sorular, Segme Sinavi Komisyonunun belirleyecegi olgiitlere gore Olgme
Degerlendirme ve Yerlestirme Merkezince hazirlanie (Millf Egitim Bakanligina Bagli
Egitim Kurumlan Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelik ,
2000, Madde 13).

Secme Smavi Komisyonu ve Gorevieri

Bakanlik merkezinde, Personel Genel Mudininiin bagkanliginda; Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanligi, Ilkégretim Genel Mudirliigi, Ortadgretim Genel
Muduarhigu, Egitim Teknolojileri Genel Mudiirliigiinden birer daire bagkani, mesleki
ve teknik Ogretime iliskin genel midirliikkler arasindan, Miistesar tarafindan
belirlenecek bir genel midiirliikten en az daire bagkam diizeyinde bir temsilci ile
Hizmet i¢i Egitim Dairesi Bagkani ve bir hukuk miisavirinden olugacak Segme Sinavi

Komisyonu kurulur.
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Yonetmeligin 14. Maddesine gore Segme Sinavi Komisyonunun gorevleri

sunlardur:

“Madde 14-

a) Hizmet I¢i Egitime katilacaklarin segme sinaviyla ilgili esas ve
usulleri belirlemek,

b) Seg¢me sinavi sonuglarina gore basar listesi diizenlemek veya sinav
sonuglarim degerlendiren kurum veya kurulugca diizenlenmesini

saglamak,

c) Smav sonuglarina yapilacak itirazlari inceleyip karara baglamak.
Komisyonun sekreterya hizmetleri Personel Genel Midiirliigiince
yuriitiiliir,”

Segme sinavi 100 tam puan izerinden degerlendirilir. Bu sinavda en az 70
puan alanlar bagarili sayihir. Segme sinavimi kazananlar, bagar1 listesindeki en yiiksek
puandan baglayarak bir program dahilinde hizmet i¢i egitime alinr. Sinavin
degerlendirilmesi, Olgme Degerlendirme ve Yerlestirme Merkezince (ODYM) yapilir
(Milli Egitim Bakanlifina Bagh Egitim Kurumlari Yéneticilerinin Atama ve Yer
Degistirmelerine Iliskin Yonetmelik , 2000, Madde 15).

Segme smnavi sonuglari, sinavi izleyen on bes giin iginde Bakanlikta ve 11 Mill?
Egitim Midirliklerinde ilan edilir. Ayrica adaylara yazili olarak bildirilir. Segme
simnavimt kazananlardan hizmet igi egitime katilacaklara Hizmetig¢i Egitim Dairesi
Bagkanliginca gerekli ¢agri yapilir. Segme sinavi sonuglari, bir sonraki segme sinavi
tarihine kadar gegerlidir (Milll Egitim Bakanligmma Baghh Egitim Kurumlar
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iligkin Yonetmelik , 2000, Madde 16).

Sinav sonuglarina, ilani izleyen on giin iginde, bir dilekge ile Personel Genel
Midurligii kanali ile itiraz edilebilir. Bu itirazlar, Se¢me Simavi Komisyonu
tarafindan en geg on bes giin i¢inde incelenir. Sonug Personel Genel Midiirligiince
ilgiliye bildirilir (Milli Egitim Bakanliina Baglh Egitim Kurumlart Yoneticilerinin
Atama ve Yer Degistirmelerine Iligkin Yonetmelik , 2000, Madde 17).

Segme smavlariyla ilgili belgeler Olgme Degerlendirme ve Yerlestirme
Merkezince iki yil siireyle saklanir (Millf Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlar
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yénetmelik , 2000, Madde 18).

Hizmet I¢i Egitim
Kurum midiri adaylar1 yonetimin nitelik, icerik ve tekniklerine yodnelik

yeterlikler kazandinimak amaciyla; kurum miidirleri ise Egitim ve Geligtirme Planina
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gore saptanan hizmet igi egitim ihtiyaci esas alinmak {izere hizmet igi egitime
alinirlar.

Kurum midiri adaylart kurum midirhigine; kurum midirlerinin son ¢
yillik sicil notlar1 ortalamasi en az iyi derecede olanlarin bir ust tipteki kurum
miidiirliigii gérevine bagvuruda bulunabilmeleri i¢in degerlendirme sinavina katilarak
bagarili olmalari sarttir (Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlar:
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelik , 2000, Madde 19).

Bulunduklar1 yonetim kademesinde en az iki yillik galigma stresini, sicil
raporlarina gore ¢ok iyi derecede bagsarili olarak tamamlamig olan kurum midiirleri,
hizmet i¢i egitim programuna katilmadan bir Gist yonetim kademesi igin diizenlenen
degerlendirme sinavlarina girmek igin  bagvuruda bulunabilirler. Bunlardan
degerlendirme sinavinda basarili olanlara girdikleri degerlendirme smnavi ile ilgili
egitim programlari esas alinarak sertifika verilir. Miudir bag yardimcilarindan
degerlendirme sinavinda bagarili olmug olanlar da bu fikrada belirtilen sartlarda bir
ust yonetim kademesi igin degerlendirme sinavina alinabilirler (Milli Egitim
Bakanhgina Baglh Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine
Iligkin Yénetmelik , 2000, Madde 19).

Hizmet i¢i egitim programlari, kurum tiirleri itibariyle yoneticilik gorevlerinin
gorev tanimlari esas alinarak, kurum midir adaylar igin 120 saatten kurum madiirleri
i¢in 60 saatten az olmamak iizere farkli igerikte diizenlenir (Milli Egitim Bakanligina
Bagli Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iligkin
Yonetmelik , 2000, Madde 20).

Bu programlar; Hizmeti¢i Egitim Dairesi Bagkaninun bagkanliginda, Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanligi, Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1,
Personel Genel Mudurlugi, Ikogretim Genel Midiirligl, Ortadgretim Genel
Miidarligi, Egitimi Aragtirma ve Gelistirme Dairesi Bagkanlii ve yoOnetimi
degerlendirme ve gelistirmeden sorumlu birim ile mesleki ve teknik dgretime iligkin
genel miidirlikler arasindan Miistegarin belirleyecegi bir genel mudurlikten sube
miidiirii veya uzman diizeyinde katilacak birer temsilciden olusturulacak komisyonca,
gorev tamimlarina uygun olarak Devlet Memurlar:1 Egitimi Genel Plani hiikiimleri
gergevesinde hazirlanir, Bu programlar ayn: kosullarda uzman bir kuruma da
hazirlattirilabilir. Hizmet i¢i egitim programlarinin hazirlanmasinda Devlet Personel
Bagkanlhiinin goriigi alinir. Egitim programlarinin hazirlanmasi, degerlendirilmesi,

kredilendirilmesi ve benzeri hususlara iligkin esas ve usuller bu komisyonca,
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uygulanmast ve bu konularla ilgili diger hizmetler, Hizmet I¢i Egitim Dairesi
Bagkanlifinca yurttiiliir. Her yil diizenli olarak yiiriitiilecek egitim faaliyetleri egitim
planinda yer alir (Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlari Yéneticilerinin
Atama ve Yer Degistirmelerine Iligkin Yonetmelik , 2000, Madde 20).

Adaylar, Se¢gme Sinavi Bagvuru Formunda tercih ettikleri kurum tiiriine iligkin
egitim programina alinirlar. Ayrica, hizmet i¢i egitim programlari, Bakanlik ve
Universite igbirligi ile hazirlanacak bir program gergevesinde kredilendirilerek yiiksek
lisans egitimine esas olacak gekilde diizenlenebilir (Millf Egitim Bakanlifina Bagl
Egitim Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yénetmelik ,
2000, Madde 20).

Degerlendirme Sinavi

Degerlendirme sinavi, hizmet igi egitim etkinliklerinin yiiriitiileceginin
belirtildigi yerlerde veya Bakanlikga bu yerler diginda belirlenecek diger yerlerde
merkezi sistemle goktan segmeli test seklinde Olgme Degerlendirme ve Yerlestirme
Merkezince yapilir. Degerlendirme sinavi 100 tam puan izerinden degerlendirilir. Bu
sinavda en az 70 puan alanlar bagarili sayilir. Bagarili olmayanlar en az bir defa daha
Hizmet i¢i Egitim Dairesi bagkanliginca belirlenecek bir tarihte sinava alinabilir.
Degerlendirme smawi ile ilgili diger hizmetler Milli Egitim Bakanligi Hizmet Igi
Egitim Yénetmeligine gore yarutilir.

Degerlendirme sinavi sonuglarina ilam izleyen on giin iginde yazili olarak
itiraz edilebilir. Itirazlar, Hizmet i¢i Egitim Dairesi Bagkanliginca en geg on bes giin
i¢inde incelenir. Sonug ilgiliye ve Personel Genel Mudiirlugiine bildirilir.

Degerlendirme sinavinda basarili olanlara katildiklari egitim programinin tiird,
doénemi ve bagar1 derecesini gosteren bir sertifika verilir. Sertifika verilenlerin listesi
Personel Genel Midiirligi ile ana hizmet birimlerine génderilir. Sertifikalar bes yil
stire ile gegerlidir. Buna dair belgeler Hizmet I¢i Egitim Dairesi Bagskanliginca 6 yil
saklanmir (M1llf Egitim Bakanlifina Baghh Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve
Yer Degistirmelerine Iligkin Yonetmelik , 2000, Madde 21).

Duyuru
Atamasi Bakanlikca gergeklestirilen kurum midirliklerinden, duyurusu da
Bakanhik¢a yapilacak olanlar; ilgili birimlerin gorisii Uzerine, Personel Genel

Mudarloginin teklifi ve Bakamin onayr ile tespit edilir. Bu tir kurum
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miidiirliiklerinden miidiirlitk gérevi bosalanlar, bogalma tarihinden itibaren on beg giin
icinde valilikge Personel Genel Mudirligi ile kurumun bagli bulundugu birime
bildirilir. Bog kurum miidirlikleri, ilgili birimlerle koordine kurularak Personel Genel
Miidiirligiince toplu olarak iilke genelinde; bunun diginda kalan kurum midirlukleri
Bakanlikta eg zamanh olarak valilikce il dahilinde duyurulur.

Duyuruda; Miidirliigii agik bulunan kurumlar ile bunlarin tipleri, adaylarda
aranan genel ve 6zel kosullar ile tercih nedenleri, bagvuru yer ve siiresi belirtilir.
Bagvuru siiresi on bes giinden az, bir aydan fazla olamaz.

Bos bulunan kurum midiirliiklerine; yapilan ilk duyuru ve degerlendirme
sonuglarina gére uygun aday bulunamamas: durumunda yonetici aday: veri tabaninda
yer alan adaylara bildirimde bulunulur. Bu durumda da atama yapilamamas: halinde,
bos kurum mudirlikleri son degerlendirmeyi takip eden en ge¢ on bes giin i¢inde
valilikge Bakanliga bildirilir. Bu sekilde bildirilen kurum midirlikleri igin ikinci
duyuru, ilke genelinde Bakanlik¢a yapilir (Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim
Kurumlan Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Tligkin Yonetmelik , 2000,
Madde 22).

Miidiirliik I¢in Basvuru
Yonetmeligin 23. Maddesine gore midiirlik bagvurular: igin yapilacak duyuru
lizerine kurum midiri adaylan asagida belirtilen gekilde bagvurularin

gergeklestirirler:

“Madde 23-

a) Kurum midirligiine ilk defa atanacaklar, bir dst tipteki kurum
miidiirliigiine atanmak isteyenler Se¢me Sinavi Bagvuru Formunda
tercih ettikleri kurum tiiri,

b) Bulundugu kurum miidirliigiinde en az ii¢ yil stireyle gorev yapmis
olanlar bulunduklari kurumun tip ve tiriinde olan kurum
mudirhikleri,

icin birinci sicil amirlerinin bulundugu kuruma, bagimsiz midurlagu

bulunmayan ilkégretim okullarinda gorevli bulunanlar ise bagh

bulunduklarn il veya ilge milli egitim mudurliklerine, Yonetici Gorev

Istek Formu ile bagvuruda bulunurlar. Bu formlar ve ekleri basvuru

siiresinin bitiminde il milli egitim mudirliklerine gonderilir. Atamasi

bakanlik¢a yapilan kurum midurliikleri igin yapilan bagvurular, hizmet
cetveli, Personel Bilgi Formu ile diger bilgi ve belgeler Bagvuru

Belgelerini Gonderme Formu eklenerek valiliklerce on gin iginde

kurumun bagli oldugu birime génderilir.”
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Duyuru il dahilinde yapilan kurum miidirliklerine sadece o ilde
gorev yapanlar bagvuruda bulunabilir. Duyuru sirasinda Bakanlik
merkez, tagra ve yurt dig1 teskilatinda yonetim, uzmanlik ve miifettiglik
gorevinde bulunanlar duyuru yetkisi Bakanliga ait olan kurum
miidiirliikleri igin tilke genelinde, duyuru yetkisi valilikte bulunan
kurum midirlikleri i¢in ise goérevli olduklari il dahilindeki kurum
miidirlikleri igin bagvuruda bulunabilir. Bunlarda, degerlendirme
sinavina girme ve bagarili olma kosulu aranmaz.”

Degerlendirme
Kurum miidiirliklerine atanmak {izere bagvuruda bulunan adaylarin
degerlendiriimesi amaciyla Bakanlikk merkezinde ve illerde degerlendirme

komisyonlar1 Yonetmeligin 24. Maddesine gore agagidaki gibidir:

“Madde 24-

a) Il Degerlendirme Komisyonu, il milli egitim miidiiriniin
gorevlendirecegi atamadan sorumlu il milll egitim midir
yardimcisi veya sube miidiiriiniin bagkanliginda;

1. 1l milli egitim midiriince gorevlendirilecek bir il milli
egitim midir yardimcist veya sube mudiri,

2. Ilkogretim miifettigleri baskamnin goérevlendirecegi bir
bagkan yardimcisi veya ilkogretim miifettisi,

3. Atama yapilacak kurumun bagli bulundugu ilge milli egitim
madurt,

4. Atama yapilacak ilgede en az on Ogretmeni bulunan
okullarda, 6gretmenler kurulunca degerlendirme komisyonu
igin bir wyilligma segilen adaylarin kendi aralarindan
belirleyecekleri bir temsilci 6gretmen,

5. Aymni ilge okul aile birlikleri yonetim kurullarinca y6netim
kurulu iyeleri arasindan segilen temsilcilerin kendi
aralarindan belirleyecekleri bir tiyeden,

b. Bakanlik Degerlendirme Komisyonu; Yoneticiligi agik bulunan
kurumun bagli bulundugu hizmet birimi amirinin bagkanhiinda,
ayni birimden bir genel miidiir yardimcis, bir daire bagkan: ve ilgili
sube miidiiri ile Personel Genel Mudirligiinden en az gube miidiri
diizeyinde bir temsilciden,

olusur.”

Degerlendirme komisyonlari, bagkanlarinin ¢agrist izerine toplamir. Kararlar
c¢ogunluk oyu ile alimir (Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlari
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine iliskin Yonetmelik , 2000, Madde 24).

Bu Yonetmelik kapsamindaki kurumlarin agik bulunan yoéneticiliklerine

yapilacak atamalar i¢in adaylarin Degerlendirme Formu'ndaki bilgi bagliklarina gore
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degerlendirilmesi yapilir (Milli Egitim Bakanligina Bagh Egitim Kurumlan
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iligkin Yénetmelik , 2000, Madde 25).
Yonetmeligin 26. Maddesinde Degerlendirme Komisyonlarinin goérevleri

asagidaki gibi tammlanmgtir:

“Madde 26-

a) 11 Degerlendirme Komisyonu; atama yetkisi valilige ait olan kurum
miudirlikleri igin bagvuruda bulunan adaylardan, durumlari genel
ve Ozel kosullara uygun olanlar, Degerlendirme Formu'nda
puanlandirir. Adaylari en yiikksek puan alandan baglayarak Aday
Sira Tespit Formu'nda siralar ve il milli egitim miidiiriine sunar.

b) Bakanlik Degerlendirme Komisyonu, atama yetkisi Bakanliga ait
olan kurum midirlukleri igin bagvuruda bulunan adaylardan,
durumlar: genel ve 6zel kosullara uygun olanlari, Degerlendirme
Formu'nda puanlandirir. Adaylart en yiikksek puan alandan
baslayarak Aday Sira Tespit Formu'nda siralar. Her kurum igin en
yiksek puam alan ¢ aday1 belirleyerek Degerlendirme Formu ve
Personel Bilgi Formunu Personel Genel Midiirligiine bildirir.”

Miidiir Atama ve Yer Degistirme

Yapilan degerlendirme sonucunda, egitim kurumu yéneticiliklerine Bakan
tarafindan atama yapilir. Atama yetkisi alt kademelere devredilebilir. Bu durumda,
atamast devredilen goérevin bu yonetmelikteki atamay: ilgilendiren hiikiimlerindeki
diger yetkiler de devredilmig sayilir.

Milli Egitim Bakanligina Bagh Egitim Kurumlart Yoneticilerinin Atama ve
Yer Degistirmelerine Iligkin Yonetmelikte miidiirlerin atanmas: ile ilgili hiikiimler

asagidaki gibidir:

“Madde 27-

Midir atamasi degerlendirme komisyonlarinca Aday Sira Tespit
Formunda o egitim kurumu igin ilk iki sirada yer alan aday arasindan
yapilir. Ancak yapilan degerlendirme sonucunda; ilk iki sirada yer alan
adaylara takdir puani tist sinirinin yarisi veya yarisindan daha az puan
verilmig olanlar ile haklarinda inceleme veya sorugturma raporu
diizenlenenler ya da wvalilik teklifi getirilenlerden teklif ya da rapor
icerigine gore atama yetkisi wvaliliklerde bulunanlar bakimindan
Personel Genel Miidiiriince durumlart yeniden degerlendirilmek tizere
ilgili degerlendirme komisyonlarina génderilir.

Aday sira tespit formunda yer almakla birlikte atanmas: yapilamayan
adaylar, ihtiyag  duyulan bagka kurum  midirliklerinde
degerlendirilmek t(izere ikinci duyuru tarihine kadar Bakanlik ve
valilikge yonetici adayr veri tabamina kaydedilir. Ilk duyuru ve
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degerlendirme sonucuna gére miidiir atamas! yapilamayan kurumlara,
yonetici adayr veri tabanina kaydedilen adaylara yapilacak bildirim
sonucunda bagvuruda bulunanlar arasindan;
a) Atama yetkisi Bakanliga ait olanlara ilgili birimin gorisi
alinarak, Personel Genel Midiirliiglince,
b) Atama yetkisi valilige ait olanlara, milli egitim mudurligiuniin
teklifi tizerine valilikge,

atama yapilir.

Halen Bakanlik merkez, tagra ve yurtdigi teskilatindaki yonetim,
uzmanlik ve mifettislik gérevlerinde bulunanlardan bu gorevlerdeki
son ¢ yillik siire iginde sicil raporlarina gore sicil notu ortalamasi gok
iyi derecede olanlar, istekleri ve ilgili birimlerin 6nermesi halinde
yonetim kademeleri kapsamindaki 6zel kosullar aranmadan
atanabilirler.”

Miidiir Basyardimeilig: ve Miidiir Yardimciligina Atama

Her derece ve tiirdeki kurumlarin midir bagyardimcisi ve yardimcilarina, bos
kadronun iki katim ge¢memek kaydiyla, varsa degerlendirme sinavinda bagarili
olanlara oncelik verilerek kurum miidiirince 6nerilecek adaylar arasindan valilikge
atamasi yapilir.

Ayni kurumdan aday bulunamamasi durumunda o kurumun bulundugu yerde;
egitim bolgesi olusturulmusgsa egitim bolgesindeki, egitim bolgesi olusturulmamigsa o
yerlesim yerindeki okul veya kurumlarda gorevli adaylar arasindan da atama
yapilabilic (Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlart Yoneticilerinin Atama
ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yénetmelik , 2000, Madde 28).

Statii Degisikligi Olan Kurum Miidiirliiklerine Atama
Yonetmeligin 38. Maddesine gore statii degisikligi olan kurum miidirliiklerine

atama agagida belirtildigi gibi yapilmaktadir:

“Madde 38-
Farkli 6gretim programlari uygulamak Gzere doniistirilme ya da
birlestirilme yolu ile olusturulan orta ¢gretim kurumu miidirkiklerine,
duyuru yapilmaksizin;
a) Donugtirilme yolu ile olugturulan kurum mudirlagine, 6nceki
kurum midiriniin,
b) Birlestirilme yolu ile olugan kurum miidirliigiine, énceki kurum
miidiirlerinden birinin
kurum tipinin degigmiy olmas: digindaki diger kosullart tagimasi
kaydiyla Degerlendirme Formu’na gére kurumun bagli bulundugu
birimdeki komisyonca yapilacak degerlendirme sonuglarina gore
atamasi yapilir.”
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Kurumlar Arasinda Yer Degistirme

Bulunduklar kurumda en az ii¢ y1l hizmeti olup bu siire igindeki sicil ve/veya
denetim raporlar1 puanlar ortalamas: g¢ok iyi derecede olan kurum miidirlerinin, il
milli egitim midirligi ya da ilgili hizmet biriminin onerisi Uizerine istekleri de
dikkate alinarak duyuru yapilmaksizin mudirlik gérevi bos olan ayni tir ve tipteki
bagka bir kurum miidiirliigiine yer degistirme suretiyle atamalari yapilabilir. Bunlarin
disinda kalan kurum miidirlerinden bulunduklan kurumlarda en az i¢ yil sireyle
gorev yapmig olanlar, duyuru {izerine aym tiir ve tipteki kurum mudiirliiklerine veya
ozel kosullar ¢ergevesinde bir st tipteki kurum midirluklerine yer degistirme
suretiyle atanma isteginde bulunabilirler (Milli Egitim Bakanlifina Bagh Egitim
Kurumlar Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine liskin Yonetmelik , 2000,

Madde 29).

Zorunlu Yer Degistirme ve Yoneticilik Gorevinden Alinma
Ilgili yonetmeligin 30. Maddesine goére okul miidiirlerinin zorunlu yer

degistirmeleri ve gorevden alinmalarina iligkin hikimler agagidaki gibidir:

“Madde 30-
Ayni kurumda en az 8 yil siireyle ¢aligmig olan kurum miudiirlerinin
hizmet gereklerine gore gorev yerleri;
a) Atama yetkisi valili§e ait olanlar, il milli egitim mudiriiniin
Onerisi lizerine il i¢inde,
b) Onerisi Atama yetkisi Bakanlifa ait olanlar, valilik veya ilgili
birimin tzerine il i¢inde ya da il diginda,
Aymi tir ve tipteki kurum mudirliklerine degistirilebilir. Bu
degisikliklerde ilgililerin istekleri de g6z oniinde bulundurulur.

Kurum miidiirlerinden haklarinda yapilan adli veya idari sorusturma
sonucu gorev yerlerinin degistirilmesi uygun gorilenler, sicil
raporlarina gore ti¢ yil Ust Uste iyi dereceden daha agag: derecede basar:
gosterenler ile olumsuz sicil alanlar yoneticilik gérevinden alinurlar.

Kurum Yéneticilerinden;

a) Yurt diginda veya uluslararasi kuruluglarda bir yildan daha fazla
siireyle gegici veya stirekli gorevle gorevlendirilenlerin,

b) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degigik 108 inci
maddesinin dordiincii fikrast hikkiimleri gergevesinde bir yildan
daha fazla siire ile ayliksiz izin alanlarin,

c) Herhangi bir nedenle kapatilan veya ilgili mevzuatinda belirtilen
yoneticilik normuna esas Olglitler ¢ergevesinde yoneticilik norm
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kadrolarim tamami ya da bir kismu kaldirilan okul ve
kurumlardaki kaldirilan kadroyla iligkili yoneticilerin,
yoneticilik gorevleri sona erer.”

Yoneticiler, yoneticilik gorevlerinden ¢ekilme isteginde bulunabilirler.
Bunlarin ¢ekilme istekleri yaz tatilinde yerine getirilir. Ancak, atamaya yetkili
makamlarca uygun bulunacak bir 6zire dayali olarak gorevlerinden gekilmek
isteyenlerin bu isteklerinin yerine getirilmesinde yaz tatili kosulu aranmaz (Milli
Egitim Bakanligina Bagl Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Atama ve Yer
Degistirmelerine Iliskin Yonetmelik , 2000, Madde 31).

Yoneticilik gorevinden ¢ekilen ya da yoneticilik gorevi sona erenler,
cekildikleri ya da yoneticilik gorevieri sona erdigi tir, tip veya yonetim
kademesindeki gorevlere bes y1l iginde atanmak tzere Milli Egitim Bakanlhigina Bagli
Egitim Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelik
hukiimlerine gore yeniden bagvuruda bulunabilirler. Bunlarda degerlendirme sinavina
girme ve bagarili olma kogulu aranmaz. Ancak, bu gorevlerde en az bir yil ¢aligmadan
cekilenler, cekildikleri tarihten itibaren i¢ yil gegmedikge bu gorevlere atanma
isteginde bulunamazlar.

Yukaridaki maddelerden de anlagilacagi gibi bu yonetmeligin geregi olarak

egitim yoneticilerin atanmasi ilk kez yetigtirme temeline dayandirilmaktadir.

Okul Miidiirlerinin Ekonomik Haklan

Tirkiye’de okul mudiirleri maaslarinin ve ek 6dentilerinin yanisira okullarin
déner sermayelerinden de ekonomik agidan destek gérmektedirler.

Doner sermayelerin okul miidiirierine ve Ogretmenlere sagladifi faydalar:
ekonomik ve mesleki yonden olmak tizere iki baglik altinda toplamak olasidir.

Ekonomik yonden; doner sermaye isleri iizerinde ¢alisan ve ogrencilerin
caligmasina eglik eden Ggretmenlere, fazla mesai Ucreti ve Uretimi tesvik primi
verilmektedir. Doner sermayesi iyi calisan bir okulda; doner sermayede caligan
Ogretmen, yonetici ve diger personelin ortalama ayda briit 160.000.000 lira
(70.000.000 lira fazla mesai iicreti, 90.000.000 lira kdrdan pay) civarinda ek tcret
almalan olasidir.

Mesleki yonden ise; doner sermaye igletmesi iyi galigan bir okulda, déner

sermayede ¢aligan 6gretmenler mesleki yonden kendilerini stirekli yenileme ve yeni
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Uretim tekniklerini ve makine teknolojisini yakindan takip etme olanagi da
bulmaktadirlar. Ayrica, yonetici ve Ogretmenlerin bir kismiun; degisikliklerin ve
yeniliklerin takip edilmesi amaciyla, giderleri doner sermayeden kargilanarak her yil
yurt i¢i ve yurt diginda diizenlenen fuarlara katilmalar saglanmaktadir (MEB 2001,

www.meb.gov.ir).

Amerika Birlesik Devletleri Egitim Sistemi’nde

Egitim Yoneticisi Yetistirme ve Atama Politika ve Uygulamalan

Amerika Birlesik Devletleri Egitim Sistemi

ABD kurulmadan once egitim Ogretim etkinlikleri kilisenin kontroliinde
yapilmaktaydi. Dolayisiyla bu yillarda ne kadar kilise var ise o kadar farkli egitim
sisteminin var oldugu sdylenebilir. Bu yillardaki okullarin temel islevi Incili 6gretmek
ve ait olunan mezhebin ilkelerini benimsetmek ¢ergevesinde odaklagiyordu. ABD’nin
kurulmasiyla birlikte ulusal diizeyde hissedilen ihtiyaglar 6n plana ¢ikmaya
baglamigtir. Ancak devletin yapisi ulusal diizeyde duyulan ihtiyaglar: kargilayacak
sekilde degildi. Iste bu durum, egitimde federal sistemin olusmasina yol agmustir.
Egitimde federal sistemin olugmasina egitimde ulusallagma devrinin baglangici olarak
da bakilabilir. Onsekizinci Yuzyilin sonlarinda kentlegmenin yayginlagmas: ile
egitimde “metropolitan deneyim” yasanmaya baglamis, bu dénemde ve ondokuzuncu
yuzyilin ilk yillarinda endistrinin gelismesi ile birlikte de mesleki egitim konusunda

6nemli adimlar atilmigtir (Erdogan, 1995, s. 55).

Egitim Sisteminin Yonetim Yapisi

ABD, ulusal diuzeyde egitimden sorumlu olan bir bakanliga sahip olmayan
ender llkelerden birisidir. Federal anayasada, federal hiikiimetin egitim ile ilgili
herhangi bir sorumlulugu veya vyetkisinden soz edilmez. Egitim konusunda
sorumluluk eyaletlere birakilmigtir. Bu durumda ABD’de ellinin tzerinde farkli okul
sisteminin bulundugu sdylenebilir.

ABD egitim sisteminin igleyisinde federal hiikiimetin yasal olarak yetkisinin

olmamasi federal hikimetin egitim konusunda hi¢ etkisinin olmadifi anlamina
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gelmez. Federal hitkiimet kanunlar ve egitim programlartyla ABD’nin kurulusundan
bu yana egitim ile ilgili uygulamalar yakindan etkilemis ve yonlendirmistir (Erdogan,
1995, s. 66).

Federal hiikiimet, okullara yapilan yardimlarin diginda endistriyel kurumlarin
aragtirma ve gelistirme etkinliklerine de yardim etmektedir. Ayrica parali 6gretim
kurumlani da federal hiikiimetten belli oranlarda yardimlar almaktadirlar (Erdogan,
1995, s. 69) .

Federal etki genellikle talep Uzerine saglanan finansal yardim yoluyla
gergeklesir. Federal hiikiimet, okullara yaptiklar: istek tizerine finansal yardimlarda
bulunur. Ayrica, okullara program gelistirmede yardim eder. Federal hitkiimetin etkisi
dolayli ve iknaya dayali olarak gergeklesmektedir ve yaptigt yardim karsiliginda bir
takim kosullar ileri siirebilir.

Genel olarak eyalet diizeyinde egitim konusunda ¢dziilemeyen sorunlarin
ortaya ¢ikmasi durumunda federal diizeyde arayiglara bagvurulur. Bir bagka ifade ile
federal hiikktimetin egitim ile ilgilenmesi kurallarla ve yasalarla belirlenmis degildir.

Federal hitkiimetin egitim konusundaki genel islevlerini asagidaki gibi siralayabiliriz:

e Firsat esitligini saglamak icin burslar vermek ve kanunlar ¢ikarmak,

e Ulusal diizeyde veriler toplamak,

e Aragtirma ve geligtirme faaliyetlerini ylriitmek,

e Insangiiciiniin geligtirilmesi igin hizmet i¢i egitim ¢aligmalari yapmak,

e Onderlik egitimi igin galigmalar yapmak (Erdogan, 1995, s. 55) .

Eyaletler ise egitim etkinliklerinin yuritilmesi konusunda yasal yetki ve
sorumluluklara sahiptirler. Birgok eyalette egitim ile ilgili birgok uygulama eyalet
anayasasinda agtk olarak belirtilmektedir. Eyaletlerin bazilarinda ise egitimle ilgili
bazi uygulamalarda yetki ve sorumluluk daha alt birim olan bolge idarelerine
birakilmaktadir. Eyalet diizeyinde egitimden sorumlu birimler sunlardir;

Eyalet Egitim Kurulu: Eyalet dizeyinde egitim ile ilgili en yetkili olan
birimdir. Kurulun biinyesinde genellikle ilk ve ortaggretimden ve yiiksekogretimden
sorumlu iki ayr1 kurul bulunur. Kurulun Gyelerinin bir kismu vali, bir kism1 da halk
tarafindan segilir. Kurulun ka¢ tyeden olusacagi eyaletten eyalete degigmektedir.

Uyelerin egitimei olma gibi bir zorunlulugu yoktur.
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Eyalet Egitim Miidiirii: Biitiin eyaletteki egitimden sorumlu olan en tepedeki
kigidir. Midiir bir¢ok eyalette Eyalet Egitim Kurulu tarafindan onerilir ve vali
tarafindan atamir. Bazi eyaletlerde dogrudan valinin atamasiyla segilir. Mudirler
genellikle egitim konusunda uzman olan kisiler arasindan segilir. Gorev ve yetkileri
her eyalete gore degigmektedir.

Eyalet Egitim Dairesi: Eyalet diuzeyinde egitim ile ilgili konularda teknik
isleri yuriiten ve eyalet hilkkiimetine bagli olan memurlar ve uzmanlardan olugan
birimdir. Egitim miidiriniin yénetiminde, Eyalet Egitim Kurulunu egitimin teknik
boyutlart hakkinda bilgilendirme islevini yerine getirir. Egitim hakkinda verilerin
toplanmasi bu dairenin geleneksel islevlerinin baginda gelir.

Ara Birimler: Baz1 eyaletlerde eyalet ile okul bolgesi arasinda koordinasyonu
saglayan ve okul bolgelerine danmigma hizmeti saglayan ara birimler vardir.

Bolge Egitim Kurulu: Bolge, egitim sisteminin yapilanmasinda en tabandaki
halkay1 olusturur. Her eyalet, kendi icinde degisik “Egitim Bolgeleri’ne
ayrilmaktadir. Eyalet tarafindan Bolge diizeyinde yetkilendirilen organ Bolge Egitim
Kuruludur. Eyaletin verdigi yetki ve sorumluluklar kullanir; baz: eyaletlerde program
konusundaki yetkiler de bu kurula birakilmigtir. 3-6 arasinda degisen tyeler bazi
eyaletlerde atama ile bazilarinda sec¢im ile belirlenir. Egitimle ilgili alinan her karar
kurulun onayindan geger.

Bolge Egitim Miidiiri: Bolge egitim mudiriiniin secilmesi, vali atamasi, eyalet
egitim kurulunun oylamasi, bélge egitim kurulunun oylamas: ve bazi bolgelerde de
halkin oyuyla gergeklesebilir. Gorevi, Bolge Egitim Kurulunu egitimin durumu ile
ilgili kuramsal ve pratik konularda bilgilendirmektir. Dier gérevleri arasinda; okul
personelinin ¢aligmalarini organize etmek, personel aliminda ve terfilerde 6nerilerde
bulunmak, kurulun onay: ile okul bolgelerini belirlemek, planlama yapmak, okul
programlarini degerlendirmek, okul boélgelerinde dahili organizasyonu saglamak ve
okul binasi ve diger ara¢ geregler hakkinda 6neriler gelistirmek gibi konular gelir
(Erdogan, 1995, ss. 71-75).

Okul Kademeleri
ABD’de Avrupa tilkelerinde oldugu gibi sinif temellerine gore yapilanmig

olan “halk okulu”, “ortaokul”, “lise” ayirimi yoktur. Alt1 veya sekiz yillik ilkokulu
(Elementary School) bitiren her gocuk sosyal koken ve yetenege bakilmaksizin ve
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herhangi bir segimden gegirilmeksizin alt1 veya bes yillik ortadgretim kurumlarina
(High School) devam ederler. Herkes 16-18 yagina kadar egitim gorme firsatina
sahiptir.

Okul basamaklar1 1910’lardan beri 8-5 veya 6-3-3 yillik araliklarla siralansa
da ilkogretimden oratégretimin sonuna kadar basamaklar arasinda kesin bir ¢izgi
yoktur. Genellikle altr yillik ilkokul ve alt1 yillik ortadgretim birlikte algilanir. Bu
yiizdendir ki siniflar, ilkokuldan baglamak tizere lise sona kadar (1. sinifdan 12. sinifa
kadar) birbirini takip eden bir siray1 izleyerek amilir. Amerika’daki egitim basamaklar:

su sekilde belirtilebilir:

Okul Oncesi Egitim

Sistemin tabanini olugturan okul oncesi egitimin temel amaci; 4-5 yagindaki
¢ocuklara giiven duygusu kazandirmak ve onlar formal egitime hazirlamaktir. Okul
oncesi egitim uygulamalarinda ev ile aile arasinda bir baglant: kurulmaya ve iyi bir
¢aligma ve oynama aligkanligs kazandirilmaya ¢aligilir. Okul 6ncesi egitim parasizdir
ve bir 6gretmene yaklagik 18 6grenci digmektedir.

Ortadgretim

Ortadgretim, alt1 yillik ilkogretimden sonra ti¢ y1llik ortaokul (junior high) ve
¢ yil siiren lise (senior high) 6gretiminden olusur. Ortadgretimin birinci evresindeki
okullagma orani %99 iken ikinci evresinde %94’diir. Ortadgretim kurumlarinin
amaglar; genglerin bulunduklan ¢aga uyum saglamalar1 igin gerekli olan konulart
ogretmek, diiginme becerilerini kazandirmak, demokratik yasama bigimini, emniyetli
ve saglikli yagama yolunu kavratmak ve sosyal etkinlikleri dogrudan dogruya
ogrenmeleri i¢in zemin hazirlamaktir (Erdogan, 1995, s. 77).

Ortadgretimin birinci devresinde (junior) mesleki rehberlige onem verilir.
Cocuklar bu devrede geleceklerini planlamaya baslarlar. Ortadgretimin ikinci
devresinde (senior high) temel derslerin yam sira Universiteye hazirlik, mesleki ve
genel egitim amagli dersler sunulur. Ogrenciler bir temel alan (major) ve bir de yan
alan (minor) segerler. Bazen ikinci bir temel alan ve ikinci bir yan alan segenlere de
rastlanmaktadir. Temel alan Ingilizce, Sosyal Bilgiler, Yabanci Dil, Matemetik, Fen
Bilgisi gibi alanlar arasindan yapilan tercihi, yan alan ise ikinci derecede tercih edilen
bir alam ifade eder. Ogrenci sectigi “major” veya “minor’e gore belirlemis olan

zorunlu ve se¢meli dersleri almak zorundadir.
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Orta6gretim boyunca alinan temel derslerin diginda, “Yaratict Yazim”, “Kitle
Iletisim Araglar”, “Cagdas Yazarlar”, “Gazetecilik”, “Komiinizm”, “Azinliklar
Tarihi” gibi ¢ok degisik adlar altinda segimlik dersler bulunmaktadir. Simifta kalma
yoktur. Bir dersten basarisiz olan bir ogrenci sadece bu dersi tekrarlar. Ogrenci
basarisi belli araliklarla yapilan testlerin disinda sozlii ve yazili 6devler aracihig ile
olgiiliir ve genelde A’dan F’ye kadar olan harflerle degerlendirilir. Baz: bolgelerde
sene sonu sinavi vardir. Bir st egitim kurumuna gecerken veya bir ige bagvururken
bir onceki okuldan alinan dersleri ve notlar1 gosteren “transcript” biiylik 6nem
tagimaktadir.

Yiiksekogretim

Ozellikle iniversiteler, sadece bilgi aktaran kurumlar olmayip ayrica
bulunduklar ¢evreye bilgi kazandiran ve toplum sorunlar: karsisinda ¢oziimler Greten
ve ayn1 zamanda da ¢evreden saglanan katkilar1 bilgiye dontstiiren kurumlar olarak
islev gortr. Yani, Universiteler, bilginin Uretilmesinin diginda aym zamanda
dagtilmasinda da rol oynarlar,

ABD egitim sisteminde eZitim ve 6gretim sadece siif igi etkinliklerle sinirls
degildir. Egitim ve 6gretimin geligsmesi ve nitelikli olmasi i¢in siif digi ortamin da
gelistirilmesine galigilir. Ornedin egitim ve Ogretim siireci ile dogrudan iligkili
olduguna inanilan bilginin tretilmesi ve dagitilmasi mekanizmasinin gelistirilmesi
amaciyla yogun ¢abalar harcanmaktadir. Nitekim okullarda kiitiiphane sistemlerinin
¢ok gelismis olmasi, konferans ve seminer tirii galigmalara 6nem verilmesi, bilginin
iiretilmesi ve dagitilmasina verilen 6nemi gostermektedir.

Bilginin, smif igi siireglerin diginda ulusal diizeyde de {iretilmesi ve
dagitilmasina onem verilmig ve bu amagla 1965 yilinda, egitim konusunda yapilan
aragtirmalardan butin egitimcilerin faydalanmasii  saglamak amaciyla ERIC
(Educational Resources Information Center) adinda yiizbinlerce makalenin toplandigi

bir dokiimantasyon ve enformasyon sistemi kurulmugtur (Erdogan, 1995, ss. 60-70).

Okul Miidiiriiniin Gorev ve Sorumluluklar:

Amerika’da okul yoneticileri okulun egitim programini kolaylastirici olarak
algilanirlar. Amerikali midirlerden profesyonel geligim c¢aligmalarinda ve bu
caligmalann okullarda yonetme ve denetleme konusunda aktif rol almalan
beklenilmektedir (Bjork, 2000, s. 1).
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Okul mudiiriinin ustlendigi gorev ve sorumluluklar gesitli ve ¢aba gerektiren
diizeydedir. Okul yoneticilerinin eszamanlarda farkh igler yapmalari gerekmektedir.
Drake ve Roe’ya (1986) gore Amerikan egitim sisteminde gorev yapan okul
miudirleri yonetsel ve idari 6nemi olan igler ve egitimsel ve dgretimsel liderlige baglh
isler olmak tizere iki temel gorevi yiiritiirler (Anderson, 1999, s. 9).

Idari isler kategorisinde, okul kayitlarim tutmak, merkez ofis i¢in raporlar
hazirlamak, biitgeyi hazirlayip denetlemek, mevcut arag geregleri yonetmek
bulunmaktadir. Egitimsel ve ogretimsel liderlige bagli olanlar ise okulun hedeflerini
belirlemek, olumlu bir okul iklimi olugturmak, en st seviyede &gretimsel
performansa ulagmak i¢in iggbrenleri tegvik etmek ve etkili degerlendirme
prosediirleri gelistirmektir,

Gegmiste her ne kadar idari yon daha fazla vurgulanmigsa da, mudiirler son
yillarda egitimsel ve Ogretimsel liderlik roliiniin saglanmasina dikkat etmeleri
konusunda daha fazla baski gormektedirler. Ogrencilere verilen egitimin kalitesini
artirmak igin midurlerden glincel akimlarla daha fazla ilgilenmeleri ve 6gretmenlerle
igbirligi i¢inde calismalar: beklenilmektedir.

Sweency, Vittengl, Willis ve Bartell tarafindan yiiritilmiis olan bir
aragtirmaya gore okul yoneticileri “6gretmen degerlendirmesi”ni iglerinin en ¢nemli
yani olarak gormektedirler. Okul yonetimi ile ilgili kaynaklara gore, etkili midir
diizenli sinif ziyaretleri yapmali, okul c¢alisanlari ile gorigmeli, hizmet igi
¢aligmalarina katilmali, ve okulundaki o&gretmenleri simftaki goérevlerini yerine
getirmelerine gore  odillendirmelidir.  Ayrica 6gretmenlere  kendi mesleki
performanslar ile ilgili doniit saglamalidir. Ogretim ve mesleki gelisim konularinda
aktif bir rol alarak mudur, “etkili 6gretimin geligimi okulun ve okul ¢alisanlarinin
ortak hedefidir” mesajini1 yayan dostga iligkiler ve gliven ortamini saglayabilir.

Degerlendirme siireci, mesleki gelisimi ve midiir ile personelin arasinda
iletisimi giiglendirici bir ara¢ olarak gorilmektedir. Asil degerlendirmeyi muiidiir
yuriitse de, bu stre¢ bilginin tek yonli olarak degerlendirmeciden degerlendirilene
dogru akmasindan gok, ikili dialog ortamini dngorecek sekilde tasarlanmistir. Ideal
olan1 “midiir ve 6gretmen arasinda 6zgir bir fikir aligveriginin olmasidir” (Anderson,

1999, ss. 10-17).
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Okul Miidiiriiniin Yetistirilmesi

Egitim yoneticisi hazirlama programlari iizerinde en fazla ¢aba gosteren
iilkelerin baginda ABD gelmektedir. Bu cabalar sonunda bugiin Amerika egitim
yOneticisi yetigtiren programlara sahiplik agisindan en geligmis bir iilke durumuna
gelmistir (Kaya, 1999, s. 252).

Hizmet Oncesi Egitim

Bugiin, oteki alanlarda oldugu gibi, egitim alaminda da, yoneticilik egitiminin
saglikli bir mesleki egitime dayandirilmas: gériigli yaygin olup, yoneticilik egitiminin
en ileri durumda bulundugu ABD’nde bu egitim, genellikle mezuniyet sonrasi (lisans
ustil) diizeyde yapilmaktadir (Kaya, 1999, s. 270) .

Birgok egitim yoéneticisi kariyerine ilgili iglerle baslar egitim yoneticiligine bir
yiikseklisans ya da doktora derecesini tamamladiktan sonra hazir olur. Gorevlerin
cesitliligi ve sorumluluklarin kademelerinden dolayi, egitim yoneticilerinin egitim
gegmigleri ve deneyimleri birbirinden farklidir. Miidiirler, miidiir yardimcilar,
merkezi ofis yoneticileri ve dekanlar yoneticilik kademelerine atanmadan Gnce
genellikle 6gretmenlik deneyimi olan kigilerdir. Baz1 6gretmenler direkt olarak mudiir
pozisyonlarina atanirken; digerleri énce mudir yardimcilig: ya da okul veya bolge
diizeyinde —boliim bagkam, egitim programcisi, egitim damgmanlifi gibi- yonetsel
iglerde deneyim kazanmaktadirlar. Bazi zamanlarda midiirler rehber damgman,
kiitiiphaneci, kat muavini, mali yardimci ya da kabul damigmam gibi iglerde deneyim
kazandiktan sonra atanmaktadirlar. Bazi midiirlerin ve merkez ofis ydneticilerinin
egitim yonetimi tizerine bir uzmanhk ya da doktora dereceleri vardir. Ozel okullarda
ise gogunluk yuksek lisans veya doktora derecesine sahip olsa dahi, sadece lisans
derecesi ile mudurlik yapanlar da vardir (Occupational Handbook Outlook, 2000, s.
37).

Amerika’da “Eyaletlerarasi Okul Liderleri Lisans Konsorsiyumu” tarafindan
midurleri ve denetmenleri kapsayan okul liderleri igin ulusal standartlar
gelistirilmigtir. Baz1 eyaletler bu ulusal standartlari, yeni baglayan mudiirleri sertifika
icin degerlendirirken bir rehber olarak kullanmaktadir. Gelecekte daha fazla eyaletin

bu standartlar1 bu amag i¢in benimsemeleri beklenilmektedir. Bazi eyaletlerde ise
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yoneticilerin yeterliklerini muhafaza etmek igin stirekli egitim kurslarina gitmelerine
gereklilik vardir. Boylece yoneticilerin en giincel becerileri kazanmalar1 saglanmig
olmaktadir. Sertifika elde edebilmek zorunlu olan bu kurslarin say1 ve gesitleri yine
eyaletlere gore degismektedir (Occupational Handbook Outlook, 2000, s. 38) .

Okul yoneticilerinin hazirlanmasi lisans sonrasi tiniversitede otuz kredilik bir
calismay1 igerir (Anderson, 1991, s. 5). Egitim Yoneticilii programlar1 okul
y6netimi, okul hukuku, okul muhasebesi ve biit¢elendirme, program geligtirme ve
degerlendirme, aragtirma projesi ve veri analizi, halkla iligkiler, egitim politikalari,
damgmanlik ve liderlik gibi konularn igermektedir. Egitimsel denetmenlik ise
Ogretimin ve Ogretim programinin denetlenmesi insan iligkileri, program geligtirme,
aragtirma ve ileri pedagoji derslerini igerir (Occupational Handbook Outlook, 2000, s.
37).

ABD egitim sisteminde mudirlik igin Gniversite derecesi bir zorunluluktur.
Miidirlerin hemen hepsi yiiksek lisans derecesine sahiptir. Eyaletlerin timi her okul
seviyesindeki miidiirlik gorevi i¢in okul yOnetimi uzerine sertifika istemektedir
(Edelfelt, 1992, s. 47).

Bazi iniversiteler yonetim egitimlerinde stajyerligi sart kogmaktadir. Bir
midir adayr deneyimli bir miidiiriin ve Universite Ogretim Uyesinin denetiminde
yogun bir emek ve zaman harcayarak birtakim igleri tstlenip yerine getirmektedir.
Stajyerlik programlart midiir adaylarina onlarin denetmenlerine gergek hayattaki
olaylar kargsisinda yetenek ve davramglanin degerlendirilmesi ve potansiyelin
goriilmesini saglamaktadir (Edelfelt, 1992, s 47).

Stajyerligin gerekli olmadigi durumlarda okul miidurliigiine atanacaklar
mudiir yardimeiligt gorevlerinde sinanirlar. Midir yardimeiligr rolti madirtinkinden
olduk¢a farkli olmasina ragmen, mudirlerin ¢ogu goreve gelmeden once miidiir
yardimciligt goérevlerinde c¢aligmuglardir. Giiglii bir yoneticinin yaminda mudiir
yardimcisi olarak gorev yapmak stajyerlik yerine gecebilmektedir (Edelfelt, 1992, s
48).

Diger yandan tiniversite egitiminin adaylar1 miidirlik meslegine gergekei bir
sekilde hazirlamadigina dair fikirler de vardir. Midirlerle ilgili 1968 yilinda yapilan
bir aragtirmaya gore ancak yiizde 2’den daha az sayidaki ilkokul mudiirleri
basarilarini Giniversite egitimlerine baglamaktadir (Ilkokul Miidiirleri Boliimii, Ulusal
Egitim Kurumu). Son aragtirmalar da mudiirlerin hizmet 6ncesi egitimlerine karg

goruglerinin ¢ok da degigsmedigini gostermektedir. Miidiirlerin tniversite egitim
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programu ile ilgili olarak genel sikayetleri “fazla teorik olmasi, igin kendisiyle basa
¢ikmak i¢in gerekli egitimi saglamiyor olmasi ve Universite programlarinin okul
yonetimi hakkinda bilgiyi sunduktan sonra, Ogrencilere bu bilgiyi uygulamaya
koyacak becerileri geligtirmelerine yardimci olmamasi” yoniinde olmaktadir
(Anderson, 1991, s. 5) .

Hizmet I¢i Egitim

ABD’de okul midiirlerinin hizmet igi egitimlerinin birtakim mesleki
kuruluglar ve O6zel organizasyonlar tarafindan gergeklestirildigi gorilmektedir.
Ornegin, Amerikan Okul Miidiirleri Birligi 1969 yilindan beri, Okul Yoneticileri
Ulusal Birligi aracilifiyla hizmet igi egitimler vermektedir. Bu egitmenlerin dortte
birini Universite Ofretim elemanlar1 olugturmaktadir. Ortaokul Miidurleri Ulusal
Birliginin miidiirleri igin kendi ulusal enstitileri vardir ve yillik konvansiyonlarinda
Yonetimsel Yetenekler Atelye Calismalar: uygulamaktadir. Eyalet Okul Midirleri
Birlikleri de hizmet i¢i egitimde aktif rol almaktadir. Eyaletlerle birlikte yerel okul
bolgeleri ve bolge hizmet merkezleri okul midirlerine uzun zamandir hizmet igi
egitim saglamakta, egitim aktivitelerinde Universite profestrlerine yer vermektedir
(MclIntyre, 2001, s. 30).

Amerika’da, her sene yaklagik 11.000 yeni midiir ige baslamaktadir. Bu
midiirlerin biyiik bir ¢ogunlugu, ise basladiklarinda, Amerikan okullarindaki en
kritik pozisyonlarindan biri igin seg¢ilmis olmanin heyecami ve igin gereklerini
kargilayabilme yeterliklerine iligkin endige olmak tizere iki farkli duygu yasarlar.

ABD’de miidirlikte ilk yillarimi yagayanlar, birgok seyi kendi baslarina
Ogrenmek zorunda kalmaktadirlar. Oysa okul liderlerinin olusum siirecinde
midirliigin ilk giin ve aylan ¢ok kritiktir. Bir miidiir olarak bireyin ilk yilinda
olanlar, daha sonraki performansi izerinde ¢ok 6nemli bir etkiye sahiptir.

Meryl Reis Louis, yeni bir isteki ilk alti aydan on aya kadar olan zamanin,
yeni ige baglayanlarin, orgitiin kidemli Uyelerinden bilgi ve yardima ihtiyag
duyacaklar1 gok 6nemli bir gecis donemi oldugunu belirtir (Anderson, 1991, 5.49) .

Bu yiizden, midiirlerin ilk yillarindaki deneyimleri ve bolgelerin miidiirleri
egitme siregleri, midirlerin beceri geligtirmelerinde, tavirlari, davraniglari ve

etkililikleri Gizerinde giiglii bir etkiye sahiptir.
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Ise yeni baglayan miidiirlerin yasadiklar sorunlarin baginda ise bagladiklarinda
anlatilanlar ya da ogretilenler ile gergeklerin ne kadar farkl oldugunun farkedilmesi
ile ortaya ¢ikan hayalkirikligi gelmektedir. Diger sorunlar ise, yalmzlik, zaman
yonetimi, teknik konular, okul sistemine uyarlanma ve yeterli doniit alamama gibi
konularda yaganmaktadir (Anderson, 1991, s5.52-54).

TABLO 1

YENiI MUDURLERIN ONEMLI BIR DESTEGE IHTIYAC DUYDUKLARI

YONETSEL iSLER

Is Sira
Okul biitgesini planlama ve yonetme 1
Yazili olmayan kural, prosediir ve beklentileri anlama 2
Egitim ve 6gretimdeki gelismeleri planlama ve yonetme 3
Bolgenin mudiirler i¢in hedef, diisiince ve beklentilerinin anlagilmas: 4
Isgorenin érgiite uyumunun saglanmast 5
Ogretim programinin ve sonuglarinin degerlendirilmesi 6
Okul yonetimi politikalari, bolge kurallari ve
y6netsel prosediirlerin anlagilmasi 7
Mubhasebe prosediirlerinin denetlenmesi 8
Ogretim program igerigi, amag ve organizasyonunun anlagiimasi 9
Bolge karar verme siireglerinin anlagilip incelenmesi 10
Toplumun ihtiyag, sorun ve beklentilerinin degerlendirilmesi 11
Ders programinin gelistirilmesi 12
Amaglari belirleme ve uzun donem planlama yapma 13
Isgoreni denetleme ve degerlendirme 14
Personel sorunlariyla ilgilenme, ¢atigmalar1 yonetme 15
Personel gelisimine yardimda bulunma ve faaliyetler planlama 16
Personeli segme, gorevlendirme ve 6rgiite uyumunu saglama 17
Bina, tesis, arag¢ ve gere¢ bakim, onarim iglerini denetleme 18
Ozel programlan denetleme 19
Satin alma prosediirlerini denetleme 20
Okul yilinin agilis ve kapanigini koordine etme 21

(Anderson, 1991, 5.58).

Birgok mudiirtin belirttigi gibi, hizmet 6ncesi egitim kendilerini hi¢bir zaman
tam olarak midirliigiin gergekliklerine hazirlamamaktadir. Ogrenmelerinin ¢ogu is
espasinda ve yardim olmadan olmaktadir. Bu sebepten, birtakim kuruluglar igin
baginda olan miidirlere yardimci olabilecek programlar gelistirmeye baslamuglardir.

Bunlardan bazilar1 sunlardir:
wwq &nmm &
M AY
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1. Meslektas Destekli Liderlik: 1983 sonbaharinda, Uzakbati Egitim
Aragtirma ve Geligtirme Laboratuari, Meslektas Destekli Liderlik’e (PAL)
baglamugtir. PAL, okul midirlerinin kendi liderlik davramglarini, bir
meslektag1 yardimiyla Onyargisiz bir tavirla analiz etmelerine izin veren
bir mesleki gelisim etkinligidir. Bir senelik bir siire¢ boyunca, midirler
melektaglar ile ilgili bilgi toplama becerilerini 6grenir ve uygularlar; ve bu
bilgileri yararh bir gekilde onlarla paylagirlar.

PAL egitimi alt1 haftalik araliklarla, alti tam gunliik toplant1 serisi olarak
diizenlenmektedir. Bu toplantilar esnasinda, Ogretimsel Yonetim Programindan
egitmenler, katilimcilara bilgi toplama ve analiz etme konusunda ders verirler. Bu
dersler habersiz izleme yontemlerini, analizci goriismeyi ve konu yaratmayi,
konularla ilgili bilgi toplamay1 ve 6mek sunularni igerir. Son toplantida, midirler,
meslektaglarinin dgretimsel yonetim etkinliklerinin ¢rneklerini biitin gruba sunmak
icin hazirlik yaparlar.

PAL programinin bir siireci olarak, midiirler bagka miidiirlerle ¢aligmaktan ve
kendilerini analiz edebildikleri bir siregten Onemli yararlar elde etmektedirler.
Ozellikle farkli bir bolgeden bir miidiirle eslestiklerinde, kendi bolgelerinden higbir
miidiirle paylagamayacag1 seyleri giivenle paylagabilirler (Anderson, 1991, 5.60). Bu
sayede mudirlerde liderlik ozelliklerini  strekli  gelistirme, kendilerini
sorgulayabilecekleri etkinliklere daha ¢ok katilmay: ve liderlikleri ile ilgili doniitlere
daha agik olma istegi uyanmaktadir.

2. Miidiirlerin Hizmet I¢i Programi : Meslektas destegi tizerinde duran

birbagka program da 1979 yilinda Egitim Etkinliklerini Gelistirme
Enstitisi (IDEA) tarafindan geligtirilen Midiirlerin  Hizmet I¢i
Programidir.

IDEA programi okul gelisimi i¢in miidiirlere yardim amaciyla, uzun dénem
meslektag yardim gruplan olugturmaktadir. Her biri egitimli bir IDEA yardimcisi
gozetiminde olan bu gruplar alt1 ile on arasinda defisen miidirden olugmaktadir
(Edelfelt, 1992, 5.48)

Programin amaci, ogrencilerin  6genmelerini  kolaylagtiracak  okul
programlarini gelistirmede miidiirlere yardimci olmaktir. Bunun i¢in midirler iki yil
boyunca ayda bir grupca toplamip okullarinda ¢oziilmesi gereken problemleri

paylagirlar. Programin sonuglar: dort kategoride toplanabilir.
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o Kigsisel Mesleki Gelisgim: Meslektag destek grubunun bir iyesi olarak
miidiir, kendi liderlik yeteneklerini yiikseltmek igin bir kigisel mesleki
gelisim plam tasarlar, uygular ve degerlendirir.

o Okul Geligimi: Meslektag destek grubunun bir tyesi olarak miidiir, okul
icerisinde belirlenen bir ihtiyag dogrultusunda bir okul geligim projesi
tasarlar, uygular ve degerlendirir.

o Meslektas Destek Grubu: Meslektag destek grubu tiyeleri, mesleki geligim
ve okul gelisimi ¢abalarinda birbirlerine destek ve cesaret verirler.

o Siurekli Geligim: Miudir, kisisel mesleki gelisim ve okul geligim
amaglarinin elde edilmesinde, kendi sorumlulugunu kabul eder.

IDEA programi miidirler arasinda oldukga popiiler olmus, ilk uygulanmaya
baslandigr 1978 yilindan bu yana hizla ilerlemigtir. Bugiin ise 300 yardimcist 28
eyalet ve i¢ yabanci tilkede 3000’den fazla miidiire egitim vermektedir (Anderson,
1991, ss. 61-63)

Reform Hareketleri

Son on yilda, etkili okullar ile ilgili arastirmalar okul mudiiriinin liderligi
tizerine odaklanmigtir. Etkili okullar {izerine neredeyse biitiin alanyazin, miidiiriin
okulun bagarist tizerinde oynadigi kritik rol Uzerinde durmaktadir. Bu ilginin
sonucunda, miidirlerin hizmet Oncesi egitimleri ulusal komisyonlardan ve
miidiirlerden elestiri almaktadir. Elestiriler de, egitim fakiltelerinin bagarili liderler
yetistirecek alan-temelli deneyimleri saglayamama sorununu 6n plana ¢ikartmaktadir.

Egitim Yoneticili§i meslegi son on yilda, okul diizeyindeki performansi
merkez alan net standartlar gelistirme yoniinde ilerleme kaydetmistir. Bu kapsamda
Egitim Yoneticiligi Ulusal Politika Komitesi miidirler i¢in yirmi bir anahtar yeterlik
belirlemistir. Bu yeterliklere dayali olarak Ilkokul Miidiirleri Ulusal Birligi baslica
becerileri belirlemigtir. Son zamanlarda ise “Eyaletlerarast Okul Liderleri Lisans
Konsorsiyumu” (ISLLC) okul liderleri i¢in baz: standartlar olugturmustur.

ISLLC standartlar: konsorsiyumdaki 23 eyalet tarafindan onaylamigtir. ISLLC
kriterleri genis kesimlerce kabul edildiginden, yonetici yetigtirme programlarinin
¢ogunda bu standartlar esas alinmaya baglanmigtir.

Okul midirliigi reformuna bir bagka 6rnek ise “Yarmmin Okullan Igin
Liderligin Ik Adimi”m1 (LIFTS) gelistirmek igin okul bolgeleri ile ¢alisan Buffalo
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Universitesi’dir. Bu program, aday se¢imi ve ige alinmasinda okul bélgesinin
katihmim, her aday igin bir danigman hoca goreviendirmeyi, yerel bolgelerde tam giin

ucretli yonetsel stajyerligi igermektedir.

Okul Miidiirlerinin Atanmasi

Okul liderligi i¢in yetenekli adaylari segmek bolge egitim miidirleri ve okul
yonetimi i¢in en 6nemli konudur. Birgok yoneticiye gore bu siireg rekabetgi bir
bigimde gelisir ve sonuglamir. Bununla birlikte birgok yazar bu siirecin geligigizel
isledigini belirtmektedir.

Diger yandan son yillarda ABD’de agik bulunan miidir kadrolarina
bagvurularda nicel ve nitel yonden bir azalma oldugu goérulmektedir. Bu egilimin olas:
sebeplerinin stressli ¢aligma kosullari, degisken ve belirgin olmayan roller oldugu
belirtilmektedir.

ABD’de midiir segimi ve ise yerlestirilmesi sansa birakilmayacak kadar
onemli bir konudur. Bir¢ok bilimadami okul bolgelerinin gelecekteki mudiirlerinin
onlara ihtiyag¢ duyulmadan 6nce egitmelerini, boylelikle en iyiyi, en basariliy1 segmek
i¢in nitelikli adaylardan olugan bir havuz olusturmalarini 6nermektedirler.

Binghampton, New York, Bolge Egitim Miudirti Frank Cleary “Sistemin
iginden, yonetim kademelerine trmanmak isteyecek istekli insanlan artik gérmedigini
belirtmigtir. Cleary’e gore bunun bir sebebi, 6gretmenligin ¢ok daha ¢ekici bir meslek
haline gelmis olmasidir: maaglar artmakta ve Ggretmenlere sinifta olan seyler igin
kontrol ve sorumluluk verilmektedir.

Aday Bulma Yollar

ABD’de okul bolgelerinin yetenekli mudir aday: rezervini artirmak igin
bolgeler arasinda igbirligi yapilmaktadir. Bolge digindan aday bulma, bolge iginde
yetistirme, kariyer basamaklart ve stajyerlikler gibi yontemler miidiir aday: bulmada
kullanilan baz1 yontemlerdir.

Disaridan Aday Bulma yontemi, agik bulunan kadrolar igin ig ilanlar1 verme
bigiminde uygulanmaktadir.

Kariyer Basamaklar: yontemi buyik Olgiide deneyimi esas alan bir
uygulamadir. Bu uygulama program geligtirme ve personel yonetimi uzmanligi
basogretmenlik, boliim bagkanligi, dekanlik ve miidir yardimciligi yapmis kisilerden

miidiir aday1 olarak yararlanma yoluna gidilmektedir.
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ABD’de okul midiirii se¢im siirecini ilan, eleme ve degerlendirme olmak
iizere Ui¢ agamada ele almak olanaklidir.
Is Tlanlar

Mudiir se¢imi ig ilamnin verilmesiyle baglar. Ozellikle biiyiik bolgelerdeki ig
ilanlarinda midiir agig1 bulunan okul belirtilmez. Bunun yerine ilanlar genel olarak
mudiirtik agg ve ihtiyaci belirtir bigimde verilir. Is ilanlarinda okulun o6zel
ihtiyaglar1 ve 6zellikleri de belirtilir.

Miidiirlerin se¢imine 6zel dnem veren bolgeler, bir miidiirde ne aradiklarini ve
adayin se¢im kriterine uyup uymadigina karar vermek i¢in yeteri kadar vakit ve dikkat
harcarlar. Kriterlerin agik ve net olmast bir bolgenin bagarili miidiri segme olastligini
artirir (Anderson, 1991, 5.37).

ABD’deki okul bolgelerinin miidiirlerde aradig: ozelliklerin birkagi asagida
stralanmugtir.

Gerekli Ozellikler;

e Basanl §gretmenlik deneyimi
e  Okulu gelistirici bir lider olarak ¢énemli igleri bagarma
e Basanli kamu iligkileri kurma
e Kilinik denetiminde liderlik goéstermis olma
Tercih Edilen Ozellikler;
e Damgmanlik deneyimi
e Personel gelistirme deneyimi
e  Etkili okul aragtirmalart hakkinda bilgi
e  Miidiir veya yonetici olarak liderlik deneyimi
Kisisel Ozellikler;
o Insanlara karg1 duyarli olma
o Ogrencilerle dostga iligki
o Meslektaglarina ve 6grencilerine ilham verme yetenegi
e  Anlagilir bir yaz1 ve konugma dili
e  Mizah anlayisi
e Karar vermede cesitli gruplarin bilgi ve fikirlerini tegvik etme ve

kullanma yetenegi

Gigli orgiitsel yetenekler
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Baz1 bolgeler, bir aday havuzu olugsana kadar kriter agiklamasini
ertelemektedir. Bu bolgeler yetenek ve erdemlerden g¢ok adaymn bolgeye
uyarlanabilme ve sistemi koruyabilme yetenegine 6nem verirler (Anderson, 1991,
$.30).

Bununla birlikte mudirkik se¢imini bilimsel ilkelere uygun yapan boélgeler
“uygunluktan ¢ok “yeterlik’e Oncelik vermektedirler. Se¢imde bu yaklagimi
uygulayan bolgelerde, se¢im komisyonlari varolan durumu koruyamt degil, etkili
degisim kurabilecek miidiirleri tercih ederler. Bunun igin, miilakat i¢in finalistleri
segmeden o6nce, adaylart siraya koymak i¢in daha Once agiklanmug kriterleri
kullanurlar.

Eleme

Eleme asamasi iki basamaktan olusur. Ilk olarak, personel dairesi lisans ve
deneyim standartlarina en gok uyan adaylarin 6zgegmis ve bagvurularini inceler ve
uygun olmayanlart eler. Sonrasinda ise, ilk elemeyi agan uygun adaylara ait daha
resmi bir eleme yapilir (Anderson, 1991, s.38). Baz1 bolgelerde kiigiik, birbiriyle
kaynagmig kidemli yoneticilerden olusan bir grupga eleme yapilmaktadir.

Diger bir alternatif ise Orta Okul Midiirleri Ulusal Birligi’nin (NASSP) ilk
olarak 1975 yilinda kurdugu degerlendirme merkezi yoluyla yapilan elemedir
(http://eric.uoregon.edu/trends_issues/ training/index.html). Degerlendirme
Merkezleri adaylar tanimlama ve eleme igin egitimde en hizli gelisen yaklagimlardan
biridir (Anderson, 1991, s.39).

Degerlendirme merkezleri, midir adaylannin bir dizi isle ilgili alanda gigla
ve zayif yanlarinin ortaya ¢ikmasina yardimet olur. Bu alanlar problem analizi, karar
verme, Orgiitsel yetenek, kararlilik, liderlik, hassasiyet, strese kars: dayamklilik, s6zli
iletigim, yazili iletisim, ilgi alam, kigisel motivasyon ve egitimsel degerlerdir. Bu
yontem bir eleme araci oldugu kadar, mesleki gelisim i¢in de kullanilabilen bir
yontemdir.

Bu konuda geligtirilen yeni bir uygulama ise ISLLC standartlarinda gelistirilen
Okul Liderleri Lisans Degerlendirmesidir. Bu test goktan se¢gmeli sorular yerine
gergek vyasantidan senaryolar iizerine kurulmustur (http://eric.uoregon.edu/
trends_issues/ training / index.html).

Eleme amactyla kullamilan bir diger yontem de “yazili degerlendirme”dir.
Oldukga etkili segim stratejileri uygulayan bolgeler, eleme ve segim siirecinin bir

pargast olarak bir g¢esit yazili iletisime ihtiya¢ duymaktadirlar. Yazili odevler,
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eleyicilere adaymn felsefi gorislerini ve iletisim yeteneklerini degerlendirmede
yardimci olur.

Eleme asamasinda en sik kullamilan birbagka yontem de “gériigme”dir.
Goriigme yontemi birbirini izleyen {i¢ asama ile tamamlamr. Bunlar gorigmecileri
segme, egitme ve goriigmeyi yapilandirmadir.

Sonug olarak, miidiir segiminde titizlik gosteren bolgeler, yetenekli miidiirleri
elemek ve segmek igin ¢esitli agamalardan olusan bir sistem kullanmaktadirlar. Bu
bolgeler yazili segim politikalarini benimser, bilimsel segim kriteri gelistirir, ig
ilanlarinda agik olan yerleri belirtir, eleme ve segim igin yeterli sayida aday: yetigtirir,
cesitli degerlendirme araci kullamr ve adaylar hakkinda birgok bilgi kaynagindan
yararlanirlar (Anderson, 1991, s.44).

Degerlendirme

Miidir aday1 bulmaya, miidirlerin se¢imine ve miidiirlerin egitimine zaman ve
kaynak harcayan bolgeler “degerlendirme” konusu ile miidiir segim siireglerini
tamamlarlar. Denetim gorevlileri, midiirlerin kariyerleri stiresince etkili liderlik
becerilerini geligtirmelerini saglayacak stratejiler gelistirip kullanirlar. Bunun igin iyi
yapilandirilmig ve anlagilir bir denetim sisteminden yararlanirlar.

Midiirleri degerlendirirken, okul bolgelerinin ve eyaletlerin yasadigi bir
ikilem, bu strecin hangi amaca hizmet edecefine karar vermektir: Denetim, bir
sorumlulugu gergeklestirmek igin mi, mesleki gelisimi mi, yoksa her ikisini de mi
gergeklestirmeyi amaglamaktadir? Oregon’daki miidir degerlendirme uygulamalar
caligmasini tamamlayan Dan Duke ve Richard Stiggens, okul bolgelerinin ¢ogunun
degerlendirme sistemlerini sorumluluk i¢in olusturdugu; pek azimin midirlere
mesleki gelisimlerini saglayacak sistematik donitler sagladigr sonucuna varmiglardir.

Miidiirlerin  degerlendirilmesine iligkin sayisiz neden olmasina ragmen,
denetlemenin amacini iki bigimde 6zetlemek olanaklidir.

1. Geligtirici  Degerlendirme.  Degerlendirme,  miudiirlerin  kendi
performanslarin1 gelistirmeleri igin bir arag¢ olarak hizmet eder. Bu
degerlendirme siireci, ustlerinin ve midiirlerin sadece mudir
performansimi degil, egitim programini da konu alan strekli iletisimlerini
gerektirir.

2. Sonuglandirict  Degerlendirme. Degerlendirme, mudariin ritbesinin

yukseltilmesi, indirilmesi, giidiileyici ek 6deme 6diilleri ve diger personel
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eylemlerinin dayandirilacagi performans yargist olarak hizmet eder
(Anderson, 1991, 5.78).

TABLO II

DEGERLENDIRMENIN iKi ONEMLI AMACININ

BIiLESKENLERI
Degerlendirmenin | Denetmenin | Siire¢ Fayda Merkez
Amaci Rolii
Geligtirici Damigman Siirekli Karar verme, amag Egitim
Degerlendirme iletigim geligtirme, diger yonetsel sisteminin
performans gelisimi Déniit ve yardim islerle iligkili performas gelisimi
igin bir arag¢ olarak geligtirme
hizmet eder.
Sonuglandirict Yargig Agikca Ek Odeme, terfi, hizmet igi | Birey ve
Degerlendirme bir sonuglanacak yargr | egitim, yer degistirme ve performanst.
son yarg1 olarak benzer personel kararlart
hizmet eder. i¢in temel olusturur,

(Anderson, 1991, 5.78).

Egitim Arastirmalar1 Servisi’nin aragtirmasina karsilik veren bolgelerin ¢ogu
gelistirici ve sonuglandirict yaklagimlan birlestirme girisiminde bulunduklarint
belirtmiglerse de birgok miidiir, elde ettikleri tek déniitiin  sonuglandirici
degerlendirme oldugunu iddia etmektedir.

Son birkag yildir, egitimciler bu iki siireci birlestirip anlagilir bir
degerlendirme sistemine doniigtiiren bir dizi prosediirler ve modeller geligtirmiglerdir
(Anderson, 1991, 5.80).

Okul Miidiirlerinin Ekonomik Haklar1

ABD’de okul mudiir maagslari okulun buyukligi, okul bolgesinin maddi
durumu, is deneyimi ve miidiirin egitim dizeyine gore degisim gostermektedir.
Asagidaki Tablo bolgelerdeki ogrenci sayisina gore okul midir ve midiir

yardimcilarinin maaglarini gostermektedir.
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TABLO III

DEVLET OKULLARINDAKI MUDUR VE MUDUR YARDIMCILARINA
ODENEN ORTALAMA MAASLAR
(1991-1992)

Okul Bolgesi Bgrenci Sayilar

25.000 ve tizeri 24.999-10.000 9900-2500 2499-300
Miidiirler
Lise $63.402 $63.961 $64.225 $55.071
Ortaokul 58.219 58.240 59.512 52.334
Tkokul 54.904 54.908 55.356 50.230
Miidiir
Yardimcilan
Lise 50.273 52.196 52.478 48.425
Ortaokul 47.980 48.831 50.149 46.372
[lkokul 44.787 45.463 46.554 45.636

1992, NASSP ve Egitim Aragtirmalart Servisi (ERS) (Edelfelt, 1992, s. 47).

Okul yonetimindeki hiyerarsi, midiirlerin alt kademedeki okullar ile tist
kademedeki okullarda aldigi maaslarla daha da belirginlesmektedir. Yine de bir
ilkokul mudiiri okulun 68renci kapasitesi sz konusu oldugunda lise miidiriinden

daha fazla maag alabilmektedir.
Japonya Egitim Sistemi’nde
Egitim Yoneticisi Yetistirme ve Atama Politika ve Uygulamalar:
Japonya Egitim Sistemi
Ikinci Diinya Savagindan sonra Japonya’nin verimliliginin ABD’ye kiyasla

yizde dortyiiz oraninda artmasi Japonlarin yonetim tarzina baglanmigtir. Japonlarin

yonetim alanindaki Gstiinligi, birgok bilimadamim Japon yonetim sistemini
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incelemeye yoneltmistir. Bu tilkenin sihirli yonetim tarzi 1981 yilinda William Ouchi
tarafindan gelistirilmigtir. Z teorisi yalniz iiniversitelere ders kitab1 olarak girmekle
kalmayip, iy ¢evrelerinde de genis yankilar uyandurmugtir. Bu teori en yalin
anlatimiyla “verimlilik artiginda kilit etkenin, personelin ydnetime katilmasi
oldugu”nu savunmaktadir. Bu kadar genis yankilar uyandiran Z teorisi egitim
yOnetimi literatliriine girmis ve egitim ydneticisi yetistirme programlarinda bir kaynak
kitap olarak kullamlmigtar.

Japonya’da buytik ol¢iide 6grenen bir toplum vardir. Egitime olan biiyiik talep
ve kendini gelistirme, okul sisteminin Otesinde c¢esitli kurumlar, programlar ve
firsatlar aracilifiyla desteklenir ve yayginlagir. Japonya’da genis alanda etkili olan bir
basin sanayi vardir. Bu, ¢ok yitksek dizeyde efitim gormiis olan Japon toplumuna
okuma ve egitim malzemesi sunar. Milli ve milletleraras: konulara derinlemesine
egilen sabah ve aksam baskilarini yayinlayan gazetelerin ginliik tirajlart 40
milyondan fazladir. Geligtirilen kaliteli bir egitim televizyonu araciliiyla tilkenin her
kosesine yayin yapilabilmektedir. Kiiltiir merkezleri, buyiikk magazalarin kuliipleri ve
mektupla 6gretim yapan okullar gibi ¢esitli egitim ve 6gretim firsatlart vardir.

Savag sonras: donemde Japonya en buytik egitim hedefi olarak en fazla énemi,
egitim firsatimin saglanmasina oldugu kadar bireysellife ve yeteneklere vermistir
(Lee, 1991, s. 56).

Egitim Sisteminin Yonetim Yapisi

Japonya’da Egitim Bakanlig: ilk defa 1871 yilinda kurulmusgtur. Bakanlik ilk
haliyle sekreterlik ve sekiz ayri biiro halinde asin merkeziyet¢i bir bigimde
yapilanmaktaydi. Bunlar; ders kitaplari, sosyal egitim, yiksek egitim, genel egitim,
teknik egitim, din igleri, egitim aragtirmalari ve diisiinceleri denetleme biirolariydi.
Ulke, sekiz iiniversite bolgesine; her bir bolge de kendi i¢inde 32 ortaokul ve 210
ilkokul bolgesine ayrilmigti. Bu idari modelin olugturulmasinda Fransa’nin etkisi
olmustur. Bu yapilanmaya goére Bakanlik tarafindan agilan devet okullari, il, kasaba
ve koylerde agilan resmi okullar ve 6zel okullar olmak iizere ii¢ ¢esit okul
bulunmaktaydi (Ozen ve digerleri, 1996, s. 13).

Egitim yonetiminin 3 hiyerarsik seviyesi vardir;

s  Merkezde Egitim, Bilim, ve Kiiltiir Bakanligi (Monbusho) vardir,
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e Ikinci diizeyde 47 Bolge’de orgiitlenmis olan Bolge (Prefecture) Egitim
Kurullar: yer alir,

e  Ugiincii diizeyde ise 3000’den fazla yerde gorev yapan Belediye (Yerel)
Egitim Kurullaridir.

1. Egitim, Bilim, ve Kiltiir Bakanlig1 (Monbusho):

Merkezi hiikiimetin egitim kurumlarinin kurulmas: ya da yonetimi tizerinde
direkt bir kontrolii yoktur, ancak Egitim Bakanlif lilke genelinde uygulanacak olan
okul ogretim programinin ana konularini olusturur. Her okul ulusal programi temel
alarak kendi ogretim programlarim1 (Course of Study) olugtururlar (Kazuo, 2000, s. 6).

Egitim Bakanlig: ayrica milli Gniversiteler ve onlara bagli okullar gibi ulusal
egitim kurumlarii yonetmekle yetkili ve sorumludur. Bolge ve Yerel Egitim
Kurullan hikiimet tarafindan karar verilen yasa ve yonetmeliklerin altinda kendi
egitim sistemlerinden sorumludurlar.

Egitim Bakani, se¢ilmis meclis iiyeleri arasindan Bagbakan tarafindan atanir.
Bir egitim bakam nadiren bir veya iki yildan fazla gorev yapar. Ciinkii Japon
parlemento sisteminde bagkanlik gérevinde sik sik nobet degisimi olur.

Egitim Bakanlig1 biitge ve egitimle ilgili kanunlarin yapilmasinda meclis ve
hukimet ile igbirlii igerisinde ¢aligir. Egitimle ilgili sorumlulugun yaminda, bu
bakanlik, bilim, kiiltir, biitiin milli miizeler, milli sanat galerileri ve bazi aragtirma
enstitiileriyle ilgili devlet dairelerinin yonetim sorumluluunu da tagir.

Egitim Bakanlifinin biitiin egitim 6rgitii izerinde yetkisi vardir. Bakanlik bu
yetkisini asagidaki gorevlerde kullamr (OECD, 2001, s. 118):

e  Programlar, standartlar: ve ihtiyaglar: belirlemek,

e  Ders kitaplarini onaylamak,

e  Bolge ve belediyeye ait okullara kilavuzluk yapmak, finansal yardimda
bulunmak,

o  Universite ve fakiiltelerin kurulmasina izin vermek,

e  Ogzellikle universiteler, meslek yiiksekokullar1 ve teknik yiiksekokullar
olmak iizere milli egitim miiesseselerini igletmek,

e  Ozel yitksek 6gretim kurumlarinin genel denetimini saglamak,

e  Ozel okullarin kurulmasini dizenlemek,
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e  Arastirmalar yapmak ve yerel egitim kurumlarina, gerektiginde diizenleyici

nitelikte genelgeler yayinlamak;

2. Bolge Egitim Kurullar

Bolge Egitim kurullar, tst orta Ogretimi, 6zel egitim veren okullari ve
yagamboyu Ogrenim merkezlerini, kiitiiphane ve miuzeler gibi kiiltiirel ve sosyal
egitim enstitillerini yonetir ve isletir. Ozel okullar bélgelerin yetkisi altindadir
(OECD, 2001, s. 118).

Devlete ait olan ilk ve orta okullar “Bolge (Prefecture) Egitim Kurulu”
tarafindan yonetilir. Egitim Kurulu beg tiyeden olugur. Kurulun, bolgedeki okullardan
sorumlu olmak iizere Gyeleri tarafindan segilen bir de miidiirii bulunmaktadir. Miidiir,
tyeler tarafindan segildikten sonra atanmak igin vali ve Egitim Bilim ve Kiiltiir
Bakanliginin da onaymn: almak zorundadir. Belediye, kent, kasaba ve koylerde de
Bolge Egitim Kurulu’nun onay1 ve rehberligi altinda benzer kurullar
olusturulmaktadir. Ozel 6gretim kurumlan ve liseler de Bélge Egitim Kurulu’na
baglidir. Okullarin baghca finans kaynag devlet ve belediyelerdir (Ozen ve digerleri,
1996, s. 18).

47 bolgenin her birinin hiikiimet tarafindan, bélge meclisinin onayiyla atanmig
5 egitim kurulu @iyesi vardir (OECD, 2001, s. 118).

Bolge Egitim Kurullarinin Gérevleri Sunlardir:

e Bolge egitim mudirini, Egitim bakanligimin onaymi almak suretiyle
atamak,

e  Degisik bolgelerde, Oncelikle liseler olmak tizere okullar1 kurmak ve
igletmek,

o  Ogretmenlere sertifika vermek, yerel idarelerin onerileriyle, belediyeye ait
ilk ve orta okullara atama yapmak,

e  Belediyelere egitim konularinda damigmanlik yapmak, finansal destek

saglamak,

3. Belediye Egitim Kurullar
Belediye egitim kurullar1 zorunlu ilk ve orta 6gretimin, yerel kiiltiirel ve sosyal

egitim enstitilerin yonetilmesi ve yuritillmesinden sorumludur (OECD, 2001, s. 118).
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Her belediyede 3 veya 5 tiyeden olusan yerel egitim kurulu vardir. Bunlar
belediye meclisinin onay1 ile belediye bagkam tarafindan atanirlar (OECD, 2001, s.
118).

Yerel Egitim Kurullarinin sorumluluklar: sunlardir:

e  Belediyelerin idaresi altindaki ilk ve ortaokullar1 igletmek,

e  Bakanlhifin onayladig: listeden ilk ve ortaokullarin kullanacag: kitaplar
segmek,

e  Ogretmenlerin atanmasi veya gorevlerine son verilmesi konusunda bolge
egitim kurullarina 6nerilerde bulunmak.

e  Yapi-tesis, arag-geregleri saglanmak ve korumak,

o  Okul (egitim) personelini secip gorevlendirmek; izin ve gezi (hizmet igi
egitimi) yonergelerini gikartmak,

e  Ders ve derslikleri orgiitlemek, yonetmek ve denetlemek,

e  Ogrenci devam standartlarim izleyip uygulamak,

e  Arag-geregleri segmek, kabul etmek ve kullanilmasini saglamak,

e  Okul takvimi ile tatilleri diizenlenmek,

o Ogle (okul) yemegi vermek,

¢  Damgma ve rehberlik hizmetini kurmak.

e  Ogretim planlamas1 ve 6zel eitim faaliyetlerini saptamak (Giiveng ve
digerleri, 1990, s. 69).

Her ¢ ogretim kademesindeki egitim politikast bir sisteme baglidir ve
uzlagmaya dayali olarak yurutilir. Egitim Bakanlidy, tiyeleri bakanlik digindaki ¢ok
sayidaki uzman igerisinden segilen ve bakanlikca atanan 13 kuruldan tavsiye
niteliginde 6neriler almaktadir (Giiveng ve digerlers, 1990, s. 13).

Japon egitim sisteminde yonetimden sorumlu olan diger kisi ve kurumlar
sunlardir:

Bolge valisi: Ortadgretimin ikinci kademesindeki egitim kurumlarimnin
isletilmesi ve 6zel okullarin denetiminden sorumludur (OECD, 2001, s. 118).

Yerel egitim miidiirii: Yerel egitim kurulu iyeleri arasindan bélge egitim
kurulunun onay1 ile segilir. Belediye bagkami lise sonrasi egitim kurumlarinin
isletilmesinden sorumludur (OECD, 2001, s. 118).

Egitim Midiri: Egitim Kurulu’'nun yukandaki sorumlulugunda olan

konularda alacagi karar tasarlarimi hazirlamak, alinan kararlan uygulamak,
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uygulamalar1 gézetmen yardimiyla izleyip degerlendirmek ve gelistirmekle gorevlidir.
Cagdas uygulamaya ve egitime paralel olarak, Japonlar degerlendirme ve gelistirmede
miifettig yerine gozetmen kullanmaktadirlar (Giiveng ve digerleri, 1990, s. 69).

Okul miidiirii: Okulun yonetiminden, Egitim Kurulu’na ve Egitim Midiirtine
kars1 sorumludur. Amerikan PTA’ya benzeyen ve Tirkiye’de “Okul Aile Birligi”
denilen, Veli-Ogretmen kurullari ile Ogretmenler Kurulu, Midir Yardimeisi,
Gozetmen/danigmanlar, Bagégretmenler ve okul idaresi (kutiiphane, saglik-beslenme

servisi ve biiro gorevlileri), Miidiire yardimci olur (Giiveng ve digerleri, 1990, s. 69).
Okul Kademeleri

Okul Egitim Kanunu, sistemin her egitim kademesinde igleyebilmesi igin
gerekli olan kurallan igerir. Temel egitim ve ortadgretim, Amerikan sistemine (6-3-3)

paralel olarak organize edilmistir (Ozen ve digerleri, 1996, s. 10).

Okuldncesi Egitim

Okuléncesi egitimde, Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan denetlenen devlet
veya 6zel giinliik bakim merkezleri ile Egitim Bakanligi’nca denetlenen yerel, ulusal,
ya da oOzel anaokullar bulunmaktadir. Giinlik bakim merkezleri Okul Egitimi
Yasasinda okul olarak smiflandiriimasalar da, hemen hemen bitin ¢ocuklar
anaokullar1 ya da ginliik bakim merkezlerinde en az bir yillik okul dncesi egitim
alirlar (Kazuo, 2000, s. 5).
Tikogretim

6 yillik ilkokullara (Shogakko) 6-11 yaslarindaki ¢ocuklar devam etmektedir.
Japonca ve sosyal bilgiler esas, aritmatik, ahlak, saglik ve beden egitimi, tabiat bilgisi
ve resim de onemli derslerden sayilir. Ozel olarak Japon gelenegine dayali olanlar
gorgil, ¢icek diizenleme sanati, ¢ay adabi ve festivallere katilma dersleridir.

Ilkokullarda, saglik ve beden egitimi, énemli egitim konular: haline gelmistir.
Saglik egitimiyle ilgili pek ¢ok materyal yayimlanip dagitilmigtir. Okullarin biiyiik bir
kismi saglik komiteleri kurmuglar ve daha ¢ok sayida okul hemgiresi saglamaya
¢aligmiglardir (Cramer ve Browne, 1974, s. 493).
Ortadgretim

Ortadgretim 3 yillik alt orta dereceli okullar (ortaokul) ile st orta dereceli

okullar (lise) olmak tizere ikiye ayrilir.
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3 yillik ortaokul (Chugakko). Bu Amerika’daki ortadgretim birinci kademeye
denktir. Bu okullarda haftada 32 saat ders okutulur; bunun 26 saati mecburi derslere
ayrilir. Mecburi dersler arasinda Japonca, sosyal bilgiler, beden egitimi, matematik,
fen bilgisi, miizik, resim, atelye ¢aligmalari veya ev ekonomisi bulunur. Geriye kalan
alt1 saat yabanci dile veya mesleki derslere veya serbest galigmalara tahsis edilir
(Cramer ve Browne, 1974, 5.496).

Lise dénemi Giniversite girig sinavi gibi yasamsal bir sinavin ya da i hayatinin
hazirlik evresi de sayilabilir. Baglica g tiir lise vardir:

1. Normal, 3 yillik tam giin lisesi,

2. Caligan gengler i¢in en az dort yillik aksam lisesi,

3. Okuldan uzakta oturanlar i¢in en az dort yillik mektupla 6gretim lisesi.

Liselerde genel akademik hazirlik ve 6zel mesleki hazirlik olmak tizere baglica
iki gesit program uygulanmaktadir. Ogrencilerin tigte-ikisi genel program, iigte-biri
meslek programlarim izlerler. Meslege yonelten 6zel programlarin tarim, endiistri,
ticaret ve ev sanatlari gibi ana dallann vardir. Egitim Bakanligi ana meslek dalt

programlarinin daha alt dallarim da gelistirmistir (Giiveng, 2001, s. 337).

Yiiksekogretim

Yiksekogrenim kurumlarinin baglica dort ¢esidi vardir:

1. Universiteler (4 yillik),

2. Mezuniyet (lisans) Gistl, yitksek aragtirma enstitiileri,

3. Kugiik (ara) kolejler (2 yillik),

4. Teknoloji kolejleri.

Universiteye bagli fakiiltelerde normal ve yaygin olarak 4 yillik lisans
programu uygulanir. Yalniz Tip ve Dis Hekimligi 6 yildir. Son yirmi yilda, lise
Ogreniminin herkese agilmast sonunda, yiiksekGégrenim yapmak isteyen Ogrenci

sayilarinda biiyik bir patlama olmustur (Giiveng, 2001, s. 340).

Okul ¢agmndaki ¢ocuklar igin 6zel oneme sahip olan bir diger kurum ise her
yerde bulunan ve veliler tarafindan finanse edilen, devlet okullarim destekleyen Juku
olarak isimlendirilen 6zel kuruluslardir. Hikiimete gore Jukular saglikli degildir,
ancak aileler igin 6nemli olan egitim ihtiyacini karsiliyor goriinmektedir (Giiveng ve
digerleri, 1990, s. 10).
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Japonya’da ogretim yili Nisan’in basinda baglar ve Nisan-Temmuz, Eyliil-
Aralik ve Ocak-Mart olmak tizere {i¢ dénem olarak devam eder. Kural olarak uzun
tatil Temmuz’un ortasinda baglar, Agustos’un sonuna kadar devam eder. Ayrica, diger
zamanlarda kisa tatiller de vardir. Yiksek Ogretimde egitim yili iki yan yildan
olugmaktadir (Giiveng ve digerleri, 1990, s. 18).

Japonya’da 2002-2003 ogretim yili itibariyle cumartesi giinleri yapilmakta
olan yarim giinliik 6gretim artik yapilmamaktadir. Okullar yilda 240 giin agiktir.

Bunun 30 giinti gezi, festival, spor kargilagmasi ve mezuniyet térenlerine ayrilir.

Okul Miidiirlerinin Rol Ve Sorumluluklar:

Japonya “okul yoneticisi” nin geleneksel roliinii “okul igletmecisi”’ne dogru
kaydirmaya ¢aligmaktadir (OECD, 2001, s. 34). Japonya’da miidiirler bir ¢gretim
programinin miidirinden ziyade birer yonetici olarak gérilmektedirler. Japon midir
bir liderden ¢ok, birincil sorumlulufu okulun uyumlu bir sekilde yasamim
stirdiirmesini saglamak olan bir koordinatérdir. Bu yizden ¢atigmayi engelleme
miidiriin baglica gorevlerindendir. Mudiirler kigilere performanslarini artirmalan veya
belirli profesyonel amaglara ulagmalari konusunda bask: yapmazlar. Genel inanig
toplumun mitkkemmellige ulagmasinin midiiriin egitim ve ogretime uygun bir ortam
yaratmasina baglh oldugudur. Bunun yaninda miidarin bulundugu konum
Ogretmenlere kendi uzmanliklarimi geligtirip sunmalar igin olanak saglarken, diger
egitim tyelerine meslektaglar ile giiglii baglar kurmalarint tegvik etmektedir (Bjork,
2000, s. 1).

Willis ve Bartell tarafindan Amerika ve Japonyada uygulanan bir ankette
Amerikan liderleri “6gretimsel siirecin anlagilmasi”ni bir midiirtin en énemli 6zelligi
olarak belirtirken, “ahlaki ozellikler’in Japon yéneticilerinin oncelik verdigi bir
ozellik oldugu ortaya ¢ikmistir. Japon mudirler, Amerikan midirlerinin aksine,
Ogretimsel konulara ¢ok biyiik vakit ayirmamaktadirlar. Bunun yerine, idari detaylar
ve bir okul igletmenin politikas: egitimsel konularin iizerinde 6nem tagimaktadir. Ne
Ogretmenler ne de mudirler, midiirlerin okullardaki ¢gretim programi ve pedagoji
hakkinda alinacak kararlarda aktif bir rol oynamasimi beklemektedirler. Her ne kadar
egitimciler mudirlik makamiyla édillendirilmeden 6nce yillarin deneyimi gerekse
de, idari konumlara geldiklerinde o uzmanliklar ¢ok gerilerde birakilmaktadir (Bjork,
2000, s. 5).

SERLTHV KURUL

R L A

AN
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Ogretmenlerin perspektifinden miidiirler ¢alisanlardan uzak, egitim kurullarina
sinif 6@retmenlerine oldugundan daha yakindir. Ogretmenlikten yoneticilife gecis
Japon okullarinda giiglii bir sembolik anlama sahiptir. Bir ¢ok yonetici ve 6gretmene
gore birey terfi kabul edip, c¢aligma ortamum1 midiriin odasina tagidiginda
ogretmenlikten yoneticilige dogru bir gegis yagamaktadir (Bjork, 2000, s. 8).

Bjork (2000) tarafindan yapilan bir aragtirma, yonetsel davraniglarin okulun
diger Uyelerini profesyonel gelisim stireclerinde nasil etkiledigini gostermektedir.
Buna gore, yetki hiyerarsisinin en Ustindeki bir hareket biitiin bir sistemde
dalgalanmaya yol agmaktadir. Ogretmenlerin rolleri mesleki gelisimleri karsihiginda
belirlenmektedir. Japon 6gretmenlerine verilen sorumluluklar ve kendi mesleki
gelisimleri i¢in kullandiklar1 kaynaklar, muadirlerin liderlik uygulamalan ile birebir
iligkilidir.

Mudirlerin sorumluluklan ¢ogunlukla yonetseldir. Okulu giinlikk konularda
yonetmeleri ve 6gretmenlere akil hocalig1 yapmalan beklenir. Midiirler yogun olarak
Ogretmenlerle ¢ok cesitli igler paylagirlar. Boyle yaparak, midirin yuka azaltilmig
olur (OECD, 2001, s. 116).

Miidiirlerin daha aktif olmalarini gerektiren alanlardan biri de dis iligkilerdir.
Bu baglamda, egitim kurulu ile gerekli resmi yonetsel temaslara ek olarak, birlikler ve

yerel topluluklarla olan iligkiler de 6nemlidir.

Okul Miidiirlerinin Yetistirilmesi

Hizmet Oncesi Egitim

Japonya’da okul miidirleri ogretmenlik deneyimleri esas alinarak
atandiklarindan dolay1 Ogretmenlerin hizmet Oncesi ve hizmet igi egitimlerine de
aragtirilmada yer verilmesi geregi duyulmustur.

II. Diinya savagindan sonra Japon Egitim Reform Komitesi ABD’li
egitimcilerin onerileri dogrultusunda “dgretmen yetistirme” faaliyetlerini Universite
sisteminin bir parcast haline getirmistir. Akademik unsurlarla bu sekilde
gi¢lendirilme, programa yuksek ilimlerin dahil edilmesi ve ayrica programlarin
merkezi hikiimet tarafindan dogrudan kontrol edilmesi, daha serbest ve giiglii bir

egitimin gergeklesmesine neden olmustur (Ozen ve digerleri, 1996, 5.30).
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Bugiin Japonya’da 65 egitim fakiltesi bulunmaktadir. Bunlarin 58’1 devlet
Universitesi 7°si 6zel kurulustur. Bu fakiilteler ashinda ilk ve ortaokul 6gretmeni
yetistirmekte ve her yil yaklasik 31.000 6gretmen adayr mezun vermektedir (Ozen ve
digerleri, 1996, 5.30).

Yagam boyu istihdam politikasinin geregi olarak bolge ve yerel egitim
kurullanimin 6gretmenlerin seg¢iminde oldukga dikkatli davrandiklari goriilmektedir
(Ozen ve digerleri, 1996, 5.30).

Okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve liselere iligkin 6gretmenlik sertifikalari
degisik yasal ihtiyaglara gore diizenlenmektedir. Okul oncesi, ilkokul ve ortaokul
ogretmenleri i¢in gerekli olan temel niteliklerin tst standart: fakiilte diplomasina sahip
olmak, disik standarti ise Universite ya da diger orta Ogretim sonrasi egitim
kurumlarindan 2 yillik diploma derecesine (62 kredi) sahip olmaktir. Ayni gekilde lise
Ogretmenleri igin st standart yiitksek lisans diplomasi, diigiikk standart ise fakiilte
diplomasi olarak belirlenmistir. Ancak su anda bitin kademelerde, st standart
diplomalar tercih edilmektedir (Ozen ve digerleri, 1996, s.30).

Ogretmenlik diplomast igin gerekli nitelikler kanunla belirlenmis olmakla
birlikte bolge egitim kurulu tarafindan bunlara bagka nitelikler ilave edilebilmektedir
(Ozen ve digerleri, 1996, 5.30).

Ilk ve alt orta okullari igin birinci simif sertifikast Gniversite mezuniyetini
gerektirir; st orta okullar i¢in ek olarak yiksek 6gretimde bir senelik bir egitim daha
ya da master derecesi gereklidir. Ikinci simif sertifika icin, ilk ve alt orta okul
Ogretmenliginde kiigiik kolej egitimi, st orta okul 6gretmenliginde ise {iniversite
mezuniyeti gerekmektedir (Kazuo, 2000, s. 20).

Ilkokul 6gretmenlerinin gogu dort yillik milli niversitelerde, orta okul
Ogretmenleri dort yillik milli, devlet veya 6zel tUniversitelerde 6grenim gérmiiglerdir.
Ogretmenlerin gogunlugu sadece tiniversite mezuniyet diplomasmna sahip olsalar da,
orta okul dizeyindeki birinci sif sertifikaya sahip olanlarin sayisi artmaktadir
(Kazuo, 2000, s. 20).

Ogretim kadrosunu terfi ettirmek amaciyla, Egitim Personeli Egitimi Konseyi
1987 yilinda 6gretmenlik sertifikalarinin 3 simfa ayrilmasini tavsiye etmigtir. Bunlar;
baslangig, standart ve ileri diizeylerdir. Baglangi¢ seviyesinin 15 sene gegerli olmast
Onerilmig, bu sertifikaya sahip olan 6gretmenden Standart Sertifika i¢in yeterli olmasi
beklenilmigtir (Kazuo, 2000, s. 21).
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Ogretmenlik meslegine girmeye hak kazanan adaylar 6miir boyu hizmet
vermeyi Ustlenirler. Biitiin devlet sektorleri ve 6zel sirket hizmetlerinin bir ¢ogunda
oldugu gibi 6gretmenler de kideme dayali olarak terfi ederler Performansa dayali
kidem artis1 uygun bir goriis olarak kabul edilmemektedir. Gorevden azledilme ise
son derece az gorilir ve normal olarak sadece ahlak digi davramglarda uygulanir
(Ozen ve digerleri, 1996, s.30). Okul miidiirleri 6gretmenlerin atanmalari, isten
¢ikarilmalar1 ve kariyer geligimleri ile ilgili egitim kuruluna goriiglerini sunabilirler
(OECD, 2001, s. 119).

Hizmet I¢i Egitim

Egitim bakanligimin rehberliginde bolge ve belediye egitim kurumlar1 her
seviyede devlet okulu ogretmenleri igin hizmet igi egitim sunmaktadirlar. Egitim
merkezinde gergeklestirilen bu efitim, egitim aragtrmalann firsat1 yamsira
danigmanlik hizmeti de vermektedir. 47 bolge ve 10 belediyenin her biri yil boyunca
cesitli kademelerdeki ogretmenlerin  hizmet i¢i egitimlerini kargilamaktadir
(Shimahara, 1991, s. 271).

Resmi okullarda c¢aligan kamu gorevlisi Ogretmenler, 4 ¢esit hizmet igi
egitimden yararlanabilir:

e  Bakanhk araciligi ile tiniversitelerde saglanan lisans ve lisansistii egitim
programlari,

e  Bakanligin Ulusal Egitim Merkezi’'nde agilan kurslar,

e 1l egitim kurullarmin agtig1 kurs ve seminerler

e  Bakanlifin sagladig: arastirma burslar1 (Giiveng ve digerleri, 1990, s. 79).

Egitim Merkezlerinde, bolim baSkanlarl, mudir yardimcilar: ve miidirler igin
hizmet i¢i egitim programlar vardir. Ozellikle gorevlerinin birinci yilinda olan okul
miidtrlerine yonelik ¢aligmalar yuritilmektedir. Yoneticilerden hizmet i¢i egitim
caligmalarina yilda 4-8 giin katilmalar1 beklenilir. Tipik bir egitim, konferans, tartigma
ve Ornek olay incelemelerinden olugmaktadir. Sonug olarak bireysel okullar ve egitim
merkezlerindeki hizmet igi egitim programlari yogun olarak tesvik edilmekte ve
basarili sonuglar elde edilmektedir. Caligma hayatlarinin birinci yilinda olanlarinin
ticte ikisi hizmet i¢i egitimlerini faydali olarak degerlendirmiglerdir (Shimahara, 1991,
S. 217).
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Egitim kurulu tarafindan hazirlanan bir ¢ok egitim kurslarinin yaninda,

Midiirler Birligi de kendi egitimlerini organize etmektedirler.

Okul Miidiirlerinin ve Atanmasi

Japonya’da okul yoneticiligine yiikselme, yikselmeden Onceki igin daha tist
bir agamasi1 olarak degil, 6nceki ise ara verme olarak gorilmektedir. Ogretmenler
Ogretmenlik ile mudirliik arasindaki bu sinir1 gegerken, mesleki kimliklerini kiiltiiriin
beklentilerine uygun olarak yeniden yapilandirarak bir kurumun lideri gorevini
tistlenirler (Bjork, 2000, s. 7).

Miudurlige ve muadir yardimciligina yikselme kararlari bolge egitim
kurulunca verilmektedir. Bitiin ogretmenler ve yonetici personel, yerel egitim
kurullarinca yuritilen degerlendirme stirecinden gegerek yonetici olurlar. Aslinda
oncelikli olarak degerlendirme okul midiiriine aittir, son degerlendirme, yerel egitim
kurulunca yapilir. Yerel egitim kurullann zorunlu egitim sisteminde Ggretmenlerin
gorevlerini denetler ve bolge egitim kurullarina 6gretmenlerin atanmalari, igten
¢ikarilmalan ve kariyer gelisimleri ile ilgili giivenilir raporlar hazirlarlar (OECD,
2001, s. 119).

Ogretmenlerin boliim bagkanlig ya da midirlik gibi yonetim pozisyonlarin
yuriitebilmeleri igin bolge egitim kurulu tarafindan verilen bir sinavdan gegmeleri
gerekir. Egitim kurulunca atanmalarindan dolayi, midiirlerin 6zel egitim almalari
zorunlu degildir (OECD, 2001, s. 116).

Mudirlik, midir yardimeilig ve bolge egitim kurullarinin galiganlan gibi
yonetim pozisyonlari i¢in Ogretmenlikten bagka bir sertifikaya gerek
duyulmamaktadir. Yoneticilige atanmada deneyim temel olgiit olarak kabul
edildiginden, 6zellikle liselerde miidiirlilk atamasi ancak ogretmenin emeklilik yagina
yakin dénemlerde olabilmektedir (OECD, 2001, s. 116).

Reform adimlan dogrultusunda okullarin bireysel otoritelerini genigletmek ve
miudurlerin liderlik 6zelliklerini geligtirmek 6n plana ¢ikmigtir. Yapilan bir diizenleme
ile 2000 yilina kadar, mudirlerin ve midir yardimcillarinin Egitim Personeli
Sertifikasi’na sahip olmalan kosulu getirilmisti. Ancak, Okul Egitimi Yasasi’ndaki
Kismi Diizeltme (Ocak 2000) sonucunda kigilerin bu sertifika olmadan da miidiir ve

miidtr yardimciligi gérevlerine atanabilmelerini saglamigtir
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Okul Miidiirlerinin Sosyal ve Ekonomik Haklar:

Japonya’da okul midirleri diger meslekler igerisinde prestij bakimindan 6n
sirada yer almugtir. Okul yoneticileri ve 6gretmenlere 6denen maas oranlar1 agagidaki

tabloda yer almaktadir.

TABLO IV

OGRETMEN — YONETICI AYLIK ORTALAMA GELIRLERI

(1977)

Okullar Okul Miidiirleri Sinif Ogretmenleri M / O Oram
(m) (0)

Ik 278.666 Yen 186.440 Yen 1.49
(16.479 TL) (11.025 TL)

Orta 280.500 Yen 188.166 Yen 1.49
(16.588 TL) (11.127 TL)

Lise 296.080 Yen 192.166 Yen 1.54
(17.509 TL) (11.364 TL)

(Gtiveng ve digerleri, 1990, s. 76).

Tablo’da mudir ve 6gretmen maslart arasindaki farktan da anlagilacag: gibi
okul midirlerine verilen yoénetici tazminatinin Ogretmen maagindan farkinmin %50
dolayinda oldugu goriilmektedir. Yonetim Odeneginden ayri olarak, Japon okul
miidiirleri ve Ogretmenlerine, maasa ek olarak 15 ¢esit 6denek verilmektedir. Bu
Odenekler sunlardir:

e Alile, e ve iki cocuk ddenegi,

e  Cocuk (3’den fazla ise) 6denegi,

e  Hayat pahalliligi zammu (belirli kentler igin),

e Ulagim ddenegi,

e  Zorunlu egitim 6denegi (bitiin 6gretmenler alabilir),

e  Yakit zammu,

e  Konut zammu (kirada oturanlara), 6;@‘5-
e  Aligma (yerlegsme) 6denegi (yeni atanan 6gretmenlere), ﬁ_ .
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e  Siuf zammu (birden ¢ok sinifa ders veren 6gretmenler),

e  Ozel hizmet 6denegi (ders dig1 faaliyetler),

o  Koordinasyon zammi (bagégretmenlere),

e  Gece giindiiz zammu (fazla galiganlara)

e  Bebek zammi (yeni anne olmug 6gretmenlere),

e  Mesleki ogretim zammi (lisedeki tarim, balikgilik ve teknik
Ogretmenlerine),

e  Mektupla dgretim 6denegi (lise 6gretmenlerine),

e  Yonetim 6denegi (Giiveng ve digerleri, 1990, s. 76).

Almanya Egitim Sistemi’nde

Egitim Yoneticisi Yetistirme ve Atama Politika ve Uygulamalari

Almanya Egitim Sistemi

Federal Almanya Cumhuriyeti’nde federal bir egitim ve kiiltir politikas:
uygulanmaktadir. Bu federal yapi, “Ikinci Reich” (1871-1918) ile baglayip “Weimar
Cumbhuriyeti” (1919-1933) ile devam eden eski gelenege bagli bulunmaktadir.
Ugilincii Reich (1933-1945) da, yani Nasyonal Sosyalizm déneminde, merkeziyetgi bir
egitim ve kiiltir politikasina gecilmisti (Aytag, 1999, s. 17).

Uglinci Reich 1945°de sona erince, Isgal Kuvvetleri Kontrol Konseyi,
Almanlarin yeniden egitilmesi igini de ele almigti. Bu yonde yapilan degisikliklerin
ilki, Ugiincii Reich doneminde Almanya’da egitim ve kiiltiir alaninda gergeklestirilen
merkeziyetgiligin, 1. Nolu kontrol konseyi yasas: ile yuriirliikten kaldirilmas: yoniinde
olmustur.

Ikinci Diinya Savasindan sonra kurulan Federal Almanya Cumhuriyetinde ise,
tek tip okul sistemi kurulmustur. 1990°da Demokratik Almanya Cumbhuriyetinin
Federal Almanya Cumhuriyeti’ne katilim1 ile bugin Federal Almanya

Cumhuriyetindeki 16 eyalette, 16 ayr1 okul sistemi mevcuttur.
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Egitim Sisteminin Yonetim Yapis1

Federal Almanya Cumhuriyeti 8.5.1945 tarihli Anayasasina gore demokratik
bir hukuk, sosyal ve federal devlettir. Federal bir devlet oldugundan dolayidir ki,
federal Anayasa, egitim ve kiiltiir konulariyla ilgili ¢ok az hitkiimlere yer vermistir.
Bu konulardaki esas hiikiimler, her eyaletin kendi yasalarinda yer almaktadir. Federal
Almanya Anayasasi’nda egitim ve kiiltiir konularinda yer alan hiikiimler, belli bagh
olarak su maddelerde belirlenmistir.

“5. Madde: Gizel sanatlar ile bilim 6zgtrliga,”

“6. Madde: Evlilik, aile ve evlilik dist dogan ¢ocuklarin
devlet diizeni igerisinde 6zel korunmasi,”

“7. Madde: Biitiin okul tegkilatinin devlet denetimi altinda

olmasi,”

“12. Madde:  Meslek se¢imi ozgirliginin garanti altina
alinmas,”

“30. Madde:  Eyaletlerin kuiltirel bagimsizliklarinin
taninmasi,”

“75.Madde:  Federal hiukimete, yiksek ogretim konusunda
eyaletlere direktifler verme yetkisinin taminmasi,”

“91.Maddenin a ve b fikralari: Federal hiikiimetin, yiiksekokul
ingast ve planlanmasi ile bilimin desteklenmesi iglerine
katilmasinin, 6ngoriilmesi.”

Okul orgiutiniin yonetim igi, eyaletlere ve okul ¢esitlerine gére farklililar
gostermekle birlikte, genellikle su ti¢ kademeli sistem iginde yuritilmektedir (Aytag,
1999, s. 37):

e  Ust diizeyde, Egitim ve Kultiir Bakanliklari,

e Orta diizeyde olarak yerel yonetimlere bagli “Okul Biurolar”

(Schulabteilung) veya miistakil olan “Okul Daireleri” (Schulamt),

e Alt dizeyde ilge ve koylerdeki Okul Daireleri.

Bazi eyaletlerde yonetim iki diizeyde gergeklestirilir. Bu gibi yerlerde orta
veya alt diizey mevcut degildir.

Federal Almanya Cumbhuriyetinin federal yapisimn geregi olarak, okul
teskilatlarinin yetkilileri, 1949 tarihli Anayasanun 30. Maddesi uyarinca Eyaletlerdir.
Tum okul tegkilati, anayasaya ve eyalet yasalarina gore devletin denetimi altindadir.
Bu durum o6zellikle okullar, yiksekokullar, yetiskin egitimi ile olgunlagsma egitimi

alanlar i¢in gegerlidir. Okul sisteminde bir ortak ya da benzer temel yapi, “Almanya
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Federal Cumhuriyetinin Eyaletleri Arasinda Okul Islerinde Birlik Saglama Anlagmasi
(1971 tarihli Hamburg Anlagmasi) ile giivence altina alinmigtir. Eyaletler bu anlagma
ile okula gitme zorunlugu, orgiitlenme bigimleri, sinavlarin taninmasi gibi konularda
baglayict diizenlemeler kararlagtirmiglardir (BMBF, 1998, s. 466).

Almanya’nin en biyilkk eyaleti olan Bavyera Eyaleti’'nde okul yonetimi
yapilar, formlar, uygulamalar, eyalet tarafindan belirlenmektedir. Ozel okullar, devlet
okullart igin gegerli olan kurallara uymak durumundadir. Eyalet okullarindaki
profesyonel galisanlarin maaglar1 eyalet tarafindan, belediye okullarinin ki ise gehir
tarafindan kargilanmaktadir (Hausman ve Boyd, 1994, s. 9).

Federal Almanya Cumbhuriyeti’nde, Weimar Cumhuriyeti gelenegine baglh
olarak, yeni bastan ve federal esasta kurulan idari yapisinin tabii bir sonucu olarak,
her eyalette kendine &6zgii kurulan okul sistemleri nedeniyle, baglangigta bir okul
karmagas1 ortaya ¢ikmugtir. Eyaletler arasinda baggosteren bu karmagayi ortadan
kaldirmak, okullar arasinda koordinasyon ve birlik saglamak icin eyaletler arasi bir
dizi kurullar olusturulmug, bu yolla farkliliklar iginde, birlik saglayict imkanlar
saglanmgtir. Bunlar baglica sunlardar:

Federal Almanya Cumhuriyetindeki Egitim ve Kiltir Bakanlar: Siirekli
Konferans1 (KMK) : Federal anayasa kabul edilmeden once, Amerikan, Sovyet,
Ingiliz ve Fransiz iggal bolgesi Egitim ve Kiiltir Bakanlari (Kultusminister), okullar
arasinda koordinasyon saglayict c¢aligmalar yapmak iizere, 1948°den itibaren
toplanmaya baglamigtir. KMK igte bu toplantilan temsil etmektedir.

Bu kurulug bugtne kadar aldigi kararlar ve yaptig:1 tavsiyelerle, egitim ve
Ogretim konularinda, eyaletler arasinda birlik saglayici nitelikte, 6nemli onerilerde
bulunmustur.

KMK tim eyaletlerde okul sistemlerinin ortak temellere dayandirilmasi ve
genel bilgiler veren okullar: bitirme belgelerinin kargilikli olarak taninmasi i¢in bazi
ek kararlar almistir. Bu kararlar, liselerde tist kademenin yeniden diizenlenmesi, lise
bitirme smnavlarindaki talepler arasinda bir uyum saglanmasi, entegre okullarda
verilen Dbitirme diplomalarimin  karsiliklt  olarak taminmasi gibi  hususlari
ongormektedir. KMK gergevesindeki igbirligi, birgok alanda okul sistemlerinin aym
yonde ve birbirine benzer bir geligme saglamasini mimkiin kilmigtir (BMBF, 1998, s.
467).

Alman Egitim ve Ogretim Tegkilati Komisyonu : 1953 — 1965 yillan arasinda
faaliyet gosteren bu komisyon, Federal Igigleri Bakanligi ile KMK arasinda varilan bir



80

anlagma lizerine kurulmustur. Bu komisyonun goérevi, Alman egitim ve &gretim
sistemini izlemek ve modernlestirilmesi i¢in onerilerde bulunmaktir.

Alman Egitim Konseyi 1965 yilinda o zamanki 11 eyaletin hiikiimetleri
tarafindan kurulan bu Egitim Konseyinin gbrevi, egitim politikas: ile ilgili meseleleri
degerlendirmek ve Oneriler hazirlamaktir. Bu konsey, kendi igerisinde “Egitim
Komisyonu” ile “Hiikiimet Komisyonu”ndan olugsmaktaydi. Konsey ayrica, okullarin
ihtiyaglan1 ile geligimlerininin planlanmasi, okul kurulug sisteminin gelecekteki
seklinin tespit edilmesi gibi konularda ¢aligmig ve bir dizi Oneriler hazirlamigtir.
Bunlar arasinda en 6nemli olam Federal Egitim, Bilim, Arastirma ve Teknoloji
Bakanligi’nin kurulmasidir.

Federal Egitim, Bilim, Arastirma ve Teknoloji Bakanlig1 (BMBF) Bu
Bakanlik, 1994-1998 hiikiimet déneminde, iki ayr1 bakanlifin birlesmesi suretiyle,
yani Egitim ve Bilim Bakanli1 (Bundesministerium fur Bildung und Wissenchaft) ile
Aragtirma ve Teknoloji Bakanligi’nin (Bundesministerium fiir Forschung und
Technologie) birlestirilmesiyle olusturulmusgtur.

BMBEF, baglica su gibi gorevleri yerine getirmektedir: Eyaletler arasinda,

e  Egitim planlamasi,

e  Okullarda model denemelerinin desteklenmesi,

e  Mesleki 6gretim ile yiiksek 6gretimin desteklenmesi,

o  Yiiksek yetenekli 6grencilerin desteklenmesi

Federal Hiikiimet ile Eyaletlerin Egitim Planlanmasi ve Aragtirmalarinin
Desteklenmesi Komisyonu (BLK) : Federal anayasa, egitim planlamasi, yiksekogretim
ile bilimsel aragtirmalarin desteklenmesi meselelerini federal hitkiimet ile eyaletlerin
ortak bir gorevi olarak kabul etmektedir. Iste bu amaglara yonelik galigmalar yapmak
tizere, 1970’de, “Federal Hikimet ile Eyaletlerin Egitim Planlanmasi ve
Aragtirmalaninin Desteklenmesi Komsiyonu” kurulmustur. Bu komisyonun kararlari,
eyaletler i¢in baglayic bir nitelik tagimaktadir.

Bu komisyon tarafindan hazirlanan “Toplu Egitim Plan1” daha 6nce Alman
Egitim Konseyi tarafindan hazirlanmig olan “Okul Sisteminin Kurulug Plani”na
(1970) somut bir gekil kazandirmistir. Ancak, siyasi anlagmazliklar ve ekonomik
yetersizlikler, bu planda 6ngorulen reformlarin uygulanmasina imkan vermediyse de
bu plan, diger yandan, Alman okullarinin bugiinkii kurulug sistemine, damgasini

vurmug bulunmaktadir.
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Okul Kademeleri

Okullarin kurulugu, amacy, igleyisi, egitim ve 6gretimin muhtevasi, denetimi,
v.s. gibi diger butin hususlarin belirlenmesi mevcut 16 eyaletin kendi yetkisi
dahilindedir. Nitekim her eyalet, gikardig1 kendi okul yasalari ile, okul sistemlerini
kendilerine 6zgli olarak belirlemiglerdir. O sebepledir ki, bugiin Federal Almanya’da
tek tip bir okul sistemi degil, 16 ayr1 okul sistemi mevcuttur. Bir birlik i¢inde ¢okluk
s0z konusudur (Aytag, 1999, s. 17).

Okullar, genel olarak devlet veya yerel (komiinal) yonetimlere bagl
kuruluglardir. Yiiksek okullar, eyalet hiikiimetlerine baglh kuruluglardir. Bunlarin
yaninda 6zel okullar ile birlikler ve vakiflar tarafindan yiritilen bazi 6zel yiiksek
okullar da mevcuttur.

Federal Almanya Cumhuriyetindeki okul sistemleri ilkogretim kademesi
(Primarstufe), Ortaggretim 1. Kademesi (Sekunderstufe 1) ve Ortaggretim 2.
kademesi (Sekunderstufe I1.) olmak iizere 3 kademeden olusur. Bu kademelerde yer
alan okullar ise, kendi aralarinda Grundschule, Sonderschulen, Hauptschule,
Mittelschule (Sachsen’da), Regelschule (Hamburg), Regionalschule (Rheinland-
Pfalz), Realschule, Gymnasium, Gesamyschule ve gesitli Mesleki Egitim Okullan
(Berufsbildende Schulen) gibi adlar alirlar (Aytag, 1999, s. 25).

Okuldncesi Egitim

Zorunlu egitim ¢agina gelmemis ¢ocuklara yonelik olan okuloncesi egitim
kurumlart i¢inde en yaygin olami “kintergarten” adindaki anaokullaridir. 3-6 yas
grubundaki ¢ocuklarin bakim ve egitimlerinin Ustlenildigi bu kurumlarda aile
egitimini tamamlayan bir egitim gerceklestirilir. Okuldncesi egitimin amacy,
cocuklara, dizeylerine uygun belirli bilgileri 6gretmek yaninda, onlarin bedensel,
zihinsel ve toplumsal yeteneklerini bir biitiin olarak geligtirmek, béylece onlara firsat
egitii saglayici ve temel becerileri kazandirici bir egitim vermektir. Okuldncesi
egitim kurumlarinda o6zellikle cocugun dilini gelistirme ve oyun yoluya onu
toplumsallagtirma egitimsel ¢aligmalarin baginda gelmektedir.

Devletin denetimi ve mali destegi altinda gorev yapan okuloncesi egitim
kurumlarinin dortte tigti bagimsiz kuruluglar (kiliseler, yardim dernekleri, dzel kisi ya

da kuruluglar); dortte biri de yerel yonetimler (belediyeler) tarafindan yonetilmektedir.



82

Cogu yar1 zamanli, bir bélimi de tam zamanli olarak g¢aligan okuloncesi egitim

kurumlarinin parali ve parasiz olanlart vardir (Sézer, 1997, s. 5).

Tlkogretim

Biitin eyaletlerde tim Ogrenciler i¢in zorunlu olan egitim basamagi
ilkégretimdir. Cocuklar alt1 yaginda “Grundscule” adi verilen bir temel okula giderler.
Bu okullar genellikle dort yil, Berlin ve Brandenburg’da ise alt1 yil siirer (BMBEF,
1998, s. 469).

Genel olarak 18 yagina dek siiren zorunlu egitim, ilkogretim ve ortadgretim
basamaklarindaki okullarda gergeklestirilir. Buna goére zorunlu egitim 9-12 yil
arasinda olup Eyaletlere gore degisiklik gostermektedir.

Ilkokuldan sonra, dgrenciler ilgi, yetenek ve basarilarina gore ortadgretimin
birinci basamagindaki okullardan birine devam ederler. Ogrencilerin bu okullardan
hangisine devam edeceklerine, genel yetenek dizeyleri, ilgi ve bagar1 durumlar ile
matemetik, almanca, ve hayat bilgisi derslerindeki bagarilarina gore, dordiincii (son)
simfin ilk yarist sonunda simf 6gretmeni ve okul midirii tarafindan karar verilir.
Ustiin baganili 6grenciler, akademik 6grenime hazirlayan Liseye (Gymnasium); orta
diizeyde bagarili Ogrenciler nitelikli bir mesleki egitime hazirlayan ortackula
(Realschule) ve basar1 dizeyi diisiikk 6grenciler de alt diizeydeki meslek okullarina
hazirlayici bir egitim veren temel egitim okuluna (Hauptschule) yonlendirilir. Velinin,
okulun kararina karg: ¢ikma hakk: vardir. Cocugunu, okulun uygun gérdigi okuldan
bagka bir okula gonderebilir. Ancak bu durumda, 6grencinin hangi okul tiriine daha
uygun olduguna, belirli bir deneme siiresinden sonra bagimsiz bir komisyon karar
verir (Saglam, 1994, ss. 3-6).

Ortadgretim

Ogrencilerin, ilkokulu bitirdikten sonra ne tiir bir ortadgretim kurumuna
devam edeceklerinin belirlenmesi konusunda eyaletlere gore farkli uygulamalar
vardir. Ancak, besinci ve onuncu siniflar arasindaki dénemi kapsayan bu egitim
basamaginda genel olarak w¢ ayri okul tiird bulunmaktadir: Bunlar, Hauptschule
(Temel Egitim Okulu), Realschule (Ortaokul) ve Gymnasium (Lise)’dir. Ayrica, kimi
eyaletlerde (Hessen, Kuzey Ren-Vesfalya vb.) bu ¢ okul tirinin program ve
uygulamalarini ve aymi bitirme derecelerini igeren Gesamtschule (Cok Programli

Okul) adiyla bir dordtnci ttirti daha vardur.
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Hauptschule (Temel Egitim Okulu / Esasokul): Daha ¢ok bagart dizeyleri
dugiikk Ogrencilerin devam etti§i bu okulun egitim programinda genel egitim
derslerinin yaninda, mesleki egitime hazirlayici derslere de yer verilmekedir. Bugiin
Hauptschule’ye devam eden her 6grenci, Almanca, matematik, doga bilimleri, bir
yabanci dil ve meslek Ogrenimine girigi kolaylastiracak bir meslek dersi
Ogrenmektedir. Esasokuldan beg ya da alt1 yil sonra ayrilanlar, genellikle meslek
Ogrenimine baglarlar (ve meslek egitimine paralel olarak en az 18 yagina kadar bir
meslek okuluna giderler) (BMBF, 1998, s. 470).

Realschule (Ortaokul): Temel Egitim Okuluna oranla bagari diizeyleri daha
yiiksek olan 6grencilerin devam ettikleri bir okul tiirti olan Realschule, besinci sinuftan
onuncu sintfa dek olan siiflart igine almakta ve 6grencilere daha ileri genel bilgiler
vermektedir. Bu okulu bitiren d8renciler, basarilarina goére, ya Ortadgretim Birinci
Basamak Diplomasimi (SekundarabschluB 1), ya da Mesleki Egitime Girig
Diplomasin1 (Fachoberschulreife) alirlar. Bu diploma onlara tam zamanli mesleki

(4%

egitim okullarina gitme hakki verir. Diplomay: “pekiyi” ve “iyi” derece ile alan
Ogrenciler, yiiksek ogretime hazirlayan lisenin ikinci basamagina (Gymnasiale
Oberstufe) ya da egdeger bir okula devam edebilirler.

Gymnasium (Lise): Ortadgretimin ikinci basamagindaki besinci ve onuncu
siiflar arasindaki agamalar ile ikinci basamagindaki onbirinci ve oniigiincii siniflar
arasindaki asamalari i¢inde bulunduran bir egitim kurumudur. Ilkokuldan dstiin
basarili 6grencilerin alindiklari bu okulda, beginci ve altinci siniflar yonlendirme ve
deneme siniflar1 olup, bu siniflarda yeterli bagar1 gosteremeyen dgrenciler ortackula
(Realschule) ya da Temel Egitim Okuluna (Hauptschule) gonderilir.

Onuncu simufin sonunda, gerekli bagar1 diizeyine ulagabilmis 6grenciler
Gymnasium’un ikinci basamagina devam ederler, ulagamayanlar ise tam ya da yan
zamanli mesleki egitim okullarina gidebilirler (Sozer, 1997, s. 16).

Gesamtschule (Cok Programii Okul): Bu tip okulda ¢ocuklar beginci siniftan
onuncu simifa kadar egitilirler. Baz1 entegre okullarin ust kademesi de vardir. Bu
kademedeki siniflar, ayni liselerin iist simflari gibi diizenlenmigtir. “Kooperative
Gesamptschule” adi verilen karma okullarda Hauptschule (esas okul), Realschule
(ortaokul), ve Gymnasium (lise) gerek pedagojik gerekse orgiitsel bakimdan
biraradadir, entegre karma okullarda ise bunlar bir pedagojik bir de orgiitsel birim

olustururlar. Entegre okullarda derslerin bir boliimiinde (matematik, ilk yabanci dil,
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Almanca, kimya, fizik) 6gretim, yedinci siniftan itibaren derslere gore en az iki farkls
duizeyde kurslar halinde yapilir (BMBF, 1998, s. 472).

Egitim programlarinda ii¢ ayr okul tiiriinin 6gretim dallarina iligkin derslere
yer verilen bu okulun &grencileri, bagart diizeylerine goére, diger ii¢ okuldan alinan
bitirme derecelerinden birini alirlar. Buna gore, ogrenciler, ortadgretimin ikinci
basamagindaki mesleki egitim programlarina ya da genel egitim veren ve
yiksekogretime 6grenci hazirlayan programlara devam edebilirler.

Federal Almanya Cumhuriyeti eyaletlerinin okul yasalari, mecburi 68retimi,
9/10 yillik tam zamanli mecburi ogretim (Vollzeitschulpflicht) ile ti¢ yillik kismi
zamanli mecburi 6gretim (Teilzeitschulpflicht) olarak dizenlemistir.

Mecburi Ogretim, bir Alman okulunda, derslere ve diger diizenlemelere
dizgiun olarak katilmay: kapsar. Bu husus kural olarak yabanci tlkelerdeki Alman
ogrenciler igin de gegerlidir. Buna kargilik, Federal Almanya da 6zel egitime muhtag
olan engelli ¢ocuklar ile yabancilarin ve gé¢menlerin 6zel durumlar iginde olan
¢ocuklar i¢in, 6zel hitkiimler getirilmigitir.

Tam zamanlh okul mecburiyeti, Grundschule ile baglar ve ortadgretim 1.
kademesindeki okullarda devam eder. Bu kamu okullarinda oldugu gibi 6zel
okullarda da yerine getirilir. Bu mecburiyeti, ortadgretim 1. kademesindeki diger
okullarda stirdiiremeyen 6grenciler, Hauptschule’de devam ettirilirler.

Kismi zamanli okul mecburiyeti ise, genel orta 6gretim 2. kademesine devam
etmeyecek Ogrencilerin, bir Berufsschule’te devam etmesi mecburiyetidir. Bir
Ogrenci, Ogretimden defalarca ertelendigi halde, yine de okul olgunluguna
erisgmemigse, ilgili makamlar tarafindan ozel egitim gormesi igin ilgili bir
Sonderschule’ye goénderilir, veya hi¢ iimit yok ise, o zaman mecburi 6gretimden muaf
tutulur.

Hamburg Anlagmas: (1964) ile eyaletler arasinda ogretim yili ve tatiller
yoniinden bir uyum saglanmigtir.

Almanya’da ogretim yili 1 Agustos’da baglar ve bir sonraki yilin 31
Temmuz’unda sona erer. Bununla birlikte uygulamada “6gretimin fiilen baglamasi ve
fiillen sona ermesi”, biyik yaz tatilinin durumuna bagli bulunmaktadir. Okullarin
toplam tatil giinlerinin sayisi, 75 ig guniidir. Yaz tatilleri 15 Haziran ile 18 Eylil
arasinda yer almalidir. Bunlar Eyalet Egitim ve Kiltir Bakanliklar tarafindan

diizenlenir.
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Yiiksekogretim

Almanya’daki yiiksekogretim kurumlari, teknoloji enstitiileri, miihendislik
okullari, Universiteler, devlet teknoloji kolejleri, kiliselerin denetiminlerindeki
kolejler; spor, miizik ve giizel sanatlar akademileri, pedagoji enstitiileri vb. okullardan
olugmaktadir.

Yiiksekokullar (6zellikle kilise yiiksekokullari, Federal Ordu yiiksekokullar,
birkag Ozel yiksekokul ve devletin idari bilimler yiiksekokulu harig) eyalet
kuruluglaridir. Yiksekokullarin biyttilmesi, yeniden yapimi ve finansmam ile ilgili
gergeve planlamasinda federal devlat ile eyaletler isbirligi yaparlar. Ozellikle
gelecekteki gorevler igin federal devlet ve eyaletler tarafindan bir Egitim Planlama ve
Aragtirmalar1 Tegvik Komisyonu kurulmugtur. Federal devlet ve eyaletler bu gergeve
icinde egitimin bitin alanlarindaki model denemelerini beraberce tegvik ederler.
Yitksekokullar ozerktir; mevcut yasalar gergevesinde orgit yasalarini kendileri
hazirlarlar (BMBF, 1998, s. 479).

Yiiksekokullar, senatoya liye olan profesérlerce bir kag yil igin segilen rektor
ya da bagkan tarafindan yonetilir. Ogrencilerin senato ¢alismalarina katilma kosullar
ve temsilci sayist kurumdan kuruma degigir. Senato toplantilarina o&grenci
temsilcilerinden bagka yonetimdeki personelin ve isgilerin de temsilcileri
katilmaktadir. Fakiiltelerin yonetiminde, bir yil igin segilen dekan ve profesorler
kurulu s6z sahibidir. Ancak, grencilerin sorunlariyla ilgilenme konusunda yonetimle
igbirligi i¢inde bulunan ayrica &grenci temsilcilikleri de bulunmaktadir. Ogrenci
temsilcileri yine bir yil igin segilirler. Her yil Alman Universiteleri Ogrenci
Federasyonu, 6grenci temsilcileriyle toplantilar yaparak ¢grencilerle ilgili kararlarin

uygulanmasim inceler.

Okul Miidiirlerinin Gorev ve Sorumluluklar

Almanya’da eyaletlere gére okul miidiirlerinin yetki ve sorumluluklarinda bazt
kuguk degisiklikler olmakla birlikte, tipik bir okul miidiriiniin yerine getirmesi
gereken bazi temel gorevler vardir. Bu gorevlerden birkagini agagidaki gibi siralamak
olanaklidir.

1. Okul lideri ayn1 zamanda okulda 6gretmenligini de siirdiiriir.

2. “Midir” diizenli okul ¢aligmalarindan ve derslerden sorumlu oldugu gibi,

ogretmenlerle birlikte ogrencilerin  egitimi ve zorunlu 6gretimin

denetiminden de sorumludur; ogretimin akigt ile ilgili bilgilendirilmesi
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gerekmektedir. Bu gorevlerin yerine getirilmesinde, Ogretmenler,
pedagojik personel, yoneticiler ve 6gretim elemam olmayan personel
tizerinde yetki sahibidir.

3. “Midir” okulu digartya karg1 temsil eder.

Almanya’da okul miidirii se¢imi ve yetistirilmesi igin 6zel ¢aligmalarin
olmamasindan dolay: mudiirlerin kendilerini yonetici olarak gormedigi ve ayni egitim
gecmiginden gelen, ayni profesyonellikte olan meslektaglarinin Gstii olmalarinin
sadece bir sans isi oldugunu belirttikleri gorilmektedir. Miidirlerin biyiik bir
¢ogunlugu i¢in ise bu pozisyon, orgiitsel ve yonetsel konularla ilgili kigisel fikir ve
diisiincelerini uygulama firsat1 olarak degerlendirilmektedir. Miidiir biitiin sorunlar,
sorular igin en Uist otoritedir.

Gymnasium ve Realschulen okul miudirleri kendilerini daha gok ogretimsel
lider olarak gormekte ve bu gorevi uistlenmekte ve ¢aliganlar1 ve 6gretmenleri direkt
olarak degerlendirmektedirler. Volkschulen miidiirleri ¢ok sik olmamakla birlikte
Ogretmenleri denetlemektedirler. Bu okullarda 6gretmenlerin degerlendirilmelerinden
Schulrat sorumludur. Test ve basari degerlendirmelerinde Gymnasium ve
Realsculen’de mudiirlere bolim bagkanlart yardimeir olmaktadir. Bu okullarda her
sinav pedagojik olarak miifredata uygunlugunun ve Ogrencilerin hangi konulara
hakim oldugunun degerlendirilmesi i¢in bolim bagkanlari tarafindan kontrol edilir.
Bolim bagkanlarinin bulgulari, sinavlarin kendisiyle birlikte muadir tarafindan da
kontrol edilir. Bu siireg¢ biitlin sinavlar i¢in takip edilir. Gerektiginde 6gretmenlerle
bilgilendirici toplantilar yapilir. Bu siki kontrol biitiin okullarda bulunmamaktadir.
Grundscule okullarinda Eyalet Egitim Bakanligi tarafindan hazirlanan smavlar
uygulanmaktadir. Bakanlik ayrica, bilgisayarlar tarafindan okunamayacak ya da
coktan segmeli olmayan sinavlarin, nasil notlandirilmas: gerektigi ile ilgili de standart
koymaktadir. Bitiin sinavlarin birinci ve ikinci okuyuculari vardir. Boylelikle
bakanligin, standartlar tizerinde bitytk bir sorumlulugu vardir.

Biitiin okullarda ogrencilerin  disiplin  edilmesi 6gretmenlerin  birincil
gorevlerinden biridir. Ogretmene bu konuda destek verilmesi 6nce miidir
yardimeisinin sonra miidiriin gorevidir. Delege edilen biitiin konulara ragmen 6grenci

disiplininin sorumlulugu okul liderindedir.
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Ders programlarimn hazirlanmas: tamamen madiriin  sorumlulugundadir.
Birgok okulda bu gérev miidir yardimcilan ve 6gretmenler ve bilgisayar uzmanlarina
devrolsa da en son olarak igerigi onaylayacak olan kigi miidtirdir.

Biitge finans konusunda, personel giderleri ve maaglar mudirin yetki ve ilgi
alam digindadir. Hakla iligkiler dolaysiz olarak okul miidiiriiniin sorumlulugundadir.

RealSchulen’de, okul yoneticisi Bakanlik vekilligine rapor verir. Belediye
Realschule okullarinin liderleri ise egitim konulari ile ilgili olarak Bakanlik
Vekilligine, personel konular ile ilgili olarak ise belediye baskanina rapor verir.

Almanya’da okul midirlerinin ¢ogu ders vermeye devam etmektedir.
Gymnasien miidiirleri (Oberstudiendirektoren) diger okul mudirleri arasinda en az
dersi vermektedirler. Grundshulen ve Hauptsculen midiirlerinin ise daha fazla ders
yiikii vardir. Bir Gymnasium’daki mudiir yardimcisi derse giren bir 6gretmenin yar:
saati kadar derse girmektedir. Okullardaki 6zel egitim almig rehber danigmanlar da
danmigman olmayan meslektaglarindan biraz daha az sayida derse girerler (Hausman ve
Boyd, 1994, ss. 16-20).

Bazi eyaletlerde okul mudiirleri 6gretim metodolojisi veya igerigindeki yeni
gelismeleri okulun galigma diizenine aktarmaktan sorumtudur. Her sinif seviyesi igin
bir lider 6gretmen gorevlendirilir; komite toplantilar okul kiiltiirii ve okul aktiviteleri
ile ilgili en 6nemli karar mekanizmasidir. Midiir ve 6gretmenler komite kararlarim
incelerler. Okul kanununun diger maddeleri miidiirler ve veliler, okul ve toplum ve
okul ve bolge merkezi arasindaki formal iglemleri de belirtmigtir. Okulun bayiklugi

ne olursa olsun midiirler derse girmek zorundadir (Kolstad ve digerleri, 2001, s. 281).

Okul Miidiirlerinin Yetistirilmesi

Hizmet Oncesi Egitim

Japonya’da oldugu gibi Almanya’daki okul mudirleri de bagarili bir
Ogretmenlik egitimi ve deneyiminden sonra yoneticilik pozisyonlarina geldiklerinden
oturli 6gretmenlerin hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimlerine de aragtirilmada yer
verilmesi geregi duyulmustur.

Almanya’da okul yoneticileri igin formal bir sertifika gerekliligi ya da hazirlik
programi yoktur. Almanya, olduk¢a saygin bir egitim sistemine sahip oldugundan ve
Amerika’dakinden oldukga daha az okul yoneticisine sahip oldugundan Almanya ile



88

ilgili bilgiler okul yonetimi igin alternatif yapilara énemli 151k tutmaktadir (Hausman
ve Boyd, 1994, s. 3).

Almanya’da eyaletler arasinda farkh uygulamalar olmasina kargin, genel
olarak, 6gretmen yetistirme etkinliklerini iki boyutta ele almak uygun olur. Bunlardan
birincisi, gesitli yiiksek 6gretim kurumlarinda izlenen akademik, mesleki ve sanatsal
calismalardir. Bu caligmalarin gergeklestirildigi 6gretmen yetigtiren yiiksekogretim
kurumlari da Gniversiteler, 6gretmen kolejleri ve egitim kolejleri ile mesleki-teknik ve
giizel sanatlarla ilgili okullardir. ikinci boyutu ise, dgretim yeterliligi kazandirict sinif
ortamindaki uygulamalara doniik etkinlikler olusturur. Ogretmen olmak isteyen
adaylarin, lise olgunluk smavimi (abitur) verdikten sonra, yukarida sézii edilen bir
yuksekogretim kurumunu bitirmeleri ve okullardaki Ogretim uygulamalarinda
Ongoriilen galigmalar: yaparak belirli zamanlarda agilan devlet sinavlarini bagarmalari
gerekmektedir.

Almanya’daki farkli okul kademeleri ve okul tiplerinde 6gretmen olmak igin
Ogretmen adaylann 6 ila 10 yariyill arasinda degigen bir yiiksekogretim gérmek
zorundadir. Kurumlarin 6gretim siirelerindeki farklilik, daha gok, 6zel alan bilgisi
kapsaminda yer alan 6gretim igeriginin yogunlugundaki farkliliktan ileri gelmektedir.

Okul mudiri adaylan, ogretmen olmak igin egitimlerinin sonunda Birinci
Devlet Sinavina girerler; bu sinavdan sonra seminerler ve egitim okullarinda pratik
hazirlik hizmeti yaparak (genellikle 24 aylik) bir pedagojik pratik egitim devresi
gegirir ve bu devrenin sonunda Ikinci Devlet Sinavi’na tabi tutulurlar (BMBF, 1998,
s. 473). Ikinci smnavdan alinan notlar, égretmenin is garantisi ve zorunlu olan
stajyerlik siiresi Gizerinde oldukga etkilidir (Hausman ve Boyd, 1994, s. 14).

Almanya’da okul midirleri ogretmenlik heyetindeki kidemlere gore ige
alinmakta; okul liderleri ile ilgili aragtirmalar onlarin Ggretim gegmiglerinden
baglamaktadir. Almanya’da okul yoneticiliine aday olan &gretmenler,
Gymnasium’dan mezun olmal;; 13. siuf seviyesini bagariyla bitirmeli ve
tiniversite’ye bagvurmadan 6nce okul bitirme sinavini (Abitur) gegmelidir (Hausman
ve Boyd, 1994, s. 13).

Hizmet I¢i Egitim

Federal Almanya’da ogretmenlerin hizmet-igi egitimlerine biyik Onem

verilmektedir. Belirli zamanlarda, eyaletlerdeki Egitim Bakanliklar1 ile gesitli
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Ogretmen kuruluglarinin  diizenledigi kurslarda Ogretmenlere en son bilimsel
gelismeler aktarilmakta, egitim-6gretim konusundaki yeniliklerin kazandiriimasina
caligtimaktadir. Ulkede dgretmenler igin mektupla ve televizyonla hizmet-igi egitime
yer verildigi gibi, kisa ve uzun siireli ¢esitli toplant1 ve kurslara katiimada 6gretmenler
izinli sayillmakta ve bu tiir etkinliklere goniillii olarak katilmaya tegvik edilmektedir.
Genel olarak miidiirler hizmet 6ncesinde degilde, hizmet iginde yetigtirilirler.
Bavyera Eyaleti’nde Grundschule, Hauptscule, Realschule ya da Gymnasium okul
miidiirlerine ige bagladiktan sonra iki haftalik bir seminer ile formal bir hazirlik
egitimi verilmektedir. Miidiirliik gérevine gelmeden 6nce adaylarin birgogunun uzun
yillar 6gretmenlik deneyimlerinin yam sira midir yardimciligi, bolim bagkanlig,
10.-13. seviyelerin damgmanligl, Ogretmen egitimi koordinatorligi gibi yonetsel

pozisyonlarda deneyimleri bulunmaktadir (Hausman ve Boyd, 1994, s. 13).

Okul Miidiirlerinin Atanmasi

Almanya’da okul mudiirleri, 6gretmenlikte yeteneklerini kanitlamis deneyimli
Ogretmenler arasindan segilir.

Miudirlerin segiminde, 6gretmenlerin ve okullarin rolleri eyaletler arasinda
degisiklik gostermektedir. Bazi eyaletlerde okullarin miidiir se¢imine katilimlar
hususunda yasal maddeler vardir; digerlerinde ise boyle bir hikiim yoktur. Bir
aragtirmaya gore 4 Bat1 Alman Eyaleti boyle bir uygulamay: saglamig, 4 tinde boyle
bir maddenin olmadig1 goriilmis, 3 tnde ise kismi bir uygulama oldugu gorilmiistiir
(Heidenheimer, 1997, s. 163).

Okul miudiirlerinin géreve atanma bigimi okul tiiriine, okulun belediye ya da
devlet okulu olmasina bagli olarak degigmektedir. Mudirlik i¢in Egitim Bakanlig
tarafindan agik pozisyonlar resmi gazetede ilan edilir. Hangi okul tiriinde pozisyon
agi1 varsa o okul turiinde gorev yapan butin Ofretmenler bagvurabilir. Ancak
ogretmenlige yeni atilmug olan bir ogretmenin mudiirlik igin pek sansi1 yoktur.
Adaylar, Bakanliktaki personel kayitlarina gore incelenirler ve gegmis deneyimleri ve
degerlendirme sonuglari bakimindan aragtinlirlar. Bu belgesel degerlendirme
sonucunda elemeden gegenler goriisme igin Egitim Bakanlig1’na davet edilir.

Bir sehir okulundaki pozisyon ig¢in duyuruyu sehir yapmaktadir. Aday
bagvurular: personel ofisinde toplanir, kendi iginde elenir ve adaylar iginden 8-9 veya

10 bay-bayan aday segilir. Ardindan ikinci eleme ile aday sayist 3’e indirilir. Bu
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adaylar gehir konseyinin yaptig1 milakata alinir. Miilakat sonucunda goreve atanacak
kisiler belirlenir (Hausman ve Boyd, 1994, s. 12).

Ogretmenlerin egitim ve hazirliklar: ile yoneticilerin siif igerisinde ve yari-
yonetimsel gorevlerde kanitlanmig yetenekleri, yeni rolleri igin sadece goreve
getirildikten sonra egitim alan okul mudiirlerinin basarilarini agiklamaya yardimci
olmaktadir (Hausman ve Boyd, 1994, s. 31).

Okul Miidiirlerinin Ekonomik Haklar

Aragtinlan kaynaklarda okul miidirlerinin yillik kazanglari detayli olarak
belirtilmese de, son zamanlarda yapilmig olan bir aragtirmaya gore, goreve yeni
baglamig bir mudir yardimcisiun maaginin deneyimli ve kidemli $gretmenlerin
maagindan sadece %4 fazla oldugu; okul midirlerinin ise %23 fazla oldugu ortaya
¢ikmigtir. Ayrica, en Ust kidemdeki bir Ogretmen ile goreve yeni baglamig bir
midirin maagi arasindaki fark oldukga azdir.

Ayni aragtirmaya gore, bir ogretmen 186 iggiinii iizerinden yilda ortalama
42.3009% kazanirken, ige yeni baglayan ilkokul miidiir yardimcilarina ortalama 202
igglini Gzerinden ddenen yillik maag 50.865%°dir (Association for Career & Technical

Communications, 2002).

Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Almanya Egitim Sistemlerinin
Egitim Yoneticisi Yetigtirme ve Atama Siirecleri Arasmdaki

Benzerlik ve Farklihklar

Aragtirmadaki Tirkiye, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Almanya
egitim sistemlerinin egitim yoneticisi yetistirme ve atama politika ve uygulamalarin

agsagidaki gibi iki baglik altinda 6zetlemek uygun olacaktir.
Yetistirme Politika ve Uygulamalar1 Arasindaki Fark ve Benzerlikler
Tirkiye’de egitim yoneticilerinin yetigtiriimesinde TODAIE’ nin uzmanlik

programlarinin yaninda tlkedeki bir ¢ok iiniversite egitim yoneticilerine yonelik

ytksek lisans ve doktora egitimi vermektedir. Ancak bu dereceler okul miidiirliigiine
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atanmada sedece bir tercih sebebi oldugundan dolay: bu programlara hizmet 6ncesi
egitime en fazla 6nem veren iilke olan Amerika Birlesik Devletleri’ndeki katilim
gogunlugu Tiirkiye’de gorilmemektedir. Tiirkiye’de hizmet igi egitim programlar ile
ilgili olarak hernekadar ger¢ek hayata, isin gerekliliklerine uygun olmadig: gorigleri
bulunsa da, bu programlar kurum miidiri adaylarini yonetimin nitelik, igerik ve
tekniklerine yonelik yeterlikleri kazandirmay: amaglamakta ve egitim yoneticisinin,
egitimine verilen 6nemi gostermektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde egitim yoneticilerinin hizmet Oncesi
egitimlerine bakilacak olursa, hemen hemen biitiin okul miidiirlerinin egitim yonetimi
lizerine bir yiiksek lisans veya doktora derecesine sahip olduklar goriilmektedir. Bazi
egitim yOnetimi programlan ise mudir adaylarimin bir siire bir midiirin yamnda
stajyerlik yapmasim1 miimkiin ve zorunlu kilarak adaylarin okul liderliginin
gerektirdigi aktiviteleri uygulayabilmeleri ve igi daha yakindan taniyip bu gorevi
gergekten isteyip istemediklerine karar verebilmelerini saglamaktadir. Turkiye’de ise
miidiirler, igin gerekliliklerini, daha 6nce bulunduklari midiir bagyardimciligi ve
miidiir yardimcilifi gibi gorevier vasitasiyla tamimaktadirlar. Amerika’da da
Turkiye’deki gibi lisans ve yiiksek lisans programlarinin pratikten ¢ok teoriye agirlik
verdigi, miidirleri ger¢ek yagama hazirlayamadig: yoniinde elegtiriler olmaktadir. Her
iki tlkede de mudurler sahip olduklari teknik bilginin yetersizliginden, zaman
darligindan, hizmet i¢i egitimlerinin eksikliginden ve egitim ve ¢gretim dig1 konularla
ilgilenmekten gikayet etmektedirler. Hizmet i¢i egitim faaliyetlerinde siirekli yeni
uygulamalarin pesinde olan Amerika, midirlerin meslektaglarindan gelecek
déniitlerle kendini geligtirmesi, egitim bolge ofisinin gérevlileri gbzetiminde degisik
okul liderligi davraniglar1 sergileyerek kliniksel 6grenmeye 6nem vermektedir.

Okul mudiirlerinin yetistirilmesinde Japonya’daki uygulamalar, Almanya ile
benzerlik gostermektedir. Japonya okul miiduri olabilmek igin mudir adaylarinin
Ogretmenlik gegmisleri ve deneyimlerine 6nem verdiginden dolayi, Ogretmen
egitimleri oldukga siki ve zorlayici programlardan olugsmaktadir. Okul miidiirlerinin
hizmet i¢i egitimleri ise Bakanlik¢a ya da Bolge Egitim Kurullarinca verilen her yil
4-8 giinden olusan programlardan olugmakta ve okul miidiirlerince oldukga faydali
bulunmaktadir.

Almanya ise okul midurligini 6gretmenligin bir bagka boyutu olarak goren
ve aragtirma dahilindeki tilkelerde okul midirlerinin dgretmenlige devam ettigi tek

tilkedir. Okul mudirleri i¢in hizmet 6ncesinde formal bir hazirlik programi olmamast
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yoniinden ve Ogretmen yetistirme programlarina ¢ok onem verdiginden dolay:
Japonya ile benzegmektedir. Almanya’da okul miidiirlerine uygulanan hizmet igi
programlarinin 6zellikle gorevlerinin ilk yilinda olan midirlere yoénelik oldugu

goriilmektedir.
Atama Politika ve Uygulamalan Arasindaki Fark ve Benzerlikler

Turkiye milli egitim sisteminde okul miidiirlerinin segilmesi ve atanmasi
sirastyla, segme sinavi i¢in duyurunun yapilmas: ve bagvurularin gergeklesmesi,
bagarihi adaylarin hizmet i¢i egitime alinmasi, hizmet igi egitim sonunda
degerlendirme sinavinin yapilmasi, miidir kadrolarimin duyurulmasi, degerlendirme
yapilip atamalarin gergeklesmesi olarak 6 agsamada tamamlanmaktadir. Segme sinavi
duyurulann Bakanlik¢a, segme smavi ise Olgme ve Degerlendirme Merkezi’nce
yapimaktadir. Egitim kurumlan yoneticilikleri i¢in yapilan bagvurular sonucunda
yeterli olanin segilmesi amaciyla illerde ve MEB’de degerlendirme komisyonlar
olusturulmustur. Bu komisyonlarca, adaylarin ¢grenim durumu, bagsari durumu ve
mesleki kidemleri degerlendirme formunda yer alan bilgi bagliklarma gore
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme sonucunda en yiiksek puan alan iki adaydan
biri okul yoneticisi olarak atanmaktadir. Atama yetkisi BakanliZa ait olanlara, ilgili
birimin goriisii alinarak Personel Genel Miidirliigiince, atama yetkisi valilige ait
olanlara, milli egitim midirligiinin teklifi Gizerine valilikge atama yapalir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde miidiir se¢im ve atama siireci Tirkiye’deki
stirece benzer bir gekilde dliyuru, eleme, secim ve degerlendirme agsamalarindan
olugsmaktadir. Bu siirecin Onceligi yetenekli miidir adaylarinin sayisini artirmak
oldugundan miidir kadrolarindaki agiklar bir ig ilam gibi egitim gazete ve dergilerine
ve hatta yuksek tirajli gazetelere verilerek olabildigince fazla sayida adaya
ulagabilmeye caligilmaktadir. Adaylarin se¢iminde ise, yazili degerlendirmelerin yan
sira, Amerika’daki bazi egitim bolgeleri, aday hakkinda fazlaca bilgi elde
edebilecekleri sorulart hazirlayarak, goriismeye o6nem vermektedir. Okul
miuidirlugine atamalar Bolge Egitim Kurullari’nca gergeklesmektedir. Bazi egitim
bolgelerinin aday mudirleri eleme ve degerlendirme siireglerinde okullarin da
katilimim saglamasi ¢ok daha nesnel kararlar alinmasim saglarken, Tiirkiye’de genis

katilimin saglandigi Degerlendirme Komisyonlart sadece degerlendirme sinawi
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sonuglarini degerlendirip, bagarili adaylan siraya koyarak, sonuglari Personel Genel
Midirligiine gondermektedirler.

Turkiye ve Amerika Birlesik Devletlerindeki detayli segim ve atama
stireglerinin aksine Japonya’da okul midirlerini atama uygulamalart okul
miidiirlerinin 6gretmenlik deneyimleri temel olgiit alinarak degerlendirilmeleri ve
Bolge Egitim Kurulu’nca hazirlanan bir se¢me sinavinin uygulanmasi ile
yapilmaktadir. ABD ile bir benzerlik ise okul miidiirlerinin atamalarinin Bolge Egitim
Kurullarr’nca yapilmasidir.

Almanya da okul midiirlerinin atanmalarindaki sorumluluk Eyalet Egitim
Bakanliklari’nca gergeklesmektedir. Atama siireci Eyalet Egitim Bakanligi’nin
duyuru yapmasi, bagvuranlari personel kayitlarindaki egitim ve oOgretmenlik
Ozgecmiglerine gore degerlendirmesi ve elemesi ile tamamlanir. Bazi eyaletlerde
segimlere okullarin da katilimlarimin olmasi ABD egitim yoneticisi se¢im sistemi ile

benzerlik gostermektedir.



BOLUM 1V

SONUC VE ONERILER

Sonug

Tirkiye Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Almanya egitim
sistemlerindeki egitim yoneticisi yetigtirme ve atama politika ve uygulamalarinin
neler oldugu ve bu politika ve uygulamalar arasindaki benzerlik ve farkliliklarin
ortaya konuldugu bu aragtirmada elde edilen bulgulari agagidaki gibi 6zetlemek
miimkiindtir.

Turkiye egitim sisteminde egitim yOneticisi yetigtirme ve atama politika ve
uygulamalarinin, yururlitkteki yonetmeliklerle gelecek i¢in umut vaadederek
gelismekte oldugu goriilmektedir. Bu yonetmeliklerle egitim yoneticileri 6gretmenlik
deneyim ve yagantilar1 da g6z Oniine alinarak ve hizmet igi programlariyla yoneticilik
yeterlikleri kazandirilarak gorevlerine gelmekte, alanlarinda yiikseklisans veya
doktora dereceleri almalar1 tegvik edilmektedir. Ancak bu politikalarin ilk ortaya gikig
tarihi olan 1962 yili disinildiagiinde olduk¢a uzun bir siredir egitim yoneticiligi
konusu gindemde iken, katedilen asamalarin ¢ok fazla olmadigi, egitim
yoneticiliginin halen daha profesyonel bir meslek olarak goriilmedigi gézlenmektedir.
Tiirkiye egitim sistemi’nde egitim yoneticisi yetistirme bir devlet politikas: olarak ilk
defa 1962 yilinda toplanan Yedinci Milli Egitim Sura’st ve yayinlanan MEHTAP
raporu ile ortaya ¢ikmig ve bu sura sonucunda Egitim Yoneticisi yetigtirme ve atama
politikalar1 ve uygulamalari, bu aragtirmanin sonucunda da en ¢ok benzerlik
gosterdigi gorilen tilke olan ABD’deki uygulamalara benzemeye baglamigtir. Egitim
sistemimizin temeli Fransa egitim sistemine dayansa da, Yedinci Milli Egitim
Sura’sinin akabinde ABD’ye egitim igin gonderilen bilim adamlarimiz sayesinde
tlkedeki egitim yoneticiligi yetigtirme ve atama siiregleri Ornek alinmaya
baglanmustir.

Amerika Birlegik Devletleri’nde egitim yoneticiliginin profesyonel bir meslek

olmasi, bu gorev i¢in yetistirilirken hizmet 6ncesi egitimle yoneticilik yeterliklerinin

94
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kazandiriimasim1 ve hizmet igi egitimlerle bu yeterliklerin muhafaza edilmesini
saglamugtir. Elbette ki, diinyada egitim yoneticiliginin en gelismig oldugu ilke olan
ABD’nin egitim yo6neticisi yetigtirme ve en uygun egitim yOneticisi adayini segme
stirecinde birtakim problemlerin yasanmasi dogaldir. Ulkede bilimsel ilkelere son
derece fazla Onem verildiginden dolayi, Turkiye’dekine benzer sorunlar goze
carpmasina kargin birgok mesleki kurulustan ¢o6ziim onerileri gelmekte ve bu ¢oziim
yollarimin uygulanabilirlii bu sorunlarin azalmasimi saglamakta ve ileride
dogabilecek  diger sorunlarin da  ¢ozilebilecegi  yOmiindeki inanglari
giiclendirmektedir. Ornegin, egitim yoneticilerinin segiminde yonetici adayimn
birtakim yonetimsel gorevlerde galigmasim saglayip gézlemlenmesi, se¢im siirecine
bolge egitim kurulu ve segilecegi okulun gorevlilerinin yogun bir katilimi ve hatta bu
siirece bazi eyaletlerde 6grenci temsilcilerinin katilmasi demokratik bir segim siirecini
gostermektedir. Stajyerlik gerektiren lisans ve lisanstistii programlari, hizmet igi
egitimlerin igeriginin egitim ihtiyaglarina gore yenilenerek standartlarinin
yiikseltilmesi, meslektas gézlemi ve problem ¢ézme grup toplantilart gibi bilimsel
yontemlerle geligtirdigi egitim ve degerlendirme siiregleri ile Amerika egitim
yOneticisi yetigtirme alaninda bir 6ncii olmaktadir.

Diger yandan, Japonya ve Almanya egitim sistemleri ogretmen yetistirme
agirlikli politikalar: ile benzerlik gostermektedir. Bu tilkelerde egitim yoneticisi
yetistirme ve atama politika ve uygulamalari ABD’indeki kadar bilimsel ve talepkar
olmadig ve hatta boyle bir yazilh uygulama olmadig: balde, mesleklerinde bagarili,
egitim kurumlarim ¢agin gereklikleri dogrultusunda yonetebilen okul miidiirlerinin
olmasi, bu basarinin tlkelerin Ofretmen yetistirme ve atama politikalarindan
kaynaklandigini sdylemek dogru olacaktir.

Gerek Japonya gerekse Almanya’da bagarili bir 6gretmenlik egitimi, yuksek
performansli, basarili ve uzun bir 6gretmenlik deneyimi okul miidiri olarak atanmada
en Onemli kriter olmakta ve bu basari yoneticilik gorevine getirildiklerinde
donanacaklar1  yoneticilik bilgisi ile pekigtirilerek gorevin  gerekliklerine
hazirlanmaktadirlar. Arastirmada okul mudiirlerinin 6gretmenlige devam ettigi tek
tlke olan Almanya egitim yOneticisi atama sisteminde “meslekte esas olan
Ogretmenliktir” inancinin oldukga baskin oldugu goriilmektedir.

Sonu¢ olarak, egitim sistemlerinde, 6gretmen yetistirmede, okul miidirii
yetistirmede ve okul miidiiri atamalarinda tlkelerce yasanilan sorunlar birbirine ne

kadar benzerse benzesin, bu sorunlarin ¢6ziim yollarinin geligmis iilkelerde daha hizl1
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ve daha saglikli sonuglar dogurdugu yadsinamaz. Bu sebeple, Tirkiye’de egitim
yOneticisi yetistirme politikalarinin yiiksek standartlara kavusmas: i¢in galigmalara
baglanilmasi ve bu galigmalarda gelismis Ulkelerin deneyim ve uygulamalarindan

faydalanilmas1 gerekmektedir.

Oneriler

Uygulayicilar icin Oneriler

Okul mudurlerinin basarili birer egitim yoneticisi olarak yetigtirilmeleri ve
Ogretimsel lider olabilmeleri igin gagdas egitim sistemlerine sahip olan ilkelerin
politikalar1 ve uygulamalar1 6rnek alinabilir ve bu politika ve uygulamalarin Tirkiye

egitim sistemine uyarlanabilirligi aragtirilabilir.

Aragtirmacilar i¢in Oneriler

Aragtirma, gesitli iilkelerde egitim yoneticilerinin yetigtirilme ve ige alinmalari
lizerine bundan sonraki aragtirmalarda kaynak olabilir. Alt amaglar daha da
genisletilerek benzer bir aragtirma ¢agdas egitim sistemlerine sahip olan diger tilkeler

i¢in yapilabilir.
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