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ONSOZ

Bu aragtirmada; Tiirkiye’de Cumhuriyet déneminden 2001 yilina kadar olan
donemde, Milli Egitim Politikalarmm niteligi; Anayasa ve yasalar, Milli Egitim
Suralari, Bes Yilhk Kalkinma Planlan ile Hilkiimet Programlar1 gergevesinde; egitim
yOneticisi yetigtirme ve atama boyutlarinda degerlendirilmeye ¢ahigiimgtr.

Kuramsal bir ¢aligma niteliginde olan bu aragtirma, beg boliimden olugmaktadir.
Birinci bolimde; problem durumu, aragtirmanm amaci, aragtrmamn Onemi,
aragtirmanm simrhiliklart ve tanmimlar verilmistir, ikinci b6limde arastrmanin yontemi
agiklanmmgtir. Uglincii boHimde, Cumhuriyet doneminden 2001 yilma kadar olan
donemde egitim ydneticisi yetigtirme politikalar: tizerine yapilmig ¢egitli aragtirma ve
makaleler Szetle sunulmugtur. Drdiinci bdlimde, aragtirmanin kuramsal kismmi
olusturan bulgular ve yorumlar yer almaktadir. Besinci ve son bgliimde ise aragtirmada
ulagtian bulgular sonug baghg: altinda Szetlenmekte ve 6neriler yer almaktadar,

Tez ¢ahgmasi boyunca arastirmanin gergeklesmesinde gerekli yardimm
esirgemeyen damigman hocam Prof. Dr. Ali Ilker GUMUSELI’ne en derin
tesekkiirlerimi ve saygilarimi suparim.

Ayrica aragtrma boyunca gerekli destegini esirgemeyen sevgili esim Ozgiil
KARATAS CAMUR’a ve Yildiz Teknik Universitesi Egitim Bilimleri Bolimii 63retim
elemanlarma tesekkiir ederim.

Istanbul, Haziran 2003 Ergiin CAMUR




OZET

Bu aragtrmada, Cumburiyet doneminden 2001°e¢ kadar olan dénemde egitim
yOneticisi yetistirmeye doniik politikalarmn neler oldugu belirlenmeye galigilmgtir.

Aragtrmada dort alt probleme yamt aranmugtw. Birinci alt problemde Milli
Egitim Suralarmda egitim ySneticisi yetistirme ile ilgili kararlar incelenmigtir. Ozellikle
Yedi, Onbir, Ond6rt ve Onaltiner Milli Egitim Suralarinda egitim ySnetimi ve egitim
yOneticisi yetistirmeye yonelik kararlarm fazla oldupu goriilmektedir. Ikinci alt
problemde Kalkinma Planlarindaki egitim yOneticisi yetigtirme politikalar
incelenmigtir. Kalkmma planlarinda eitim yOneticilerinin yetigtirilmelerine déntik
herhangi bir politika kararna rastlanmamustir. Uglincli alt problemde Anayasa ve
yasalarda egitim yﬁneﬁcisi yetigtirme ile ilgili hitkfimler incelenmigtir. Egitim ySneticisi
atama ve yetistirme konularmnm ele alinmas: yonerge ve yﬁnetméh’k diizeyinde kalmg,
Anayasa ve yasalarda efitim yOneticisi yetistirme ile ilgili herhangi bir hitkme
rastlantimamgstir. Dordiincii alt problemde ise hitkkiimetlerin egitim ydneticisi yetistirme
politikalarina yanit aranmms ve hitkiimet programlarinda egitim ybneticisi yetigtirmeye
yonelik politikalara rastlamlmamugtir.

Aragtrmanin sonucunda, egitim yOneticisi yetigtirme politikalarmin genellikle
Milli Egitim Suralarinda gekillendigi, alman kararlarin atama ve yetistirme ybnerge
veya yonetiheligine yansidig: goriilmektedir,

" Bu aragtirmada uygulayicilar i¢in baz1 Oneriler ise sunlardir; mevcut okul
yOneticileri ve egitim yoneticileri, ydnetimdeki ¢agdas geligmeleri igine alan etkili bir
hizmet i¢i egitimden gegirilmeli; okul miidiirlikkleri ve daha fist diizey yonetimlere
atamalarda, eBitim ySnetimi alamnda yiiksek lisans veya doktora yapmis olma sart:
getirilmeli ve gelecege yonelik egitim yoneticisi yetistirme politikalar: belirli bir plan
gergevesinde olugturmah, bunun iginde MEB, YOK ve DPT ortaklasa olarak kisa, orta
ve uzun vadeli egitim ySneticisi yetigtirme planlar: hazilamalidir.




ABSTRACT

In this study, it has been tried to clarify the politics towards training educational
administrators from the term of Republic to 2001.

There are four sub-problems to be explained in this study. In the first sub-
problem, National Education Councils’ decisions, related to training of educational
administrators, are explained. Especially in the Seventh, Eleventh, Fourteenth and
Sixteenth National Education Councils it is recognised that resolutions about
educational administration and training of educational administrators are more than the
others. In the second sub-problem, training of educational administrators politics in the
Development Plans are examined. However there are not encountered any politics
resolutions about training of educational administrators. In the third sub-problem, the
laws about training of educational administrators in the Constitution and Laws are
investigated but there are not found any laws or regulations about these subjects.
Training of educational administrators is handed only in the Directives and Regulations.
Lastly, in the fourth sub-problem it is looked for governments’ politics about training of
educational administrators but in the governments’ programmes there are not seen any
politics about this subject.

The study is concluded with that statement. Training of educational
administrators politics are usually formed in National Education Councils. And the
resolutions those are taken in the councils have taken place in the Directives and
Regulations about application and training.

At the end of the study, some suggestions for the practicers are mentioned.
Those are; the existing school and educational administrators should have taken into a
proper in-service training programme that includes modern developments in
administration. The appointed shool administrators and superior administrators should
have a master or doctoral degree in educational administration. Training of educational
administrators in the future should bhave been planned properly and therefore MEB,
YOK and DPT together should prepare a short, medium and long term plans for the
training of educational administrators.
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BOLUM 1

GIRIS

Problem Durumu

Insan davranislart egitimle olugur, deisir ve geligir. Insanlarm iyi bir yagam
stirdiirmeleri, degisen kogullar ve geligen teknolojiye ayak uydurmalar: aldiklan
egitimle paralellik gosterir. Iyi bir egitimden gegmis bir bireyin degisen kogullara, bilim
ve teknolojiye daha kolay adapte olacag stiphesizdir.

Egitim insan topluluklarnin stirekliligini saglayan bir sistemdir. Egitim,
kokiinden sokiip koparmadan geligtirmek; dallarim kirmadan zenginlegtirmek; ulusal
kiltiirlerin zenginligini yadsitmadan evrensel kiiltiir degeriyle donatmak; gecmis ile
gelecek arasmda koprit kurmak ve doga giigleri lizerindeki egemenligini stirdtirerck bu
gliclere tutsak olmamanin ona bagh oldugunu gostermektir (Tanilli, 1996, 5.16).

Egitim, yonetimsel gelismeyi saglayan etkenlerin baginda gelir. Yonetilen bityiik
kitlelerin yeterli bir egitimden gegmedigi toplumlarda, ySpetimin yavag igleyigine
haksiz eylemlerine, yOneticilerin riigvet almalarma, personel secimi ve hizmet
dagtimmda partizan tutum ve davramslarma, kaywrmalara karsi bilingli tepkilerin
gelmesi beklenemez. (Kaya, 1993, 5.13).

Birgok filkede toplumsal, siyasal ve ekonomik sorunlarm temelinde egitimin
yattifa ve egiitimin itici gii¢ oldugu kabul edilmektedir. Ayrica eBitimin temel bir hak
olarak benimsenmesi ve toplumun tiim iiyelerine yaygmlastiriimas: diglincesi ve
egitime ayrilan madde ve insangiicii kaynaklarmn etkili olarak kullamlmasi ise egitim
yonetimi alanmda yetismis yeterli bir yOnetici kadronun olusturulmasmi zorunlu
kilmugtir (Celik, 1990, s.3).

Egitim sistemi, bagka sistemlere oranla, daha ¢ok uyum ve silirdiirme gérevleri
yapar; bireyleri, toplumdaki genel ve ozel rollere hazirlar; yeni bilgi, hiiner ve degerler
yaratarak, toplumun deismesini, yenilenmesini ve yagamimi siirdGirmesini saglar.
Yaratilan bu bilgiler, hiinerler ve degerler, toplumun degisen kosullara uymasim
kolaylagtirir. Egitim sisteminin bu gorevierinin ihmal edildigi toplumlarda, uyum
sikmtilar: gekilir; bir siire sonra bunalimlar kendini gosterir (Fesgioglu, 1973, 5,86).
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Her iilkede egitim, her seyden 6nce bir politika sorunudur. Gelecek kugaklarin
egitiminin toplumca benimsenen bir degerler dizgesi i¢inde ele alinmas: gerekmektedir.
Bu degerler dizgesi toplumdan topluma farkhliklar gosterir. Bundan dolay: s6zii edilen
degerler dizgesi, her iilkede kendi 6z egitim kurumlarmnca bigimlenmektedir. Boylece
egitim hem ulusal kiiltlirtin hem de o ulusun gelismesinde anahtar rolii oynamaktadr
(Adem, 1993, s.1).

Osmanh Devleti’nde egitim politikalar1 Tanzimat Dénemi ile birlikte devletin
glrev alanma girmistir. Bu da devletin kiiltiir politikalan ile bir biitiinliik gdstermigtir.
29 Ekim 1923’te Osmanli Devleti’nin yerine Tirkiye Cumhuriyeti kurulmustur.
Devletin politikasina paralel olarak egitimde ulusallagma politikasi benimsenmistir.
Bunun en somut drneklerinden biri Tevhid-i Tedrisat Kanunu, digeri de 8 Mart 1923
yilinda yayunlanan bakanlik genelgesidir. Bu genelge sonradan “Maarif Misaks” olarak
nitelendirilmigtir. Maarif Misaki’nin hiikkiimleri arasmda bulunan “Ulus¢u, halkel,
devrimci ve laik Cumhuriyet yurttaglar: yetistirmek™ hikmii (Binbagioglu, 1995, s.177)
Cumhuriyet Dotieminin egitim politikalarini 6zetlemektedir.

Atatiirk, egitimde yenilesmeyi ulusal birlifin ve laikligin temeli olarak
gormiigtiir. Yalmiz politik bagimsizlig: degil, ekonomik gelismeyi de bu yenilesmeye
dayal diislinmiigtiir. Atatiirk egitimi modernlesmenin en etkili arac: olarak ele almugtir,
Atatlirck doneminin egitim felsefesini, Kemalist felsefe olugturmugtur. Kemalist
felsefenin alt1 ilkesi vardrr. Bu alt1 ilke, Cumhuriyetin ilk yillarinda egitim yeniliklerini
yonlendirmis ve gergeklestirmigtir (Bursalioglu, 1999, s.8).

Giler (1999, s.4-6), Tirk egitim sistemini, Millilesme Devri (1923-1938),
Himanistlesme Devri (1938-1950), Amerikanlagtirma Devri (1950-1960), Planlagtirma
Devri (1960-1999) olarak dort dSneme ayirmaktad. Millilegsme Devri’nde amaglanan
insanlara, “Gmmet kimli3i” yerine “ulusal kimlik” “ulusal kisilik” kavramlarmi
benimsetmekti. Hiimanistlestirme Devri insan sevgisine dayali egitime yOnelmigtir.
Agilan k3y enstitillerinde, ise dayabi bir egitim modeli uygulanarak toplumun
kalkmmas1 hedeflenmigtir. Amerikanlagtrma Devri bir nceki devri antitez olarak
gormiigtlir. Bu dénem ¢ok partili doneme gegigle birlikte baglamigtr. Bu donemdeki
egitim politikalar1 Amerikah uzmanlarin gtidimiinde stirdtiriitmiigttir. Bu donemde, K6y
Enstitlileri kapatilmig, efitim politikas: devlet politikast olma niteligini kaybetmeye
baglamigtir. 1961 Anayasasy’nin getirdigi zgiirliikler tophumsal hayatta planh donemin
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baglamasma yol agmugtir. Planlama Devrinde egitimin bir yatirim oldugu anlayi
benimsenmis, bu dogrultuda hazirlanan planlarin hedefine ulagiimasina ¢ahigtmgtr.

Tarkiye’de 1950 yilma kadar egitimde birinci Oncelik, cahillifi ortadan
kaldirmaktir. Bu donemde okuma-yazma seferberligini gergeklestirmek, kdye okul ve
Opretmen gotlirmek, koylityll egitebilmek icin Koy Enstitiileri kurulmugtur. Bunun
diginda meslek-teknik Ogretime dnem verilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda devietci
egitim politikalar1 uygulanmmg ve egitim politikalar1 buna yonelik olmugtur (Adem,
1999, 5.94).

Atatiirk Donemi egitimin en bilyiik ozelligi egitimin laik olmasidir. Egitim,
dinden emir almayan, dogmatik degil, akilc1 ve bilimseldi. 20001 yillarda ise egitimin
ne kadar laik oldugu tartigma konusudur. Koy Enstitiileri, 1946 yilinda fiilen, 1954’te
yasal olarak kapatildi, yerine imam-hatip okullar1 agildi. 1970’lerde &gretmen okullari,
1980’lerde de egitim enstitiileri kapatilarak egitimde devrimei atiipun Oniine
gegilmistir. Ozellikle 1960’ yillardan beri uygulanan egitim politikalar1 ile, Tiirkiye
bedefledii ¢agdas uygarbk diizeyine ulasamamig, kalkimmasim tamamlayamamus,
demokrasisini yeterince giiglendirememistir. Bunda en biiylik etken efitime ayrilan
finansman kaynaklarinm yetersiz olmasidir (Adem, 1999, 5.90-99).

Cumbhuriyet Doneminde bilgisine bagvurulan ilk yabanci uzman John Dewey,
raporunda yetistirilecek nesillerin Cumbhuriyet insani olmasimi vurgulamust. Ayrica
Dewey, okullarin temel gdrevinin Cumhuriyete uygun politik fikir ve ahskanhklars
kazandirilmig, ekonomik y8nden kendi kendine yeterli olma bilgi ve becerisine sahip
bireyler yetistirmek oldugunu sSylemistir. Bunun digmmda, 1925 yilinda Tiirkiye’ye
davet edilen Alman Ticaret ve Sanayi Bakam damgmam Dr. Kithne, mesleki ve teknik
egitimin Onemine deginmis, ekonomik kalkmmanm saglanmasi ve ekonomik
kaynaklarin harekete gegirilmesinin, mesleki egitimde yetigmig insan giicling bliyiik
Slgtide bagh oldugunu sdylemistir (Akkutay, 2001, s.46-47).

Hemen hemen biitiin filkelerde, c¢esitli alanlardaki ydnetim kadrolarmn,
yoneticilik digmdaki alanlarda &gretim yapan okul ve liniversitelerden mezun olanlar
tarafindan doldurulmus olmasi, Ikinci Diinya Savasindan sonra, gérevleri gittikce artan
devletin, toplumsal ve ekonomik sorunlar kargisindaki yetersizliine neden olarak
goriilmeye baglandi. 1951 yilinda, cesitli tilkelerde kamu yonetimlerinin durumlaring
inceleyen Birlegmis Milletler Kamu Yonetimi Sorunlart Komitesi (The United Nations
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Special Committee on Public Adiministration Problems), ozellikle geri kalmg
tilkelerde, kamu ySnetiminin ciddi sorunlar iginde bulundugunu ve kamu y8neticilerinin
mesleki agidan yetersiz olduklarm saptamig, raporunda hicbir yonetim sisteminin,
yoneticilerin niteliklerinden daba iyi olamayacagm belirtmigtir. On yil sonra
yaymlanan bagka bir Birlesmis Milletler raporunda da, yeterli bir egitimden ge¢mis
yOnetici azlifs toplumsal ve ekonomik gelismeye en bitylik engel olarak gdsterilmigtir
(Kaya, 1993, 8.256).,

Her i kolunun bir uzmanhk alam haline gelmesiyle ybnetim bilimi dogmusgtur.
Islerin bir biitiin halinde yiriitiilmesi, farkh dallar arasinda koordinasyon saglanmasi
geregi yonetim biliminin kaynafmi olugturmugtur. Iki ya da daha fazla kisiye gorev
verilmesi durumunda ydnetime gerek duyulmustur. Yonetimin bir gok tanimi vardr,
Yonetim, “belli bir hedefe ydnelmis bir grup bireyin ¢abalarina Onderlik etme ve
denetleme stirecidir”. Diger bir ifadeyle yOnetim, “Srgiitlin amaglar1 dogrultusunda
personeli cahstrmasidir” (Akkutay, 1996, s.102). Yonetim, “bagkalan aracth@ ile
amaglara ulagmadn™ (Bingdl, 1997, 5.27). Yonetimin tizerinde az ¢ok goriis birliine
varilan tanim ise “yOnetim, bagkalar: vasitasiyla iggdrmektir” ifadesi olmustur (Kogel,
1999, 5.12).

Begeri bir tamma gore, “yonetici, emrine verilmis bir grup insam belirli bir
takim amaglara ulagtirmak icin ahenk ve igbirligi iginde ¢alistiran bir kimsedir”. Baska
bir deyigle, “bagkalan vasitasiyla isg6ren ve basartya ulagan kimsedir” (Eren, 1998, s.6).
Esasinda yonetici terimi de yOnetimin tammm gibi agik degildir. Gerek Ingilizce
literatlirde, gerek Tiirkge kullanimda yonetici ile aym anlamda kullamlan gok degisik
kelimeler bulunmaktadr. Yénetim ve ySnetici kelimeleri, dilimizdeki idare, sevk ve
idare, idareci, sevk ve idareci, miidiir gibi terimlerin karsihi olarak kullanilmaktadar.
Yonetim ve yoOnetici terimleri, her zaman bu terimlerin kargihm anlatmamakla
beraber, bagkalari araciliy ile i bagsarma, bagkalarina iy gordirme, ve amaglara
ulagmann s6z konusu oldugu durumlarda kullanilmaktadir (Kogel, 1999, 5.12-13).

Yonetim tammlari, yonetim anlayismm degisik donemlerini simgelemektedir.
Ikinci Diinya Savagi’ndan Once ve sonrasi yapilan tammlamalar arasinda belirgin
farkhhklar bulunmaktadir. Wilson, Goodnow, Willoughby, Dimock yonetim ve politika
aymrmm  yaparak ikisi arasindaki farki gbyle agiklamaktadwr; politika devletin
beklentilerini, isteklerini, amaclarim kapsar; yonetim ise temsili politik organlar
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tarafindan belirlenen bu politikalarin uygulamaya dondigtiiriilmesidir. ikinci Diinya
Savag1 sonras: White, Waldo, Gulick Pfiffner ve Presthus gibi yonetim bilimciler ise,
ana politikalarn, genel amaclarin saptanmasinda ySnetimin etkili oldugunu, politika ile
yOnetimin birbirinden ayrilamayacagmi savunmuiglardir. Caimizin y6netim anlayisinda
yOnetimin yapiya agirhk veren yaklagimi tez, insana agirhk veren yaklagimi karsi-tez
(antitez) olarak ele almursa, ydnetimin yap1 ve insana agwhk veren (sentez) ve aym
zamanda gevresiyle etkilegen dinamik bir birim olarak gbren yaklagimlara kadar bir
gelismenin oldugu goriilmektedir (Peker, 1994, 5.9).

Tirkiye’de yOnetim iglerinin bir uzmanhk alani, ySnetimin bir meslek oldugu
goriisti yaygmbk kazanamamistir. Bu nedenle yonetmenler, yoneticilik egitimi almamns
kigilerden segilmektedir (Bagaran, 1996, s.117). Egitim &rgiitlerinde de durum aymidur.
Yonetici konumunda olanlar genellikle 6gretmenler arasindan segilir. Akgam Sgretmen
olarak yatan kisilerin, sabah kalktiklarinda okul miidiirli olmasy; tikkemizde ydnetimde
uzmanlagmanm, ydnetsel yeterliligin, alandan gelmenin Snemli olmadig: anlamma
gelmektedir.

Atatiirk Donemi uzman raporlarmda yoneticileri kural koyanlar olmadid: fakat
koyulan kurallar1 yeterince anlamalarmm ydnetim biliminin temel bir ilkesi oldugu
gercegine dikkat ¢ekilmistir (Akkutay, 1996, 5.112).

Her tiirlii orgiitte formal ve informal hiyerarsi, otorite, {initeler arasinda rekabet,
orglitsel degerler, birey ve grup c¢atigmalari, is bSlim3 ya da uzmanlasma s6z
konusudur. YoOnetim ise; biitiin bireysel farklibklarnm ve catigmalarin {izerinde,
personelin etkili bir bigimde davramsta bulunmalarmi saglayarak oOrgiitii amacma
gotliriir, onu yasatir (Kaya, 1993, 5.42-43).

Egitim ySnetimi, insan davramslarinda istenilen davrams degisiklifini saglamak
icin madde ve insangiici kaynaklarmi kullanma sfirecidir. Egitimde {i¢ Opemli
insangfi¢ii kaynag1 ynetici, retmen ve dgrencilerdir. Ogrenci hentiz istenen nitelikleri
kazanmamis olan, ancak egitim slireci icinde istenen bir kaynaktw. Ogretmen, insan
kaynaklarini isleyen, gok degerli bir kaynaktsr. Egitim yOneticisi ise islenen ve igleyen
insan kaynaklarim yOnetir. Yani efitim yOneticisi hem Ofrencilerin en iyi gekilde
yetistirilmesi, hem de ogretmenin etkili bir gekilde caligtrilmas: ve hizmet iginde
yetigtirilmesi igin uygun &rgitsel klimi saglamasi beklenen kigidir (Celik, 2000, s.28-
29).



6

Ejitim yonetimi, kamu yonetiminin 6z¢l bir alant olarak diiginilebilir. Bgitim
yonetimi ve onun bir alt alan1 olan okul ydnetimi, devletin egitim politikalarm ve
yetkili organiarin bu politikalar dogrultusunda saptadig: genel ve 6zel egitim amaglarmi
gerceklestirmekle yﬁkﬁmlﬁdﬁr (Kaya, 1993, s.44). Bagaran (1996, s.12), egitim
yonetimini, “tophunun egitim gereksinimlerini karsilamak fizere kurulan egitim
Orgiittintin  6nceden belirlenen amaglarmt  gergeklestirmek igin etkili igletmek,
gelistirmek ve yenilestirmek stireci” olarak tammlamaktadir.

Okul ybnetimi, egitim ydnetiminin smwrh bir alanda uygulanmasidir, Bu alammin
smirlarmy, genellikle, egitim sisteminin amaglar ve yapis: izer. Egitim yonetimi nasil
yOnetimin egitime uygulanmasindan meydana geliyorsa, okul yOnetimi de egitim
yOnetiminin okula uygulanmasimdan meydana gelmektedir (Bursahioglu, 1999, s.5).

Ydnetim, organize toplum kurumlarinin ayrilmaz bir pargasidir ve oldugu gibi
kabul edilir. Organize bir toplum kurumu olan egitimin yonetimsel iglevi personelle
saglanmaktadir. Personelin fonksiyonu ise her okulda hemen hemen aymdmr. Okulun
amaglarmin tespiti, en yiiksek bagariya ulagma ve personeli en fist seviyeye gikarma
egitim yonetiminin en Snemli hedefleri arasmdadw. Egitimde personel ySnetiminin
agamalan su gekildedir, Insan kaynaklari planlamasi, personel segimi, personel atama ve
yerlestirilmesi, personel yetistirilmesi, personelin degerlendirilmesi, personelin
eksiklerinin telafi edilmesi ve toplu programlardir (Akkutay, 1996, s.103).

Egitim ile yonetim arasmndaki iligki ise gOyledir. Isletme yOnetimindeki
gelencksel isgdren anlayiginm, efitim yOnetiminde aym gekilde uygulanmasi
beklenemez. Clinkil egitim drgiitlerinin Girlinii igletmelerde oldugu gibi ne bir mal ne de
bir hizmettir. Egitim sisteminin {irfin@l insan kaynaklardir. Orgit kiltirli ve frin
farkliligi, egitim Orgiitlerini diger Orgiitlerin yonetiminden farkh kilmaktadir (Simon,
1991, Aktaran: Celik, 2000, s.28).

Yo6netimin gdrevi, 6rgitli amaglarina uygun olarak, Okul ydnetiminin gorevi ise,
okulu amagclarma uygun olarak yagatmaktir. Okul ySnetiminin Onemini ayrica, okul
ybneticisinin yetki ve sorumlulugu da belirtir. Orgiti amaclarma uygun olarak
yagsatmak, Orgiitteki insan ve madde kaynaklarmi en verimli bigimde kullanmakla
gergeklesir. Okul yoneticisinin bdyle yapabilmesi, okul yonetimi kavram ve siireglerini
iyi bilmesi ile olanakhdir. Bu kavram ve siiregleri davramga cevirebilmesi igin, okul
yoneticisinin bu alanda akademik bir egitim gérmiis olmas: zorunludur. Okul iginde ve
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digindaki birey ve gruplari, okulun amaglarina doniik olarak eyleme gegirebilmesi igin,
epitim ydnetiminde oldugu kadar, davranig bilimlerinde de iyi yetigmis bulunmasi
gerekir. Boyle bir okul ybneticisi, problemleri deneme ve yamima ydntemi yerine, bilim
yoluyla ¢dzmeyi segecek ve bagaracaktir (Bursalioglu, 1999, s.6).

Egitim 6rgiitlerinin en 6nemli 6zelligi, girdilerinin insan (6grenci) olusudur. Bu
nedenle, egitim sisteminin psikolojik, toplumsal, antropolojik disiplinlerle, stirekli iligki
kuracak ve bu alanlardan yararlanacak giigte mekanizmalarla donatilmas: gerekmektedir
(Fesgioglu, 1973, 5.71).

Tirkiye’de uygulanan agir1 merkeziyet¢i ve agir1 miidahaleci yonetim modelleri
nedeniyle, genellikle, yonetimdeki kigiler tek kiginin takdiri ile kolayca géreve getirilip
gorevden ahnabilmistir. Bu nedenle yonetim, Milli Egitim Temel Kanunu’ndan (1973)
sonraki donemde, bilinen politik nedenlerden dolay: ¢ok sik degisikliklere ugramgtr.
Ornegin, 1973 ile1990 yillar: arasmda Bakan 14 kez, yiiriitme orgam olan Midiirler
Komisyonu Bagkam1 Miistesar 12 kez, bilimsel damigma ve karar orgam Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkam 18 kez, Teflis Kurulu Bagkam 8 kez degigmigtir (Balogly,
1990, s5.165). Bu fist gbrevlere ¢ofu kez bilgi ve deneyimi meslek kamuoyunca
bilinmeyen bakanhik digi kigiler atanmug, bu kigilerde daha yerlerine ismmadan
gorevierinden ayrilmak durumunda kalmiglardr. Bu durum, aym sekilde bakanhgm
merkez ve tasra Orgiitlerinde ve okullarinda da gorilmistiir. Ust diizeyde her yeni
atama, genellikle, alt kademelerde olanlarm da degigmesine ya da aktif olmayan
gorevlere gegirilmesine ve merkez kadrosunun gereksiz olarak sigirilmesine neden
olmugtur. Bunun digmda Bakanlik kademelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar geregi
gibi tammlanmamg, bu nedenle Bakanhk icinde fonksiyonel bir Orgiitlenme
yapilamamigtr. “Meslekte esas olan Ogretmenliktir” ilkesine bagh kalmarak egitim
yOneticilii bir uzmanbk alam kabul edilmemis, profesyonel yoneticiler istihdam
edilmedigi i¢in de yonetim kurumsallagamamgtir (Baloglu, 1990, 5.165-167).

11 milli egitim mitdiirleri 6rgiitsel semaya gore valiye, ilge milli egitim miidiirleri
kaymakama baglidir. Vali yardimcilarmdan biri yetki genigligi ilkesine g&re milli egitim
miidiirliipii yonetim yetkisini elinde bulundurur. Milli Egitim 11 drgfitlerinin miidtir ve
miidir yardimcilarnin, okul midirlerinin ve Ofretmenlerin atama yetkileri
Bakanliktadrr. Bu durumda yonetim hiyerargisinin en alt basamaginda okul miidird, en
iist basamagmnda ise Bakan yer almaktadr. Okul miidiirlerinin okulun isleyisi ile ilgili
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6zerk bir yetkileri yoktur. Kanun ve yOnetmeliklerin 6n gordiigli bigimde okulun
igleyigini saglamakla gorevlidirler. Bakaohigm agmt merkeziyetgiligi egitim ve
dgretimde bir gok aksakhklara neden olmaktadir. Ozellikle bir gok atamanin gecikmesi
egitim ve 6Zretimin saglikli yapilamamasma neden olmaktadir. Bunun diginda yonetici
atamalarinin Bakanlifin yetkisinde olmas: nedeniyle yiirlitmeyi elinde bulunduran parti
ve partililer lehine uygulamalara rastlanmaktadwr. Ortak kamusal ¢ikarlar alam olan
egitim dgretim konusunda yaganan bu durum bilimsel temelli sistematik, rasyonel bir
yOnetimin gergeklegsmesinde engel olarak goriilmektedir (Mozakoglu, 2000, 5.220-221),

Politik etkenler altinda yapilan atamalarin zararlari ve yeterlilik ilkesinin
yararlar: birgok yazar tarafindan birlestirilmigtir. Yeterlilik ilkesi, tarafsizhk ve esitlik
saglar, Halbuki politik atama mekanizmasi hem Orgiitii zayiflatir, bem de politik
gruplarm -6rgilit {zerindeki informal kontrol ve baskismi arttirrr. Politik atama
mekanizmasmin agir1 derecede iglemesi, fist basamak yoneticileri arasmda degigmeyi
arttirdigindan, yeterli yoneticilerin boyle gdrevlerden kagmasma ve bunun sonunda
devlet yapisiun zayiflamasma da neden olabilir. Bu mekanizmaya kars: alinacak iki
Onlem, devlet hizmetinde koruma yollarim yeterlik Slgiitleri koyarak kapatmak ve bu
sistemleri hukuksal giivence altina almaktr (Bursalioglu, 1999, 5.221-222).

Tirk egitim sistemindeki yonetim kadrolarmin, yonetimde uzmanlagmamis ya
da belirli bir ybneticilik formasyonu kazanmamis kimseler tarafindan doldurulmas:
gelenegi, siyasal giiglerin  efitim sistemi fizerindeki olumsuz etkilerini
kolaylastirmaktadir (Kaya, 1993, s.3)

Turk egitim sisteminde okul midiirleri, genellikle 8gretmentik veya miidir
yardimcis1 gorevierinde basarih olanlar arasindan segilerek atanmuglardir. Ashnda
kendisini yOneticilik igin yeterli hisseden ve gdrevlerini iyi yapacafmna giivenenlerin
miidiirliik gérevine kendiliginden talip olmalar1 dogaldir. Sistemde yéneticilik istenmez
verilir diglincesi geleneksel bir gorev anlayisinin anlatimidir (Agikalin, 1994, s.14;
Taymaz, 2000, s.80-81).

Toplumun aynasi olan egitim kurumlari, toplumdaki gelismelere 151k tutar.
Egitim kurumlari politik yapiyla i¢ igedir, devletin politikasiyla sekillenir. Son
yillardaki egitim politikalarma baktigimizda egitime kaynak aktarmammn siirekli
azaldiim, yoneticilerin kit kaynaklarla okul igletmesini gergeklegtirmesinin beklendigi
goriilmektedir. Devlet bir yandan, okullarda egitimin kalitesini arttwmak igin toplam
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kalite yonetimini okullarda uygulamaya ¢aligirken, diger yandan her gegen yil okullara
kaynak aktarmmini azaltmakta ve eZitimin kalitesini diigiirmektedir. Bu durum, egitim
politikalarindaki tutarstzhif: gozler 6niine seren giizel bir drnektir.

Branglagma ve uzmanlagma sorunlari da insan Ofesinin nitelifinden
kaynaklanmaktadr. Uzmanlagma, uzmanlk egitimine baghdir. Yoneticilik egitimi
almamig bireylerden olugan bir ybnetim ekibinden bagarth yOnetim &rnekleri
beklenmemelidir (Bagar, 1998, 5.121).

Egitimde yoneticilik diinyada bir meslek iken Tiirk egitim sisteminde yoneticilik
gorevleri, herhangi bir yoneticilik egitimi almamusg, asil mesledi gretmenlik olanlara
verilmigtir. Istekli ve yetenekli Ggretmenlerin segilerek kapsamh hizmet ici egitim
programlari ile, yoneticilik gorevierine® hazirlanmalart her donemde ihmal edilmistir.
Yonetici atamalarinda, Ozellikle 1973-1980 doneminde, egemen olan siyasal ve
ideolojik tercihler takas kuramm geregince, siyasal amagh isteklerin artmasma yol

agmgtir. Bu siyasal istek ve baskilar gorevlerinde kalmak isteyen ySneticileri partizan
| davramglara stiriiklemistir. Bu tlir davramglar, toplumun her kesimine sigrayarak en
sonunda Tiirkiye’yi 12 Eyliil askeri darbesine getirmigtir (Kaya,1989, s.118-119).

Ikinci Diinya Savasr’ndan bu yana Tirkiye’de kamu ySnetiminin gelistirilmesi
ve yeniden diizenlenmesi amaciyla girisilen ¢abalar genellikle basarisiz olmus ve elle
tutulur sonuglar vermemistir, Kamu ySnetiminin daha verimli ve etkili kilinmasim
gliclestiren en 6nemli etkenlerden biri politika adamlarinin tutumiariyla ilgilidir. Kamu
yOnetiminin yapis1 ve yapiy: igletecek yasalarin degistirilmesiyle ufrasimig ama,
bunlar: uygulayacak kamu ydneticilerinin hizmet 6ncesi ve hizmet igi yetistirilmeleri
tizerinde durulmammstir. fdari reformlarda ydnetici yetistirme giindeme Snemsenerek
getirilmemistir (Peker, 1994, 5.78).

Kamu orgiitlerinin daba etkili ve verimli duruma getirilmesi ¢abalari, kamu
yoneticilerinin yOmneticilik alaninda hizmet Oncesi egitimlerinin bir gercksinme
oldugunu ortaya ¢ikardi ve yoneticiligin mesleklegmesine yol agt1 (Kaya, 1993, 5.257).
Bununla birlikte, egitim yOneticisinin yetigtirilmesi i¢in sadece hizmet Oncesi egitim
yeterli degildir. Egitim yOneticisi hizmet iginde de siirekli olarak yetistirilmek
zorundadmr (Celik, 1990, s.7).

Turk egitim diizeninin; {ilkenin sosyo-ekonomik geligmesine ve toplumun
siyasal geligmesine ve toplumun siyasal yagamina etkili katkiarda bulunmasm
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engelleyen 6nemli yetersizliklerden biri egitim ve okul ydneticiliginin mesleklegmemis
olmasidir (Kaya,1993, 5.3)

Yoneticilik efitimi yalnizca ydneticilik ve liderlik davramglarmi kazandwmak
degil, aynm zamanda yoneticileri, lizla degisen yeni kogullara uyarlanmalarmda gerekli
bilgi ve beceriyle donatma, onlara mesleki giivence ve saygmbk kazandirma, 6rgiitsel
etkililigi ve verimlilii arttrma, yonetimsel geligme ve Orgiitsel degigmeyi hizlandirma
bakimindan da bilyilk Onem tasimaktadir. Bundan dolayi, yoneticilik eBitimi, bir
gereksinme olarak ortaya ¢gikmaktadir (Kaya, 1993, 3.250).
| Tiirkiye’de yetistirme, yoneticilik mesleginin en ¢ok savsaklanan yonlerinden
biri olmugtur. Bunun sonucu olarak, yoneticiligin amag, slireg ve isgOriileri yeterince
tanmlanmams ve  yOneticilerin  yetistirilme ve yikseltilmeleri, geregince
Onemsenmemigtir, Gerek hizmet Oncesi gerekse hizmet i¢i donemlerde yonetici
yetistirme iglevinin ciddi bir programla yliriidiigii sdylenemez (Peker, 1994, 5,77).

Egitim ve okul yoneticiliginin Tirkiye’de bir meslek olarak gelismeyisinin ve
egitim ySnetiminde yapi ve davramga iligkin sorunlarn giderek Snem kazanmasinin
temel nedeni, diinkii ve bugiinkii egitim ydneticilerinin kendilerini ySnetim gorevlerine
hazirlayan hizmet 6ncesi bir yoneticilik egitimi programlarmdan gegmemis olmalaridir
(Kaya, 1993, 5.3).

Kaya (1993, s.4), Tirk egitim sisteminin bugiinkii bunalimdan kurtulmas: icin,
egitim alamndaki yonetim kadrolarma atamalarin yasal.niteligi olan belli lgttlere
dayandiriimasmm zorunlu oldugunu sdylemigtir. Bu &lgiitlerden baghicalar: sunlardir:
(2) Belirli bir stire bagarth dgretmenlik deneyimine sahip olmak, (b) Hizmet Sncesi ve
hizmet-i¢i egitim yOnetimi Ofrenimi gdrmily olmak, (c) Ozellikle {ist diizeyde
sorumiuluk alacaklar i¢in eBitim alaninda uzmanlik ve doktora dereceleri almsg olmak.

Turkiye’de, egitim yOneticilerinin segilmesi ve yetigtirilmesi  iglerinin
dizenlenmesi, politik kaygilardan armdirimasi, sorunun ¢5ziimil icin kuramsal ve
uygulamali tiirde olan segme ve yetigtirme amagh arastrmalar gerekmektedir. Bu
aragtrmalar uygulamali olarak denenerek, gegerlilik ve glivenilirlikleri test edilerek
uygun bir segme yetistirme modeli geligtirilmelidir. Atanmus olan ySneticiler, hizmet igi
egitimlerden gegirilerek yeterliliklerinin arttiriimas: saglanmahdir.

Diinyadaki biitin filkkeler egitim yoneticisi yetigtirme sorununu, farkhi 6nem
derecelerinde ele almaktadir. Birgok iiglinc diinya iilkesinde ulusal egitim yOneticisi
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yetigtirme enstitiilerinin kurulmasi, egitim yoneticisi yetistirme sorununa geri kalmig
olan {iglincii diinya tilkelerinin bile duyarsiz kalmadigimm gistermektedir. Tiirkiye’de de
egitim ydneticisi yetigtirme sorunu tarihsel siireg iginde belirli gortiniim kazanmigtr
(Celik, 1990, 5.9-10).

Tanzimat’tan glintimiize, 6zellikle Cumhuriyet Dénemi’nde gok gesitli okullar
agiimasma ragmen egitim yOneticisi yetigtirilmesi ile ilgili higbir okul agilmadigin
gorirliz. Bu nedenle Tiirk Egitim Sistemi’nde egitim yOnetimi ile ilgili hizmetler
Bakanhk tarafindan hizmet Oncesinde yetistirilen yoneticiler tarafindan yerine
getirilememektedir. Bu hizmetler ¢ounlukla deneme yamlma yolu veya usta ¢irak
iligkisi yoluyla Ofretmenler tarafindan yerine getirilmektedir. Milli Egitim
Bakanh@r’nin egitim ydneticisi yetigtiren okutu yoktur (Donmez, 1993, s.232). Egitim
hizmetlerinde siyasal tercihler Snem kazandigindan, genellikle meslegi Ggretmen
olanlarm siyasi tercihler sonucu egitim yoneticisi olarak atandiklari goriilmektedir
(Giirsoy, 1979, 5.99).

Tiirkiye’de egitim yOnetiminin temelleri 1970°l yillardan sonra yeterince
incelenmemigtir. Sonugta iki Snemli sorun ortaya ¢ikmaktadwr. Bunlardan birincisi,
egitim ydnetimi alanmda ¢ahisan bilim adamlar: hala egitim ySnetiminin kuramsal
temellerini igletme yonetimine dayandiwrmaktadw. Hatta efitim yOnetimi alaninda
¢ahisan bazt bilim adamlar: lisans ve lisansftistli egitimlerini egitim ydnetimi diginda
tamamlamgtir. Ozellikle egitim ySnetimi literatiirline hakim olamayan isletme kokenli
efitim yoneticileri- egitim yonetiminin kuramsal temellerini tamamen igletme ySnetimi
altinda elde edilen kuramsal galismalara dayandirmuglardr. Oysa, artik egitim ybnetimi
ayr1 bir bilim dahdur, Igletme ySnetimi alamindaki kuramsal gelismelerden etkilenmekle
birlikte, kendine 6zgit kuramsal bir temeli vardwr. ikincisi, uygulamaci konumunda
bulunan okul ydneticileri ise yeterince kuramla beslenememektedirler. Bu nedenle,
egitim alamindaki yeni kuramsal geligmelerden habersiz olan okul yBneticileri,
kendilerini yenileme olanagindan yoksun kalmaktadirlar (Celik, 1997, s.42).

Yonetim biliminin egitime uygulanmasmdan meydana gelen egitim yonetimi,
ileri ilkelerde eBitimin bir uzmanlk dab olarak kabul edilmigtir. Boylece, egitim
girisiminde Ogretmenlik gibi, ydneticilik de bir meslek olmuy durumdads. Egitim
sisteminde glinimiize dek yagatilan “Meslekte esas Ogretmenliktir” slogam, zamanla
“iki ytizlii bir kibig” olarak kullamlmaya baglanmgtir. Ayrica, efitim sistemi,
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Sgretmenlikten bagka uzmanlik kabul etmediginden; egitimde yoneticilik, politikacilik,
programcilik, aragtrma ve rehberlik gibi uzmanbk alanlarmm geligmesi ve uzman
elemanlarm kullanilmasin engellemigtir (Bursahioghu, 1999, 5.222).

Bir ilkenin egitim sistemi ile politik kiltGrii arasmdaki iligki, biraz da
politikacilarin yetigmesine baghdir; ¢iinkii egitim bunlar: farkhilagtiran ternel etkendir.
Gyleyse egitim-politika iligkilerinin dilzelebilmesi, ySneti¢i kadar politikacmmn da
yetismesini gerektirmektedir (Bursalioglu, 1999, 5.222).

Yonetim, yOnetici efitimine karyi birtakim engellemeler g¢ikarabilir, Baz
yoneticilerin egitime karsi olumsuz bir tutum takinmalan egitimin getirecegi
degigikliklere ve yeniliklere kars: duyulan korkudan ileri gelmektedir. Bununla birlikte
bazi yoneticiler emirleri altindaki memurlarm egitimle kendilerinden daha yetenekli
hale gelmesinin sonucunda mesleki statiilerinin  tehlikeye  diigmesinden
korkabilmektedirler. Bununla birlikte gelisme ve yetigmeye karsi ilgisizlik, egitimin
yararhhgindan kusku duymak, yikselememe ve Ogrendiklerini o&rgiitlerde
uygulayamama gibi nedenler ydnetici yetistirmede olumsuz etkiler yapmaktadar (Peker,
1994, 5.13-14).

Kalkinma, c¢agi yakalama ve yasanan c¢agin nimetlerinden insammmzi
yararlandirilmas: anlamina gelmektedir. Insanlarmmzi, bir {ist sosyo-ekonomik kesime
yiikseltmenin 6n kosulu egitimdir. Egitim ve diger sistemler hakkmda karar verme
politikacilarimizin, bunlart uygulamaya sokacak kigiler ise her diizeydeki
yoneticilerimizin, ¢agdas yonetici yeterliklerinde yetigmigliklerine bajlidir. Yasalarda,
planlarda, programlarda yapilacak her depisiklik, bunlari uygulayacak yoneticiletin
yeterliklerinde yapilacak degisiklikli desteklenmedigi siirece bekledigimiz kalkinma
hrzina ulagiimas; geg ve gii¢ olacaktir (Peker, 1994, 5.107).

Hizla biiyliyen efitim sisteminin nitelikli hizmet iiretmesi; egitime aywrdig
biitgeye, istihdam ettigi 6gretmen, egitim uzmani ve egitim ydneticisine baghdir. Egitim
politikalarinin uygulanmasindan sorumlu olan egitim ydneticisinin; yonetim gorevlerini
bagarili bicimde yerine getirebilmesi, okuldaki insan ve madde kaynafmu etkili bigimde
kullanmas: igin ydneticilik yeterliklerine sahip olmasi gerekir. Bu nedenle iyi bir egitim
ydneticisi olmak i¢in egitim yonetimi alamnda Sgrenim gérmiiy olmasi sarttir.
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Bu aragtwmanm temel amaci, Cumhuriyet Doénemi’nde egitim ydneticisi
yetistirmeye doniik politikalarin incelenmesidir.

Amacg

Bu aragtmmanm genel amaci, Cumhuriyet Dénemi’nden 2001’¢ kadar olan
egitim ydneticisi yetigtirmeye doniik politikalarinn incelenmesi ve deferlendirilmesidir.

Bu genel amag dogrultusunda su sorulara yanit aranacaktir,

1. Milli Egitim Suralarmda eBitim yOneticisi yetistirme ile ilgili alman kararlar
nelerdir?

2. Kalkinma Planlarindaki egitim yoneticisi yetistirme politikalar: nelerdir ?

3. Anayasa ve yasalarda eZitim ydneticisi yetigtirme ile ilgili hitktimler nelerdir?

4. Hikiimetlerin égitim yGneticisi yetigtirme politikalar: neler olmugtur?

Arastirmanin Onemi

Arastirma ile toplanacak verilerin, yonetici segme ve yetistirme siireclerinde
goriisler getirmesi, yonetici yetistirmeyi hizmet 8ncesi ve hizmet i¢i eBitim boyutlarmda
cle almasi, yOnetimde insan OFesinin niteligini gelistirmeyi amaglamasi, varolan
etkinlikler hakkinda daha gergeke¢i deferlendirmelerin yapilmasi, gelecekte yapilacak
aragtrmalara 151k tutmast umulmaktadir,

Bu aragtirmanin Tirkiye’de egitim yOneticisi yetigtirme politikalar: konusunda
yapilmig aragtirmalarla ilgili alanyazin boslugunun doldurulmasina katkida bulunacags
diigtintilmektedir.

Bu arastrma ile birlikte Cumhuriyet Donemi’nde uygulanan editim ydneticisi
yetigtirme politikalarimin; ¢agdaghga, bilimsellige, toplumsal gerceklige, degisen gaga
ne dlgiide uygun oldugunu belirlemek; egitim yoneticisi yetigtirme politikalarmm var
olan egitim yOneticisi yetigtirme uygulamalariyla kargilagtmildifinda Ongdriilen
hedeflere ne Slgiide ulagildigm bir Slgiide degerlendirmek miimkiin olabileceginden, bu
bulgularin Milli Egitim Sisteminin gelecege yonelik politikalar olusturmada ilgililere
yardime: olaca@i umulmaktadir.

Bu aragtirmanm sonucunda elde edilen yargisal sonuglarin, Egitim Bilimleri ve
Egitim Yonetimi ve Denetimi alaminda yapilacak yeni aragtirmalarda ilgililere 1sik
tutacag umuimaktadir.
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Smrhhiklar

Bu aragtrmada, egitim yoneticisi yetigtirme politikalarmmn betimlenmesi ve
' deferlendirilmesi;

1. Zaman bakimndan; Tiirk Milli Egitim politikalarmm Cumhuriyetin ilanindan
2001 yihna kadar olan donem ile smirhdur. .

2. Konu bakimmdan; Anayasa ve yasalardaki egitim yonetimi hitktimleri, Bes
Yillik Kalkinoma Planlar’ndaki egitim yonetimi politikalari, Milli Egitim Suralarr’nda
egitim yonetimi ve egitim yoneticisi yetistirmeye yonelik politikalar ile ilgili olarak
alman kararlar ve hiikfimetlerin eBitim yoneticisi yetistirme politikalariyla
smirlandiridnugtar.

Tammlar

Politika: (1) Devlet iglerini dfizenleme ve yiirlitme sanati, siyaset, siyasa. )
Yéntem (TDK Sozlipit, 1988,5.1194). Politika, drgiitte ahnacak kararlara ve yapilacak
eylemlere yon vermek amaciyla konulmug ilkeler anlamnda kavramlagtrilabilir
(Bursahoglu, 1999, s.64).

Egitim Politikasi: Bir egitim kurumunun veya bir toplumun, Ongoriilen egitim
amaglarma ulagabilmek amaciyla alacag: kararlarma temel tegkil edecek hitkiimleri
. kapsayan genel plan (Alayhoglu ve Oguzkan, 1976, 5.84).

Egitim Yonetimi: Kamu y5netiminin egitim alanina uygulanmas: olarak gOriiliir
(Taymaz, 2000,s.18).

Yonetim: Orgiit amaglarmin  gergeklestirilmesi igin insan ve madde
kaynaklarinn etkili bir bigimde eggtidimlenerek iglerin yapilmasmi saglamak.

Egitim Yoneticisi: Degisik sistem, kurum ve kademelerde egitim hizmetlerini
ydnetmeye yeterli olarak nitelikte kuramsal alanda ve uygulamada yetigmis uzmandir
(X1. Milli Egitim Surast).

Milli Egitim Suras:: 10.06.1933 tarihli ve 2484 sayith Maarif Vekaleti Merkez
Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkmda Kanun ve onu degistiren 2287 sayih Milli Egitim
Bakanligt Merkez Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun geregince tesekkiil eden ve
Talim Terbiye Dairesince hazirlanacak yonetmelik, program ve esaslar i¢in dneriler
hazirlayan kurul, Maarif Surasi. Sura kararlan tavsiye nitelifinde olup ancak Milli
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Egitim Bakammnin onay: ile kesinlegir. Sura tiyeleri, tabii tiyeler (Bakanlik gérevlilileri
ile Giniversite rektorler, vb.) segimle gelen iiyeler (liniversitelerden, ilkdgretimden, 6zel
okullardan, vb.) ve davetli tiyelerden olugur (Alayhoglu ve Oguzkan, 1976, 5.207).
Yetigtirme: Egitim yoneticisinin meslegi igin gerekli olan bilgi ve becerileri
kazandirma amaciyla yapilan hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitimdir (Celik, 1990, s.17).



BOLUM 11
YONTEM

Bu boliimde aragtirmanin modeli ile verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesine
yonelik olarak kullamlacak yontemler ve teknikler yer almaktadir.

Aragtirma Modeli
Konuya, amaglara uygunlugu nedeniyle, bu aragtrmada genel tarama modeli
kullaniimigtir, Bu arastrma ile, Cumhuriyet Dénemi’nden 2001°¢ kadar olan dénemde
Tirk Egitim Sisteminde uygulanan egitim ydneticisi yetistirme politikalarimin ne oldugu
betimlenerek, degerlendirilmeye ¢aligitmgtir,

Veriler ve Toplanmas:

Bu aragtirmada veriler alanyazinin taranmasi sonucunda elde edilmigtir,
Aragtirmaya yonelik olarak veri toplama ¢aligmalan sirasinda, Oncelikle arastrma
icerigine uygun olarak daha 6nceden yapilmis ¢aligmalar toplanarak incelenmigtir.

Aragtirmayla ilgili kaynak tarama ¢aligmalari sonucunda elde edilen veriler
kullanmilarak aragtrmanm kuramsal cercevesi olusturulmugtur, Bu siirecte; gesitli
kiitiiphanelerden, kitaphklardan, kurumlardan ve internetteki ilgili sitelerden
yararlanilarak elde edilen kaynaklar taranmig ve referanslar belirlenm.istir.

Verilerin Degerlendirilmesi

Kaynak tarama sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi;

1. Milli Egitim Suralar’ndaki egitim yoneticisi yetistirme ve atama politikalar1
ile ilgili kararlarm beljrlenmesi ve ortak noktalarm saptanmasi ve degerlendirilmesi;

2. Bes Yibk Kalkinma Planlari’ndaki yonetici yetigtirme ve atama
politikalarmn belirlenmesi, ortak noktalarin saptanmas: ve degerlendirilmest;

3. Cumhuriyetin ilanindan 2001’¢ kadar olan dénemde Anayasa ve yasalardaki
egitim yoneticisi ile ilgili hitklimlerin saptanmas1 ve degerlendiribmesi;

4. Cumhuriyetin ilamindan 2001’e kadar olan dénemde hikiimetlerin egitim
yOneticisi yetigtirme politikalarmn belirlenmesi ve ortak noktalarm saptanmasi ve
degerlendirilmesi, geklinde yapilmmgtir.
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BOLOM
ILGILI ARASTIRMALAR

Tiirkiye’de egitim ybnetimi ve egitim yoneticisi yetistirme politikalan tizerine
yapilan arastrmalarm az oldugu gOriilmektedir. Yapilan aragtirmalarin 6zellikle son
yillarda arttify gézlemlenmektedir. Bu aragtirmalardan bazilan agagidaki paragraflarda
belirtilmigtir.

Celik’in “Okul Yéneticilerinin Yetigtirme Politikalarma iligkin Goriisleri”
adh arasgtrmasinda, ilkokul ve ortadgretim kurumlarinda miidiir, mitidiir bagyardimcis:
ve miidiir yardimeis: olarak 310 kisiye anket uygulanmigtr. Egitim yOneticisi yetigtirme
politikasi, 1) Egitim ySneticisinin yetistirilme bigimi, 2) Egitim ybneticisinin atanmast,
istthdamm ve yiikseltilmesi, 3) Egitim yoneticisinin ig doyumu ve 4) Egitim ySneticisi
yetistirme progranmmin icerigi olmak {izere dort boyutta ele abmmgtr (Celik, 1990,
s.167).

Aragtirmada su sonuglar gikarilmugtir: 1) Egitim yoneticisi yetigtirme politikasi
temel bir deviet politikas: olarak ele alinmamigtir. 2) Aragtirmaya katilan dencklerin
%53.5’inin egitim yonetimi dersi almadii, %76.1 nin eBitim yonetimi ile ilgili hizmet
i¢i egitim kurs veya seminere katilmadifi, %19.4’Unlin eitim yOnetimi alaminda
diizenlenen 1-2 kurs veya seminere katildigi, %4.5’inin 3-4 kurs veya seminere katildig
belirlenmig, egitim yOneticilerinin gerek hizmet dncesi egitimlerinin, gerekse hizmet i¢i
egitimlerinin kendilerini yBneticilik gérevine hazmrlamaktan uzak oldugu saptanmugtir,
3) Deneklerin tiimii, egitim ySneticisinin atanmasi, istthdam ve yiikseltilmesine iligkin
“egitimden ¢ok deneyim Slgiitiine” Snem vermigler ve “okul y8neticiligine atanacak
kimselerde mutlaka belli bir stire 6gretmenlik ve miidiir yardimeihi® yapma kogulu
aranmahidir™” gOriistinii en fazla Snemsemiglerdir. 4) Deneklerin is doyumsuzlugu fazla
bulunmugtur (Celik, 1990, 5.168-172).

Bursaloglu’'nun “Egitim Yoneticisinin Yeterlikleri” adh aragtirmasinda
ilkdgretim okulu miidiirlerinin gOstermesi gereken ve gostermekte olduklan
yeterliklerin bu ybneticilerin  kendileri, miifettigleri, milli eZitim mudiirleri ve
Ogretmenleri tarafindan degerlendirilmesi ve kargilagtinlmasi aragtnlmugtir. Bu
aragtrmada, dort denek grubunun gosterilmesi gereken ve gosterilmekic olan on sekiz
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yeterlik alanina iliskin algilamalarin manidar derecede farkh oldugu ortaya ¢ikmmgtir.
Bursalioflu, bu aragturmasinda genel ve 6zel sonuclar bulmustur. Genel sonuglar,
deneme grubunda gelistirilen bilgi toplama araglarinin giivenirligi, uygulanan
korelasyon teknigi ve kanitlanan sayiltilarla desteklenmigtir. Ozel sonuglar, yeterlilik
alanlan ve yeterlilikler, denek gruplar tarafindan, kendi aralarinda ve kendi iclerinde
farkh degerlendirilnﬁstir (Bursalioghy, 1975, 5.60; 1981, 5.141-143).

Bosgelmez, “Klasik Yonetici Davramslarina Ogretmenlerin Tepkileri” adh
aragtrmasmda; okul midiirlerinin geleneksel davramglariyla Ogretmen tepkileri
arasmdaki iligki aragtiridlmugtir. Arastirmada denek olarak 244 6gretmen kullanilmigtir,
Aragtirmada ySnetimde agm derecede kurallara bagh kalan, karar verme yetkisini
Ogretmenlerle paylagmayan, yakm denetimden yana olan ve Orgiitte insan OZesi
boyutuna gercken Gnemi vermeyen okul miidirlerine 6gretmenlerin gosterdikleri
tepkileri; uygulama, karar verme, denetim ve insan iligkileri boyutlarinda aragtirmigtir.
Aragtirma, okul mudiirlerinin etkili bir Srgiitsel davranis sergileyemediklerini ve bu
duromun Sgretmenlerin tepkilerine neden olduklarimi ortaya koymaktadr (Bosgelmez,
1984, 5.83-85).

Akdeniz tarafindan bakanhk mifettisleri, milli egitim midiirleri, lise mtidiirleri
ve gretmenler dizerine yapilan “Lise Miidiirlerinin Yeterlikleri” isimli arastirmada,
egitim ydneticilerinin olmas: gereken ve olan yeterlikleri saptanmaya ¢aligilmistir, Lise
miidiirlerinin gBstermesi gereken yeterlikler, grubun tdmii taréﬁndan %54.48, lise
miidiirleri tarafindan %60.16, milli egitim miidtirleri tarafindan %52.27 ve bakanhk
mifettigleri tarafindan %44.61 ile tam secenefi isaretlenmesine ragmen lise
miidirlerinin gostermekte oldugu yeterlikler, tiim grup 1ara.ﬁhdan %27.48 tam segenegi
isaretlemistir. Bunlardan lise midirleri %32.30, Ofretmenler %31.80 ile lise
yoneticilerinin yeterliliini tam oldugunu diisinmektedir. Bu iki ylizde bakanhk
miifettigleri ve milli egitim midirlerine gore yiiksek bir orandir. Diger yandan lise
miidiirlerinin yeterliklerini bakanlik miifettislerinin %42.99’u az bulmaktadir (Akdeniz,
1980, 5.73-74).

Celik’in (1985) “Tiirk Milli Egitim Sisteminde Eitim Yoneticilerinin
Hizmet I¢i Egitim fle Yetigtiribmesi” adh aragtirmasinda, Tirk egitim sisteminde
gorevli yoneticiler igin diizenlenen hizmet i¢i egitim calismalarinm nicel ve nitel
yonleriyle nasil degerlendirildigi tizerinde durulmugtur. Bu arastirmanm sonunda,
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egitim yoneticilerinin yoneticilik i¢in gerekli olan ydneticilik ve liderlik niteliklerini
kazandrmaya yonelik amach ve planl: bir egitimden gegmedikleri saptanmustir. Egitim
yoneticilifine atanmak i¢in hizmet Oncesi ve hizmet igi efitimden gegmis olmay:
zorunlaluk kabul eden bir yasal yaptirnmin olmadigi, ve bugiinkii hizmet i¢i egitimde
yonetim kurs ve seminer uygulamalarmin bu ySndeki egitim gereksinmesini
kargilamaktan uzak oldugu belirlenmigtir.

Balc: tarafindan 1997 yilinda yapilan ve 30 sube miidiirii ve 80 lise miidiirline
uygulanan “Okul Yoneticilerinin Liderlik Stilleri” adh aragtirmada lise
yoneticilerinin Bakanlik Merkez Orgiitii yoneticilerinden daba gok goreve doniik
olduklar: saptanmigtir. Bakanlik Yoneticilerinin kendi iglerinde en ¢ok statiikocu, daha
sonra gérevci, en az da iligkici olduklar1 bulunmugtur. Buna kargilik lise yoneticilerinin
birinci swada gorevei, somra statlikocu ve son sirada ise iligkici olduklar1 tespit
edilmigtir. Kidem bakimdan ise, “az kidemliler” birinci sirada gorevei, ikinci sirada
statiikocu, son sirada ise iligkici bulunmugtur. Buna karsiik “cok kidemliler” birinci
sirada statiikocu, ikinci sirada gdrevei, son sirada ise iligkici bulunmustur. Bunun
dignda daha ¢ok kurs ve seminer alanlar ile daha az kurs ve seminer alanlar
kargilagtiriimugtir. Daha az egitim ySnetimi kurs ve semineri alanlar sirastyla statiikocu,
gorevci ve iligkici bulunurken; daha gok kurs ve seminer alanlar sirasiyla, gorevei,
statikocu ve iligkici bulunmuglardir (Balc1, 1998, s.35-36).

Erglin’tin (1999) Milli Egitim Bakanhgi, Bankalar, Bakanhklara Bagh
Kuruluglar ve Yitiksekogretim Kurumlarinda gérev yapan 155 yonetici lizerinde yaptig
“Egitim Yonetimi Alamnda Doktora Tezlerindeki Onerilerin Uygulanabilirlik ve
Uygulanma Diizeyleri Konusunda Yénetici Goriigleri” adhi arastwmasinda,
yOneticilerin aragtirmalardan haberdar olma dizeyinin “az” oldugu; yoneticilerin,
aragtrmalarda  geligtirilen &nerileri uygulayabilirlik diizeylerinin “orta” oldugu;
yoneticilerin, aragtrmalarda geligtirilen 6nerilerin kurumlartyla ilgili olanlarmi “orta”
diizeyde uygulandiy belirtilmigtir. Deneklerin bu konulardaki goriislerinin, gorev
yaptiklari kurumlara ve mezun olduklar: alanlara gore farkhhik gdsterdigi saptanmugtir.
Aragtrma sonucunda, ySneticiler, dnerilerin kurumlarinda uygulanmasma en biiyik
engelin  “kurumlarinda calisan personeclin  Onerileri uygulayabilecek  nitelikte
olmamasi”na baglamglardir.
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Mozakoglw'nun M.U. Atatirk Faktiltesi Egitim Bilimleri Dergisi’nin 12.
sayisinda “Ortadgretim Kurumu Yéneticilerinin Egitim Yoneticilerine Yaklagim”
adh bir makalesi yaymlanmistr. Buna gore, 1997-1998 yilinda istanbul’da 32 lise
miidiirli fizerine yaptif1 bir aragtrmada, okul ydneticisinin “yonetimle™ ilgili egitim
almasmin ¢ok gerekli oldugunu diislinen okul miidiirti sayis1 %22, gerekli oldugunu
diigiinen %31, alsa yararh olabilir diyenlerin sayis1 %36, almasa da olur (“uygulamada
ogreniliyor”) diyenlerin sayis: %8, hi¢ gerekli degil diyenlerin sayis1 %3 olarak
bulunmusgtur. Aym aragtirmada, okul miidiirlerinin ySnetim davrams: ile ilgili goriigleri
ise s0yledir. Okul miidiiriiniin “yetki giiciinii” aldiklarina inandiklar1 kaynagm yasa ve
y6netmelikler oldugunu sSyleyenler %50, yetki giliciinlin kaynagim kisisel 6zelliklerine
dayandiranlar %28, makamin insanlarda uyandirdifi otoriteye dayandiranlar %9,
¢aliganlarm gbrev bilinci ve ortak amaglara dayandiraniar ise %13 tiir. Bu aragtrmada,
Bakanhigin liselerle ilgili 6nemli kararlarda okul mudtirlerinin fikirlerini almali m1
sorusuna, biitin okul mudiirleri evet cevabm vermiglerdir (Mozakoglu, 2000, s.224-
226).




BOLUM IV
BULGULAR VE YORUM

BIRINCI ALT AMACA YONELIK BULGULAR VE YORUMLAR

Bu bolimde Cumhuriyet doneminden 2001 yilina kadar olan Milli Egitim
Suralar1 incelenmig, egitim ydnetimi ve egitim yoneticisi yetigtirmeye doniik politikalar
yorumlanmastir.

Cumhuriyet Déneminde tigli Heyet-i Ilmiye, onaltis1 Egitim Suras: olmak fizere
toplam on dokuz resmi egitim toplantisi yapilmigtir. Bu toplantilarda daha ¢ok egitim-
Ogretim konulan tartisilmig, egitim ile ilgili temel ilkeler tizerinde durulmustur. Bu
suralarda Tirk Milli Egitim sistemine ait birgok nemli karar alinmig, bu kararlarm
Snemli bir kisti meveut hitkiimet politikalart nedeniyle hayata gegirilememigtir,

Temmuz 1921°de Maarif Kongresi toplanilmistr. Bu toplantidan sonra, ilk kez
benzer bir toplant1 1. Heyet-i Ilmiye adiyla Temmuz 1923’te yapilmgtir. 2. Heyeti-i
Imiye Nisan 1924te, 3. Heyet-i Ilmiye ise 26 Aralik 1925 ile 8 Ocak 1926 tarihleri
arasinda yapilmigtir. 1926°da Talim ve Terbiye Dairesi’nin kurulmast lizerine, bundan
boyle bu tlir cahigmalar yapmak bu dairenin gdrevi sayildigmdan baska Heyet-i IImiye
toplantilar yaptlmamustir (Akytiz, 2001, 5.362).

Toplanilan Heyet-i 1lmiyelerde egﬁim ve dgretimin yeniden diizenlenmesi ve
Ogretmenlerin 6zlikk haklar: Gzerinde durulmus, egitim ySnetimi ve egitim ydneticisi
yetistirme politikalarina ySnelik konular fizerinde durulmamigtir. DOnemin sartlar
efiitim yOnetimi ve efitim yOneticisi yetistirmeye yonelik politikalar gelistirmek igin
uygun degildir. Yeni bir devlet kurulmus, savaglardan yeni ¢ikitmgtir. Yeni kurulan
geng Cumhuriyetin en Snemli ihtiyaclar;; egitim ve Ogretimi birlegtirme, egitim ve
Ogretimde yeni bir yap: olusturma, 8gretmen yetigtirme, yeni okullarm agilmas: ve
okuma yazma oraninmn arttirilmas: gibi ihtiya¢lardir. Bunun diginda, Sgretmenler aym
zamanda egitim yOneticilidi gorevini yerine getirebilir diiglincesi egitim yOneticisi
yetistirme politikalarma engel tegkil etmektedir.

Maarif Tegkilati Hakkmda Layiha’yr hazirlayan Uciincti Heyeti Ilmiye,
Atatlirk’tin direktifleri dogrultusunda, okulun toplum igindeki yerine agirhk veren
ilkeler getirmistir. Bu ilkeler agagidaki gibidir (Kaya, 1989, 5.21-22):
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Okul ile hayat arasmdaki “Cin Seddi” kaldirilacaktr.
Ders konulap gevreden almacakir.

Kizlarmizm eitim durumlar gelistirilecektir.

Tek okul diizeni kurulacaktir.

Uretici egitime agirhik verilecektir.

Kiz-erkek bir arada (karma) egitim goreceklerdir.

S W

Tirk egitim sistemine en genis anlamda ySn vermek amaciyla goriis ve
Onerilerin sunulup tartigildigs ve kurutusu, cahgmalar: kanunla diizenlenen Milli Egitim
Suralan ilk kez 1939°da toplanmis fakat sonradan kanunun dngdrdiigii bir diizenlilik
iginde toplanmamugtir. Suralar, aym zamanda Bakanhgmm “damgma” orgamidir (Akyiiz,
2001, s.363).

Birinci Milli Egitim Suras

17-29 Temmuz 1939 tarihinde toplanan Birinci Milli Egitim Surast’nm
giindemini su konular olugturmugtur.

1. Cumburiyet Milli EZitimi’nin plan ve ilkeleri,

2. Cesitli 5gretim derecelerindeki kurumlara ait yonetmeliklerin incelenmesi,

3. Bitiin 8gretim programlarinin incelenmesi.

Bu Surada agagidaki kararlar abnmugtir (Kaya, 1989, 5.23).

1. Ug smifli k§y okullarmm beg sinifa ¢ikanlmast;

2. Smuf meveutlarmin tespiti, liseye almacak Ofrenci sayismm bes yillik plana baglanmasi
ve ortackuldan liseye gecigin smavla olmasz;

3. Ortaokulun, ilkokul ile lise arasinda 3 yil siireli genel killtir yaninda, daktilo vb gibi
mesleki derslere, istege bagh olarak yer veren bir kurum olmast;

4. Butiin yiiksek okul ve fakfiltelerin, Milli Egitim Bakanlif1’na baglanmas: ve tekelden
ybnetimi ile tiniversite ve yilksek okullan igine alan bir yasanm ¢ikaritmas:,

5. Mesleki ve teknik dgretimde, her iki yiiz ilkokul mezunu olan yerde meslege yonelik
muhtelif stmfli meslek kurs ya da okullarmm agiimasi, orta ticaret okullartyla liselerinin bir
plan gergevesinde ¢oaltiimas: ile ydnetmeliklerin ¢ikartimasy,

Yukandaki kararlardan da anlagilacag: gibi, Birinci Milli Egitim Surasi’nda
egitim yOnetimi ve efitim yOneticisi yetigtirmeye yoOnelik herhangi bir karar
almmamugtir.

Ikinci Milli Egitim Suras:

15-21 Subat 1943 tarihlerinde toplanan ikinci Milli Egitim Suras’nda Anadili
komisyonu, Ahlak komisyonu, Tarih komisyonu kurularak 8zetle su kararlar almmugtir.
(MEB, 1998, 5.87).
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Komisyonca okullarda ve resmi-6zel yaymn alanlarmnda imla birliginin saglanmasi, ortackul
ve lise programlarmn geligtirilmesi, 6gretmenlere yardime: ve kilavuz kitaplar saglanmasi
teklif edilmistir.

Ahlak egitimi igin her dereceli okullarmmizda ve okul diginda almmast gereken tedbirler
suraca incelenerek kabul edilmigtir.

Ikinci Milli Egitim Surasi’nda da egitim yOnetimi ve egitim yOneticisi
yetigtirmeye yOnelik herhangi bir karar alnmamigtir. Bu surada daha gok okullarda
ahlak egitiminin verilmesi, Tiirklik egitiminde tarih Sgretimi, 6gretim kurumlarinda
anadil cahgmalarinin geligtiritmesi {izerinde durulmugtur.

Uglineti Milli Egitim Suras:

2-10 Aralik 1947 tarihlerinde toplanan Usglinci Surada, ticaret okullan, erkek
sanat ortaokullan1 ve enstitiileri ile kiz sanat ortaokullar: program ve ydnetmelikleri
incelenmis, bu okullarin ders saatlerinin ig hayatina uyacak gekilde diizenlenmesi, kiiltiir
derslerinin azaltilarak atSlye saatlerinin arttirilmas: ve bu derslerin toplum ihtiyaglarina
uygun bale getirilmesi kararlagtirilmstir. Ilk kez bu Surada ilk&gretim siiresinin sekiz
yila ¢ikarilmasi giindeme getirilmigtir.

Ugtincti Milli Egitim Surasi Komisyon Raporlarinda, 63retmene rehberlik etme
gorevini istlenen efitim yOneticisinin  OFretmenden daha bilgili olmasi, bununla
birlikte, drgiit amaglarinmn etkin bir gekilde gergeklestirilmesinde gerekli olan yOnetim
stireglerini ¢ok iyi bilmesi ve uygulamasi, y8neticinin yonetimle ilgili bir uzmanlk
egitiminden gegmesini zorunlu kilmaktadir, denilmektedir. Komisyon raporlarinda,
Milli Egitim Bakanlir’nin 6gretmen yetigtirici kaynaklarinin yanmda yonetici yetistiren
kaynaklarmnin da olmasi 6ne stiriilmiis ve bu kaynagm adinin da “Yonetken Enstitiisii
veya Akademisi” olabilecegi belirtilmigtir. Yoneticilerin segimi iginde su oneriler
getirilmigtir. Her dereceden okullarda birkag yil basar ile galigmug, yoneticilik yetenegi
saptanmug &gretmenlerin bu okula alinarak iki yillik bir 6grenimden gegirilmeleri ve bu
stire icinde idari igler ile ilgili bilgiler verilmesi, 6grenim siiresince dgretmenlerin
maaglari1 almalari, mesleksel haklarini korumalar ve ayrica bir tazminat almalan
uygun goriilmigtiir. Bunun diginda, lise mildiirlerinin 6grenimleri boyunca yilda dig ay
miifettiglerin yamnda, Bakanhgm cesitli yonetim kademelerinde staj g6rmeleri gerektigi
tizerinde durulmugtur. (Ozalp ve Ataiinal, 1977, 5.209). Sura Komisyon Raporlarmda
789 sayith Milli Egitim Tegkilatma dair Kanunda yazili olan “meslekte asil olan
Bgretmenliktir” maddesinin, okul yOnetiminde gorev alan yOneticilerin istikrarli bir
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durumda kalabilmelerini miimkiin kilmadig: belirtilmigtir. Bu nedenle bu kanuni
hiikmiin yeniden gdzden gegirilmesi ve hikkmiin anlammm smirlandiriimas:
vurgulanmugtir (Ozalp ve Atatinal, 1977, 5.209).

Her ne kadar komisyon raporlarinda yoneticilerle ilgili Sneriler one siiriilmiigse
de, bu Surada, egitim ySnetimi ve egitim yOneticisi yetistirmeye yonelik her hangi bir
karar almmamgtir.

Dérdiincii Milli Egitim Suras:

22-31 Agustos 1949 tarihlerinde toplanan Dordiinci Milli Egitim Surasi’nda,
ilkokul programlarinm incelenmesi, yeni ortaokul programm projesi ile lise ders
konularimm dort yillik 5gretime gdre tespiti, egitim ve gretimde dayanilan demokratik
esaslarin hayata gegirilmesi konular1 ele ahnmugtr. Sura komisyonunda Sgretmen ve
yOnetici yetigtirmenin Milli Egitim Bakanh@r’nin ana konularindan ikisini olugturdugu
ileri stirtilmigtiir. Mild{ir ve miidlir yardimeilarinm, bilim ve tecriibesi ile 8gretmenlikte
bagarili olanlardan segilmesi gerektigi ve demokratik egitimin saglikli uygulanabilmesi
icin buna gercksinim duyuldugu belirtilmigtir (MEB,1949, s.73). Bunun diginda,
komisyonda dgretmen ve miidiirlerin kararlarinda daha elastik olabilmeleri, iglerin daha
ingani ve normal ve aym zamanda demokratik 6lciiler dahilinde yiiriitiilebilmesi igin,.
Ogretmen ve miidiirlere hareket serbestlifi vermenin yararh bir tedbir olacag:
vurgulanmugtr (Ozalp ve Atatinal, 1977, s.242-244). Bunlara ek olarak, okulda
demokratik egitimi uygulayacak miidiir ve 8gretmenlerin yetigtirilmesi dile getirilmig,
fakat bunlarm nasil ve nerede yetistirilecegi konusuna deginilmemigtir (Ozalp ve
Ataiinal, 1977, 5.246). Bu surada, Milli Egitim Bakanhigy’nin agir1 merkeziyetgiliji ve
islerdeki biirokratiklik elestirilmistir. Her ne kadar komisyon raporlarmnda egitim
yOneticisine ydnelik oneriler getirilmigse de bu Surada da, egitim yonetimi ve egitim
yoneticisi yetigtirmeye yonelik her hangi bir karar almmamagtir.

Beginci Milli Egitim Surast

5-14 Subat tarihlerinde toplanan Beginci Milli Egitim Surasi’nda daha ¢ok
ilkdgretim konular: ele alinmmg, sorunlar goriigiilerek ¢6zlim yollar: aranmustir. Ayrica
bu gurada okul 6ncesi egitimi ile 6zel egitime muhtag gocuklarin sorunlan tizerinde de
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durulmugtur (MEB, 1953, s.8-9). Yine, egitim yOnetimi ve eZitim ybneticisi yetistirme
konularma deginilmemistir.

Altinc: Milli Egitim Suras:

18- 23 Subat 1957 tarihleri arasinda toplanan Altmer Milli Egitim Surasmin
giindemini halk egitimi ile mesleki-teknik egitim olugturmugstur. Bu gurada teknik
egitimin yeniden diizenlenmesi, ¢iraklik egitiminin yasal esaslara dayandirilmasi, simf
gegme yerine ders gegme usuliiniin kabuld, ticaret okullan ile kiz enstitilerinde
sekreterlik subelerinin agilmas, ticaret liselerine daha ¢ok uygulamah meslek bilgisinin
verilmesi (MEB, 1957, s.7) gibi kararlar ahnmg olup bu surada da eBitim ySnetimi ve
egitim ydneticisi yetistirme konular: ele almmamigtir.

Yedinci Milli Egitim Suras:

Her pe kadar Uglinci ve Dordincit Milli Egitim Suralarnm  sura
komisyonlarinda egitim ySnetimi ve efitim ydneticisi yetistirmeye yOnelik konular
tartigilmigsa da, ilk alt1 surada egitim yoneticisi yetigtirmeye ydnelik egitim politikasi
kararlarina rastlaniimamgtir. Planh doneme gegmeden dnceki bu alt: gurada daba gok
Ogretmen yetigtirme politikalars, orglin ve yaygin egitimin yeniden diizenlenmest,
egitim ile ilgili sorunlara ¢dziim yollarmn aranmas, egitim politikalarmmn diinyadaki
bilimsel ve teknik geligmelere paralel olarak degigen toplumsal gereksinmelere cevap
verecek duruma getirilmesi konulari tizerinde durulmugtur.

5-15 Subat 1962°de toplanan Yedinci Milli Egitim Surast Merkezi Hiikiimet
Teskilat1 Aragtirma Projesi’nin (MEHTAP) kuruldugu déneme rastlamistir. Bu nedenle,
Yedinci Milli Egitim Jurasi’nda egitim ySneticisinin yetistirilmesi konusunda bir dneri
yer almgtir. Sura komisyonunda, ySnetim Orgiitiiniin merkeziyetci olusu elegtirilmis,
Orghitlin  kurtasiyecilife boguldufu ileri sfirfilmigtiir. Yine komisyon raporlarinda
yonetimde standartlagsmaya gidilmesi, yonetim Orgiitiiniin gérev ve sorumluluklarinin
kesin smirlanmn gizilmesi gerektidi vurgulanmustr (Ozalp ve Atatinal, 1977, s.393-
397).

Surada, efitim yOneticilerinin yetigtirilmesi i¢in alinmas1 gereken onlemler
konusunda agagidaki goriigler yer almister (MEB, 1962, 5.219; Kaya, 1993, 5.281-282).

1. Yiiksek 6fretmen okullari, tiniversiteye bagh veya miistakil bir eBitim fakiiltesi haline
getirilmeli; &@renciler, brang Ofrenimlerini (iniversitenin ilgili fakiiltelerinde ve meslek
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formasyonunu da Egitim Fakiiltesinde almalidirlar. Bu 8grenim brang bilgisinden almacak dort
ve meslek derslerinden almacak bir sertifikayla tamamlanmal ve beg yillik bir yitksek grenim
itibar olunmalidsr.

2. Egitim fakiilteleri aynt zamanda “Egitim Aragtirmalari Merkezi™ olarak organize edilmeli

ve egitim alaninda uzman, idareci ve test ve aragiirmac: gibi personeli yetigtirmek 3devini de
tizerine almahdr.
3. Asafidaki esaslar ¢ergevesinde Egitim Bilimleri Yiiksek Enstitiisii veya Egitim Bilimleri
Akademisi adiyla bir miiessese kurulmas: uygun gorillmiistir.

A) Egitim Bilimleri Yiksek Enstitiisii, 6zel bir kanunla, dnce tiniversite diginda ve Milli
Egitim Bakanh@ma bagh olarak kurulmaly; dért bes yil iginde kurulusu tamamlandiktan sonra
tiniversiteye bir fakiilte halinde katilma yol ve ¢areleri aranmalidar,

B) Egitim Bilimleri Yitksek Enstitlistiniin belli bagh amaclar: sunlar olmahdir:

a) Memieket gergeklerine ve ihtiyaglarma uygyun bir efiitim felsefesini gelistirmek;

b) Egitim problemlerinin Ozerinde bilimsel aragtwmalar yapmak ve arastiricilan

yetistirmek;

c) Idarecilik ve rehberlik gibi Milli Egitimin 6zl hizmetleri igin yikksek nitelikte uzmanlar

yetigtirmek,

Yedinci Milli Egitim Surasi’nda kurulmas: Snerilen Egitim Bilimleri Enstitlist
uygulamaya konulmanugtir. Surada bu enstitiinlin gérevlerini yerine getiren birimlerin
Yiiksek Ofretmen Okulu biinyesinde kurulmasi kararlagtirilomgtir, Yedinci Sura egitim
yOneticisi yetistirmeyi 6gretmen yetigtirme olarak gordiifiinden egitim yOneticisinin
yetigtirilmesi i¢in ayr1 bir yilkksek okul kurulmasi goriistinii benimsememistir (Celik,

1990, 5.37).

Sekizinci Milli Egitim Suras:

28 Eylil-3 Ekim 1970 tarihleri arasinda toplanilan Sekizinci Milli Egitim
Surasnm giindemini “Ortadgretim Sisteminin Kurulugu” ile “Yiiksek Opretime
Gegisin Yeniden Diizenlenmesi” konusu olugturmustur.

Bu gurada egitim ydnetimi ile ilgili “sistem capmnda bir yenilik hareketinin
hazirbk sartlarmdan biri de, eitim idareciliginin yeni bilgi ve hiiner kazanmasidr”
(MEB, 1971, 5.81) bigiminde bir ifadeye yer verilmistir. Bununla birlikte, bu surada
egitim ydnetimi ile ilgili herbangi bir karar almmanustir.

Dokuzuncu Milli Egitim Suras:

24 Haziran-4 Temmuz 1974 tarihleri arasmda toplanan Dokuzuncu Milli Egitim
Surast’nmn giindemini Milli Egitim Sistemimizin Bittinltigt icinde Programlar ve
Ogrenci Akigrm Diizenleyen Kurallar olugturmugtur. Bu surada 1739 sayil Milli Egitim
Temel Kanununda getirilen sisteme uygun olarak diizenlenmesine ydnelik kararlar
alinmig olup egitim ydnetimi ile ilgili su konular iizerinde durulmugtur. Egitim
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yoneticiliginin cazip hale getirilmesi igin Surada her derecedeki okul miidiirlerine,
miidiir yardimeilarina, milli egitim miidiirii ve yardimeilarma, ilk6gretim miidiirlerine
ve Bakanlik merkez drgiitii yoneticilerine gorevlerinin 6nem ve sorumlulugy Slgiistinde
yan 6deme verilmesi kararlagtmilomgtir. VIIL ve IX, Milli Egitim Suralarinda kabul
edilen amaglar, kuryluslar, icerik ve metotlara cevap verecek sayida ve nitelikte
Sgretmen ve yonetici yetigtirilmesi, mevcut Ogretmen ve yoOneticilerin iy baginda
geligtirilmesi Onerilmigtir. Bunun diginda, Sura, egitim yoOneticiligi konusunun
dgretmenlik konusu ile birlikte Onuncu Milli Egitim Surasi’nda ele almmasmi Snererek
(MEB, 1975) yonetici yetigtirme konusunu bir sonraki suraya birakmigtir.

Onuncu Milli Egitim Suras:

23-26 Haziran 1981 tarihlerinde toplanan Onuncu Milli Egitim Surasi’nda su
konular ele almmugtir: Egitim sisteminin biitinlestirilmesi; egitim sisteminin her
diizeyinde mesleki ve teknik egitime agwhik verilmesi; yatay ve dikey gecisler; temel
egitimden ortadgretime gegiste yOneltme; yliksekdgretime gegiste, dfrencinin ilgi ve
istegi, yetenekleri, ortabgretim basarisi ve izledigi program tiiriiniin birlikte dikkate
almmast; 6gretmen yetistirme; programlarda Atatiirkgiiliik; tek tip fakat gok amach lise
esast; Tiirk Dilinin gretimine agirlik verilmesi.

Bu surada egitim yOneticiligi ile ilgili olarak da, mevcut okul Oncesi eitim
kurumlarindaki Ogretmen, yOnetici ve uzman "personelin hizmet i¢i egitimden
gecirilmesi; yetki ile sorumlulufun merkez ile tagra arasinda dengeli olarak
dagitilmasina iligkin kararlar ahmmustr (MEB, 1995, 5.121-126).

Onuncu Milli Egitim Surasi’nda “meslekte esas olan Sgretmenliktir” gorijstiniin
artik gecerlilifini yitirdigi, eBitim hizmetlerinde &fretmenlik deneyimi &neminin
yansimadifi, ancak, her biri uzmanlik alam1 olan bu hizmetler igin 6zel programlar
yoluyla personel yetistirilmesi gerektigi {izerinde durulmustur. Yine, bu gurada, yonetici
ve denetmen komusunda da var olan uygulamalar -elegtirilerek yénetiéilik ve
denetmenlifin birer uzmanlik alani oldugu ve bu nedenle mesleksel deneyim yaninda
bir uzmanlik egitiminin kogul oldugu sonucuna varilmstir (MEB, 1981, s.354-255).

Onuncu Milli Egitim Suras’'min giindemindeki ana konuyu, Yeni Ttrk Milli
Egitim Sistemi adini tagiyan bir modelin tartigiimasi olusturmugtur. Bu model; okul
oncesi egitimini, bugiinkii egitim sistemindeki bes yillik ilkokul ile ii¢ yillik ortaokulu
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birlestiren zorunlu sekiz yillik temel egitim ve buna dayah ii¢ yillik ortadgretimi bir
biitiinliik icinde birlestirip isletmeyi hedef almigtyr (Kaya, 1989, 5.40).

Onuncu Milli Egitim Surasi’nda egitimde yeniden Orgiitlenme ihtiyac: lizerinde
durulmug; Tirk Milli Egitim Sistemi’nin ihtiyacmna uygun alt sistemler olusturulmugtur.
Onuncu $ura, Tirk Egitim sisteminin Srgiit ve ySnetim sorununu bir biitiin olarak ele
almug ve daha gok sistemin yap: boyutuna Snem vermistir (Celik, 1990, s.37).

Omunucu Milli Egitim Surasi’nda egitim yOnetimi; okul, il, ilce ve bakanhk
olarak dort diizeyde ele almmugtwr. Onuncu Milli Efitim Surasi’nda merkeziyetgi
yonetimin olumsuzluklar1 iizerinde durulmus ve merkeziyet¢ilifin olumsuzlugu
agagidaki gibi ifade edilmistir (MEB, 1981, 5.26):

Mazisi yillara dayanan Tirk idare yapisi sartlarm degismesiyle yeniliklere ve ihtiyaglara
ayak uyduramayarak eskimig, ekonomik ve sosyal gelismelerin gerisinde kalmmgtir. Bunun
sonucunda kamu yonetiminde agm merkeziyetcilik, gorev, yetki ve sorumluluklarin
dagilimmnda dengesizlik, normalin Gstiinde istthdam, atil kapasite, verimsizlik, Nizumsuz
formalite ve kartasiyecilik hastaliklart meydana gelmistir. Yeni diizenleme Milli Egitimde agir

merkeziyetgilige, gbrev yetki ve sorumluluklarm dagibmmdaki dengesizlie son verecek
bicimde olacaktir.

Onbirinci Milli Egitim Suras:

Onbirinci  Milli Egitim Surasi 8-11 Haziran 1982 tarihinde toplanmus,
glindemini egitim hizmetinde 8gretmen ve egitim uzmanlarinin sorunlar olugturmustur.
Bu gurada, efitim yOnetimi bir uzmanlik alam olarak saptanmugtr ve egitim
yOneticisinin tanim agagidaki sekilde yapilnugtr (MEB, 1995, 5.157): '

Egitim yOneticisi; deisik sistem, kurum ve kademelerde egitim hizmetlerini
yOnetmeye yeterli olacak nitelikte kurumsal alanda ve uygulamada yetigmis uzmandr.

Egitim uzmam ise, degisik sistemlerde, kurumlarda ve kademelerde dgretme,
Ogrenme ortamm en etkili bigimde olugturarak egitimin amaglarm gergeklestirmede;
yOneticilere, 6gretmenlere, dgrencilere, velilere yardim ve kilavuzluk edecek nitelikte,
egitim bilimlerinin bir dalinda, kuramsal alanda ve uygulamada uzmanlagmig kigidir
(MEB, 1995, 5.152).

Aym gurada, egitim uzmanlarmm Sgrenimi i¢in en az yiiksek lisans diizeyinde
egitim gbrmeleri kosulu getirilmigtir. Egitim vzmam olma kosulunu, yiiksek lisans
egitimi yapmaya baglayan sura, bu alanlarda lisans egitimi yapanlarm ise uzman
yardimess: olarak atanmas: sartim getirmigtir. Bunun diginda, egitim uzmam olacaklarn
lisans diizeyinde; egitim bilimlerinde, efitime temel olan bilimlerde, ve uzmanhk
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yapacagy efitim alaninda yeterli sayida ve nitelikte dersler almasi ve derslere yer
vermesi istenmigtir. Yiiksek lisans diizeyinde ise, efitim uzmam olabilmek igin
egitimde ve uzmanhk yapilacak egitim alaminda uzmanlagmaya elverecek sayi ve
nitelikte, uygulamaya y8nelik derslerin alinmasi ve bir tez ¢aligmasmin yapilmas: sarti
getirilmistir (MEB, 1995, 5.153-154).

Onbirinci Milli Egitim Surasi’nda 6gretmenlerin uzmanhk alanlarna gegmeleri
i¢in lisans tamamlama programm bitirmeleri ve yiiksek lisans egitimi yapmalan veya
uzmanlik alaminda sertifika programlari agilarak onlarm uzmanhik alanlarmda
cabgmalarma izin verilmesi kararlagtrilomgte. Egitim uzmanhim egitimle elde
edilecek bir mesiek olarak géren sura, egitim uzmanhgi verecek egitimin ancak yliksek
6gretim kurumlarinca a¢timasmm Sngdrmiigtiir (MEB, 1995, 5.154-155).

Aym surada e@itim uzmam yetigtirmenin planlamasi igin su Oneriler
geligtirilmigtir;

1. Tl agamada, Milli Egitim Bakanlig’nin ivedi ihtiyaci, egitimde uzmankk alanlarmda

yitksek lisans ve lisans yapaniarla kargilanmahdir.

2. Ikinci asamada, Milli Egitim Bakanhii’mn bir kisim ihtiyacs, dgretmenlere agilacak olan
sertifika programlartyla karsilanmalidir. Su anda uzmantik kadrolarmda gahganlardan sertifika
epitimi yapmak isteyenlere ncelik veritmelidir.

3. Uglincli agamada, efitim uzmam ihtiyacm kargilamak igin uwzun sbreli bir plan

hazirlamak gerekmektedir. lyi bir planlama yapildiginda ve uygulandifnda Milli Egitim
Bakanh@’nm efitim uzmam ihtiyac: bes yil iginde kargilanabilir (MEB, 1995, s.156-157).

Onbirinci Milli Egitim §uras©’nda egitim sisteminde yer almasi gereken on
vzmanbk alam belirlenmistir. Bu uzmanlik alanindan biri de efitim yoneticisidir.
Surada egitim yoneticisinin g6revleri agagidaki gibi belirlenmigtir:

1. Degigik efitim kurumlarmda, okullarda, efitim kademelerinde egitim programlarma;
ogrenci hizmetlerine; personel hizmetlerine; biitce iglerine; egitim bina, arag ve gereglerine
itigkin igleri yonetir.

2. Yonettigi kurum, okul veya kademenin egitim amaglatim gergeklegtirmek icin y6netim
stireglerini etkin bigimde igletir.

3. Yonettigi teskilatm alt sistemlerinin bir bitin olarak, tegkilatla ilgili amaclan
gerpeklestirecek gekilde galigmasini saglar (MEB, 1995, 5.157).

Yine aym Surada uzman efitimi i¢in de bir model 8perilmigtir. Bu modele gore:

Egitim y6neticisi olabilmek igin yiksek lisans efitimi gerekli gortlmigtiy. EZitim
yobnetiminde lisans egitimi gérenler ydnetici yardimeisi (uzman yardimeist) olarak atanmahdir,
Epitim yoneticisi olacaklar;

1. Lisans diizeyinde, efitim bilimlerinde, efitime temel olan difer bilimlerde ve ybnetim
bilimlerinde dersler almalidr. Yonetim bilimlerinde almacak dersler ytnetim bilimi, efitim
yonetimi, yénetim hukuku, egitimde fteftis, Ofrenci hizmetlerinin ybnetimi, personel
bizmetlerinin yOnetimi gibi dersler olmahidir. Ayrica alan galigmalani ve uygulamal
gahgmalardan ofugan staj programiarm: tamamlamis olmahdir.

2. Yiksek lisans diizeyinde ise, egitim ve ybnetim bilimlerinde uygulamaya agulik veren
uzmanhk dersleri aimah ve bir tez ¢aligmas1 yapmahidir (MEB, 1995, 5.57).
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Bu surada uzman yetigtirme ile ilgili kararlar adi altinda aym zamanda egitim
yoneticisi yetigtirme ile ilgili su kararlar alinmigtar:

1. Egitim uzmanlannim yetigmeleri igin Ongoriilen yiiksek lisans programlart Torkiye
gergeklerine uygun olmal, yaz okullars aksam okullar: gibi derslerle yaygmlagtiriimahdr.

2. Uzmanlarin en az yiiksek lisans diizeyinde egitim gormeleri zorunludur.

3. Egitim uzmam olabilmek icin belirtilen alanlarda yiksek lisans eitimi yapilmasi
gerekli goriilmiiy, bu alanlarda lisans egitimi gdrenler ise uzman yardimerst olarak atanmasi
kogulu getirilmigtir, :

4. Oggretmenlerin egitimde uzmanlik alanlarma gegmeleri igin imkanlar hazirlanmalidir,

5. Egitim uzmanlar: yiiksek lisans yaptiktan sonra uzmanhiga gegmeli ve uzmanhk kendi
icinde derecelendirilmelidir.

6. Egitim vzmanlan dilediklerinde ya da istediklerinde yan alanlara gegebilmelidirler.

7. Egitim vzmam ibtiyacini karsilamak igin uzun siireli bir plan hazirlamak gerekmektedir.

8. Ihtiyag duyulan egitim uzmanlar: sayilari belirlenirken yalmz Milli Egjitim Bakanh@’'nm
degil dteki kuruluglarn da ihtiyaglan goz Sntinde bulundurulmahidr (MEB, 1993).

Onikinci Milli Egitim Surasy

1988 yilnda toplanan Onikinci Milli Egitim Surast’'nin giindemini egitim
yoneticilifi olusturmamasina rafmen 6gretmen yetistirme konusu alt bashig: ad1 altinda
konuya deginilmis ve eBitim yoOnetimi ve egitim yoneticiligi ilgili su Oneriler

getirilmistir (MEB, 1988, 5.202-203):

1. Yéretici atamalarinda kariyer, liyakat, bagar1 aranmaly, tst kademeye gecisler bagarilar
Slghistimde, belli bir sisteme gore olmahdir.

2. Egitim yoOnetiminin bir bilim olarak algilanmasi, yoneticinin, Grglitsel amaglarm
gergeklestirilmesini saglayan bir efitim lideri olarak kabul edilmesi, bu alamn uzmaniik
gerektirdiinin bilinmesi, egitim ydneticilifinin meslek haline getirilmesi gerekmektedir.

3. Egitim yoneticiligi bilfiil 6gretmentik tecriibesine dayanmalidur.

4. Egitim yOneticisi lisans {istil efiitimle yetigtirilmeli, yonetici adaylan objektif dlgiilerde
secilmeli ve zliik haklan, yaptiklars, is ve eBitim diizeyine gére diizenlenmelidir.

5. Okul ydneticisinin yetki ve sorumiuluk dengesi saglanmalidir,

6. Belirli alanlarda (il-ilge-semt) kurulmus olan eBitim kurumlarmmn, madde ve insan
kaynaklarmdan tam kapasite ile yararlanabilecekleri bir yénetim sistemi olugturulmahdir,

7. Yonetimde gergek katihm ortams olugturularak; &3renci, Sgretmen, veli ile gevrenin katks
ve katilmn saflanmahidar.

8. Egitim politikalardan armdirimahdir. Devletin efitim politikalar: uzun vadeli olmalidar.
Ofretmenlik ghinlik siyaset igine gekilmemeli, tayinler, nakiller, atamalar belli bir diizen iginde
ve bir sisteme g&re yapiimahdir.

Bu Sneriler dogrultusunda dgretmen yetigtirme konusu alt bagh@: altinda egitim
yOneticisi yetistirme ile ilgili asagidaki kararlar almmgtir (MEB, 1995, 5.203-204):

1. Her kademede gorevli dfretmenler arasmda, 40 6gretmene bir uzman Sgretmen dilgecek
sekilde, ciddi kistaslarla segim yapilmasi; bu uzman Sfretmenlerin, yilm 12 aymda
Sgretmenlerin hizmet igi efitiminden istifade edilecek tarzda silratle yetigtitilmesi ve bu uzman
Gfgretmenlere farkh ticret ve statil getirilmesi.

2. Egitim idareciliinin bir brang olarak benimsenmesi ve meveut dgretmenler arasmdan
imtihanla segilecek efitim idarecisi adaylarmn Bakanlikea tespit edilecek uzun siireli hizmet ici
egitim kurslarinda yetigtirilmesi; bu durumun kurumlagtriimass.
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3. Hizmet i¢i epitim faaliyetlerine katthp basarih olan dgretmenlerin bu baganilarmn 6zlik
haklar1 yoniinden degerlendirilmesi; bu konuda hukuki diizenlemelere gidilmesi ve bu
degerlendirmenin (st goreviere getirilmede de dikkate almmuasi.

4. Kariyer diizeni ve rekabet sistemi iginde ¢aligkan ve bagarih 6gretmenlerin, unvan, maas,
iist gireve getirilme ve benzeri yollarla degerlendirilmesi ve mitkafatlandsriimasi.

Oniiciincii Milli Egitim Surasi

15-19 Ocak 1990’da Ankara’da toplanmus olan Oniigiincii Milli Egitim Surast
yaygm egitim konusunu ele almig ve yaygm egitimle ilgili ¢esitli kararlar glmigtir. Bu
surada egitim yOneticisi yetistirme politikalariyla ilgili her hangi bir konu ele
abnmamastir.

Ondérdiincii Milli Egitim Suras:

Ondordincti Milli Egitim Surast 27-20 Eylil 1993 tarihleri arasmda
toplanmugtir. Suranm giindemini egitim ySnetimi ve egitim yoneticiligi ile okul 6ncesi
egitimi konulari olusturmustur. Bunlar, Milli Egitimde Orgiitlenme, Egitim
Kurumlarmin Yonetimi ve Yoneticiligi, Egitim Yoneticilerinin Yetigtirilmesi Atanmas:
ve Yer Degistirmesi, Egitim Yonetiminde Denetim ve Egitimde Yonlendirme ile ilgili
kararlar basliklan altinda ayr1 ayn incelenmistir.

Surada egitim ydnetimi ve egitim yOneticiligine iliskin asafidaki kararlar
almmustir (MEB, 1995, 5.229; MEB, 1993, 5.211-214):

1. Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhg’nm Tegkilat ve gorevleri ile galigma esaslar: zel bir
kanunla diizénlenecektir.

2. Milli Egitimn Akademisi’me iglerlik kazandinlacaktr (Yatrm, Egitim, Ogretim
Programlari ve igletme bakmmndan).

3. Milli Egitim Bakanh@’nm Merkez, Tagra ve Yurtdist Tegkilatlan yeniden gozden
gegirilerek, fonksiyonel bir yapiya kavosturulacak; bu teskilatlarda gahisacak yonetici ve
uzmanlarm nitelikleri, unvanlar, atanmalart ve yer depistirmeleri ile ilgili mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.

4. Milli Egitim Mildilr Yardimeis: ve Sube Miidiiri sayilan her ilin ihtiyacma gére yeniden
belirlenmelidir.

5. Epitim ve Ofretim hizmetlerinde faydalanmak tzere 1l ve Iige Milli Egitim
Miidarltklerinde uzmanhk kadrolan olusturulmahdir.

6. 11 ve fige Milli Egitim Midfirt, Midiir Yardimeis: ve Sube Midiirliklerine atama ve
gorevden almma usul ve esaslarim belirten dfizenlemeler yaptlmahdsr.

7. Egitim yoneticilifinde uzmanlagma, hiyerargik ilerleme ve yiikselme esas almacak ve
yoneticilerin yetkileri artirilacaktir.

8. Mevent efitim yOneticileri, tiniversiteler ile igbirligi icinde yetigtirilecek; egitim
yOneticiligi programma, yoneticilerde bulunmas: gerekli nitelikleri tagiyanlar alnacaktir.

9. Egitim-insangiicti-istihdam iliskisini g6z Oniinde bulmdurularak, is hayat: ile okul
programlarmm birbirleriyle uyumlu olmas: sajlanacak, mesiek standartlan: gelistirilecektir.

10. Yonetici ve tfretmenler, yoneltme fonksiyonlarm: yerine getirebilmeleri igin, hizmet
tncesinde ve hizmetleri esnasinda yonlendirme konusunda yetistirileceklerdir,
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11. Yénlendirme, uzmanhik hizmetlerinden ve yeni teknolojilerden de yararlamlarak;
Ofrenci, Ofretmen, aile ve okul yonetimiyle igbirligi icerisinde ilkogretimin ikinci
kademesinden baslanacaktir.

Bu Surada, Egitim Kurumlarmn Yonetimi ve Yoneticiligi ile flgili ilkeler
agaBidaki gibi belirlenmigtir (MEB; 1993):

1. Egitim yoneticiliginde ihtisaslagma esas alnmahdar.

2. Egitim yoneticilifinde hiyerarsik ilerleme ve yikkselmelere Snemle riayet edilmelidir

3. Universiteler ve Milli Egitim Akademisi bu fonksiyonu yerine getirmelidir.

4, Yoneticiler daha fazla yetkilerle donatilmali ve bu yetkileri agikhikla belirtilmelidir.

5. Egitim yoneticiligi politik etkilerden uzak bir yap1 ve isleyise kavusturulmahidir.

6. Sicil yonetmeliklerinin daha seffaf hile getirilmesi konusunda diizenlemeler yapiimalidir.

7. Egitim yoneticilifi maddi yonden cazip hale getirilmelidir.

8. Asaleten atanmalarda mahzurlu goriilenler tedviren de atanmamahidir.

9. Egitim yoneticiligi kademelerinin, gorev yetkileri bir i analizine dayali olarak
hazirlanmalidyr.

Egitim Yoneticilerinin Yetigtirilmesi Atanmasi ve Yer Degistirmesi ile Ilgili
Kararlar ise sunlardar: |

1. Lisans diizeyinde egitim yoneticiligi programmm muhtevasim “Y&netim Bilgisi, Egitim
Formasyonu, Alan Becerisi, Yonetim Prensipleri ve ilgili yan disiplinler” olustturmalidir,

2. Egitim yoneticiligi programma, yoneticide bulunmas: gerekli nitelikleri tasiyanlar
almmahidir.

3. Yoneticilikte “Meslekte aslolan &pretmenliktir” ifadesi daha esnek bir gergevede
digtintlmelidir.

4. Egitim y0neticilerinin yetigtirilmesinde (hizmet &ncesi ve hizmet i¢i), Milli Egitim
Bakanligs ile tiniversiteler arasmda ig birligi yapiimahdar.

5. Meveut egitim yoneticileri “Egitim Yoneticiligi” konusunda bir egitime tabi tutulmahidur.

Onbesinci Milli Egitim Suras:

Onbesinci Milli Egitim Surast 1996 yilinda toplanms ilkogretimde yonlendirme;
ortadgretimde yeniden yapilanma; yitksekdgretime gegis; egitimin finansmani ve egitim
ihtiyaglarmm stirekli kargilanmasy; 8gretmen yetigtirme konular: incelenmistir. Surada
efitim yOneticilifi konusuna deBinilmemis, ancak egitim ybneticilerini yakmdan
ilgilendiren, Milli Egitim Akademisi’nin hayata gegirilmesi istenmistir. Ayrica egitim
yéineticileri ve Sgretmenlerin 6zlitk haklarma iligkin sorunlarin giderilmesi; maag ve ek
ders {cretlerinin yeterli ve esit duruma getirilmesi kararlagtirilmigtir.

Onbesinci Milli Egitim Surasi’nda ilkdgretim ve yonlendirme baghig1 altmda
egitim ybneticisi ve egitim ybnetimi ile ilgili gu kararlar almmstir (MEB, 1996, 5.202):

1. Egitim ypetiminin bir bilim olarak algldanmasi, yoneticinin orgitsel amaglarinm

gergeklestirilmesini saglayan bir egitim lideri olarak kabul edilmesi, bu alanmn uzmanhk
gerektirdiginin bilinmesi, eBitim yoneticiliginin meslek haline getirilmesi gerekmektedir,

2, Okul yoneticisinin yetki ve sorumluluk dengesi saglanmalidir.

3. Yonetici atamalarmda kariyer, liyakat, bagar: aranmah, dst kademeye gegisler bagarilar
tlgiistinde belirli bir sisteme gore olmalidr.
4. Egitim yoneticiligi bilfiil 8retmenlik tecriibesine dayanmalidir.
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5. Bgitim ybneticisi lisanstistii efiitimle yetigtirilmeli, yonetici adaylar1 objektif sl¢iilerde
segilmeli ve &zliikk haklan yaptiklan is ve egitim diizeyine gre diizenlenmelidir.

Surada, “Ortadgretimde Yeniden Yapilanma” baghg: altinda ise asafidaki
kararlar abnmigtir (MEB, 1996, 5.263):

1. Ogretmenler yiiksek lisans ve doktoraya yonlendirilmeli, hizmet i¢i efitimi diizenleyip
Orgiitleyebilmesi ve 8gretmenlikle ilgili aragtirma ve geligtirmeleri destekleyebilmesi i¢gin Milli
Epitim Akademisi hayata gecirilmelidir.

2. Milli Egitim Personel Kanunu bir an dnce gikariimahidir.

3. Milli Egitim Bakanlin Merkez ve Tagra Tegkilati’nda tedviren gorevlendirme
yaptimamahdir,

4. Egitim ybneticileri ve 6gretmenlerin 8zlitk haklarma iligkin sorunlar gideribmeli; maag ve
ek ders ticretleri yeterli ve esit duruma getirilmelidir.

Bunun dignda, Onbeginci Milli Egitim Suras’nda “Toplumun Egitim
Ihtiyacinmn  Stirekli Kargilanmasi” baghg: altinda yer alan kararlardan bir kism
bakanhigim merkez ve tagra teskilatlarinin yeniden yapilandirilmas: ve yoneticilerinin
yetistirilerek atanmasi gerekliligi vurgulanmugtir (MEB, 1996, 5.389).

Madde 3-Merkez ve tagra rgiitleri yoneticilerinin yetki ve sorumluluklan, toplumun egitim
ihtiyact da dikkate almarak yeniden belirlenmeli, bu birimlere yapilacak atamalarda uzmanliBa
ve deneyime dnem verilmelidir.

Madde 4-Tagra Orgfiitine daha ¢ok yetki ve sorumluluk verilmeli, karar olusumuna

egitimcilerin, tagra yoneticileri ve halkin katihimi saglanmahdir.

Onaltmer Milli Egitim Surasi

Onaltinc: Milli Egitim Suras: 22-26 Subat 1999 taribleri arasinda
gergeklestirilmigtir. Bu surada mesleki ve teknik 6gretim konusu incelenmigtir. Daha
gok, mesleki ve teknik opretimle ilgili kararlar almmugtir. Bununla birlikte, 8gretmen ve
yoneticileri yakindan ilgilendiren kararlar da ahnmmgtir. Onaltinc: Milli Egitim
Surasi’nda Sgretmen ve yoneticilere iligkin olarak alman baglica kararlar sunlardir
(MEB Tebligler Dergisi, Say1 2441):

1. Ogretmen ve yoneticilerin performans degerlendirme dlgtitleri gelistirilmeli, meveut sicil
raporlar: bu dlgiitlere gore ditzenlenmeli ve seffaf olmahdu.

2. Hizmet igi eFitim uygulamalan yiiz yilze egitimin yam sira cajdas iletigim teknolojilerine
dayah etkinlikler yoluyla gergeklestirilmelidir.

3. Yoneticilerin ve Ofretmenlerin katildiklan hizmet ici efitimler 6zlitk haklarina
yansitiimah ve kredilendirilerek yiiksel lisans 6greniminde dikkate alinmalidir.

4. Hizmet igi egitim ihtiyaglar uygun yontem ve tekniklerle belirlenmeli, egiitime katilacak
yﬁnetlcl, egtitimei ve egiticiler bu ihtiyaglar dikkate almarak yapilmahdir.

Ggretmm ve yoneticiler yerel dilzeyde okul bazinda ve gereksinim olmas: halinde
sﬁﬂmeh olarak istthdam edilir.

6. Bakanhgin 6rgin ve yaygm effitim kurumlarinda ve merkez tegkilatinda ihtiyag duydugiu
efiitim-Gfretim, yonetim, teftis ve gesitli uzmanbk alanlarma meslek iginde eleman yetigtirmek
ve kariyerlerini gelistirmek igin korulmasi planlanan “Milli Egitim Akademisi™nin iglerlik
kazanmas: dogrultusunda gerekli yasal diizenlemeler yapiimahdir.
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7. Mesleki ve teknik eitimde her diizeydeki ve her tir okuldaki yoneticilerin nitelikleri
saptanmali ve gdrev tanimlari yapilmalidir.

8. Yaoneticilerin hizmet dncesi ve hizmet igi efitimleri tmiversiteler ve diger kuruluslarla da
isbirligi yaptlarak planh ve stirekli hale getirimelidir.

9. Cahgan yoneticilerin iiniversitelerle igbirligi yapilarak en gok 5 yil igerisinde ve bir proje
kapsaminda efiitim ve okul yoneficiligi sertifikas: ve bunu izleyen lisans iistii programlarma
katilmalar: saglanmahdir. Bu-amagla egitim ve okul youeticileri sertifika programlarmda alman
krediler yitksek lisans ve doktera programlarmda degerlendirilmelidir. Bu uygulamada n lisans
mezunu ybneticilerin de lisans tamamlama programlarma almarak aym imkanlardan
yararlanmalar: saflanmalidir.

10. Egitim yonetimi ve kamu ydnetimi alanlarmda yiksek lisans eBitimi yapan
Sgretmenlere okul yoneticilifine atanmada saglanan kolaylk, diger yoneticilik alanlarmda
yiiksek lisans yapanlari da kapsamalidir. Mesleki ve teknik efitim okullarma yonetici
atamalarinda egitim yoneticiligi alaninda lisans veya yiiksek lisans zoruntuluu getirilmelidir.

11. Yéneticilerin gorev yeri degigiklikleri ve gorevden almma iglemleri objektif kriterlere
dayandiriimal ve kamu yaran gozetilmelidir.

12. Merkez ve tagra tegkilatinda gereksiz yonetici istihdamndan kagimimaldir.

13. Yéneticilerin 6zlik haklar: iyilestirilmelidir.

14. Okul yonetimlerine igveren ve igi temsilcileri ile veli, 6firetmen, 8frenci ve yerel
yoneticilerin katilmalar: ve katkilan saglanmahdir.

Yukaridaki kisa agiklamalardan da anlagilacag: gibi 2001 yilma kadar 16 Milli
Egitim Suras: toplanmigtir. Bu Suralardan ilk altisi planh doneme gegmeden Once
toplanan guralardir. Bu altz Surada, Uclincti ve Dordiincti Suralar harig, egitim yonetimi
ile ilgili kararlara rastlamimamigtir. Planhh dSneme gegigle birlikte toplanan Yedinci
Milli Egitim Suras’'nda ilk kez egitim yOneticiligi konusu iizerinde durulmus, bu
Surada egitim ydnetimi ve efitim yOneticisi yetigtirmeye yOnelik bir takim kararlar
alimmugtir. Aym sekilde, Onuncu Milli Egitim Suras’nda eZitim ydneticiligi konusu
yiizeysel olarak incelenmis, egitim yOnetimi ve egitim yOneticisi yetigtirmeye yonelik
konularin bir sonraki Surada detayh bigimde incelenmesi igin gériis birligine varilmgtir.
Egitim yoneticiligi konusu ilk defa detayli olarak Onbirinci Milli Egitim Surasi’nda ele
alinnugtir. Bu Surada, egitim yoneticiligi bir uzmanhik dah olarak daglintilmiis ve egitim
yOneticilifi sorunu, egitim uvzmanlarinin soruriuyla bitlikte ele ahnmugtir. Ayrica, egitim
yOneticisinin yetistirilmesi i¢in yeni bir model dnerisinde de bulunulmustur. Bu model
dogrultusunda, egitim yoneticisi olabilmek icin lisans veya yiksek lisans egitimi
almmasi ve efitim ySneticisi olmak igin daha 6nceden belirlenmiy dlglitlere uyulmas:
gibi kogullar getirilmistir. Bunun diginda, egitim yoneticilifi uwzmanhik alam olarak
belirlenmigtir.

Onuncu Sura, efitim yOneticisinin hizmet Oncesi eBitimle nasil yetistirilmesi
gerektiBi; hizmet oncesi egitimi hangi kurumlarin yapmas: gerektifi; ne kadar efitim

yoneticisine ihtiyag oldufu; eBitim yOneticisinin yetigtirilmesinde, istthdammda, ve
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atanmasinda ve yiikseltilmesinde nasil bir politika izlenmesi gerektigi gibi sorulara
cevap aramanugtir (Celik, 1990, 5.39).

Onuncu Milli Egitim Surasi’nin kararlarmin uygulanabilmesi igin 6gretmenterin
istenilen nitelikte yetigtirilmesinin yam swa efitim uzmanlarmin da yetigtirilmesi
zorunlulugu ortaya ¢gikmustir. Onuncu Sura efitim Srgittiintin hangi dilzeyinde hangi
alanda egitim uzmamnin gerektigini de gdstermistir. Komisyon, Omuncu Sura’nin
gosterdigi bu gerekliligi tek tek saptayarak hangi alanda ne kadar egitim uzmamna
gerek duyuldugunu ortaya ¢ikarmis ve Sura genel kuruluna Snermistir. Onbirinei Milli
Egitim Surasinda ise okullarda ve egitim Orgiitiinlin ¢esitli yerlerinde ySnetim ve
denetim alaminda goreviendireceklerin de uzmanlhik diizeyinde egitim gdrmeleri
gerektigi belirtilmistir (Bagaran, 1984, 5.127).

Onbirinci Milli Egitim $uras’mn toplandigi tarihlerde; Sgretmen ve egitim
uzmanlarmin  yetistirilmesi sorumlulugu YOK catist altmda toplanmis bulunan
tiniversitelere devredildifinden dolay:, Sura’da alman kararlar bakanbk agisindan bir
anlam ifade etmemigtir (Kaya, 1989, s.51).

Onikinci Milli Egitim Surasi’nda egitim ySneticiligi bir meslek olmaktan ¢ok bir
brang olarak benimsenmis ve egitim yoneticisi olarak yetigeeeklerin meveut 6gretmenler
arasindan segilmesi kabul edilmigtir. Onikinei Milli Egitim Surasi’nda alinan kararlara
bakildigmda, Onbir ve Onikinci Milli Egitim Suralarmin egitim yoneticisi yetistirme
politikalarmin birbiriyle tamamen ¢elistigi goriilmektedir. Onikinci Sura, eitim
ybneticisinin hizmet 6ncesi egitim yerine uzun siireli hizmet i¢i egitimle yetigtirilmesini
kabul ederck hizmet bncesi egitimi Snemsememistir (Celik, 1990, s.43-44).

Onikinei Sura, gergekte, hetkes tarafindan gikayet konusu edilen meveut sistemi
temelde devam ettirerek, sistem tzerinde bazi diizeltmeler yapmakla yetinmigtir. Bunu
yaparken, komisyonlar1 olugturan {iyelerden pek ¢ogunun, egitim sisterninde 20007l
yillarin insanim yetigtirebilmek icin gerekli olan kokli degfigmeyi yapmaktan ¢ok, bir
geeis donemini dikkate aldiklari anlagilmistir (Kaya, 1989, s.55).

Onikinci Milli Egitim Surast'nda ise egitim yOneticilifi Sgretmen yetigtirme
konusu iginde ele almmus, epitim yoneticiligi bir brang olarak distinilmiigtir.
Yoneticilerin meveut dgretmenler arasindan segilmesinin kararlagtinlmast ve yonetici
olacaklarda Ofretroenlik yapmig olma sartmin aranmasi, bir 6nceki surada alman
karatlarla gelismektedir, Bu durum, bir dnceki surada eitim yoneticiligi igin egitim
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yonetimi vb. bolimlerden mezun olanlarm efitim yoneticisi olarak okullara
atanamayacagmi ve egitim yonetimi bdlimiinden mezun olanlarin bakanlik¢a yonetici
ya da Ofretmen olarak istihdam edilmemesinden dolay: igsiz kalacajn anlamma
geldigini gostermektedir. Egitim alanina eleman yetistirme isini & gretmen yetistirme ile
esdeger tutulmas, farkh uzmanbk alanlari igin uzman yetigtirilmemesi, vzmanlarm
Ogretmenlerden  kargilanmas: gorigii  Onikinei Milli Egitim Suras’nda da
degistirilememigtir. Onbirinci ve Onikinci Milli Egitim Suralan birbirleriyle biiytik
diglide c¢eliymektedir. Bu da, egitimimizin politikalardan armdmlamadigin, devletin
uzun vadeli ve tutarh egitim politikalarmin olmadigi, sadece, giinii kurtarmak igin
poptilist politikalarm gelistirildigini ve efitimin bir yap-boz tahtasma donlistirildugiing
gGstermektedir.

Yonetim biliminin egitime uygulanmasmdan meydana gelen efitim ySnetimi,
gelismis tlkelerde bir uzmanlik dabdir, Bu durumda, egitim girigiminde Sgretmenlik
gibi, yoneticilik de bir meslek olmus bulunmaktadwr. Qysa, egitimde, dfretmenlikten
bagka uzmanhk kabul edilmediginden; yoneticilik, politikacilik, programeilik, aragtirma
ve rehberlik gibi uzmanlik alanlarinin gelismesi ve uzman elemanlarin kullanimasi
engellenmistir (Bursalioghu, 1999, 5.222).

Bir sistemde, tretimi yapan yerdeki yonetmenler uzmana gereksinmeyi duymak
zorundadir. Okul yonetimi uzman yardimm gereksemedigi siirece okula uzmanm
sokulmast olanaksizdr. Bu gerekseme okul ySnetiminden gelmedidi sfirece okula
atanacak uzman yOnetimce iglevsizlestirilir. Bazi durumlarda okuldan ayrilmas: igin
zorlanulr. Ayn: durum egitim sistemimizin {ist basamaklan icin de gegerlidir. Bunu
Onlemenin ilk sarti, yonetmenin ySnetim alanmda yetisme zorunlulugudur. Bir egitim
yOnetmeni ancak yitksek lisans diizeyinde yetigtirilebildiginde iyi bir ySnetim egitimi
alabilmektedir. Egitim yOneticileri bu diizeyde yetigtirilmedidi siirece uzman istemeye
ve uzmam ¢aligtrmaya yeterli olamamaktadir (Bagaran, 1984, 5.126-127).

Egitim yOnetimi ve egitim yOneticiligi konusu, her ne kadar Onbirinci ve
Onikinci Milli Egitim Suralarinda detayh olarak ele alinmigsa da Ond6rdiincti Milli
Egitim Suras’nm diginda higbir guranm agrbk merkezini olugturmamustir. Diger
Suralarda, alt baghklar altinda ya da ikincil derecede incelenen egitim yoneticiligi, bu
surada iki ana konudan biri olarak incelenmigtir. Milli Egitim Bakanhigr’min egitim
yoneticiliginin 6nemini bu Surada anladifi, Onikinci Milli Egitim Surasi’nda distiigii
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hataya bu surada digmedigi goriilmektedir. Bu surada, Onbirinci Milli Egitim
Surasi’nda alman kararlara gore hareket edilmig, bununla birlikte, Onikinci Milli Egitim
Surasr’'nda abman kararlar da dikkate ahmmgtir. Eitim yOneticisi olmak i¢in sadece
Ogretmen olma kosulu yerine uzmanlagmay: da dikkate almugtir. Meveut yoneticilerin
geligtirilmesi i¢cin tiniversitelerle igbirligine gidilmesinin kararlagtinimas1 olumlu bir
adim olarak goriilebilir. Yoneticilik mesleginde standartlagmaya gidilmesi, mevcut
yoneticilerin yetigtirilmesi i¢in {iniversitelerle igbirligine gidilmesi; yoneticilerin sadece
hizmet Oncesinde degil, hizmet i¢i yetigtirme kurslariyla yetigtirilmesi ve yOnetimde
uzmanlagmaya gidilmesi kararlari, Ondordincti Milli Egitim Suras’min  eZitim
yoneticiligi politikas: agismdan, oldukga 8nemli ve olumlu kararlaridir.

Onbesinci Milli Egitim Surasi hazirhik doktimaninda yer alan egitim ySneticiligi
meslek haline getirilmeli; egitim yOneticiligi gretmenlik tecriibesine dayanduiimaly
egitim yoneticisi lisanstistii egitimle yetigtirilmeli; egitim kurumlarmdan ve insan
kaynaklarindan tam kapasite ile yararlanilabilecek bir yonetim sistemi olugturuimali;
yonetime Ogrenci, 6gretmen, veli ve ¢evre katihnn saglanmali seklindeki goriislerin
Atatirk Dénemi uzman raporlarmda da yer aldign gortilmektedir (Akkutay, 1996,
s.112).

Egitim suralarmda ahinan kararlar ve saptahan hedeflerin uygulanabilmesi i¢in
egitim sistemimizin 6rgiit ve yOnetim yapismm bunlar gergeklegtirecek nitelikte olmas:
ve'-egitim politikalarimn tutarh olmas: gerekir. Kuskusuz, 6rgiitiin iggoriilerinin gegerli
ve gilivenilir bir rasyonellik dengesi iginde gergeklestirilmesi, bu anlayigta bir yonetim
sisteminin varhgm zorsnlu kilmaktadw. Ne var ki hala “meslekte esas olan
Ofretmenliktir” anlayigt {ilkemizde eitim yOneticilifi mesleginin geligmesini
engellemis ve giinlimiize degin egitimimizin, meslefi dgretmenlik olan amatSrierce
yoneltilmigtir. Egitim sistemimizin temel hedefi olan iyi insan, iyi vatandag yetigtirmede
karsilagilan basarisizhikta, egitim liderlerinin yetersizlikleri de Onemli etkenler
arasindadir (Peker, 1994, 5.7).

Onbeginci Milli Egitim Surasr’nda efitim ydnetimi ve efitim ydneticisi
yetistirme konulan {izerinde bemen hi¢ durulmamstir. Egitim yOneticisi yetigtirme
konusuna, Onbeginci Mili Egitim Surasi’nda dgretmen yetistirme konusu iginde kisaca
deginilmigtir.
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Onaltinc: Milli Egitim Suras’nda, ana konusu mesleki ve teknik 6gretim
olmasina ragmen, Ozellikle Ondordiincti Milli Egitim Suras’nda alman kararlari
destekleyen ve icine alan, daha da genis kapsamli kararlar alinmigtir. Bu Surada, Milli
Egitim Akademisi’nin iglerlik kazandirilmas: igin yasal diizenlenmenin yapiimas: karari
yOnetici yetistirme politikalar1 adma Onemli bir adim olmasma ragmen hayata
gegirilmemigtir. Yine bu Surada, bagka yoneticilik alaninda yitksek lisans yapanlarin da
yOnetici atamalarinda dikkate alinmasi karari bir ilktir. Ayrica, yonetici yetistirme
politikalarinda standartlagmaya ve seffaflagmaya gidildigi ve devletin yOnetici
yetigtirme politikalarina daha ¢ok Snem vermeye basladig: da bu Surada goriilmektedir.

Milli Egitim Suralarim genel olarak inceledigimizde, Cumhuriyetin ilk yillarinda
efitim yOnetimi ve egitim yOneticisi yetistirme politikalan tizerinde pek durulmadify,
eBitim yOneticisi yetistirme konusuna Onem verilmedifi ve hatta boyle bir egitim
politikasinm olmadi1 goriilmektedir. Cok partili d6neme gegisle birlikte, Uglinci ve
Dordiincti  Suralarda epitim yOnetimi ve eZitim ydneticisi yetigtirmeye ySnelik
politikalarm olugmaya bagladig1 ve bu konularin tartigiimaya baglandig1 gériilmektedir.
Planh Kalkimma Donemi ile birlikte, 1960°li yillarm bagmmda, Yedinci Milli Egitim
Suras’'nda egitim yOneticisi yetistirme konusu giindeme gelmis, bununla ilgili
politikalar belirlenmigtir. 1980°li yillarla birlikte, Suralarda egitim y6netimi ve egitim
yoneticisi yetistirmeye yonelik politikalarm Snem kazandigi goriilmistir. 1990’k
yillarda ise egitim yonetimi ve egitim ySneticisi yetistirme politikalarmm daha da nem
kazandig goriilmektedir.

Milli Egitim politikalarmmn daba gok Ofretmen yetigtirme, drgiin ve yaygm
egitim konularma odaklandig goriilmektedir. Egitim yoneticilii konusu son Suralarda
Onem kazanmasma ragmen hala OZretmenlik mesleginin golgesinden kurtulamadig
diigtiniilmektedir.

Gilntimiizde, egitim sistemlerinin verimli ve yeterli olarak igletilmesi icin sadece
iyl yetistirilmis Ogretmenler yeterli depildir. Sistemin yetismiy yoneticiler ve
denetleyicilerin yamsira, ¢esitli alanlarda yetigmis uzman kadrolara da ihtiyaci
bulundugu tartigmasiz kabul edilmektedir (Biilbiil, 1984, s.108).

Fakat, her ne kadar son yillarda ki Suralarda yOnetimde uzmanlasmaya
gidilmekte ve bu yonde baz1 kararlar alinsa da, alinan kararlar hayata gegirilememistir.
Egitimde uzmanlagma ve branglagma yok denecek kadar azdir.
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IKINCT ALT AMACA YONELIK BULGULAR VE YORUMLAR

Bu boliimde Kalkinma Planlarindaki egitim ydnetimi ve egitim yOneticisi
yetistirmeye doniik politika kararlar1 incelenmis, almnan kararlar yorumlanmugtir.
Turkiye’de planh kalkmmaya gecis yih olan 1961 yilindan 2001 yilma kadar sekiz
Kalkmma Plam yapilmugtir.

Turkiye, Atatlirk doneminde, 1933-1939 yillarin1 kapsayan kalkmma planlar ile
dinyada plam ilk defa uygulayan iilkelerden biri olmakla birlikte, ancak 30 Eyliil 1960
tarihinde ylirlirlige giren 91 sayili Devlet Planlama Tegkilatinin Kurulmasi Hakkinda
Kanun ile planh kalkinma yolunu resmen tercih etmistir (Kaya, 1989, s.25).

Ttirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasi ile planh kalkinma yolunu benimsemigti.
Planl: kalkinma ttim kamu sektoriinii, bdylece egitimi de kapsamaktaydi. Kalkinma
planina gore gelismeyi sajlamak, kamu sektorii i¢in bir zorunluluk olmaktayd:
(Basaran, 1996, s.18-19). Tirkiye’de, 1961 yilindan itibaren girilen planhi kalkmma
doneminde, egitim ile ilgili temel sorunlar ve ¢dzlim Onerileri kalkinma planiar1 ve
programlarmma yansimistir (Bursalioglu, 1999, s.105).

1960’tan somra planh kalkinma donemine girilmesi ile birlikte devletin
ckonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmas1 vzun donemli planlara baglanmgtir. Sosyal
gelismeler ve ekonomik kalkinmadaki yeni istekler kargisinda egitim sisteminin de
yeniden gOzden gegirilmesi zorunlulugu dogmugtur. Kalkinma hedeflerine
ulagilabilmesi igin egitim-Gretim-insanglicli sistemleri arasinda denge kurulmasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma hedeflerinin bir biitiinlilkk iginde tespit edilmesi
ve bu bhedeflerle efitim sisteminin kapasitesi arasinda tutarhlik saglanmasi
gerekmektedir. Kalkinma ve egitim arasmdaki bu iligki kalkinma planlan iginde, uzun
doénemde efitimin gelisme y8nlerinin tespit edilmesini zorunlu kilmugtir. Bu nedenle
efitim sisteminin kalkinma hedeflerini gergeklestirecek yap1 ve igerige kavugturmak
onemli bir sorun olarak goriilmektedir (Ozalp ve Ataiinal, 1977, 5.613).

Egitim politikalarinin olugturulmasinda etkili organlardan biri olan Devlet
Planlama Tegkilat, eBitim planlamas: ile, egitim politikalarnm bilimsel temelini
olusturur. Kalkinma planlarinda saptanan politikalarin uygulamaya aktanilamayisi ya da
¢ok az bir kismmimn aktarilmas: planlama girigimlerin pek de ciddiye alinmadig izlenimi
brrakmugtr. Kalkmma planlarinda ¢ofu kararlar, sk sik yenilenmesine ragmen
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uygulamaya gegilmemis ya da gegilememis politikalarla doludur (Tural ve Karatiirk,
1991, 5.16-249).

Giinlimiizde egitime harcanan paralar bir yatwrim olarak kabul edilmektedir.
Insangiiciine, egitime yapilan yatirmmlarin incelenmesi yapilmakta ve aragtirilmaktadur.
Artik egitim sadece pedagog ve sosyologlarm ugrastiklan bir konu olmaktan gikmmsg,
ekonomistlerin de {izerinde durduklari bir konu olmugtur. Bagka bir deyigle, yakmn
zamana kadar egitimin sadece sosyal ydnii iizerinde durulurken gimdi ekonomik y6nil
ve Onemi Uzerinde de durulmaya baglanmigtir. Egitimin ekonomik kalkinmada biyik
Onemi ve etkisi oldugu kabul edilmektedir (Tortop, 1994, 5.238).

Tiirkiye, Planh doneme girdikten sonra, egitim program: kalkinmanin ayrimaz
bir parcas: olarak gbrillmeye baglanmig ve hazirlanan beg yillik kalkmma planlarinda
egitime bitylik 6nem ve yer verilmistir. Egitim, kalkinma planlarimmzda genel olarak,
Onceki donemin egitim gelismeleri ve meveut durum, ana ilkeler ve yontem, hedefler ve
genel politikalar, yatirimlar ve tedbirler ana baghiklar altinda ele alinmig ve her baglik
altinda gesitli egitim basamaklari, yaygm egitim ve hizmet ici eBitim ayr ayn
incelenmigtir (Kaya, 1989, s.27).

1963 yilindan itibaren Tiirkiye’de planh ekonomik politikalar izlenmeye ve bes
yillik kalkinma planlari olugturulmaya baglanmigtir. 1963’ten giiniimiize sekiz tane beg
yillik kalkinma plam hazirlanmistr. Kalkmma planlarmda hiikfimetlerin egitim ile ilgili
hedef, ilke ve politikalar1 yer almaktadir.

Birinci Bey Yilhk Kalkmmma Plam

Birinci Bes Yilhik Kalkmma Plam 1963-1967 yillarmi kapsamaktadr. Birinci
Bes Yilhk Kalkinma Plan’nda egitim y®neticisinin yetistiritmesi sonucu iizerinde
durulmug, egitim yoneticisinin yetistirilmesine Oncelik verilmesi bir politika karan
olarak yer almigtir. Birinci Beg Yilhik Kalkinma Plani’nda egitim 6rgiitiinlin gelismelere
uyacak sekilde diizenlenmesinin egitim yOnetimi ile ilgili dengesizliklere yol agtif
vurgulanmustr. Birinci planda egitim yOneticisi yetigtirilmesi ve bakanliklarla egitim
kurumlar: arasinda gerekli igbirliginin kurulmamasi Snemli bir sotun olarak gériilmugtiir
(DPT, 1963, s449; Celik, 1990, s.45).

Bes Yillikk Kalkinma Planina goire; egitim alaminda kabiliyetlere gore bir segme
yapmak ve kabiliyetli olanlara egitim olanag: tammak; toplumun, en yeterli insanlar
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tarafindan yonetilmesini miimki{in kilacak bir toplumsal yapiya ulagmasini saglayacaktir
(Kaya, 1989, 5.28).

ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam

Ikinci Bes Yihk Kalkinma Plam 1968-1972 yillarin kapsamaktadw. Bu
kalkinma plamnda efitim ySneticisinin yetigtirilmesi konusunda belirli bir politika
karar1 yoktur. Bu planda daha ¢ok Ofretmen yetistirme, Orgiin egitim ve egitim
diizeylerine iligkin bir takim sayisal hedefler lizerinde durulmugtur.

Bu plana gore, Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisi’niin kamu
sektoriinde mezuniyet sonrasinda egitim verecek yliksek amme idarecisi yetistirmesi
imkanlar1 saglanacak, enstitii buna gore desteklenecektir. Enstitii, orta kademe
yoneticileri ve eZitim personelini yetigtirecek 6zel egitim programlarmm Devlet
Personel Dairesi ile igbirligi yaparak diizenleyecektir. Kamu kuruluglar: hizmet i¢inde
egitimi, devamhi programlar olarak ve egitimin ilke ve amaglarma uyarak kendi
biinyelerinde yiiriitecekler, bu konuda higbir yeni kurulusa gidilmeyecektir. Devlet
Personel Dairesi gereken igbirlifi ve rehberligi saglayacaktr (DPT, 1967, 5.186).

Ugiincii Bes Yillk Kalkinma Plam

1973-1977 yillarim kapsayan Ugtincti Bes Yillik Kalkinma Palam’nda, egitim
yoneticisi yetistirmeye ySnelik bir karar bulunmamaktadir. Bu planda daha g¢ok drgiin
ve yaygin egitimin diizenlenmesi ve Ofretmen yetigtirme pohtlkalan {izerinde
durolmugtur.

TODAIE (Tiwkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstittisti), kamu kuruluglarinmn
her kurulug igin ortak olan (planlama, aragtrma, biitce, personel idaresi ve egitim,
teknik, destck hizmetleri gibi) yoOneticiler igin hizmet i¢i kurslar diizenleyecek,
yoneticiler icin akademik olmayan fonksiyonel egitim programlari dogrudan
uygulanacaktir. TODAIE, Bakanliklarn ihtisasina giren yonetim konularimn, hizmet i¢i
egitim programlarinm ortak ¢abalarla siirdlirlilmesini ve bu alanda genel koordinasyonu
saglayacaktrr. Bu amacla TODAIE’nin bir kamu hizmet i¢i egitim kurumu olacak
bigimde yeniden diizenlenmesi planlanmgtir (DPT, 1977, 8.779).
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Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam

1979-1983 yillarim1 kapsayan Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam’nda egitim
yoneticisi yetistirme ile ilgili bir karar bulunmamaktadir. Bu planda orta dereceli meslek
elemam yetistirme, kitle egitimi ve yitksek dgretim tizerinde durulmustur. Bu planda da
bir Snceki bes yilbk kalkinma plaminda oldugu gibi, &rgiin ve yaygin efitim ve
Ogretmen yetistirme konular {izerinde durulmustur.

Dordiincti Bes Yilhk Kalkinma Plan’'nda egitim yOnetimini dogrudan
ilgilendirmemekle birlikte, TODAIE ile ilgili su gorisler yer almustr. Kamu
yOneticilerinin ¢agday yOnetimi ve yOntemlerini bilen ve bu bilgileri uygulamaya
aktarabilecek nitelikte egitilmeleri i¢in merkezi diizeyde gerekli nlemler alinacak,
TODAIE bu iglevi yerine getirebilecek bigimde yeniden diizenlenecektir. Bu konuda
baska egitim kuruluslarindan yararlamlacaktr. Ayrica meslek personelini hizmet igi
egitim konusunda 8zendirici 6nlemler alinacaktir. Belli konularda yetigtirilen personelin
bu alanlar digmda ¢abstiriimasindan sakimlacaktr (DPT, 1979, 5.299).

Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plani’nda egitimde beklenene ulasilamadign
s0yle belirtilmektedir. “Epitim sistemi, gerek sosyal adaletin saglanmasinda, gerek
kalkmmamn gerektirdigi nitelikte ve nicelikte insangiicii yetistirmede bir arag olarak
yetersiz kalmigtir” (Peker, 1994, s.7-8).

Besinci Beg Yilhk Kalkanma Plam

1985- 1989 yillarim kapsayan bu planda egitim ybneticisi yetigtirme politikast
net bir sekilde ele ahnmamigtir. Bu planda, egitim yoneticisi yetigtirilmesinin ciddi bir
problem oldugu ve aym zamanda egitim yoneticiliginin bir ihtisas meslegi oldugu kabul
edilmektedir. Politika olarak, okul i¢i ve yaygm egitim yoluyla ytiksek nitelikli sevk ve
idareci yetigtirilmesine 6nem verilmesi, kamu hizmetlerinde ve idaresinde verimliligi
artirmak amaci ile her kademede kamu gorevlileri igin egitim programlan diizenlenmesi
ve plan doneminde 800 bin kamu gdrevlisinin kisa siireli halkla iliskiler egitiminden
gegirilmesi benimsenmistir (DPT;1989, s.140-143).

1987 yih programinda, eBitim yOneticisinin  yetigtirilmesinde  egitim
fakiiltelerinin ve Tiirkiye Sanayi ve Idare Enstitiisiinfin roliine isaret edilmigtir (Celik,
1990, s.46; DPT, 1987, s.338). Besinci Bes Yilk Kalkinma Plan’nn 1987
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programinda efiitim yOneticisi yetistirme sorunu agagidaki gibi ifade edilmektedir (DPT,
1987, 5.338; Celik, 1990, 5.11):

“Egitim idarecilifinin bir ihtisas meslegi olmas: sebebiyle her kademedeki egitim ve okul
idarecilerinin segiminde belli kistaslar gozetilerek idarecilerin hizmet Oncesi ve hizmet igi
egitim programlari hazirlanarak uygulamaya konacaktir. Bu konuda egitim fakiilteleri ve
Tirkiye Sanayi ve Idare Enstitlistl ile igbirligi yapilacaktir™.

Bunun disinda, bu planda egitimin temel sorunlar: tizerinde durulmus; Srgiin egitim, yaygin
efitim ve Sfiretmen yetistirme politikalar: lizerine bir takim kararlar ahnmigtr,

Altincr Beg Yilhk Kalkmma Plam

1990-1994 yillarim kapsayan Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plam egitim
yonetiminin etkisizligini temel sorunlar iginde ele almigtir. Bu planda egitimin temel
sorunlar ile ilgili su bilgiler yer almaktadir:

Son yillarda efitime saglanan kaynaklarin arttiriimas: ve gesitlendirilmesine
yonelik cabalara rafmen baz ybrelerde nitelik ve nicelik bakimmdan istenilen seviyeye
nlagilamamasi ve egitim yOnetiminin etkinlestirilmesindeki yetersizlikler, egitim
teknolojileri ve programlarmin giiniin ihtiyaglarn dogrultusunda yenilenmesindeki
gecikmeler, imkan ve firsat esitligi yaminda, egitimin temel sorunu olan kaliteyi
olumsuz ybnde etkilemistir. Yiksekdgretimde, altyapr yetersizlikleri ve yOnetim
sorunlarma ilaveten 6gretim tiyeliginin cazibesi arttirilamamigtir (MEB, 1993, 5.189).

Genel bir politika olmasina ragmen eZitim ySnetimini de yakmdan ilgilendiren
politika karar: gu gekilde ifade edilmigtir. Kamu kurum ve kuruluglarmda etkinlik ve
verimliligin' ytikseltilmesi icin her kademedeki yoneticilerin modern ySnetim
tekniklerini kullanmalarm saglayici tedbirler alinacaktir (DPT, 1994, 5.296). Altinet
Bes Yilk Kalkmma Planrnda egitim ydneticisi yetistirme politikas: fizerinde
durulmamakla birlikte egitim ydnetimini iyilegtirici diizenlemelere gidilecektir hiikmii
yer almagtir.

Yedinci Beg Yilhk Kalkinma Plam

Yedinci Bes Yilhk Kalkmma Plam 1995-1999 yillarim kapsamaktadir. Hukuki
ve kuramsal diizenlemeler baglify altmda, Milli Egitim Bakanlig ile ilgili su politikaya
yer verilmigtir (DPT, 1996, 5.28). Milli Egitimde hizmet esasma g6re bir yapilanmay:
gergeklestirmek; Merkez Teskilatim makro diizeyde stratejik planlama, miifredat
program, aragtirma-geligtirme, denetleme yapan ve koordinasyon igleriyle ugrasan fist
diizey karar orgam haline doniigtiirmek; bilrokrasiyi azaltmak; gerek Bakanhk Tasra
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birimlerine gerekse yerel ydnetimlere Ayetki ve sorumluluk devrini ger¢eklestirmek;
Bakanhk tasra tegkilatlar: ile yerél yonetimler ve ailelerin egitimde hizmet verme
slirecine aktif katilimimi saglamak igin 3797 sayihh Milli Egitim Bakanlifn Tegkilat
Kanunu’nda diizenlemeler yapilacaktir.

Yonetici smifta yer alacak devlet memurlarinmn {ist diizeyde egitimden gegirilip
yonetici formasyonu kazandirilmasi temin edilecek, atamalari, nitelikleri, ticretleri ve
gorevden almmalan hususlarinda 6zel diizenlemeler yapilarak, bu gorevlerde gerekli
performans hedeflerine ulagmayanlarin 6grenim ve niteliklerine uygun diger kamu
gorevlerine eski Ucretleriyle licret esitlifi gozetilmeksizin nakledilebilmeleri
saglanacaktir (DPT, 1996, 5.99).

Kamu kesiminin yeniden yapilanmasi stirecinde say1, nitelik, verimlilik ve ticret
~ diizeyi bakimindan saglikh bir yapiya kavugturulmasi i¢in kamu kesimindeki istihdam
gbzden gegirilecek, kamu ySnetiminin yeterli sayi ve nitelikte personelle donatimasimi
ve personel kaynaklarinin verimli ve yerinde istihdamim saglamak {izere insan giicli
planlamas: yapilacak ve etkinligin artmilmas:t amaciyla i analizlerine dayah norm
kadrolar hazirlanacak ve mevcut durumun olmasi gereken agisindan
degerlendirilebilmesi i¢in kamu insan glicii envanteri ¢ikarlacaktir (DPT, 1996, 5.99).

Hizmet iiretimine doniik yaratic: iglevleri géren kamu kurumlarnda rasyonel
firetken biirokrasi modelinin gergeklestirilebilmesi icin yeni personel rejiminde ayr1 bir
smif olusturulacaktr. Ust kademe yoneticilerinin yetigtirilme usul ve esaslar1 6zel
olarak diizenlenecektir (DPT, 1996, 5.101).

Bu agiklamalardan da anlagilacagi gibi, 1995-1999 yillarm kapsayan Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plant’nda genel olarak, ydnetici yetistirme sorununa deginilmekle
beraber, egitim yoneticisi yetigtirme politikalar: lizerinde durulmanmgtir. Bu planda daha
¢ok sekiz yillik temel egitim, mesleki ve teknik egitimin ortabgretim iginde artirilmast,
Ogretmenlik mesleginin iyilestitilmesi, yiiksek Sgretime dgrenci segme ve yerlestirme,
YOK’in yeniden diizenlenmesi konular1 {izerinde durulmustur
(http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan7str.pdf).
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Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Beg Yilk Kalkmma Plam (2000-2005),
30.10.1984 tarihli ve 3067 sayih kanun geregince, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Genel
Kurulu’nun 27.6.2000 tarihli 119. birlesiminde onaylanmigtir,

Daha 6nceki birgok bes yillik kalkinma planmda oldugu gibi 2000-2005 yillarim
kapsayan Sekizinci Beg Yilhik Kalkinma Planr’'nda da eBitim yOneticisi yetigtirme
politikalartyla ilgili her bangi bir karar yer almamaktadir. Bu planda zoruniu temel
egitimin 12 yila gikariimasi, egitimde toplam kalite ySnetimine gegilmesi, yabanci dille
Ogretimden vazgegilmesi, ilkogretimden itibaren bilgisayar destekli yonlendirme
sisteminin geligtirilmesi, Ofretmen ve Ofretim Uyeliginin cazip hale getirilmesi,
OSYM’nin yeniden yapilandirilmasi gibi ana konular {izerinde durulmustur
(http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8str.pdf).

 Sekizinci Bes Yilhk Kalknma Plan’nm ortadgretimle ilgili 6zel ihtisas
komisyon raporunun kisa donemde amag ve ilkeler bolimiinde egitim ydnetimini
yakmndan ilgilendiren Sneriler agagidaki gibi ifade edilmistir (http://ekutup.dpt.gov.tr/
egitim/oik589.pdf):

“Ortadgretimin yap1, isleyis ve donatim; toplam kalite ydnetimi ilkesine gore
sekillendirilmelidir.

Egitim sistemindeki insan kaynaklarmmn hizmet ici egitimleri, dzlik haklanna
yansitilarak etkin hale getirilmelidir.”

Sekizinci Beg Yilik Kalkinma Plan’min Kamu Y6netiminin lyilestirilmesi ve

Yeniden Yapilandiriimas: Ozel Thtisas Komisyon Raporu’nda soyle denilmektedir:

Nitelikli kamu hizmeti sunumu igin, performans yonetimi, toplam kalite yonetimi gibi cesitli
¢agdas yonetim tekniklerinden yararlanilmah, boylece kamu yonetiminin, yeni yaklagimlarla da
beslenerek “Toplam Yonetim Kalitesi” arttiribnahdw”  (http://ekutup.dpt.gov.tr/kamuyone
10ik527 pdf).

Sekizinci Bes Yillik Kalkmma Plani’nin ortadgretimle ilgili ihtisas komisyonu

raporunda egitim fakiiltelerinin yeniden diizenlenmesi su sekilde elestirilmektedir:

Egitim fakiiltelerindeki yeni diizenlemenin getirdii sorunlardan biri de eitim bilimleri
boliimil igerisinde yer alan egitimde psikolojik program bolimil digmdaki diger programlara
lisans diizeyinde 6frenci alinmamasidir. Bu durumda okullarda egitim ve Ogretime yardumci
olacak nitelikli bir efitim icin 85retmen kadar gerekli XI’inci Milli Egitim Surasi’nda belirlenen
uzman personeli yetigtirmek nerede ve nasil miimkiin olacaktir sorusu cevapsiz kalmaktadir.

Bununla birlikte, 8gretmenin, efitim bilimlerine iligkin dallarda nzman olabilecegiini sanmak
oldukea giictiir.



46

Aragtrmanm bu kisminda, Bes Yillik Kalkinma Planlarr’nda egitim yonetimi ve
efitim yoneticisi yetigtirme politikalariyla ilgili olarak alman kararlar Ozetle
degerlendirilmeye ¢aligiimgtir.

Bes yillik kalkinma planlarinda genellikle, bir dnceki planlarda alinan kararlarm
uygulamaya konulmadigy goriilmektedir. Alman birgok kararm uygulanabilme
olasiifinm olmamasi nedeniyle, cogu hayata gegirilmemis ya da gegirilememis ve bu
nedenle, hemen her planda aymi nitelikteki bir ¢ok Oneri, yazili metinlerde kalmaktan
Oteye gidememistir. Alman kararlarin  birgogunun  uygulanmamas: veya
uygulanamamasi, hemen her planda bir dnceki planda ahnan kararlarin elegtirilmesi,
kalkinma planlarindaki politika kararlarin tutarsizligim gostermektedir.

Bes yillik kalkinma planlarinin hemen higbirinde eitim yOneticisi yetistirmeye
yonelik bir politika yer almamistrr. Kalkinma planlarinda, Milli Egitim Suralari’nda
oldugu gibi, daba ¢ok gretmen yetistirme politikalar, 6rgiin ve yaygm egitim sorunlari
tizerinde bliyilk bir duyarhbkla durulmug, fakat benzer duyarlilik egitim yOneticisi
yetistirme konusunda gosterilmemigtir. Bu durum daba ¢ok “meslekte esas
Ogretmenliktir” anlayist ile bagdagmaktadir.

Kalkmma planlarinda egitimle ilgili nitel ve nicel hedefler belirlenmis, amaglar
saptanmugtir. Orgiin ve yaygm egitim tizerinde 1srarla durulmus, her kalkmma planinda
gelisen teknolojiye paralel olarak egitimin nitel ve nicel ihtiyaglar: saptanmig ona gore
politikalar belirlenmigtir. Egitim yOneticisi yetistirme politikalarmin kalkimmma
planlarmda belirtilmemesi hiikiimetlerin eitim yoneticisi yetistirmesini ciddiye
almadiklarinm ve eBitim yoneticisi yetistirmeye yonelik politikalara pek Snem
vermediklerinin gostergesi olabilir.

Dérdiincti Bes Yilik Kalkmma Plan’nda Ongorillen, her kademe yeterlilige
dayalf insangfici cabigtirilmas: ilkesi, uzmanhk hizmetlerinin digerlerinden ayn
diiglintilmesi ve saflanmasi geregini belirtmektedir. Dier yandan, eitim yOneticisi
yetigtirmenin 6pemi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nda vurgulanmig olmasmna
ragmen, Beginci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda genel bir ifade olarak ortaya konmugtur
(Bursalioglu, 2000, s.116).

Egitimde, sistem, Ofrenci akigi, Ofretim programlan ve yaygmlagtrma
sorunlarinm birbirini izleyen plan dSnemlerinde ¢dziimlenmemesinin nedenlerinin
baginda yiirlitmenin eksikligi gelmektedir. 1950 yihindan gintimiize kadar egitim
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felsefeleri ve politikalari farkh hatta birbirine zit olan otuzun Ustlinde bakanin igbagina
gelmesi ve bu bakanlarla birlikte tist kademe yoneticilerinin degigmis olmasi, egitim
politikasi, planlamasi ve programlamasinda siireklilifin saglanamamasma neden
olmustur. Hizmet oOncesi yOnetici egitiminin Onemsenmedifi ve bu nedenle
yerlesmedigi byle bir sistem yapisinda, kendilerini hizmet iginde yetigtiren ySneticiler
de, bu hareketlilik i¢inde yrpranip gitmigtir. Kalkmma planlarinda egitim sektSriiniin her
diizeyinde egitim yOneticisi yetigtirilmesine yer verilmediginden, bu sistem
cergevesinde madde ve insan kaynaklarimin verimli yontem ve tekniklere dayali olarak
kullanitmas1 da planlarda 6ngoriildiigt bigimde gergeklesmemistir (Bursahioglu, 1999,
s.107; Bursahoglu, 2000, s.115-116).

Planlt kalkinma yillarimin egitim sistemi agisindan genel bir degerlendirilmesi
yapitldigimda pek bagarii bir gOriiniim elde edilemeyecektir. Devlet Planlama
Tegkilati’nm, her beg yillik plan donemi sonucunda yaptig: degerlendirmelere gore, bes
donem uygulanan bes yillik planin besinde de egitimdeki gelisme, yapilan planlarin
gerisinde kalmstir. Ozellikle 1980°den sonra uygulanan Besinci Bes Yallik Plan igin
yapilan degerlendirmeler egitim yatrmmlarinin nceki dénemlere gbre gok geriledigini
gostermektedir. Buna egitim programlarinda yapilan geriye doniigler de eklendiginde,
1980’1 yillar, egitim acisindan bir duraklama donemi olmugtur (Bagaran, 1996, s.19).

Egitim sistemimizin hedeflerinin kalkinmamizmn istedidi say1 ve nitelikleri insani
tammlayan uygulanabilir ve davramga doniistiirtilebilir bi¢cimde belirginlestirilememesi,
bu davramglar kazandiracak egitim yagantilarinin ve degerlendirme dlgiitlerinin agik
secik saptanmamig olmasi, sistemin yapist ve her kademe egitim yoneticilerinin
yetigtirilmemis bulunmas: istendik insammmzin yetigtirilmesini engelleyen etmenler
olarak sralanabilir. Milli egitimimiz bdyle agik ve uygulanabilir bir belirleme
yapamadimmdan egitimimiz “milli” olmadan ¢ikarak, her gelen iktidarmn politikasiyla
degismektedir (Peker, 1994, s.8).

Tiirkiye’deki egitim planlamas: sadece ekonomik faktorlere agirhk vermekten
gok, sosyal istemleri ve diger filkeler ile yapilan karsilagtirmalar1 da dikkate alarak
yapiimaktadir. Bu nedenle, egitim fakilltelerindeki yOnetici ve uzman yetigtirme
programlarma, salt istthdam agisindan bakilmasi dogru degildir. Boyle bakmak
gerekirse, ¢ok sayida Ogrencinin kaydoldugu istihdam alami dolmug fakiilie ve
bolitmlerden ige baglamak gerekir. Bununla birlikte, personel yetistirme ve geligtirme
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eylemleri ve bunlarin gerektirdifi yonetici ve uzmanlarm istihdanm sadece bakanliklarmn
ugrag alanlar1 da degildir. Her tilkede personel egitimini Snemseyen, egitim yoneticileri
ve uzmanlarmi ¢abigtiran, diger bakanliklarla, sayisiz bliylk kamu ve 8zel sektdr
kuruluglar1 vardir. Bu nedenle, egitim fakiiltelerinin akademik yapilarm: ve
programlarmi, dar bir cevreden gelen yoneticilerin tercihlerine gore sik sik degigtirmek
dogru degildir. Yoksa, egitim fakiiltelerinin akademik yapilarm, siyasi yOneticilerin
tercihlerine gore sk sik degisgen okul programlarma uydurmak zorunda kalmur
(Bursahoglu, 1999, 5.108; Bursalioglu, 2000, s.117-118).

Yéneticilik mesleginin kalkinmadaki rolii ve Onemine iilkemizde gercken
Snemin verildigi sOylenemez. Halen ifade edilen “yoneticiligin okulu yoktur”,
“yoneticilik kitaplardan Ogrenilemez” gibi yargilar c¢agdas yOnetim yapist ve
y8neticilifin Sneminin bugiin bile anlagilamadiinin gostergesidir (Peker, 1994, s.13).

Son donemlerde, kalkmma planlari, sura kararlari ve egitim ana planmm
hedefleri bliyttk olglide uyusmaktadir. Genel olarak bakildiginda; egitimin
yayginlagtirilmasi, meveut yapmun iyilestirilmesi, zorunlu egitim siiresinin uzatilmasi,
egitimin geligen teknolojilere uyarlanmasi, meslek egitimine afirbk verilmesi gibi
egitim politikalar1 benimsendigi goriilmektedir. Alinan kararlar ve ulagilmak istenen
hedefler daha gok gelisme siirecinin dogal diizenlemelerini kapsamaktadir (Akkutay,
2001, s.48).

UCUNCU ALT AMACA YONELIK BULGULAR VE YORUMLAR

Bu bolimde 1921, 1924, 1961 ve 1981 Anayasalan ile Tevhidi Tedrisat Kanunu
222 sayih [lkdgretim ve Ogretim Kanunu, 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu ile
egitim ybnetimi ve egitim yOneticisi yetistirme ve atamaya yonelik ydnerge ve
yonetmelikler incelenmis, yasa ve yoOnetmeliklerdeki egitim yonetimi ve egitim
yOneticisi yetigtirmeye ydnelik hitklimler yorumlanmgtir.

Anayasalarda Egitim Yoneticisi Yetigtirmeye Yonelik Hiikiimler

1921 Anayasas

1921 Anayasasi’nda eZitim ve 8gretim ile ilgili herhangi bir anayasa maddesine
rastlamlmamugtir.
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1924 Anayasasi
1924 Anayasasrnm 87. maddesi egitim ve dgretime ayrilmugtr. Bu maddede
egitim konusundaki hitkkiim su gekilde yer almaktadir.

Madde 87-Kadm, erkek bittiin Tiirkler ilkofretimden gegmek Sdevindedirler. iikogretim
deviet okullarmda parasizdir. (http//www.tbmm.gov.tr/develop/owa/ anayasa. maddeler).

1961 Anayasasi

1961 Anayasas’’nin egitim ve dgretim ile ilgili hitkkiimleri 21. ve 50. maddelerde
belirtilmigtir. 50. madde “Ogrenimin Saglanmast” bashg: altindadr. Bu kanunlarm
hitkiimleri asagidaki gibidir.

Madde 21- Herkes bilim ve sanati serbestge 8frenme ve Ofiretme, agiklama, yayma ve bu
alanlarda her tirlii aragtirma hakkina sahiptir.

Egitim ve dgretim, Devletin gdzetim ve denetimi altinda serbesttir. Ozel okullarm bagh
oldugu esaslar, Devlet okullar ile erigilmek istenen seviyeye uygun olarak kanunla diizenlenir,

Cagdas bilim ve egitim esasma aykir: eBitim ve 8fretim yerleri aglamaz.

Madde 50- Halkin ofrenim ve efitim jhtiyaglarmi saglama Devietin bagta gelen
ddevlerindendir. Ilkogretim, kiz ve erkek bittiin vatandaglar i¢in mecburidir ve Devlet
okullarmda egitim parasizdw. Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarth ogrencilerin, en
yikksek 8grenim derecelerine kadar gikmalarmn saflama amaciyla burslar ve bagka yollarla

gerekli yardimlar yapar. Devlet, durumlar: sebebiyle dzel egitime ihtiyaci olanlar: topluma
yararh kilacak tedbirler alir (hitpy//www.tbmm.gov.tr/develop/owa/anayasa. maddeler).

Bunun diginda, Dilsiince ve Inang Hak ve Hiirriyetleri konu alan 19. maddede
“din efitim ve Ogrenimi, ancak kisilerin kendi istefine ve kiictiklerin de kanuni
temsilcilerinin istegine baghdur™ seklinde bir hiikkiim belirtilmigtir,

1982 Anayasast
1982 Anayasasi’nmn egitim ve 6gretim ile ilgili maddesi egitim ve 6gretim hakki
ve ddevi altinda incelenen 42. maddedir. Bu madde asagidaki gibidir.

Madde 42.- Kimse, egitim ve 8grenim hakkindan yoksun birakilamaz.

Oprenim hakkmm kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve 8jretim, Atatlirk {lkeleri ve inkilaplar dogrultusunda, gagidas bilim ve egitim
esaslarma gore, devletin gozetim ve denetimi altnda yapihr. Bu esaslara aykin egitim ve
Bretim yerleri agilamaz,

Egitim ve o@retim hiirriyeti, Anaydsaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

iTkdretim, kiz ve erkek biitin vatandaglar icin zorunludur ve devlet okullarmda parasizdr.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarm baglh oldugiu esaslar, deviet okullar ile erisilmek istenen
seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarih &grencilerin, 6frenimlerini stirdiirebilmeleri
amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlan yapar. Devlet, durumlan sebebiyle 5zel
egitime ihtiyaci olanlar: topluma yararh kdacak tedbirleri alir.

Egitim ve 6fretim kurumlarmda sadece egitim, 0fretim, aragtirma ve inceleme ile ilgili
faaliyetler yhriitilir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

Turkge’den bagka higbir dil, efiitim ve Sgretim kurumlarmda Tirk vatandaslarma ana
dilleri olarak okutulamaz ve Sgretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarmda okutulacak yabanci
diller ile yabanci dille egitim ve Ofiretim yapan okullarm tabi olacaf esaslar kanunla
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diizenlenir. Milletlerarast antlasma hitkiimleri sakhdir (http:/www.tbmm .gov.tr/develop/owa/
anayasa.maddeler).

Bunun diginda, 1982 anayasasinin 128. maddesinde “iist kademe yOneticilerinin
yetistirilme usul ve esaslari, kanunla esas olarak diizenlenir” hitkmii yer almaktadr.

Cumhuriyet Donemi’nde ulusal ve laik bir egitimin verilmesi, okuma yazma
orammin arttirimasi, 6gretmen yetigtirme konulart baghca egitim sorunlarmdandi. Bu
nedenle, bu konular ilk ¢6ziim bekleyen konular arasmmdayd. Bunlar: basarmak icin ¢ok
sayida ve nitelikli 8gretmenler yetigtirilmesi gerekli idi. Dolayisiyla, egitim ydneticisi
yetistirmeye yonelik egitim politikalar1 geligtirilmemistir.

Anayasalarda, efitim yOneticisinin yetigtirilmesi ya da atanmas: ile ilgili
hitkktimlere rastlanilmamstir. Egitim ve Sgretim ile ilgili hiikiimlerde ise konu, bir ya da
iki madde ile gegistirilmigtir.

Egitim ile ilgili yasalar incelendiginde egitim ydnetimi ve egitim y®neticisi
yetistirmeye yonelik politika kararlarmin gok az oldugu goriilmektedir.

Kanunlarda Egitim Yéneticisi Yetistirmeye Yonelik Hiikiimler

Tevhid-i Tedrisat Kanunu

Osmanli Devleti’nde 1776’lardan itibaren bat1 6rnegine gére askeri okullar ve
Tanzimat’la birlikte yine batili sivil 5gretimden esinlenerek Riigdiye, Idadi, Sultani gibi
ortadgretim ve Iptidadi gibi ilkdgretim kurumlari agilmaya baglanus, Dariilftinun
kurulmugtur. Bunun yaminda medreseler, sibyan mektepleri gibi dini egitim veren
okullar ve bunlarm disinda birgok azinhik ve yabanc: okullar1 vardi ve istedikleri gibi
egitim verebiliyorlardi. Bu kurumlarm hi¢ biri milli bir amag glitmiiyor, birbirine zit
gorishi insanlar yetigiyordu. Tarikatlar ve tekkeler de ¢ok farkh diinya goriiglerinde
insanlar yetistirmekte idi. Osmanhi DSnemi’nde Ziya Gokalp ve bagka aydinlarca bityiik
sakincalar: farkedilse bile ¢6ziimii bulunamayan bu sorun, ulusal bir devlet olan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde stirllp gidemezdi. Ogretim birligi mutlaka saglanmaliyd: (Akyiiz,
1999).

Bu amagla 3 Mart 1924’te 430 sayith Tevhid-i Tedrisat Kanunu ¢ikarilmstir.
“Ogretimlerin birlegtirilmesi” anlamima gelen bu kanunia su diizenlemeler getirilmistir
(Resmi Gazete; Tiirkgesi ; Akyliz,1999):

Madde. 1. Ulkedeki tiim bilim ve 6gretim kurumlar1 Egitim Bakanhgna baglanmstir,
Madde 2. Ser’iye ve Evkaf Vekaleti ya da 6zel vakiflarmca idare edilen tiim medrese ve
mektepler Egitim Bakanhiina baglanmistir.
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Madde 3. Ser’iye ve Evkaf Vekaleti biltgesinde mekteplere ve medreselere ayrilan para,
Egitim Bakanhig biitcesine gegirilecektir.

Madde 4. Egitim Bakanlif1 yilksek din uzmanlar: yetigtirmek i¢in Dariilfiinunda bir flahiyat
Fakiiltesi, imam ve hatip yetigtirmek icin de ayr1 mektepler acacaktir.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile birlikte Osmanli egitim sisteminde var olan
“mektep” ve “medrese” ikiligi ortadan kaldirtloug, biitiin okullar Milli Egitim
Bakanh@i’na baglanmigtir. Aym giin kabyl edilen bagka bir yasa ile de dinsel egitimi
yoneten Ser’iye ve Evkaf Bakanhg kaldirilarak laik egitime gecilmistir. Bu yasalar, en
Snemli devrim yasalar olarak nitelenir (Binbagioglu, 1995, s.184).

Cumbhuriyet yonetimi, ilk yillarinda 6gretmenligi bir meslek haline getirmek i¢in
yasal ¢aba harcamugtir. 15 Mart 1924 tarihli Orta Tedrisat Muallimleri Kanynunun 1.
maddesine gore, “muallimlik Devletin umumi hizmetlerinden talim ve terbiye vazifesini
lizerine alan, miistakil siuf ve derecelere ayrilan bir meslektir”, 22 Mart 1926 tarihli ve
789 sayih Maarif Tegkilatina Dair Kanuna gire de (madde. 12) “maarif hizmetlerinde
aslolan muallimliktir”. Bu hitkmiin iki anlami vardir: 1. Ogretmenlik, devletin bir kamu
gdrevi olan 6fretim ve egitimi Gistlenen bir meslektir. 2. Opretmenligin, Sgretim ve
egitim hizmetleri arasinda, 6nceligi ve Ustliinliifii vardw. DiBer bir deyisle, egitim
yOneticiligi yapmak i¢in dnce dgretmen olmak gerekir. Yoneticilik gegici bir gorevdir,
Ogretmenlik asildir. Bunun sonucu olarak, 6gretmenlikten gelmeyen Bakanlar harig,
Ogretim ve efitim hizmetlerinin hangi diizeyinde olursa olsun ydneticilik gdrevine
getirilenler, isterlerse ya da gerekirse, eskiden kazandiklari tim haklarla, 6nceden gorev
yaptiklar derecedeki bir okula 6gretmen olarak atanabilirler (Akyiiz, 2001, s.344).

. Egitim  yoneticiliginin mesleklegmesi sorumu Tiirkiye'de belirgin olarak
yaganmaktadir. Ogretimin birlestirilmesini amaglayan 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat
Kanunu ile Turk Egitim Orgitlerinin yapt ve islevierinde onemli degismeler
yasanmugtr. Bunun diginda 1928 yiinda kurulan Pedagoji Enstitiisiinfin 5gretmen ve
yoneticilerin yetigtirilmesinde 6nemli bir yeri vardir (Can, 2000).

Ikdgretim ve Ofretim Kanunu (222 SK)
12 Ocak 1961 yilmda ¢ikarilan 222 sayili [lkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 21

ve 22. maddeleri ilkokul ve ilkdgretim miidiirliiklerine atanacaklarla ilgilidir.

Madde 21: Tikokullara miidiir olabilmek igin en az iki yil bagan ile dgretmenlik veya bir yil
mitidiir yardimcihit yapmis olmak sarttir,

Madde 22: Tikdgretim miidirliklerine:

1. En az {i¢ yil bagan ile ilkokul miidiirliigt veya miidir yardimcihig yapmig olanlardan,
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2. En az bes y1l basgari ile ilkokul 6fretmenligi yapmig olanlardan,

3. [k&gretim mifettiglerinden, Milli Egitim Bakanhg’nca uygun gorilenler atanr,

Bu kanuna gore yopetici olmak i¢in gerekli deneyime sahip Sfretmen olma
kosulu yeterli sayilmaktadar.

1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanumu, “efitim-6fretim ve bununla ilgili
yonetim gorevlerini “6gretmenlik” gdrevleri arasnda gormektedir. Yasanm 43.
maddesinde gretmenlik §oyle tammlanmaktadr: “Ogretmentik, Devletin egitim-
dgretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini fizerine alan dzel bir ibtisas meslegidir.”
Bunun anlam sudur; eBitim, Sgretim ve yOnetim gorevieri 1739 sayih yasaya gore
Ogretmenlik kavranm olarak ele almmugtir.

Milli Egitim Temel Kanunu’nun 43. maddesi ile bir yandan egitim-6gretim ile
ilgili ySnetim gorevlerinin 6gretmenlik meslegi kavramm iginde dfigtintilmesi, diger
yandan 45. maddesi ile egitim-Ggretim, teftiy ve yonetim gdrevlerinin birbirinden farkh
olarak ele almmasi ve bu gorevler igin farkl diizey ve alanda bir grenim Sngoriilmesi,
birbiriyle gelisiyormug gibi goriilmekle birlikte durum bbyle degildir. Kanun koyucu,
789 sayih yasada oldugu gibi, 1739 sayili yasada da egitim-gretimle ilgili yonetim ve
denetim gorevini yapacak olanlarm, Sgretmenlik mesleginden gelmeleri istenmis;
bunlarm ybnetim ve denetim alanlarmda yetigmeleri i¢in gerekli uygulama esaslarmm
saptanmasi ise bir ydnetmelik konusu olarak gorilmiigtiir (Biilbiil, 1984, 5.107).

1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanumunun 43. maddesi 6gretmenlizi, egitim
yOneticiligi i¢in yeterli gbrmektedir. Bu maddeye gore egitim yoneticiligi 63retmenligin
bir boyutu olarak goriilmektedir. Yani, her 6gretmen yonetici olabilir veya yoneticilik
yapabilit. Bu kanuna gdre, egitim yOneticilifi, Ogretmenlifin bir iglevi olarak
gorililmekte, ancak Sgretmenlige hazirlanmakta, ydnetim alaninda yetismeyi gerekli
gdrmemektedir. Bu anlayisa gore Sgretmen, her hangi bir hazirhga gerek olmadan her
tiir egitim ydnetimini bagarabilir (Bale, 1999, s.211).
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Yonerge ve Yonetmeliklerde Okul ve Egitim Yoneticisi Yetigtirme ve
Atamasi ile figili Hiikiimler

Bu bsliimde yonerge ve yonetmeliklerdeki egitim ySnetimi ve egitim ySneticisi
yetistirmeye yonelik politika kararlart incelenmis ve egitim yOnetimi ve egitim
y8neticisi yetistirme ve atamasma doniik hiiktimler yorumlanmgtir.

1985 Yil’nda Cikarlan Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhfima Bagh
Okul Yéneticilerinin Atanmalarma ve Yer Degistirmelerine iligkin Yonerge

1985 yilimda ¢ikarilan Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhgma Bagh Okul
Yoneticilerinin Atanmalarma ve Yer Degistirmelerine Iligkin Yonergenin baz
maddeleri asagidaki gibidir (MEGSB, 1985):

Okul yoneticilerine atapacaklarda aranacak genel nitelikler su gekilde

belirtilmigtir (Madde 4) :

Bu ybnerge kapsamina giren okul mildiriiiklerine halen Bakanhk Merkez ve Tagra
Tegkilatinda ¢ahsmakta olanlardan atama yapilmas: esastir. Ancak gerekli goriilen hallerde,
belirlenen esaslar dahilinde A tipi okullara Bakanhk Merkez ve Tagra Tegkilati digmdan da
atama yapilabilir.

a) Tegkilat icinden okul miidiirliiklerine atanacaklarda;

1. Egitim ve Opretim Hizmetleri Smifindan olmalan veya bu simfta gorev alacaklarda
aranan nitelikleri tagimalari,

2. Egitim ve Ogretim Hizmeti Simfinda adayliklarmm kaldiritms olmas,

3. Sicil veya teftig raporlari sonuglanina gore, hizmet siiresindeki son fi¢ yillik genel bagar:
derecesinin (iyi) olmasz,

4. Memuriyetine engel olacak derecede olmasa dahi (taksirli suglar harig) hapis cezasma
mahkum edilmemis olmas: ve son bes yrllik hizmet stiresi i¢inde “ayliktan kesme” cezasmdan
daha a@t bir disiplin cezas: almamg olmasy, gibi hususlar genel nitelik olarak aranr.

b) Tegkilat digindan okul miidiirliiklerine atanacaklarda;

1. Egitim Opretim Hizmetleri Smifinda adayliklar: kaldirilmig olmass,
2. 657 Sayih Kanunun Degisik 48. maddesindeki genel ve 6zel sartlar: tagimass,
gibi hususlar genel nitelik olarak aranrr.

Okul midiirliklerine teskilat icinden veya tegkilat digindan atanacaklarda
aranacak 6zel nitelikler ise gu sekilde ifade edilmistir (Madde 5):

Okul tiplerine gore;

a) A tipi okul mildirliklerine atanacaklarda;

1. Hizmet siiresinin en az 10 yil olmasi ve bumun 5 yihmin Bakanlikk Merkez ve Tagra
Tegkilat: ile dier kurum ve kuruluglarda yoneticilikte gegmis olmasi,

2. 35 ve daha yukan yagta olmas),

b) B tipi okul miidiirlitklerine atanacaklarda;

1. Hizmet siiresinin en az 8 yil olmasi ve bunun 3 yilmin Bakanhmiz Merkez ve Tagra
Tegkilatinda yoneticilikte gegmis olmast,

2. 30 ve daha yukari yasta olmass,

¢) C tipi okul miidiirliiklerine atanacaklarda;




34

1. Hizmet siresinin en az 5 yil olmas: ve bunun 1 ydinm Bakanhgmiz Merkez ve Tagra
tegkilatinda yoneticilikte gegmis olmasi (Bu nitelikte aday bulunmamast halinde stajyerligin
kalknns olmas: yeterlidir),

2. 25 ve daha yukan yasta olmasi,

gibi hususlar dzel nitelik olarak aranir.

Okul miidiirliiklerine tegkilat i¢cinden veya tegkilat digindan atanacaklarda
dikkate alinacak tercih sebepleri ise agagidaki gibidir (Madde 6):

Bu yonergenin 2. maddesinde belirtilen okul miidiirliiklerine atanacak adaylarm, yapilacak
degerlendirmenin yanisira;

a) Atamaya yetkili amirlerince veya Valilik ve Kaymakamlarca takdirname veya
tegekkiirle taltif edilmis olmasi,

b) Yiiksek lisans (master) veya doktora yapmis olmast,

¢) Mezun oldugu okulun veya branginm atanaca@ okulun hizmet 6zelligine uygun olmast,

d) Yéneticilik alanmda 8frenim gdrmiis veya bu konuda en az 4 ay siireli hizmet igi
egitim kursunu bitirmig olmas,

¢) Egitim, ybnetim, igletmecilik veya meslegi ile ilgili alanlarda yaymmlanmis eserinin
bulunmas,

f) Yabanc: dille dgretim yapilan okullar igin, yabanci dil bilmesi,

g) Ilkdgretim okullar igin, ilkokul 6gretmentigi yapmig olmasi,

h) Yatili ve pansiyoniu okullar i¢in, evli olmasi,

i) Ogzel egitim okullar: igin, bu alanda 6frenim, kurs, seminer vb. gdrmiig veya ilgili
okullarda en az 1 yil 5gretmen olarak galigmig olmasi,

gibi hususlar tercih sebebi olarak dikkate almyr.

Midiir bagyardimcilifina atanacaklarda aranacak Ozel nitelikler ve tercih

sebepleri ise agagidaki gibidir (Madde 7):
Bu yonergenin 2. Maddesinde belirtilen okul miidiir bagyardime¢ihgma atanacaklarda; 4.

maddede sayilan genel nitelikler yaninda, en az 2 yil mitd{ir yardimeiligs yapimsg olmasi ve okul
mitidiirliklerine atanacaklarda aranan tercih sebeplerine yakin nitelikler tagimas: dikkate alinar.

Midiir yardumcihgma atanacaklarda aranan Ozel nitelikler su sekilde ifade

edilmistir (Madde 8):

Bu yonergenin 2. Maddesinde belirtilen okul miidiir yardmeiliklarma atanacaklarda; 4.
Maddede sayilan genel nitelikler yaninda, en az 3 yil bagarih &fretmenlik yapmis olmasi sarti
aranrr,

1986 Yilnda Cikanlan Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanh@: Tagra
Tegkilatr Yoneticiliklerine Atanma ve Bunlarmm Gorevden Alnmalart Hakkinda
Yonerge

1986 yilinda ¢ikarilan Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi Tagra Tegkilats
Yoneticiliklerine Atanma ve Bunlarm Gorevden Alinmalari Hakkinda Yonergenin
yonetici olarak atanacaklarla lgili bazi maddeleri agagidaki gibidir (MEGSB,1986).

Yonetici olarak atanacaklarda aranacak genel sartlar su sekilde belirtilmistir
(Madde 4):
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Bu yodnerge kapsamma giren okul ve kurumlarm yéneticiliklerine; halen Bakanlik merkez
ve tagra tegkilatinda calismakta olanlardan atama yapilmas: esas olup, adaylarda:

a) Egitim ve Opretim Hizmetleri Smifindan olmak veya bu smfia gorev alacaklarda
aranan nitelikleri tagimak,

b) Egitim ve Ofretim Hizmetleri Smifinda adayligi kalkmig olmak,

¢) Memuriyetine engel olacak derecede olmasa dahi (taksirli suclar haric) hapis cezasmna
mahkum edilmemis olmak ve son bes yillik hizmet siiresi iginde “Ayliktan Kesme” cezasindan
daha afw bir disiplin cezasi almamig olmak (3249 sayih Memurlar ile Diger Kamu
Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarmm Affi Hakkinda Kanun hitkiimleri saklidr.)

d) Sartlar1 6zel kanunlar ile tespit edilmis olan yoneticiliklere atanacaklar igin; bu
kanmumlarda belirtilen gartlari tagmmak,

¢} Sicil raporlarma gore son {i¢ yillik hizmet siiresi iginde olumsuz sicil almamig olmak,

gibi hususlar genel sart olarak aramr,

Yoneticiliklere atanacaklarda dikkate alinacak tercih sebepleri ise su gekildedir
(Madde 5):

Bu ydnerge kapsamma giren okul ve kurum yoneticiliklerine atanacak adaylarda;

a) Yiiksek lisans (master) veya doktora yapmig olmasi,

b) Bakan, Mistegar, Vali veya Kaymakamlarca “takdirname, tegekklir veya aylikla
dditllendirme” ile taltif edilmis olmas,

¢) Mezun oldugu okulun veya branginin atanacag okul veya kurumun &zelligine uygun
olmas,

d) Yoneticilik alaninda Ogrenim gormily veya bu konuda hizmet igi efiitim kursunu
bitirmis olmasi,

¢) Egitim, Ogretim, yonetim, isletmecilik veya meslegi ile ilgili alanlarda yaymlanmig
eserinin bulunmasi,

f) Yabanei dille dfretim veya yabanci dil 6retimi yapan okul ve kurumlar igin; yabanct
dil bilmesi,

g) Ikogretim okullart igin; ilkokul Sfretmenligi yapmig olmasi,

h) Yatili ve pansiyonlu okullar igin; evli olmasi,

i) Beden egitimi ve spor liseleri i¢in; beden egitimi 68retmeni olmasi, spor dalmda milli
miisabakalarda derece almasi veya milletler arasi miisabakalara katilmig olmasi,

§) Ozel epitim okullart igin; bu alanda epitim, dgretim, kurs, seminer gdrmily veya bu
okullarda en az bir 6gretim yilt 63retmenlik yapmig olmast,

k) Egitim araglari merkezi bagkanhf icin; fizik, kimya, biyoloji veya fen bilgisi
Sgretmeni olmast,

gibi hususlar tercih sebebi olarak dikkate almur.

Okul miidtirliklerine atanacaklarda aranacak Ozel sartlar su sekilde ifade
edilmistir (Madde 6);

Bu yonerge hitkiimlerine gore belirlenen;

a) A tipi okul miidirtiklerine atanacaklar igin; en az 8 yil hizmetinin bulunmasi ve bunun
dort yrlmin Bakanlik merkez veya tagra tegkilatinda yéneticilikte gegmis olmasi,

b) B tipi okul miidiirlitklerine atanacaklar i¢in; en az 6 yil hizmetinin bulunmas1 ve bunun
3 ythnin Bakanhk merkez veya tagra tegkilatinda ydneticilikte gegmis olmasi,

¢) C tipi okul miidiirliiklerine atanacaklar i¢in; en az 3 yil hizmetinin buhmmasi ve bunun
bir yilinm Bakanhk merkez veya tagra teskilatinda yoneticilikte gegmis olmasi,

d) Saglik Meslek Lisesi MiidiirHiifiine atanacaklar icin; en az 8 yil hizmetinin bulunmass,

gibi hususlar 6zel gart olarak aranir.

Belirlenen sartlar tagiyan aday bulunmamas: halinde A ve B tipi okul mudirlitklerine, bir
alt tipteki okul madirlagi igin belirlenen gartlar: tagtyanlar arasmdan, C tipi okul midtrliukleri
i¢in ise; adayligi kaldirilmis olanlar arasindan atama yapilabilir.
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Okul miidiir bagyardimciliklarma atanacaklarda aranacak Ozel sartlar ise

agagidaki gibi ifade edilmigtir (Madde 7):

Bu yénerge kapsamma giren okullarm miidiir bagyardimcihigma atanacaklarda; en az 2 yil
yoneticilik yapmig olmak, 6ze! sart olarak aramr.

Okul mildlir yardimeiliklarma atanacaklarda aranacak &zel sartlar agafidaki

gibidir (Madde 8):

Bu yonerge kapsamina giren okullarm miidiir yardimciliklarina atanacaklarda; en az 2 yil
hizmetinin bulunmas:, 6zel sart olarak aramr.

1990 Yihnda Cikanlan Milli Egitim Bakanbma Bagh Kurum
Yoneticilerinin Nitelikleri ile Atanmalan Hakkinda Yonetmelik

1990 yilinda ¢ikardan Milli Egitim Bakanh@ina Bagli Kurum Y®neticilerinin
Nitelikleri ile Atanmalar1 Hakkinda Yonetmelikte yonetici olacaklar ile ilgili bazi
maddeler asagidaki gibidir (MEB, 1990).

Madde 7. Bu yonetmelik kapsamina giren okul ve kurumlarin yéneticiliklerine; Bakanlik
merkez ve tagra tegkilatinda ¢aligan yliksek Sgrenimli personel arasmdan atama yapilmas:
esastir.

Bu madde kapsaminda adaylarda aranacak genel gartlar gu sekilde ifade
edilmigtir:

a) Egitim ve Ofretim hizmetleri smufinda olmak ve bu smifta gorev alacaklarda aranan
nitelikleri tasimak.

b) Egitim ve dfretim hizmetleri smifinda adayli: kalkmis olmak.

c) Kalkmmada oncelikli iller digmda kalan yerlerdeki okul ve kurum ydneticiliklerine
atanacaklar igin zorunlu hizmetini yapmig olmak.

d) Memuriyete engel olacak derecede olmasa dahi (taksirli suglaf hari¢) hapis cezasma
mahkum edilmemis ve son beg yillik hizmet stiresi iginde ayliktan kesine veya maag kesimi
cezasindan daha afr bir disiplin cezast almarug olmak.

¢) Sartlarr 6zel mevzuatla tespit edilmis olan yoneticiliklere atanacaklar igin mevzuatmda
belirtilen sartlan tagimak.

f) Sicil raporlatina gore son tig yillik hizmet stiresi iginde olumsuz sicil almamig olmak.

Bu y6netmelik hilkiimlerine gore okul ve kurumlara miidiir olarak atanacaklarda
. aranacak 6zel sartlar sunlardr (Madde 8):

a) A tipi okul ve kurumlara mildir olarak atanacaklar igin en az oniki yil hizmeti
bulunmak ve bu hizmetin en az alts yilini ydnetim kademelerinde gegirmis olmak.

b) B tipi okul ve kurumlar miidilr olarak atanacaklar i¢in en az dokuz yil hizmeti
bulunmak ve bu hizmetinin en az i yilim yonetim kademelerinde gegirmis olmak.

¢} C tipi okullara miidilr olarak atanacaklar igin en az alt: yil hizmeti bulunmak ve bu
hizmetinin en az ii¢ yilim ydnetim kademelerinde gegirmis olmak.

d) Iikokullara miidlr olarak atanacak ilkokul SBretmenlerinden en az 15 hizmet yilm
dolduranlar i¢in yukeridaki (), (b), (¢) fikralarmda belirtilen yonetici olarak gegirilmesi
gereken siireler dikkate alinmaz.

€) Anadolu ve fen liseleri ile yabanc: dil agrhikh diger okullara midiir olarak atanacaklar
i¢in yabanci dil bilmek,

f) Brang, atanacag okul ve kurumun dzelligine uygun olmak.
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Bu yonetmelik kapsamina giren okul ve kurumlarin yoneticiliklerine atanacak
adaylar i¢in tercih sebepleri sunlardr (Madde 9):

a) Milli Egitim Akademisi mezunu olmak.

b) Yiiksek lisans (master) veya doktora yapmis olmak.

¢) Bakan, miistegar, vali veya kaymakamlarca tegekkilr, takdirname veya aybkla
Sdillendirme ile taltif edilmis olmak.

d) Yéneticilik alaninda egitim ve ogretim ghrmils olmak.

e) Egitim, Sgretim, yonetim, igletmecilik veya meslegi ile ilgili alanlarda yayimlanmg
eseri bulunmak.

f) Yabana dil bilmek,

g) Ozel egitim okullar igin bu alanda egitim, Ofretim, kurs, seminer gérmis veya bu
okullarda en az bir Sgretim yihi 5retmenlik yapmis olmak.

h) Egitim araglari ve donatim merkezleri (akgam sanat okuliar) i¢in fizik, kimya, biyoloji,
fen bilgisi ve atdlye ve meslek dersleri 6retmeni olmak.

i} Alanlarmda egitim, kurs ve seminer gbrmils olmak.

Okul ve kurum miidiir bagyardimcist veya miidiir yardimeisi olarak

atanacaklarda aranacak 8zel sartlar su gekilde ifade edilmigtir (Madde 10):

Bu yonetmelik kapsamma giren okuf ve kurumlara midiir bagyardimcisi olarak
atanacaklarda; en az #i¢ yil hizmetinin bulunmas,, bunun en az iki yihnm ydnetim
kademelerinde gegmis bulunmasi, mitdiir yardumcis1 olarak atanacaklarda ise; en az iki vl
Ogretmenlik veya alanlarmda gérev yapmis bulunmalan sartlat aranir.

1993 Yilmda Cikanlan Milli Egitim Bakanhfma Bagh Kurum
Yoneticilerinin Atama Yonetmeligi

1993 yilinda gikarilan Milli Egitim Bakanhgma Bagh Kurum Yoneticilerinin
Atama Yonetmelidi’nin yonetici atama ile ilgili maddeleri asagidaki gibidir (MEB,
1993).

Bu yonetmelik kapsamina giren kurumiarm ySnetim kademeleri su sekilde

belirlenmigtir (Madde-6):

a) Birinci kademe; kurum miidir yardmersy,

b) Ikinci kademe; miidiir bagyardmeisy, C tipi kuram miidiiet,

c) Uglincli kademe, B tipi kurum miiderd,

d) Dordincii kademe, A tipi kurum midiird,

Bakanlik merkez ve tagra tegkilatmda 1-4 derece wnivanh kadrolarda gegirilen stireler harig
dordiinct kademe yoneticiliginde, sef olarak gegirilen stireler ise birinci kademe yoneticilifinde
gegmis saylir.

Ancak bos bulunan yoneticiliklere bu esasa gére aday bulunmamas: halinde, diger sartlant
tagmmak kaydiyla adaylardan bir alt ydnetim kademesinde gorev yapmig olma sart: aranmaz.

Bu Yonetmelik kapsamma giren kurumlarm ydneticiliklerine yapilacak
atamalarda adaylarda aranacak gepel sartlar sunlardir (Madde-7):

a) Yiiksek 6Frenimli olmak,

b) Egitim ve ofretim hizmetleri simfinda olmak veya bu smifta grev alacaklarda aranan

nitelikleri tagimak,
¢) Epitim ve dfretim hizmetleri siifinda adayhg katkmig olmak,
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d) Memuriyete engel olacak derecede olmasa dahi (taksirli suglar harig) hapis cezasina
mahkum edilmemis ve son beg yillik hizmet siiresi iginde ayliktan kesme (maas kesimi dahil)
cezasindan daha afyr bir disiplin cezasi almamig veya idari gorevi adli ve idari sorugturma
sonucu {izerinden almmanmug olmak,

e) Kurumlarm 6zel mevzuatmda belirtilen sartlar: tasimak,

f) Sicil raporlarma gore son ¢ yilik hizmet siiresi iginde iyi dereceden asaf sicil
almamig olmak,

2) Zorunlu hizmet bdlgesi diginda kalan yerlerdeki kurum miidiirlitklerine atanacaklar igin
ilgili mevzuati geregince zorunlu hizmetini yapmak veya bu hizmetten muaf sayilmak,

h) Olagantistii Hal Bolgesi kapsamina dahil illerdeki kurum yoneticiliklerine atanacaklar
icin, Olaganiistd Hal Bolgesi Valiligince uygun bulunmak.

Bu yonetmelik kapsaminda kurumlara miidiir olarak atanacaklarda aranacak dzel
sartlar ise su sekilde belirtilmigtir (Madde-8):

Bu yénetmelik hiiklimlerine gére kurumlara miidlir olarak atanacaklarda aranacak Ozel
sartlar sunlardir.

a) A tipi kurumlara miidiir olarak atanacaklar i¢in en az sekiz yil hizmeti bulunmak ve bu
hizmetin en az dort yilm: yonetim kademelerinde gegirmis olmak,

b) B tipi kurumlara miidir olarak atanacaklar i¢in en az alti y1l hizmeti bulunmak ve bu
hizmetin en az iki yilmi yonetim kademelerinde gegirmis olmak,

¢) C tipi kurumlara miidiir olarak atanacaklar igin en az dort yil hizmeti bulunmak,

d) Ozel egitim kurumlarina miidir olarak atanacaklar igin bu kurumlarda en az bey yil
Sretmenlik yapmig olmak,

€) Atanacad okula brang: itibariyle 6retmen olarak atanabilecek nitelikte olmak,

Bunlardan B tipi ilkokul mudirliklerine (b) bendinde belirtilen niteliklere sahip
bulunmamasi halinde, siif 8gretmenlerinden meslekte en az oniki y1l hizmeti bulunanlar igin,
ydnetici olarak gecirilmesi gereken siireler aranmaz.

Bu yonetmelik kapsamma giren kurum ydneticiliklerine atanacak adaylar igin
tercih sebepleri sunlardir (Madde-9):

a) Yonetim alaninda yitksek lisans (Master), doktora yapmig olmak,

b) Takdirmame veya aylikla &diillenditme ile taltif edilmig olmak,

c) Egitim, 6gretim, yonetim, igletmecilik veya meslegi ile ilgili alanlarda yayimlanmg
eseri bulunmak,

d) Anadolu ve fen liseleri ile yabanct dil agirbiklt egitim ve 8pretim yapan kurumlara
miidiir olarak atanacaklar igin “Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavi”nda
en az C diizeyinde bagarili olmak veya sayilmak,

&) Egitim araclart ve donatim merkezleri ile Akgam Sanat Qkullant igin fizik, kimya,
biyoloji, fen bilgisi, atblye ve meslek dersleri, is teknik egitimi, resim ve matematik dgretmeni
olmak,

f) [lkégretim okul midiirligine atanacaklar icin brang dretmeni olmak,

g) Yonetim alanmnda egitim, kurs ve sgminer gérmiis olmak,

h) Brang atanaca@i kurumun Szellifine uygun olmak,

Kurom miidfir bagyardimeisi veya miidlir yardimcisi olarak atanacaklarda
aranacak 8zel sartlar ise su sekildedir (Madde-10):

Bu yonetmelik kapsamma giren kurumlara miidiir bagyardimcisi olarak atanacaklarda
mildlir yardmeilign yapmis olmasi, miidir yardimeihgna atanacaklarda ise Ogretmenlikte
adayhgmm kalkmug olmas: sartlar: aranm.




59

1995 Yil’nda Cikanlan Milli Egitim Bakanhfma Bagh Kurum
Yoneticilerinin Atama Yonetmeligi

1995 yilinda g¢ikaridan Milli Egitim Bakanlima Baghh Kurum Yoneticilerinin
Atama YOnetmeligi’nin yOnetici atama ile ilgili maddeleri agsagidaki gibidir (MEB,
1995).

Bu yonetmelik kapsamina giren kurumlarm ySnetim kademeleri agagidaki
sekilde belirlenmigtir (Madde-6):

8) Birinci kademe; kurum midtr yardmecisi,

b) Ikinci kademe; midor bagyardimaisi, C tipi kurum miidird,

¢) Uglincli kademe, B tipi kurum miidiirti,

d) Dordimeil kademe, A tipi kurum miidiirt,

Bakanlik merkez ve tagra tegkilatmda 1-4 derece unvanh kadrolarda gegirilen stireler
dordineii kademe yOneticilifinde, orglin ve yaygm efiitim kurumlarinda bolim, atdlye ve
laboratuar gefi olarak gdrev yapanlar ile genel idare hizmetleri smifinda sef olarak ¢ahisanlarin
bu hizmetleri birinci kademe yoneticiliginde; 6zel dretim okullar: yoneticiliklerinde gegirilen
hizmet sbreleri ise bu yonetmelik kapsammdaki dengi yonetim kademeleri yoneticiliginde
gegmis sayihir.

Bu yonetmelik kapsamindaki kurumlarm ydneticiliklerine yapilacak atamalarda
adaylarda aranacak genel sartlar sunlardir (Madde-7):

a) Yiksek dgrenim gormiis olmak,

b) Egitim ve Oretim hizmetleri simfinda olmak veya bu smifta gorev alacaklarda aranan
nitelikleri tagimak,

¢) Atanacaf kuruma brang itibariyle 8gretmen olarak atanabilecek nitelikte olmak,

d) Egitim ve d5retim hiznetleri smifinda adayhi kalkms olmak,

€) Memuriyete engel olacak derecede olmasa dahi (taksirli suclar harig) hapis cezasma
mahkum edilmemis ve son beg yillik hizmet siiresi iginde ayhiktan kesme {maag kesimi dahil)
cezasindan daha ar bir disiplin cezasi almamig veya idari gérevi adli ve idari sorugturma
sonucu lizerinden alinmamig olmak,

f) Kurumlarin 6zel mevzuatinda belirtilen sartlan tagimak,

g) Son g yillik sicil notu ortalamas: iyl dereceden agag olmamak,

h) Zorunlu hizmet bolgesi disinda kalan yerlerdeki kurum mudiirliiklerine atanacaklar icin
ilgili mevzuat: geregince zorunlu bolge hizmetini yapmig veya bu hizmetten muaf sayilmig
olmak,

Kurumlara miidiir olarak atanacaklarda aranacak 6zel sartlar ise su gekilde ifade

edilmigtir (Madde 8):

Bu yénetmelik hiikfimlerine gére kurumlara mildiir olarak atanacaklarda aranacak 6zel
sartlar sunlardm.

a) A tipi kurumlara miidiir olarak atanacaklar igin en az sekiz yil hizmeti bulumak ve bu
hizmetin en az dort yili yonetim kademelerinde gegirmig olmak,

b) B tipi kurumlara midilr olarak atanacaklar igin en az alt1 yil hizmeti bulunmak ve bu
hizmetin en az iki ythn1 yénetim kademelerinde gegirmis olmak,

c¢) C tipi kurumlara miidir olarak atanacaklar igin en az dort yil hizmeti bulunmak,

d) Ozel egitim kurumlarma midir olarak atanacaklar icin 6zel egitim alanmda en az iig yil
ofretmenlik yapmig oimak,

Bog bulunan kurum mudirlitklerine ilan ve deBerlendirme sonuglarma gore uygun aday
bulunmamas: halinde;
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Kalkinmada birinci derecede dncelikli yorelerdeki kurum miidirlikleri igin adayhi
kaldiritmg 6gretmenler arasmda, difer yorelerde bir alt yonetim kademesine ait gartlar: tagryan
adaylar arasindan ikinci defa yapilan ilan ve degerlendirme iizerine Valilikge veya Bakanlikca
atama yapilbmr.

Birlegtirilen veya donfistirillen kurumlarm miidirleri bog olan emsal kurum
midiuliiklerine, bog kurum midiirldg yoksa istekleri de dikkate almarak uygun bir kurma
yonetici veya dfretmen olarak atamirlar.

Yonetici olarak atanacaklarda dikkate almacak tercih sebepleri ise asagidaki gibi
belirtilmistir (Madde-9):

a) Yonetim alanmda yilksek lisans (Master), doktora yapmus olmak,

b) Takdirname veya aylikla Sdiillendirme ile taltif edilmis olmak,

c) Egitim, 6fretim, yonetim, igletmecilik veya meslegi ile ilgili alanlarda yaymmlanmig
eseri bulunmak,

d) “Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavi”nda en az C diizeyinde
bagarih olmak,

e) Egitim Araglari ve Donatim Merkezleri igin fizik, kimya, biyoloji, fen bilgisi, iy teknik
epitimi, atblye ve meslek dersleri 6fretmeni olmak,

f) Ilkogretim okulu midirligine atanacaklar igin lisans diizeyinde Ofrenim gormis
olmak,

g) Yonetim alanmda kurs ve seminer gbrmiig olmak,

h) Meslek liseleri ile mesleki ve teknik ortadpretim kurumlarma midiir olarak
atanacaklarda; lisans Sprenimi g6rmils atlye, laboratuar veya meslek dersleri 8fretmeni olmak,

i) Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Mildirligine atanacaklar icin bu kurumlarm
birinei veya ikinci kademe ySneticiligini yrittityor olmak.

Kurum miidlir bagyardimcist veya miidiir yardimcist olarak atanacaklarda

aranacak zel sartlar ise su gekilde ifade edilmistir (Madde-10):

Bu yonetmelik kapsamindaki kurumlara miidiir bagyardmcist olarak atanacaklarn en az
bir yil miidiir yardmcihg: yapmig obmasi, miidir yardmchgma atanacaklarda ise
Ogretmenlikte adayhgmm kalkmis olmass sartlars aranir.

1998 Yil’nda Cikanlan Milli Egitim Bakanhfma Bagh Egitim Kurumlan
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmelizi
1998 yilinda g¢ikanlan Milli Egitim Bakanhgma Bagh Egitim Kurumlan
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Yonetmeligi’nin yonetici atama
ile ilgili maddeleri agagidaki gibidir (MEB, 1998).
Bu Yonetmelik kapsamindaki kurumlarm yonetim kademeleri gu sekilde
belirtilmigtir (Madde-6):
a) Birinci kademe: Kurum miidiir yardimeisi, mildtir yetkili 8gretmen,
b) Ikkinci kademe: Kurum miidiir bagyardimast, (C) tipi kurum mildiri,
¢) Uglincit kademe: (B) tipi korum miidiir,
d) Dordiincit kademe: (A) tipi kurum mitdrd.
Bakanhk merkez ve tagra tegkilatnda 1-4 derece unvanhi kadrolar ile ilkdgretim
mifettigligi, ilge efitim mudirlast ve ilkdfretim midirliginde gegirilen hizmet siireleri
dordiincli kademe yoneticiliinde; ilge efiitim mudir yardmcihgt ve ilkdgretim miidir

yardimcihgmda gegirilen hizmete stireleri ile Sgretmenlikte en az beg yil gorev yaptiktan sonra
Genel Idare Hizmetleri Smfinda 3-4.dereceli geflik kadrolarnda bes yildan fazla gegirilen
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siireler ikinci kademe yoneticiliginde; drglin ve yaygin egitim kurumlarmnda blim, atdlye ve
laboratuar sefligi ile Genel idare Hizmetleri Smufinda 5 ve daha yukari dereceli seflikte
gecirilen hizmet siirelerinin tamami birinci kademe yoneticiliginde, ozel Ogretim okullar
yoneticiliklerinde gegirilen hizmet siireleri ise bu Yonetmelik kapsammdaki dengi yonetim
kademeleri yoneticiliginde gegmis sayilir.

Bu ySnetmelik kapsamindaki kurumlarin yoneticiliklerine yapilacak atamalarda,
adaylarda aranacak genel kogullar sunlardir (Madde 7):

a) Yiiksek 0frenim gormiis olmak,

b) Egitim ve 6gretim hizmetleri smfinda olmak veya bu smifta gorev alacaklarda aranan
nitelikleri tagimak,

¢) Atanacafi kuruma brang: itibariyle 63retmen olarak atanabilecek nitelikte olmak,

d) Egitim ve dretim hizmetleri smfinda adayhii kalkmg olmak,

¢) Memuriyete engel olacak derecede olmasa dahi (taksirli suglar hari¢) hapis cezasma
mahkum edilmemis ve son bes yilhk hizmet sfivesi iginde ayliktan kesme (maag kesimi dahil)
cezasmdan daha afir bir disiplin cezas1 almams ya da idari gorevi adli veya idari sorugturma
sonucu {izerinden alnmamig olmak,

f) Kurumlarin 6zel mevzuatinda belirtilen kosullar: tasnnak,

£) Son fig yillik sicil notu ortalamas: iyi dereceden agagt olmamak,

h) Zorunlu hizmet bblgesi digindaki yerlerde kurum midiirlikklerine atanacaklar igin
03/08/1990 tarihhi ve 20594 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgima Bagh
Okul ve Kurum Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligine gore zorunlu bbige
hizmetini yapmis ya da bu hizmetten muaf sayilmig olmak.

Midiir olarak atanacaklarda aranacak 6zel kosullar ise su sekildedir (Madde 8):

Bu yonetmelik hitkimlerine gbre kurumlara mildiir olarak atanacaklarm; degerlendirme
sinaviarmda basarih olanlar arasindan segilmis olmas: esastir.

Degerlendirme smawi sonucunda; (C) tipi kurum miidir izt icin en az 70, (B) tipi kurum
miidirligi icin en az 80 puan almis olmak 6zel kogulu aranir.

Ozel egitim kurumu mudirloklerine yapilacak atamalarda, ikinci fikrada belirtilen

kogullarla birlikte 8zel kosullarla birlikte zel eBitim alaninda en az Uig yil 65retmenlik yapmig
olmak kogulu aranir.

Bog bulhman kurum mﬁdﬁrlﬁklermden duywru yetkisi valiliklere ait olanlar icin ikinci;
duyuru yetkisi Bakanliga ait olanlar igin birinci duyuru ve degerlendirme sonuglarma gore
uygun aday bulunamarnasi durumunda Bakanhikea yapilacak duyuru sonucunda:

a) Zorunlu hizmet bblgesine dahil Birinci Grup illerde, her tip kurum madirliiklerine bu
maddenin birinci ve ikinci fikrasnda diizenlenen kosullar aranmadan adayhgi kaldwilmg
Sgretmenler,

b) Zorunlu hizmet bolgesine dahil Ikinci Grup Illerde, (C) tipi kurum mildnrliklerine, bu
maddenin birinci ve ikinci fikrasinda diizenlenen kogullar aranmadan en az dort yil hizmeti olan
Ggretmenter, (A) ve (B) tipi kurum midtrliiklerine ise bir alt yonetim kademesine ait atanma
kosullarmm tagtyanlar,

¢) Diger illerdeki (A) ve (B) tipi kurum miiditrliiklerine, bir alt yonetim kademesine ait
atanma kogullarmm tagiyaniar,

arasmdan gergeklestirilecek deferlendirme lizerine atarma yapilabilir.

Miidiir bagyardimcis1 ve miidiir yardimcis: olarak atanacaklarda aranacak &zel

kogullar su sekilde belirtilmistir (Madde 9):

Bu Yénetmelik kapsammdaki kurumlara mildiir bagyardimesi olarak atanacaklarda, en az
iki yil midir yardmcihgi yapmis olmak, miidiir yardmeisi olarak atanacaklarda da
ogretmenlikte adayhifi kaldmriimig olmak 8zel kosulu aranir.
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Yénetici olarak atanacaklarda dikkate alinacak tercih nedenleri ise asagidaki gibi
ifade edilmigtir (Madde 10):

Bu yonetmelik kapsamindaki kurumlarm  yoneticiliklerine atanacak adaylarda,
degerlendirme puanmm esitlii durumunda, dikkate ahnacak tercih nedenleri sunlardir:

a) Lisans Gstli diizeyde efitim gbrmiis olmak (Tercih siralamasi efitim yonetimi, kamu
yOnetimi ve diger alanlar geklinde yapilir),

b) lilkdgretim okulu miidirligine atanacaklar i¢in lisans diizeyinde Sfrenim gormils
olmak,

¢) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavinda en az C. diizeyinde
basarih olmak,

d) Takdirname veya aylkla 8dtillendirilmis olmak,

€) Yonetim alaninda en az 120 saat siireli kurs g6rmtis olmak,

f) Egitim Araglari ve Donatim Merkezleri i¢in fizik, kimya, biyoloji, fen bilgisi, is teknik
egitimi, atSlye ve meslek dersleri 6gretmeni olmak,

g) Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarina miidiir olarak atanacaklarda; lisans
Ogrenimi gbrmiis atdlye, laboratuar veya meslek dersleri 8gretmeni olmak,

h) Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarma miidiir olarak atanacaklarda turizm, otelcilik
veya igletme alanlarmda lisans veya lisans fistii egitim gormig olmak,

j) Egitim, dfretim, yonetim, igletmecilik veya meslegi ile ilgili alanlarda yaymlanmig
eseri bulunmak.

1999 Yinda Cikanlan Milli Eitim Bakanhf: Yonetici Atama,
Degerlendirme, Gorevde Yiikselme ve Yer Degistirme Yonetmeligi

30 Nisan 1999 tarih ve 23681 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige
giren “Milli Egitim Bakanh@ Yonetici Atama, Degerlendirme, Gorevde Yiikselme ve
Yer Degistirme Yonetmelifi” egitim tarihimizde editim yOneticilerinin hizmet 6ncesi
yonetim alanmda yetigtirilmelerini 6ngdren ilk yonetmeliktir.

Atanacaklarda aranacak kosullar asagidaki gibidir (Ma_@de 10).

1. Atama yapilacak bos kadro bulunmak,

2. Lisans diizeyinde Ofrenim gGrmils veya yiksek Gfrenimli Sfretmen olmak (Seflik
gOrevieri igin belirtilen Ofrenim kogulunu tasiyan yeterli sayrda aday bulunamamasi
durumunda, bu gorevler igin On lisans diizeyinde Ogrenim gormily olmak yeterli sayihr.),

3. Dort veya daha yukari derecelerdeki kadrolara atanacaklar icin 657 sayili Devlet
Memurlani Kanununun degigik 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen stirelerde Deviet
memuru statlistinde hizmeti bulunmak ve toplam hizmetinin son i¢ ythm Bakanhk merkez,
tagra veya yurtdis: tegkilatinda gegirmis olmak,

4. Atanacafy grev icin Ongorlilen hizmet igi efitim program sonunda yapilacak
degerlendirme smavinda bagarils olmak,

5. Seflik ile merkez ve tagra tegkilatt ikinci kademe yoneticiliginde bulunan sube
midirltgl gorevi digindaki yonetim gorevlerine atanacaklar igin Yonetici Deerlenditme
Komisyonunca yapilacak deferiendirme sonucunda en az 76 puan almak,

6. Atanacag gbrevin taniminda belirtilen nitelikleri tagmmak,

7. Memuriyete engel olacak derecede olmasa dahi (taksirli suglar harig) hapis cezasma
mahkum edilmemis olmak ve hizmet siiresi iginde “aybktan kesme” ya da “maas kesimi”
cezasmdan daha agir bir ceza almamig olmak (Daire Bagkan: ve daha st yoneticilik gérevlerine
atanacaklar i¢in ayliktan kesme veya maag kesimi cezasi dahil),

8. Yurt dis1 yOnetim gorevlerine atanacaklarda atanmasma engel bir hali bulunmamak,

9. Son sicil notunum olumlu ve son 8¢ yillik sicil notu ortalamast en az iyi derecede olmak.



b)Ozel Kosullar

1. Seflik ile merkez tegkilatmda birinci kademe yoneticiliginden ikinci kademe
yoneticiligine, tagra teskilatinda birinci kademe yoneticiliginden ikinci kademe yoneticiligine
atanabilmek i¢in, segme, deerlendirme ve gorevde yiikselme smavlarinda bagarith olmak,

2. Merkez tegkilati ikinci kademe ile tagra tegkilat1 ikinci, iglincii ve dordiincii kademe
yéneticiliklerine atanabilmek i¢in Bakanhkga diizenlenen ya da Bakanhkga denkligi kabul
edilen bilgisayar egitimi kurslarinda basarili olmak,

3. Beg ve daha agagi derecelerdeki seflik gérevine atanacaklar icin &n lisans mezunlarmm
en az beg, lisans mezunlarinm en az ii¢ yil; dort ve daha yukar: derecelerdeki seflik grevine
atanacaklar igin dereceler itibariyla 657 sayth Deviet Memurlart Kanunuw'nun 68 inci
maddesinin (B) bendinde belirtilen sirelerde hizmeti bulunmak ve bunun en az son ¢ yihm
Bakanlik merkez veya tagra tegkilatinda galigmig olmak,

4. Gorev taniminda yabana dil bilme kosulu bulunan; merkez tegkilat ficlincit kademe ve
tagra teskilati besinci kademe yoneticiliklerine atanabilmek igin Almanca, Fransizca ve
Ingilizce veya hizmetin gerektirdigi dillerin birinden KPDS’de en az (E), merkez tegkilati
dordiincli kademe ve tagra tegkilati altmci kademe yoneticiliklerine atanabilmek igin ise bu
dillerin birinden KPDS’de en az (D) dilzeyinde belge sahibi olmak,

5. Yoneticilik gorevine 20.nci madde hilkiimlerine gére gegecek olanlar bakimmdan
girebilecekleti yonetim gorevi igin gerekli hizmet i¢i efiitim sonunda yapilan deBerlendirme
smavnda en az 70 puan almig olmak ve degerlendirme sonucunda bagarih bulunmak.

6. Yurt dis1 yonetim gorevlerine-atanacaklar igin yabanct dil bilgisi, degerlendirme smavi,
mesleki yeterlilik ve temsil yetenegi sinavimi kazanmig ve bu Yonetmelige gore yapilacak
degerlendirmede en az 76 puan almisg olmak,

7. Yonetim gorevinde gegecek en az hizmet stiresi sonunda yapilacak degerlendirmede en
az “bagaril” bulunmak, merkez ve tagra tegkilati gorevlerine atanacaklar igin goreve layik
oldufu, yurt disi ydnetim gorevlerine atanacaklar icin ise bu gorevlere uygun bulundugu
yolunda Degerlendirme Raporu I (EK-3)’iin C. ONERILER bslimiinde veya sicil raporunda
olumlu goriis bildirilmis, yurt digt ydnetim gorevleri icin ayrica hizmet ici egitim sonunda
diizenlenen belgelerde yurt digmda basarib olacagi hakkinda gériis bulunmak ya da hizmet
gereklerinin karsilanmas: yoniinde Bakan, Miistesar, Vali veya Personel Genel Mildiiriince
Onerilmis olmak,

8. lice milli epitim yube mUdirligh icin segme smavina girecek Ofretmenler icin;
Ogretmenlik mesleginde en az 10 yil hizmeti olup, bu hizmetin son ¢ yilnda sicil ve/veya
denetim raporlan ortalamasma gére Ustiin bagarih olarak degerlendirilmis ya da egitim-6gretim
veya denetim alaninda lisans {istii 6grenim yapmus ya da en az ¢ hizmet igi égitim kursuna
katilarak bagarili olmug olmak,

9. Yoneticilik formasyonu kazandiran program mezunlar: igin yonetim gorevierine girme
ve yiikselmelerde 51 inci maddede belirtilen esaslara uygun olmak,

-10. 11 ya da ilge milli egitim mudird olabilmek icin Sgretmenlikle adayhg kaldritmis
olmak.

Atamalarda uyulacak hususlar ise agafida oldugu gibi belirtilmigtir

(Madde 15).

Kapsama dshil gorevlere ilk defa atamalarda ve grup hizmetlerinde yiikselmelerde
agafidaki hususlar dikkate alinr.

A)Yonetim gorevlerine birinci kademe yéneticiliginden baglamlmas: esastir. Ust kademe
yOneticiliklerine yikselmede atama o gorev igin ayrian en alt kadro derecesine yapilr.
Yonetim gbrevi icin belirlenen en {ist kadro derecesinde en az iki yil ¢ahgilmadan bir tst
kademe yoneticiliine atamlamaz.

B) Yonetim kademeleri ve grup hizmetlerinde yikselmede merkez ve tagra tegkilatinm
kendi hiyerargik gorev kademeleri esas almir. Ancak Es Deger Gorev Cizelgesinde yer alan
grup hizmetleri esas alinmak suretiyle merkez teskilati yonetim gorevlerinden tagra tegkilatr
yOnetim gdrevlerine, tagra teskilati ydnetim gorevlerinden merkez tegkilatt ydnetim gérevlerine
es deger gorev ya da yitkselme suretiyle atama yapilabilir.
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C) Tagra tegkilati grup hizmetine dahil gorevlere, figlincli ya da dordiincii smif il veya
ilceden baglanilmas: esastir, htiyag durumunda birinci veya ikinei siuf il veya ilgeye de atama
yapilabilir.

D) Merkez ve tagra tegkilati yonetim gorevleri arasmdaki yikkselme ve atamalarda. Es
Deger Gorev Cizelgesinde ayni1 grup hizmetinde diizenlenen goreviler esit kademe yoneticiligi
olarak degerlendirilir.

Bu yénetmelikte, su temel ilkeler benimsenmigtir (Madde 5):

a) Temel itkeler,

1. Kurumsal etkinlik ve verimlilik ile personele yoneticilik bilgi formasyonu, gireve
baglitik is doyumu ve ytiksek moral saglamak,

2. Atama, yitkselme ve yer degistirmelerde gérev tamimimna uygunluk, kariyer, liyakat,
sicil, meslek i¢i egitim ve kidemi gozetmek,

3. Yoneticilikte kariyer imkam saglamak ve geligtirmek,

4. QGorev oncesi hazlik egitimi vermek,

5. Yoneticilerin ig bagarim diizeylerinin (performanslarinmn) slgtilmesini saglamak,

6. Degerlendirmeyi tarafsizlik, giivenirlik, gegerlik ve agiklik ilkelerine gére yapmak,

b)Yoneticilere kendi kariyer alanlarmda hizmet bolgesi, il-ilge smifi hizmeti ile
yeteneklerini gélistirme ve yeni beceriler edinme yolu ile yeni bir kariyer gelistirme imkan ve
firsati vermek amaciyla yénetim gorevlerinde denklipi belirleyen “Es Deger Gorev” uygulamast
genrﬂmlstlr (Madde: 4).

1. Bu uygulama ilé Milli Egitim Bakanhimda her diizeydeki yoGnetsel kademeler
belirlenerek gorevler arasmdaki hiyerarsi agik¢a ortaya konarak gorevlerin denklik, ast ve fist
iligkileri daha net hale getirilmigtir (Madde: 6).

2. Bu yonetmelik ile ydnetici adaylarma ik defa “Degerlendirme Smavi” ve “Segme
Sinavy” uygulanarak (Madde: 3), yoneticilerin daha giivenilir ve gegerli kistaslara gore
degerlendirilmesi, segitmesi ve yiikseltilmesi hedeflenmigtir.

3. Yonetmelikte, ilk defa yoneticiler, bulundukiar: kademede belli siireler gorev yapan ve
de kendilerini geligtirmeleri dlgiistinde yiikselme olanagma sahip oldular, Béylece ¢ahsanlar
i¢in kidem yerine daha gagdag bir degerlendirme 6lgiitit olan “Performans” 6n plana alinmigtir.

4. Yonetmelik ile her yoneticinin her ydnetsel kademelerde “ybnetim gorevinde
gegirilecek en az hizmet siiresi” (Madde: 11) konmugtur. Béylece haksiz ve diizensiz kademe
atlama veya kademe indirimi Gnlenecektir. Oregin; &fretmen iken birden milli egitim mdard
veya tist dilzey yonetici olarak atanmak veya tersine yonetici iken birden 6fretmentige donmek
gibi yonetsel istikrarsiziiklarm yolu kapanmaktadir. Bu durum yoneticinin daha rahat ve
glivenli bir ortamda gorev yapmasimi saBlayabilir. Bagkalarina olan kigisel bafimhihifim da
azaltabilir.

1985 Yilmda Yiirtirlige Giren Egitim Kurumlann Ofretmen ve
Yoneticilerine Yiiksek Ogretim Kurumlarmea Yaptirilacak Hizmet f¢i Egitim
Yonetmeligi

1985 yilinda gikanilan “Egitim Kurumlan Ogretmen ve Yoneticilerine Yiiksek
Opretim Kurumlarmca Yaptmlacak Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi®ve 1994 yihnda
ylirlirlige giren “Milli Egitim Bakanhp Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi” de Sgretmen
ve egitim yoneticilerinin yiiksek 6gretim kurumlarmca hizmet i¢i kurslariyla nasil
yetigtirilecegini belirtmektedir.

1985 yimda cikanlan Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi ile ilgili maddeler
agagidaki gibidir (Resmi Gazete, 1985):

Madde 4 — Hizmmetigi efitim planlann yilbk olarak ilgili kamu kurum ve kuruluglan

tarafindan hazilanr. Bu planlarda hizmetigi egitim planlari, ihtiyaglan, eitilecek personel
sayisi ile egitimin zamanlamas: gibi hususlara yer verilir, Yitksekdgretim kurumlar: tarafindan
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yiiriitiilecek hizmetigi efitim faaliyetlerinin, eBitim ve 6gretim programlar, ilgili kurulug ile
yitkksekdgretim kurumu tarafindan birlikte hazrlanw. Planlarda, alanlara gore hizmetici
egitimini yapacak yliksekogretim kurumu belirtilir.

Madde 5 — Yilksekogretin kurumlarryla ilgili kamu kuruluglan tarafindan birlikte
diizenlenen hizmetici egitim programlarmda konu, amag, yer, siire, katilacak kisi sayis1, &fretim
clemanlar: ile 6gretmen ve yoneticiler, konularm 6zelliklerine gore kullanulacak arag ve gereg,
yapilacak gezi, gbzlem ve incelemeler ayrmtili olarak belirtilir. Bu programlarm ayrica
uygulama plani veya zamanlama takvimi yapilwr.

Madde 6 — Hizmetigi egitim programlari, yilbk planjarda belirtilen yer, zaman ve siire
icinde uygulanr. Bu programlarm uygulanmasindan hizmeti¢i efitimini yiiklenen
yitksekogretim kyrumu kursiyerlerin zamanmda kursa katilmalarmm saglanmasmdan; ilgili
kamu kurum ve kuruluglan sorumbudur.

Madde 7-Yitksekogretim kurumlart; ilgili kamu kuram ve kuruluglar: tarafindan yiiritiilen
hizmeti¢i epitim faaliyetlerinde ihtiyag duyulan 5pretim elemanmm arag, gereg ve benzeri
hizmetleri saglamakla yikiimludir. Hizmetici egitim faaliyetlerini Gstlenen yiiksekdgretim
kurpmlari, 6retim elemam, smif, laboratuar, arag-gereg ile kursiyerlerin iage ve ibatelerini
saglayacak tesisleri, donatim ihtiyaglarini ve benzeri hizmetleri sajlamakla yiktimlidiir.

Madde 8-Hizmetigi egitim programlarmmn uygulanmasmda, yfiksekofretim kurumlarmn
ogretim elemanlarindan ve programlarda yer alan konularm 6zelliklerine gore, kamu kurum ve
kuruluglarinda ve 6zel kuruluglarda gérev yapan ogretmen ve diger personelden de yararlanihr.
Opretim elemanlan, ogretmenler ve diger personel, kendilerine verilen hizmetigi efitimiyle
ilgili gbrevleri yapmakla ytikiimlidirler.

Madde 9 — Hizmetici egitim faaliyetlerinin yonetimi ve idari denetiminin hangi kurum
tarafindan ve ne gekilde yapilacagy, ilgili kurum ve kurulug ile yliksekdgretim kurumu arasmda
yapilacak bir protokolle tespit edilir.

Madde 10 — Kamu kurum ve kuruluglarinin yitksekdgretim kurumlan ile birlikte
diizenledikleri hizmetici epitim programlar, ilgili kamu kurum ve kuruluglan ile yiiksek
6gretim kurumu yetkililerinin katilmasiyla olusacak bir degerlendirme kurulu tarafindan takip
edilir, Takip sonucu hazrlanacak degerlendirme raporlarmda; meveut durum uygulamalarmda
kargilagilan giiclikler ve sebepleri, giderilmesi i¢in almmas: gereken tedbirler agikga belirtilir.
Belirtilen bu hususlar miiteakip uygulamalarda goz oniinde bulundurulur. Hizmetigi eBitim
uygulamalarinda; program dis1 faaliyet tespit edildiginde, Degerlendirme Kurulu tarafindan
protokolde belirtilen esaslara gore, gerekli tedbir almir ve durum ilgili kamu kurum ve kurulusu
ile Yiksekogretim Bagskanligma bildirilir.

Madde 11 — Hizmetici egitim faaliyetlerinin diizenlendigi mabal disindan egitime katilan
kursiyerlerin ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan katlan ydnetici, dfretnien ve difer
personelin gegici gorev yollugu ile difer dzlik haklar yiiriirlikteki mevzuat hitk@imlerine gore
kargilanwr. Hizmetici epitimde gorevlendirilen 8fretim elemanlarma Sdenecek ders ficreti ile
gegici gbrev yollugu ve yevmiyeleri hizmetici egitimini istlenen yuksekogretim kurumlarmca
kargiamr.

Madde 12 - Hizmetigi egitim; 6gretnn yih iginde yiiksekdgretim kurumlan ile kamu kurum
ve kuruluglarmm ginlik gahigmalarim aksatmayacak sekilde yapilr. Bu eBitim, gerektiginde
yari yi ve yl sonunda eBitim Opretim tatil edildifi zamanlarda da yapilabilir.

Madde 13 ~ Hizmetigi egitime katilan personel, egitime katildign kurumun 5gretim ve smav
yonetmelikleri hitklimlerine tabidir.

Madde 15 — Yitksekogretim kurumlarmm imkanlar1 dahilinde ve ilgili karumlarin ibtiyag
gostermesi {izerine kamu kurum ve kuruluglarinmn diger personelinin hizmetigi egitiminde de bu
yonetmelik hitktimleri uygulanir.

1994 Yilnda Yiiriirkige Giren Milli Egitim Bakanhf Hizmet i¢i Egitim
Yonetmeligi

1994 yilinda gikarilan Milli Egitim Bakanligi Hizmet [¢i Egitim Yénetmeligi’nin
baz1 maddeleri agagidaki gibidir (Resmi Gazete,1994):

Madde 1- Bu yonetmeligin amnaci, Milli Egitim Bakanh@:’nin merkez ve tagra tegkilatmda



gorevli personelin her tiirlii hizmetici efitimlerini saflamak maksadiyla yaprlacak egitim
faaliyetlerinin hedefleri, ilkeleri planlamasi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve yonetimi ile
ilgili esaslan belirlemektir.

Madde 3- Bu yonetmelik 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunmunun 214. Maddesi, 1739
sayihh Milli Egitim Temel Kanunu ile 3797 sayih Milli Egitim Bakanhift Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun hitkiimlerine dayanilarak hazirlanmagtar.

Madde 8- Egitim Kurulu; Bakanlifin hizmetici egitimle ilgili genel politikasmu belirlemek
amactyla kurulur. Egitim Kurulu Miistesar veya gorevlendirecegi yardimeismm bagkanhgmda
bakanlik merkez tegkilat1 birim amirlerinden olugur. Effitim Kurulu her yil bir defa Eylil ayinda
olagan, gerektifinde baskanin gagris: izerine olaganiistii toplanr.
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Egitim Kurulunun karari Bakanlik Makammm onay: ile kesinlesir. Uyelerin mazeretleri

nedeniyle toplantilarma katilamamalar: halinde kurul toplantilarma yardimeilarindan biri katilir.

Madde-9: Egitim Kurulunun Gorevleri

a) Bakanhgm hizmetigi egitime iligkin genel politikasim belirler,

b) Hizmetigi egitim ihtiyacrm tespit eder,

¢) Hizmetigi egitim faaliyetlerinin sonuglarm degerlendirir.

Madde 10- Hizmetigi Egitim Dairesi Bagkanh@i, Bakanhk personelinin yurt iginde veya
yurt diginda hizmetigi egitim yoluyla ve diger usullerle yetigtirilmeleri ile ilgili biitiin gorev ve
hizmetleri ylirtittr. Hizmetici Egitim Dairesi Bagkanh, Devlet Memurlar: Egitimi Genel Plan,
Kalknma ve Icra Planlarmm ilke ve amaglarma uygun olarak Bakanhk Merkez vé Tasra
Tegkilat1 personelinin egitim ihtiyac: gergevesinde hizmetici efitim plan ve programlan hazirlar
ve uygular.

Her yil hazirlanan yillik egitim planmm jki 6rnegini mali yilbagindan nce yapilan egitim
faaliyetlerini de alt1 aylik donemler halinde, Temmuz ve Ocak aylar1 i¢inde rapor halindeDevlet
Personel Baskanhigi’na gonderir,

Madde 11- Hizmetigi egitim faaliyetlerinde goreviendirilecek egitim yoneticisi ve diger
personel, Hizmeti¢i Epitim Dairesi Bagkanliinca gorevlendirilir. Mahalli hizmeti¢i epitim
faaliyetlerinde ise gtreviendirme vallilikge yapilrr.

Madde 16- Hizmetici efitim faaliyetlerine katilacak personel mahalli hizmetigi egitim
faaliyetlerinde valiliklerin, Bakanlik tarafindan yapilan hizmetigi egitim faaliyetlerinde Daire
Bagkanhig’nin onayi ile tespit edilir. Egitim yoneticileri mahalli hizmetigi egitim faaliyetlerinde
valiliklerin, Bakanhkca yapilan hizmetigi epitim faaliyetlerinde Daire Bagkanligi’nin onayi
olmadan faaliyete higbir sekilde kursiyer kabul edemez.

Madde 22- Bakanhgga bagh her kademedeki personelin hizmeti¢i egitim ihtiyac, ilgili
birimlerin gorilg ve teklifleri, Bakanlik Miifettigleri ve ydnetici raporlar: ile aragtirma sonuglan
dikkate alinarak, Daire Bagkanhiginca yillik hizmetici egitim plani hazirlanir ve makam onay1
almdiktan sonra uygulanar.

Her tirlt hizmetigi efitim faaliyetlerine katilacak kisiler ve sayilari, faaliyetin yapilacaf
egitim merkezleri, faaliyet tarihi ve siiresi, faaliyetlerde uygulanacak Sgretim programi, bu
faaliyetlerde gtrevlendirilecek egitim yoneticileri, yonetici yardimerlart ve egitim gorevlileri
Hizmetici Dairesi Baskanhmca tespit edilir.

Bakanhik Makaminmn onay: almmadikga hizmetigi efitim planinda herhangi bir degigiklik
yaptlamaz. .

Madde-23: Bu maddeye gire mahalli hizmetigi epitim faaliyetleri su sekildedir:

a) Milli Egitim Madurltiklerince, mahalli hizmeti¢i egitim ihtiyaglart dogrultusunda yillik
hizmeti¢i egitim planlart bazrlanr ve valilik onayr alindiktan sonra yikriirliige konur.

B) Bu faaliyetlerin tarihi, yeri, programi, egitim yoneticileri, eBitim yonetici yardimcilari,
egitim  gorevlileri  ile  kursiyerler  valilikge  secilir ve  gdrevlendirilir.

C) Yilik hizmetici egitim planma yeni bir egitim faaliyeti ilave edilmesi ya da iptal
edilmesi veya gerekli goriilen her torlit degigiklik valilik onayt alinarak yapilabilir.

D) Valilikler, yillik hizmetigi efitim planlar1 ve uygulama sonuglarni Daire Bagkanhigma
bildirirler.
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Yonetici Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliklerinde Hizmet I¢i Epitim

1993 yilinda ¢ikarilan Milli Egitim Bakanhgma Bagh Kurum Yoneticilerinin
Atama YOnetmeliginin 21. ve 22. maddeleri ySneticilerin hizmet i¢i egitimi ile ilgili
olup, asagidaki gibi ifade edilmigtir (Tebligler Dergisi, Temmuz 1993, 8.527):

Madde 21. Bu ydnetmelik hiikiimlerine gore kurum y0neticisi olarak atananlar ile mevcut
kurum yoneticilerinin Hizmetigi Egitim Dairesi Bagkanligmin gagrist {izerine egitim y6neticiligi
alaminda agilan hizmetici eBitim faaliyetine katilmalan valilikge saglanir.

Bu faaliyetler gerektiginde Hizmetigi Egitim Dairesi Baskanh koordinatorligtinde il milli
egitim midirliiklerince de diizenlenebilir. Bu sekilde diizenlenecek faaliyetlerde gérev alacak
Ogretim elemanlar: Hizmetigi Egitim Dairesi Bagkanhginca yetistirilir.

Madde 22. Bu yonetmelik hitkiimleri kapsaminda hizmeti¢i egitim faaliyetine katdacak
adaylarm yetigtirilme programlan, Hizmeti¢i Egitim Dairesi Bagkanliginmn koordinatorliginde
ilgili hizmet birimleri ve Personel Genel Midiirliigiince belirlenir.

1995 yilinda ¢ikarilan Milli Egitim Bakanhgma BaZh Kurum Yoneticilerini
Atama Yonetmeliginin 20. maddesi yoneticilerin hizmet i¢i egitimi ile ilgili olup,
agagidaki gibidir (Tebligler Dergisi, Ekim 1995, 5.805):

Madde 20. Bu yonetmelik hitkiimlerine gbre kurum ybneticisi olarak atabacaklar ile
meveut kurum yoneticilerinin Hizmet igi Epitim Dairesi Bagkanhginca agilan hizmetigi egitim
faaliyetlerine katilmalar: valilikge saglanir.

Bu faaliyetler gerektiginde Hizmetici Egitim Dairesi Bagkanlig: koordinattrigiinde il milli
esitim miditrlitklerince diizenlenebilir.

Hizmetigi efitim faaliyetlerine katilacak adaylarm yetistirilme programlari, hizmetigi
Egitim Dairesi Bagkanhigmm Koordinatdrliiiinde ilgili hizmet birimlerince belirlenir,

1998 yilinda gikarilan yonetmelikte ise hizmet i¢i egitim daha kapsamh olarak
ele alnmgtir. Bu yonetmeligin 19, 20 ve 21. maddeleri hizmet ici egitim ile ilgilidir
(Tebligler Dergisi, Kasim 1998, s5,1429-1430).

Madde 19, Bu ySnetmelik kapsammda ;

a) Kurum yéneticiliklerine aday olacaklar, yonetimin nitelik, icerik ve tekniklerine
yonelik yeterlikler dilzenli bir bigimde kazandiriimak,

b) Mevcut kurum  yoneticilerinin; Hizmetigi Egitim  Dairesi  Bagkanlin
koordinatrliigtinde, bagh bulunduklari ana hizmet birimlerince, Bakanhigm hizmet ici efitimle
ilgili mevzuatinda belirlenen hedefler dogrultusunda, eitim ihtiyaglarmi kargilamak,

Uzere hizmet igi efiitime ahmirlar. Kurum mildirlerinin bakanbkea veya valilikge
belirlenecek donemlerde hizmet igi efitime almmasi esastir. Hizmet i¢i efitim etkinlikleri,
hizmet ici eBitim merkezleri veya bu amacla belirlenen yerler ile tiniversitelerde yiiriitiiltr.

Bu madde cergevesinde gergeklestirilen hizmet i¢i efitim sonucunda, degerlendirme
smavmna gore, ikinci veya liglincdl kademe yoneticilifine atananlardan, bulunduklan ydnetim
kademesinde en az iki yilhk ¢ahgma siiresini, sicil raporlarma gore ¢ok iyi derecede
tamamlams olanlary; hizmet igi egitim programina katilmadan bir st yonetim kademesi igin
diizenlenen deperlendirme smavinda basarih olanlara, girdikleri degerlendirme smawi ile ilgili
egitim programlan esas ahnarak sertifika verilir.”

20. madde ise hizmet i¢i eBitim programlarinm diizenlenmesi ile ilgilidir. Bu

madde agafidaki gibi ifade edilmigtir.

Hizmet ici effitim programlari, kurum torleri itibariyle ydneticilik gorevlerinin gbrev
tanimlar: esas alinarak, 120 saatten az olmamak tizere farkh igerikte diizenlenebilir.



68

Bu programlar; Hizmeti¢i Egitim Dairesi bagkanmn bagkanlifinda, Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanhgi, Aragtrma Planlama ve Koordinasyon Baskanligi, Personel Genel
Miidiirliigh, Iikogretim Genel Miidiirliigii, Ortadgretim Genel Miidiirliit, Efitim Aragtrma ve
Geligtirme Dairesi Bagkanliii ve yonetimi degerlendirme ve gelistirmeden sorumlu birim ile
mesleki ve teknik Ofretime iliskin genel miidirlitkler arasinda Miistegarin belirleyecepi bir
genel miidiirlikten sube miidiiri veya uzman diizeyinde katillacak birer temsilciden
olusturulacak komisyonca, gorev tanmntlarma uygun olarak Deviet Memurlar: Egitimi Genel
Plami hitkiimleri gergevesinde hazirlanir. Bu programlar ayni kosullarda uzman bir kuruma da
hazirlattinlabilir. Hizmet ici egitim programmin hazirlanmasmda Devlet Personel Bagkanhigmm
gOriigit ahnur,

Egitim programlarmin hazirlanmasi, deferlendirilmesi, kredilendirilmesi ve benzeri
hususlara iliskin esas ve usuller bu komisyonca; uygulanmasi ve bu konularla ilgili difer
hizmetler, Hizmetigi Egitim Dairesi Bagkanh@mca yaritiltr. Her yil diizenli olarak yiirttilecek
egitim faaliyetleri egitim planmda yer alir.

Adaylar, Segme Smavi Bagvuru Formunda tercih eftikleri kurum tiriine iligkin efitim
programina ahnirlar,

Madde 21- Degerlendirme smavi, bu Yonetmeligin 19. maddesine gore hizmet igi efitim
etkinliklerinin ytiriitillecegi belirtilen yerlerde; Milli EBitim Bakanhifs Hizmeti¢i Egitim
Yonetmeligine gére yapilr. Degerlendirme smavi, 100 tam puan fizerinden degerlendirilir. Bu
smavda en az 70 puan alanlar basarth sayilir.

Degerlendirme smavinda bagarih olanlara katildiklar: efgitim programmnmn tiirli, dSnemi ve
bagar1 derecesini gOsteren bir sertifika verilir. Sertifika verilenlerin listesi Personel Genel
Midiirliigh ile ana hizmet birimlerine gonderilir. Sertifikalar beg yil siire ile gecerlidir. Buna
dair belgeler Hizmeti¢i Egitim Dairesi Bagkanhginca 6 yil saklanar.”

1999 da gikarilan ydnetmelikte hizmet i¢i egitim, bir 6nceki ydnetmelikte oldugu
gibi detayh bir sekilde ele almmgtir. Bu ySnetmeligin 41, 42 ve 43. maddeleri hizmet
ici egitim ile ilgilidir.

Madde 41- Yonetim gorevierine aday olacaklara ySnetimin nitelik, icerik ve tekniklerine
yonelik yeterliklerin belli bir yonteme gore diizenli bigimde kazandrilmasi: yoneticilerin ise, bu
yeterliklerinin iyilegtiriimesi ve gelistirilmesi i¢in hizmet iginde yetistirilmeleri esastir.

Hizmet i¢i egitim etkinlikleri, yoneticilerin niteliklerini geligtirmelerine, etkinlik alaniarmi
degigtirme ya da genigletmelerine, bu y6netmelik kapsammda belirlenen goreviere girebilme ve
yikselme istefinde bulunabilmelerine, yonetim alaninda gergeklegtirilmis gelismelerden
bilgilenmelerine imkan ve firsat verecek nitelikte gbrevlerin gbrev tanimlan esas ahmarak farkh
igerikte dijzenlenir.

Yoneticilik gorevierine ilk defas atanacaklar ile grup hizmetlerine dahil gérevierde
ylikselecekler gbrev dncesi egitime, grup Ustli géreviere atanacaklar ise st dilzey ydneticilik
seminerine alinr.

Egitim programlarmmn uygulanmasmdan sonra, girev Oncesi efitim bagansm
degerlendirme smawv1 yapilir, sonuglar Hizmetici Egitim Dairesi Bagkanhgmca atamaya yetkili
birimlere gonderilir.

Bu egitim sonunda yapilacak gbrev ncesi efitim bagarisim degerlendirme smavindaki
bagan: durumlarn, sicil dosyalarmm bylunduBu birime bildirilir. Gorev 6ncesi efitim bagarisim
deperlendirme smavinda basari gosteremeyenler bir kez daha deferlendirme - smavmna
almabilirler. Ikinci kez bagarisiz olanlar bu egitime bir daha almmazlar.

Gérev Oncesi egitime ahnacaklarin sayisy, her yit o gorev igin olugacak muhtemel ihtiyag
sayisinmn bir katim gecemez.

Aday sayisiin jhtiyacn bir katindan fazla olmasi halinde gorev oOncesi egitime
almacaklarin belirlenmesinde;

a) Seflik ile merkez ve tagra tegkilat ikinci yonetim kademesinde bulunan sube miiditrltg
gorevleri i¢in segme smavindaki bagan: dereceler,

b) Kapsamdaki difer grevler igin son #i¢ yil igerisinde haklarmda diizenlenen ve kendi
aralarmda ortalamalari alinan sicil raporu puaninin %40°1, Deserlendirme Raporu I’in %30°u ve
Degerlendirme Raporu I’nin %30’u toplami; 20 nci madde uyarmca ydnetim girevlerine
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gegecek olanlar icin ise son ii¢ wila ait sicil raporlart puami ortalamasmin %60%1 ile
Degerlendirme Raporu II'nin %401 toplami dikkate ahnir.

Muhtemel ibtiyag sayisini olugturan son adaym puanma, puam egit olan diger adaylar da
epitime almurlar.

Hizmet i¢i egitim programlari, Bakanlik ve Giniversite igbirlii ile hazirlanacak bir program
gergevesinde kredilendirilerek lisans fistii efitime esas olacak sekilde diizenlenebilir.

Bu yonetmelik kapsammda;

a)Seflik ile merkez ve tagra tegkilati ikinci kademe yéneticiliinde bulunan gube
miidirlikleri i¢in yapilan segme sinavmi kazananlar, bu sinavdan sonra 120,

b) Yirittikleri y6netim gorevlerinde egitim ihtiyaci belirlenenler &nerildikleri, kendi
istekleri dogrultusunda katiimas: uygun bulunanlar ise istedikleri alanda diizenlenen egitime 60,

¢) Ust kademe yoneticiligine ya da {ist grup hizmetine dahil ydnetim gorevlerine
Onerilenler, Snerildikleri gorevle ilgili diizenlenen efiitime 90,

d)20 nci madde uyarmca ydnetim gorevlerine gegisleri yapilacak olanlar, istedikleri grevie
ilgili diizenlenen egitime 90,

€) Yurt disy yonetim gorevleri igin mesleki yeterlik smavinda bagarih olanlar, Digigleri
Bakanlifi: ile koordineli olarak hazirlanan programda belirlenen egitime 60,

f) Grup fistii ySnetim gorevlerine atananlar atandiklar: tarihten itibaren en geg atandiklari
bir wil iginde @ist diizey yoneticilik semineri ¢aligmasma 30 saatten az olmamek tizere
atanabilirler.

Hizmetigi epitim etkintikleri, Milli Egitim Akademisi, hizmetigi eBitim merkezleti veya bu
amagla belirlenen yerler ile Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisti ve iiniversitelerde
yirhtilir,

Hizmet i¢i egitim programmin diizenlenmesi ise 42. madde ile tammlanmstir,
Bu madde agagidaki gibidir:

Madde 42- Hizmet i¢i eBitim programlari, yOnetim gdrevlerinin gorev tammmlan esas
almarak farkli icerikte diizenlenebilir.

Bu programlar, Hizmetigi Efitim Dairesi Bagkanmun bagkanhginda, Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanhg, Arastrma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlifi, Personel Genel
Muodirligi, {lkogretim Genel Miidtuliig, Ortadgretim Genel Miadirliigi, Dis Higkiler Genel
Mudirligt, Egitimi Aragtrma ve Geligtirme Dairesi Bagkanlhig1 ve yonetimi deferlendirme ve
gelistirmeden sorumlu birim ile mesleki ve teknik 6gretime iligkin genel miidiirliikler arasmdan
miistesarm belirleyecefi bir genel miidiirlitkten sube miidiirli veya uzman diizeyinde katilacak
birer temsilciden olugturulacak komisyonca, gbrev tanimlarina uygun olarak Devlet Memurlan
Epitimi Genel Plam htiktimleri gergevesinde hazirlanir. Bu programlar aym kosullarda uzman,
bir kuruma da hazrlattrilabilir. Hizmetici efitim programlarmm hazrlanmasimda Devlet
Personel Bagkanlfm, yurt disn ySnetim gorevleri bazmda ise ayrica Disisleri Bakanhgy,
Hazine Miistesarhfs ve Dig Ticaret Milstesarlimmn gorigleri de ahnr. Talim ve Terbiye
Kurulunun uygun gérmesi ile uygulamaya konulur.

Egitim programlarmn hazirianmasi, deferlendirilmesi, lisans {istli eJitime esas finiversite
is birligi ile kredilendirilmesi ve benzeri hususlara iligkin esas ve usuller bu komisyonca,
uygulama ve bu konularla ilgili diger hizmetler, Hizmeti¢i Egitim Dairesi Bagkanhgmea
yiiriitiittr. Her yil diizenhi olarak ytiritilecek egitim faaliyetleri effitim planmnda yer alir.

Aym ybnetmelifin 43. maddesi ise hizmet i¢i efitim programlarinmn
degerlendirilmesi, smav sonuglarmna itiraz ve sertifika ile ilgilidir.

Madde 43 — Degerlendirme smavi, 41. maddeye gtre hizmet i¢i efitim etkinliklerinin
yiiriitilecei belirtilen yerlerde veya Bakanhkea belirlenecek bagka yerlerde merkezi sistemle
goktan segmeli test seklinde Olgme Degerlendirme ve Yerlegtirme Merkezince yapilir.
Degerlendirme smavt 100 puan fizerinden deferlendirilir. Bu smavda en az 70 puan alanlar
bagarth sayihir. Degerlendirme smnaw: ile ilgili diger hizmetler Milli Egitim Bakanhg Hizmetici
Egitim Yonetmeligine gore yorttiiliir. Bagarth olanlara katildiklan efiitim programmm tiiril,
donemi ve bagar1 derecesini gBsteren bir sertifika verilir. Sertifika verilenlerin listesi, Personel
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Genel Midiirliigiine ve ilgili hizmet birimlerine gonderilir. Sertifikalar bes wil siite ile
gegerlidir. Buna dair belgeler, Hizmetici Egitim Dairesi Baskanhginca alty yil saklanir.

Degerlendirme smavi sonuclarma, jlanm izleyen on bes giin iginde bir dilekge ile itiraz
edilebilir. itirazlar, Hizmetici Egitim Dairesi Baskanliginca en geg on bes giin iginde incelenir,
sonug ilgiliye yazih olarak bildirilir.

Milli Egitim Bakanhgma Bagh Okul ve Kurumlarm Yonetici ve
Ogretmenlerin Norm Kadrolarma iliskin Yénetmelik

“Milli Egitim Bakanhifina Bagh Okul ve Kurumlarin Yonetici ve Ofretmenlerin
Norm Kadrolarma Iligkin Yo6netmelik”, atamasi yapilacak okul miidiirl, midir
yardimcist ve Ogretmenlerin hangi esaslara gOre atanacagmi agiklamaktadrr. Bu
yonetmeligin okul miidiirleri ve miidiir yardimcilan ilgilendiren maddeleri olan 6 ve 7
maddeler ise agagidaki gibidir (Resmi Gazete, 1999):

Miidiir Norm Kadrosu

Madde 6- Kapsama dahil okul ve kurumlarm her biri igin bir mildiir norm kadrosu verilir.
Ancak, ozel egitim kurumlart bari¢ biinyesinde 6-8. smiflari bulunmayan ilkogretim
kurumlarindan;

a) Ogrenci sayis1 150°den az olanlara,

b) Birlestirilmis smif uygulamasi yapilanlara, miidiir norm kadrosu verilmez. Birden fazla
okul ve kurumun ayni biinyede yer aldigy kurumlar igin bir miidiir norm kadrosu verilir.

Miidiir Bagyardimcist Norm Kadrosu

Madde 7- Kapsama dahil okul ve kurumlardan;

a) Yatih veya pansiyontu okullara,

b) Ogrenci sayis1 500 ve daha fazla olan;

1) Her tiirdeki Anadolu liselerine,

2) Fen liselerine,

3) Cok programh liselere, ;

¢) 3308 sayih Cirakhik ve Meslek Egitimi Kanunu uygulamasi ¢ergevesinde igletmelere
beceri egitimi igin en az 100 6grenci génderen mesleki ve teknik dfretim okullarma,

d) Bunyesinde ilkdgretim okulu ve lisenin birlikte bulundugu dzel egitim okullarma,

e) Midir yardimeis: sayist ii¢ ve daha fazla olan her derece ve tiirdeki 8rgiin ve yaygin
egitim kurumiarina,

bir mdir bagyardmoisi norm kadrosu verilir. Birden fazla okul ve kurumun bir miidiire
bagh olarak orgiitlendifi kurumlar icin ise yukarda belirtilen sartlarda sadece bir miidiir
bagyardimcisi norm kadrosu verilir.

Aragtirmanm bu kisminda, anayasa ve yasalar gergevesinde betimlenmis olan
egitim yonetimi ve egitim ySneticisi yetigtirme hitktimlerinin genel bir degerlendirilmesi
yapilmaya ¢ahgilmigtir.

Yapilan incelemelerde, egitime iligkin  mevzuatta, efitim yOneticisi
yetigtirilmesi, atanmasi, terfi edilmesi ve istihdami konusunda kesin ve agik bir
maddenin olmadigi, bu konularin daba ¢ok son yillarda cikanilan ySnetmelik ve
yonergelerde ele almdigy gériilmektedir.
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Egitim yOneticilerinin yonetim gorevleri igin yetigtirilmeleriyle ilgili salt bir
mevzuat olmamasina rafmen efitim yoneticilerinin atanma, yer deistirilme ve
degerlendirilmeleriyle ilgili mevzuatia konu edilmektedir (Balci, 1999, 5.209).

1976 yihinda cikarilan “Ilkokul ydnetmeligi”, 1982 yihnda g¢ikarilan “Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanhg I¢ Hizmet Yonetmeligi®, 1985 yilmda ¢ikarilan
“Milli Egitim Genglik ve Spor Bakaohgma Bagh Okul Ydneticilerinin Atanmalarina ve
Yer Degistirmelerine Iliskin Yonerge” daba gok egiﬁm yoneticisinin gorev ve
‘sorumluluklar tizerinde durmus, yetistirilmeleri konusunda belli Slgiitler getirmemigtir
(Celik, 1990, s.12). Bunun diginda, 1986 yilinda ¢ikardan “Milli Egitim Genglik ve
Spor Bakanh@ Tagra Tegkilatt Yoneticiliklerine Atanma ve Bunlarm Gorevden
Alnmalar1 Hakkinda Yonerge”, 1990 yithnda gikarilan “Milli Egitim Bakanhgina Bagh
Okul ve Kurum Yoneticilerinin Nitelikleri ile Atanmalar Hakkinda Yo6netmelik”, daha
¢ok efitim yOneti¢isinin gbrev ve sorumluluklari iizerinde durmug, fakat egitim
yOneticisinin nasil yetigtirilecegi konular: fizerinde durmammgstir. 1993 yihnda ¢ikarilan
“Milli Egitim Bakanhgma Bagh Kurum Yoneticilerinin Atama Yonetmeligi®, 1995
yilinda g¢ikardan “Milli Egitim Bakanhigma Bagh Kurum Yoneticileri Atama
Yonetmeligi’, 1998 yilmda ¢ikarilan “Milli Egitim Bakanhgma Bagh Kurum
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirilmesine Iliskin Yonetmelik”te de daha gok
eZitim yOneticisinin gérev ve sorumluluklari tizerinde durulmus, yetistirilmesi ile ilgili
konular tizerinde durulmamgtir.

1990 yihinda g¢ikarilan yonetmelik bir 6nceki yonetmeliklere gore, yometicilik
gbrevine atamalarda Milli Egitim Akademisi mezun olma, yiiksek lisans ve doktora
yapmis olma, ydneticilik alaninda egitim gormiis olma, yaymlanmis eseri olma ve
yabanci dil bilmeyi tercih nedeni olarak gbrmektedir. 1993 yilinda g¢ikarilan
yOnetmelikte, nceki yOnetmeliklerden farkh olarak, yonetici olarak atanacaklarmn
egitim yonetimi alaninda egitim g&rmiis olmas: tercih nedeni olarak yer almugtir. 1993,
1995 ve 1998 wyillarinda cikarilan yonetmeliklerde, yoneticilerin atama ve yer
degistirmesi diginda, yoneticilerin hizmet i¢i egitime tabi tutularak yetistirilmesi ile
ilgili maddeler yer almaktadwr. Hizmet i¢i egitime verilen Onem bir sonraki
yonetmeliklerde daha detayli bir sekilde dile getirilmigtir. Nitekim, 1993 yilinda
¢ikarilan yOnetmelikle 1998°de c¢ikarilan yOnetmeliin hizmet i¢i programlarmnda
Onemli derecede fark vardir. 1999 da gikarilan “Milli Egitim Bakanhig: Yonetici Atama,
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Degerlendirme, Gorevde Yikselme ve Yer Degistirme Yonetmeligi”, 2000 yilnda
¢ikarilan “Milli Egitim Bakanlig: Yonetici Atama, Degerlendirme, Gorevde Yiikselme
ve Yer Degistirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik” ile egitim
yoneticisinin hizmet i¢i ve Oncesinde nasil yetistirilecegini, hangi sartlar1 tagmmasi
gerektigini ve atamalarmm hangi durumlarda gergeklestirilecegi ¢ok detayli bigimde
anlatdmigtr. Bunun diginda, “Milli Egitim Bakanhgma Bagh Okul ve Kurumlarmn
Yonetici ve Ogretmenlerin Norm Kadrolarna Iligkin Yonetmelik” ile de okul
mﬁdﬁrleri, miidiir yardimcilan ve dgretmenlerinin atamas: norm kadroya baglanmig,
bazi okullarda yiilma Onlenerek okullarda homojen bir dagiimm olusulmas
saglanmaya cahsilmistar.

Okul ydnetimine atanacaklarda Egitim ve Ogretim Hizmetleri Simifindan
olmalar1 veya bu sartlart tagimalari, Egitim ve Qgretim Hizmeti Smifinda adaybiklarinn
kalkmig olmasi, memuriyetini engelleyecek derecede olmasa dahi (taksirli suglar harig)
hapis cezasma mahkum edilmemis olmas1 ve son bes yillik hizmet siiresi i¢inde
“aybktan kesme” cezasindan daha aZir bir disiplin cezasma garptirilmamig olmas, sicil
ve teftis raporlarina gére, son fi¢ yillik hizmet siirelerinde en az iyi derecede sicil almug
olmak gibi genel kogullar yonetmeliklerin hepsinde vardir. 1993 yilinda g¢ikan
yonetmelikle birlikte, okul yoneticiligine atanmada yiiksek 8grenimli olma sart1 genel
kogul olarak kabul edilmigtir. Bunlara ek olarak, 1995 ve 1998 yillarindaki ydnetmelikte
atanaca@1 kuruma brang: itibariyle 6gretmen olma kogulu getirilmistir.

Yonetmeliklerde okul miidiirliiklerine atanacaklarda; yitksek lisans veya doktora
yapmus olmak; yoneticilik alamnda 6Frenim g6rmils veya bu konuda hizmet ici egitim
kursunu bitirmis olmak; eBitim, 6Zretim, yonetim isletmecilik veya meslegi ile ilgili
alanlarda yaymlanmg eserinin bulunmas: gibi hususlar tercih sebebi olarak dikkate
alinmigtr. 1990 yili itibariyle tercih sebepleri arasmda yabanci dil bilme kosulu da
getirilmigtir.

Egitim yonetimi alaninda lisans, yitksek lisans veya doktora yapmis olma kosulu
tercih sebebi olmaktan 6te gidememigtir. Ayrica, Bakanhiin 1990 yilinda cikarilan
yonetmelifiine gbre, efitim yOneticisi olarak atanacaklarda dikkate ahmnacak tercih
sebeplerinden biri de Milli Egitim Akademisi mezunu olmaktw. Su anda Milli Egitim
Akademisi olmadifina gére bdyle bir maddenin yonetmelikte yer almas:
diisiindiirtictidiir.
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Doksanh yillarla birlikte, Milli Egitim Bakanligmm egitim yoneticisini hizmet
icinde yetistirmeye daha ¢ok Snem verdigi goriilmektedir. 1993 yilmdaki “Milli Egitim
Bakanhgma Bagh Kurum Yoneticilerinin Atama Yénetmeligi” ile yonetici olacaklara
ve mevcut yoneticilere hizmet ici egitim sartinn getirildigi gorilmektedir. Aym durum,
1995 yilinda gikarilan “Milli Egitim Bakanlig: Kurum Yoneticileri Atama Y6netmeligi”
ile de dile getirilmigtir. Bu iki y0netmelikte yoneticilerin hizmet i¢i egitimlerinin nasil
olacag agik¢a belirtilmemis, konu ylizeysel olarak ele almmustrr.

1998 wyiindaki “Milli Egitim Bakanhgma Bagh Egitim Kurumlan
Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iligkin Yonetmelik”, hizmet ici egitimi
Onceki iki ydnetmelige gGre daha kapsamlhi ve daha sistemli olarak ele almstir. Bu
yonetmelikte hizmet ici egitim etkinliklerinin yiriitiilmesinde {iniversitelerle igbirligine
gidilmesi olumlu bir adimdr. Ayrica, hizmet i¢i efitim sonunda kursa katilanlarmn
degerlendirme smavina almmasi ve basarih olanlarnn bir iist kademe igin degerlendirme
smavina girme bagvurusunda bulunmas: kogulu, egitim yOneticisi atamada nesnel
olunacag: anlamma gelmektedir.

1995 ve 1998 yilindaki yonetmeliklerde yOnetici olacaklarda aranan genel
kosullardan, “atanacagi kuruma brang: itibariyle 6gretmen olarak atanabilecek nitelikte
olmak” maddesi Bakanhgm Onbirinci ve Ondordiincti Suralarda aldip: “meslekte
aslolan Ogretmenliktic” goriigliniin daha esnek cercevede dusiniilmesi karariyla
¢elismektedir. Yonetici olabilmek igin, Ggretmen olarak atanabilme kosuly, eBitim
yonetimi bolimiinden mezun olanlarin eitim ve Sgretim kurumlarma ydnetici olarak
atanamayaca@ anlammna gelmektedir. Bu kosula gbre, egitim ydneticisi ve deneticisi
olarak {iniversitelerden mezun olanlar Milli Egitim Bakanh@mca istihdam edilemez.
Egitim ySnetimi bolimiinden mezun olanlarmn 6gretmenlik yapma haklar1 da olmadign
i¢in gofu mezun igsiz kalmaktadir. Bu durum egitim ySneticisi yetigtirme politikalariyla
celismektedir.

Egitim 68retim simfinda adaylifi kalkmus olan veya egitim Ofretim hizmetleri
smuifindan olanlar okul yoneticiliklerine atanabilirler. Yonetmeliklerin bu hitkmii okul
yoneticilifinin 8fretmen olan herkes tarafindan yapabilecefini gOstermektedir. 789
sayih “Maarif Tegkilatina Dair Kanun’un 12. maddesindeki “maarif hizmetinde asil
olan muallimliktir” anlayigt ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunw’nun 43.
maddesindeki “Ogretmenlik, Devietin efitim-6fretim ve bupunia ilgili yonetim
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gorevlerini lizerine alan 6zel bir ihtisas meslegidir” tammlamasi, 8gretmenlifi, egitim
yoneticiligi i¢in yeterli gérmektedir.

1998°de g¢ikarlan ybnetmelige gore ilk yOpetim basamagma atanmak igin
Ogretmenlik yeterli goriilmektedir. Yonetmeligin bu hitkmii ile birlikte okul ydneticisi
olmak icin herhangi bir hizmet Sncesi hazirh@a ya da egitime gerek yoktur. Yonetici, is
baginda yaparak ve yasayarak Ogrenebilir. Is baginda yasantisal Sgrenme Gnemli
olmasma ragmen yeterli degildir. Ustelik oldukga pahalidir (Balcs, 1999, s.211).

1999 yilinda ¢ikarilan yonetmelikte de egitim yonetimi gdrevleri igin “lisans
diizeyinde 6grenim gormiis veya yitksek OFrenimli $gretmen olmak” yeterlidir. Bu
ifadelere gore, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi gibi eBitim dis1 herhangi bir
alanda ytksek &grenim gbrmiis olmak yoneticilik i¢in yeterli olabilmektedir (Balc,
1999, 5.212).

1998 yilinda gikarilan ynetmelige gore, kurum miidiirliiklerine atanacaklar igin
diizenlenecek olan hizmet i¢i egitim programlarma alinacaklar, segme smawn ile
belirlenir. Ancak, egitim ySnetimi alaninda lisans iistii 5grenimi veya Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitlist Kamu Y&netimi Lisans Ustit Uzmanhk Programmu
bitirenlerden 6gretmenlik mesleginde en az bes yil hizmeti bulunanlar, segme simavina
alinmaksizin tercih ettikleri kurum tiiriine iligkin hizmet i¢i egitim programina alinrlar
(Tebligler Dergisi, 2494, 5.1428). Anlagilacag: gibi, her tirlii donamma sahip iyi bir
yonetici aday: olsaniz bile 6gretmentik meslegi yapmamigsaniz kuruma yonetici olarak
atanamazsiniz.

1999 yilinda ¢ikarilan yonetmelife gore yOnetim gbrevine atanacak bir adaym
hizmet i¢i eBitim programum basariyla bitirme zorunluluu getirilmistir. Hizmet igi
eBitim programlarma katilanlar Bakanhk ve tiniversite gercevesinde kredilendirilerek
lisans {istil egitime esas olacak sekilde diizenlenebilir denilmektedir. Hizmet igi egitim
programmin sonunda yapilan sinavlarda 100 {zerinden 70 alanlar bagarili
sayilmiglardir. Hizmet i¢i programin siiresi 120 saat olarak 6ngériilmiigtiir. 120 saatlik
kursun ne kadar stirede verilecegi belirtilmemigtir. Bale1 (1999, 5.212) bu durumu su
sekilde elegtirmektedir. 120 saatlik siire ortalama olarak 120/3 = 40 ders demektir. Fakat
ortalama bir ay gibi kisa bir stirede yogun bilgi bombardimam iglevsel degildir.

1999 yihnda g¢ikarilan yonetmelik genel hatlaryla incelendiginde yonetici
yetigtirmeyi, hizmet i¢i eBitim programlar: yoluyla miimkiin ve dogru bulmaktadir.
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Tiirkiye’de egitim fakiilielerinin egitim yonetimi ve planlamast apabilim dallan
mezunlariny, hizmet Sncesinde egitim yoneticiligine hazirlamaktadir. 1999°da ¢ikarilan
yonetmelikle bunlar dikkate almmamg ya da yok sayilarak haklarmda bir hitkiim
getirilmemis, yonetim gorevleri igin tercih nedenleri arasmnda bile goriilmemigtir. Bu,
iilke kaynaklan i¢in boguna harcama, dgrenciler iginde insan giicli savurganlifidir,
~ Ayrica yonetmelikte ilk ve orta dgretim kurum yoneticilerinin kapsanmamasi da bir
eksikliktir (Balci, 1999, 5.214-215).

Egitim yOnetiminin tarihsel olugumu bakimndan, hizmet Oncesi egitim,
hizmetigi egitimden g¢ok Onemsenmigtir. Bu olusuma gore, Universitelerde egitim
fakiilteleri ve egitim yonetimi bolimlerinin ilk dgretim iiyeleri, uygulamadan gelen
egitimeiler ve yoneticiler olmugtur (Bursahoglu, 2000, s.34-35).

Fpitim yoneticisi stirekli egitimin etkililiginde rol oynar. Egitsel eylemlerde
etkili liderlik ve okul &rgitlerinde personel yOnetimi, verimliliin temelidir. Oysa
genellikle dilzenlenen eitim kurslar1 dogrudan dogruya 6gretmenleri ilgilendirmekte ve
yoneticileri kapsamamaktadir. Bu durum egitim ve yonetim arasmnda keskin ugurumlara
ve okul yoneticisinin riske girmesine yol agmaktadir. Egitim yOneticisini yetigtirme ve
personel gelistirme yagam boyu egitimin etkililigi agisindan zorunludur (Celik, 1993,
$.245).

Bugiin egitim yOneticisi yetistirme programlarimn en onemli eksikliklerinden
biri, egitim yOneticisi yetistirmede kesin bir birligin saglanmamasidir. Tirkiye’de
egitim ydneticiligi mesleklesmedigi gibi, egitim ySneticiligi gorevleri arasinda da biiyiik
bir kutuplagma vardrr. Bir kigi egitim yiiksek okulu mezunu degilse ilkokul midiirii
olamaz ya da teknik egitim fakiiltesi mezunu degilse endiistri meslek liseleri ve teknik
liselerde yonetici olamaz. Bunu gidermenin yolu ise, siirekli egitim yasasinm baglangig
evresiyle smirlandirilnng ilk ve son bir deneyim olmadigi, tersine Smiir boyu sfiren bir
deneyim olmasi gerektiini savunan yasam boyu egitim yaklagimidir. Bu yaklagima
gore yetisen kisi her tiir ve diizeyde egitim kurumunda gorev alabilir (Celik,1993, s.243-
245).

DORDUNCU ALT AMACA YONELIiK BULGULAR VE YORUMLAR
Aragtirmanm bu bdliimiinde hiikiimet programlarinda egitim yonetimi ve egitim
yoneticisi yetistirmeye yonelik politikalar incelenmis ve yorumlanmugtir.
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Hiikfimetlerin egitim politikalarmi inceledigimizde, egitim yOneticisi yetistirme
politikalarmmn olmadig1, egitim ydnetimi ve ydneticilifini yeterince ciddiye almadiklar
goriilmektedir. Higbir partinin ve hiikiimetin egitim politikasmda egitim ySneticisinin
nasil yetigtirilecegi, nasil atanacagma yonelik her hangi bir politika karar:1 yoktur. Hatta,
parti ve hitkiimetlerin egitim politikalarinda egitim yOnetimi ve egitim yOneticisi
sozctikleri dahi gegmemekiedir. Tiirkiye’deki parti ve hitklimetlerin egitim ynetimine
gereken Onemi vermemesi, efitim ySnetimi ve eZitim yOneticisi yetistirmeye yonelik
politikalarinm olmadig anlamma gelmektedir. Bununla birlikte sadece Ulusu Hiikiimeti
ve 1. Yilmaz Hiiklimetinin Progranunda egitim yonetimi Gizerinde kisaca durulmustur.
Ulusu Hitkiimeti'nde egitim yOneticisi adimn Ofretmenlerle birlikte amildigs
goriilmektedir. Bu hiikkiimet programinda yoneticilerle ilgili s6yle denilmektedir
(http://www.tbmm.gov.ir; Aydm, 1997, s.85):

Opretmenlere ve yoneticilere Atatiirk ilkeleri doprultusunda gok agir ve o oranda da serefli
gorevler ve yikimlilikler diismektedir. Ulkemizi ve ulusumuzu, Atatiirk’in hedeflerine
ulagtrmada, cafdag gelismelere uyumda, milli ve tarihi sorumluhiklan yitklenmede,
genglerimizi ve gocuklarimiz nitelik ve yetenekler yoniinden dist dilzeye ¢ikarmada egitimin ve
Ogretimin temel unsur oldugu inancmdayiz. Bunun mimarlari da 83retmenler ve yoneticilerdir.

Opretmenler ve yoneticiler politikadan timdl ile armdirlacak ve demneklerin amag ve
faaliyetleri ne olursa olsun kesinlikle politika diginda tutulmalar igin her tiirlii yasal ve idari
diizenlemeler yapilacaktr.

Yoneticileri ve Ogretmenleri ilgilendiren yukaridaki paragraflarm, egitim
yOneticisi yetistirme ya da atamas: ile uzaktan yakmdan iligkisi yoktur. Ulusu hiiklimeti
yoneticilerin ve 6gretmenlerin politika yapmasim yasaklamakla ne diistinen beyinleri ne
de diistinen beyinlerin yetistirilmesini istemektedir.

23 Haziran 1991-20 Kasim 1991 yilinda kurulan I. Yilmaz Hik{imetinde ise
egitim yonetimi ile ilgili su kararlar almmugtir (Aydin, 1997, 5.91):

Milli Egitim sistemimizin en Snemli unsuru olan Sgretmenlerimiz ile 6gretim elemanlarmm
toplumda layik olduklan statiiye kavugturulmalarmmn gerektirdii yonde alman tedbirler ve
saflanan imkanlar temel alinarak bugiiniin ihtiyaglarma uygun seviyeye ulagtiriimasi
saglanacaktir.

Bu gergeve iginde, Ozellikle Bakanhin genel politika ve ortak hizmetler digmda kalan
merkezi yonetime iligkin gorev, yetki ve sorumluluklarinm tagra tegkilatma devredilmesi ve
yeni “Egitim Yonetimi Alanlar” kurulmas: ile ilgili kanuni diizenleme gergeklestirilecektir,

Aragtrmamn bu kismmda, hiiklimet programlarinda egitim yOnetimi ve egitim
yOneticisi yetistirme ile ilgili egitim politikalar: degerlendirilmeye cahgiimagtir.

Hiiktimet programlarinda daha ¢ok Ogretmenlerin  6zlik haklarinm
iyilestirilmesi, egitim ve 6gretimin yeniden diizenlenmesi, drgiin ve yaygmn egitimin
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sorunlari ve bu sorunlarin nasil giderilecegi, egitimin milli ve laik olmas: gibi konular
{izerinde durulmusg egitim yonetimi {izerinde pek durulmamgtir.

Bugiin i¢in, politika ile yOnetimin kesin olarak birbirinden ayrilmas:1 ne
olanakhdir, ne de Ogitlenebilir. Ciinkii yonetim bazi politik eylemler isteyen bir
eylemdir. Béyle bir ikilik ancak genel egitim goérmiis herhangi bir vatandagin yoneticilik
yapabilecegi, politik atama mekanizmasinin y8neticiligin bir meslek olarak tamnmasina
izin vermedigi, kayrma diizeni iginde teknik yeterliligi saglamanm olanaksiz
bulundugu ortamlarda savunulabilir (Bursalioglu, 1999, s.220).

Ellibeginci Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile birlikte egitim yoneticisi
yetistirmeye yOnelik 6nemli adimlar atilmaya baglamigtir. Bu dénemde Milli Egitim
Bakanhginca yayumlanan bir genelgeyle, ilk kez Egitim Bilimleri Fakiiltesi Egitim
Yonetimi Planlamas: Bolimiiyle egitim fakiiltelerinin efitim yOnetimi, planlamasi,
teftisi ve ekonomisi anabilim dallan lisans mezunlarma, Sgretmenlik hizmeti Slgiitlini
karsilamalar: kosuluyla, okul yoneticiligi i¢in gerekli olan smavlara girmeksizin hizmet
igi egitim programmna girme hakki tanmmugtir. Halen gdrev basmda olan okul
yoneticilerinin bir {ist yonetime atanmalari igin egitim yonetimi alaninda yiiksek lisans
yapma kosulu getirilmistir. Bu durum egitim yOnetimi alaminda hizmet Oncesi
yetistirmenin belli bir dereceye kadar Onemsendifini gOstermektedir. Fakat politik

baskilardan dolay1 bu uygulamada geri adim atilmstir (Balcs, 1999, 5.208).

' Milli Egitim Bakanlar:, milstesarlar ve diger @ist diizey yoneticilerin pek gogu sik
stk degigtirilmigtir. Oyle ki, 1920-1993 yillan arasinda 62 tane Milli Egitim Bakam
gbrev yapmgtrr. Ortalama olarak 14 ayda bir bakan, iki yilda ise bir miistesar gorevden
ahnmistir. Egitim sorunlarina ekonomik agidan degil daha gok siyasal acidan yaklagmak
bir gelenek halini almgtr. Milli Egitim Suralarn’nin kararlari genel olarak kagit
fizerinde kalmigtw. Bakanhgm beyni olarak bilinen Talim ve Terbiye Dairesi de
bakanh@in kararim onaylayan bir “lastik damga” gibi galismig ya da fiyeleri bakan
tarafindan atandigy i¢in, alman kararlari onaylamadiklart zaman “samar oglam™
durumuna getiﬁlmislerdir. Bundan dolayi, uzun stireli politikalar geligtirmenin yerini,
tist diizeydeki yoneticilerin yerini koruma ¢abasi almustir (Kaya, 1993, 5.295-296).

Ttirk egitim tarihinde fikir, diigtince, bagaril ya da baganisiz, parlak ya da tutarsiz
tecritbe birikimi ¢ok Onemlidit. Ancak, bu zengin birikimden yeterince
yararlanilmamaktadw. Egitim politikasia yon verenlerin, 6gretmenlerin, aydmlarm bu
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tecrlibe birikiminden yararlanmast gerekir. Tirk Egitim Tarihi okuyup incelemeden
yetigen Ogretmen, egitimci ve ydneticilerin yetistirdigi nesillerde de biiyiik bir eksiklik
goriiliir ve bunun olumsuz sonuglarn ilerleyen yillarda ciddi bir sekilde goritliir. (Akytz,
2001, s.401; Akyilz, 1999). Nasil ki her bilimin bir tarihi var egitimin de tarihi vardr ve
bu tarih bilinmeden gelecege 151k tutulamaz.

Egitim sisteminde degigme yapisal uyumu saglayacak kokli reformlarin
gerceklestirilmesi ve uygulamada stirekliligin saglanabilmesi igin, Bakanhgm, genis
egitim ailesinin zaman iginde giivenini ve saygisim kazanmig, her bakimdan giigli,
diinyadaki geligmeleri yakindan izleyen, kendisini siirekli yenileyebilen, yetkili ve etkili
cevrelerle siirekli iletisim kurabilen, ekip ¢alismasi yapabilen ve yarina giivenle bakan
siirekli bir y6netici ve uzman kadrosu ile donatilmasy; agirt merkeziyet¢iligin terk
edilerek her dairenin gbrev, yetki ve sorumluluk smirlarmin belirlenmesi ve yerinden
yonetim ilkesine ySnelinmesi gerekmektedir (Baloglu, 1990, 5.167).

Demokratik ve ¢agdas yasamun siirdiiriilmesi i¢in her seyden 6nce, alanlarinda
iyl yetismis, mesleki yeterlikleri tam, siyasal ve ideolojik ¢ikar gruplarma boyun
egmeyen, toplum yararmi kutsal bilen ve gérevlerini bu yolda yapan ydnetim kadrosu
hizla olusturulmahdir. Kugkusuz, gereksinmeler ve modeller kalici degildir. Toplumlar
bas dondiirtici bir hizla degismektedir. Bu da, yeni durumlarin yaratacag
gereksinmeleri yanitlamaya yOnelik yeni bilimsel ¢aligmalart gerektirecektir
(Kaya,1993, 5.315-316). '

Ozel bir epitim gormedikleri halde, tecriibeleri ve sagduyulariyla bagarili
yoneticilerimiz var ise bu durum rastlantisaldwr. Fakat higbir sistem bagarisin
rastlantilara birakmaz. Uzerinde durulmas: gercken konu budur. Bunun yolu da egitim
yOneticisini yetigtirmek ve bagarih olam segebilecek yontemleri uygulamaktir (Biilbiil,
1984, s.110).

Cumbhuriyet dSneminin ilk yillar1 daha ¢ok yeniden yapilanma donemi oldugu
i¢in dncelik Sgretmen yetistirme, okuma yazma oranmn arttirilmas: ve yeni okullarin
acilmasma verilmigtir. Bu doneme baktigimizda hiikklimet programlarinda egitim
yOnetimi ve egitim yOneticisi yetigtirmeye yOnelik her hangi bir politika kararmna
rastlanmarmgtir. Bu durum, ¢ok partili d8neme gegiste ve gok partili donemin ilk yillan
olan Demokratik Parti doneminde de aynen devam etmigtir. Planh kalkinma ddnemine
gecisten, 2001 yima kadar olan dSnemde de 1. Yilmaz Hikiimeti harig, hitkiimet
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programlari ve hatta siyasi partilerin parti programlarinda da, siyasi partilerin egitim
yonetimi ve eitim yOneticisi yetigtirmeye yonelik herhangi bir politika kararma
rastlamlmamigtsr.



BOLUM V

SONUC VE ONERILER
Sonuglar

1. Tiwkiye’de egitim yOneticileri, atama yoluyla goreviendiritmektedirler.
Gorevlendirmeler Bakanhkga ¢ikarilan atama ve yer degistirme yonetmeliklerine gbre
yapilmaktadir,

2. Egitim ve Ogretim sumfinda adayh kalkomg lisans mezunu herkes okul
yoneticiliine atanabilmektedir. 22 Mart 1926 tarihli ve 789 sayith Maarif Tegkilatma
Dair Kanuna gére “maarif hizmetlerinde aslolan muallimliktir” sloganmi ve 1739 sayil
Milli Egitim Temel Kanunu’na goére 6gretmenlik: “Devletin egitim 8gretim ve bununla
ilgili yOnetim gorevlerini Uzerine alan Ozel bir ihtisas meslegidir” tanmmndan da
anlagilacag: gibi egitim hizmetlerinde dnemli olan Sgretmenliktir. Yoneticilik ise her
dgretmenin yapabilecegi bir igtir.

3. Doksanli yillarla birlikte egitim ySnetimi atamalarinda standartlagmaya
gidildigi gézlemlenmektedir. 1998 ve 1999 yilinda ¢ikanlan egitim ydneticisi atama
yonetmeliklerinde yonetici yetigtirmek igin hizmeti¢i egitimin sart oldugu ileri
siiriilmiigtiir.

4. 1999°da gikartlan ySnetici atama ySnetmeliginde yonetici adaylarma ilk defa
degerlendirme ve segme sinavi uygulama sarti getirilmistir.

5. Egitim ySnetiminde lisans #istii veya doktora yapmig olmak; egitim y8neticisi
olarak atanacaklarda, tercih nedeni olmaktan 6teye gidememistir.

6. Milli Egitim Suralari’nda, egitim ydnetimi ve egitim yoneticiligi konusy,
Yedi, Onbir, Ondort ve Onaltmnci Suralar diginda, highir Sura’mn ana giindemini
olugturmamustir.

7. Milli Egitim Akademisi’nin iglerlik kazanmas: dogrultusunda gerekli yasal
diizenlemeler yapilmamugtir. Bu nedenle 1990 yilindan beri giindemde olan bu proje
hayata gecirilememistir.

8. 23 Eylil 1998 tarih ve 23742 sayih Resmi Gazetede yaymnlanan ve yiriirliige
giren Milli Egitim Bakanhgr’na Bagh Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer
Degigtirmelerine Iligkin Yonetmelik ile birlikte yoneticilik atama ve yetigtirme
konusunda gagdas bir adim atildig1 sSylenebilir.
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9. Yasa ve yonetmeliklerde, Egitim ve okul yoneticili§i gérevlerine atanabilmek
icin yoneticilik egitiminden gegmis olmay: gerektiren her hangi bir yasal zorunhiluk
yoktur. Bu nedenle, egitim ve okul ySneticilerinin, ydneticilik gbrevlerine hazirlayan
her hangi bir hizmet dncesi egitim programmdan gectikleri sdylenemez.

10. Kalkinma planlarinda, eZitim yOneticilerinin yetistirilmelerine ySnelik
herhangi bir politika kararmna rastlanmamustir. Sadece Birinci ve Beginci Bes Yk
Kalkinma Planlarinda egitim yOneticilerinin yetistirilmesinin ciddi bir is oldugu dile
getirilmigtir,

11. Ug, Yedi, On, Onbir ve Onddrdiincti Milli Egitim Suralarmda yoneticiligin
uzmanbik alam oldugu ve “meslekie esas oldn dfretmenliktir” goriisii sorgulanmasina
ragmen Oniki Onbes ve Onaltinci Suralarda, egitim yoneticilifi uzmanlik alam
olmaktan ¢ok §fretmenligin bir branst olarak ele almmugtir. Zaten 1990, 1993, 1995,
1998 ve 1999 yilnda g¢ikarilan yonetici atama yonetmeliklerinde, egitim yOneticisi
olarak atananlarda aranacak sartlardan biri de “brangi itibariyle 8gretmen olarak
atanabilecek nitelikte olmak” kosuludur.

12. Egitim yoneticisi atama ve yetistirme konularmin ele alinmasi ydnerge ve
yonetmelik diizeyinde kaloustir, Anayasa ve yasalarda editim yoneticisi yetigtirme ve
atamas: ile ilgili her hangi bir madde yoktur.

13. Hiiklimet programlarinda egitim yoneticisi yetistirme ve atama ile ilgili
herhangi bir politikaya rastlanmamistir.

Oneriler

Aragtirmacilar i¢in Oneriler

Egitim yOneticisi yetistirme politikalar1 {izerine yapilacak aragtrmalarda,
Anayasa, kamunlar, yonetmelikler, ydnergeler, Kalkinma Planlari, Milli Egitim Suralar,
hiikiimet programlar: baglaminda, Tanzimat’tan giiniimiize var olan egitim y8neticisi
yetigtitme politikalar1 ele alinarak, Cumbhuriyet dncesi, Cumhuriyet donemi ve planh
doneme gegis olan 1960 sonrasi politikalarla kargilagtiilabilir,

Uygulayieilar I¢in Oneriler
1. Tirk Egitim sisteminde yapilacak yeni diizenlemelerle, egitim yoneticiligi
mesleklestirilmelidir.
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2. Egitim y8neticisi yetigtirme politikasi, temel bir egitim politikas: olarak ele
alinmal,, Milli Egitim Akademisi Projesi bir an 8nce faaliyete gegirilmelidir,

3. “Meslekte esas olan 8gretmenliktir” anlayigmin yerini, “yOnetici olmak i¢in
yoneticilik egitimi almig olmak gerekir” ilkesi almalidur.

4. Egitim yOneticisi atamalarinda standartlagsmaya gidilmeli, atamalarda
politikacilardan tamamen bagimsiz dzerk kurullar olusturulmali ve bu durum yasayla
glivence altmma alimmahdr.

5. Okul miidiirlikleri ve daba iist diizey yonetimlere atamalarda, egitim yonetimi
alaninda yiiksek lisans veya doktora yapms olma gart1 getirilmelidir,

6. Mevcut okul yoneticileri ve efitim yoneticileri, yonetimdeki cagdag
gelismeleri icine alan etkili bir hizmet ici egitimden gegirilmelidir.

7. Hizmet i¢i egitim kurslar1 periyodik araliklarla yenilenmeli, kurslar sadece
akademik bilgilere doniik degil, aynm: zamanda uygulamaya yonelik olmalidir.

8. Universitelerde lisans diizeyinde kapatilan egitim ydnetimi ve denetimi
boliimleri tekrar agilmali, yitksek lisans diizeyinde egitim programlari geligtirilerek
arttiritmahidir.

9. Mevcut yoneticilerin, lisans distli ya da doktora dggrenimi almalarim saglamak
i¢in iniversitelerle igbirligine gidilmelidir.

10. Ytksek lisans ya da doktora programlarmi bitiren egitim ydneticilerinin
aldiklar: diplomalar 6zlik haklarm iyilegtirme de, atanma ve yiikselmesinde etkili hale
getirilmelidir. Ayt durum, katildif) hizmet ici egitim faaliyetleri sonucunda bagari
belgesi ya da sertifikasi alan Sgretmen, egitim ve okul ydneticileri icin de gegerli
olmalidyr.

11. Meslekte ilerleme; sadece kademe ve dereceye gore degil aym zamanda
hizmet i¢i egitim kurslarma, akademik ¢ahsmalara katilmis olma kogsuluna
baglanmalidir.

12. Gelecege yonelik egitim yoneticisi yetigtirme politikalar: belirli bir plan
cercevesinde olugturulmali, bunun i¢inde MEB, YOK ve DPT ortaklasa olarak kisa, orta
ve uzun vadeli efitim ySneticisi yetistirme planlart hazirlamalidir.
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