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ONSOZ

Zorunlu askerlik ve profesyonel orduya gecis konular1 son donemde Tiirkiye’de
sik sik giindeme gelen tartisma bagliklarini olustursalar da, sivil kesimde bu alanlari
konu edinen arastirmalarin yeterli olgiide yapildigini sdylemek miimkiin degildir.
Elinizde bulunan “Tiirkiye’de Zorunlu Askerlik ve Profesyonel Ordu” baglikli ¢alisma,
bu eksikligi giderme yoniinde atilmis miitevazi bir adimi olusturmaktadir. Oyle iimit
ediyorum ki, konu acisindan temel bilgileri igeren ve Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
biinyesinde profesyonellesme yoniinde atilan adimlar irdeleyen bu ¢aligma, eksiklikleri

olsa da ilgi duyan kisiler i¢in bir 6l¢iide de olsa ihtiyaci karsilamis olacaktir.

Bu calismanin hazirlanmasinda  kendilerine  siikranlarimi  belirtmeden
gecemeyecegim bazi kisi ve kurumlarin oldugunu sdylemeliyim. Oncelikle tez
damismanim Prof. Dr. Gencer Ozcan’a tesekkiir etmek istiyorum. Kendisinin fikir ve

gayretleri bu calisgmanin tamamlanmasindaki en biiyiik itici gli¢c olmustur.

Harp Akademileri Komutanligi’na kurum biinyesinde faaliyet gosteren Bilgi
Merkezinin olanaklarindan yararlanmama izin verdigi icin tesekkiir ediyorum. Yine
yogun mesailerinden zaman ayirarak degerli fikirlerini benimle paylasan 1. Ordu
Komutam1 Orgeneral ilker Basbug’a miitesekkirim. Yaptigimiz goriismelerde tez
calismam hakkinda goriis ve diisiincelerini aktaran Savunma Sanayi Miistesar1 (E) Prof.
Dr. Ali Ercan, Tugamiral (E) Cengiz Alpozii, Avrasya Stratejik Arastirmalar
Merkezinden (ASAM) Dz. Kur. Albay (E) Yilmaz Aklar’a ve katkilarindan dolay1
degerli dostlarrm Omer Bora Erdem ve Meltem Karabiyik’a ayr1 ayr tesekkiirlerimi bir

borg biliyorum.

Elinizde bulanan bu tez, Ogrencilik hayatim boyunca yapmis oldugum en
kapsamli calismay1 olusturmaktadir. Ben bu uzun yolcukta bugiine kadar hig
eksilmeyen destekleri ve sagladiklar1 ¢alisma ortami i¢in annem Leyla Giilgin Ozgen,
babam Muammer Ozgen ve ablam Pelin Ozgen Sokmen’e tesekkiir ediyor ve ¢alisman

onlara ithaf ediyorum.

Cenk Ozgen
Fenerbahge, Istanbul
24 Nisan 2005



OZET

“Tiirkiye’de Zorunlu Askerlik ve Profesyonel Ordu” baslikli ¢alisma, halihazirda
Tiirkiye’de uygulanmakta olan zorunlu askerlik sistemini ve profesyonel ordu

konusunda yapilan ¢alismalari incelemek iizere hazirlanmistir.

Soylem analizi yonteminin kullanildigi calismada, bu amagla mevcut zorunlu
askerlik sistemi ve profesyonellesme yoniinde yapilan girisimler irdelenmis ve
“Tiirkiye’de tam profesyonel orduya ge¢is miimkiin mii?” sorusuna yanit bulunmaya

calisilmstir.

Elde edilen verilere gore, ozellikle Soguk Savas sonrasi donemde baslayan
profesyonellesme caligsmalar1 TSK tarafindan biiyiik bir titizlikle devam ettirilmektedir.
Ancak, Osmanli imparatorlugu’ndan miras alinan zorunlu askerlik uygulamasinin yakin
bir gelecekte kaldirilmasini beklemenin de dogru bir degerlendirme olmayacag: agiktir.
Bu sonuca ulagilmasinin sebebi, Tiirkiye’'nin mevcut kosullaridir. Tiirkiye nin
ekonomik yapis1 ve karar vericilerin giivenlik algilamalar1 bu degisimin erken oldugunu
ortaya koymaktadir. Ayrica, sosyo-kiiltiirel baglamda degerlendirilebilecek bazi
anlayiglar da zorunlu askerlik sisteminin su asamada kaldirilmasinin miimkiin

olmadigin1 gostermektedir.

Ote yandan, orta vadede uygulamanin yapisiyla ilgili bazi degisiklerin olmasi
muhtemeldir. Profesyonel kadrolarin genel mevcuttaki oranlarinin artmasi, giivenlik
ortaminda yasanabilecek olumlu gelismeler sonucu askerlik hizmet siiresinin kisalmasi
ve AB siirecine paralel olarak vicdani retgilik statiisiiniin Tiirkiye'de de taninmasi bu

baglamda diisiiniilebilecek gelismelerdir.

Son olarak, profesyonellesmenin ekonomik ve giivenlik alanlarinda olumlu
gelismeler yasanmasi durumunda uzun vadede Tiirkiye’nin de giindemine gelecegi bu
calisma kapsaminda one siiriilen bir argiimandir. Nitekim, calismada ¢agin bir geregi
olan profesyonel ordu yapilanmasina asamalar seklinde gecilmesinin dogru bir tercih
olacagl vurgulanmakta ve bir Oneri olarak daha simdiden uzman erlik uygulamasinin
baslatilmast ve bazi birliklerin erinden en iist riitbeli subaymna kadar tamamen

profesyonel askerlerden teskil edilmesi teklif edilmektedir.
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ABSTRACT

This thesis, “Compulsory Military Service and Professional Army in Turkey”, is
prepared to examine the works about compulsory military service, the current

application in Turkey, and professional army.

In this thesis, in which method of discourse analysis is used, compulsory
military service system and initiatives for professional army are discussed and answer
of the question of “Is it possible whole transtion to professional army in Turkey?” is

searched.

According to datas, initiatives to get professional, which has began after Cold
War, are still carried on with a great care by Turkish Armed Forces (TAF). But it is
clear that to expact abolition of compulsory militaryservice coming from Otoman
Empire wouldn’t be a correct estimation. The reason of this result to reach this result is
the conditions of Turkey. Economic structure of Turkey and security perceptions of the
authorities reveal that this kind of transition is too early. In addition, some
comprehensions in socio-cultural context show that it is not possible to abolish

compulsory military service for the present.

In the other side, in the middle term, it is probable to see some changes about the
structure of military service. Increase in ratio of professional soldiers in total, decrease
of time military service as a result of positive change in security area, and with
European Union (EU) process, recognition of status quo of conscientious objection can

be evaluated in this context.

At last, it is one of the arguments of the thesis that professional army would be
in the agenda of Turkey with the development in economy and security perceptions in
long term. After all, it is emphasized that as a need of the century, step by step transition
to professional army is the right choice. It is also suggested that “specialist private”
concept should be started and some unities should be composed of professional soldiers

from top to bottom.

vii



GIRiS
Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik ortaminda yasanan degisimler zorunlu
ve profesyonel askerlik sistemleri hakkindaki tartismalar1 beraberinde getirmistir. Bu
konudaki tartismalarin temelinde, genel olarak zorunlu askerlik sisteminin giiniimiiz
harekat ihtiyaglarim karsilamaya uygun olmadigi argiimami bulunmaktadir. Oyle ki,
zorunlu askerlik sistemi ekseriyetle hantal ve ihtiyaglar1 karsilamaktan uzak olmakla
elestirilmekte, buna karsin profesyonel askerlik sistemi c¢agin gereksinimlerini

karsilamada 6nemli iistiinliiklerinin oldugu gerekcesiyle desteklenmektedir.

Her ne kadar diinyanin farkli cografyalarinda s6z konusu tartigsmalar
kamuoylarinin giindemini mesgul etse de, bu konuda somut anlamdaki gelismelerin
ozellikle belli bir cografya da, kitlesel saldirn olasiliginin azaldigi ve asimetrik
tehditlerle miicadele gereksinimlerinim 6n plana ¢iktig1 Avrupa iilkelerinde yasandigini
sOylemek dogru bir degerlendirme olacaktir. Son donemde baz1 Avrupa iilkelerinde
zorunlu askerlik sistemi tamamen kaldirilmig, yerini 2000’li yillarin gorev
gereksinimlerini daha iyi karsilayacagi diisiiniilen profesyonel ordular almistir. Bazi
iilkelerde ise, profesyonel askerlik sistemine geg¢ilmesi yOniinde c¢alismalar baglatilmisg
ve yakin bir gelecekte zorunlu askerlik sisteminin tamamen kaldirilmasi

kararlastirilmstir.

Bilindigi tizere, Tiirkiye 50 yili askin bir siiredir NATO’nun iiyesidir. Avrupa
Birligi (AB) ile de giiniimiizde miizakere siirecine kadar gelmis olan yakin iligkiler
icerisinde bulunmaktadir. Her ne kadar diinyadaki her iilkenin giivenlik ihtiyaglar
birbirinden farkli uygulamalarin hayata gegcirilmesini dikte ettirse de, yukarida kisaca
Ozetlenen gelismelerin Tiirkiye nin boylesine kapsamli iligkiler i¢erisinde bulundugu bir
cografya da yasaniyor olmasi, hi¢ siiphesiz konunun Tiirk kamuoyunda da tartisiimasini
beraberinde getirmektedir. Nitekim, zorunlu askerlik, vicdani ret¢ilik ve profesyonel
ordu gibi kavramlar son donemlerde artik Tiirkiye’de de siklikla giindeme gelmeye
baslamis ve mevcut askerlik sisteminin yapist ve gelecegi cesitli platformlarda tartigilir

olmustur.

Bu ¢alisma, giiniimiizde ¢ok sik giindeme gelen zorunlu askerlik ve profesyonel
ordu konularinin Tiirkiye’de ne sekilde ele alindigini incelemek {izere hazirlanmis bir

arastirmadir. Calismanin temel amaci, 2000’li yillarda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde



(TSK) askerlik sisteminin ne sekilde uygulanacagini ve profesyonellesmenin bu kurum
acisindan ne anlam ifade ettigini ortaya koymaktir. Nitekim, calisma kapsaminda bu
ama¢ dogrultusunda halen uygulanmakta olan zorunlu askere alma sistemi ile birlikte,
profesyonellesme konusunda yapilan calismalar incelenmekte ve “Tiirkiye’de

profesyonel orduya gecis miimkiin mii?”” sorusuna yanit aranmaktadir.

Bu calismada, sodylem analizi yontemi kullanilmistir. Bu yOntemin
kullanilmasinin sebebi, mevcut zorunlu askerlik sisteminin ve profesyonellesme
konusunda yapilan ¢aligmalarin karar vericiler agisindan ne sekilde degerlendirildigini
tespit etmektir. Nitekim, ¢alismada bu amagla ilk olarak konu ile ilgili kitap, makale,
sOylesi, kanun, tutanak ve gazete arsivleri incelenmekte, daha sonra ise elde edilen

veriler 1s181nda ¢esitli ¢cikarsamalar ve oneriler de bulunulmaktadir.

Bu calisma, genel olarak bes boliimden olusmaktadir. “Zorunlu ve Profesyonel
Askerlik Sistemlerine Bakis” baslikli birinci boliimde, zorunlu ve profesyonel askerlik
sistemleri hakkinda genel bilgiler verilmekte, tarihsel gelisim siirecleri baglaminda
onemli doniim noktalar1 {izerinde durulmakta ve giiniimiizde her iki modelin

savunucularinin 6ne siirdiikleri argiimanlar irdelenmektedir.

“Osmanli Imparatorlugu’'nda Zorunlu Askerlik” baghikli ikinci boliimde, ilk
olarak Osmanli Imparatorlugu’nda zorunlu askerlik sisteminin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlayan faktorler incelenmekte, daha sonra ise o donem uygulanmaya baslanan
model ile Cumhuriyet donemindeki model arasindaki benzerlik ve siireklilikler ortaya

konularak giintimiizdeki uygulamanin kokenleri ortaya konulmaktadir.

“Tiirkiye’de Zorunlu Askerlik Uygulamasi1 ve Profesyonel Ordu Calismalart”
baslikli iiciincii bolimde, Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan zorunlu askere alma
sistemine ek olarak profesyonel askerlik konusunda yapilan ¢alismalar ele alinmakta,
ayrica TSK’nin 2000’li yillara yonelik profesyonellesme politikasinin genel hatlar
irdelenirken konu ile ilgili olarak siyasilerin ve ulusal basinin goriisleri iizerinde de

durulmaktadir.

“Bir Analiz: Karar Vericilerin Zorunlu Askerlik Sistemini Devam Ettirme
Nedenleri” baglikli dordiincii boliimde, bu calismanin temel sorunsali olan “Tiirkiye’de
profesyonel orduya gec¢is miimkiin mii?”” sorusunun yanitlanabilmesi i¢in Tiirkiye’deki

zorunlu askerlik sisteminin devam ettirilmesinin nedenleri ortaya konulmakta, boylece



bir yandan uygulamanin karar vericiler acisindan ne anlam ifade ettigi analiz edilirken,

diger yandan profesyonel orduya gecisin Tiirkiye’deki olabilirligi de tartisilmaktadir.

Calismanin sonu¢ kisminda ise, elde edilen veriler toparlanmakta ve yapilan

cikarsamalar 15181nda da bazi 6nerilerde bulunulmaktadir.
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I. ZORUNLU VE PROFESYONEL ASKERLIK
SISTEMLERINE BAKIS

Gecmisi ¢ok eski zamanlara uzanan zorunlu ve profesyonel askerlik sistemleri,
giiniimiizde de iilkelerin temel askere alma bicimlerini olusturmaya devam
etmektedirler. Giiniimiizde, degisen giivenlik ihtiyaglarina paralel olarak her iki
modelden hangisinin daha verimli olacagi konusu Onemli bir tartisma bagligim
olusturmaya baglamistir. Kuskusuz, hemen her iilkenin giivenlik alaninda farkh
ihtiyaglar1 vardir. Ve, secimin yapilmasinda dogru olan da s6z konusu ihtiyaglar ile

imkanlar arasindaki dengenin optimum seviyede kurulabilmis olmasidir.
1.1. ZORUNLU ASKERLIK
1.1.1. ilk Uygulamalar

Zorunlu askerlik sistemi, askerlik hizmetinin goniillii olarak degil 6zgiir
yurttaglar tarafindan yiikiimliiliik esasina gore yerine getirilmesi seklinde ifade
edilebilir. Sisteminin giiniimiizde anlasildig1 bigcimdeki ilk uygulamasi Fransiz Devrimi
sonrasinda gerceklesmistir. Bununla birlikte, daha onceki donemlerde bazi onciillerinin

oldugu da bilinmektedir.

Tarihte zorunlu askerlik hizmeti i¢in verilebilecek Orneklerden biri 16’1nc1
yilizy1l baslarinda yiiriirliige giren Ordinanza Kanunu’dur. Machiavelli ' tarafindan
diizenlenen Onerinin dogrultusunda sekillenen bu kanun, bir halk milisi kurmak
amaciyla Floransa’nin yoOnetimi altindaki Toskana’daki 18-30 yas arasindaki tim
erkekleri goreve cagirmistir. Siiphesiz, ilk bakista diizenlemenin kapsamli bir zorunlu
askerlik sistemini yerlestirdigi disiiniilebilir. Ancak, bu dogru bir degerlendirme
olmayacaktir. Zira, kanunun yaptirimi Floransa’nin biitiinii i¢in gecerli degildir, sadece
Toskana’da tarim sektoriinde calisan erkekleri kapsamaktadir. Kaldi ki, uygulamanin
yapildig1 Toskana’da bile ¢ok az sayida kisinin askere alindigi ve boylece sivil hayatin

isleyisinin bozulmamasina dikkat edildigi gézlerden kagmamaktadir.

' Avrupa’daki askeri yapiin bilinen ilk kapsamli elestirisini yapan Machiavelli, parali askerlerin ve
yardimci kuvvetlerin yararsiz ve tehlikeli unsurlar olduklar: diisiincesindedir. Ona gore, bir prens basarili
olmak istiyorsa zorunlu askerlik sistemini hayata gecirmeli ve kendi yerel birliklerine giivenmelidir. Bkz.
Machiavelli Prens, Cev. Nazim Giiveng, Istanbul: Anahtar Kitaplar Yayinevi, 1993, ss. 86-96.

2 Felix Gilbert, “Machiavelli: Savas Sanatinda Ronesans”, Modern Stratejinin Yaraticilari, Haz.
Edward Mead Earle, Cev. Demirhan Erdem, Cigdem Erdem, Giilgin Ulgezen, Ankara: Asam Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yaynlari, 2003, ss. 9-10.
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Tarihte zorunlu askerlik konusundaki uygulamalar elbette Toskana 6rnegi ile
stirhi kalmamistir. Jean-Baptiste Colbert’in Fransiz donanmasinda zorunlu donanma
hizmetini yiirtirliige sokmasi ya da Hesse ile Hannover’da uygulanan benzer amagh
sistemler hep giiniimiizdeki zorunlu askerlik hizmetinin 6nciillerini olusturmaktadirlar.’
Ancak, kesin olan bir sey vardir o da yukarida kisaca bahsedilen orneklerle cagdas
anlamdaki zorunlu askerlik modeli arasinda Onemli vardir. Zira, s6z konusu
uygulamalarin hi¢ birisi ne devamlilik arz etmis, ne de kapsamli bir zorunlu askerlik

sistemi getirmislerdir.
1.1.2. Modern Tarihte Sistemin Ortaya Cikis1

Giintimiizde anlasildig1 bicimde zorunlu askerlik sistemi, ilk olarak Agustos

1793 Konvansiyonu ile Fransa’da yiiriirlii§e girmistir:

“Madde 1: Su andan itibaren, diismanlarimizin tiimii Cumhuriyet topraklarindan cikartilana
kadar, Fransizlarin hepsi ordularda hizmet etmek iizere siirekli goreve almmustir. Geng erkekler
muharebeye gidecekler; evli erkekler silah yapacaklar ve harp malzemesi tasiyacaklar; kadinlar
cadir ve giyecek yapacaklar ve hastanelerde hizmet edecekler; cocuklar eski ketenlerden
pansuman bezi yapacaklar; yash erkekler meydanlarda Cumhuriyetin lehinde ve krallara kars:
nefret dolu konusmalar yaparak askerlerin cesaretlerin arttiracaklar.™

Fransa’da Levee en Masse olarak bilinen zorunlu askerlik sisteminin hayata
gecirilmesinin en Onemli sebebi iilkenin i¢inde bulundugu durumdur. Fransa, 18’inci
ylizyilin sonlarinda yikilmak iizere olan bir iilkedir. Her tarafta diismanlar ile
savasmakta ve biiyiik toprak kayiplarina ugramaktadir. Devrim hiikiimeti bu durumu
diizeltebilmek icin ¢ikis yollar1 aramis ve her Fransiz yurttagina bireysel olarak askerlik
yapma yiikiimliliigii getiren zorunlu askerlik sistemini yiiriirlige sokarak ihtiyag
duydugu insan giiciinii elde etmeyi amacglamistir. Nitekim, uygulamanin yiiriirliige
girmesini takiben 600.000 kisinin silah altina alindig1 goriilmektedir ki, bu o giine kadar

Avrupa’da hicbir devletin olusturamadigi bir giice tekabiil etmektedir.

Bu noktada, bir parantez agarak sistemin gercek anlamda uygulanmasinin 1798
tarihinde gerceklestigini sdylemek yerinde olacaktir. Ciinkii, her ne kadar sistem 1793

yilinda yiiriirliige konulmus olsa da bes yil boyunca askere alinanlarm biiyiik

® Jan Lucassen, Erik Jan Ziircher, “Zorunlu Askerlik ve Direnig: Tarihi Cerceve”, Devletin
Silahlanmasi: Ortadogu’da ve Orta Asya’da Zorunlu Askerlik (1775-1925), Der: Erik Jan Ziircher,
Cev. M. Tanju Akad, Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2003, s. 12.

* Akt. Crane Brinton, Gordon A. Craig, Felix Gilbert, “Jomini”, Modern Stratejinin Yaraticilar1, Haz.
Edward Mead Earle, Cev. Demirhan Erdem, Cigdem Erdem, Giilgin Ulgezen, Ankara: Asam Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yayinlari, 2003, s. 71. S6z konusu Konvansiyonun diger maddeleri igin bkz. “The
Levee en Masse, August 23 1793”, http://www.blakeneymanoc.com/levee.html, 13 Ekim 2005.
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cogunlugunu goniilliller olusturmustur. Belki bu durum 6nceleri sorun yaratmamaistir.
Ne var ki, devrimci ates sonmeye basladiktan ve goniillilerin sayisinda diisiis
yasandiktan sonra Onemli bir zafiyet olusmaya baglamis, gidisattan rahatsiz olan
yonetim de Eyliil 1798 tarihinde yiiriirliige soktugu yeni yasal diizenleme olan Jourdan

Kanunu ile sistemi tam anlamiyla uygulamaya baglamustir.”
1.1.3. Ulus-Devlet Baglantisi

Zorunlu askerlerden olusan Fransiz ordulari, donemin rakip devletlerinin parali
askerlerden olusan ordular1 karsisinda kisa zaman icerisinde ezici bir {istiinliik
saglamistir. Bu basari, sistemin 6nce bazi Kita Avrupa’s: iilkelerine -1812 Isvec, 1814
Norve¢ ve Prusya, 1831 Ispanya ve 1849 Danimarka- © oradan da tiim diinyaya

yayilmasina neden olmustur.

Elbette soz konusu gelisme modelin salt askeri basarisiyla ilgilidir. Ancak,
zorunlu askerlik kurumunun yiikselmesinin askeri oldugu kadar bagka sebeplerinin
oldugu da yadsmamaz bir gercektir. O donemde parali askerlik ve asillerin subaylik
hizmetinde bulunmalar1 oldukca yaygin uygulamalardir. Oysa, Fransiz Devrimi
sonrasinda yiikselen milliyetcilik ve ulus-devlet anlayist iilkelerin giivenliginin silah
altina alinmis yurttaglar tarafindan yapilmasi gerektigi fikrini ortaya c¢ikarmis, bu

diisiince de milli bir ordunun teskil edilmesini beraberinde getirmistir.

Aym sekilde, donemin yiikselen degeri olan ulus-devlet anlayisinin istedigi
yurttas tipinin yaratilmasinda zorunlu askerligin iistlenebilecegi roliin siyasi yonetimler
tarafindan fark edilmis olmasi1 da modelin yayginlasmasinda etkili olmustur. Bu durum
19’uncu yiizy1l icinde gegerli olsa da, Birinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan ulus-
devletlerde ve ikinci Diinya Savasi sonrasinda somiirgelerin tasfiye siirecinde kendisini
daha da agirlikli olarak hissettirmistir. Zira, zorunlu askerlik kurumu bir yandan vatan
savunmasini bireylere yiikleyerek birlik kavramin1 kuvvetlendirirken, diger taraftan bir
yurttaslik okulu vazifesi gorerek ulus-inga siirecine onemli katkilarda bulunmustur.” Bu

tespit agilacak olursa, Fransiz Devrimi milliyetgilik ve ulus-devlet kavramlarinin tiim

5 Lucassen, “Zorunlu Askerlik...,” s. 13. Zorunlu askerlik sisteminin Fransa’daki gelisim siireci hakkinda
ayrintil bilgi i¢in bkz. Isser Woloch, The New Regime: Transformation of the French Civic Order
1789-1820s, New York: W.W. Norton Company, 1994, ss. 380-426.

® Kathy Gill, “Military Conscription, Recruiting and The Draft”, http://www.ospolitics.about.com/od/
electionissues/a/draft.htm, 14 Ekim 2005.

" Ozan Erdzden, Ulus-Devlet, Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 1997, s. 124.
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diinyada yiikselen degerler olmasinin baslangi¢ noktasidir. Devrimi takip eden donemde
kurulmaya calisilan ve halen en yaygin siyasi iktidar modeli olan ulus-devlet anlayisi,
ortak degerleri paylasan yurttaglarin bir araya gelerek kurduklar tiirdes bir toplulugun

yani bir ulusun varolmasim éngoérmektedir.

Ulus kavraminin sekillendirilmesinde dordii icsel, biri digsal olmak {izere bes
temel unsur vardir. I¢sel unsurlar dogrudan ulusun iginde varoldugu diisiiniilen
unsurlardir. Digsal unsur ise ulusun neyi i¢ine almayacagim belirten unsurdur. Bu
cercevede, ulusun icsel unsurlan dil, din, soy ile kiiltiir ve tarih birligi, dissal unsur ise
diisman imajidir.® Muhakkak ki, Fransiz Devrimi’'nin gerceklestigi dénemde hemen
hemen higbir iilkede boylesi tiirdes bir toplulugun varligindan s6z etmek miimkiin
degildir. Somut 6rnek verilecek olursa, Italyan devleti ilk kuruldugu sirada, Italyanca
konusanlarin tiim niifusa oram %2.5’i gegmemektedir. Keza, devrimin baslangi¢ noktasi
olan Fransa’da da durum farkli degildir. Halk Egitimi Komitesi’nin &nde gelen
iiyelerinden Abbe Gregoire tarafindan 1794 yilinda hazirladigi raporda, yaklasik alti
milyon Fransizin Fransizcayr bilmedigi, yaklasik ayn1 sayida kisinin de bu dili diizgiin
olarak konusamadigi belirtilmistir. Nitekim, s6z konusu raporda sadece ii¢c milyon
kisinin Fransizca’y1 konusabildigi sbylenmektedir.9 Bu da ulus kavramimin 6nemli bir
unsuru olarak kabul edilen dil birliginin Fransa Orneginde ne olgiide varoldugunu

goOsteren bir veridir.

Kuskusuz, zorunlu askerlik sisteminin ulus-devlet insa siirecindeki rolii iste tam
bu noktada ortaya cikmaktadir. Tiirdeslestirme gayreti olarak uluslastirma siireci temel
olarak ii¢ araca bagvurmaktadir. Bu araglar, okul (egitim), ordu (zorunlu askerlik) ve
sandiktir (siyasi katilim).'® Ayri bir calismanin konusu olmast itibariyle okul ve sandik
kavramlar1 bir tarafa birakilacak olursa, zorunlu askerlik yoluyla dokunulmaz nitelikte
olan kutsal vatan topraklarinin diismanlara karsi savunulmasi gorevi dogrudan ya da
dolayli olarak tiim ulusa yiiklenmekte, bdylece birlik kavrami kuvvetlendirilmektedir.
Ote yandan, yiikiimlii askerlerden olusan ordu ayn1 zamanda bir yurttaslik okulu islevi
de gormektedir. Bunun yolu ise, silah altinda bulunan yurttaglara birlik ruhunu

olusturacak ortak degerlerin aktarilmaya ¢alisiimasidir. Askere gelen genglere verilen

8 A.ge., s. 106.
’A.ge.,s. 109.
"Age.,s. 123.
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okuma-yazma egitimleri veya ortak tarih ve kiiltiiriin islendigi egitim faaliyetleri
ordularin nasil bir yurttaghk okulu vazifesi tstlendiklerini gosteren bazi somut

orneklerdir.
1.1.4. Yeni Bir Donem: Topyekiin Harp

Zorunlu askerlik sistemi o giine kadar gecerli olan harp anlayisim1 tamamen
degistirmistir. 1793 Konvansiyonundan once harpler cephe alanlan ile sinirli ve daha
cok iki tarafin ordularimin harp meydaninda karsilagsmasi seklinde cereyan etmektedir.
Oysa, zorunlu askerlik sisteminin uygulanmaya baslanilmasindan itibaren yepyeni bir
kavram askeri literatiire girmis ve etkisini giiniimiize kadar siirdiirmiistiir: Topyekiin

Harp.

Topyekiin Harp kavrami, bir ulusun biitiin ulusal gii¢lerinin harbin akisina gére
kullanilmasidir. Tamimdan da anlasilacagi iizere, Topyekiin Harp yalmz cephedeki
askeri kuvvetlerin degil, tiim ulusun maddi ve manevi gii¢lerinin diismani yenmek i¢in
seferber edilmesidir.'' Baska bir ifadeyle, milli savunma ve giivenlik ile ilgili faaliyetler
sadece askerlerin ilgi alan1 olmaktan ¢ikmakta, kadin, erkek, yasl, genc biitiin bir ulus
fiziksel ve moral yeteneklerini, siyasi ve endiistriyel araglarini diismani maglup

edebilmek icin ortaya koymaktadirlar.

19’uncu yiizyildaki Napolyon Savaslar tarihte Topyekiin Harp anlayisinin
gercek anlamdaki ilk uygulamasini olusturmaktadir. Aymi sekilde, I. ve II. Diinya
Savaglari da Topyekiin Harp anlayisinin doruk noktasindaki ornekleri teskil
etmektedirler. Oyle ki, bu 6rneklerin tiimiinde biitiin bir ulus sadece savas i¢in harekete

gecirilmis ve galip gelebilmek amaciyla tilkelerin tim giicleri sinirsizca kullanilmigtir.
1.1.5. Giiniimiizde Zorunlu Askerlik

Halihazirda aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu bir ¢ok iilke zorunlu askerlik
sistemini uygulamaya devam etmektedir. Almanya, Isve¢, Rusya, Cin, Israil bu
meyanda verilebilecek orneklerdir. Zorunlu askerlik sisteminin bir {ilkede basarili bir
sekilde uygulanmasinin bazi 6n kosullart vardir. Her seyden once, askere alinacak insan
giicliniin belirlenmesi i¢in saglikli bir niifus sayiminin yapilmasi gerekmektedir. Bu

durum, askeri mekanizmanin disinda muhakkak surette yaygin bir biirokrasi teskilatinin

' Devletin Kavram ve Kapsami, Ankara: Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yayinlari, 1990, ss.
80-81.
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iilke genelinde varolmasini dikta ettirmektedir. Daha sonra, askerlik islemlerinin
yapilabilmesi icin etkili mekanizmalarin ve asker kacaklarinin Onlenebilmesi igin
yaptirimlarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Cok sayida birliklerin nakledilmesi,
beslenmesi, giydirilmesi ve silahlandirilmasi, belli bir ekonomik giiciin ve
sanayilesmenin olmasim gerektirdigi de agiktir. Ayrica, tasradan gelen acemi eratin
muvazzaf ordunun etkinligini azaltmayacak sekilde egitim ve Ogretimden gecirilmesi
hayati bir konudur. Zira, niceligin niteligi tehlikeye atmasi sorunu zorunlu askerlikte

kati surette onlenmesi gereken bir gelismedir.12

Zorunlu askerlik sisteminin uygulanmasinda devletin islevi giyim, techizat ve
barinma gibi temel gereksinimleri karsilamaktir. Kimi durumlarda yiikiimliilere iicret
verildigi olsa bile 6denen miktar ya ¢ok ciizi rakamlardan Gteye gitmemekte ya da

odiillendirme seklinde gerceklesmektedir.

Giintimiizde, uygulamanin yapildigi hemen her devlet zorunlu askerlik hizmetine
anayasasinda yer vermekte ve asagida soOzii edilen nitelikler ig¢in ayr1 yasal

diizenlemelere gitmektedir:

Zorunlu askerlik hizmeti i¢in kimlerin yiikiimli oldugu,
Hizmetin siiresi,

Erteleme/muafiyet diizenlemeleri,

Askere alma islemleri,

Askerlik hizmetinden kaganlara verilecek cezalar ve
Askere alma icin en diisiik ve en yiiksek yas.13

Ayrica, bazi iilkelerin yasalar1 yukarida sozii edilen niteliklere ek olarak silah

tasimay1 reddetme, vicdani retgilik ve alternatif hizmet gibi diizenlemeleri de

icermektedir. 14

12 { ucassen, “Zorunlu Askerlik...,” s. 15.

" Giivenlik Sektoriiniin Parlamenter Gozetimi: ilkeler, Mekanizmalar ve Uygulamalar, Cev. Esra
Ortakan Kaliber, Alper Kaliber, Istanbul: Tesev Yayinlari, 2003, s. 162.

' Silah tagimay1 reddeden ya da her tiirli askeri egitim ve hizmete karsi ¢ikan kisiler vicdani ret¢i olarak
adlandirilmaktadir. Tiim redgiler kararlarini vicdani nedenlerle agiklasalar da, bu isteklerinin altinda dini,
felsefi ya da siyasi nedenlerde bulunabilmektedir. Vicdani ret¢i olarak taninma siirecinde ¢ogunlukla
kisinin bu karara nasil vardigini, bu inancinin yasamini ne yonde etkiledigini ve bu inancin askeri
hizmetle nasil catistigini agiklamasi istenmektedir. Acemi askere vicdani retci statiisiiniin tanininp
taminmayacagina drnegin Isvicre ve Bulgaristan’da calisma bakanligia bagli bir komisyon, Slovenya’da
icigleri bakanligi ve Hirvatistan’da adalet bakanligi karar vermektedir. Bu istekleri kabul edilenler
genellikle ya askerlik hizmetini silah tagimadan yerine getirmekte ya da alternatif sivil hizmetlerde gérev
almaktadirlar. Alternatif sivil hizmete Ornek olarak, hastane, cocuklar ve engellilere hizmet veren
kurumlar, hiikiimet dis1 orgiitler ya da hiikiimetler aras1 orgiitlerde ¢aligma gosterilebilir. A.g.e., ss. 162-
168. Vicdani ret¢ilik hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. “Vicdani Ret Dosyas1”, http://www.savaskarsitlari.
org/arsiv.asp?ArsivTipID=2& ArsivAnalD=329, 20 Subat 2006.
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1.2. PROFESYONEL ASKERLIK
1.2.1. Profesyonel Askerlik = Paral Askerlik ?

Bu boliimde profesyonel askerlik kurumu ayrintili olarak irdelenmekle birlikte,
oncelikle yanlis bilgilendirmeden kaynaklanan bir konuya acgiklik getirilmesi dogru
olacaktir. Buna gore, parali askerlik kavrami ekseriyetle profesyonel askerleri
tanimlamak icinde kullanilmaktadir. Oysa, gercekte tamamen farkli bir askere alma
bicimidir. Parali askerlik devlet ile ulusal ya da uluslararasi isgiicli pazar1 arasindaki
iligkiye dayanmaktadur.15 Paral1 askerler icin askerlik elbette bir istir. Ne var ki, burada
belirleyici olan yapilan isten saglanan kardir. Nitekim, ayrimin yapilmast kolay
olmamakla birlikte parali askerler bireysel ya da toplu olarak askere alinmakta ve belli
bir iicret karsiligi (maas, ganimet, yagma vs.) iicretlerini 0deyen herkese hizmet

sunmaktadirlar.

Parali askerlik kurumunun tarihgesinin savas tarihi ile basladigin1 sdylemek
yanlis bir degerlendirme olmayacaktir. Stimerler, Misirlilar, Hititler, Asurlular,
Israilliler, Persler, Makedonyalilar ve son olarak da Romalilar farkli donemlerde parali
askerleri istihdam etmislerdilr.16 Ancak, kesin olan bir sey vardir o da s6z konusu
askerlik sisteminin giiniimiizde anlagildigi bi¢imdeki uygulamalar kapitalizm ve para
ekonomisinin hizla yayildigi Orta Cag Avrupa’sinda baslamistir. Ve, buradaki insan
kaynagmin temelini de ekonomik bakimdan gelismemis bolgelerdeki koyliiler

olusturmustur.'’

Avrupa’da Orta Cag’dan itibaren bir¢ok biiyiik giic sz konusu asker alma
bicimine basvurmustur. Bu amagla genellikle yerel kuvvetler ise alinmakla birlikte,
ozellikle savag zamanlarinda ¢ok uzak bolgelerden de parali askerler cagrilmistir. Erken
modern déonemde Venedikliler, Ispanyollar, Fransizlar, Hollandalilar ve ingilizler parali
askerler kullanan iilkeler olarak sayilabilir. Bu donemin en dikkat ¢ekici yani, kimi
halklarin askerlik mesleginde uzmanlagmis olmalardir. Irlandalilar, 1skoglar,

isvigreliler ve bazi Alman devletlerinin sakinleri (6rnegin Hesse, Hanover, Brunswick)

15 Lucassen, “Zorunlu Askerlik...,” s. 8.

16 Serge Yalichev, Mercenaries of the Ancient World, London: Constable and Company Press, 1997, s.
1.

"7 Murat Belge, Osmanh’da Kurumlar ve Kiiltiir, istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2005, s. 196.
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bu noktada ilk akla gelen halklardir ki, bu kisilerin sahip olduklarn dini inan¢ onlar

isverenlerinin goziinde daha da degerli hale getirmektedir.'®

Kara kuvvetlerinde hakim olan s6z konusu parali askerlik kurumunun deniz
kuvvetlerinde de yaygin olarak goriildiigii soylenebilir. Ancak, aralarinda 6nemli bir
fark vardir o da buradaki gelisme biraz daha ge¢ olmustur. Erken modern dénemde kita
Avrupa’sinda sadece Hollanda Cumhuriyeti parali askerleri istihdam etmistir. Ingiltere
ve Amerika’da ise bu kurumun yerlesmesi 19. yiizyilin ortalarim1 bulmustur. Donemin
onde gelen giiclerinden Osmanli Imparatorlugu’da donanmasinda parali askerleri
kullanan bir devlettir. Osmanlilarda bu meslekte uzmanlagsmis olan bazi etnik gruplar
vardir. Bunlardan o©ne c¢ikanlar o©zellikle Aravutlar ve Bosnaklardir. Nitekim,
Misir’daki Arnavut asilli Mehmed Ali Pasa ve Akka’daki Bosnak asilli Cezzar Ahmet

Pasa bu konuda verilebilecek iki ornektir."”

Tarihte parali askerlik kurumunda bireysel ve toplu askere almanin net bir
ayriminin yapilmasiin giic oldugu ifade edilmisti. Bununla birlikte, ozellikle ihtiyat
birlikleri ve korsanlik s6z konusu oldugunda askere alma biciminin genellikle aracilar
vasitasiyla toplu olarak gerceklestigi sdylenebilir. Korsanlarin istihdami 1850’lere kadar
hem Miisliman hem de Hiristiyan diinyasinda sikca goriillen bir uygulamadir.
Osmanlilarda bu uygulamanin en bilinen 6rnegi Kuzey Afrika kiyilarinda iistlenmis
olan korsanlarin Ozgiir yerlileri ve koleleri istihdam etmeleridir. Bu uygulamanin
Osmanh topraklan disindaki ornegini Sale ve Tanca’daki korsanlar olusturmaktadir.
Hiristiyan diinyasinda ise bu konuda ilk akla gelen ornek Malta’da iistlenmis bulunan

korsanlardir.>’

Stiphesiz, aracilar vasitasiyla ise alinan denizdeki bu parali askerlerin karada
iistlenmis benzerlerine rastlamak da miimkiindiir. Ornegin, Italya 14’uncu yiizyildan
itibaren askerligi kazang araci olarak goren sovalyelerin istihdam edildigi bir yerdir.
Oyle ki, Italya’daki parali askerler, yani Condottieri iicretlerini ddeyebilen herkese
hizmet sunmaktadirlar.?' Yine Osmanli-Avrupa simirinda bulunan Usloklar denizdeki
parali askerlerin karada istlenmis karsiligina denk gelmektedir. Gerek Batililar, gerekse

Osmanlilar bunlari birbirlerine karsi farkli donemlerde defalarca kullanilmuslardir.

18 Lucassen, “Zorunlu Askerlik...,” s. 8.
19 A.ge.,s. 9.

20 A.ge., ss. 9-10.

2! Gilbert, “Machiavelli: Savas...,” s. 6.
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Ayrica, Osmanlilarin Tuna kiyilarinda bulunan yerel halklart Batililara kars
kullanmalar1 da yine toplu askere alma uygulamasinin 6rnekleridir. Bedevi kabilelere
gelince ise, bunlara hizmetleri karsilig1 genellikle toplu 6deme yapilmaktadir. Ne var ki,
cogu zaman yapilan Odemelerin savagmalarindan ¢ok Osmanli kervanlarina

saldirmamalar i¢in verildigini sdylenmek daha dogru bir degerlendirme olacaktir.””

Parali askerlik, 19. yiizyilda ulusal ordularin kurulmasi siirecinde Onemini
yitirmeye baglamistir. Bunun sebebi, ulusal ordularin kurulmasi siirecinde para ile asker
istthdam etme ihtiyacinin biiyiikk Ol¢iide ortadan kalkmasidir. Ancak, uygulamanin
tamamen yok oldugunu sdylemek de yanlistir. Parali askerlik 19. yiizyil boyunca koloni
savaslarinda ve Latin Amerika gibi bagimsizlik miicadelelerinin verildigi yerlerde
etkisini devam ettirmistir. Ote yandan, 20. yiizyilla gelindiginde de bu durum
degismemistir. Ornek verilecek olursa, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinda Ingiliz
Gurka Alaylan ile Fransiz Yabanci Lejyonlar1 6nemli operasyonlarda bulunmuslardir.
Ikinci Diinya Savasi ertesinde Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki bagimsizlik ve
koloni savaslarinda parali askerler 6nemli roller iistlenmislerdir. 1960’larda Kongo ve
Nijerya’daki I¢ Savaslar da parali kumandanlar istihdam edilmistir. Vietnam’da CIA
tarafindan finanse edilen ve egitilen Giiney Dogu Asyali ve Amerikali parali askerler
anti-komdiinist miicadelede etkinlikle kullanilmislardir. Son olarak ise, 1980’ler boyunca
El Salvador, Honduras ve Nikaragua’daki karsi devrim amach miicadelelerde de

Amerikan parali askerleri 6nemli roller iistlenmislerdir.

Kuskusuz, parali askerlik kurumu giintimiizde de varligin1 devam ettirmektedir.
Bosna Savasi’nda Amerikan ve Avrupali parali askerler Bosnak ve Hirvatlarla, Rus
parali askerler ise Sirplarla isbirligi yapmistir. Keza, 1997 yilinda Papua Yeni Gine
Hiikiimeti isyancilara kars1 Gliney Afrikali parali askerleri istihdam etmistir.”* Yine,
ABD’nin son Irak operasyonunda askeri kuvvetlerine destek amaciyla 6zel giivenlik
sirketlerine gorev verdigi ve bu kuruluslarda gorev yapan kisilerin de parali askerler

oldugu bilinmektedir.

22 Lucassen, “Zorunlu Askerlik...,” s. 10.

3 Yalichev, Merceneries of ..., s. 2.

24 A.ge.,s. 3.

> Mehmet Tanju Akad, Savas Tarihinin Doniim Noktalar1: Antik Cag’dan Yirminci Yiizylhn Basina
Kadar Genel Savas Tarihiyle Ilgili Bir Degerlendirme, Istanbul: Kastas Yayinlar1, 2005, s. 110.
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1.2.2. Sistemin Ortaya Cikisi

18’inci ylizyill sonlarina kadar Avrupa’da temel asker kaynagimi yukarida
anlatilan parali askerler olusturmustur. O donemde saglikli bir teskilat ve komuta
yapisina sahip olmayan, genellikle savas zamanlar1 toplanan parali askerler, ordular i¢in
biiyiik bir sorun teskil etmislerdir. Oyle ki, bu birliklerin egitim seviyeleri cok diisiiktiir.
Tek amacglar kar elde etmektir. Herhangi bir idealden yoksun bulunmakta, zorda

% (stelik parali askerler sik sik tarafta

kalinca hemen dagilmaktadirlar.
degistirmektedirler. Bir giin Floransa hizmetine calisan kisi, ertesi giin Napoli hizmetine
calisabilmektedir. Bu durum, eski silah arkadaslarinin savas meydaninda kars1 karsiya
gelmesine neden olmakta, boyle olunca da birbirlerine duyulan mesleki baglilik

hizmette bulunulan prense duyulan sadakate agir basmaktadir.”’

Ote yandan, parali askerlerin baslarinda bulunan subaylar da son derece yetersiz
kisilerdir. Bu tespit agilacak olursa, o donemde subaylar ya aristokrat ya da yine paral
askerlerdir. Aristokrat bir subay icin savas bir hobi ve san arayisindan bagka bir sey
degildir. Dolayisiyla, her hangi bir egitim gérmeyen, sadece savastan savasa askerlere
kumanda eden asil subaylar genellikle gorevleri olan askerlik isinde basarili
olamamaktadirlar. Nitekim, nitelikli subay olarak kabul edilen kisilerin s6z konusu
yakistirmay1 daha c¢ok iyi savasma ya da iyi kili¢ kullanma gibi bireysel 6zelliklerinden

dolay1 elde ettikleri bilgisi, bu olumsuz tablonun nedenini acikca ortaya koymaktadir.”®

Aymn sekilde, parali subay i¢inde subaylik kar elde edilen bir isten bagka bir sey
degildir. Parali subay topladigi adamlariyla hizmet sunan bir miitesebbistir. Parali
subayin mesleki bilgisi diisiik veya yiiksek olabilmektedir. Basar diizeyi ile ilgili yargi
mesleki standartlara gore degil, maddi standartlara gore belirlenmektedir. Bu kisilerin
gorev yaptigi bir ordu farkli subaylarin miilkiyetinde olan pargalardan olusmaktadir.
Dolayisiyla, ortak standartlarin ve birlik ruhunun olmadig1 bir yerde subaylar igin savas
bir yagmadir ve disiplin ve sorumluluk bu kisilerin degerleri arasinda yer almayan

29
kavramlardir.

%6 fsrafil Kurtcephe, Mustafa Balcioglu, Kara Harp Okulu Tarihi, Ankara: Kara Harp Okulu Matbaast,
1991, s. 26.

2 Belge, Osmanli’da Kurumlar..., s. 196.

23 Kurtcephe, Kara Harp..., s. 26.

* Samuel P. Huntington, Asker ve Devlet, Sivil-Asker iliskilerinin Kuram ve Siyasasi, Cev. K. Ugur
Kizilaslan, Istanbul: Salyangoz Yaynlari, 2004, s. 27.
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Orta Cag boyunca bu sekilde zafiyet icerisinde bulunan Avrupa Ordularinda, ilk
olarak Fransa’da yiiriirliige giren zorunlu askerlik sistemi Onemli bir degisimin
yasanmasini saglamistir. Bu degisim modern tarihte profesyonel askerlik kurumunun
ortaya ¢cikmasim saglayacak siirecin de baslangi¢ noktasidir.*® Oyle ki, milli bir ordunun
teskil edilmek istenmesi parali subayligi sona erdirdigi gibi, devrimin aristokrasinin
kurumlaria kars1 yiiriittigii kampanya krallik ordusunun asil kokenden gelen
subaylarinin da tasfiye edilmesini beraberinde getirmistir. O dénemde ilk etapta komuta
kademesinin ihtiya¢c duydugu subay kadrosu devrimle isbirligi yapan kiiciik riitbeli
subaylar ve orta tabakadan aydinlardan karsilanmaya calisilmigtir. Ne var ki, ordunun
yeni yapist ve edindii tecriibeler bagska kaynaklardan subay yetistirilmesinin zorunlu

< . o c 31
olacagini kisa siirede gostermistir.

Iste bu kosullarda, 18’inci yiizyilin sonlarinda dogru Avrupa’da giiniimiizdekine
benzer dzellikler tagiyan profesyonel askerlik kurumu ortaya ¢cikmistir. Orduda istihdam
edilmeye baslanan bu yeni askerler onur ya da feodal iligkileri sebebiyle savaslara
katilmamaktadirlar. Ayrica, iicretlerini ddeyen herkes icinde hizmet sunmamaktadirlar.
Bunlar devletin hizmetinde olan askerlerdir. Is garantileri, diizenli maaslari, kariyer
hedefleri ve askerlik hizmetini iilkeleri i¢in yerine getirdiklerine dair gii¢lii inanglart
vardir. Nitekim, bu askerler tam mesai ile calismaya baslamis ve bu durum toplumda ilk

kez olarak sivil ve askeri alanlarin ayriminin yapilabilmesini de saglamlstlr.3 2
1.2.3. Profesyonellesmenin Nedenleri

Profesyonel askerlik kurumunun Fransa orneginden sonra hizla bagka iilkelere
de yayildig goriilmektedir. Elbette bunda parali ve aristokrat subay kadrolarinin zaman
igerisinde tasfiye edilmelerinin etkili oldugu yadsinamaz bir gercektir. Ancak, bu durum
tek basina profesyonel askerlik kurumunun gelismesini agiklamak igin de yeterli

degildir. Huntington, o donemde profesyonel askerlik kurumunun gelismesine etki eden

% Bu caligmada, sadece modern tarihteki profesyonel askerlik kurumu ele alinmistir. Bununla birlikte,
bazi tarihgilerin profesyonel askerlik kurumunun ¢ok eski zamanlardan miras alinan bir gelenek oldugunu
ifade ettikleri belirtilmelidir. Oyle ki, Roma Ordusundaki Lejyonlarin imparator Oktavyus donemi ile
birlikte profesyonel askerleri istihdam etmeye basladigi ve bu birliklerin diinyadaki ilk profesyonel ordu
oldugu siklikla yapilan bir ¢ikarsamadir. Bkz. “The Roman Army”, http://www.roman-empire-empire.
net/army/army.html, 28 Subat 2006.

31 Kurtcephe, Kara Harp..., s. 29.

32 Michael Howard, War in European History, Oxford: Oxford University Press, 1976, s. 54.
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baska faktorler oldugunu da ifade etmekte ve bunlari dort ana baghk altinda

toplamaktadir.

Birincisi, o donemde teknolojide yasanan ilerlemeler sebebiyle savas alami
gittikge karmasiklagan bir goriimiim almaya baglamis ve bu durum yeni bir uzman
tipine yonelik ihtiyaci kacimlmaz hale getirmistir. Ikincisi, ulus-devletlerin yiikselisi
birbirine rakip milliyet¢iliklerin olusmasina neden olmus ve her bir devletin kendisini
askeri giivenlige adamis siirekli bir uzman kadrosunu istihdam etmesi zorunluluk haline
gelmistir. Uciinciisii, demokratik ideallerde yasanan gelismeler subay kadrosunun
doguma gore degil, yurttaslarin tercihine gore olusturulmasi fikrini beraberinde
getirmistir. Son olarak ise, ulusal tek bir mesru otoritenin hayata gecirilmis olmasi
profesyonel askerligin gelismesini saglamistir. Zira, profesyonel askerler temel olarak
ulusa hizmet ideali ile dolu olan kisilerdir ve bu idealin olmadigi ya da birligin
saglanmadig1 bir ortamda profesyonellik kurumunun gelismesinin ¢ok zor olacagi

ac;1kt1r.33
1.2.4. Giiniimiizde Profesyonel Askerlik

Giintimiizde bircok iilkenin asker alma sistemini profesyonel askerlik kurumu
olusturmaktadir. 2000°1i yillarin basinda diinyada profesyonel orduya3 4 sahip iilkeler
arasinda ABD, Ingiltere, Avusturalya, Yeni Zelanda, Japonya ilk akla gelen 6rneklerdir.
Ote yandan, ozellikle son donemde aralarinda Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Letonya,
gibi bazi1 AB iiyesi iilkelerinin de zorunlu askerlik sistemi yerine profesyonel bir
yapilanmaya gitmeye calistigi gézlenmektedir. Dolayisiyla, profesyonel orduya gecis

21’nci yiizyilin baginda oldukca giindemde olan konudur.

Dikkat edilecek olursa, profesyonel askerlik sistemini benimsemis ya da bu
yonde calisma yapmakta olan iilkelerin tamami belli ekonomik gelismislik diizeylerine
sahip {iilkelerdir. Ayrica, silahli kuvvetlerini yurt savunmasi ihtiyacindan ziyade
uluslararasi operasyonlarda kullanmaktadirlar. Kolaylikla tahmin edilebilecegi iizere, bu
durum basit bir tesadiif degildir. Nitekim, giiniimiizde daha c¢ok gelismis Bati

iilkelerinde goriilen bu egilime ekonomik sorunlar yasayan ve giivenlik riskleri tagiyan

33 Huntington, Asker ve..., ss. 43-51.

3 Profesyonel ordu, erinden en yiiksek riitbeli komutanina kadar tiim personelin belli anlasmalarla ordu
saflarina katilmasi ve kendi istegi ile ayrilana veya ihtiya¢ kalmayana kadar askeri gorevi yiiriitmesi
olarak aciklanabilir. M. Olcay Biitiin, “Profesyonel Ordu ve TSK”, Ulusal Strateji, Say1: 19, Eyliil-Ekim
2001, s. 18.
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diinyanin diger bolgelerinde rastlanmamakta, dolayisiyla zorunlu askerlik sistemi halen

Onemini korumaktadir.
1.3. ZORUNLU VE PROFESYONEL ASKERLiGIiN KARSILASTIRILMASI
1.3.1. Zorunlu Askerligin Ustiinliikleri

Giintimiizde, diinyada baz1 iilkeler zorunlu, bazi iilkeler ise profesyonel askerlik
sistemini tercih etmektedirler (Bkz. Ek Tablo-1, Ek Tablo-2, Ek Tablo-3). Zorunlu ve
profesyonel askerlik sistemlerinden hangisinin tercih edilmesi gerektigi diinyada énemli
bir tartisma konusudur. Sayisimi arttirmak miimkiin olsa da profesyonel askerlige karsi
zorunlu askerlik modelini savunanlarin One siirdiikleri argiimanlar genel olarak

sunlardir:

1. Zorunlu askerlik sisteminin maliyeti profesyonel orduya gore daha diisiiktiir.

Bunun nedeni, yiikiimliilere verilen {icretlerin az olmasidir.*

2. Seferberlik hali gibi durumlarda, zorunlu askerlik sistemi askerlik egitiminden
gecmis hazir personelin yedek olarak bulunmasini sag“glamaktad11r.36 Bu durum tehdit

altindaki iilkeler i¢in 6nemli bir avantajdir.

3. Profesyonel askerlige gecilmesi durumunda harekat ihtiyaclarina uygun
sayida goniilliiniin orduya bagvuracaginin garantisi verilememektedir.”’ Askerligin giic
bir meslek olmasindan kaynaklanan bu durum ciddi bir sorun kaynagidir. Nitekim, refah
seviyesi yiiksek iilkeler orduya yeterli sayida personel temin etmekte zorluklar
yasanmaktadirlar. Aym sekilde, siirekli olarak operasyonlarda bulunan iilkelerde de
potansiyel adaylarin bir ¢cogu is yiikiiniin fazlalig1 ve siirekli olarak 6liim tehdidi iceren

gorevlerde bulunulmasi sebebiyle askerlik hizmetine sicak bakmayabilmektedirler.

4. Zorunlu askerlik hizmeti demokrasi kavrami ile beraber anilmaktadir. Zorunlu
askere alma sisteminde her erkek yurttas yasal bir zorunluluk olarak askerlik hizmetini
yerine getirmektedir. Uygulamada herkes esit muameleye tabi tutulmakta ve dil, din, 1tk
ayrimi gozetilmemektedir. Dahasi bazi iilkelerde kadinlarinda askere alinmalar1 toplum

icerisinde varolan cinsiyet ayriminin da ortadan kaldirmasina yardimci olmaktadir. Yine

% Peter Siklosi, “The Future of Conscription, The Army of the Future”, http://www.scsp.hu/eng/archives/
2000apr/ssjo.htm, 22 Nisan 2005.

A, g.e.

%7 Janos Szabo, “The Modern Armed Forces of the New Millennium”, http://www.scsp.hu/eng/archives/
2000apr/sork.htm, 22 Nisan 2005.
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demokrasi ile alakali olarak, silah altina alinanlar tiniformali yurttaslar oldugu igin
silahli kuvvetlerin devlet icinde devlete doniismesi riski de asgari diizeye

cekilmektedir.*®

5. Yerel savunma prensibi s6z konusu oldugunda, yasadig1 yerde gorev yapacak

yiikiimlii personelin bolgeyi iyi tanimasi 6nemli bir istiinliiktiir.*

6. Zorunlu askerlik sistemi toplumun tiim kesimlerinden kisileri biraraya
getirmektedir. Bunun anlami muhasebeciden miihendise, musluk tamircisinden ciftciye
farkli egitim ve is deneyimine sahip kisilerin silah altina alinmasidir. Bu ozellik,
Ornegin catisma sonras1 toplumlarda altyapinin ve kurumlarin ingasina katki amacl

barig giicii operasyonlarinda dnemli bir avantaj dir®

7. Silahli kuvvetler ikinci bir okul islevi gérmekte ve yurttaslarin egitilmesinde
onemli katkilarda bulunmaktadir. Bu durum, ulus-devlet siirecini tamamlamamus iilkeler

i¢in onemli bir avantajdir.

8. Askerlik ile paranin beraber anilmasi1 yanlistir. Vatan savunmast kutsal bir
gorevdir ve bunun gerceklestirilmesi para ile ol¢iilmemelidir. Kald1 ki, boyle yapilsa
bile uygulama arzu edilen sonuglar1 vermeyecektir, ciinkii yurttaglardan kurulu
ordularda varolan milli duygular ve vatan sevgisi profesyonel askerlerde bulunmayan

degerlerdir.
1.3.2. Profesyonel Askerligin Ustiinliikleri

Aym seklide, profesyonel askerlige karsi zorunlu askerlik modelini savunanlarin

one siirdiikleri argiimanlar ise genel olarak sunlardir:

1. Soguk Savasin sona ermesinin ardindan bir ¢ok iilkenin silahli kuvvetleri
kiiciilme egilimine girmis ve ortaya ¢ikan yeni kosullarda zorunlu askerlere olan
gereksinim onemli Olciide azalmistir. Her ne kadar bu durum Afrika ve Asya iilkeleri
icin gecerli olmasa da Avrupa-Atlantik bolgesinde s6z konusu gelisme acikca

goriilmektedir.*!

38 Giivenlik Sektoriiniin. .., s. 163.
39 Siklosi, “The Future...,”

40 Giivenlik Sektériiniin. .., s. 163.
TAge.,s. 164,
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2. Profesyonel askerler orduda uzun siireler istihdam edilmeleri sonucunda ¢ok
iyl egitim almaktadirlar. Bu da giiniimiiziin gitgide pahalilasan ve sofistike hale gelen
silah sistemlerini daha verimli kullanmalarimi saglamaktadir. ** Oysa, yiikiimlii
askerlerin silah altinda bulunduklart kisa zaman icerisinde benzer egitimi almalar
miimkiin degildir. Kald1 ki, istenen egitim alinabilmis olsa bile tam uzmanlagmanin
saglandigr sirada terhis olunmakta ve aym egitim yeni gelenler i¢in tekrar edilmek
durumunda kalinmaktadir. Bu durum hem devamliligi engelleyen hem de israfa yol

acan bir hadisedir.

3. Profesyonel ordu da silah ve malzeme daha uzun siire kullanilmaktadir.
Bunun nedeni, profesyonellesme ile birlikte acemi askerlerin egitim sirasinda verdikleri

zararlarin asgari diizeye (;ekilmesidir.43

4. Silahli kuvvetlerin giiniimiizde agirhikli olarak kullamldiklar1 barig
operasyonlarinda temel askeri egitimin yam sira miizakere etme yetenegi gibi bagka
becerilerin de gelistirilmesi gerekmektedir. Zorunlu askerlerin orduda kaldiklarn kisa
siire icerisinde bu tip egitimleri alarak istenen becerilere sahip olmalart miimkiin
degildir.**

5. Son Irak operasyonunda da goriildiigii iizere, bazi iilkelerin anayasalari
askerlik hizmetini yerine getirenlerin sadece iilke savunmasimdan sorumlu olduklarini
belirterek yurtdisinda zorunlu askerlerin konuslandirmasini engellemektedir. 3
Glinlimiizde silahli kuvvetlerin gorev yelpazesinde uluslararasi operasyonlarin agirlig
diisiiniildiigiinde, profesyonel askerlerin boyle kisitlamalara tabi olmamalar1 6nemli bir

avantajdir.

6. Istihdam alam yaratmasi sebebiyle profesyonel askerlik niifusun geng

kesimlerinde goriilen issizlik sorunun azaltilmasinda faydal olabilmektedir.*°
1.3.3. Askerlik Sistemlerinin Degerlendirilmesi

Yukarida ortaya konulan veriler 1s18inda her iki modelin de belli avantaj ve

dezavantajlar1 oldugu gériilmektedir. Bu noktada, konu salt askeri acidan bakilarak

2 Siklosi, “The Future...,”

# A.ge.

* Giivenlik Sektoriiniin. .., s. 164.
s A.ge.

46 §zabo, “The Modern...,”
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degerlendirilecek olursa, zorunlu askerlik modeli 6zellikle nicelik anlaminda biiyiik bir
silahli giiciin olusturulmasinda ekonomik bir secenek olarak ortaya cikmakta, askeri
egitimden gecmis hazir yedek personelin bulunmasina imkan vermesi dolayisiyla yurt
savunmasi ihtiyaci olan iilkeler i¢in 6nemli imkanlar saglamaktadir. Ancak, kisa siireler
icerisinde verilen egitimin diisiik kalitesi ve teknik ve kritik gorev yerlerinde istenen
Olciide devamliligin saglanamamasi giiniimiiz harekat ihtiyaglarim karsilamada zorunlu
askerligin eksi yonleri olarak gbze carpmaktadir. Yine, alinan egitimin kalitesinden

kaynaklanan hasarli kullanim da sistemin 6nemli bir dezavantajidir.

Ote yandan, profesyonel askerlik daha ziyade ekonomik olanaklari gelismis ve
yurt savunmasi gereksinimleri bulunmayan iilkeler i¢in cazip olmakta, bilgi ve teknoloji
yogun giiniimiiz harekat ortamlarinda uzman personel istihdamini saglamasi neticesinde
belirgin {istiinlitkleri biinyesinde tasimaktadir. Ne var ki, bu modelinde bazi
dezavantajlart vardir. Profesyonel ordu pahali bir modeldir. Olas1 bir seferberlik halinde
istenen Ol¢iide personelin temininde sorunlar tagimaktadir. Ayrica, askerligin tehlikeli
bir meslek olmas1 sebebiyle gerekli sayida personelin istihdaminda da sorunlar

cikabilmekte, bu durumda askeri planlamacilart sikintiya sokabilmektedir.
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II. OSMANLI iIMPARATORLUGU’NDA
ZORUNLU ASKERLIK

Osmanli Imparatorlugu 18’inci yiizy1l sonlarinda Avrupa devletleri ile yapilan
savaslar neticesinde arka arkaya toprak kayiplarina ugrayinca orduda kapsamli reform
calismalarinin yapilmasi giindeme gelmis ve bu donemde yapisal bazi iyilestirmelerle
birlikte asker kaynaklarinin belli bir diizene sokulabilmesi amaciyla zorunlu askerlik
sisteminin uygulanmasina da baslanmistir. Osmanli zorunlu askerlik sistemi zaman
icerisinde baz1 degisikliklere ugramakla birlikte, imparatorlugun son donemlerindeki
temel askere alma diizenlemesini teskil etmistir. Bu da Kurtulus Savasi da dahil olmak
tizere, Osmanli’nin yikilis donemlerindeki tiim seferberliklerin s6z konusu askere alma

diizenlemesi ¢ercevesinde yapildigi anlamina gelmektedir.
2.1. ZORUNLU ASKERLIGE DOGRU
2.1.1. Kapukulu Ocaklarimin Bozulmasi

Osmanli imparatorlugunun ilk kuruldugu dénemlerden 19’uncu yiizyilin basina
kadar askeri teskilatin belkemigini Kapukulu Ocaklari olarak adlandirilan merkezi ordu
olusturmustur. Osmanlhlar 6zellikle 14’tincii ylizyillin ortalarindan itibaren fetihler
yaparak genislemeye baslayinca ihtiya¢ duyulan asker miktar da artmistir. Bu durumun
¢cOziimii icin yOnetici ziimre arayisa girmis ve boylece harbe elverisli Hiristiyan
cocuklarin Osmanli terbiyesi ile yetistirilerek bir askeri sinif olusturulmalart bigiminde

aciklanabilecek Kapukulu Ocaklari’nin kurulmastyla ilgili siire¢ baslamustir. ¥

Devsirme sistemi denilen s6z konusu askere alma modelinde askerler yaya ve
atli birlikler halinde teskil edilmislerdir. Buna gore, yaya olanlar Yeniceri, Cebeci,
Topcu, Top Arabacilari, Humbaract ve Lagimct Ocaklary’ dir. Ath olanlar ise Sipahiler,
Silahdarlar, Sag ve Sol Ulufeciler ile Sag ve Sol Gureba Boliikleri’dir. Kapikulu
Ocaklar’'na bagl askerlerin mevcutlar1 donemlere gore farklilik gostermistir. Ismail
Hakki1 Uzuncarsili, ocaklardan en kalabaligi olan Yenicerilerin mevcutlarimin II. Selim

déneminde 12.300, 16’mc1 yiizyll sonlarinda 27.000, 17’inci yiizyil baslarinda ve

#7 Kapukulu Ocaklari hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanh Devleti Askeri
Teskilatindan Kapukulu Ocaklar: I: Acemi ve Yeniceri Ocag1, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar,
1943. ismail Hakki Uzuncarsili Osmanh Devleti Teskilatindan Kapukulu Ocaklar II, Cebeci, Topcu,
Top Arabacilari, Humbaraci, Lagimc1 Ocaklar1 ve Kapukulu Siivarileri, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 1944. Godfrey Goodwin, Yenicgeriler, Cev. Derin Tiirkomer, Istanbul: Dogan
Kitapeilik Yayinlari, 2001. David Nicolle, The Janissaries, London: Osprey Publishing, 2004.
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Kuyucu Murad Pasa’nin Sadrazamliginda 37.600, IV. Murat zamaninda 40.000 ve
ocagm kapatilmasina yakin donemlerde 70.000 rakaminin iizerinde oldugunu
s(iylemektedir.48 Halil Inalcik ise, 1480 tarihinde 10.000, 1568°de 12.789, 1609’da
37.627 ve 1670’de 53.849 civarinda olduklarin ifade etmektedir.*’

Baslangicta merkezi ordu sadece Hiristiyan halk arasindan segilen sinirli sayida
askerden olusturulmustur. Bunlarin evlenmeleri ya da bagka islerle ugrasmalari
kesinlikle yasaktir. Disiplin konusunda oldukga kati olan bu kuvvet sayilarinin azligina
karsin Roma Imparatorlugunun muhafiz alay1 (Praetor Muhafizlarr)* gibi elit bir yap1
olusturmalar1 sebebiyle, ilk fetihlerde ve Ozellikle de kusatmalarda son derece faydal
olmuglardir. Ne var ki, bu durum 16’mnc1 yilizyihin sonlarindan itibaren degismeye
baslamistir. III. Murat’in tahta gectigi donemde Miisliiman kokenlilerinde ocaga
alimmasi disiplin anlayisim1 gevsetmis, askerlerin evlenmelerine ve askerlik disinda
bagka islerle ugragsmalarina g6z yumulmaya baslanmlstnr.5 "Bu durum zamanla devleti
zayiflatan ve toprak kayiplarina neden olan bir soruna doniismiistiir. Nitekim, Osmanl
yonetici ziimreleri bu gidisati engellemek amaciyla caga uygun bir silahli giiciin
olusturulmasi yoniinde arayisa girmis ve bu konuda ilk 6nemli adim II. Selim

déneminde Nizam-1 Cedit birliklerinin kurulmasiyla atilmistir.”
2.1.2. Reform Calismalar:

Nizam-1 Cedit, halkin ve merkezi ordunun tepki gostermesinden endise edildigi
i¢in bagimsiz bir yapilanma olarak degil, Bostanct Ocagina baglt Bostanct Tiifek¢isi
Ocag adiyla 1792 baharinda kurulmus bir birliktir. Bu birligin 6zelligi, Osmanl
Imparatorlugu’nda Avrupa usullerine gore talim yapan ilk askeri orgiitlenme olmasidir.

Yapilan planlarda, Nizam-1 Cedit kuvvetlerinin 12.000 kisiden olusmasi ve bunun

*8 Ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanh Tarihi: XVI. Yiizyil Ortalarindan XVII. Yiizyil Sonuna Kadar
Cilt: 3 2. Kisim, 5. Baski, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1995, s. 275.

* Halil inalcik, Osmanh imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600), Cev. Rusen Sezer, istanbul: Yapi
Kredi Yayinlari, 2003, s. 90.

9 Praetor Muhafizlar1 hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Boris Rankov, Richard Hook, The Praetorian
Guard, London: Osprey Publishing, 1995.

! Taner Timur, Osmanh Calhismalar: ilkel Feodalizmden Yar: Somiirge Ekonomisine, 3. Baski,
Ankara: 1mge Kitabevi Yayinlari, 1996, s. 121.

2 Gerek Nizam-1 Cedit, gerekse Kapikulu Ocaklari’min profesyonel bir ordu niteligi tasidigi bazi
tarihgiler tarafindan ifade edilmektedir. Bkz. Erik Jan Ziircher, “Teoride ve Pratikte Osmanli Zorunlu
Askerlik Sistemi (1844-1918)”, Devletin Silahlanmasi: Ortadogu ve Orta Asya’da Zorunlu Askerlik
(1775-1927), Der. Erik Jan Ziircher, Cev. M. Tanju Akad, Istanbul: Bilgi Universitesi Yaynlari, 2003, ss.
88-89. Belge, Osmanli’da Kurumlar..., s. 179. Bu ¢alisma kapsaminda yer almadif1 igin s6z konusu
tartismalara girilmemigtir. Ancak, giiniimiizde Tiirk Ordusundaki profesyonel askerligin kokenleri
diistiniildiiginde bu konuda yapilacak arastirmalarin oldukga ilging olacag: agiktir.
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1600’iiniin Istanbul’da, geri kalanin ise Rumeli ve Anadolu’da 800 veya 1500’liik
kuvvetler halinde konugslandirmasi kararlagtirilmistir. > Bu amagla, Anadolu ve
Rumeli’nin bir ¢ok kentinde Nizam-1 Cedit kiglalar1 insa edilmistir. Halk goniillii olarak
bu ingaat faaliyetlerinde calismis ve askere yazilmak igin yogun basvurularda
bulunmustur. Bu dénemde, ozellikle techizat alim1 ve insaat faaliyetlerine girisilmesi
ekonomik hayatta belli bir canlanmanin yaganmasini beraberinde getirmistir. Ancak, s6z
konusu durumun uzun siirdiigiinii sdylemek miimkiin degildir. 1807 yilinda Kabakg1
Mustafa Isyan1 sonrasinda III. Selim’in tahtan indirilmesini izleyen giinlerde Istanbul’da
Levent Ciftligi denilen yerde egitimlere baslayan ¢ekirdek birlikler dagitilmis, tasradaki

kislalar ise yiktirilarak Nizam-i1 Cedit yapilanmasina son verilmistir.”*

Her ne kadar IIl. Selim zamaninda yapilan ordudaki reform calismalari bu
sekilde basanisizlikla sonuglanmis olsa da, tahta ¢ikan II. Mahmut’ta ordudaki
yenilesme c¢abalarina ara vermemistir. 1. Mahmut'un c¢alismalari  Osmanl
Imparatorlugu’nda déniim noktasi olacak olaylarin baslangicini olusturmaktadir. Bu
tespit agilacak olursa, II. Mahmut donemde ilk olarak Sekban-1 Cedid ad1 verilen ve
Nizam-1 Cedid Oorneginde oldugu gibi Bati usullerinde egitim yapan birlikler
kurulmustur. Ger¢i, bu birliklerinde sonu Nizam-1 Cedid’ten farkli olmamistir. Zira,
yeni yapilanmanin hayata gecirilmesinde onemli pay sahibi olan sadrazam Alemdar
Mustafa Pasa’nin ¢ikan isyan sonucunda Yenigeriler tarafindan oldiiriilmesi girisimin
uzun Omiirli olmasini engellemis ve kisa bir siire sonra Sekban-i Cedid Ocagi

kaldirilmistir. 5

Ancak, Sekban-1 Cedid Ocagrnin kaldirilmasimi izleyen donemde yine Bati
usullerinde talim yapmasi diisiiniilen bir diger birlik olan FEksinci Ocagi’nin
kurulmasindan ii¢ giin sonra Haziran 1826 tarihinde Yeniceri Ocag! yine isyan etmistir.
Fakat isyanin sonuglar1 dncekilerden ¢ok farkli olmustur. Ciinkii, padisah II. Mahmut bu
durumu firsat bilmis ve bu kez halkin ve ulema sinifinin da destegiyle ocagi tamamen

ortadan kaldirarak yerine yeni bir ordu teskil ettirmistir.”®

3 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi: Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri (1789-1856) Cilt: 5§, 5.
Baski, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1995, s. 65.

>4 Musa Cadirci, “Yenilesme Siirecinde Osmanli Ordusu”, Genel Tiirk Tarihi 7, Haz. Hasan Celal
Giizel, Ali Birinci, Ankara: Yeni Tiirkiye Yaynlari, 2002, s. 516.

35 Abdiilkadir Ozcan, “Osmanli Devletinin Askeri Yapist”, Genel Tiirk Tarihi 6, Haz. Hasan Celal
Giizel, Ali Birinci, Ankara: Yeni Tiirkiye Yaynlari, 2002, s. 267.

36 Cadirct, “Yenilesme Siirecinde...,” s. 517.
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2.1.3. Asakir-i Mansure-i Muhammediye

Tarihe Vaka-i Hayriye olarak gecen Yeniceri Ocagi’ nin kaldirilmasi olayindan
sonra kurulan yeni ordunun ismi Asakir-i Mansure-i Muhammediye’dir. Bu kuvvet,
hazirlanan Kanunname ¢ercevesinde kisa siire i¢erisinde ¢agin gereklerine uygun olacak
bi¢imde teskilatlanma faaliyetlerine girismistir. Ilk etapta 12.000 kisiden olusan Asakir-i
Mansure Ordusu, Tertip ad1 verilen ve her biri 1500 kisiden meydana gelen 8 birlige
ayrilmistir. Nitekim, Avrupa iilkelerinde oldugu gibi diizenli talimler yapmaya baglayan
ve techizat anlaminda da gelismeler kaydeden bu gii¢, Prusya’dan getirilen subaylarinda

destegiyle ciddi bir egitime tabi tutulmaya baslanmustir.”’

Ne var ki, bu kuvvetlerin Imparatorlugun genis sinirlarim1 korumak igin yetersiz
kalacag1 kisa bir siire igerisinde ortaya ¢cikmistir. Zira, 1828-1829 Osmanli-Rus savasi
ve ekonomik kaynaklarin yetersizligi sebebiyle istenen diizeyde asker sayisina
ulasilmas: miimkiin olmamustir. Kaldi ki, Asakir-i Mansure Istanbul’da kurulmus
merkezi bir kuvvet goriiniimiindedir ve i¢ giivenligi saglamada olduk¢a sinirli bir
katkida bulunabilmektedir. O donemde tasrada i¢ giivenligi saglayacak ve sefer
sirasinda da merkezdeki Asakir-i Mansure ordusunu destekleyecek bir giic olarak
sadece valilerin kendi olanaklariyla idame ettirdikleri ve genellikle Kap: Halki olarak
adlandirilan askerler bulunmaktadir. Bu kuvvetlerin sayilan yetersiz oldugu gibi,
donanmimlan da gereksinimleri karsilamaktan ¢ok uzaktir. Osmanlilar tasrada Asakir-i
Mansure ile aym nitelikte birlikler olusturmanin kisa siire icerisinde miimkiin
olmadiginin bilincindedirler. Buradan hareketle, eyalet ve sancak merkezlerinde
konuslandirilmak ve seferde sirasinda da yararlanmak i¢in elde bulunan bu askerlerin
cagin gereksinimlerine uygun olarak yeni bastan teskilatlandirilmasi icin yeni bir yasa
yiiriirliige sokularak calismalara baslanmis ve bu siire¢ 1834 yilinda Redif-i Asakir-i

Mansure-i Muhammediye adiyla yedek bir kuvvetin kurulmasiyla sonuglanmlstur.5 8
2.1.4. Askere Alma Sisteminde Yasanan Sikintilar

Kuskusuz, 19’uncu yiizyilin baslarinda yapilan tiim bu diizenlemelerin amaci
Avrupa Ordulan ile miicadele edebilecek bir silahli giiciin olusturulmasidir. Her ne

kadar Yenigceri Ocagrnin kaldirilmasindan sonraki donemde donanim ve egitim

7 A.ge., ss. 517-518.
38 A.g.e., s. 518. Redif birlikleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. “Redif”, islam Ansiklopedisi, Cilt 9,
1997, ss. 666-668.
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alanlarinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmigse de, o donemde yasanan i¢ ve dis olaylar,
ozellikle de Yunan Isyam ve kisa bir siire sonra baslayan 1828-1829 Osmanli-Rus
Savasi askere alma sisteminin diizenlenmesini engellemistir.”® Dolayisiyla, yeni kurulan
Asakir-i Mansure ordusunun ihtiyaci olan askerler herhangi bir diizenlemeye bagh
olmaksizin toplanmaya baglanmis ve bu durum bir ¢cok sorunun olugmasina neden

olmustur.

Yeni askere alma bigiminde ortaya ¢ikan sorunlarin en onemlisi askere alma
sistemin ¢ok sert ve kaba bir bicimde uygulamiyor olmasidir. Her yil veya ihtiyag
duyuldugunda hangi vilayet ve kazadan ne miktarda asker alinacagina Divan-i
Hiimayun karar vermistir. Tespit edilen miktar Istanbul digindaki tasra valilerine
bildirilmis ve onlar tarafindan goérevlendirilen memurlarda, o yerin ileri gelenleri ile
birlikte istenen sayidaki erati halk arasindan zorla se¢mistir. Bu yontemde, askere
almanlarin hizmet siireleri belirlenmemistir. Secilenlerin evli veya bekar olmalarina
dikkat edilmemistir. Askere alinanlar oldukca kotii sartlarla gorev yapmaya baslamis ve

halk nezdinde sistemin isleyisine yonelik biiyiik bir tepki olusmustur.®

Esitlik ilkesine aykirn olan ve kacaklarin olusmasina imkan taniyan bu
uygulamanin halk nezdinde tepkilere yol actig1r gibi zamanla imparatorlugun iktisadi
hayatina ve niifus artigina da olumsuz etkiler yapmaya basladigini tahmin etmek gii¢
degildir.®" Bu kétii gidisat Osmanli yoneticilerinde de zaman igerisinde rahatsizlik
meydana gelmesine sebep olmustur. II. Mahmut doneminin sonlarina dogru
Imparatorlukta zorunlu askerlik sistemine gegis yoniinde tartismalar baglamis ve bu
siralarda esas model 1831-1833 yillarinda Suriye’de Osmanli kuvvetleri karsisinda
iistiinlilk gosteren Misirhh Mehmed Ali Pasa’nin zorunlu hizmet yapan iyi egitimli

koyliilerden olusan ordusu olmustur.*

% Faruk Ayin, Osmanh Devleti’nde Tanzimat’tan Sonra Askeralma Kanunlar1 (1839-1914), Ankara:
Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlig1 Yayinlari, 1994, ss. 2-3.

0 Naci Cakin, Nafiz Orhon, Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi Cilt III 5 nci Kisim (1793-1908), Ankara:
Genelkurmay Harp Tarihi Baskanligi Harp Tarihi Yayinlari, 1978, ss. 143-144.

T Age.,s. 144,

82 Ziircher, “Teoride ve...,” s. 90. Mehmed Ali Pasa zamaninda uygulanan zorunlu askerlik sistemi i¢in
bkz. Khaled Fahmy, “Ulus ve Asker Kagaklari: Mehmed Ali’nin Misir’inda Zorunlu Askerlik” Devletin
Silahlanmasi: Ortadogu’da ve Orta Asya’da Zorunlu Askerlik (1775-1925), Haz. Erik Jan Ziircher,
Cev. M. Tanju Akad, [stanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, 2003, ss. 65-85. Karal, Osmanlilarin zorunlu
askere alma usuliinden aslinda ¢ok onceleri haberdar oldugunu soylemekte ve 1802-1806 tarihlerinde
Paris’te olaganiistii el¢i olarak gorev yapan Halet Efendi’nin memurlarindan birisinin Fransa’da
uygulanmakta olan sistemle ilgili su goriiglerine yer vermektedir: Bir kimsenin evladi 21 yasina girdigi
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Osmanl devlet adamlarinin zorunlu askerlik uygulamasina ilgi gosterdikleri bu
dénemde 1837 yilinda Dar-1 Suray-1 Askeri’nin kurulmasi biiyiilk 6nem tagimaktadir. Bu
kurulus, 1838 yilinda bes yillik zorunlu askerlik hizmetinin uygulanmasim onermistir.*’
Nitekim, Osmanh yenilesme hareketinin doniim noktalarindan olan Kasim 1839 tarihli
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda bu oneri dogrultusunda ilk adim atilmig ve fermanda
askerlik meselesi de islenerek bu gorevin vatan borcu oldugu anlayisindan hareketle
herkesin askerlik hizmetini belirli bir siire yapmakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

S6z konusu metin soyledir:

“Vatanin muhafazas: i¢in halkin askerlik yapmasi bir hizmet borcu ise de simdiye kadar
yapildigr gibi bir memleketin niifusuna bakilmayarak gelisi giizel az veya ¢ok asker alinmasi
hem nizamsizliga ve hem de ziraat ve ticaret gibi islerin sekteye ugramasina sebep olmaktadir.
Bundan bagka askerliye alinanlarin hayatlarinin sonuna kadar orduda alikonulmasi onlari
usandirip biktirdig1 gibi tenasiilii de azaltmaktadir. Iste bu sebeptendir ki her memleketin liizumu
halinde istenecek asker erleri icin bazi iyi usullerle askerlik miiddetinin dort veya bes yil olarak
tesbiti hususunda bir miinavebe yolu kararlastirilacaktir.”®

Fermanda yer alan bu diisiincelerin dogrudan asker alma sistemiyle ilgili olmasi,
askerlik hizmetinde yasanan sikintilarin giderilmesinde Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’ nun
onemli bir doniim noktasi oldugunu gostermektedir. Gergi, fermanda belirtilen
diisiincelere karsin birka¢ yil boyunca herhangi bir diizenleme yapilmamis ve eski
usulde asker toplama isine devam edilmistir. Ancak, bu durum toplumda ve 6zellikle de

orduda huzursuzlarin daha da artmasina sebep olunca calismalar baslamlstlr.65
2.2. ZORUNLU ASKERLIiK DONEMi
2.2.1. Tensikat-1 Celile-i Askeriye

Askerlik sisteminde yasanan olumsuzlarin giderilmesini isteyen Padisah
Abdiilmecit, Mabeyn-i Hiimayun ve Hassa Miisiri Riza Pasa’y1 gorevlendirmistir. Riza

Pasa ilgililerle goriistiikkten sonra konuyu Babi-1 Ali’de olusturdugu ve icinde bazi

gibi her kimin evlad: ve her kime miiteallik olursa olsun asker yazilip yedi sene devlete hizmet ettikten
sonra eger isterse askerlikte kalip yoliyle onbasi, yiizbasi, binbasi olur. Eger istemezse yedi seneden sonra
askerlikten cikip diledigi tarike siiluk eder. Otuz bin kisi Napolyon’a lazim olsa 21 yasinda neferlerden
30.000’den fazla mesela 50.000 toplar. Hem askerler arasinda laf olmasin ve hem liizumdan fazla asker
icin sarfiyat yapilmasin diye kura ¢ekilir. 20.000 beyaz kagit otuz bin siyah kagit ile karitirilir. Torbalara
konulur. Herkes torbalardan birer ceker. Siyah kagit cekerse askerdir. Ya derhal gidip veyahut iki bin bes
yiiz kurus vermekle halas olur. Eger cektigi kagit beyaz ise o beliyyeden tahlisi giriban eder. Askere
ayrilanlar derhal harbe gonderilmezler; civar kasabalarda bir sene kadar talim ederler. Akt. Enver Ziya
Karal, Osmanh Tarihi: Islahat Fermam Devri (1856-1861) Cilt VI, 4. Baski, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 1995, ss. 158-159.

83 Ziircher, “Teoride ve...,” s. 90.

% Karal, Osmanh Tarihi:. .., s. 157.

65 Ay, Osmanh Devleti’nde.. ., s. 9.
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vezirlerin, ulemanin, askeri komutanlarin ve devlet erkaninin bulundugu Meclis-i
Muvakkat’a havale etmistir. Meclis-i Muvakkat goriismeler sonucunda bazi1 kararlar
almis, bu kararlar Padisah tarafindan da onaylaninca Tensikat-1 Celile-i Askeriye adiyla

Eyliil 1843 tarihinde halka agiklanmistir.®®

Donemin 6nde gelen askeri devleti sayillan Prusya’nin 1814 tarihinde yayinlanan
askeri diizenleme kanunu esas alinarak hazirlanan yeni askere alma sistemine gore,
muvazzaf askerlerden olusan ordu daimi, redifler ise yedek orduyu olusturmakta ve
kurulan orduya Asakir-i Nizamiye adi verilmektedir. 67 Askerlik siiresi muvazzaf
kuvvetler i¢in bes, redif sinifi iginse yedi y1l olarak belirlenmistir. Bu sistemde her yilin
mart ay1 basinda ordularin mevcudunun beste biri terhis edilecek ve yerlerine kur’a ile
yenileri alinacaktir. 1844 yili Mart ayindan baslanarak uygulanan sistemde muvazzaf
askerligini tamamlayanlarin terhis olduklarinda redif simifina ge¢cmeleri ve askere
cagirildiklarinda hazir olmalart i¢in her yil bagli olduklart kazalarin merkezlerine
cagrilarak bir aylik egitime tabi tutulmalar1 planlanmistir. Nitekim, kurala uygun olarak
bes yillik gorev siirelerini dolduran karaci erlerin ilk terhis toreni Mart 1844°te Selimiye
kislasinda, denizci erlerin ise ayni yilin Haziran ayinda Haskdy Aynalikavak sahasinda

yapllmlstur.68

Bununla birlikte, niifus sayimi1 hemen yapilmadigi igin islerin planlandig gibi
gittigini sdylemek miimkiin degildir. 1844 yilinda terhis edilenlerin yerine normal bir
celp yapilmamis ve eksikligi gidermek icin kur’aya dahil olanlarla, o sirada Istanbul’da
bulunanlar yakalanmistir. Bu kisilere kur’a cektirilmis ve kendisine kur’a isabet edenler
askere gonderilirken, digerleri ellerine belge verilerek serbest birakilmistir. Keza, o
siralarda elde bulunan kuvvetlerin yetersizligi yiiziinden redif askerinin de silah altina
alinmasi1 muvazzaf ile redif arasinda farkin ortadan kalmasina sebep olmustur.
Dolayisiyla, bu donemde askerlerin hepsi muvazzaf kabul edilmis ve uygulama

aksamustir. 69

0 A, g.e.

%7 Fahri Coker, “Tanzimat ve Ordudaki Yenilikler”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi,
Cilt: V, Haz. Fahri Aral, s. 1260

% Age.,s. 1261.

% Cakn, Tiirk Silahh.. ., ss. 145-146.
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2.2.2. Kur’a Nizamnamesi

Yeni askere alma sisteminin asil tatbikatinin 1846 yilinda yayinlanan ve sistemin
tim kurallarim1 ayrintili olarak anlatan Kur’a Nizamnamesi’nin hayata gecirilmesi ile
gerceklestigi sOylenebilir. Kirkdort sayfalik bu kur’a kanununun 1843 yilindaki

diizenlemelerde kabul edilen prensipler dogrultusunda hazirlandig goriilmektedir.

Yeni diizenlemeye gore, her Miisliiman erkek Kur’ay: Meclis denilen ve baskani
o yerin en biiyilk miilkiye amiri olan bir heyetin Oniinde kur’a cekecektir. Kur’a
cekildiginde kendisine isabet edenler muvazzaf hizmete alinacak, digerleri ertesi sene
kur’aya tekrar katilacaktir. Bes sene iist iiste ismini ¢ekmeyen kisinin muvazzaf
hizmetini yapmadan redif ordusuna gecirildigi uygulamada, islerine bakacak kimsesi
olmayanlar, 6grenimine devam edenler ve imam ve hatiplik yapanlar askerlikten muaf

tutulmuslardlr.70

Bu sistemde, her yilin Mart ayindan bir ka¢ ay dnce ordunun ihtiya¢ duydugu
asker miktart belirlenmektedir. O yil askerlik ¢aginda bulunanlarla, 6nceki senelerde
kendisine kur’a isabet etmeyenlerin sayis1 bulunmakta ve eldeki sonug ihtiyag
rakamiyla karsilastirilarak askerlik c¢agindakilerin yiizde kacinin askere alinacagi
hesaplanmaktadir. Bu hesaplama her kazanin niifusuna gére ne miktar asker verecegini
gostermekte ve bunlar defterlere kaydedilmektedir. Hazirlanan bu defterler, bir
iistsubayla o kazaya gonderilmekte ve subaylar niifus dairelerinden kimlerin kur’aya
katilacagin1 belirlemektedirler. Ancak, hastalik ve sakatlik sebebiyle geri donenlerin
olabilecegi hesaplanarak kur’alar gerekenden yiizde on fazlasi ile ¢ekilmektedir.”' Bu
sartlarda Osmanli Ordusunun mevcudu takriben 150.000 kisiye ulagsmaktadir. Bu da
yeni diizenlemenin kurallart cergevesinde her yil 30.000 kisinin silah altina alindig1 ve

ayni1 sayida kisinin de terhis edildigi anlamina gelmektedir.
2.3. SONRAKI GELiSMELER
2.3.1. Kur’a Kanunname-i Hiimayunu

Buraya kadar olan aciklamalarla Osmanli Imparatorlugu’nda zorunlu askerlik
sisteminin ilk olarak ne sekilde uygulanmaya basladigi irdelenmis oldu. Bu sistem

zaman icerisinde bazi degisikliklere tabi tutulmustur. Serasker Hiiseyin Avni Pasa

' A.ge., ss. 146-147.
TA.ge.,s. 147.
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onderliginde hazirlanan ve Prusya’nin 1860’ta uygulamaya gecirdigi sistem Ornek
almarak hazirlanan Agustos 1869 tarihli Kuvve-i Umumiye-i Askeriyeye Dair

Nizamname ile ordu ii¢ kisma ayrilmustir: Nizamiye, Redif ve Mustahfiz.”?

Nizamiye kismi, ordudaki en faal birliklerdir. Bu birliklerde kendi igerisinde iki
kisma ayrilmistir. Birinci kistm muvazzaf askerlerden olusan aktif kuvvetlerdir ve dort
yillik normal askerlik hizmetinden olusmaktadir. Ikinci kisim ise mensup olunan redif
taburu bolgesinin disina ¢ikmadan yapilan ihtiyatlik vazifesidir ve muvazzaflik gorevini
tamamlayan askerler tarafindan iki yil siiresince gerceklestirilmektedir. Siivari ve topgu
siifina mensup askerlerin iki yillik ihtiyat siiresinin birinci yilim da kit’alarinda silah
altinda gecirdigi diizenlemede, nizamiye birliklerinin muvazzaf kismi 150.000, ihtiyat

kismu ise 60.000 kisiden teskil edilmistir.”

Redif kismi, nizamiyede hizmet siirelerini tamamlayanlarin, evlerinin ge¢imini
tek baglarina saglayanlarin, nizamiye hizmetini bedel vererek yapmis sayilanlarin ve
otuz iki yasinin iistiinde olanlarin meydana getirdigi yedek birliklerdir. Bu birliklerde
hizmet siiresi alt1 yil olarak belirlenmistir. Keza, daha once 120 taburdan ibaret olan
redif kism1 yeni diizenlemeyle 240 tabura c¢ikarilmistir ki, her bir taburun 800 kisiden
teskil edildigi disiiniiliirse bu yaklasik 192.000 kisilik yedek bir kuvvet anlamina

gelmektedir.”

Mustahfiz kismi ise, orduda techizat anlaminda en kot silahlandirilmig
birliklerdir. Bu birlikler redif kisminda gorevini tamamlayan askerlerden meydana
gelmektedir. Otuz iki ile kirk yaslar1 arasinda askerlerden olusturulan bu birliklerde
hizmet siiresi sekiz yil olarak tespit edilmistir. Mevcutlari yaklasik 300.000 kisidir.”> Bu
birliklerin 6n cephede yer almasi beklenmemektedir. Gorevleri, savas zamaninda
nizamiye ve redif birliklerinin cephede olmasindan dolay1r garnizon ve genel asayis

gorevlerinin icra edilmesidir.

Osmanlilar orduyu yukarida anlatildig: sekilde yapilandirdiktan sonra Mart 1870

tarihli iradeyle yiiriirliige konulan Kur’a Kanunname-i Hiimayunu (askerlik kanunu) ile

2 Coker, “Tanzimat ve...,” s. 1263.
3 A.ge.

I A.ge.

" A.ge., ss. 1263-1264.
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askere alma sisteminde de bazi diizenlemeler yapmiglardir. Kanun yedi fasil (Boliim) ve

bir hatimeden (Bitis) olusmaktadir:

Birinci fasil, kuranin genel hiikiimlerini,

Ikinci fasil, askerlik hizmetinden istisnay1 gerektiren sebepler ve oziirleri,

Ugijncii fasil, kuradan firar edenlerle, hile ile askerden kurtulmak diistincesinde olanlar hakkinda
yapilacak muameleri,

Dordiincii fasil, kuranin yapilis seklini

Besinci fasil, kuradan sonra icra edilecek islemleri,

Altinci fasil, goniillii olarak asker olabilmenin sartlarini,

Yedinci fasil, bedel verecek ve bedel alinacak kimseler hakkindaki sartlar1 kapsamaktadir.
Hatime kisminda ise, bundan once yayinlanan kura kanununun (1846 Kura Kanunu) biitiin
hiikiimlerinin feshedildigi ve bu kanunun Mart 1870 tarihinden itibaren yiiriirliige girecegi,
kanun hiikiimlerine uymayanlarin siddetle cezalandirilacag: belirtilmektedir.”

Yeni diizenlemede genel hiikiim olarak Osmanli Devletinin Miisliiman tebeasi
askerlikle yiikiimli kilinmigtir. Muvazzaflik hizmetinin yirmi yasinda baglamasi ve
yirmibes yasinda bitmesi kararlagtirilmigtir. "7 Kanunda celp islemlerinin ne sekilde
yapilacagi da ayrintili olarak anlatilmistir. Buna gore, ilk olarak her askere alma
bolgesinde bir askere alma kurulunun olusturulmast 6ngoriilmiistiir. Kur’a ¢ekiminden
iic ay once bu kurullar niifus kayitlarim1 kontrol etmekte ve yirmi ile yirmibes yaslari
arasinda olan yiikiimliiler belirlenmektedir. Cesitli nedenlerden otiirii muafiyeti olanlar
ayrildiktan sonra o bolgede celbe katilmasi kararlastirilan tiim adaylar kur’a giinii bir
yere toplanmaktadirlar. Ortaya iki torba konulmaktadir. Torbalardan birinde i¢lerinde
kur’aya katilan tiim adaylarin adlar1 bulunan zarflar vardir. Digerinde de aymi sayida
zarf bulunmaktadir. Ancak, ikinci torbadaki zarflarin bazilar1 bog olmasina karsin, o yil
ihtiya¢ duyulan asker sayis1 kadar zarfa ‘asker oldum’ yazilmaktadir. Boylece, kur’a
islemine gecilerek birinci ve ikinci torbadaki zarflar eslestirilmekte ve tiim ‘Asker

Oldum’ yazilar ¢ikincaya kadar kur’a siireci devam ettirilmektedir.”®
2.3.2. Ahz1 Asker Kanunname-i Hiimayunu

Mart 1870 yilinda yapilan degisikliklerle baz1 degisiklilerin hayata gecirildigi
sOylendi. Ancak, uygulamada goriillen bazi aksakliklar kimi maddelerin sonraki
donemlerde gbzden gegirilmesini zorunlu kilmistir. Bu tespit agilacak olursa, asker alma
kanununda bes yil iist iiste kendisine kur’a isabet etmeyen kimseler ‘Esnan Tecaviizii’

(Yas Asimi) sayilmaktadirlar. Dolayisiyla, sz konusu kimseler herhangi bir egitim

6 Ay, Osmanh Devleti’nde.. ., s. 25.
7 Coker, “Tanzimat ve...,” s. 1264.
8 Ziircher, “Teoride ve...,” s. 93.
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almadan rediflige gecirilmekte ve bu durum bir savas zamaninda egitim almayan bir

cok kisinin muharebelere istirak etmesine neden olmaktadir.”

Ekim 1886 tarihli irade ile yayinlanan Ahzi Asker Kanunname-i Hiimayunu
(Asker Alma Kanunu) bu sakincalarin giderilmesini amaglayan bir diizenlemedir.

Diizenleme, sekiz fasil ve bir hatimeden olusmaktadir:

Birinci fasil, askeralma ile ilgili genel konulari,

ikinci fasil, askeralma daireleri ile ilgili konulari,

Ugijncii fasil, askerlikten istisna sartlar 6ziirlerini,

Dordiincti fasil, firariler ve askerlik hizmetinden kurtulmak isteyenler hakkinda yapilacak
muameleri,

Besinci fasil, muayene ve kura iglemlerinin ne sekilde yapilacagini,

Altinci fasil, kuradan sonra yapilacak islemlerle ilgili konulari,

Yedinci fasil, goniillii askerlik ve sartlarini,

Sekizinci fasil, bedelli askerligin ne sekilde yerine getirilecegini icermektedir.

Hatime kisminda ise bundan 6nceki kura kanununun (1870 Kura Kanunu) feshedildigini ve
yerine bu kanunun gegerli oldugu belirtilmektedir.*

Kabul edilen kanuna gore, her erkegin yirmi yasini tamamladigr yilin mart
ayinda askerlik cagina girdigi kabul edilmis ve kur’alarin her yil 11 mayista c¢ekilmesi
kararlagtirilmistir. Yine, askerlik hizmetinin yirmi y1l olmas1 ve dnceki diizenlemelerde
oldugu gibi nizamiye, redif ve mustahfiz kisimlarina ayrilmasi planlanmistir. Ancak,
hizmet siirelerinde degisiklik yapilmistir. Karada nizamiye hizmeti alti, redif sekiz,
mustahfiz ise alt1 y1l olarak belirlenmistir. Denizde ise muvazzaf sekiz, redif dort yil

olarak belirlenmis, mustahfizlik hizmeti 6ng6riilmemistir.81

Osmanli Imparatorlugu’nda 1914 tarihinde kadar askerlik islemleri yukaridaki
diizenlemeye gore yiiriitiilmiistiir. Ancak, bu noktada bir parantez acarak ashi 1886
diizenlemesi olan ve 1909 yilinda miisvedde halinde hazirlanan yeni bir askere alma
kanunu ile bazi yenilik ve degisikliklerin getirildigi de belirtilmelidir. Yapilan
degisikliklerin en dikkat ¢ekici yanm1 Osmanh siilalesi disinda kalan herkesin askerlik
yapmakla yiikiimlii kilinmasidir. Bu da kanunen olmasa bile pratikte daha 6nce orduya
alnmayan Hiristiyan uyruklu kimselerinde artik silah altina alinacagi anlamina

gelmektedir.®

" Cakn, Tiirk Silahh.. ., s. 148.

80 Ay, Osmanh Devleti’nde..., s. 30.

$1 Cakin, Tiirk Silahl.. ., s. 148.

82 Selahattin Karatamu, Hiilya Toker, Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi, ITI. Cilt 6nc1 Kisim (1908-1920),
2. Baski, Ankara: Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlig1 Yayinlari, 1996, s. 115.
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Kabul edilen yeni kanun hitkkmiinde, askerlik hizmetinin her erkegin yirmi yasina
girdigi mart ayinin ilk giinii baglamasi kararlagtirilmig, ayrica hizmet siirelerinde de
degisiklige gidilmistir. Karacilar i¢in hizmet siiresi yirmibes yil olarak belirlenmistir.
Bunun ti¢ yili muvazzaf, alt1 yili ihtiyat, dokuz yili redif ve yedi yil1 ise mustahfizliktir.
Denizde ise askerlik siiresi yirmi yil olmasi kararlastirilmistir. Mustahfiz kisminin
olmadigi teskilatta, hizmet siireleri muvazzaf bes, ihtiyat on ve redif bes yil olarak tespit

edilmistir.*

Yeni yasa, her yil askerlik ¢agina girmis kisileri iki kisma ayirmigtir. Birinci
kisim, askerlik hizmetini yapmaya manisi olmayanlardir. Ikinci kisim ise, maluller ile
ailelerine bakacak yardimcilart olmayan kimselerdir. Diizenlemede, ikinci kisimdaki bu
kisilerden maluller askerlik hizmetinden tamamen muaf tutulmus, ailelerine bakacak
kimsesi olmayanlar ise, buna bir ¢oziim buluncaya kadar izinli sayilmiglardir. Aymi
sekilde, ikinci kisimda yer alan kisiler de kendi iclerinde birinci ve ikinci tertip olmak
iizere ikiye ayrilmislardir. Bunun nedeni, ihtiyagtan fazla askerin celp edilmesinin
Oniine gecilmesidir. Nitekim, s6z konusu ayrimin yapilabilmesi icin askerlik
dairelerinde adaylara numara cektirilmesi karara baglanmistir. Boylece o yil ihtiyac
duyulan asker miktar1 kadar numara cekenler birinci tertip olarak Eyliil ay1 sonunda
gorev yapacaklar1 kitalara gonderilecek, belirlenen miktarin diginda kalanlar ise ikinci

tertip olarak nizamiye piyade kitalarinda askeri egitime tabi tutulacaklardr.™
2.3.3. Miikellefiyeti Askeriye Kanunu Muvakkat

Balkan Savasi’na girildigi sirada asli 1886 tarihli kanun olan 1909 tarihli
diizenleme uygulanmistir. Ne var ki, bu savasta alinan yenilgi ve bir¢ok topraklarin
elden cikmasi askerlik sisteminde bir kez daha kapsamli iyilestirmelerin yapilmasini
zorunlu kilmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda zorunlu askerlik sisteminde yapilan
diizenlemelerin sonuncusu olarak nitelenebilecek kanun, Mayis 1914 tarihli iradeyle

yiiriirliige giren Miikellefiyeti Askeriye Kanunu Muvakkat’ dir.*®

Yiirtirliige giren bu yasa, Osmanl siilalesi disginda kalan her erkegi askerlik
hizmetini yapmakla miikellef kilmistir. Diizenleme daha once kurulan redif sinifim

lagvetmistir. Bedel karsilig1 askerlikte yalniz baris zamani i¢in gegerli sayilmis, seferde

8 A.ge.
¥ A.ge.,s. 115-116.
¥ Age.,s. 119.
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uygulanmasi kaldirilmistir. Kald1 ki, barista bedel verenlerin dahi alti aylik bir egitime
tabi tutulmalan kararlastirnlmistir. Ayni sekilde, yeni yasa memlekette bakacak kimsesi
olmayanlarin ailelerine de maas baglanmasi 6ngérmiis ve bdylece muinsiz olarak
adlandirilan kisilerinde askere alinmalar saglanmistir. Yine, muvazzaflik siiresinde
indirime gidilmesiyle eskiden kadronun sadece 1/3’ii silah altina alinabilirken, bundan
boyle yaris1 silah altina alinmaya baslamis, dolayisiyla genel mevcutta egitim gormiis

kisilerin say1si arttlrllmlstur.86

Diizenlemeye gore, onsekiz yasini bitiren kisiler ilk muayeneye tabi
tutulmaktadirlar. Bu kisiler yirmi yasim geldiklerinde ise ikinci muayeneye tabi
tutulmakta ve hizmete elverisli olanlar bu yili izleyen mart ayinin birinci giiniinden
itibaren silah altina alinmaktadirlar. Yeni diizenleme, karacilarin yirmibes yil olarak
belirlenen askerlik hizmetinin yirmi yilinin muvazzaf, kalan bes yilinin mustahfizlik
olmasim 6ngdrmiistiir. Denizde ise onyedi yil olarak tespit edilen askerlik hizmetinin
oniki yili muvazzaf, kalan bes yili ise karada gegcirilen mustahfizliktir. Nitekim,
kanunda silah altinda tutulan kisilerden karacilarin ilk muvazzaflik hizmet siiresi

piyadelerde iki, diger siniflarda ii¢ ve denizcilerde ise bes y1l olmasi kabul edilmistir.*’

Kuskusuz, 1914 tarihli asker alma kanununun bu calisma acisindan en dikkat
cekici yani, ufak tefek degisikliklere kargin Birinci Diinya Savasi seferberliginin ve
Kurtulug Savasi’nin bu diizenlemeye gore yapilmasidir. Kaldi ki, bu diizenleme yapilan
baz1 degisikliklerle bir sonraki boliimde ayrintili olarak incelenecek 1927 tarihli askerlik
kanununa kadar da uygulanmaya devam etmistir. ®® Bu da soz konusu yasanin
Tiirkiye’deki zorunlu askerlik sisteminin ilk yasal zeminini olusturdugu anlamina

gelmektedir.

86 Siikrii Erkal, Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti Donemi (23
Nisan 1920-29 Ekim 1923), IV ncii Cilt 1 nci Kisim, Ankara: Genelkurmay Basimevi, 1984, ss. 89-90.
87 A.ge.,s. 90.

88 Karatamu, Tiirk Silahl. .., s. 119.
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III. TURKIYE’DE ZORUNLU ASKERLIK UYGULAMASI VE
PROFESYONEL ORDU CALISMALARI

Kurtulus Savasinin ardindan kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli zorunlu
askere alma sistemini bazi degisikliklerle bir siire daha uygulamaya devam etmistir.
Cumbhuriyet yonetimi, daha sonra hazirladigi yeni bir zorunlu askerlik kanunu ile
Osmanli’dan miras alinan diizenlemeyi bazi degisikliklere tabi tutmus ve muvazzaf
subay ve astsubaylarin ¢ekirdek kadroyu olusturduklar1 yapilanma uzun yillar boyunca
TSK’nin genel goriiniimiinii olusturmustur. Halihazirda TSK yiikiimlii personelin
agirlikli oldugu bir kurum olma hiivviyetini devam ettirmektedir. Ancak, ozellikle
Soguk Savag sonrasi donemde bu durumun hizla degismeye basladigi ve TSK
biinyesinde ©Onemli bir profesyonellesme calismasinin  yapildigi da gozlerden

ka¢gmamaktadir.
3.1. MEVCUT ASKERLIK SISTEMi
3.1.1. Genel Esaslar

“Vatan hizmeti her Tiirk’iin hakki ve 6devidir. Bu hizmetin silahli kuvvetlerde
ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir.”* T.C.
Anayasas1 72’nci maddesinde bu ifadelerle yer alan zorunlu askerlik uygulamasi,
Temmuz 1927 tarihinde yiiriirlige giren 1111 Sayili Askerlik Kanununa gore, T.C.
uyrugunda olan her erkek icin mecburi kilimmistir. Miikellefiyet sistemi olarak
adlandirilan uygulamada, askerlik ¢agi her erkegin yirmibir yasina girdigi sene Ocak
aymnin birinci giliniinde baslamakta ve kirkbir yasina girdigi Ocak ayinin birinci giinii ise
sona ermektedir. Askerlik cagimin siiresi toplam yirmibir yildir. Ancak, bu siire
Genelkurmay Baskanliginin istegi iizerine, Milli Savunma Bakanliginin teklifi ve

Bakanlar Kurulunun karariyla bes y1l kadar uzatilabilmekte veya kisaltilabilmektedir.”

Halen uygulanan modelde askerlik cagi iic devreden olugmaktadir: Yoklama,
Muvazzaf ve Ihtiyat. Yoklama devresi, askerlik subelerinde saglik muayenesi ve sevk
islemlerinin yapildigi donem olup burada zamani geldiginde kimlerin askere alinacagi

tespit edilmektedir.

¥ 1.C. Anayasasi, 72. Madde.
90 «Askerlik Kanunu”, http://www.asal.msb.gov.tr/er_islemleri/askerlik_kanunul.htm, 15 Kasim 2005.
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Muvazzaflik devresi okul, kit’a, askeri kurum veya kamu kurum ve

kuruluslarinda askerlik gorevinin icra edildigi donemdir.

Ihtiyathk devresi ise, askerlik gorevine yerine getirenlerin kirkbir yasinin
sonuna kadar her y1l askerlik subelerinde ihtiyatlik yoklamalarimin yapildigi dénem olup,

seferberlik halinde kisilerin siiratle birliklerine katilmalarini diizenlemektedir.
3.1.2. Hizmet Sekilleri

Yann askeri kuvvetler kapsaminda yer alan Jandarma ve Sahil Giivenlik
Komutanliklar1 hari¢ tutuldugunda, 2005 yili itibariyle TSK’nin toplam insan giicii
511.000 kisidir. Bunun 442.000’1 yiikiimlii personeldir. Yiikiimlii personelin kuvvetlere
gore dagilimu ise, karac1 373.000, denizci, 35.000 ve havaci 34.000 kisidir.91

Tiirkiye’de muvazzaf hizmet siiresi en son Temmuz 2003 tarihinde
belirlenmistir.”> Buna gore, askerlige elverisli her Tiirk vatandasi egitim durumlarina
uygun olarak asagida belirtilen sekillerden birisine gore askerlik hizmetini yerine

getirmektedir:

12 aylik Yedek Subaylik,
6 Aylik Erbas/Er’lik,

15 Aylik Erbas/Er’lik,
Dovizle Askerlik,
Bedelli Askerlik.

Yukaridaki hizmet sekillerinden yedek subaylik, dort yil veya daha uzun siireli

yiiksek okul veya fakiilte mezunlar tarafindan yapilmaktadir.

6 Aylik Erbag/Erlik, yukarida aciklanan yedek subay olmaya haiz yiikiimliileri
kapsamaktadir. Silahli kuvvetler ihtiyag¢ fazlasi yedek subay aday adaylarini kisa donem

er/erbas statiisiinde istihdam etmektedir.

15 Aylik Erbas/Er’lik, dort yildan kisa siireli yiiksek okul mezunlariyla, daha

asagi tahsil grubuna girenleri kapsamaktadir.

°! The World Defence Almanac 2005, Bonn: Ménch Publishing Group, 2003, ss. 192-194.

%2 Cumhuriyet tarihi boyunca askerlik hizmet siirelerinde cesitli degisikler yapilmstir. Ornegin, 1924
yilinda piyade ve nakliye simiflar1 1.5 yil, topcu, havaiye, sanayi, otomobil, kitaat-1 fenniye ve mizika
smiflart 2 yil, jandarmalar 3 yil ve denizciler 5 yillik askeri hizmette bulunmaktadirlar. Cumhuriyet
donemi askerlik siireleri hakkinda ayrintili  bilgi icin bkz. “Askerlik Hizmet Siireleri”,
http:www.asal.msb.gov.tr/er_islemleri/Gun.kadar%?20askerlik%20hiz.htm, 20 Subat 2006.
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Dovizle Askerlik, yurtdisinda oturma ve ¢alisma miisaadeli olarak en az ii¢ yil
is¢i veya igveren sifatiyla kalanlardan istekli olanlara taninmis bir haktr. Bu haktan
yararlanmak isteyenler, otuzsekiz yasina kadar 5112 Euro karsilign dovizi 6demeleri ve
21 giinliik temel askerlik egitimden geg¢meleri kosuluyla askerlik gorevini yapmis

sayillmaktadirlar.

Bedelli Askerlik ise, 1 Ocak 1973 tarihinden once dogan ve heniiz askerlik
hizmetine baslamamig yiikiimliilere taninan bir haktir. Bu uygulama, Marmara
Bolgesi’'nde Agustos 1999 tarihinde yasanan deprem sonrasinda maddi kayiplarin
giderilmesi amaciyla baglatilmistir. Isteklilerden kirk yasmna kadar olanlar dovizle
askerlik iicretinin yarisina karsilik gelen parayr 6demek ve temel askerlik egitimini
yapmak sartiyla, kirk yasin1 tamamlamis olanlar ise sadece para ddemek kosuluyla

askerlik hizmetini yapmis sayilmaktadirlar.
3.1.3. Tiirkiye’de Vicdani Retcilik

Zorunlu askerlik hizmet sekillerinin anlatildi§i bu noktada, son olarak bir
parantez acarak Tiirkiye’de bazi iilkelerin yasalarinda yer alan ve bu calismanin birinci
boliimiinde anlatilan vicdani retgilik statiisiiniin olmadigr belirtilmelidir. Tiirkiye’de
1996-2004 yillar1 arasinda yaklasik 40 kisi vicdani ret¢i oldugu gerekgesiyle silah
tasimay1 reddetmistir. Yasalara gore, orduda silah tasimayr reddeden kisiler TSK I¢
Hizmet Kanunun 63. Maddesine gore ceza alabilmektedirler. Ayn1 kisiler, vicdani retgi
olduklarinm gorsel veya yazili medya yoluyla kamuoyuna duyurarak insanlar askerlikten
sogutmalart durumunda ise, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunun 155. Maddesi uyarinca 6

aydan 2 yila kadar hapis cezasina carptirilabilmektedirler.”

Ocak 2005 tarihinde Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) vicdani retgi
oldugu gerekgesiyle askerlik yapmayi reddeden ve aym zamanda Savas Karsitlar
Dernegi iiyesi de olan Osman Murat Ulke adli kisiye verilen hapis cezalarim kotii
muamele olarak niteleyerek Tiirkiye’yi 11.000 Euro tazminat 6demeye mahkum etmesi
konuyu bir kez daha Tiirkiye’nin giindemine tagimistir. ot Gerg¢i, alinan karar kotii

muamele gerekcesine dayanmakta ve Tiirkiye’nin vicdani retgilik statiisiinii tanimasi

% “Index of Country Reports, Turkey: 2005 Revision”, http://www.wri-irg.org/co/rtba/turkey.htm, 20
Subat 2006.

o4 Ozge Tatar, “Vicdani Ret Mahkumiyeti”, Sabah, 25 Ocak 2006, s. 21. Osman Murat Ulke, 1995’ten
1999’a kadar 8 ayri hapis cezast almis ve toplamda 701 giin hapis yatmistir. Ulke, 1998 yilinda ATHM’e
bagvurmustur.

42



yoniinde herhangi bir talep icermemektedir. Ancak, yine de AB siirecine paralel olarak
vicdani ret¢ilik ve alternatif hizmet seceneginin Tiirkiye’de de daha fazla tartisilmaya

baslanmasinin siirpriz bir gelisme olmayacagi degerlendirmesi yapilabilir.”
3.2. TSK’DA PROFESYONELLESME CABALARI
3.2.1. ilk Girisimler

Her ne kadar zorunlu askerlik sistemi uzun yillardir varligin1 devam ettirse de
giiniimiizde profesyonel askerlik konusunun TSK’nin 6nemli giindem maddelerinden
birisini olusturmaya bagladig1 dikkat ¢cekmektedir. Bu noktada yanitlanmasi gereken
soru sudur: TSK’da profesyonellesme kavramindan bahsederken tam olarak ne
anliyoruz? Bu sorunun en kisa yaniti, halen askerlik gorevini yerine getirmekte olan
yedek subay, erbas ve erlerin askerlik hizmetlerinin bu isi meslek olarak edinmis

kadrolarca doldurulup doldurmayacagidir.

Hig siiphe yok ki, TSK biinyesinde yapilan profesyonellesme ¢abalarinin gercek
anlamdaki ilk uygulamasi, 1986 yilindan itibaren orduda uzman erbaglarin istihdam
edilmeye baslanmasidir. Bu uygulama bir sonraki baghk altinda ayrintili olarak
incelenecek olmakla birlikte, daha onceki yillarda yapilan, ancak cesitli nedenlerden

istenen verimin alinamadig1 bazi girisimlere kisaca deginmek yerinde olacaktir.

TSK’nin profesyonellesmesi yoniinde atilan adimlardan ilki, Haziran 1949

tarihinde yiriirlige giren 5430 sayih Uzman Cavus Yetistirilmesi Hakkinda

% Yazili basinda cikan haberlere gore, AIHM’in aldig1 karar sonrast Osman Murat Ulke ile aym
durumdaki pek cok kisinin ileriki donemlerde Tiirkiye'yi tazminata mahkum ettirebilecegi endisesi
tastyan Genelkurmay Baskanligi, vicdani retcilik konusunda 6zel bir calisma baslatmigtir. Genelkurmay
Adli Miisavirligi, tim askeri mahkemelere yazdigi yazida son yillarda Yehova Sahitligi ve vicdani
retcilerle ilgili olarak yapilan basvurularin listesini istemistir. Yazida ayrica, bu kisiler hakkinda yapilan
islemlerin ve mahkemelerin aldig1 kararlarin da bildirilmesi talep edilmistir. Yapilan yorumlara gore,
Genelkurmay Baskanligi vicdani retcilerin ATHM’e dava agmalarim engellemek icin Askeri Ceza
Yasasr’inda yeni bir diizenleme yapmayr planlamaktadir. Bunun icin de ceza yasasinda inang ve
diisiincelerin askerlik hizmetini yapmaya engel olmadigi, dolayisiyla mazeret kabul edilemeyeceginin
acikca ifade edilmesi diisiiniilmektedir. Sibel Hiirtas, “Genelkurmay Baskanligi’ndan ‘Vicdani Ret’
Atagr”, Sabah, 13 Mart 2006, s. 24. Yine, 2006 yili icinde Tirk hiikiimeti, Avrupa insan Haklart ve
Avrupa Vatandaghigi sozlesmelerine uyum amaciyla yurtdisinda oldugu icin askerlik hizmetini
yapamayan ya da zorunlu askerlik hizmetini yapmak istemeyen vicdani retcilerin vatandasliktan
cikarilmasini 6ngoren Vatandaslik Kanunu’nu degistirmeye karar vermistir. Gergi, yapilmasi diisiiniilen
degisiklikle ‘vicdani ret’ resmen taninmamaktadir. Ancak, askerlik yapmamis olmak da artik
vatandasliktan ¢ikarilma sebebi olmaktan ¢ikmaktadir. Biilent Aydemir, “Vicdani Retcilere Umut Isig1”,
Sabah, 14 Mart 2006, s. 23. “Askerlik Sart Olmayacak Vatandaslik Yasas1 Degisiyor”, Radikal, 14 Mart
2006, s. 7. “Askerlikte Vicdani Ret, Yurttasliktan Cikarmayacak”, Cumhuriyet, 14 Mart 2006, s. 4.
“Vicdani Retciler Vatandas Kalacak”, Milliyet, 14 Mart 2006, s. 14. “Askerligini Yapmayanlar Artik
Tirk Vatandasligindan Cikarilmayacak”, Zaman, 14 Mart 2000, s. 6.
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Kanun’dur.*® Milli Savunma Bakanlhiginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca Biiyiik
Millet Meclisi Yiiksek Baskanligina sunulan kanun tasarisinin gerekgesi, ordunun yeni
yapilanmasina gore envanterde gittikce onemli bir yer isgal etmeye baglayan geligmis
silah sistemlerini kullanacak makinist ve isletmecilerin TSK biinyesinde istihdam
edilmesidir. Kanun, bu amagla orduda gorev yapmakta olan muvazzaf erattin ve orduya
disardan katilmak isteyenlerin uzman c¢avus olarak yetistirilmesi konusunda Milli

Savunma Bakanligim yetkili kilmustir.”’

Profesyonellesme konusunda atilan bir baska adim, Mart 1954 tarihinde
yiiriirliige giren 6320 sayih Cavus ve Uzman Cavus Kanunw dur.”® Milli Savunma
Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve Biiyiikk Millet Meclisi Baskanligi’na sunulan kanun
tasarisinin gerekcesi, Haziran 1927°de yiiriirliige giren 1059 sayili Piyade Kiiciik Zabit
Kanunu” ile biraz once anlatilan 5430 sayili Uzman Cavus Yetistirilmesi Hakkindaki
Kanun’un mahzurlarinin giderilmesidir. Nitekim, yeni kanunla uzman ¢avus adaylarinin
belirlenmesi icin yetersiz bulunan siire uzatildig1 gibi, meslegin daha cazip olmasi i¢in

ek maddi diizenlemelerde yapilmistir. 100

Profesyonellesme konusunda dikkati ¢ceken son adim ise, 961 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununa Temmuz 1971 tarihinde 1424 sayili kanunla eklenen ek
12°’nci maddedir. Yapilan bu diizenleme ile, TSK’nin ihtiya¢ duydugu smiflar igin

N . - 101
sozlesmeli subay almasinin 6nii acilmastir.

% «Uzman Cavus Yetistirilmesi Hakkinda Kanun”, T.C. Resmi Gazete, Sayi: 7230, 11 Haziran 1949.
TSK’da profesyonellesme yoniinde atilan adimlarin Tkinci Diinya Savast sonrasinda Bati ile kurulan
yakin iligkilerle de baglantili oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Soguk Savas yillarinda ABD ile baslayan
askeri isbirliginin baslangicini olusturan Mayis 1949 tarihli Truman Doktrini ile Haziran 1949 tarihli
uzman ¢avug istihdamina yonelik kanunun ayni: donem igerisinde yiiriirlige girmesi buna 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu donemde gelismis silah sistemleri yardimlar kapsaminda envantere girmeye baslamis ve
orduda bunlar1 kullanacak uzman personelin istihdam edilmesi bir ihtiyag¢ olarak ortaya ¢ikmigtir. Truman
Doktrini hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Saban Iba, Milli Giivenlik Devleti, Istanbul: Civi Yazilari,
1998, ss. 25-29.

7 “Uzman Cavus Yetistirilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ve Milli Savunma ve Biitce Komisyonlar
Raporlari (1/564)”, T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 6 Haziran 1949.

%8 “Cavus ve Uzman Cavus Kanunu”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 8654, 10 Mart 1954.

9 Piyade Kiiciik Zabit Kanunu, kit’aya dahil olan piyade erlerinin hangilerinin ne sekilde o zamanin
tanimlamasiyla kiiciik subay olacaklarini diizenleyen kanundur. Bkz. “Piyade Kiiciik Zabit Kanunu”,
T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 28 May1s 1927.

100 “Cavus ve Uzman Cavug Layihas1 ve Milli Miidafaa ve Biitce Enciimenleri Mazbatalar1 (1/432)”,
T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 3 Mart 1954.

1% Bkz. “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda
Kanun Tasaris1 ve Plan ve Biitge Milli Savunma Komisyonlar: Raporlar (1/698)”, T.B.M.M. Tutanak
Dergisi, 13.6.2001.
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Hig siiphesiz, yukarida kisaca aktarilmaya calisilan yasal diizenlemelerin hepsi
profesyonellesme yoniinde atilan adimlardir. Ne var ki, diizenlemelerin hi¢birisinin arzu
edilen sonuclar verdigi soylenemez. Bu durumun nedeni, 5430 sayili Uzman Cavug
Yetistirilebilmesi Kanunu’'nda ve 6320 sayili Cavus ve Uzman Cavus Kanununda
basvuracak adaylar i¢in cazip kosullarin yaratilmamasi, 1971 yilinda TSK Personel
Kanununda yapilan diizenlemede ise, uygulamanin isler hale gelebilmesi i¢in yapilmasi
gereken ek yasal diizenlemelerin hayata gecirilmemesidir. Dolayisiyla, buraya kadar
elde edilen veriler 1s18inda ortaya konulabilecek sonug, TSK’da ciddi anlamda bir

profesyonellesmenin sdz konusu diizenlemelerle basarilamadigidir.
3.2.2. Uzman Erbas Kanun

TSK’da profesyonellesme konusunda atilan gercek anlamda ilk adim, Mart 1986
tarihinde ¢ikan 3269 sayilt uzman erbas kanunu ile orduda uzman ¢avus ve uzman
onbagsilarin gorev almaya baglamalaridir (Bkz. Ek-4). “Bu kanunun amaci, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin erbas kadrolarinda devamlilik arz eden teknik ve kritik gorevlerde,
yetismis personel ihtiyacim karsilamak maksadiyla istihdam edilecek uzman onbasi ve
uzman cavuslarin temini, hizmet sartlari, gorev ve haklari, yiikiimliilikleri, astsubay

cegeq eqs o fes . 5102
sinifina gegmeleri ile ilgili esas ve usulleri diizenlemektir.”

Cikarilan kanunda uzman erbas adaylarinin en az ortaokul mezunu olmalari
Ongoriilmiistiir. Miiracaatlar, askerlik hizmeti esnasinda ya da terhislerden en fazla ii¢
yil gectikten sonra yapilabilmektedir. Sozlesme iki yil siireli olup, saglik ve bedeni
kabiliyet testlerinden basar1 ile gecenlerle imzalanmaktadir. Baslangicta iki aylik bir
deneme siiresi vardir. Bu siire icerisinde basarili olamayan ya da kendi arzusu ile
ayrilmak isteyen adaylar serbest kalabilmektedirler. Sozlesmeler 30 yasina kadar
uzatilabilmekte olup, uzman onbasilar bir yillik hizmeti basar ile tamamlamalar
durumunda uzman c¢avusluga terfi ettirilmekte, en az bir yillik hizmeti basan ile
tamamlayan uzman cavuslar ise astsubayliga gecis sinavlarina girmeye hak
kazanmaktadirlar. Uzman erbaslik yasasina tabi olan askerler emekli sandigina bagh

olup her tiirlii sosyal haktan yararlanabilmektedirler.103

12 «“Uzman Erbas Kanunu”, T.C. Resmi Gazete, Sayi: 19058, 25 Mart 1986. 6320 sayili Cavus ve
Uzman Cavus Kanunu bu kanunun yiiriirliige girmesi ile kaldirilmistir. Daha 6nce 6320 sayili Kanuna
gore uzman cavus olarak yetistirilen ve istihdam edilenler yeni kanun hiikiimlerine tabi kilinmiglardir.
103

A.ge.
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Milli Savunma Bakanligi tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca
onaylanarak T.B.M.M. Baskanligina gonderilen Uzman Erbas Kanun Tasarisinin genel
gerekcesi incelenecek olursa, uzman erbas istihdami ile TSK biinyesinde devamlilik arz
eden teknik ve kritik gorevlerde yetismis personel ihtiyacinin karsilanmasinin
hedeflendigi goriilmektedir. Nitekim, tasar1 ehil personel istihdaminin TSK agisindan
artik bir zorunluluk oldugunu vurgulamakta ve bunun maliyet anlaminda da faydalar

olacagim ozellikle belirtmektedir:

“...Giintimiiz teknolojisinin siirekli ve siiratli bir gelisim gostermesi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
pahali silah, ara¢ ve gereclerle donatilmasini zaruri kilmakta ve Tiirk Silahli Kuvvetleri daha
fazla teknoloji kullanma durumuna gelmektedir. Bu kadar pahali techizatin teknik 6zelliklerinin
3 ay gibi kisa bir donemde 6gretilmesinin zorlugu yamnda, hatali kullanmanin getirecegi maddi
zararlar da oldukga biiyiik olmaktadir. Bugiine kadar ki uygulama icerisinde, subay ve astsubay
kadrolarindaki eksiklikler nedeniyle 6zellikle teknik gorev yerlerinin 6nemli bir boliimiinde,
erbag riitbesindeki personel bu kadrolarda kullanilmis; ancak gerekli bilgi ve ehliyete sahip
olmayan bu personel halihazir uygulama icinde, bu iistiin silah ve techizatin kullanilmasinda ve
sahra bakim hizmetlerinde yeterli olmamistir. Diger taraftan iilkede 6zellikle sanayi kesiminde
teknik personele duyulan ihtiya¢ giin gectikce artmakta ve Silahli Kuvvetler, yetistirdigi ve
istihdam ettigi ehil, giivenilir ve tecriibeli elamanlar1 ile bir kaynak olmaktadir. Bu durumun
dogal sonucu olarak teknik personele yoneltilen cazip teklifler, bu personelin Silahl
Kuvvetlerden genellikle istifa ve emeklilik yoluyla, bazen de uygun olmayan diger yollarla
ayrilmasina neden olmakta, dolayisiyla Silahli Kuvvetlerin teknik personel agiginin daha da
artmasina sebep olmaktadir...Ulkemizin jeopolitik durumu kuvvetli ve tecriibeli personel
istihdam etmeyi zorunlu kilmaktadir...Bu tasar1 esaslarina gore istihdam edilecek ehil personelin
savunma biitcesine getirecegi ek kiilfetin genel yapisal durumu degerlendirirken, silah ve
techizatta ehil personel istihdamui ile elde edilecek tasarruf dikkate alinmalidir. Konuya bu agidan
yaklasilirsa, ehil bir personelin pahali bir techizatin kullanimi ve bakiminda saglayacag: fayda,
bu personelin maliyetinin iistiinde olacagi gibi bu silah ve techizatin harbe hazirlanmasinda,
personelin egitiminde siireklilik ve verimlilik temin edilmis olacaktir...”.'*

Bilindigi gibi, TSK biinyesinde giiniimiizde kullanilmakta olan ve sayilari
binlerle ifade edilebilecek silah, arag, gerec ve malzeme vardir. Iste uzman erbaslik ile
bu silah, arag¢, gere¢c ve malzemelerin devamlilik isteyen gorev yerlerinde tank soforil,
telsiz operatorii, radar operatorii, egitim merkezlerinde 6gretmen yardimcisi, top/taret
komutani, nisancisi, is makinalar1 operatorii gibi yetismis personel istihdam edilmesi ve
boylece hem ariza oranlarimin azaltilmasi hem de kullanim etkinliginin arttirilmasi

planlanmls‘ur.105
3.2.3. Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun

TSK’da profesyonellesme yoniinde atilan ikinci adim, Haziran 2001°de

yasalasan 4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve

104 «Uzman Erbas Kanunu Tasarisi ve Milli Savunma; Plan ve Biitce Komisyonlar1 Raporlar1 (1/732)”,
T.B.M.M. Tutanak Dergisi, 18.3.1986.
105

A.ge.
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Astsubaylar Hakkinda Kanun ile ordudaki subay ve astsubay boslugunun
doldurulmasidir (Bkz. Ek-5). “Bu kanunun amaci, TSK’da ihtiya¢ duyulan siniflarda
istihdam edilmek iizere, s6zlesmeli olarak alinacak subay ve astsubaylarin teminini,
yetigtirilmesini, siniflandirilmalarini, hizmet sartlarini, yiikselmelerini, atama ve yer
degistirmelerini, gorev ve ylikiimliiliiklerini, 6zliik ve sosyal haklarini, muvazzaf subay
ve muvazzaf astsubaylik statiisiine gecmelerini, ayirma ve ayrilma esaslarini

diizenlemektir.”'%

Sozlesmeli subay olmak isteyenlerin en az dort yillik fakiilte veya yiiksek okul
mezunu olmalar ve 27 yasindan biilyiik olmamalar (lisansiistii egitimliler i¢in sinir 32
yastir) gerekmekte; ayrica barista ve savasta yurdun her tarafinda gorev yapmaya imkan
verecek saglik yetenegine de sahip olmalar1 istenmektedir. Yapilan sozlesme en az 3 en
cok 9 yillik olup gelinebilecek en yiiksek riitbe yiizbasilik olarak belirlenmistir. Ne var
ki, sikiyonetim, seferberlik, savasi gerektirecek hal ve savas durumlarinda sozlesme
sureleri Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutami ve Sahil Giivenlik
Komutaninin talebi ve Genelkurmay Baskaninin onay1 ile istege bakilmaksizin
uzatilabilmektedir. Yedinci hizmet yil1 sonunda sicili uygun olmak kosuluyla isteyenler
muvazzaf subaylifa gecebilmektedirler. Ancak, bu sekilde muvazzafliga gecenler 15
yili doldurmadan istifa edememektedirler. S6zlesmeli subaylar muvazzaf subaylarin

sahip oldugu tiim haklara sahiptirler.107

Sozlesmeli astsubay olmak isteyenler ise, barista ve savasta yurdun her tarafinda
gorev yapmaya imkan verecek saglik sartlart uygun olmak ve 24 yasm ge¢gmemek
kosuluyla orduya katilabilmektedirler. Sozlesmeli astsubay kaynaklari, Genelkurmay
Baskanhiginca tespit edilen fakiilte, yiiksek okul veya meslek yiiksek okullan ile lise
veya dengi okul mezunlaridir. Yapilan sézlesme sozlesmeli subaylarda oldugu gibi en
az 3 en ¢ok 9 yillik olup gelinebilecek en yiiksek riitbe kidemli tistcavusluk olarak
belirlenmistir. Ne var ki, yine sozlesmeli subaylarda oldugu iizere, sikiyonetim,
seferberlik, savasi gerektirecek hal ve savas durumlarinda Kuvvet Komutanlari,
Jandarma Genel Komutami ve Sahil Giivenlik Komutaninin talebi ve Genelkurmay

Baskanimin onayi ile s6zlesme siireleri istege bakilmaksizin uzatilabilmektedir. Hizmet

1% «Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun”,
T.C. Resmi Gazete, Say1: 24439, 21 Haziran 2001.
107

A.ge.
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stiresinin 4. ile 12. yillann arasinda isteyenler sicil durumu uygun olmak kosuluyla
muvazzaf astsubaylifa gecebilmektedirler. Ancak, bu sekilde gecis yapanlar 15 yillik
hizmet siiresi dolmadan istifa edememektedirler. Sozlesmeli astsubaylarin 6zliik haklari

108
muvazzaf olanlarla aynidir.

Milli Savunma Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca kabuliiniin
ardindan T.B.M.M. Baskanligina gonderilen sozlesmeli subay ve astsubay kanun
tasarisinin  genel gerekcesinde TSK’nin ihtiyag duydugu kiigiik riitbeli subay ve
astsubay ihtiyacinin s6z konusu yasa ile giderilmesinin ve boylece halen yedek subaylar
tarafindan doldurulan kimi gorev yerlerindeki faaliyetlerin daha etkin olarak
yiriitiilmesinin amaclandigr goriilmektedir. Nitekim, tasar kiiciik riitbeli personel
istihdaminin sézlesmeli olarak karsilanmasinin onemine isaret etmekte, halen {ist
riitbelerde yasanan birikmenin bu sekilde giderilebileceginin ve yedek subayligin ileride

tamamen kaldirilabileceginin altin1 ¢izmektedir:

“...Turk Silahl1 Kuvvetlerinin yapist itibariyle kiiciik riitbelerdeki subay ve astsubay ihtiyaci, list
riitbelere oranla daha fazladir. Bu nedenle, kiiciik riitbelerdeki subay ve astsubay ihtiyacinm
karsilamak i¢in bir temin ve yetistirme modeli uygulandiginda, iist riitbelerde ihtiyagtan fazla
subay ve astsubay birikmektedir. Ust riitbelerdeki bu birikim kadrosuzluktan emekli etme, gibi
tedbirlere ragmen arzu edilen sekilde diizenlenememektedir...Insan giicii planlarinda temin ve
yetistirme; tegmen-iistegmen ihtiyacini karsilayacak miktarin altinda tutulmakta, iist riitbe
birikimlerinin makul seviyede olusturulmasina caligilmaktadir. Ancak bu durumda da tegmen-
iistegmen miktar1 az oldugundan bu riitbelerde sikintt meydana gelmektedir...Dolayisiyla kiigiik
riitbeli subay ihtiyac1 Kara Kuvvetleri Komutanligi ve Jandarma Genel Komutanliginda %30,
Deniz Kuvvetleri Komutanliginda %10 oraninda yedek subaylarla karsilanabilmektedir. Yedek
subaylar ise kisa bir egitimi miiteakip kit’alara gonderilmekte, gorevlerini tam olarak
ogrendikleri ve verimli olmaya bagladiklari anda terhis olmaktadirlar. Ote yandan cesitli
mesleklere mensup bu gencler, meslekleriyle genellikle ilgisiz bir alanda miikellefiyete tabi
tutulmaktan hoslanmamaktadirlar. Askerligin kisaltilmasi da her zaman giindemde olan bir konu
oldugundan yedek subayligin zaman igerisinde tedricen kaldirilmasi, yerine goniilliilik esasina
dayal1 profesyonellik esasina dayali sozlesmeli subay statiistiniin getirilmesi, bu bakimdan da bir
¢0ziim olarak ortaya ¢ikmaktadir.. o1

Tuggeneral (E) M. Olcay Biitiin, 2001 yilinda TSK biinyesindeki kiiciik riitbeli
subay kadrolarindaki acigin yaklasik 8-10 bin dolayinda oldugunu ve bu ag¢ign
genellikle yedek subaylar tarafindan doldurulduguna séylemistir.“o Sozlesmeli subay
ve astsubay istihdamu ile iste bu acigin giderilmesi amaglanmaktadir. Nitekim, yukarida

belirtilen sebepler cercevesinde bir zaruret olarak ortaya ¢ikan tasarinin T.B.M.M

108
A.ge.

19 “Tirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun

Tasaris1 ve Plan ve Biitce ve Milli Savunma Komisyonlar: Raporlar: (1/698)...,”

10 Biitiin, “Profesyonel Ordu ve TSK...,” s. 21.
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Baskanligina sunulan metninde elde edilecek faydalar olarak su hususlardan

bahsedilmektedir:

Kit’alarin takim komutani ve kiiciik riitbeli subay ve astsubay ihtiyacinin, harp okulu ve astsubay
okulu kaynakli subay ve astsubaylara nazaran daha ekonomik olarak kargilanmasi,

Yedek subaylara nispetle daha uzun siire istihdam edileceklerinden bircok hizmetin kismen
profesyonel personel ile yiiriitiilmesine imkan verilmesi,

Harp okulu mezunu subaylarin daha etkin ve kritik gorevler yerlerinde kullanilmasi,

Yedek subay istihdaminin zamanla azaltilmasina ve hatta kaldirilmasina imkan verilmesi,

lleride, dis kaynaktan subay alimi uygulamasinin durdurularak denenmis caligkan, istikbal
vadeden sozlesmeli subaylarin muvazzaf subay kaynagina aktarilarak, dis kaynagin getirdigi
olumsuz personel problemlerinin asgari seviyeye indirilmesi,

Ust kademelerde arzu edilen subay ve astsubay mahrutunun tesekkiilinde idareye elastikiyet
saglanmasi,

Kismen profesyonel ordunun tegkiline bir adim daha yaklasilmasi,

Diger subay ve astsubay kaynaklarinda meydana gelebilecek degisikliklerin telafisinde
elastikiyet saglanmast,

Istihdam alaninda, iilke capinda yeni bir is sahas1 acilmas,

Sozlesmeli astsubayin sirasiyla 6nce muvazzaf astsubay daha sonra da muvazzaf subay
olabilmesi.'"

Giintimiizde TSK biinyesinde istihdam edilmekte olan sozlesmeli subay ve
astsubaylarin sayis1 hakkinda saglikli bir rakam mevcut degildir. Ancak, sistem basar1
ile uygulanmaktadir. Oyle ki, bugiine kadar sozlesmeli subay ve astsubay istihdami
yapmayan Hava Kuvvetleri Komutanligiin (HKK) bile 2005 yili igerisinde ilk kez bu
yonde adim atmasi, diizenlemenin hem basariyla uygulandiginin hem de oniimiizdeki

yillarda daha da genis kapsamli olarak uygulanacaginin gbstergesidir.112
3.3. DEGISEN GUVENLIK ORTAMI VE PROFESYONELLESME
3.3.1. Soguk Savas Donemi

Bir Onceki boliimdeki ifadelere bakarak, TSK biinyesinde yapilan
profesyonellesme girisimlerinin altinda, temel olarak nitelikli insan giiciiniin ordu
biinyesinde istihdam edilmesine duyulan ihtiyacin yattig1 soylenebilir. Bununla birlikte,
TSK acisindan profesyonellesmenin Soguk Savas donemindeki ile giiniimiizdeki anlami1
arasinda onemli farklar vardir. Bu tespit acilacak olursa, Soguk Savas yillarinda

TSK’nin Sovyet Rusya oOnderligindeki Varsova Pakti kuvvetlerine karsi Trakya ve

" “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun
Tasaris1 ve Plan ve Biitce ve Milli Savunma Komisyonlar1 Raporlari...,”

"2 HKK’mn bu amag dogrultusunda verdigi gazete ilanlar1 igin bkz. “Istikbal Goklerdedir, M. Atatiirk,
Yasaminizda Yeni Bir Sayfa Ac¢im... Sozlesmeli Subay Olarak Hava Kuvvetlerine Katilin”, Sabah, 5
Nisan 2005, s. 21. “Cagdas Gelecegi Bizimle Yakalayin... Hv.K.K. ligmma Sozlesmeli Astsubay
Almacaktir”, Sabah, 5 Nisan 2005, s. 22.
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Dogu Anadolu harekat alanlarinda miicadele etmesi beklenmistir. 3 Kuskusuz, bu
durum Tirkiye’nin biitiinliigiinii ve giivenligini dogrudan etkileyecek capta bir
miicadele olup, iilkenin genel bir seferberlik tarzi icerisinde hazirlanmasini beraberinde

getirmistir.

S6z konusu hazirliklarin en 6nemli sonuclardan biri, Tiirkiye’nin Soguk Savas
yillarinda nicelie Onem verme anlayis1 olarak ifade edilebilecek sayisal bakimdan
biiyiik ¢apli bir silahli kuvveti idame ettirmesidir. Bu durum bir 6l¢iide iilkenin nitelik
anlaminda istenen techizat ve malzemeye sahip olamamasiyla alakalidir. Ancak,
donemin gelismis NATO iilkelerinin de Tiirkiye kadar olmasa bile benzer yaklagimi
izledigi diisiiniiliirse, bu tercihin aslinda bir zorunluluktan dogdugu ortadadir. Zira,
Sovyet Rusya’nin planlanmig Giineybati ve Giiney Askeri Harekat Alanlar1t (TVD)
icerisinde yer alan Tiirkiye’nin muhtemel bir savasta biiyiik capli Sovyet kuvvetleriyle
karsilasacagi ongoriilmekte, buna karsi koyabilmek i¢in nitelik kadar nicelik anlaminda

da biiylik kuvvetlerin hazirlanmasi gerekmektedilr.114

Soguk Savas yillarindaki profesyonellesme anlayisi iste bu durumla dogrudan
baglantilidir. TSK, Soguk Savas doneminde profesyonel kadrolar etkinligini arttirma
amaciyla kritik ve devamlilik arz eden yerlerde kullanmay1 6ngérmekte, ancak kadro
yapisinda azalmasina neden olacak herhangi bir degisiklige gitmeyi diistinmemektedir.
1986 yilinda cikarilan uzman erbaslik yasasinin gerekcesinde diizenlemenin TSK’nin
ihtiyaglarma hizmet edece8i vurgusunun yapilmasi ve Kkiiciilme ya da yeniden

yapilanma konularina hi¢ deginilmemesi bunun kanitidar.'"?
3.3.2. Soguk Savas Sonras1 Donem

Oysa, Soguk Savas sonrasit donemdeki durum oldukga farklidir. Milli Savunma
Bakanligi’'min 2000 yilindaki analizlerine istinaden bu tespit acilacak olursa, Soguk
Savas sonrast donemde Tiirkiye’nin giivenligine yonelik tehdit ve riskler 6nemli dlciide
degismistir. Soguk Savas yillarinda varolan bloklar arasi miicadelenin sona ermesi,

kiiresellesme anlayisina dayali yeni bir diinya diizenini ortaya ¢ikarmis, bu durum tehdit

' Bkz. Muzaffer Ozsoy, “Diinii ve Bugiiniiyle Tiirk Savunma Stratejisi”, Tiirkiye’nin Savunmasi,
Ankara: Dis Politika Enstitiisii, 1987, ss. 67-77.

"'* Sovyet askeri giicii hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Sovyet Askeri Giicii, ABD Savunma Bakanligi,
1986.

"5 Bkz. “Uzman Erbag Kanun Tasarisi ve Milli Savunma; Plan ve Biitge Komisyonlar1 Raporlart
/1/732)....”
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kavramlarim1 da onemli olgiide degistirmistir. Tehdit kavrami daha onceki donemde
belirgin ve kitlesel iken, bugiin ¢ok yonlii, cok boyutlu ve degisken bir hal almis, ortama
belirsizlik hakim olmustur.''®21°nci yiizy1l baslarinda varligim devam ettiren klasik

tehdit kavrami artik;

Bolgesel ve etnik catigmalar,

Ulkelerdeki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar ve belirsizlikler,

Kitle imha silahlar1 ve uzun menzilli fiizelerin yayilmasi,

Koktendincilik,

Uyusturucu ve her tiirlii silah kagakeiligi,

Uluslararasi terdrizm, seklinde ortaya gikan yeni tehdit ve riskleri de ihtiva etmeye baslamustir.'"’

Kuskusuz, ortaya cikan bu yeni tehdit anlayisi TSK’nin profesyonellesme
anlayisina dogrudan yansimistir. 2001 yilinda ¢ikarilan sozlesmeli subay ve astsubay
istihdamina yonelik yasanin amaglar arasinda kritik ve devamlilik arz eden gorev
yerlerindeki kadro ihtiyacinin giderilmesine ek olarak, daha once giindeme getirilmeyen
daha kiiciik ve kismen profesyonel bir orduya gegiste de onemli bir adim atilacagina
ozellikle vurgu yapilmasi bunun acik bir gostergesidir.''® TSK, Soguk Savas déneminde
varolan kitlesel bir saldirt olasiliginin artik kaybolduguna ve eskiye nazaran cok daha
kiigiik bir silahli giiciin idamesinin miimkiin olduguna karar vermistir. Dolayisiyla,
Soguk Savas doneminden farkli olarak, TSK i¢in profesyonellesmenin etkinligi

arttirmaya ek olarak kiiclilme ve yeniden yapilanma anlamina geldigi de sdylenebilir.

S6z konusu yeniden yapilanma faaliyetleri somut verilerle tartisilacak olursa,
Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu iicgeninde yukarida aktarildigi bicimde ortaya c¢ikan
istikrarsizlik ve belirsizliklerin hakim oldugu yeni politik-askeri stratejik ortam,
TSK’nin yeni giivenlik sorunlarina uygun bi¢imde yapilanmasini beraberinde
getirmistir. Nitekim, TSK yeniden yapilanma faaliyetleri ile ayn1 anda hem klasik
savasin gereksinimlerine, hem de baris1 destekleme, kriz yonetimlerinin desteklenmesi,
insani yardim, dogal afetlerle miicadele, sinirl gii¢c kullanimi ve terdrle miicadele gibi
yeni tehdit ve risklere kars1 reaksiyon gosterebilecek hazirliklar i¢erisinde bulunmanin

planlarin1 yapmaktadir. 19

16 Beyaz Kitap 2000, Milli Savunma Bakanligi, s. 35.
117
A.ge.
"8 Bkz. “Tirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda
Kanun Tasaris1 ve Plan ve Biit¢e ve Milli Savunma Komisyonlar1 Raporlar1 (1/698)...,”
' Beyaz Kitap..., s. 37.
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Milli Savunma Bakani Vecdi Goniil 2004 yili igerisinde yapmis oldugu
aciklamalarda, TSK’nin yeniden yapilandirilmas: faaliyetlerinde miittefik iilkelerle
birlikte gerceklestirilecek miisterek harekatlara katilabilecek bir silahli giiciin
olusturulmasinin hedeflendiginin altim1 ¢izmistir. Goniil’e gore, bu giiciin ihtiyaglara
daha iyi cevap verebilecek imkan ve kabiliyetlerle donatilmasi dncelikli bir konudur.
Istikrarsizlik ve belirsizliklerin hakim oldugu Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu
iicgeninde, Tiirkiye’nin giivenlik politikasim1  destekleyecek bir silahli  giiciin
olusturulmast TSK’nin vizyonunu olusturmaktadir. TSK, bu vizyona uygun olarak
NATO igerisinde gelistirilen transformasyon ¢aligmalar1 da dikkate alarak yiiriittigii

yeniden yapilanma faaliyetleri ile;

Caydiriciligr idame ettirecek,

Tirkiye’ye yonelik tehdit ve riskleri bertaraf edebilecek, iilkemizin boliinmze biitiinligiini
koruyabilecek,

Ulke giivenligini ve menfaatlerini gerektiginde simirlarin 6tesinden itibaren saglayabilecek,
Klasik savasin yaninda degisik harekat tiirlerini ifa edebilecek,

Bagta NATO olmak iizere ¢ok uluslu ittifak ve diger olusumlar icerisinde etkin olarak gorev
yapabilecek,

Miisterek ve birlesik harekati etkinlikle icra edebilecek,

Kaynakla modernizasyon arasinda optimum dengeyi saglayarak kendisine tahsis edilen kaynakla
nitelikten taviz vermeden idame ettirilebilecek,

Sayisal bakimdan daha kiiciik, ancak en gelismis teknolojik iistiinliige sahip, harekat kabiliyeti
ve vurus giicii daha yiiksek, iyi egitimli, profesyonellik orani yiiksek, techizati tam, modiiler,
elastiki ve her tiirlu ortamda Kkesintisiz gorev yapabilecek bir kuvvet yapisinin tesisi
hedeflenmektedir.'*’

Milli Savunma Bakanligi’nin 2000 yilindaki agiklamalarina bakilacak olursa,
silahli kuvvetler biinyesinde Oniimiizde donemde yapilmasi planlanan yeniden
yapilanma faaliyetlerinde Kara Kuvvetlerinde modernizasyon ve kii¢iilmenin, Deniz ve
Hava Kuvvetlerinde ise modernizasyonun 6n planda tutulacagi anlasilmaktadir.'*' Bu
bilgilerden hareketle, kuvvet komutanliklarinin ve Jandarma ve Sahil Giivenlik
Komutanliklarinin yeniden yapilanma faaliyetleri irdelenecek olursa, Kara Kuvvetleri
Komutanhgr’nin (KKK) beka, hareket ve ates giicii yiiksek, nicelikten ¢ok nitelige
onem veren, diigman1 derinlikten itibaren tespit, teshis ve tanima imkanina sahip olan,
gece ve giindiiz her hava sartinda kesintisiz miisterek ve birlesik harekat icra edebilen
bir kuvvet yapisina sahip olmasi planlanmaktadir. KKK, bu ama¢ dogrultusunda bir

yandan kuvvet indirimi faaliyetleri ile NATO’nun yeni stratejisine ayak uydurmaya

120 “Tiirkiye’nin Savunma Stratejisi ve Savunma Sanayi”, Milli Savunma Bakan1 Vecdi Géniil ile Soy.
Savunma ve Havacilik, No: 105, 2004, s. 10.
12! Beyaz Kitap..., s. 37.
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calisirken, diger taraftan ise yeniden yapilan birlikleri ile ortaya cikabilecek her tiir

tehdit ve riski modern ve etkili silah sistemleri ile bertaraf etmeyi dngérmektedir.'*

Deniz Kuvvetleri Komutanli§i’nin (DKK) deniz kontroliinii saglayan ve deniz
ulastirma yolarini ag¢ik bulundurabilen giicte, karaya bagli olmaksizin uzun siire denizde
harekat icra edebilen, giic aktarma yetenegine sahip, denizde ve karada secilmis olan
hedeflere darbe vurabilen, balistik fiizelere karsi ulusal hava savunmasi yetenegine
katkida bulunabilen bir yapiya sahip olmasi Ongoriilmektedir. DKK’nin bu diisiince
dogrultusunda ¢ok maksath firkateynler, hava savunma firkateynleri, denizaltilar,
hiicumbotlar, karakol gemileri, lojistik destek gemileri ve deniz hava unsurlarindan

teskil olunan bir kuvvet olmasi yoniindeki calismalar halen devam etmektedir.'*

Hava Kuvvetleri Komutanligi’'nin (HKK) ise hava ve uzay harekat ortamlarini
kullanabilen, modern silah sistemlerini biinyesinde barindiran, siiratli, hareket ve beka
kabiliyeti yiiksek ve nitelikli kadrolar1 biinyesinde barindiran bir kuvvet olmasi
hedeflenmektedir. HKK, bu hedef dogrultusunda gelismis silahlarla donatilmis yeni
nesil ucaklarn envanterine almakta; bir yandan bilgi harekati, istihbarat ve
kesif/gozetleme imkan ve kabiliyetlerinin daha da arttirilmasina calisirken, diger yandan
gelecekte onem kazanmasi beklenen uzay ve insansiz hava aract konularindaki

gelismeleri de yakindan takip etmektedir.'**
3.4. HEDEFLER

TSK biinyesinde 1986 yilindan sonra hiz kazanan profesyonellesme
calismalarimin belli hedefleri oldugu aciktir. Gizlilik gerekgesiyle kesin rakamlara
ulasmak miimkiin olmamakla birlikte, Tuggeneral (E) M. Olcay Biitiin, 2001 yil1
icerisinde profesyonel personel kategorisine giren kisilerin mevcudunun 100-120 bin
dolayinda oldugunu sbylemistir.125 Halen silahli kuvvetlerde bu statiide gorev yapmakta

olan personel;

Subaylar (yedek subaylar harig),

Komutani Orgeneral Yasar Biiyiikanit ile Soy., Savunma ve Havacilik, No: 108, 2005, s. 25.

'2 “Tiirk Deniz Kuvvetleri 21nci Yiizyila Hazir”, Deniz Kuvvetleri Komutani Orgeneral Biilent Alpkaya
ile SOy., Savunma ve Havacilik, No: 91, 2002, s. 30.

124 «“Tiirk Hava Kuvvetleri Zorlu Gérevlere Hazir”, Hava Kuvvetleri Komutam Cumhur Asparuk ile Soy.,
Savunma ve Havacilik, No: 92, 2002, s. 32.

125 M. Olcay Biitiin, “Profesyonel Ordu ve TSK (2)”, Ulusal Strateji, No: 20, Kasim-Aralik 2001, s. 38.
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Sozlesmeli Subaylar,
Astsubaylar,

Sozlesmeli Astsubaylar,
Uzman Erbaslar,
Uzman Jandarmalar,

Iscilerdir.

Milli Savunma Bakam1 Mehmet Golhan, 1995 yilinda profesyonel asker tanimina
girecek personelin silahli kuvvetler igersindeki genel mevcuda oraninin %]18’ler
seviyesinde oldugunu soylemistir. '*° Aciklamanmin yapildign dénemde sdzlesmeli
subay/astsubay uygulamasi yiiriirliikte olmadigina gore, bu rakamin giiniimiizde bir
miktar artmis oldugu degerlendirmesi yapilabilir. Ayrica, 15 Temmuz 2003 tarihinden
itibaren uygulamaya konan askerlik hizmetinin kisaltilmasina iliskin kararla birlikte
yiikiimlii personelde %20’lik bir azalma meydana gelmistir.127 Bu gelismenin de genel
mevcuttaki profesyonel personel oranini arttirmasi kuvvetle muhtemeldir. Ancak, yine
de ordu mevcudunun biiylik ¢cogunlugu hala miikellefiyet sistemi ile askerlik gorevini

icra etmekte olan genglerden olusmaktadir.

Kamuoyuna yansiyan bilgilere gore, silahli kuvvetlerin tam profesyonel bir
yapiya gegme yoniinde herhangi bir calismasi bulunmamaktadir. Vecdi Goniil 2003

yilinda yapilan bir sdyleside bu durumu soyle agiklamaktadir:

“Teknolojide gelismeler paralelinde, tiim alanlarda oldugu gibi milli savunma hizmetlerinde de,
uzmanlasmig, nitelikli ve profesyonel istihdami zorunlu hale gelmektedir. Mutlaka
profesyonellesme silahli kuvvetlerin etkinligine katki saglayacaktir. Ancak, kisa vadede TSK’nin
halihazir profesyonel kadrolarinda bir artiga gidilmesi ihtiyact bulunmamaktadir.”'*®

Bu noktada yanitlanmasi gereken soru sudur: TSK tam profesyonel bir
yapilanmaya gitmeyi diisiinmedigine gore, kurum biinyesinde profesyonellesme
yoniinde yapilan girisimlerin sonug¢larinin ne olmasi planlanmaktadir? Genelkurmay
Baskam Orgeneral Kivrikoglu, 1999 yilindaki bir sdyleside profesyonellesme
alanindaki caligsmalarda temel amacin kiigiik riitbeli subay ihtiyacim karsilamak

amaciyla sozlesmeli subay, devamlilik arz eden teknik ve kritik gdrevler i¢in uzman

12 “Tiirkiye Yurtta Sulh, Cihanda Sulh Bayragim Her Yerde Dalgalandiriyor”, Milli Savunma Bakani
Mehmet Golhan ile SOy., Savunma ve Havacilik, No: 4, 1995, s. 22.
127 «“Hedef: Istikrar ve Giivenlik icin Gii¢lii Savunma”, Milli Savunma Bakan1 Vecdi Goniil ile Soy.,
lngunma ve Havacilik, No: 98, 2003, s. 22.

A.ge.
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erbag ve savasta ve barista iiniforma gerektirmeyen gorev yerleri i¢in ise sivil personel
istihdamimin yayginlastirilmasi oldugunu belirtmistir.'*® Bu ifadelerden 2000°1i yillarda
ortaya cikacak yapimin bugiine oranla daha profesyonel bir goriimiim arz edecegi
sOylenebilir. Bununla birlikte, daha uzun yillar ordu mevcudunun biiyiik cogunlugunu

yiikiimlii personelin olusturacagi anlagilmaktadir.
3.5. PROFESYONELLESME KONUSUNDAKI GORUSLER
3.5.1. Siyasi Partiler

TSK biinyesindeki profesyonellesme c¢alismalarindan bahsedilirken, askeri
cevrelerin oldugu kadar siyasi partilerin ve ulusal yazili basinin da konuyu ne sekilde
ele aldigimi irdelemek profesyonel askerlik konusunun farkl kesimlerdeki algilaniginin
Ogrenilmesini bakimindan 6nemlidir. Bu amacla ilk olarak siyasi partilerin goriisleri
analiz edilecek olursa, o donem iktidarda olan Anavatan Partisi (ANAP) tarafindan
hazirlanan uzman erbaghk yasa tasarisinin T.B.M.M. Genel Kurulunda yapilan
miizakerelerinde tlim siyasi partilerin prensip olarak uzman erbaghk statiisiiniin
getirilmesine olumlu yaklastiklar1 goriilmektedir. Ger¢i, muhalefetteki Sosyal Demokrat
Halk¢1 Parti (SHP) Balikesir milletvekili Cahit Tutum maddelerin goriisiilmesi
esnasinda ¢ekincelerini ortaya koymustur. Ancak, Tutum’da uzman erbashgin
getirilmesine karsi ¢cikmamis, sadece hazirlanan yasayi teknik icerik anlaminda yetersiz
oldugu gerekcesiyle elestirmistir. Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP) Grubu adina s6z

alan Bursa milletvekili Ismet Tavgac:

“..Uzman Erbas Kanun Tasarisimin hazirlanmasinda ii¢ husus etken olmustur. Giiniimiiziin
siiratle gelisen ve degisen teknolojisi karsisinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonunun
da ka¢imilmaz olmasi; ¢cok pahali olan modern ara¢ ve gereglerin kullanimi ve bakiminin teknik
beceri istemesi; Silahli Kuvvetlerce yetistirilen tank s6fort, telsiz operatorii, radar operatori, is
makinalar1 operatorii gibi teknik personelin, 6zel sanayi sektoriinden gelen cazip teklifler
karsisinda ordudan ayrilmak mecburiyetinde kalmalar1 yiiziinden bu personele duyulan ihtiyacin
giinden giine artmakta olmasi, tasarinin hazirlanmasinin bas nedeni olmustur...Kanun tasarisinin
tiimiine Milliyet¢i Demokrasi Partisi grubumuzun miispet oy verecegini arz eder..”'%

ANAP Grubu adina Genel Kurula hitap eden Isparta milletvekili Ibrahim Fevzi

Yaman:

“...Glniimiiz teknolojisine ait arag-gere¢ ve silahlarin kullamimi ve bakimu, bugiine kadar ki
uygulamada subay ve astsubay kadrolarindan istifade etmek suretiyle yiiriitiilmiistiir. Ancak,
subay ve astsubay kadrolarindaki miinhaller sebebiyle bu ihtiyag, gecici erbas riitbesindeki

12 «“Catismay1 Onle, Gerginligi Azalt, Istikrar1 Yiikselt” Genelkurmay Baskani Org. Hiiseyin Kivrikoglu

ile SOy., Ulusal Strateji, Say1: 5, Mart-Nisan 1999, s. 24.
139 «“Uzman Erbas Kanun Tasaris1 Goriismeleri” T.B.M..M. Tutanak Dergisi, 80 nc1 Birlesim, 18.3.1986.
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personelle giderilmis ise de, gerekli bilgi ve beceriye sahip olmayan bu personelin yeterli
olmadig1 anlasilmistir. Bu kadar pahali ve teknik 6zellikleri haiz olan arag-gere¢ ve silahlarin,
kisa bir siire egitilen personelle kullanilmasinin sakincalari meydana ¢ikmig, ayrica yeterli
olmayan personelin meydana getirdigi zararlar da biiyiikk boyutlara ulagmistir. Bu mahzurlarin
disinda, Tiirk sanayi kesiminin de teknik personele duydugu ihtiya¢ giin gectikce arttigindan, bu
sektor, ihtiyaclarim, Silahli Kuvvetlerimizin yetistirdigi elemanlara c¢ok cazip tekliflerde
bulunmak suretiyle karsilamaktadir. Iste bu personelden bosalan kadrolarin ehil kisilerle
doldurulmasi ve ihtiyacin bu sekilde giderilmesi diisiiniilmiis ve bu tasar1 boylece huzurlariniza
getirilmistir... Tiirk Silahli Kuvvetlerinin biiyiik bir ihtiyacim karsilayacak olan bu tasariyi
yukarida arz ve izah ettigim nedenlerden dolay1, Anavatan Partisi Grubu olarak destekledigimizi
ve miispet oy kullanacagimiz arz eder...”"?!

Maddelerin goriisiilmesi esnasinda sahst adina séz alan SHP Balikesir

milletvekili Cahit Tutum:

“...Samyorum ki, biraz aceleye getirilmis, yeteri kadar irdelenmeden, bir ihtiyaca; ama siddetle
duyulan bir ihtiyaca cevap aramak tiizere gelistirilmis bir modelle karsi karsiyayiz...Hangi
noktalarda bu sistemin giicliiklerle karsilasacagin sirasi geldikce arz etmek iizere soz alacaginmu
saygiyla arz ederim.”"**

Aym sekilde, DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti tarafindan hazirlanan
sozlesmeli subay ve astsubay kanun tasarisinin T.B.M.M. Genel Kurulundaki
goriismelerinde de iktidar ve muhalefet partileri diizenlemeye olumlu yaklagsmislardir.
Mubhalefet milletvekillerince yapilan yorumlarda, sozlesmeli subay ve astsubay
isttihdaminin teknik ve uzmanlik gerektiren branslarla sinirh tutulmasi, biit¢eye ek yiik
getirilmemesi, muvazzaf subaylarla sozlesmeli subaylar arasinda 6zliik haklar1 ve gorev
yerleri konusunda denge unsurunun yakalanmasi, silahli kuvvetlerle halkin irtibatinin
kopmamas: i¢in istihdam edilecek personelin toplumun tiim kesimlerinden alinmast,
sozlesmenin feshedilmesinin zorlastirilmast ve uyusmazlik hallerinde yargi yolunun
acik olmasi fikirleri 6ne c¢ikmaktadir. Ancak, bu konugmalar bile kanun tasarisinin
hazirlanmasina kars1 ¢ikmamakta, dolayisiyla 6ziinde muhalefet partilerinin de konuya
olumlu yaklastiklar1 gergegini degistirmemektedir. Dogru Yol Partisi (DYP) Grubu

adina s6z alan Sirnak Milletvekili M. Sait Deger:

“...Bircok iilke zorunlu askerlik sistemini ¢coktan kaldirmistir... Tiirk Silahli Kuvvetlerimizde yeni
bir yapilanma siireci baslamistir. Amerika Birlesik Devletleri ve gelismis diger baz1 iilkelerdeki
profesyonel ordu modeline gegiste, bu tasartyr yasalastirdigimizda, onemli bir adim atmig
olacagiz. Amag, profesyonel orduya gecmek...Ancak, burada dikkat edilmesi gereken konu,
sozlesmeli subay ve astsubay istihdaminin teknik ve uzmanlik gerektiren branslarla sinirh
tutulmasi geregidir. Ayrica, sozlesmeli subay ve astsubay alimiyla biitceye ek bir yiik getirilmesi,
icinde bulundugumuz sartlar1 g6z Oniine alirsak, oOzellikle zamanlama acisindan dogru
olmayacaktir. Yine, 6nemli bir baska konu da, harp okullarindan mezun olan subaylar ile
sozlesmeli subaylar arasinda yasanacak sorunlari 6nlemek icin, gorev alanlart konusunda ve
ozlik haklar1 konusunda denge unsurunu yakalama geregidir...Ayrica, profesyonellesip

1 A.ge.
132 A.ge.
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kiictilsiin derken, ordu i¢ine kapanmasin...Bunun i¢in, Silahli Kuvvetlere alinanlar, toplumun her
kesiminden gelmelidir...Tasarimin Tiirk Silahli Kuvvetlerimize ve milletimize hayirli olmasim
temenni eder...”'>

Fazilet Partisi (FP) Grubu adina s6z alan Konya Milletvekili Hiiseyin Ari:

“...NATO’ya dahil ordular, bu uygulamaya cok daha onceleri ge¢mislerdir ve bunun da bir¢ok
faydasimi gormektedirler. Ayrica, Bati1 ordular1 ve bilhassa ABD ordusu, silahli kuvvetlerinin
bir¢ok yan hizmetlerini, yani “lojistik destek” adi altinda toplanan ikmal, iase, bakim, ulastirma
ve personel hizmetlerinin biiyiik bir boliimiinii 6zel sektore vererek, barista ve seferde bu
faaliyetleri de esaslara baglamistir. Bizim de, giiniin sartlarina uygun, jeopolitik hassas
konumumuz da gozardi edilmeden, Tiirk Silahli Kuvvetlerimizi, sayisal ¢ogunluktan ziyade,
vurucu giicii yiiksek, ihtisaslasmig ve egitimi yiiksek personelden olusan profesyonel bir yapiya
kavusturmak esas gayemiz olmalidir...Bu tasarinin kanunlasarak, asil gorevi dis tehditlere karsi
iilkemizin ve milletimizin giivenligini saglamak olan Tiirk Silahli Kuvvetlerimize hayirli olmasi
temennisiyle...”"**

Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) Grubu adina s6z alan Manisa Milletvekili

Mustafa Enoz:

“..Diinyanin en zor cografyasinda bulunan iilkemizin icerisinde bulundugu jeostratejik ve
jeopolitik konumunu g6z Oniine aldigimizda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ¢abuk hareket
kabiliyetine ve iistiin ates giiciine dayali ciddi bir askeri giicliniin olmasi1 gerekmektedir. Milli
savunma sanayiine dayanan ve personel, techizat, silah, ara¢ ve gerecleri itibariyle yiiriitiilen
yeniden yapilanma calismalar1 dikkate alindiginda, ¢agin teknolojisine paralel olarak son sistem
silahlarin egitimli ve bilgili personel tarafindan kullamilmas1 gerektigi kacinilmaz bir
gercektir...Modern silah teknolojisinin her bes yilda bir yenilendigini ve bu sistemlerin
kullanilmasinin belirli bir uzmanlik gerektirdigini diisindiigiimiizde, Tiirk Silahli1 Kuvvetlerinde
sozlesmeli subay ve astsubay istihdaminin gerekliligi ¢cok agik olarak ortaya ¢ikmaktadir...Yine,
askerligin kisaltilmasinin her zaman giindemde olan bir konu oldugunu diisiindtigiimiizde, yedek
subayliginda zaman igerisinde kaldirilarak, yerine, goniilliilik ve profesyonellik esasina dayali
sozlesmeli subay statiisiine gecilmesi, bir ¢oziim olarak ortaya cikmaktadir...Bu sayede,
profesyonel ~ orduya geciste Onemli adimlarn  da  atilmus  olacagi  kanaatini
tagimaktayiz...Yasalasacak olan bu tasarinin iilkemize ve Tiirk Silahli Kuvvetlerine hayirlar
getirmesi dilegiyle...” '

ANAP Grubu adina s6z alan Eskisehir Milletvekili Ibrahim Yasar Dedelek:

“...Askerligin kisaltilmas1 veya tedricen zaman i¢inde azaltmaya gidilmesi giindemde bulunan bir
konu oldugundan, yerine, goniillii ve profesyonellik esasina dayali sozlesmeli subay statiisiiniin
getirilmesi, faydali bir c¢oziim olarak ortaya cikmaktadir...Goriismekte oldugumuz bu yasa
tasarist, Tiirk Silahli kuvvetlerinin yeniden yapilandirilmasini saglayacag: gibi, iist ve alt riitbeler
arasinda denge ve askeri okullara alinacak askeri Ogrencilerin sayisini azaltmak suretiyle
biitcemize de -elde edilecek bir tasarrufla- katki saglayacaktir...Bu yasayla kismen profesyonel
bir ordunun teskiline de ilk adim atilmig olacaktir...Yasa tasarisinin, Tiirk Silahli Kuvvetlerimize
hayirli olmasi temennisiyle; yasa tasarisini ANAP Grubu olarak destekledigimizi belirtiyor...”*

Demokratik Sol Parti (DSP) Grubu adina s6z alan Adana Milletvekili Ali TekKin:

'3 “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun
Tasarist Goriismeleri”, T.B.M.M. Tutanak Dergisi: 116 nc1 Birlesim, 13.6.2001.

B4A. g.e.

B A. g.e.

BOA. g.e.
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“...Turk Silahli Kuvvetlerinde hepimiz biliyoruz, dzellikle soguk savasin sona ermesinden dolay:
bir yeniden yapilandirma siirecine girilmis durumdadir; ciinkii biliyoruz ki, artik, cagimizda,
teknoloji biiyiikk ©nem kazanmustir, teknolojik olarak iistin oOzellikler tasiyan silahlarin
kullanilabilmesi, askerlerimiz bakimindan biiyiik 6nem kazanmistir; eskiden oldugu gibi, sadece
asker sayis1 degil, askerlerin teknolojiyi etkin bir sekilde kullanabilmesi one ge¢mistir. Bu yasa
tasarisi, bu amaca hizmet edecek bir yasa tasarisidir. Ayrica, biliyoruz ki, Tirk Silahli
Kuvvetlerinde iist kademelerde birtakim yigilmalar s6z konusudur, pek cok iist diizey askeri
yetkilimiz, zaman icerisinde emekliye sevk edilmek durumunda kalmaktadir; ancak, alt
seviyelerde, alt kademelerde bir personel ihtiyaci vardir. Bu yasa tasarisiyla, alt kademelere
alinacak Kkisilerin, profesyonel kisilerden olugmasi ve sozlesmeli olmasit Ongoriilmektedir.
Boylece, bu kisiler, 6niimiizdeki yillarda, on yillarda iist diizeyde olusabilecek yigilmalar1 da
engellemis olacaktir...Kisaca, bu yasa tasarisi, 0zii itibariyle, Tiirkiye’nin Silahli Kuvvetlerinin
onemli bir ihtiyacina yanit verecek nitelikte bir tasaridir. Bu bakimdan, Partimiz olarak bu yasa
tasarisim destekliyoruz...”"’

FP Grubu adina s6z alan Aksaray Milletvekili Ramazan Toprak:

“...Profesyonel ordu zorunlu bir ihtiyagtir. Yetigsmis uzman personelden olusan, manevra giici,
vurus giicii yiiksek ordu; hedeflenen budur. Bu tasari, bu amaca gotiiren bir adimdir...Bir
bakiyorum; 13 iilke arasinda, dogrudan, tehlikesiz, giivenli, dost olarak kabul edebilecegim bir
ilke var m1 diye, aklima pek bir iilke gelmiyor. Yani, bir ates ¢emberi igerisindeyiz. Silahl
Kuvvetler ne kadar giiclii olursa, iilke savunmasi ne kadar giiclii olursa, 300-400 milyonluk Tiirk
diinyasinin gozbebegi Tiirkiye o kadar giiclii olacaktir, ayakta kalacaktir...Bu tasarinin gii¢lii bir
Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢in atilmis olumlu bir adim oldugunu.. 138

DYP Grubu adina s6z alan Isparta Milletvekili Ramazan Giil:

“...Goniilliiliik ve profesyonellik esasina dayali sozlesmeli subay statiisiiniin getirilmesine Dogru
Yol Partisi olarak biz olumlu bakiyoruz ve uzun zamandan beri de bunu savunuyoruz...Bir
iilkenin giigliiliigii, zenginligi, her ne kadar iktisadi kalkinmisligiyla ol¢tilmekteyse de, bunun
yaninda, diizenli, iyi egitilmis, vurus giicii yiiksek, en son teknolojinin kullamildig1 ordu giiciine
sahip tilkeler de, biiyiik, giiclii devlet addedilmektedir. Biz de, bu tasarinin bu amaca yonelik
oldugunu diisiinerek, bu yasa tasarisinin, yiice milletimiz icin hayirli olmasim diliyor...”"*

FP Grubu adina s6z alan Yozgat Milletvekili Mehmet Cicek:

“...Cin Seddinden Adriyatik sahillerine, Viyana’ya, Kuzey Afrika’dan Afrika’nin i¢lerine, Suudi
Arabistan Yarimadasindan Hindistan’a ve Sibirya iclerine kadar yiizii agkin devlet kumus ve bu
topraklarda var olan devletleri yikmis ve asirlarca bu topraklarda hiikiimran olmus bir milletin,
elbette, diismanlar1 coktur. Ayrica, diinyanin en stratejik yerinde oturuyorsaniz, Avrupa-Asya
medeniyetinin belirleyici unsuru iseniz, diismanlarinizin adedi elbette artacaktir. Onun i¢in, tarihi
diismanlarimiza ve onlarin yerli isbirlik¢ilerine kargi diinyanin en giiclii, en miicehhez ve en
egitimli ordusuna sahip olmaniz gerekir; ¢iinkii, milletlerin bekasi, boyle ordularla korunmasina
baglhdir...Bu sebeple...Milletimizi ve devletimizi diigmanlara karsi korumakla gorevli Tiirk
Silahli1 Kuvvetlerinin, bizi imhaya yonelen gercek diismanlarimizi tespit edip, hain planlarim
ortadan kaldirmak i¢in ¢aligmalarini siirdiirmesi gerekir. Bu isi gerceklestirirken, milletimizi
giicendirmemelidir; iilkemiz i¢ ve dis diismanlara karst korunurken, milletimizin dini, ahlaki,
kiiltiirel del%grleri de korunmalidir; ¢iinkii ordu, iiniformali millet, millet ise tiniformali
ordudur...”

FP Grubu adina s6z alan Osmaniye Milletvekili Siikrii Unal:

137 A.ge.
138 A.ge.
139 A.ge.
140 A.ge.
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“...Giiclii ve tam bagimsiz bir iilkenin silahli kuvvetlerinin, profesyonel, sayica gii¢lii degil
hizmet acisindan giiclii olmasi, moral degerler acisindan giiclii olmasi gerekir...S6zlesmenin
idarece fesih halleri bashig1 altinda sozlesmeli subay ve astsubaylardan, yasadisi, siyasi, yikict,
bolici, irticai faaliyetlerde bulunanlar ile tutum ve davranmiglariyla bu gorisleri benimsedigi
tespit edilenlerin sozlesmeleri feshedilir ibaresi yer almaktadir...Ozelikle irticai ve ideolojik gibi
kavramlar, agik¢a tamimi yapilmamis, herkese gore farkli yorumlanabilecek, her yana
cekilebilecek esnek kavramlardir. Boyle kavramlar, silahli kuvvetler icinde huzursuzluk ve
sikint1 yaratacaktir. Kesin olmayan kavramlarla itham edilecek calisanlar, gorevlerinden el
cektirilmesiyle magdur duruma diiseceklerdir. Yargi yolunun kapali olmasi da ayr1 bir haksizlik
ve huzursuzluk getirektedir...Bu tasarinin kanunlagmasini ve kanunlagmasiyla birlikte, silahli
kuvvetlerimize ve tilkemize hayirli olmasini diliyor.. o

FP Grubu adina soz alan Istanbul Milletvekili Ali Oguz:

“...Bu kanun tasarisi, her seyden evvel, ordumuzun ihtiyacina cevap verecek tedbirleri
huzurunuza getiren bir kanun tasarisidir. Her seyden evvel sunu ifade etmek isterim ki,
ordumuzun ihtiyacina cevap verecek, devletimizin ihtiyacina cevap verecek kanunlarda 6zellikle,
Meclisimiz, hele Grubumuz c¢ok hassas davranmaktadir. Senatoda bulundugumuz zaman
arkadaslarimizin bir deyimi vardi; askeri kanunlar gelirdi “ordu, oldu, tamam; orduya selam”
diyerek hulasa ederlerdi. Bu kanun tasarisinda da goriiyorum ki; maddelerde, siiratle,
arkadaslarim konugmak ihtiyaci bile hissetmemektedirler. . e

Yukarida kisaca oOzetlenen konusmalarla, TSK biinyesinde gerceklestirilen
profesyonellesme calismalarin1 siyasi gevrelerin ne sekilde degerlendirdikleri ortaya
konulmus oldu.  Siiphesiz, her iki yasa tasaristmin meclis genel kurulundaki
goriismelerinde Onemli bir fark dikkat cekmektedir. O da TSK i¢in Soguk Savas
doneminde kritik ve devamlilik arz eden yerlerde uzman istihdam etme, giiniimiizde ise
buna ek olarak kiiciilme ve yeniden yapilanma anlamina da gelen profesyonellesmenin
degisen anlaminin siyasilerin konusmalarinda da belirgin olarak hissedilmesidir. Oyle
ki, Soguk Savas doneminde ¢ikarilan uzman erbaslik kanun tasarisinin goriismelerinde
diizenlemenin Oonemli bir eksikligi giderecegine isaret edilmekte, yakin bir gelecekte
giindeme gelen soOzlesmeli subay ve astsubaylar hakkindaki kanun tasarisinin
goriigmelerinde ise buna ek olarak kiiciilme ve yeniden yapilanma kavramlarindan da

bahsederek bunun ¢agin bir gereksinimi oldugunun altin1 ¢izilmektedir.

Ancak, bu ifadelerden zorunlu askerlik sisteminin artik kaldirilmasinin gerektigi
ya da tam profesyonel bir orduya gecilmesi konusunda siyasiler nezdinde bir uzlagsma
oldugu sonucunun ¢ikarilmasi da dogru bir degerlendirme olmayacaktir. Yapilan yasal
diizenlemeler sadece kismi bir profesyonellesme saglamaktadirlar. Siyasiler arasinda
tam profesyonel orduya gecilmesi gerektigini diisiinenler oldugu gibi zorunlu askerlik

sisteminin devam ettirilmesi gerektigini diisiinenlerde vardir. Nitekim, yukarida

14l A.ge.
142 A.ge.
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aktarilan konusmalardan FP Partisi Yozgat Milletvekili Mehmet Cicek’in “Ordu,
tiniformal1 millet, millet ise tiniformali ordudur” ifadesi bu anlamda iizerinde durulmasi
gereken bir ciimledir. Ve zorunlu askerligin kaldirilmasinin giindeme gelmesi

durumunda farkl1 bir tablonun olusabilecegini gostermektedir.
3.5.2. Yazih Basin

Siyasi partilerin uzman erbashik konusundaki goriigleri aktarildiktan sonra
konunun ulusal yazili basinda ne sekilde ele alindig1 incelenecek olursa, uzman erbaglik
i¢in hazirlanan kanun teklifinin T.B.M.M. Genel Kurulu giindemine geldigi sirada
sadece Terciiman Gazetesinde “T.B.M.M. Uzman Erbas Kanun Teklifini Kabul Etti:
Silahli  Kuvvetler Sozlesmeli Uzman FErbag Alabilecek” 143 bashikli haber
yaylnlanmls‘ur.144 Bu noktada, ulusal yazili basinin ilgisizliginden iki sonug cikarilabilir.
Birincisi, o donemde konu kamuoyu nezdinde fazla tartisilmamastir. Ikincisi ise, uzman
erbaghik yasa tasarisinin 6nemi siyasi partiler tarafindan yeterince anlatilmamis, sonug
olarak da yazili basin konuyu giindem maddesi yapmamistir. Kaldi ki, s6z konusu
yasanin ylriirliige girdigi donemde diinyada Soguk Savas devam etmektedir. Mevcut
giivenlik anlayis1 Tiirkiye’nin asker sayisinda indirime gitmesine ya da biiyiikk ¢aph
yeniden yapilanma girisimlerinde bulunmasina olanak vermemektedir. Dolayisiyla, o

dénemde bu gibi tartismalar zaten giindemde bulunmayan konulardir.

Ote yandan, sozlesmeli subay ve astsubay yasa tasaristin T.B.M.M. Genel
Kurulu giindemine geldigi sirada tablo tamamen farklidir. Bu durum, o donemki haber
basliklarinda acik¢a goriilmektedir:

Hiirriyet: “Profesyonel Askerler Geliyor”.145

Sabah: “Profesyonel Orduya ilk Adim”.'*®

Cumbhuriyet: “Profesyonel Orduya Dogru”.147

Aksam: “Profesyonel Orduya Onay”.'*®

Tirkiye: “Sozlesmeli Subay Dénemi”.'*

143 «T B.M.M. Uzman Erbas Kanun Teklifini Kabul Etti: Silahli Kuvvetler Sozlesmeli Uzman Erbas
Alabilecek”, Terciiman Gazetesi, 19 Mart 1986, s. 3.

' Kanun tasarisimn vyiiriirliige girdigi donemde Terciiman diginda incelenen diger gazeteler, Milliyet,
Cumburiyet, Hiirriyet, Giinaydin, Giines ve Tiirkiye’dir.

145 “Profesyonel Askerler Geliyor”, Hiirriyet, 14 Haziran 2001, s. 23.

146 “Profesyonel Orduya Ik Adim”, Sabah, 14 Haziran 2001, s. 33.

147 “Profesyonel Orduya Dogru”, Cumhuriyet, 14 Haziran 2001, s. 19.

148 “Profesyonel Orduya Onay”, Aksam, 14 Haziran 2001, s. 13.
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Zaman: “Meclis Profesyonel Orduya Gegis Icin ik Adimi Atti: TSK’ya

S6zlesmeli Subay”."°

Gerg¢i, yazili basinda ¢ikan tiim bu haberlerde yasa tasarisinin sadece icerigi
hakkinda bilgi verilmekte, konu hakkinda yorum ya da kapsamli analizler okuyuculara
sunulmamaktadir. Ancak, bu bile Tiirkiye’deki degisimin boyutlarinin sergilenmesi
bakimindan 6nemlidir. Bir Onceki paragrafta uzman erbashik kanununun T.B.M.M.
Genel Kurulundaki goriismeleri esnasinda yazili basinin konuyu neredeyse hi¢ ele
almadiginin alt1 ¢izilmisti. Oysa, aradan gecen siire zarfinda giivenlik alaninda cok
biiyiik degisimler yasanmis ve asker sayisinda indirim ya da profesyonel ordu konular

artik Tiirkiye’de de tartisilir olmustur.

149 ¢

‘Sozlesmeli Subay Donemi”, Tiirkiye, 14 Haziran 2001, s. 13.
150 «“Meclis Profesyonel Orduya Gegis Icin Tlk Adim1 Attr”, Zaman, 14 Haziran 2001, s. 5.
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IV. BiR ANALIiZ: KARAR VERICILERIN ZORUNLU ASKERLIK
SISTEMIiNi DEVAM ETTIiRME NEDENLERI

Bir onceki boliimde, profesyonellesme yoniinde Onemli adimlar atilsa da,
TSK’nmin 2000°1i yillarda zorunlu askerlik modelini uygulamaya devam edecegi
sOylendi. Bu asamada yanit verilmesi gereken bir soru ortaya ¢ikmaktadir: Bilgi ¢agi
olarak adlandirilan 21°nci yiizyilda gelismis Bati iilkeleri gibi silahli kuvvetler
biinyesinde nicelikten ¢cok niteligi esas alan uygulamalar1 hayata gecirmeyi planlayan ve
bu diisiincenin hayata gecirilmesinde profesyonellesmenin 6nemini isaret eden karar
vericiler, neden Tiirkiye’de de tam profesyonel bir orduya gecmeyi
planlamamaktadirlar? Milli Savunma Bakam Vecdi Goniil, 2003 yilindaki bir soyleside
profesyonel kadro mevcutlarinin arttirilmasit konusunda “...Askerlik hizmetinde
yapilacak diizenlemelerde bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da milli birlik ve
beraberlige katki saglayacak sekilde iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumu

dikkate almacaktr” !

, ifadesini kullanmustir. Siiphesiz, Milli Savunma Bakaninin
ifadelerinin eldeki verilerle birlestirilmesi bu sorunun yanitlanabilmesi i¢in belli

cikarsamalarin yapilmasini miimkiin kilmaktadir.
4.1. MALIYET FAKTORU

Karar vericiler tarafindan zorunlu askerlik sisteminin devam ettirilmesinin
birinci ve belki de en Onemli nedeni, profesyonel askerlik uygulamasinin zorunlu
askerlik sistemine gore daha masrafli bir askere alma modeli olmasidir. Zorunlu

askerlik sisteminde baslica maliyet kalemleri;

Celp islemleri,

Egitim harcamalari,

Beslenme, saglik, barinma, giyim-kusam ve temizlik harcamalari,

Maas harcamalar1 (Profesyonel kadrolar ve yedek subaylar dikkate
alinmadiginda daha ¢ok har¢lik seklinde),

[sletme-amortisman masraflaridir.
Profesyonel askerlik sisteminde baglica maliyet kalemleri ise;

Maas harcamalari (tiim personel icin),

11 «Hedef: istikrar...,” s. 24.
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Egitim harcamalari,
Saglik, beslenme, barinma, giyim-kusam ve temizlik harcamalari,
Sosyal yardimlar,

Isletme-amortisman masraflaridir.

Giintimiizde, TSK biinyesinde yiikiimliiliikk esasina gore istihdam edilen erbas ve
er maliyetlerini harclik, yiyecek, giyim, atis, elektrik, su, temizlik, kirtasiye, saglik ve
diger levazim hizmetleri olusturmaktadir. Gorev yapilan bolge ve birliklere gore
farklilik gostermesine ragmen, bir erin ortalama yillik maliyetinin 1999 yili
rakamlariyla 947 milyonla 1.3 milyar TL arasinda oldugu hesaplanmistir. Bu o dénem
icin aylik ortalama 90 milyon TL harcama yapildigi anlamina gelmektedir. Aymi
sekilde, yine gorev yapilan bolge ve birliklere gore degisiklik gosterse de bir yedek
subayin dort aylik hazirlik ve temel egitim safhalarindaki maliyeti 1999 rakamlariyla
1.2 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu rakam, subaylik safthasinda aylik 280 milyon
TL olmaktadir ki; 1999 yilinda 16 ay olan yedek subaylik hizmet siiresinin toplam

maliyetinin 4.5 milyar TL’ye ulastig1 hesaplanmaktadur.152

Buna karsin, uzman erbas ya da sozlesmeli subay ve astsubay maliyetleri bu
rakamlarin oldukca iistiindedir. Bu tespit uzman erbas istihdami agisindan somut
verilerle irdelenecek olursa, yine 1999 rakamlariyla bir uzman erbagin yillik maliyeti
yiikkiimlii personele oranla yaklasik iic misli fazladir. Zira, yiikiimlii personel igin
yapilan masraflara ek olarak bazi harcama kalemlerinin uzman erbas istthdaminda
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bunlar maas ve giyim harcamalarina ek olarak egitim,

lojman yapimi ve gazino gibi sosyal tesis ingaatlar icin yapilacak harcamalardir.

Dolayisiyla, giiniimiizde TSK profesyonellesme calismalariyla zaten dnemli bir
yiikiin altina girmistir. Sayet tam profesyonel bir yapilanmaya gidilmesi durumunda
halen yiikiimlii askerler tarafindan doldurulan kadrolara da maas 6denmesi ve sosyal
yardimlarda bulunulmasi s6z konusu olacak, bu da 6nemli bir maliyet olusturacaktir.
Ayrica, tam profesyonel orduya gecilmesi durumunda mutlaka bilgi ve teknoloji yogun
silah, ara¢c ve gereclerinin envanterdeki mevcutlarinin arttirllmasinin gerekecegi de
unutulmamalidir. Bunun nedeni, ekonomik ihtiyaglardan otiirii yapilmasi gerekecek

olan personel indiriminin yaratacagi olumsuzluklarinin ortadan kaldirilmasidir. Ne var

152 Metin Okgu, “Profesyonel Askerlige Dogru”, Ulusal Strateji, No: 9, Kasim-Aralik 1999, s. 28.
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ki, gelismis silah sistemlerinin envantere alinmasi da maliyetli bir istir. Ve Tiirkiye’nin
mevcut ekonomik olanaklan diistiniildiigiinde bunun ne 6l¢iide gerceklestirilebilecegi

tartismalidir.
4.2. GUVENLIK KAYGISI

Zorunlu askerlik sisteminin tercih edilmesinin ikinci nedeni giivenlik kaygisidir.
Her ne kadar Soguk Savas donemi sona ermis ve Tiirkiye'nin tehdit algilamalarinda
Oonemli degisimler yasanmigsa da, karar vericilerin iilkenin giivenligi konusundaki
cekinceleri son bulmamistir. Dolayisiyla, asker sayisinda Onemli bir azalma
yasanmasina sebep olacak, dahasi olasi bir seferberlik halinde elde dnceden askeri
egitim alip terhis edilmis yedek birliklerin bulunmasma imkan vermeyecek tam
profesyonel bir ordu kurulmasina yonelik kaygilar muhakkak surette bu baglamda da

diistiniilmelidir.

Aslina bakilirsa, Tiirkiye’deki mevcut giivenlik kaygisi yeni bir gelisme degildir.
Bu diisiincenin temelleri Cumhuriyetin ilk yillarna kadar uzanmaktadir. Oyle ki,
Osmanli devletinin ¢okiisiine tanik olmusg Atatiirk ve arkadaglar1 sosyal darwinizmi
cagristiran diisiince kaliplant igerisinde durumu siirekli bir miicadele olarak kabul
etmekte, bagimsizligin ve toprak biitiinligiiniin korunabilmesi icin gerekli onlemlerin

alinmasin1 sart gérmektedirler.153

Atatiirk’iin sozlerine atiflarda bulunarak bu tespit agilacak olursa, Atatiirk
edinmis oldugu tecriibeler 1s18inda iilkenin giivenligi konusunda daima dikkatli
olunmas1 gerektigini diisiinmektedir. Atatiirk, Mart 1923 tarihinde yaptigi bir
konusmasinda hayatin miicadeleden ibaret oldugunu ifade etmistir. Ona gore,
kavimlerin yasam felsefesi, daimi ve miithis bir savas seklinde belirmektedir.
Uluslararasi iliskiler, bir miicadele sahasidir. Bu miicadelenin unsurlar ise dil, din, hars

ve terbiye bakimindan birbirine yabanci insan gruplarldur.15 4

Aym sekilde, Atatiirk savaslarin ebedi olduguna ve gelecekte de savaslarin
olacagma inanmaktadir. O, Temmuz 1923’de yapmis oldugu bir konugmasinda bugiin

varolan barisin kalici olacagina inanmanin saflik olacagini vurgulamistir. Dolayisiyla,

153 Hasan Under, “Goltz, Milleti Miisellaha ve Kemalizmdeki Spartan Ogeler”, Tarih ve Toplum, Cilt:
35, Say1: 206, Subat 2001, s. 51.
BYAL g.e.
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olas1 bir savasta maglup olmamak icin gerekli tedbirler alinmali, daha acik bir ifadeyle

- 155
savasa daima hazir olunmalidir.

Son olarak ise, Atatiirk cagdas savaslarin Topyekiin Harp niteligine
biiriindiigiine inanmaktadir. Agustos 1924’te sarf ettigi sozleri bunu agikca

gostermektedir:

“Harp, muharebe ve sonunda meydan muharebesi, yalniz karsi karsiya gelen iki ordunun
carpismasi degildir. Meydan muharebesi, uluslarin biitiin varliklari ile, bilim ve teknik alandaki
diizeyleriyle, ahlaklariyla, kiiltiirleriyle, 6zetle biitin maddi ve manevi giic ve erdemleriyle
(faziletleriyle) ve her tiirlii vasitalartyla carpistigi bir sinav alanidir. Bu alanda, ¢arpisan uluslarin
gercek kuvvet ve degerleri olciiliir. Sonug yalniz cisimsel kuvvetlerin degil, biitiin kuvvetlerin
iistiinliigiiyle gerceklesme noktasina vardirilir. Bu nedenle, meydan muharebesinde yenilen taraf,
ulusca ve iilkece, biitiin maddi ve manevi varliklariyla maglup edilmis sayilir. Boyle bir sonun ne
kadar feci olabilecegini tahmin ediniz.”'

Nitekim, Atatiirk Topyekiin Harp kavramina yonelik bu diisiincelerini Nutuk’ta
artik savaslarin iki ordunun degil, iki milletin maddi ve manevi tiim giicleriyle karsi
karsiya gelmeleri seklinde cereyan ettigi biciminde bir kez daha tekrarlamis, daha sonra

bu anlayis Onbesinci Y1l Kitabi’'nda CHP’nin de resmi goriisii olarak ifade edilmistir:157

“Zamanimiz harpleri, artik yalniz ordularla degil, milletin heyeti umumiyeti tarafindan yapilir ve
sona erdirilir...Milletin ve memleketin biitiin kuvvet ve kaynaklar1 iizerinde harp maksatlarina
gore iglemek, onlar1 hazirlamak ve seferde tam bir ahenk ve intizam icinde ve ¢abukca faaliyete
gecebilecek sekilde teskilatlanacak esaslar1 kurmak icap etmektedir.”"*®

Yukarida yapilan tespitlerden yola cikarak bekaya ve bagimsizliga bu kadar
onem veren, listelik cagdas savaslari Topyekiin Harpler olarak degerlendiren bir
anlayisin atacagi adimlan kestirmek giic degildir: Egitim, saghk, niifus, ekonomi,
siyasal ve toplumsal diizen, kiiltiir ve yasam tarz1 olast bir savasin gereklerine gore
yapilandirilacaktir. O donemde askerligin en Onemli vatandashk gorevi sayilmasi,
okullara askerlik dersinin konulmasi, savas sirasinda yararli olacagi diisiincesiyle
demiryollarina Oonem verilmesi, ekonomik kaynaklarin bir savas ihtimaline gore
hazirlanmas1 ve gerektiginde seferber edilebilmesine imkan tanmiyan yapinin

olusturulmasi bu anlayisin ilk akla gelen sonuglaridir.'

5 A. g.e.

156 Akt. Devletin Kavram..., s. 81.

57 Inder, “Goltz, Milleti...,” s. 51.

158 Akt. A.gee.

139 Siiphesiz, Atatiirk’iin saldirgan ya da yayilma amach bir politikas1 yoktur. O donemde yapilan tiim bu
hazirliklar salt savunma amachdir. A.g.e., ss. 51-52.
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Kuskusuz, durumu siirekli bir miicadele olarak gormenin, dolayisiyla iilkenin
giivenligi konusunda kaygilar tasimanin sonuclarindan bir digeri zorunlu askerlik
sisteminin uygulanmasidir. Askerlik Vazifesi'® kitabinda zorunlu askerlik sisteminin

3

uygulanmasinin gerekcesi su sekilde anlatilmaktadir: “...Iicabinda, biitiin milletin vatan
ve istiklal ugrunda silaha sarilmasi esas olarak kabul olunmak lazimdir. Bunun igin,
biitiin vatandaslarin, askerlik vazifesini yaparak askerlik talim ve terbiyesini 6grenmesi

lazamdar...”'®!

Askerlik Vazifesi’'nde yer alan bu ifadeler, Cumhuriyeti kuran cekirdek
kadronun zorunlu askerlik sisteminin uygulanmasi konusundaki diisiincelerini yansitan
bir kaynak olarak kabul edilmelidir. Elbette, bunda Atatiirk’iin kitabin hazirlanmasi
sirasinda yapmis oldugu katkilar etkilidir."®* Ancak, bu savi kuvvetlendiren bir diger
bilgi kitapla ilgili olarak o donemin devlet adamlarinin sdyledigi olumlu s6zlerdir. Afet
Inan’in goriis istemesi iizerine, Ismet Inonii kitap hakkinda sunlari yazmistir:
“Notlarimiz1 dikkatle okudum. Talebeniz icin bu kadar giic mevzulari bu kadar agik,
anlayis1 kolay bir surette toplaylp yazmaniz hakikaten biiyiilk muvaffakiyettir. Sizi

tebrik ederim. Bu notlart okumak cidden istifadelidir.” '3

Yazar Afet inan’in diisiincelerini 6grenmek istedigi bir diger isim olan Miisir
Fevzi Pasa’da kitabin icerigi konusunda Ismet inonii’ye benzer ifadeler kullanmistir:
“Mekteplerimizde cidden pek lazim olan askerlik bilgisinin bu kadar veciz ve vazih

A [ 164
surette cemedilmis olmasi mucibi siikrandir.”

Yine donemin 6nde gelen devlet adamlarindan Maarif Vekili Cemal Hiisnii’de
hazirlanan kitapla ilgili olarak miispet ifadeler kullanmis ve yazilanlar onayladigimi
belirtmistir: “Tiirk Vatandasinin en ehemmiyetli vazifesi olan askerlige ait derslerinizin

metnini okudum. Cumbhuriyetin istiklalini koruyacak cocuklarimizin bu kiymetli

190 Afet inan imzasini tastyan Askerlik Vazifesi, o dsnem miifredatinda yer alan Askerlige Hazirhk ismini
tastyan derste okutulmak iizere, 1930 yilinda Milli Egitim Bakanlig tarafindan yayinlanan resmi ders
kitabidir. Askerlik Vazifesi, 1930’dan 1939’a kadar ortaokullarda okutulan tek ders kitabi1 olan
Vatandaslar icin Medeni Bilgiler I kitaba 1931 yilinda bir boliim olarak aynen girmis, dolayisiyla bir
kusagin egitiminde 6nemli roller {istlenmistir.

161" Afet inan, Askerlik Vazifesi, istanbul: Devlet Matbaasi, 1930, ss. 23-24.

12 Hasan Under, “30’larin Ders Kitaplarindan ve Kemalizmin Kaynaklarindan Biri: Milleti Miisellaha ve
Medeni Bilgiler”, Tarih ve Toplum, Cilt: 32, Say1: 192, Aralik 1999, s. 51.

163 fnan, Askerlik Vazifesi. . .,

A g.e.
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dersinizden istifade etmelerini ¢ok lizumlu ve faydali goriiyorum. Bu mesainizden

dolayu sizi tebrik ederim efendim.”'®

Hi¢ siiphe yok ki, Cumhuriyetin ilk donemlerinde kendisini yogun olarak
hissettiren giivenlik kaygisi sadece bu donemle sinirlt kalmamistir. Cumhuriyet tarihi
boyunca asker ve sivil kesimin 6nde gelenleri, akademisyenler, egitim kurumlar ve
basin yaym organlan tarafindan siklikla dile getirilmis ve ihtiya¢ duyulan onlemlerin
almmasinin gerektigi her platformda vurgulanmistir. Di1s Politika Enstitiisii Miidiirii
Seyfi Tashan’in Soguk Savas kosullarinin egemen oldugu 1987 tarihinde yapmis oldugu

analizler buna 6rnek olarak gosterilebilir:

... Turkiye’nin bugiinkii hudutlar1 icerisinde bulunan topraklara yonelik tehditlerin ve taleplerin
varligint gérmezden gelmek miimkiin degildir. Bu tehdit ve taleplerin bir bolimi acik secip
olup, Tirkiye’ye karsi silahli veya silahsiz eylemlerin konusu oldugu gibi, digerleri de bazi
komgu iilkelerin milli emelleri —meyaninda uzun vadeli tehdit Thiiviyetinde
goriilmektedir...Bunlarin basinda Sovyetler Birliginden algilanan tehdit gelir...Diger tehdit ise
Suriye’den gelmektedir...Uciincii tehdit ise Iran ve Irak’taki Kiirt kabilelerin destegi ile yiiriitiilen
boliicii cetelerin terorizm eylemleri ile ortaya g¢ikmaktadir...Uzun vadeli emellere gelince
Yunanistan ve Bulgaristan’in megalo idea’larin1 bu uluslarin zihinlerinde tarihe gomiilmiis
hayaller olarak tanimlamak miimkiin degildir. Bu uluslar, bu emel ve hayalleri egitim ve kiiltiir
sistemlerinin birer parcasi olarak canli tutmaktadirlar...”. '

Gilintimiizde soz konusu giivenlik kaygisinin devam ettiginin en carpict
orneklerinden birisini ise Genelkurmay Baskam1 Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu’nun

1999 yilinda yapmis oldugu agiklamalarda gormek miimkiindiir:

“..Turkiye gerek dogu-bati, gerekse kuzey-giiney ekseninde diinyanin en hassas siyasi,
ekonomik ve askeri fay hatti tizerinde bulunmaktadir. Bu kapsamda, yeni tehdit ve risklerin
yogunlastigt Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu iicgeninin merkezinde yer alan konumuyla
Tiirkiye, hem bizzat bu yeni tehdit ve risklerin dogrudan hedefini teskil etmekte, hem de
bazilarimin transit yolu {iizerinde bulunmaktadir. Tirkiye'nin jeostratejik konumundan
kaynaklanan bu durumun bugiine kadar oldugu gibi, 21. Yiizyilda’da degismeyecegi
kiymetlendirilmektedir...”"®’

“...Bugiin Tiirkiye bir yandan diinyadaki baris1 koruma faaliyetlerine etkin bir sekilde katkida
bulunmaya devam ederken, diger yandan baris zamaninda barig1 korumak, istikrar1 siirdiirmek,
krizleri onlemek icin; ¢atisma durumunda da toprak biittinliigiinii korumak ve milli ¢ikarlarim
muhafaza etmek icin, yeterli seviyedeki askeri kuvvetlerini idame ettirmek durumundadir...”'%

21’nci ylizyilla girilen su donemde profesyonel orduya gecis konusunda
tereddiitlerinin bulunmasinin bir nedeni Cumhuriyet tarihi boyunca varligini hissettiren

giivenlik kaygisinin giiniimiizdeki yansimasidir. Karar verici konumundakiler Soguk

165 A.ge.

1% Seyfi Tashan, “Tiirkiye’nin Tehdit Algilamalari”, Tiirkiye’nin Savunmasi, Ankara: Dis Politika
Enstitiisii, 1987, ss. 32-33.

167 “Catismay1 Onle...,” s. 20.

168 A.ge.,s.23.
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Savas’in sona erdiginin ve Tiirkiye’ye yonelik tehdit ve risklerin onemli Olciide
degistiginin bilincindedir. Kaldi ki, bu yonde yeniden yapilanma faaliyetlerine bir
onceki boliimlerde deginildigi iizere uzun zamandan beri devam edilmektedir. Ancak,
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografyanin heniiz tam olarak istikrara kavustugunu
sOylemekte su asamada miimkiin degildir. Bir¢ok anlasmazligin devam ettigi bolgede,
karar vericiler atilacak adimlarin dogru planlanmig olmasi gerektigini diisiinmekte ve
yeniden yapilanma adina alinacak yanlis kararlarn giivenlik zafiyetine neden
olmamasina calismaktadirlar. Haziran 2003 tarihinde askerlik siiresinin kisaltilmasina
iliskin Genelkurmay Baskanligi tarafindan yapilan basin agiklamasi, karar verici
konumunda olan kurumlardan birisinin bu bilinci tasidigini acikca gostermektedir. Oyle
ki, aciklamada kiigiilmenin ve profesyonelligin TSK’nin hedefleri arasinda oldugunun
belirtilmesinden sonra, ‘temkinli’ bir yeniden yapilanma faaliyetinden bahsedilmesi,
neden zorunlu askerlik sorusunun giivenlik ile alakali olan kisminin yanitinin

verilmesini saglamaktadir:

“...Su anda PKK-KADEK pasifize edilmistir. Irak ikinci harekatinin askeri boliimii biiyiik 6l¢iide
tamamlanmistir. Balkanlar’da, Kafkaslar’da ve Afganistan’da nispi bir istikrar saglanmustir.
Ancak Kibris ve Ege sorunlarmin politik ¢oziimii heniiz gerceklesmemistir. Barig giicii, tabii
afetlerde halka yardim, istikrar harekatina katilim gibi ulusal ve uluslararasi gorevlerin kuvvet
ihtiyaci1 da devam etmektedir. Cizdigimiz bu tablo cercevesinde, TSK temkinli bir yeniden
yapilanma faaliyetini hizlandirmanin zamani geldigine inanmaktadur...” '

4.3. TSK’NIN EGITIiM MiSYONU

Zorunlu askerlik uygulamasina devam edilmesinin iictincti nedeni, genel olarak
egitim faaliyetleri basligi altinda toplamilabilecek bazi gorevlerin TSK tarafindan
yiiriitiilmeye devam edilmesinin gerektigi diisiincesidir. Cumhuriyetle birlikte, Kemalist
ulus-devlet anlayisinin temel Ozellikleri olan cagdaslik, laiklik ve milliyetcilik gibi
degerlerin toplumun tiim kesimlerinde yayginlagsmasi onemli bir konu olarak ortaya
citkmistir. O yillarda, bu degerlerin yurttaslara aktarilmasi amaciyla baslatilacak
faaliyetlerin iki sac ayag olarak ordu ve okullar belirlenmistir. Dolayisiyla,
Cumbhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize gelinceye kadar bu iki kurum i¢ ice gecmis ve
cok cesitli sekillerde birbirlerini tamimlamaya baglamiglardir. Atatiirk’iin en ¢ok
tizerinde durulan iki iinvaninin ‘basdgretmen’ ve ‘baskomutan’ olmasi, sik sik

kullanilan ‘6gretmen ordusu’ ve ‘bir egitim ocagi olarak askerlik deyimleri’ ve isminin

169 «22 Haziran 2003: Askerlik Siiresinin Kisaltilmas1 Hakkinda”., http://www.tsk.mil.tr/bashalk/basac/
2003/al1.htm.htm, 12 Kasim 2005.
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basinda milli sifat1 tasiyan iki bakanhigin Savunma ve Egitim Bakanliklar1 olmasi
tesadiif degildir.'”® Atatiirk’iin sirasiyla 1923 ve 1937 yillarindaki konusmalari, bu
faaliyetlerin iki sac ayagimin birlikteliginin anlagilmasi bakimindan c¢arpici 6rnekler

olusturmaktadirlar:

“Memleketimizi, toplumumuzu gercek hedefe, mutluluga eristirmek icin iki orduya ihtiyag
vardir. Biri vatanin hayatim1 kurtaran asker ordusu, digeri milletin istikbalini yoguran kiiltiir
ordusu. Bu iki ordunun her ikisi de kiymetlidir, yiicedir, verimlidir, saygidegerdir. Fakat bu iki
ordudan hangisi daha kiymetlidir, hangisi digerine daha tistiin tutulur? Siiphesiz bdyle bir tercih
yapilamaz, bu iki ordunun ikisi de hayatidir. Yalniz siz, kiiltiir ordusunun mensuplari, sizlere
bagli oldugunuz ordunun kiymet ve kutsiyetini anlatmak i¢in sunu sdyleyeyim ki sizler dlen ve
oldiiren birinci orduya nig¢in 6ldiirtip ni¢in 6ldiirdiigiinii 6greten bir ordunun fertlerisiniz.”"”"

“Biiyiik milli disiplin okulu olan ordunun; ekonomik, kiiltiirel, sosyal savaglarimizda bize ayni
zamanda en lizumlu elamanlar1 da yetistiren biiyiik bir okul haline getirilmesine, ayrica itina ve
hizmet edilecegine, siiphem yoktur.”1 2

Ulus-devlet insa siirecinde zorunlu egitim ve okullar baska bir ¢aligmanin
konusudur. Bu alana hi¢ girmeden bu faaliyetlerin diger sac ayagimi olusturan zorunlu
askerlik konusuna odaklanilacak olunursa, Cumhuriyetin insa evresinde ve aslinda daha
uzunca bir siire kapali toplum 6zelligi tasiyan Tiirkiye’de, askerlik hizmeti 6zellikle
tasrali genclere doniik rakipsiz bir egitim ve Ogrenim firsati vermistir.'” Silahli
kuvvetlerin asli gorevleri arasinda yer almayan amaclar dogrultusunda kullanilmasinin
sebebi, mevcut kurumlarn yetersizliginden dogan boslugun yeni rejimin en giivenilir
kurumu olan ordu vasitasiyla doldurulmasidir. Zaten, Kemalist ulus-devlet anlayisinin
kitlelere yayilmasi miicadelesine katki bu nedenle TSK’nin temel amaglar1 arasina
girmis ve kapali diinyalarinin disina askerlik gerekgesiyle cikan genglerin rejimin
hedefleri dogrultusunda sekillendirilmesi askerler tarafindan da dnemli bir gorev olarak

kabul edilmeye baslanmistir.

Kuskusuz, Kemalist degerleri yurttaglara aktarma projesinde askere gelen
genclerin geleneksel diisiince bicimlerinin ortadan kaldirilmasi 6ncelikli hedeftir. Bir

sonraki asamayir ise modern diisiinme ve davranmig kaliplariyla tanisma

"0Aysegiil Altnay, “Egitimin Militarizasyonu: Zorunlu Milli Giivenlik Dersi”, Bir Ziimre, Bir Parti:
Tiirkiye’de Ordu, Haz. Ahmet Insel, Ali Bayramoglu, 2. Baski, Istanbul: Birikim Yayinlari, 2004, s.
181.

171 Akt. Utkan Kocatiirk, Atatiirk’iin Fikir ve Diisiinceleri, 2. Baski, Ankara: Edebiyat Yayimnevi, 1971,
s. 120.

172 Akt. Fethi Naci, 100 Soruda Atatiirk’iin Temel Goriisleri, 6. Baski, Istanbul: Gergek Yayinevi,
1984, s. 108.

178 Tanil Bora, “Ordu ve Milliyet¢ilik”, Bir Ziimre, Bir Parti: Tiirkiye’de Ordu, Haz. Ahmet Insel, Ali
Bayramoglu, 2. Baski, Istanbul: Birikim Yayinlari, 2004, s. 164-165.
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olusturmaktadir. 7% Okuma yazma, saglik, matematik, yurttaghk bilgisi, tarim ve
hayvancilik gibi konularda 6zel kurslar agilarak'” yeni bir kiiltiirle tanistirilan genclere,
Kemalist ulus-devlet anlayisinin degerleri dogrultusunda milli kimlik, tarih ve din gibi
konularda da bilgiler verilmeye baslanmistir. Bu noktada, askere gelen genclere
dagitilmak tizere 1934 yilinda basilan Askerin Ders Kitabi’ndan alinti yapilmasi,
Cumbhuriyetin ilk donemlerinde milli kimlik aktariminin ordu vasitasiyla ne sekilde

yapildiginin anlagilmasi bakimindan giizel bir rnek teskil edecektir:

“Asker Sen Kimsin?

SEN TURKSUN! Yeryiiziiniin en ulu milletindensin; sana anlatacagimiz (tarih) denilen yazilar
ortada yokken senin milletin dogdu; kani temiz, yiiregi yilmaz, gozii pek yeryiiziine geldi. On
binlerce yil Oyle yasadin; yine Oyle yasayacaksin; senin dedelerinin, ninelerinin cok oOnce
kurdugu yurtlar senlikte yeryiiziiniin cenneti oldular. Bil ki; baska milletlerin gorgiide, yapkida
ilk 6rnegi, destegi, ogiitciisii senin milletin BUYUK TURK MILLET! dir.

SEN TURKSUN! On ikibin yil evvelinde yeryiiziiniin baska milletleri magaralarda, tas
kovuklarinda yaban adamlar1 gibi yasarken senin dedelerin ORTA ASYA denilen anayurdunun
gobeginde kurduklar1 sehirlerde yasar, altin bash kargisi, giimiis bezeli terkisi ile agizlar
sulandirir, gozler kamastirirdi. Yeryiiziine senligi, medeniyeti senin atalarin verdi, ati dagdan
indirip kuzu gibi yapan, iistiine binip daglar asan ve tas kovuklarina sinmis bagka milletleri
saskin sagkin kendisine baktiran senin milletin BUYUK TURK MILLETI dir.

SEN TURKSUN! Yeryiiziiniin her zaman var ve var olacak en yiice milletinin egilmez,
biikiilmez aslan yiirekli oglusun!...Senin kolunu biikecek, basimi egdirecek bagka bir millet
yoktur. {lk 6nce bunu boyle bil ve milletin anlatacagimiz alni acik tarihini belleyerek basim dik,
yiiregini pek tut! Tiirk yurdunun, Tiirk benliginin diismanlarina kil kadar boyun egme!...”'’®

Yukarida bahsedilen degerleri benimsemis yurttaglarin toplumun tiim
kesimlerinde yayginlasmas1 faaliyetleri, zorunlu askerlik sisteminin hayata
gecirilmesinden sonra sistematik bir hale gelmistir. 1935 tarihinde yiiriirliige giren Ordu
Dahili Hizmet Kanunu ‘Umumi Vazifeler’ boliimiinde bu faaliyetler su sekilde ifade

edilmektedir:

“Madde 36: Orduda ahlak ve maneviyatin yiikseltilmesine ve milli duygularin
kuvvetlendirilmesine bilhassa itina olunur. Cumhuriyete sadakat, vatana muhabbet, hiisnii ahlak,
iiste itaat, ifayr hizmette sebat ve mukavemet, cesaret ve secaat, istihkar1 hayat, harbe hazirlik,
biitiin silah arkadaglar1 ile iyi gecinmek, yekdigere muavenet intizam perverlik, menhiyattan
ictinab, sithhatini korumak, sir saklamak her askerin esas vazifesidir”.

“Madde 39: Erata askerlige aid bilgilerden bagka okuyup yazmak ve yurd ve hayata aid bilgiler
de ogretilir™'”’

17% Serdar Sen, “Tirkiye’yi Anlamak ya da Ge¢misten Gelecege Silahli Kuvvetler”, Birikim, Say1: 96,

Nisan 1997, s. 21.

!> Cumhuriyetimizin 75. Yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri, Ankara: Genelkurmay Basimevi, 1998, s.
72.

176 Akt. Bora, “Ordu ve...,” s. 165.

177 Ordu Dahili Hizmet Kanunu, Ankara: Milli Miidafaa Vekaleti Matbaasi, 1935, s. 9.
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Halen yiiriirlikte olan I¢ Hizmet Kanunu ve I¢ Hizmet Yonetmeligi
incelendiginde benzer ifadeler korunmaktadir. Bu da s6z konusu faaliyetlerin
Cumhuriyet tarihi boyunca kesintisiz olarak siirdiiriildiigiinii gostermektedir. i¢c Hizmet

Yonetmeligi ‘Erbas ve Erlere Ait Vazifeler’ boliimii:

“Madde 110: Erbas ve erler meslegine ait bilgileri 6grenmeye mecbur oldugu gibi, bir yurttas
olmak sifatiyla da milletini, memleketini ve diinyasini tanimak ve yurttaglik hak ve vazifelerini
bilmek yolunda umumi bilgilere sahip olmalidir.

Okuyup yazmak, hesap dgrenmek, tarih ve cografyadan basit ve kafi bilgi edinmek, yeni ziraat
usul ve kaidelerini bilmek, vergi kanunlarimi, se¢im ve adliye usullerini, idare teskillerini
ogrenmek, umumi bilgilerin kisimlaridir.

Madde 111: Erbas ve erler, askerlik hizmetine gelinceye kadar okuma ve yazmay1 6grenmemisse
Silahli Kuvvetlerde bulunurken, bunlar1 6grenmeye mecburdur. Silahli Kuvvetlerdeki vazife ve
hizmetlerden hakkiyla istifade ederek memlekete daha yiikselmis bir yurttag olarak donmek,
erbag ve erlerin eratin baslica emeli olmalidir.”'”®

Giiniimiizde TSK’nin silah altindaki genglere yonelik yiiriittiigii egitim
faaliyetlerine ornek verilecek olursa, orduda kisaca ‘gece dersleri’ olarak bilinen egitim
calismalar1 bu anlamda ilk akla gelen ornektir. Bu derslerin icerigini giinliik hayata dair

pratik bilgilerle birlikte, Kemalist ulus-devlet anlayisinin degerleri olusturmaktadir.

Bu kapsamda verilebilecek bir baska 6rnek, Birlesmis Milletler Niifus Planlama
Fonu (UNFPA), Saglik Bakanligi ve TSK’nin ortaklasa yiiriittiigii “TSK Ureme Saghig
ve Aile Planlamasi Projesi’dir.” Askere alinan her gencin tezkere alana kadar mutlaka
katiliminin saglandigi proje, cinsellik ve aile planlamasi konularinda sekiz saatlik
kurslardan olugmaktadir. Bu proje kapsaminda, TSK’nin tiim birliklerinde agilan toplam

450 dershanede Subat 2006 tarihi itibariyle 900.000 kisiye egitim verilmistir.'”

Son olarak, Genelkurmay Baskanliginca Milli Egitim Bakanlig1 ile 08 Subat
2000 tarihinde, Milli Egitim Bakanlig1 ve Tarim ve Koyisleri Bakanlig ile de 08 Ekim
2001 tarihinde imzalanan iki ayr1 protokolle yiiriirliige konulan bir bagka projede
TSK’nin egitim faaliyetleri kapsamda yer almaktadir. Silah altindaki er ve erbaslara
okuma-yazma ve sivil yasamda istifade edebilecekleri bir yetenek kazandirma amaci
giiden calisma kapsaminda, 180 ayr kurs agilmis ve bunlardan 174 tanesine katilim

saglanmistir. Er ve erbaslara yetenek kazandirma kurslart olarak adlandirilan projenin

"7 fsmet Polatcan, Notlu-A¢iklamah-ictihath Tiirk Silahi Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu ve
Yonetmeligi, Askeri Ceza Kanunu Disiplin Mahkemeleri Kanunu, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Personel
Kanunu ve Ilgili Yonetmelikler, Subay Sicil Yonetmeligi ve Astsubay Sicil Yonetmeligi, Istanbul:
Bayrak Matbaacilik ve Yayincilik, 2002, s. 147.

179 Erdal ipekesen, Hiiseyin Keten, “Mehmetgige Cinsel Egitim”, Hiirriyet, 6 Subat 2006, s. 5.
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baslangicindan itibaren agilan kurslara 08 Subat-30 Haziran 2004 tarihleri arasinda
403.794 kisi devam etmis ve 313.280 kisi kurslar1 basari ile bitirmistir. Ayn1 dénem
icerisinde agilan okuma-yazma kurslarina ise 122.462 kisinin katilmi saglanmis ve

bunlardan 84.054’ii kursu basariyla tamamlamlstlr.180

Stiphesiz, giiniimiizde okullar Milli Egitim Bakanligi’nin hazirlamig oldugu
miifredata uygun olarak egitim faaliyetlerine devam etmektedirler. Ancak, Tiirkiye’de
silahli kuvvetlerin 6zellikle tasrali genclere yonelik egitim ve 6grenim misyonu da
yadsinamaz bir gercektir. Dolayisiyla, tam profesyonel bir orduya gecilmemesi
tartismalarinda karar vericilerin bu durumu da mutlaka géz Oniinde tuttuklari

unutulmamalidir.

4.4. ORDU-MILLET ANLAYISI

Zorunlu askerlik sistemin tercih edilmesinin bir diger nedeni, Tiirkiye’deki ordu-
millet'®! anlayisidir. Ordu-millet anlayisina gore, ‘Her Tiirk Asker Dogar’. Askerlik
savunmanin, ordunun veya genel devlet orgiitlenmesinin degil, sosyo-kiiltiirel yapinin
bir uzantisidir. Ciinkii Tiirkler savasci ruhlu insanlardir ve onlarin tarihsel olarak en
belirleyici o©zellikleri iyi asker olmalari, kendilerini ordulariyla ozdeslestiren bir
yapilanma i¢inde bulunmalaridir. '821931°de Mustafa Kemal’in kurup calismalarina
onderlik ettigi Tiirk Tarih Tetkik Cemiyeti tarafindan hazirlanan ve Tiirk Tarih Tezi’nin
ilk sekillendirildigi ¢aligmalardan olan Tarih ders kitaplarinda bu anlayis soyle ifade
edilmistir: “Tiirk en iyi askerdir. Tiirk Milleti, askerlik ruhu en miitekamil olan millettir.
Askerlik ruhu yiiksek millet demek, derin ve engin irfan ve medeniyet tarihi yasamis
millet demektir. Insanligin ilk giiniinden beri biitiin ana medeniyetlere ata olan Tiirk

irkinda bu ruhun en miitekamil derecede bulunmas tabiidir”'®?

180 “Erbag ve Erlere Yetenek Kazandirma Kurslar1”, http://www.tsk.mil.tr/egitim_ogretim/erbaser.htm, 28
Kasim 2005.

'8! Ordu-millet tammuna ilk olarak 1803 yilinda ingiltere’de yaymlanan The French Considered as a
Military Nation Since The Commencement of Their Revolution kitabinda rastlanmaktadir. Bu ¢alismada,
zorunlu askerligin gelecekte savaslar1 nasil etkilecegi ve Ingiltere agisindan biiyiik bir tehdit olusturdugu
anlatilmaktadir. Orhan Kologlu'na gore ise Osmanlilarda ordu-millet kavrami ilk olarak 1860’larda
ortaya ¢ikmistir. Oyle ki, 1864 tarihinde yayinlanan Tasvir-i Efkar gazetesinde Osmanlilar ‘mubharip ulus’
olarak tanimlanmaktadir. Aysegiil Altinay, The Myth of the Military-Nation: Militarism, Gender and
Education in Turkey, New York: Palgrave Macmillan Press, 2004, s. 14.

182 Aysegiil Altnay, Tanil Bora, “Ordu, Militarizm ve Milliyet¢ilik”, Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince Cilt I'V, Milliyetcilik, Haz. Tanil Bora, Istanbul: iletilim yayinlari, 2002, ss. 142-143.

83 Akt. A.ge., s. 142.
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Aslinda, askerligin bu sekilde Tiirk kiiltiiriiniin bir parcasi olarak kabul edilmesi
Otuzlarda gelistirilen Tiirk Tarih Tezi’yle birlikte gerceklesmistir. Oyle ki, resmi tarih
anlayis1 gelistirilmeden Once hazirlanan Askerlik Vazifesi’ni irdelenecek olursa cesitli
vesilelerle ordu bir ‘gereklilik’, askerlik ise bir ‘vazife’ olarak ifade edilmekte, sosyo-

kiiltiirel anlamda bir vurguya ise rastlanmamaktadir:

“..Biitiin vatandaslarin, askerlik vazifesini yaparak askerlik talim ve terbiyesini Ogrenmesi
lazimdar.”'®*

“Ordu, harice kars1 devletin varligini1 temin ve icabinda dahilde biiyiik asayissizligi bertaraf eder.
Her ferdin, devlet icinde yerine girmek vazifesi, ve her ferdin devlet i¢in mesuliyeti, ordu
hayatinda fiilen asikar bir surette goriiliir.”'®

“Ordularin tahdidinden (tahdidi teslihat) ve nihayet ordularin biisbiitiin kaldirilmasindan
bahsolunmaktadir. Bunu isitirsiniz ve daima isiteceksiniz. Bu fikir, ¢cok insaniyetperveranedir.
Bu fikrin cihanda tatbik olundugunu gormek cidden arzu edilir; fakat miimkiin degildir. Bu
imkan, daima, parlak bir ideal olarak kalacaktir.” "%

“Herhalde, saglam bir devlet hayati icin ordunun liizumuna delil aramak gereksizdir. Etrafindaki
devletler silahli oldukcga, hayir, diinya yiiziinde bir tek silahli devlet bulundukga, vazifesini bilen
bir devlet biitiin muahedelere ragmen ve biitiin muahedelerle beraber kendi emniyetini
evvelemirde kendi kuvvetine istinat ettirir. Yalniz, elinde kili¢ oldugu halde istiklalini her anda
miidafaaya miiheyya bulunan bir millet emin olabilir.”'*’

Tiirklerin ordu-millet olup olmadiklar1 tartigmasi elbette ayri bir ¢alismanin
konusudur. Dolayisiyla, bu calisma kapsaminda ele alinmayacaktir. Ne var ki, bu
asamada yanitlanmasi gereken bir soru ortaya c¢ikmaktadir: Askerlik hizmeti 6nceleri
sadece bir ‘gereklilik’ ya da ‘vazife’ seklinde telakki edilirken daha sonraki donemlerde
nicin ‘sosyo-Kkiiltiirel” yapinin bir parcasi olarak da ifade edilmeye baslanmistir? Bu
degisimin genel olarak iki nedeni vardir. Birincisi, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti
mirasgist oldugu Osmanh imparatorlugu’ndan farkli olarak ulus-devlet anlayisina gore
yapilandirilmistir. Cumhuriyet rejimin tarihg¢ileri bir imparatorlukta yapilmasi dogal
olarak beklenemeyecek c¢aligmalarla kurucu millet olan Tiirklerin kokenlerini
arastirmaya baslamis ve gocebe toplumlarin 6zelligi olan kadm-erkek herkesin asker

oldugu yapilanmalarin eski Tiirklerde de goriildiigiinii tespit etmislerdir.'®®

3% {nan, Askerlik Vazifesi. .., s. 24.

185 A.ge.,s. 35.

186 A.ge.,s. 36.

187 A.ge.,s. 38.

'8 Milli Savunma Bakanligi tarafindan Osmanli imparatorlugu’nun 700. kurulus yili dolayisiyla
hazirlanan Osmanli Ordu Teskilat1 isimli kitap, Cumbhuriyet tarih¢ilerinin bu konudaki tespitlerinin neler
oldugunun anlagilmas: bakimindan iyi bir ornek teskil etmektedir: Tiirk Ordusunun tarihi, Tiirk’iin tarihi
ile yasittir. Yiizyillar oncesinden bu yana her Tiirk’iin ¢ocukluk caglarindan baslayarak biiyiiklerini,
etrafin1 gore gore kisa zamanda askerlik ve ordu suuruna eristigi, biitiin hayati boyunca da bu suurun
icinde yasadig1 bir gercektir. Esasen Tiirk’lerin tarih alaninda goriilmeleri de teskilatlanmis ordu hiiviyeti
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Ikincisi ise, Cumhuriyetinin kurulmasi iizerinden belli bir zaman gecmis
olmasina ragmen zorunlu askerlik kurumu heniiz tam olarak oturtulamamistir ve
askerden kagma oranlar hala ¢ok yiiksektir."®” Uzun yillar siiren savaslarin ve ulusal
biling diizeyinin yeteri kadar gelismemesinden kaynaklanan bu durum o donemde
biiyiik bir sorun kaynagidir. Tarih¢ilerin ordu-millet anlayisini vurgulamalar1 sonrasinda
zorunlu askerlik kurumunun da artik bir diizene sokulmasi amaglanmis ve bunun
gerceklestirilmesinde askerligin bir ‘gereklilik’ ya da ‘vazife’ olmasina ek olarak

Tiirklere yabanci olmayan ‘sosyo-Kkiiltiirel” bir olgu oldugu tezi de islenmistir.

Kuskusuz, ordu-millet anlayis1 ne Otuzlarin ders kitaplarinda ne de Tiirk Tarih
Tezi’nin resmi goriisleriyle sinirh kalmistir. Cumbhuriyet tarihi boyunca rejimin
teorisyenleri, asker ve sivil kesimin 6nde gelenleri, akademik cevreler, egitim kurumlari,
ordu ve basin yaym organlari tarafindan her platformda yeniden dile getirilmistir.'”’
Yakin déneme iligkin bu konuda verilebilecek 6rneklerden biri Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi tarafindan 1990 yilinda basilan Devletinin Kavram ve Kapsami

baslikl kitaptir:

“...Halkin ve yoneticilerin, silahli kuvvetlerin layik olduklart degerin bilincini tasimalar1 ve
onlar1 toplumun ayrilmaz, gerekli ve fedakar bir boliimii oldugunu kabul etmeleri ve bu gerege
gore davranmalarinin saglanmasidir. Bu satirlar belki de, bin yillarin gerisinden gelen ordu-
millet kaynasmasi gelenegine sahip Tiirk Milleti’nin gercek mensuplari tarafindan bilinenin
belgelenmesi (malum’un ilan1) seklinde gériilebilir.”191

Yine, Orgeneral (E) Ahmet Corekei 1999 ve 2001 yillarinda kendi kaleme almis
oldugu makalelerinde s6z konusu anlayis1 hem tanimlamakta hem de her ne olursa

olsun devam ettirilmesinin onemine isaret etmektedir:

icinde olmugtur. Tiirk’lerin heniiz gocebe yasadiklar1 cok eski devirlerde mevcut kabile ve asiret
kuruluglar1 da askerlik ilkelerine uygun bir karakter tasimistir. Biiyiik gogler, siirek avlari gibi cesitli
yonlerden disiplin ve diizen gerektiren durumlar karsisinda uygulanan; ordu disiplin ve diizeni
mahiyetindeki davramslar, askerlik yasalarimin ilk temellerini teskil etmistir. Tiirkler en kiigiik insan
topluluklarindan en miikemmel cemiyet diizenine kadar daimi bir disiplin atmosferi i¢inde bir nevi
askerlik suuruna sahip olarak birbirlerine kenetlenmisler, bu anlayisin en ileri derecesini de ordularin
biinyesinde gerceklestirmeyi bilmislerdir...Tiirklerin tarih sahnesine cikmalart ile yasadiklart bozkir
sartlar1 ordu-ulus karakterini almalarin1 gerektirmistir. Tiirkler, son tarih ve dil aragtirmalarinin meydana
koydugu gibi daha M.O. 1500’lerde Bat1 Sibirya’daki yurtlarinda tamamen askeri bir organizasyon icinde
olmuslardir. Bagbuglarinin yonetiminde; kadini, erkegi, yaslis1 ve genciyle her an savagmaya hazir
birlikler kurmalari, boskir hayatinin dogal bir sonucuydu. Bu nedenle, tarihte kurulan Tiirk Devletlerini,
sosyal ve yasal bakimdan, gerekli olan herseyi askeri yonden degerlendirmis ve bu amaclara gore
diizenlemistir... Cengiz Eroglu, Hiilya Yarar, I. Goktug Demirdz, Osmanlhi Ordu Teskilati, Ankara:
Milli Savunma Bakanlig1 Yayinlari, 1999, s. 5.

189 Altinay, “Ordu, Militarizm...,” s. 143.

OA, g.e.

! Devletin Kavram..., ss. 154-155.
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“En {ist riitbeli komutanindan Mehmetc¢igine kadar her Tiirk askeri, vatan ve millet ugruna en az
bir sehit vermis bir ailenin, Tiirk vatandasi olmakla 6viinen ananin-babanin evladidir. Binlerce
yillik ge¢misten teslim alinan miras ile ordu-millet kaynasmast gelenegimiz siirmektedir. Tiirk
milletinin askerlik duygusu ve sevgisi besikten itibaren ninnilerle baslar, herkes seve seve
hizmetini gururla yapar. Babalar ogullarina, oglum ben seni bugiin icin yetistirdim, sen benim
degil, bu vataninsin seklinde 6giit verir.”'*?

“.Diinya giivenlik ortami1 ne kadar degisirse degissin, askeri konularda teknoloji ne kadar
gelisirse gelissin, isterse tehdit azalirsa azalsin, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bagrindan g¢iktigi
milletinden aldig1 giicle, hakettigi giivenle olusturdugu ordu-millet ruhu daima korunmali ve
askerin halkimizla baglantisi zayiflatiimamalidir.” '

Tiirkiye’de ordu-millet anlayis1 bugiin i¢in toplumun biiyiik bir kesimi tarafindan
artik igsellestirilmis ve askerlik ile Tiirkliikk birbirinden ayrilmaz kavramlar olarak
belleklerde yer bulmustur. Bunda soz konusu soylemin yukarida verilen orneklerde
oldugu gibi siirekli olarak kullanilmasinin etkili oldugu acgiktir. Askerlik her vesile ile
toplumsal bir deger olarak sunulmakta ve bir anlamda mutlaklastirnilmaktadir. Nitekim,
Milli Giivenlik Bilgisi Kitabinda oldugu iizere askerlik yapmayan kisinin ailesine ve
yurduna faydali olamayacagi oOgiitlenen bir ortamda, zorunlu askerlik sisteminin

tamamen kaldirilmasinin kolay kolay kabul gormeyecegi agik bir gercektir:

“Askerlik: Tirk vatanini, Tiirk istiklal ve cumhuriyetini korumak i¢in harp sanatini 6grenmek ve
yapmak yiikiimliliigiidiir. Bu yiikiimliilik 6zel kanunlarla belirlenir. En yiice, bir yurt ve millet
hizmeti olan askerlik, gencleri gercek yasam sartlarina aligtirir ve yetistirir. Askerlik yapmayan
Kisi, ailesine ve yurduna faydali olamaz.” '**

4.5. MiLLI ORDUNUN MUHAFAZASI

Tiirkiye’de zorunlu askerligin tercih edilmesinin son nedeni ise, TSK’nin milli
birligin ve beraberligin olusturulmasinda énemli bir misyonunun oldugu, ayrica askerlik
hizmetinin kutsal bir vazife olmasi itibariyle milli duygularla alakast olmayan
profesyonel askerlikten istenen verimin alinamayacagi diistincesidir. Aslina bakilirsa,
bu diisiince Cumbhuriyet tarih boyunca siiregelen bir inancin giiniimiizdeki uzantisidir.
Zira, daha Cumbhuriyetin ilk donemlerinde basilan Askerlik Vazifesi kitabinda milli

3

ordunun 6nemi su ciimlelerle vurgulanmistir: “...Ordu, aym1 zamanda milletin bir

pargasidir. Siiphesiz bizim bahsettigimiz ordu, halis milli ordudur. Memleket ve milli

Y92 Ahmet Corekei, “Cumbhuriyetin 76. Yilinda TSK’nin Anlam ve Onemi”, Ulusal Strateji, No: 9,
Kasim-Aralik 1999, s. 60.

193 Ahmet Corekei, “Silahli Kuvvetler’de Yeniden Yapilanma”, Ulusal Strateji, Sayi: 18, Mayis-Haziran
2001, s. 38.

194 1 ise Milli Giivenlik Bilgisi, Istanbul: Milli Egitim Bakanlig1 Yaynlari, 2005, s. 20.
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gaye ile alakasi olmayacak olan {icretli askerlerden miirekkep ordu, hatta goniilli

askerlerden miirekkep ordu bizce muteber degildir ve mevzubahis degildir”.'”

Bu diisiince biraz daha acilacak olursa, TSK Cumhuriyetin ilk donemlerinden
beri yurdun dort bir yanindan gelen insanlarin toplandig bir kurum hiiviyetine sahiptir.
Farkli kiiltirlerden gelen yurttaslar bu kurum biinyesinde kaynagmakta ve bir ulus
olmanin ortak degerlerini ayn cat1 altinda paylagsmaktadirlar. Burada ayrimeilik yoktur.
Zengin ya da fakir, okumus ya da okumamis, Dogulu ya da Batili herkes esit
kosullardan faydalanmakta, dolayisiyla askerlik hizmeti bir anlamda milli birlik ve

beraberligi gelistirici bir vazife gormektedir.

Ote yandan, profesyonel ordu boyle degildir. Burada askerlik para karsiligi
yapilmakta, vatan sevgisinden cok para sevgisi on plana cikmaktadir. Insanlarin para
karsihigi gorev yaptigi bir ortamda askerligin olmazsa olmaz bir kosulu olan
fedakarligin ne oranda saglanabilecegi muammadir. Ayrica, profesyonel askerlige gecis
durumunda parasi olan ya da iyi egitim gormiis kisilerin askerlik meslegine
yonelmemeleri kuvvetle muhtemeldir. Boyle bir durumda halk nezdinde parasi olanlarin
askerlik yapmadigi inanci dogabilecek, bu da TSK’'min sayginhigmma golge
diisiirebilecektir. Siiphesiz, zorunlu askerlik sisteminin devaminin nedenlerinin

tartisildigi bir noktada, bu anlayisin da g6z 6niine alinmasi1 gerekmektedir.

1% fnan. Askerlik Vazifesi. .., s. 35.
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SONUC

“Tiirkiye’de Zorunlu Askerlik ve Profesyonel Ordu” baslikli bu calismada,
Tiirkiye’de halihazirda uygulanmakta olan zorunlu askerlik sistemi ve TSK biinyesinde
profesyonellesme konularinda yapilan c¢alismalar incelenmistir. SOylem analizi

yonteminin kullanildig1 arastirmada, elde edilen veriler ve Oneriler asagida siralanmistir.

Soguk Savas sonrasi ortaya c¢ikan yeni giivenlik ortaminda, Tiirkiye’ye yonelik
tehdit kavram1 6nemli oranda degisiklige ugramistir. Soguk Savas doneminde kitlesel
ve belirgin olan tehdit kavrami artik ¢ok boyutlu ve belirsiz bir goriinim arz etmeye
baslamistir. Giiniimiizde, TSK’nin klasik yurt savunmasi gorevine ek olarak asimetrik
tehditler olarak adlandirilan terdrizmle miicadele, her tiirlii kacak¢iliginin 6nlenmesi,
deniz kirliligi ile miicadele vs. gibi gorevlerde bulunmasi beklenmektedir. Yine
uluslararas1 baris giicli operasyonlarina katilimda giinlimiizde TSK’nn en 6nemli

gorevlerinden biri haline gelmistir.

Aym sekilde, icinde bulundugumuz donemde teknolojide yasanan hizh
gelisimde muharebe alaniin gittikce karmasik bir ortam haline gelmesini beraberinde
getirmektedir. TSK envanterine dahil olan silah sistemlerinin kullanimi1 zorlagmakta,
istenen verimin alinabilmesi ise ancak ¢ok uzun ve maliyetli egitim siireclerinin

sonrasinda gerceklesmektedir.

Yine, TSK’da alt riitbeli subay ihtiyacinin fazla olmasi da Onemli bir sorun
kaynag teskil etmektedir. Oyle ki, bu acig1 kapatmak icin harp okullarindan fazla
sayida mezun verilmesi iist riitbelerde yigilmalarin olugsmasina neden olmaktadir. Bu
durumun 6nlenmesi amaciyla yedek subaylarin kullanilmasi ise uzmanlik ve devamlilik

sorunlarina neden olmaktadir.

Kuskusuz, yukarida sayilan askeri gereksinimlerin karsilanabilmesinin olmazsa
olmaz kosulu iyi yetismis ve konusunda uzman personelin silahli kuvvetler biinyesinde
istihdam edilmesidir. Ve profesyonellesmenin de bunu saglayabilecek bir ¢oziim oldugu

acikca goriilmektedir.

TSK, ozellikle Soguk Savas sonras1 donemde bu biling dogrultusunda hareket
etmeye ve profesyonel kadrolarin kurum biinyesindeki mevcutlarinin arttirilmasina

onem vermeye baslamistir. Oyle ki, yapilan yasal diizenlemelerle TSK biinyesinde

7l



devamlilik arz eden teknik ve kritik gorev yerlerinde uzman ¢avus ve onbasilarin gérev
almalarina imkan taninmis, ayrica sézlesmeli subay ve astsubaylarin istihdam edilmesi

ile kiiciik riitbeli subay aciginin karsilanmasi ongoriilmiistiir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin mevcut sartlar icerisinde tam profesyonel bir
yapilanmaya gecilmesinin su asamada gerceklesmeyecegi anlasilmaktadir. Bu tespit
acilacak olursa, profesyonel bir yapilanmaya gecisin ortaya ¢ikaracagl maliyet faktorii
Tiirkiye’nin mevcut sartlar1 igerisinde altindan kalkilabilecek bir konu degildir.
Nitekim, Fransa ya da italya gibi ekonomik anlamda gelismis iilkelerin bile bu degisimi
daha yeni yeni tamamlamis olduklar1 gercegi gozlerden kagirilmamasi gereken bir

husustur.

Aym sekilde, Tiirkiye’ nin istikrarsiz bir cografyada yer aliyor olmasi giivenlik
endiselerini beraberinde getirmektedir. Tam profesyonel bir yapilanmaya gecilmesi
biiyiik capta kuvvet indirimlerini ortaya ¢ikaracaktir. Bu durumun herhangi bir giivenlik
zafiyeti yaratmamasi ancak teknolojik anlamda gelismis silah sistemlerinin envantere
alimmasi ile miimkiin olabilecektir. Tiirkiye’nin mevcut ekonomik sartlar1 icerisinde
bunu gerceklestirmesinin miimkiin olmadig1 disiiniildigiinde i¢c ve dis tehdit
argiimanlarinin hala iist seviyelerde gecerliligini korudugu Tiirkiye’de, karar vericilerin
giivenlik riski tasiyan bu durumu da kabul etmemeleri kuvvetle muhtemel bir

gelismedir.

Kaldi ki, bahsedilen maliyet ve giivenlik endiseleri ortadan kalksa bile calismada
zorunlu askerlik sisteminin tercih edilmesinin nedenleri olarak alti ¢izilen unsurlardan
sosyo-kiiltiirel yapi ile ilgili olanlarin karar vericiler nezdinde 6nemli oldugu gozden
kacirilmamast gereken bir faktordiir. TSK, zorunlu askerlik sistemi ile erkek niifusun
tamamina yakinia ulagsmaktadir. Bu durum, Kemalist ulus-devlet projesinin basariya
ulastirilmasinda 6nemli bir imkan anlamina gelmektedir. Zira, askere gelen gencler
Kemalist ulus-devlet modelinin degerleri ile sekillendirilmekte, bdylece rejimin
korunmasinda 6nemli bir avantaj saglanmaktadir. Hig siiphe yok ki, Tiirkiye’nin mevcut
sartlar1 icerisinde bu imkanin da en azindan belli bir siire daha elden birakilacagin

diisiinmek yanlis bir degerlendirme olacaktir.

Dolayisiyla, ontimiizdeki donemde de Tiirkiye’de zorunlu askere alma

sisteminin uygulanmaya devam edilecegi soylenebilir. Ancak, bazi1 gelismelerin olmasi
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da muhtemeldir. Ornegin, mevcut askerlik sisteminin muhafaza edilmesi sartiyla TSK
biinyesinde profesyonel kadrolarin genel mevcut icerisindeki oranlarinin bir miktar daha
arttirilmasi siirpriz olmayacaktir. Yine giivenlik ortaminda olumlu gelismeler yasanmasi
durumunda askerlik siiresinin kisaltilmast ve AB siirecine paralel vicdani retgilik

statiisiiniin Tiirkiye’de de yasal bir hak olarak diizenlenmesi olas1 gelismelerdir.

Peki ama, uzun vadede profesyonel orduya gecisin Tiirkiye’'nin giindemine
gelme olasiligi nedir? Hig¢ siiphesiz bu sorunun yaniti olumlu olacaktir. Her ne kadar
giiniimiizde zorunlu askerlik sistemi uygulanmaya devam etse de, i¢cinde bulundugumuz
cagin gereksinimlerinin 6ne ¢ikardigi tam profesyonel bir orduya gecis secenegi ileri ki
donemlerde Tiirkiye’nin de giindemine gelecektir. Ekonomik ilerlemelerin ve giivenlik
ortaminda yasanacak olumlu gelismelerin bu siirecin islemesini saglayacak unsurlar

olacag yerinde bir degerlendirme olacaktir.

Kuskusuz, zorunlu askerlikten profesyonel orduya gecis birden bire
gerceklestirilebilecek bir degisim degildir. Siirecin belli asamalar igerisinde
tamamlanmasi en dogru strateji olacaktir. Durum bu iken, karma birliklerden kurulu bir
yapilanmanin simdiden olusturulmasi bu ¢alismanin Onerisini teskil etmektedir. Bu
oneri agilacak olursa, diinyadaki diger ordular gibi, TSK’nin da herhangi bir ihtiyag
durumunda Oncelikli olarak kullandigi ya da kullanmayi planladigi birlikleri vardir:
Foca konuslu Amfibi Deniz Piyade Tugayi, Komando Tugaylari ve barig giicii
operasyonlarindan sorumlu Ankara konuslu 28. Mekanize Piyade Tugayir da dahil
olmak iizere yurt genelindeki bir ka¢ zirhl1 ve mekanize tugay. Iste, bu 6ncel birliklerin
erinden en iist riitbeli subayina kadar tamamen profesyonel askerlerden teskil edilmesi
iizerinde disiiniilebilecek bir secenektir. Zira, boylece hem halihazirda kaldirilmasi
diistiniilmeyen zorunlu askerlik sistemi devam ettirilecek hem de profesyonel orduya

gecis icin Onemli bir asama kaydedilmis olacaktir.

Elbette, bu Onerinin hayata gegcirilebilmesi i¢in baz1 adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Bilindigi gibi, TSK biinyesindeki bu birliklerde halen profesyonel
kategorisinde gorev yapmakta olan personel subay, sozlesmeli subay, astsubay,
sozlesmeli astsubay ve uzman erbaslar; profesyonel kategorisinde yer almayip
yiikiimliilik esasina gore gorev yapmakta olanlar ise yedek subay ve erlerdir. Son

donemde profesyonellesme konusunda atilan adimlar diisiiniildiigiinde, halen yedek
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subaylar tarafindan yiiriitilen hizmetlerin sozlesmeli subay ve astsubaylarca
yiriitiilmesi artik miimkiin goriilmektedir. Dolayisiyla, oncelikle “Uzman Er Kanunu”
hazirlanmali ve bu birliklerde pratik olarak sadece yiikiimlii personel tarafindan
doldurulabilen er kadrolarinin da uzman erler tarafindan doldurularak tam profesyonel

bir yapinin olusturulmasinin 6nii acilmalidir.

Daha sonra, ortaya cikacak maliyet sorununu ¢6zme anlaminda kaynak
ihtiyacinin giderilmesi gerekmektedir. Askerlik siiresinde indirim ve bazi birliklerin
lagvedilmesi uzman erlik uygulamasi i¢in gereken tasarrufun yapilmasim saglayacaktir.
Bu noktada askerlik siiresinin kisaltilmasinin ve bazi birliklerin lagvedilmesinin
giivenlik zafiyetine neden olacagi iddia edilebilir. Ne var ki, tam profesyonel ve
imkanlar Ol¢iisiinde silahli kuvvetler envanterindeki en yiiksek bilgi ve teknoloji yogun
silah, arac ve gereclerle donatilarak her an muharebeye hazir olarak bekletilecek bu
birliklerin kuvvet carpam niteligi tasiyacagi goz ardi edilmemelidir. Dolayisiyla, bu

olasi elestirel argiimanin ne oranda gecerli olacagi tartismaya aciktir.

Son olarak ise, Tiirkiye’de mevcut bulunan bazi kavramlarin diizenlenmesi
faydali olacaktir. Calismada da alt1 ¢izildigi lizere, Tiirkiye’de zorunlu askerlik hizmeti
toplumun hemen hemen tiim kesimleri tarafindan artik icsellestirilmistir. Bu durum
mevcut asker alma uygulamasinin siirdiiriilmesi acisindan 6nemli bir avantajdir. Ne var
ki, ayn1 anlayis erinden en iist riitbeli subayina kadar tamamen profesyonel askerlerden
teskil edilecek birliklerin toplum nezdinde nasil algilanacagi sorusunu da beraberinde
getirmektedir. Oyle ki, bu askerlerin salt parali askerler olarak algilanmasi ihtimali
onemli bir tehlikedir. Dolayisiyla, bu durum iizerinde dikkatle durulmali ve yeniden
yapilanmanin bir parcasit olan profesyonellesmenin icinde bulundugumuz cagin bir

geregi oldugu topluma dogru sekilde anlatilmalidir.

Elinizde bulunan ¢alismanin giris kisminda, bu arastirmanin temel sorunsalinin
‘Tiirkiye’de profesyonel orduya gecis miimkiin mii” sorusunun yanitlanmasi olacagi
belirtilmisti. Bir aragtirmanin sonug ciimlelerinin kaleme alindig1 noktada, o aragtirmaya
temel teskil eden arayisin istenen cevabin alinmasi ile sonuclanmis oldugunu
sOyleyebilmek biiyiik bir mutluluk kaynagidir. Ancak, caligmanin hicbir eksik yonii
olmayan bir aragtirma oldugunu sdylemekte miimkiin degildir. Somut 6rnek verilecek

olursa, profesyonel orduya geg¢is durumunda TSK biinyesinde ne tiir bir yapilanma
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olabilecegi ya da zorunlu askerlik sisteminin kaldirilarak profesyonel orduya gecisin
kamuoyu nezdinde nasil yorumlanacagi gibi basliklar arastirma kapsaminda yer
almamustir. Literatiirde herhangi bir veri olmamasindan kaynaklanan bu durum, elinizde
bulunan ¢alismanin ilk akla gelen eksiklikleri olarak degerlendirilebilir. Oyle iimit
ediyorum ki, sivil kesimde bundan sonra zorunlu askerlik ve profesyonel ordu
konularinda calismak isteyen arastirmacilar bu hususlar1 da dikkate alacak ve konu ile

ilgili kisiler ¢ok daha kapsaml aragtirmalar1 gérme firsati1 bulacaklardir.
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EKLER

EK TABLO-1

AB ULKELERINDEKI ASKERLIiK SiISTEMLERI

Ulke

Askere Alma Sistemi

Almanya

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Askerlik siiresi 9 aydir.
1949 yilinda vicdani retcilik statiisii yasalara girmistir. Bu haktan
yararlanmak isteyenler 9 aylik alternatif ulusal hizmetlerde gorev
yapmaktadirlar. Giiniimiizde zorunlu askerlik sisteminin gelecegi
tartisilan bir konudur. Yeniden yapilanma calismalani kapsaminda
ordunun kiigiiltiilmesi ve yiikkiimlii olarak askerlik hizmetini
gerceklestirenlerin sayisinin azaltilmasi planlanmaktadir. Ancak, zorunlu
askerlik uygulamasinin tamamen kaldirilmasi yoniinde heniiz bir calisma

yapilmamaktadir.

Avusturya

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Hizmet siiresi 8 aydir. Bazi
durumlarda siirenin 6 ay1 silah altinda kalan1 ise yedek olarak
gecirilebilmektedir. 1974 yilinda vicdani retgilik statiisii yasalara
girmistir. Bu haktan faydalan kisiler askerlik hizmeti yerine 12 aylhk
alternatif ulusal hizmetlerde gorev almaktadirlar. Askerlik siiresinin
kisaltilmast ve profesyonel orduya gecis yoOniinde c¢alismalar
yapilmaktadir. 2004 yilinda bu amagla kurulan komisyonun hazirlamis
oldugu raporda cesitli alternatifler sunulmustur. Bunlar arasinda 2006
veya 2007 yilinda askerlik siiresinin 6 aya diisiiriilmesi onerisi de vardir.
Ayrica, 2010 yilinda zorunlu askerligin tamamen kaldirilmast da

tartisilmaktadir. Ancak, heniiz bu konuda alinmis kesin bir karar yoktur.

Belcika

1995 yilinda profesyonel orduya gecilmistir. AB iilkeleri igerisinde
zorunlu askerlik uygulamasini yiiriirlikten kaldiran ilk iilkelerden
birisidir. Ancak, zorunlu askerlik uygulamasinin acil durumlarda veya
savas hallerinde tekrardan yiiriirliige sokulabilmesini saglayacak yasal

diizenleme de bulunmaktadir.

Birlesik K.

1960 yilinda zorunlu askerlik uygulamasi yiiriirlikten kalkmistir.

Profesyonel ordu vardir.
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Cek C.

2000 yilinda alinan karar geregince 2007°de ordunun profesyonellesmesi
planlanmistir.  Ancak, yapilan hesaplamalarin aksine calismalar
ongoriilenden daha hizli sonuglanmis ve 2005 yilinda profesyonel orduya

gecilmistir.

Danimarka

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Hizmet siiresi gorev alinan
kuvvet ve riitbeye gore 3 ay ile 14 ay arasinda degismektedir (Ortalama
siire 9 aydir). 1917 yilinda vicdani ret¢ilik kabul edilmistir. Bu statiiyii
taniyan ilk Avrupa iilkesidir. Alternatif hizmet siireleri 3 aydan 14 aya
kadar degismektedir (Ortalama siire 9 aydir). 2004 yilinda hiikiimet ve
mubhalefet partileri orduda belirli reformlar1 iceren ‘Danimarka Savunma
Anlagmasi 2005-2009° iizerinde uzlagmaya varmiglardir. Bu anlasmaya
gore, zorunlu askerlik sisteminin bundan sonrada devam ettirilmesine
karar verilmistir. Ancak, hizmet siiresinin énemli oranda diisiiriilerek 4

aya indirilmesi planlanmaktadir.

Estonya

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Askerlik siiresi 8 ay,
memurlar ve bazi 6zel pozisyondaki kisiler i¢in 11 aydir. 1991 yilinda
vicdani retcilik yasalagmistir. Bu haktan yararlanan kisiler 16 aylik

alternatif hizmetlerde gorev almaktadirlar.

Finlandiya

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Hizmet siiresi gorev alinan
kuvvet ve riitbeye gore 180, 260 veya 362 giin olarak belirlenmistir
(Yiikiimliilerin %50’si 180 giinlik hizmette bulunmaktadirlar). 1931
yilinda vicdani ret¢ilik statiisii yasalara girmistir. Alternatif gorev siiresi
395 giindiir. Zorunlu askerlik sisteminin kaldirilmast
disiiniilmemektedir. Ancak, 2004 yilinda yayinlanan ‘Beyaz Kitap’

askere alinanlarin sayisinda azaltmaya gidilmesini 6ngdrmektedir.

Fransa

Zorunlu askerlik sistemini ilk uygulandig iilkede 2002 yili itibariyle

profesyonel orduya ge¢ilmistir.
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Hollanda

1997 yilinda profesyonel orduya geg¢ilmistir. Ancak, zorunlu askerlik
uygulamasi olaganiistii hallerde yiiriirliige sokulmak iizere anayasada yer

almaktadir.

Kibris (G.K.)

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Askerlik siiresi 26 aydir. Cok
sayida ¢cocuk sahibi olan (En az dort) ve yurtdisinda yasayanlar i¢in 13
aylik kisa donem askerlik imkam bulunmaktadir. Diger AB iiyesi
tilkelerin aksine vicdani retgilik icin ayrn bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Sadece 1992 yilindan beri ulusal giivenlik yasasinda
bu haktan bahsedilmektedir. Vicdani retgilikten yararlananlarin ordu
icerisinde silahsiz olarak 36 aylik, ordu disinda ise yine silahsiz olarak 42
aylik askerlik hizmeti yapmalar1 6ngoriilmiistiir. Siiphesiz, ordu disindaki
askerlik hizmetinin olduk¢a muglak bir goriiniim arz etmesi tartismal1 bir
durum yaratmakta ve bu iilkedeki vicdani retcilik statiisiiniin gercekten

varolup olmadigimin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Letonya

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Askerlik siiresi 12 ay,
iniversite mezunlar1 i¢inse 9 ay olarak tespit edilmistir. 2002 yilinda
vicdani retcilik statiisii yasalara girmistir. Bu statiide olanlarin
yapacaklart alternatif hizmetin siiresi iiniversite mezunlar1 i¢in 18 ay,
digerleri iginse 24 ay olarak belirlenmistir. Hiikiimet 2007 profesyonel

orduya gecilmesine karar vermistir.

Litvanya

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Hizmet siiresi 12 ay,
iniversite ve kolej mezunlari i¢inse 6 aydir. 1992 yilinda vicdani retgilik

yasalagsmistir. Alternatif hizmet siiresi 18 aydir.

Liiksemburg

1967 yilina kadar zorunlu askerlik sisteminin uygulandig iilkede, bu

tarihten sonra profesyonel orduya ge¢ilmistir.

Macaristan

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Askerlik siiresi 9 aydir. 1989
yilindan beri vicdani ret¢ilik statiisii yasalarinda yer almaktadir. Vicdani
retcilerin 18 aylhik alternatif hizmetlerde bulunmalar1 6ngoriillmiistiir.
2003 yilinda profesyonel orduya geg¢ilmesine karar verilmistir. 2005 yili
icerisinde hazirliklarin tamamlanarak zorunlu askerlik uygulanmasinin

kaldirilmasi beklenmektedir.
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Malta

Zorunlu askerlik sistemi hicbir zaman uygulanmamistir. Profesyonel

ordusu vardir.

Irlanda

Zorunlu askerlik sistemi hi¢bir zaman uygulanmamistir. Profesyonel

ordusu vardir.

Ispanya

2002 yili itibariyle zorunlu askerlik sistemi kaldirilarak profesyonel

orduya gecilmistir.

Isvec

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Hizmet siiresi 7.5 aydir. Bu
siire memurlar i¢cin 10 ile 15 arasinda, bu meslek grubundaki kisilerin
deniz kuvvetlerinde gorev almalar1 durumunda ise 18 ile 20 ay arasinda
degismektedir. 1920 yilindan itibaren vicdani retcilik bu iilkede yasalarla
giivence altinda bulunmaktadir. Bu statiide bulunan yurttaslarin gorev
alacaklar1 alternatif hizmetlerin siiresi 7.5 aydir. Ulke savunmasinin
temeli giiniimiizde de topyekiin harp prensibine dayanmaktadir. Yakin
zamanda bu durum fazlasiyla tenkit edilmistir. Ancak topyekiin harp
anlayisinin yansimalarindan birisi olarak kabul edilen zorunlu askerlik
sisteminin  bundan sonrada uygulanmasina devam  edilmesi

planlanmaktadir.

Italya

2000 yilinda parlamentoda alinan karar uyarinca ordunun 2007 yilindan
sonra tamamen profesyonel bir orgiitlenme olmasi planlanmistir. Ancak,
gecis siireci tahmin edilenden daha hizli ve basarili uygulaninca

ongoriilenden iki y1l 6nce, 2005 yilinda profesyonel orduya gecilmistir.

Polonya

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Askerlik hizmeti 10 ay,
iniversite mezunlar icinse 3 aydir. 1988 yilinda vicdani retcilik statiisii
yasalarla giivence altina alinmugtir. Alternatif hizmetin siiresi 18 ay,
tiniversite mezunlar1 icinse 6 aydir. Ulke halen NATO standartlarma
erisebilme yoniinde c¢aligmalar yapmaktadir. Bunlar arasinda silahli
kuvvetlerin  kiiciiltilmesi ve profesyonel askerlerin mevcudunun
arttirllmasi da yer almaktadir. 2006 yilindan itibaren askerlik siiresinin 9
aya indirilmesi ongoriilmektedir. Ancak, zorunlu askerlik uygulamasinin

tamamen kaldirilmasi yoniinde su an icin bir calisma yapilmamaktadir.
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Portekiz

2004 yili itibariyle zorunlu askerlik sistemi kaldirilarak profesyonel

orduya gecilmistir.

Slovakya

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Askerlik siiresi 6 aydir.
Vicdani retgilik 1992 yilarina girmistir. Bu statiiden yararlanan
yurttaglarin 9 aylik alternatif hizmetlerde gorev almasi Ongoriillmiistiir.
Ulkenin NATO’ya girisinin ardindan silahli kuvvetlerin yeniden organize
edilmesi c¢alismalarina baglanmis ve 2006 yili igerisinde zorunlu
askerligin  kaldirilarak tamamen profesyonellerden kurulu bir
yapilanmaya gecilmesi planlanmistir. Askerlik siiresinin 2000 yilinda 12
aydan 9 aya, 2004 yilinda ise 6 aya indirilmesi bu yonde yapilan

caligmalar kapsaminda degerlendirilmelidir.

Slovenya

2004 yilina kadar zorunlu askerlik sistemi uygulanmis, bu tarihten sonra

ise profesyonel orduya gecilmistir.

Yunanistan

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Hizmet siiresi 12 aydir, ancak
memurlar i¢in bu siire 17 ay, cok sayida cocugu olanlar i¢inse 3, 6 veya 9
ay olarak tespit edilmistir. 1997 yilinda vicdani ret¢ilik statiisii yasalarina
girmistir. Alternatif ulusal hizmetin siiresi 23 aydir. Ancak, ailevi

nedenlerden bu siire 15 ay da olabilmektedir.

Kaynak: http://www.wri-irg.org, 31 Agustos 2005.
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EK TABLO-2

KOMSU ULKELERDEKIi ASKERLIK SiSTEMLERI

Ulke

Askere Alma Sistemi

Bulgaristan

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Hizmet siiresi 9 aydir, ancak
iniversite mezunlar1 i¢in 6 aylik kisa donem imkani da bulunmaktadir.
1991 yilinda vicdani retcilik yasal bir hak olarak taninmistir. Alternatif
hizmet siiresi 13.5 ay, liniversite mezunlari i¢inse 9 aydir. AB aday iilkesi
olan ve yakin bir zamanda NATO’ya iiye olan iilke, giiniimiizde Bati
standartlarina ulasabilmek icin yogun caba sarf etmektedir. Zorunlu
askerlik sisteminin kaldirilmasi yoniinde bir ¢alisma yoktur. Ancak, 2010
yilinda askerlik siiresinin 45 giine indirilmesi diisiiniilmektedir. Savunma
Bakanlig1 bu indirimin s6z konusu tarihten daha once de yapilabilecegini

belirtmektedir.

Ermenistan

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Hizmet siiresi 24 aydir. 2004
yilinda vicdani retgilik statiisii ilk kez olarak yasalara girmistir. Alternatif

hizmet siiresi 42 aydir.

Giircistan

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Hizmet siiresi 18 aydir. 1997
yilindan beri vicdani retgilik yasal bir hak olarak taninmistir. Bu haktan
yararlananlarin  alternatif ulusal hizmetlerde 36 ay c¢alismalar
ongoriilmiistiir. 2004 yilinda askerlik siiresinin 12 aya, iiniversite
mezunlari i¢inse 6 aya indirilmesi yoniinde bir yasa tasarisi parlamentoya
sunulmustur. Ancak, bu konuda halen bir ilerleme kaydedilmemistir.
Ordu biinyesinde NATO standartlarina erisebilme yoniinde calismalar
yapilmaktadir. Zorunlu askerligin kaldirilmasi1 diisiiniilmemektedir.
Ancak, profesyonel kadrolarin genel mevcut igerisindeki oranlarinin

arttirilarak iicte iki seviyesine getirilmesi planlanmaktadir.

Irak

Saddam Hiiseyin rejiminin ortadan kalkmasiyla sonu¢lanan ABD’nin son
operasyonu sonrasindaki asker alma sistemi hakkinda saglikli bilgi
bulunmamaktadir. Rejim devrilmeden Onceki diizenlemede, zorunlu
askerlik sistemi uygulanmaktadir. Hizmet siiresi 2 yil, {niversite

mezunlari i¢inse 1.5 yildir. Vicdani retgilik statii bulunmamaktadir.
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[ran Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Hizmet siiresi 2 yildir.

Vicdani ret¢ilik statiisii bulunmamaktadir.

Suriye Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Askerlik siiresi 30 aydir.

Vicdani ret¢ilik statiisii bulunmamaktadir.

Kaynak: http://www.wri-irg.org, 31 Agustos 2005.
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EK TABLO-3

DiGER ULKELERDEKI ASKERLIK SiSTEMLERI

Ulke

Askere Alma Sistemi

ABD

Profesyonel ordusu vardir. Ancak, bu giiciin yetersiz kaldigir durumlarda

kongrenin zorunlu askerligi yiiriirliige sokma hakki bulunmaktadir.

Arjantin

Goniilliillerden olusan bir ordusu bulunmaktadir. Ancak, kafi sayida
kisinin askerlik kayd1 yaptirmamas1 veya savas hali gibi acil durumlarda
ulusal kongrenin onaylamasi sartiyla hiikkiimetin zorunlu askerligi

yiiriirliige sokabilecegi yasal diizenleme bulunmaktadir.

Avusturalya

1972 yilinda zorunlu askerligin kaldirildig: iilkede, profesyonel askerlik
sistemi uygulanmaktadir. Zorunlu askerlik savas zamam yiiriirliige

sokulabilmektedir.

Brezilya

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Askerlik siiresi 12 aydir. Bu
sire 18 aya kadar uzatilabilmektedir, ancak hangi durumlarda bunun
yapilabilecegi belirsizdir. Vicdani ret¢ilik diizenlemesi bulunmaktadir.
Alternatif hizmetin siiresi normal askerlik hizmetinde oldugu gibi 12
aydir. Fakat, alternatif sivil hizmetler konusunda bir diizenleme olmadigi
icin vicdani ret¢ilik statiisiinden istifade edenler ordu biinyesinde silahsiz

olarak gorev icra etmektedirler.

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Ihtiya¢ olmasi halinde
kadinlarinda askerlik yapmalar1 Ongoriilmiistiir. Hizmet siiresi kara
kuvvetlerinde 3 yil, deniz ve hava kuvvetlerinde 4 yildir. Vicdani retgilik

statiisii bulunmamaktadir.

G. Afrika

1994 yilinda sadece beyazlarin yapmakla yiikiimli olduklar1 askerlik

hizmeti kaldirilmistir. Profesyonel ordusu vardir.

G. Kore

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Hizmet siiresi 26 aydir ancak
saglhik sektoriinde gorevli olanlar ile yerel ve merkezi yonetimde
calisanlar icin bu siire 28 ay, bazi 06zel durumlarda ise 32 ay
olabilmektedir. Ulkede vicdani retcilik konusunda herhangi bir yasal

diizenleme bulunmamaktadir.
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Hirvatistan

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Askerlik siiresi 6 aydir. 1991
yilinda vicdani retgilik yasal bir hak olarak kabul edilmistir. Bu haktan
yararlananlar 8 aylik ulusal alternatif hizmetlerde gorev almaktadirlar.
AB aday iilkesi olan Hirvatistan’da zorunlu askerlik sistemi onemli bir
tartisma konusudur. Savunma Bakanligi gectigimiz donemde hazirlamis
oldugu raporda profesyonel orduya ge¢cmenin maliyetinin ¢ok fazla
olacagim belirtmistir. Bu nedenden &tiirii su an icin zorunlu askerligin
kaldirilmas: diisiiniilmemektedir. Hiikiimet 2004 yilinda yapmis oldugu
aciklamada, 2007 yilinda zorunlu askerlik sisteminin gelecegi konusunda

kesin kararin verilecegini agiklamistir.

Hindistan

1948 yilinda bagimsizligim kazanan iilkede zorunlu askerlik sistemi
hicbir zaman uygulanmamigtir. Ancak, tehlike durumlarinda zorunlu
askerlik  sisteminin yiiriirliige sokulabilecegi yasal diizenleme
bulunmaktadir. Giiniimiizde zorunlu askerlik sisteminin gelecegi

tartisilmaktadir.

Israil

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Uygulama tiim Yahudi ve
Diirzi erkekleri kapsadigi gibi, Yahudi kadinlar da askerlik hizmeti yerine
getirmektedir. Hizmet siiresi erkekler i¢in 3 yil, kadinlar i¢in 2 yildir.
Doktor ve hemsire gibi 6zel ihtisas sahibi mesleklerde bu siire daha uzun
olabilmektedir. Vicdani ret¢ilik statiisii erkekler i¢in bulunmazken
kadinlar icin vardir. Ancak, burada bir kisitlamaya gidilmis ve
askerlikten muaf tutulmanin sadece dini nedenlerle olabilecegi
belirtilmistir. Vicdani retcilikten diizenlemesinden yararlanan kisilerin
alternatif sivil hizmetlerde bulunmalar1 6ngoriilmiistiir. Ne var ki,
fiiliyatta bu gorevlerde bugiine kadar kimse cahstirilmanustir. Israil
Savunma Politikasinda, geleneksel olarak zorunlu askerlik ulus-insa

siirecinin 6nemli bir parcasi olarak kabul edilmektedir.

Japonya

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda imzalanan anlagsmalar gore, bu iilkenin
resmi olarak silahli kuvvetlere sahip olmasi yasaklanmistir. Ancak,

fiiliyatta profesyonel ordusu vardir.

Kanada

Profesyonel ordusu vardir. Zorunlu askerlik sisteminin uygulanmasi

konusunda yasalarinda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
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Kiiba

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Yasalara gore, kadin erkek
tim yurttaglar askerlik hizmeti yapmakla yiikiimliidiir. Ancak, pratikte
sadece erkekler bu gorevi icra etmektedirler. Ulkede vicdani retcilik

statiisii bulunmamaktadir.

K. Kore

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Kadinlar askerlik hizmeti
yapmakla yiikiimlii degildir, ancak 40 yasina kadar senelik olarak askeri
egitimden gecirilmektedirler. Askerlik hizmeti kara kuvvetlerinde 5 ile 8
yil, deniz kuvvetlerinde 5 ile 10 y1l ve hava kuvvetlerinde 3 ile 4 yil
arasinda icra edilmektedir. Yasalarda vicdani retcilik  statiisii

bulunmamaktadir.

Misir

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Askerlik siiresi 3 y1l, 6grenim
gormiis kisiler icinse 18 ay olarak tespit edilmistir. Vicdani retgilik

statiisii bulunmamaktadir.

Norveg

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Askerlik siiresi 12 aydir
(Pratikte 8 veya 9 ay seklinde gerceklestirilmektedir). Az sayidaki
yiikiimlii askerlik gorevini ulusal muhafiz teskilatinda yapmaktadir.
Buradaki hizmet siiresi 6 aydir, ancak 44 yasina kadar her sene iki
haftalik yedek egitimi almalar1 gerekmektedir. Vicdani ret¢ilik statiisii
1922 yilindan beri bulunmaktadir. Alternatif hizmetin siiresi 13 aydir.
Yakin gecmiste ililkede zorunlu askerligin gelecegi cok tartisilmistir.
Yesiller disinda sistemin devam ettirilmesi konusunda siyasal bir
uzlasmanin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Nitekim, Savunma Bakanligi,
zorunlu askerlik sisteminin bundan sonrada iilke savunmasinin temel

ayaklarindan birisini olugturmaya devam edecegini aciklamistir.

Pakistan

Zorunlu askerlik sistemi hicbir zaman uygulanmamistir. Goniilliilerin
temel asker kaynagini olusturdugu bir ordusu bulunmaktadir. Acil
durumlarda zorunlu askerlik devreye sokulabilmektedir. Ancak, bugiine

kadar karar vericiler tarafindan hi¢ uygulanmamustir.

Romanya

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Hizmet siiresi 8 ay, iiniversite
ve kolej mezunlan icinse 4 aydir. 1996 yilinda vicdani retgilik yasasi
yiirtirliige girmistir. Bu yasadan yararlananlarin 12 aylik, yiiksek okul

mezunlarinin ise 6 aylik alternatif gorevlerde calismalar1 6ongoriilmiistiir.
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AB aday iilkesi olan ve NATO standartlarim1 yakalamaya calisan iilkede,
2007 yilinda tamamen profesyonellerden olusan bir yapilanmaya
gecilmesi planlanmistir. Bu amacla, 1990’1 yillardan bu yana yiikiimlii
asker sayist kademeli olarak azaltilmaktadir. Nitekim, son olarak 2003
yilinda anayasada zorunlu askerlik sisteminin kaldirilmast konusunda

gerekli diizenleme yapilmistir.

Rusya

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Hizmet siiresi 24 ay, yiiksek
okul mezunlar i¢in 12 ay olarak belirlenmistir. Vicdani retgilik statiisii
2004 yilinda tanminmistir. Alternatif hizmet siiresi yiiksek okul mezunlari
icin 21 ay, digerleri i¢in 42 aydir. Ayrica, silah tasimamadan iiniversite
mezunlarinin 18 ay, digerlerinin 36 aylik askerlik yapmalann da
miimkiindiir. Zorunlu askerligin gelecegi iilkede oldukga tartisilan bir
konudur. Ancak yakin gelecekte kaldirilacagina dair herhangi bir isaret
bulunmamaktadir. 2004 yilinda Savunma Bakan1 bu diisiinceyi destekler
sekilde zorunlu askerlik uygulamasinin hicbir zaman kaldirilmayacagini
aciklamistir. Bununla birlikte, Devlet Bagskanm1 Putin 2007 yilinda ordu
mevcudunun yaklasik yarisinin profesyonellerden olusabilecegini ve
2008 yilindan itibaren de askerlik siiresinin 1 yilla stnirlandirilabilecegini

ifade etmistir.

Tayvan

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Hizmet siiresi 2 yildir.

Vicdani ret¢ilik statiisii bulunmamaktadir.

Ukranya

Zorunlu askerlik sistemi uygulanmaktadir. Hizmet siiresi 18 ay, deniz
kuvvetlerinde 24 aydir. Yiiksek okul mezunlari i¢in 12 aylik kisa dénem
secenegi bulunmaktadir. 1996 yilinda vicdani retcilik yasal bir hak olarak
taninmustir. Alternatif hizmet siiresi 27 ay, yiiksek okul mezunlar iginse
18 aydir. Savunma Bakanligi 2005 yilinda askerlik siiresinin 12 aya
indirilecegini agiklamistir. AB adayligi i¢in adi gecen iilke, 2015 yilina
kadar profesyonel askerlige gecmeyi amaclamakta ve halen bu konuda
calismalar yapmaktadir. Ancak, mevcut sézlesmeli askerlerle bile bir ¢ok
sorun yasanmasi, bu hedefin gerceklesme olasiliginin sorgulanmasina

neden olmaktadir.

100




Y. Zelanda  Zorunlu askerlik uygulamasi 1973 yilinda kaldirilmistir. Profesyonel

ordusu vardir.

Kaynak: http://www.wri-irg.org, 31 Agustos 2005.
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EK-4
UZMAN ERBAS KANUNU
BIRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin erbas kadrolarinda
devamlilik arz eden teknik ve kritik gérevlerde, yetismis personel ihtiyacini karsilamak
maksadiyla istihdam edilecek uzman onbasi ve uzman ¢avuslarin temini, hizmet sartlari,
gorev ve haklari, yiikiimliilikleri, astsubay sinifina gecirilmeleri ile ilgili esas ve
usulleri diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanun Tiirk Silahli Kuvvetleri erbas kadrolarinda istihdam
edilecek uzman erbaslarla, bunlar1 istihdam edecek ve bunlarin istihdamu ile ilgili birlik,
kurum ve kuruluglar1 kapsar.

Tanimlar

MADDE 3. — Bu Kanunda yer alan deyimlerden;

1. Uzman Cavus: En az ortaokul veya dengi okul mezunu olup muvazzaflik
hizmetini ¢avus riitbesi ile tamamlayanlardan, muvazzaflik hizmetini miiteakip Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin devamlilik arz eden teknik ve kritik uzmanlik gorev yerlerinde
veya astsubay ve cavus kadro gorev yerlerinde, bu Kanun esaslarina gore istihdam
edilenlerle, yonetmelikte belirtilen esaslara gére uzman onbasiliktan uzman cavusluga
gecirilenleri,

2. Uzman Onbast: En az ortaokul veya dengi okul mezunu olup muvazzaflik
hizmetini onbas1 riitbesi ile tamamlayanlardan, muvazzaflik hizmetini miiteakip Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin devamlilik arz eden teknik ve kritik uzmanhk gorev yerlerinde
veya onbasi kadro gorev yerlerinde, bu Kanun esaslarina gore istihdam edilenleri,

3. Uzman Erbas: Bu Kanun hiikiimlerine goére istihdam edilen uzman ¢avus ve
uzman onbasilari,

ifade eder.
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IKINCi BOLUM
Alinma, Hizmet Siiresi, Hizmet Sartlar1 ve Gorev

Goreve alinma

MADDE 4. — Kuvvet Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanlhiinca hazirlanarak, Genelkurmay Baskanliginca onaylanan veya
uygun bulunan uzman onbasi ve uzman c¢avus kadrolarina gore, her yil alinacak uzman
erbaglarla ilgili kadro gorev yerleri, mezkur komutanliklarca yayinlanarak duyurulur.
Istekli olan ve yonetmelikte belirtilen niteliklere sahip onbasi ve cavuslar istenilen
belgelerle miiracaat ederler. Bunlardan uygun goriilenler, yonetmelikte belirtilen
esaslara gore ¢aligtirilirlar.

Hizmet Siiresi

MADDE 5. — Uzman erbaglar iki yil siire ile sézlesme yaparak goreve baglar ve
T.C. Emekli Sandig ile ilgilendirilirler. Bunlarin sozlesme siireleri en ¢ok 30 yasina
girdigi yila kadar uzatilabilir.

Hizmet Sartlar

MADDE 6. — Uzman erbaglar, onbas1 ve cavus riitbesini tasiyan asker kisi
sayilirlar. Astlik iistliik miinasebetleri, disiplin ve cezai miieyyideler ile yargilama usulii
bakimindan, er ve erbaslarin tabi olduklar1 hiikiimlere tabi olurlar. Ancak bunlar
hakkinda yeni bastan askerlik ve riitbenin geri alinmasi fer’i cezalar1 uygulanmaz.

Gorev

MADDE 7. — Uzman erbagslar istihdam edildikleri kadro gorevleri ile beraber
Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununda erbaslar igin belirtilen gorevleri de
yaparlar.

UCUNCU BOLUM
Haklar, Terfi ve Yiikiimliiliikler, Basar1 Gosteremeyen Hakkinda
Yapilacak Islem

Uzman erbaslarin giyecek, bakim ve barinmalari

MADDE 8. — Uzman erbaslarin giyecek, bakim ve barinmalar1 er ve erbaslar
gibi Devlet tarafindan saglanir. Uzman erbaslarin giyim, kusam istihkaklar ilgili
bakanliklarca diizenlenecek istihkak ve tahsis listelerinde gosterilir.

Kademe ilerlemesi ve terfi
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MADDE 9. — Bir iicret kademesinde fiilen bir yilin1 tamamlayan uzman erbaslar,
926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 207. Maddesi uyarinca kademe
ilerlemesi yaparlar. En az bir y1l hizmet ettikten sonra gérevde basarili olan onbasilar,
cikarilacak yonetmelikte belirtilecek esaslara gore uzman cavusluga terfi ettirilirler.

Terfi

MADDE 10. — Uzman erbaglardan ve bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu es,
cocuk, anne ve babasindan hastalananlarin muayene ve tedavileri askeri hastanelerde
iicretsiz yapilir. Bunlar hakkinda Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin tabi oldugu
hiikiimler uygulanir. Ancak hava degisimi siiresinin toplami bir yil icinde 2 ay1
gecemez. Tedavi ve hava degisimi siiresi iki ay1 gecenlerin Tiirk Silahli Kuvvetleri ile
iligikleri kesilir. Bunlardan barista ve savasta gorev esnasinda ve gorev basinda,
gorevlerinden dolay1 bir saldinya veya kazaya ugrayan veya bir meslek hastalifina
yakalananlarin, iyilesinceye kadar ilisikleri kesilmez, izinli sayilirlar. Bunlardan sihhi
arizast devam edenler ve kendisinden istifade edilemeyecegi anlasilanlar hakkinda T.C.
Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

izin

MADDE: 11. — Her uzman erbasin yilda yol hari¢ bir ay (30 giin) izin hakki
vardir. lzinler Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢c Hizmet Yonetmeligi esaslarina gore
diizenlenir.

Uzman erbaslara yillik izinleri disinda, ayrica 1111 sayili Kanunun 78 inci
maddesinde belirtilen esaslara gore izin verilir. Verilen bu izinler yilik izinden sayilmaz.

Basar1 gosteremeyenler

MADDE 12. — Gorevde basarisiz olanlarla, kendilerinden istifade edilemeyecegi
anlagilan uzman erbaglarin, barista sozlesme siirelerine bakilmaksizin Tiirk Silahl
Kuvvetleri ile ilisikleri kesilir. Gorevde basarisiz olma ve kendilerinden istifade
edilememe halleri ve bunlara yapilacak islemler ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenir.

Kiyafet

MADDE 13. — Uzman erbaglarin kiyafetleri, Kiyafet Kararnamesinde gosterilir.

Calisma saatleri ve ikamet

MADDE 14. — Uzman erbaslardan isteyenler Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢c Hizmet
Kanununun bu konudaki hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, gece evlerine gidebilirler.

(Nobetci olanlar harig). Gece kislada veya gemide kalmay1 kabul edenler yetkili amirin
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izni olmadan kisladan veya gemiden ayrilamazlar. Bunlar miimkiin oldugu kadar erbag
ve erlerden ayr olarak tahsis edilecek yerlerde yatirilirlar. Evlerine gidenler subay ve
astsubay servislerinden istifade ederek mesai baslangicinda gorevleri basinda
bulunurlar.

Astsubay sinifina gegirilme

MADDE 15. — En az bir yillik hizmetten sonra istekli olan ve soézlesme siiresi
icinde miiracaat eden uzman erbaglar, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu ve bu Kanuna ait Astsubay Sinif Okullar1 Yonetmeligindeki sartlar1 haiz iseler,
astsubay simif okullarinda gosterilecek Ogrenim ve egitimi miiteakip astsubay
nasbedilebilirler.

Bunlarin astsubay sinif okullarindaki 6grenim, egitim siire ve sekilleri bu
Kanunun 19 uncu maddesi geregince cikarilacak yonetmelikte gosterilir. Bunlarda,
Astsubay Sinif Okullar1 Yonetmeligindeki evli ve nisanli olma durumu ile 6grenime ara
vermis olma durumu aranmaz. Bu sekilde astsubay nasbedileceklerin astsubay sinif
okullarindaki 6grenim ve egitimlerinde 6zliik haklar1 yoniinden uzman erbaglik statiileri
devam eder. Bunlardan astsubay nasbedilenlerin muvazzaf askerlik ve uzman erbaslikta
gecen siireleri kidemlerinden sayilir ve nasiplari buna gore diizeltilir. Nasip
diizeltilmesinden dolay1r maas, maas farklar1 6denmez ve diger 6zliik haklan verilmez.
Smf okullarindaki 6grenim ve egitimde basarili olamayanlarin Tiirk Silahli Kuvvetleri
ile iligikleri kesilir veya uzman erbas olarak caligmak isteyenler kitaya iade edilir.

Ozliik Haklar1

MADDE 16. — Uzman erbaslara 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunundaki Uzman Jandarma Cavuslar i¢in aylik gosterge tablosu iizerinden,
sozlesmenin onaylandig1 aybasindan itibaren aylik verilir. Bunlarda uzman onbagilar 11
inci derecenin birinci kademesinden, uzman c¢avuslar 10 uncu derecenin 1 inci
kademesinden giris yaparlar. Uzman onbasiliktan uzman cavusluga terfi edenlerin 10
uncu dereceye intibaklari, bulunduklar1 kademenin gostergesinden daha fazla olacak
sekilde yapilir. Uzman erbaslara yan Odemeleri, Silahli Kuvvetler tazminati,
mahrumiyet yeri 6denegi, aile yardim ddenegi, dogum yardimi 6denegi, 6lim yardim
Odenegi ve yakacak yardimi 926 sayili Kanun esaslarina gore, tayin bedeli 2155 sayili

Kanun esaslarina gore odenir. Bunlardan ucgus, parasiit, denizalti, dalgic ve kurbaga
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adam hizmetlerinde gorevlendirilenlere ise ayrica 2629 sayili Kanun esaslarina gore
hizmet tazminati 6denir.

Kendi kusurlar1 olmaksizin hizmet siirelerinin uzatilmamasi1 sebebiyle veya
sOzlesme siiresini bitirip ayrilanlara her hizmet yili i¢in bulundugu derece ve kademenin
briit ayliginin 3 kat1 tutarinda ikramiye verilir. ikramiyelerden damga vergisi haric,
vergi kesilmez.

Saghik nedenleri hari¢ disiplinsizlik ve ahlaki nedenlerle sonradan Silahli
Kuvvetlerde kalmasi uygun goriilmeyenlerin sozlesmeleri feshedilir ve bunlara
ikramiye 6demesi yapilmaz. Astsubay nasbedilenlere de ikramiye ddenmez. Saglik veya
bulundugu kadronun kaldirilmazi gibi nedenlerle bir yili tamamlamadan ayrilanlara, bir
yil icinde almasi gereken ikramiye tutar1 12 aya esit olarak boliinmek suretiyle hizmet
ettigi her aya isabet eden miktarda ddeme yapilir.

Uzman erbaglarin istihdam edildigi kadro gorev yerinin herhangi bir nedenle
kaldirilmast veya bu kadrolarda uzman erbas istihdam edilmesine gerek kalmamasi
durumlarinda uzman erbaslar, ihtisas sahibi oldugu diger birliklerdeki bos olan uzman
erbag kadro gorev yerlerine atanabilirler veya sozlesmenin feshini isteyebilirler. Bu
sekilde sozlesmenin feshini isteyen uzman erbaslarin istekleri kabul edilir ve bunlara bu
Kanun esaslarina gore tahakkuk edecek ikramiye ddenir.

Sozlesme siiresi i¢inde (izin dahil) vefat edenlerin kanuni mirascilarina iki maas
tutarinda 6lim yardim Odenegi verilir. Ayrica vefat eden uzman erbaglarin hakkettigi
ikramiye de kanuni mirascilarina aynen odenir.

Fiili hizmet siiresi zammi

MADDE 17. — Uzman erbaslar, 5434 sayili Kanunun 32 nci maddesinin (a)
fikrasinda belirtilen fiili hizmet siiresi zammindan yararlanirlar.

Atama ve gecici gorev

MADDE 18. — Uzman erbaglar ihtiya¢ halinde baska bir birlige atanabilirler
veya gegici gorevle gorevlendirilebilirler. Bu sekilde atanan veya gecici gorevle
gorevlendirilenlere, bulunduklar1 derece ve gosterge iizerinden, 6245 sayili Kanun
esaslarina gore harcirah verilir.

Yonetmelik

MADDE 19. — Personelde aranacak nitelikler, miiracaat sekli ve zamani,

miiracaatin kabul edilmesi, s6zlesmenin yapilmasi ve feshedilmesi sebepleri, verilecek
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sicilin sekil ve usulleri, gorevde basarisiz olma ve kendilerinden istifade edilememe
halleri ve bunlara yapilacak islem sekli, sozlesmenin uzatilmasinda uygulanacak esaslar,
asthik {istlilk miinasebetleri ile bu hususlardaki iglem sekli ve ilgili diger hususlar
kanunun yiiriirliige girmesini takip eden 6 ay icerisinde Milli Savunma Bakanlig1 ve
Icisleri Bakanliginca miistereken cikarilacak bir yonetmelikte gosterilir.
DORDUNCU BOLUM
Son Hiikiimler

Yiirtirliikkten kaldirilan hiikkiimler

MADDE 20. — 6320 sayili Cavus ve Uzman Cavus Kanununun uzman
cavuslarla ilgili hiikkiimleri, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun Ek -
2 nci maddesinin uzman c¢avuslarla ilgili hiikiimleri ile Ek - IX sayili cetvelin uzman
cavuslar icin aylik gosterge tablosu yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 21. — 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, Tiirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, 2155 sayili Bazi Kamu Personeline Taymn Verilmesi
Hakkinda Kanun, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, 2629 sayili
Ucgus, Parasiit, Denizalti, Dalgi¢ ve Kurbaga Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu ve
diger kanunlardaki uzman ¢avus tabiri uzman erbas olarak degistirilmistir.

GECICI MADDE. — 6320 sayili Kanuna gore uzman cavus olarak istihdam
edilenler bu Kanun hiikiimlerine tabi olurlar.

Yiirtirliik

MADDE 22. — Bu Kanun yayimn tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 23. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Kaynak: “Uzman Erbas Kanunu”, T.C. Resmi Gazete, Sayi: 19058, 25 Mart 1986.
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EK-5
TURK SILAHLI KUVVETLERINDE iSTIHDAM EDILECEK
SOZLESMELI SUBAY VE ASTSUBAYLAR
HAKKINDA KANUN

BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler

Amag

MADDE 1. — Bu Kanunun amaci; Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ihtiya¢ duyulan
siiflarda istihdam edilmek iizere sozlesmeli olarak alinacak subay ve astsubaylarin
teminini, yetistirilmelerini, siniflandirilmalarini, hizmet sartlarini, yiikselmelerini, atama
ve yer degistirmelerini, gorev ve yiikiimliiliiklerini, 6zliik ve sosyal haklarii, muvazzaf
subaylik ve muvazzaf astsubaylik statiisiine ge¢melerini, ayirma ve ayrilma esaslarim
diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanun, sozlesmeli subay ve astsubaylarla, bunlar1 istihdam
edecek Tiirk Silahli Kuvvetleri (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig: dahil) birlik, karargah, kurum ve kuruluslarini kapsar.

Tanimlar

MADDE 3. — Bu Kanunda gecen;

a) On sozlesme: Tiirk Silahli Kuvvetleri Birlik, karargah, kurum ve kuruluglari
ile sozlesmeli subay veya astsubay adaylar1 arasinda; askeri egitime alinmalari
konusunda yapilan ve sadece askeri egitim donemi icin gecerli olan s6zlesmeyi,

b) Sozlesme: Tiirk Silahli Kuvvetleri birlik, karargah, kurum ve kuruluslar ile
sozlesmeli subay ve astsubay adaylarindan askeri egitimi basariyla tamamlayanlar
arasinda yapilan ve ii¢ yildan az, dokuz yildan fazla olmamak iizere hizmet
yiikiimliiligii getiren, 6rnegine gore hazirlanmis olan yazili belgeyi,

c) Sozlesmeli subay adayi: S6zlesmeli subay yetistirilmek amaciyla 6n sozlesme
yapilarak askeri egitime alinanlari,

d) Sozlesmeli astsubay adayi: Sozlesmeli astsubay yetistirilmek amaciyla 6n

sOzlesme yapilarak askeri egitime alinanlari,
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e) Sozlesmeli subay: Bu Kanunda oOngoriilen esaslara gore, kendileri ile
sozlesme yapilarak subay nasbedilen tegmen, iistegmen ve yiizbasi riitbelerini haiz
subaylari,

f) Sozlesmeli astsubay: Bu Kanunda ongoriillen esaslara gore, kendileri ile
sozlesme yapilarak astsubay nasbedilen; astsubay cavus, astsubay kidemli cavus,
astsubay iistcavus, kidemli astsubay iistcavus riitbelerini haiz astsubaylari,

g) Askeri egitim: Sozlesmeli subay ve astsubay adaylarina simif okullarinda
yaptirilacak temel egitimi, siniflar1 ile ilgili sinif okullar1 olmayanlar ic¢in egitim

merkezlerinde yaptirilacak 6zel askeri egitimi,

ifade eder.
IKINCI KISIM
Sozlesmeli Subaylar
BIRINCi BOLUM
Kaynak ve Yetistirme
Kaynak

MADDE 4. — Sozlesmeli subay kaynaklarini; en az dort yillik fakiilte veya
yiiksek okullar1 bitirenlerden diizeltilmemis niifus kaydina gore yirmiyedi yasindan,
lisans {stii egitimi tamamlamis olanlardan otuziki yasindan bilyilkk olmayan ve
yonetmelikte belirtilen diger sartlar1 haiz bulunanlar teskil eder. Sozlesmeli subaylarin
barista ve savasta yurdun her yerinde siniflar1 gorevini yapabilecek saglik yetenegine
sahip bulunmalar1 gereklidir.

Askeri okullardan ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinden her ne sebeple olursa olsun
iligikleri kesilen personel, Tiirk Silahli Kuvvetleri hizmetine sozlesmeli olarak
almamazlar. Ancak, askeri 6grencilikten kendi istegiyle ayrilanlar ile askerligini yedek
subay veya 16.61927 tarihli ve 1076 sayili Kanuna gore kisa donem erbas olarak
yapanlardan terhis edilenler, s6zlesmeli subay olabilirler.

Askeri hakim sinifina, sozlesmeli subay statiisiinde personel alinmaz.

Yetistirme

MADDE 5. — Sozlesmeli subay adaylari, yapilacak on sozlesmeyi miiteakip simf
okullarinda veya egitim merkezlerinde askeri egitime alimirlar. Tirk Silahl

Kuvvetlerinde 16.61927 tarihli ve 1076 sayili Kanun hiikiimlerine gore askerligini
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yedek subay veya kisa donem erbas olarak yapanlardan, bu hizmetlerini bitirdikten
sonra bagvuranlarin tabi olacaklar askeri egitimle ilgili esaslar yonetmelikte diizenlenir.
IKINCi BOLUM
Sozlesme Siireleri ve
Muvazzaf Subayliga Gegis

So6zlesme siireleri

MADDE 6. — Sozlesmeli subay adaylar1 6n sozlesme yapilarak askeri egitime
almirlar. Bu egitimi basar1 ile tamamlayanlardan yonetmelikte belirtilen sartlart
tasiyanlarla sozlesme yapilir ve bu kisiler tegmen riitbesine nasbedilirler. Sozlesme
stireleri tic yildan az ve dokuz yildan fazla olmamak sartiyla, hizmet gerekleri ve
yetistirme maliyetlerine bagli olarak kuvvet, simif ve branglara gore yonetmelikte
belirlenir. Yonetmelikte belirlenen sartlar1 tasiyanlarin talepleri halinde sozlesmeleri
yenilenebilir. Ancak sozlesmeli subaylardan riitbe yas haddini dolduranlar hakkinda
8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

Sozlesme siireleri; sikiyonetim, seferberlik, savas veya silahli catismay1
gerektirecek hal ile savas hallerinde Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani ve
Sahil Giivenlik Komutanimin gosterecegi lizum iizerine, durumun devami miiddetince
Genelkurmay Baskaninin onayi ile talebe bakilmaksizin uzatilabilir.

Sozlesme islemleri, Kuvvet Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanliginca yapilir.

Muvazzaf subayliga gecme

MADDE 7. — Sozlesmeli subaylardan yonetmelikte belirtilen sartlar1 tastyanlar,
talepleri halinde muvazzaf subayliga gegirilebilirler. Muvazzaf subaylifa gecis icin,
Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki yedinci fiili hizmet yili basindan itibaren onikinci fiili
hizmet yilimin bitimine kadar bagvuru yapilabilir. Bu sekilde muvazzaf subayliga
gecirilenler; subay nasbedildikleri tarihten baslamak {izere, onbes yil hizmet etmedikce
istifa edemezler.

Muvazzaf subaylia gecirileceklerde, 27.7.1967 tarihli ve 926 sayili Kanunun 14
iincii maddesindeki yas ile ilgili hiikiimler uygulanmaz. Sozlesmeli subaylardan
muvazzaf subaylia gecirilenler hakkinda muvazzaf subaylarin tabi oldugu ilgili

mevzuat hiikiimleri uygulanir.
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UCUNCU KISIM
Sozlesmeli Astsubaylar
BIRINCi BOLUM
Kaynak ve Yetistirme

Kaynak

MADDE 8. — Sozlesmeli astsubay kaynaklarini; Genelkurmay Bagkanliginca
tespit edilecek fakiilte, yiiksekokul veya meslek yiiksekokullari ile en az lise veya dengi
okullar1 bitirenlerden diizeltilmemis niifus kaydina gore yirmidort yasindan biiyiik
olmayanlar ile aynm sartlar1 haiz uzman erbaslarin yonetmelikte belirtilen diger sartlart
haiz bulunanlar teskil eder.

Sozlesmeli astsubaylarin barista ve savasta yurdun her yerinde siniflar1 gérevini
yapabilecek saglik yetenegine sahip bulunmalar1 gerekir.

Askeri okullardan ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinden her ne sebeple olursa olsun
iligikleri kesilen personel, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri hizmetine alinmazlar. Ancak, askeri
ogrencilikten kendi istegi ile ayrilanlar ile kisa donem erbas ve erlerden terhis edilenler,
sozlesmeli astsubay olabilirler.

Yetistirme

MADDE 9. — Sozlesmeli astsubay adaylari, yapilacak on sozlesmeyi miiteakip,
stif okullarinda askeri egitime alimirlar. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde askerligini
bitirdikten sonra basvuranlarin tabi olacaklar1 askeri egitimle ilgili esaslar yonetmelikte
diizenlenir.

IKINCI BOLUM
Sozlesme Siireleri ve
Muvazzaf Astsubayliga Gegis

Sozlesme siireleri

MADDE 10. — Sozlesmeli astsubay adaylari, on sozlesme yapilarak askeri
egitime alinirlar. Bu egitimi basari ile tamamlayanlardan yonetmelikte belirtilen sartlari
tasiyanlarla soézlesme yapilir ve bu kisiler astsubay cavus riitbesine nasbedilirler.
Sozlesme siireleri; lic yildan az ve dokuz yildan fazla olmamak sartiyla, hizmet
gerekleri ve yetistirme maliyetlerine bagli olarak kuvvet, simif ve branglara gore

yonetmelikte belirlenir. Yonetmelikte belirtilen sartlar tasiyanlarin talepleri halinde
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sozlesmeleri yenilenebilir. Ancak sozlesmeli astsubaylardan riitbe yas haddini
dolduranlar hakkinda 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

Sozlesme siireleri; sikiyonetim, seferberlik, savas veya silahli catismay1
gerektirecek hal ile savas hallerinde Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani ve
Sahil Giivenlik Komutanmin gosterecegi liizum iizerine, durumun devami miiddetince
Genelkurmay Baskaninin onayi ile talebe bakilmaksizin uzatilabilir.

Sozlesme islemleri, Kuvvet Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanliginca yapilir.

Muvazzaf astsubayliga gecme

MADDE 11. — Sozlesmeli astsubaylardan yonetmelikte belirtilen sartlari
tasiyanlar, talepleri halinde muvazzaf astsubaylia gecirilebilirler. Muvazzaf
astsubayliga gecis icin, Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki dordiincii fiili hizmet y1l1 bagindan
itibaren onikinci fiili hizmet yilinin bitimine kadar yapilabilir. Bu sekilde muvazzaf
astsubayliga gecirilenler; astsubay nasbedildikleri tarihten baslamak {izere onbes yil
hizmet etmedikce istifa edemezler.

Muvazzaf Astsubayliga gecirileceklerde, 27.7.1967 tarihli ve 926 sayili
Kanunun 68 inci maddesindeki yas ile ilgili hiikiimler uygulanmaz. Sozlesmeli
astsubaylardan muvazzaf astsubayliga gecirilenler hakkinda muvazzaf astsubaylarin tabi
oldugu ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.

DORDUNCU KISIM
Riitbe Bekleme Siireleri, S6zlesmenin Yenilenmesi ve Feshi

Riitbe bekleme ve s6zlesmenin yenilenmesi

MADDE 12. — Sozlesmeli subay ve astsubaylarin riitbe bekleme siireleri
hakkinda, 27.7.1967 tarihli ve 926 sayili Kanunda muvazzaf subay ve astsubaylar i¢cin
belirlenen siireler uygulanir. So6zlesmeli subaylardan iist riitbede kadro acgigi
bulunmadigr icin terfi edemeyenler, terfi sartlarin1 haiz olmak kaydiyla sozlesme
miiddeti sonuna kadar derece ilerlemesi yaparlar.

Her sozlesme siiresinin sona erme tarihinden en az iic ay Once taraflar
sozlesmeyi yenileyeceklerine dair yazili bildirimde bulunmadiklari taktirde, sézlesme
kendiliginden sona erer.

Sozlesmeli subay ve astsubaylar, sdzlesme siireleri sona ermeden sézlesmelerini

tek tarafli olarak fesh edemezler.
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Sozlesmeli astsubaylarin normal egitim siirelerinden fazla okuduklar siireler ile
sozlesmeli astsubayliga gecmeden Onceki askerlik hizmet siireleri icin riitbe bekleme
strelerinden diisme yapilmaz. Bu durumda olanlardan muvazzaf astsubayliga
gecirilenlerin normal egitim siirelerinden fazla olarak okuduklan siireler, riitbe bekleme
siirelerinden diisiiliir. Hangi riitbelerde ne kadar eksik bekletilecekleri yonetmelikte
belirtilir.

Subay ve astsubay nasbedildikten sonra; yabanct memleketlere alt1 ay veya daha
uzun siireli 6grenim, staj, kurs, ihtisas veya gorgii ve bilgilerini arttirmak maksadiyla
gidenlerin sozlesme siireleri, gidis ve doniis tarihleri arasinda gegen siirenin iki kati
kadar; Tiirk Silahli Kuvvetleri hesabma yurt igindeki fakiilte veya yiiksekokullarda
Ogrenim yapanlarla, meslekleriyle ilgili ihtisas yapanlarin s6zlesme siireleri ise,
buralarda gecen siireler kadar uzatilir.

Yurt disina siirekli géreve atanan sozlesmeli subay veya astsubaylarin sozlesme
stireleri, gorevi devraldiklar1 ve devrettikleri tarihler arasindaki siire kadar uzatilir.

Sozlesmeli subay ve astsubaylarin, yurt ici veya yurt dis1 6grenimler ile yurt digt
stirekli gorevler nedeniyle uzatilan sozlesme siireleri, 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayil
Tiirkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda riitbeleri itibariyle belirtilen yas
haddini gecemez.

So6zlesmenin idarece fesih halleri

MADDE 13. — Sozlesmeli subay ve astsubay adaylari ile sozlesmeli subay veya
astsubaylardan;

a) Haklarinda disiplinsizlik ve ahlaki durumlar nedeniyle “Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde kalmas1 uygun degildir” seklinde sicil diizenlenenlerin,

b) Askeri egitim esnasinda yetkili kurullarca basarisiz veya disiplinsiz olduguna
karar verilenlerle, yetersizlikleri nedeniyle kendisinden istifade edilemeyecegi sirali
sicil iistlerinin diizenleyecegi sicil belgesi ile anlagilanlarin,

c) Tirk Silahli Kuvvetlerinden c¢ikarmayi1 gerektiren bir sugtan mahkum
olanlarin,

d) Yasadist siyasi, yikici, boliicii, irticai faaliyetlerde bulunanlar ile tutum ve

davraniglariyla bu goriisleri benimsedigi tespit edilenlerin,
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e) Sozlesmeli subay ve astsubay olma sartlarindan herhangi birini tagimadigi
sonradan anlagilanlarin veya sozlesme siiresi iginde bu sartlardan herhangi birini
kaybedenlerin,

f) Disiplin mahkemeleri tarafindan, sozlesme tarihinden itibaren bir takvim yili
i¢inde verilen cezalarin toplami otuz giinden fazla olanlarin,

g) Yabanci uyruklu kisilerle evlenenlerden, evlilikleri ilgili mevzuatta belirtilen
esaslar dahilinde Genelkurmay Bagkanliginca uygun goriilmeyenler ile cesitli
nedenlerle Tiirk vatandagligin1 kaybedenlerin veya Tiirk vatandasligindan ¢ikarilanlarin,

h) Sozlesmeli subay ve astsubay iken yetkili saglik kurullarinca verilen kararlara
gore sozlesmeli subay ve astsubay olarak goreve devami miimkiin olmayanlarin,

1) Istihdam edildikleri siniflarda gorev yapamayacaklarma dair yetkili saglik
kurullarinca karar verilenlerden, idarece baska bir smifta istihdamina gerek
duyulmayanlarin,

j) Sozlesmenin yapilmasini miiteakip; barista veya savasta mesai saatleri i¢inde
veya disinda gorevlerini icra ederken bir saldirnya, kazaya ugrayan veya bir meslek
hastaligina yakalananlar hari¢ olmak iizere, sozlesme tarihinden itibaren bir takvim yili
icinde aldiklar hava degisimi siireleri toplam ii¢ ay1 gegenlerin,

sozlesmeleri sozlesme siiresinin bitiminden once feshedilir.

BESINCI KISIM
Ozel Haklar1 ve Sosyal Haklar

On sozlesme ayhig

MADDE 14. — Sozlesmeli subay veya astsubay yetistirilmek {lizere 6n sézlesme
yapilanlardan;

a) Sozlesmeli subay olarak yetistirilecekler, 27.7.1967 tarihli ve 926 sayili
Kanuna bagli (EK-VI) sayili cetvelde astegmenler i¢in ongériilen 9 uncu derece 1 inci
kademe aylig1 ile bu riitbenin karsiligi tazminat, yan 6deme ve sosyal amacgh diger
yardim ve ddeneklerden, lojman tazminat1 ile tayin bedeli hari¢, aynen yararlandirilirlar.
28.2.1982 tarihli ve 2629 sayili Kanun hiikiimleri saklidir.

b) Sozlesmeli astsubay olarak yetistirilecekler, 18.3.1986 tarihli ve 3269 sayili
Kanuna tabi uzman onbasilar gibi, 11 inci derecenin 1 inci kademe aylig1 ile bu riitbenin

karsiligi tazminat, yan 6deme ve sosyal amacgh diger yardim ve 6deneklerden, lojman
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tazminat1 ile taymn bedeli hari¢ aynen yararlandirilirlar. 28.2.1982 tarihli ve 2626 sayili
Kanun hiikiimleri saklidir.

Ayliklar

MADDE 15. — Sozlesmeli subay ve astsubaylar, emsali riitbe ve derecedeki
muvazzaf subay ve astsubaylar hakkinda uygulanan aylik, tazminat, yan ddeme ve diger
mali ve sosyal haklardan aynen istifade ederler.

Sozlesmeli subay ve astsubaylardan Tiirk Silahli Kuvvetlerinde onbesinci fiili
hizmet yilinm1 tamamlayanlar;

a) Son iic yila ait sicil not ortalamasi sicil tam notunun % 60 ve daha yukarisi
olmak,

Bulundugu derecede en az ii¢ yilim ve bu derecenin 3 iincii kademesinde bir
yilin1 tamamlamis olmak,

kosuluyla riitbe verilmeksizin bir iist dereceye yiikseltilirler. Bunlara miiteakip
yillarda da riitbe verilmeksizin olumlu sicil aldiklar1 her hizmet yili icin kademe
ilerlemesi; yukaridaki sartlar1 tasimalar1 halinde ise her ii¢ yilda bir derece ilerlemesi
yaptirilir.

Saglik hizmetlerinden yararlanma ve sosyal haklar

MADDE 16. — Sozlesmeli subay ve astsubaylar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii
olduklar1 kimselerin, sozlesme siiresince, sosyal haklar1 ve saglik islemlerinde 4.1.1961
tarihli ve 211 sayilh Kanunun muvazzaf subay ve astsubaylara iliskin hiikiimleri
uygulanir. Bunlardan 13 iincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e), (f) ve (g)
bentlerinde sayilan nedenler hari¢ olmak iizere, s6zlesme donemleri sonunda kendi
istekleri iizerine veya idarece sozlesmeleri sona erdirilenler ve saglik sebebi ile Tiirk
Silahli Kuvvetlerinden iligikleri kesilenlerin, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde hizmet ettikleri
sozlesme siireleri kadar daha kendilerinin ve bakmakla yiikiimli olduklar aile
fertlerinin, askeri hastanelerde iicretsiz muayene ve tedavileri ile sosyal haklar1 devam
eder. Uygulamaya iligskin hususlar yonetmelikte belirlenir.

Emekli, adi malulliik ve vazife malulligi ayligi baglananlar ile 6lenlerin dul ve
yetimlerinin saglik islemleri, 4.1.1961 tarihli ve 211 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine
gore yiriitiliir.

Emekli Sandig1 ve Ordu Yardimlagsma Kurumu ile ilgilendirme
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MADDE 17. — Sozlesmeli subay ve astsubay adaylar ile subay ve astsubaylar;
on sozlesme yapilmasi ile birlikte 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Kanun ile
ilgilendirilirler ve bu Kanunun muvazzaf subaylara ve astsubaylara tamidigi biitiin
haklardan aynen faydalandirilirlar. Ancak, sozlesmeli subay ve astsubay adaylarinin
fakiilte veya yiiksekokullarda gecen siireleri, adaylik siiresince borclandirilmaz.
Sozlesmeli subay ve astsubaylar, ayn1 zamanda Ordu Yardimlasma Kurumunun daimi
iiyesidirler.

Tazminat ve ikramiye 6deme esaslar1

MADDE 18. — Sozlesmeli subay ve astsubaylardan kendi kusurlari olmaksizin
hizmet siirelerinin uzatilmamasi sebebiyle ve sdzlesme siiresini bitirip ayrilanlar ile
durumlan 13 iincti maddenin (h), (1) ve (j) bentleri kapsamina girenlere asagida yazil
esaslara gore tazminat verilir.

(a) Herhangi bir sozlesme donemi sonunda veya igerisinde sozlesmesi sona
erenlere veya feshedilenlere son olarak aldiklari net maasin iki katinin hizmet yili ile
carpimi tutarinda tazminat verilir. Ancak, hizmet yili olarak en fazla dokuz yil esas
alinir.

(b) Bu tazminatin hesabinda 27.7.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede belirtilen ek tazminatlar ve 14.7.1964 tarihli ve 500 sayili Kanuna gore
O0denen tazminat hari¢ olmak iizere, biitiin 6demeler dikkate alinir.

Sozlesmeli subay ve astsubaylardan emeklilik hakkini kazananlar ile muvazzaf
subay ve astsubayliga gecirilenlere tazminat 6denmez. Bunlar hakkinda 8.6.1949 tarihli
ve 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir. Emeklilik hakkin1 kazanmadan Tiirk Silahli
Kuvvetlerinden ayrilanlarin baska sosyal giivenlik kurumlarina tabi olarak gecen
hizmetleri, 24.5.1983 tarihli ve 2829 sayili kanun hiikiimlerine gore birlestirilir.

Emekli maas1 baglanmasi icin gerekli hizmet siirelerini tamamlayanlara 8.6.1949
tarihli ve 5434 sayili Kanun esaslarina gore ikramiye verilir ve aylik baglanir. Bu
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi geregince ddenen tazminata iliskin siireler, emekli
ikramiyesinin hesaplanmasinda esas alinan siireden disiiliir. Hizmet siirelerinin
hesabinda 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun 32 nci ve 36 nc1 madde hiikiimleri de
dikkate alinir.

Sozlesmeli subay ve astsubaylardan ilk s6zlesme siiresi icinde;
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(a) Yabanci uyruklu kisilerle evlenenlerden, bu evlilikleri yonetmelikte belirtilen
esaslar dahilinde Genelkurmay Bagkanliginca uygun goriilmeyenler ile cesitli
nedenlerle Tiirk vatandashigimm kaybedenler veya Tiirk vatandaghigindan cikarilanlar,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarmay1 gerektiren bir sugtan mahkum olanlar ile,
disiplinsizlik ve ahlaki durumlar sebebiyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisigi
kesilenler, sozlesme siirelerinin eksiz kismi ile orantili olarak kendilerine yapilmis olan
Ogrenim, egitim ve yetistirme masraflarini, ayrildigr veya ilisiginin kesildigi yildaki
masraf degerleri iizerinden tazminat olarak dderler.

(b) Yabanci memleketlere 6grenim, staj, kurs, ihtisas ve gorgii ve bilgilerini
arttirmak amaciyla gitmis olanlardan, durumlart bu fikranin (a) ve (b) bentleri
hikkiimlerine uyanlar hakkinda, ilgili bent hiikiimleri uygulanmakla birlikte orada
bulunduklar siire icerisinde aldiklar1 aylik ve Devletce yapilan masraflarin dort kati
ayrica tazminat olarak alinir.

Askeri egitim esnasinda saglik sebebi veya siif ve ihtisaslarinin gerektirdigi
0zle nitelikleri tasimama ve kaybetme halleri hari¢ olmak iizere, ilisikleri kesilenlere
Devletce yapilan masraf, 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili kanuna gore tahakkuk
ettirilerek, faizi ile birlikte odettirilir. Askerlik yiikiimliiliigii bulunanlarin Devlete olan
borg¢lar askerlikleri siiresince ertelenir.

ALTINCI KISIM
Cesitli Hiikiimler

Giyim, kusam ve istihkaklar

MADDE 19. — Sozlesmeli subay ve astsubaylarin giyim, kusam ve istihkaklar
hakkinda muvazzaf subay ve astsubaylara iligkin hiikiimler uygulanir.

Tabanca tahsisi

MADDE 20. — Sozlesmeli subay ve astsubaylara askeri egitimi miiteakip zati
tabanca verilir. Bunlardan; bu Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a), (b),
(c), (d), (e), (f) ve (g) bentlerinde sayilan nedenlerden herhangi biriyle Tiirk Silahli
Kuvvetlerinden ilisigi kesilenler ile dokuzuncu fiili hizmet yilindan 6nce ayrilanlarin
zati tabancalar1 geri alinir.

10.7.1953 tarihli ve 6136 sayil1 kanun hiikiimleri saklidir.

Konuttan faydalanma
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MADDE 21. — Sozlesmeli subay ve astsubaylar, mensubu bulunduklar1 Kuvvet
Komutanligma gore Milli Savunma Bakanhig veya licisleri Bakanligina (Jandarma
Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik Komutanligi) ait konutlardan, kiralama
sisteminden ve lojman tazminatindan emsali muvazzaf subay ve astsubaylar gibi
istifade ederler.

Disiplin ve sorusturma usulleri

MADDE 22. — Sozlesmeli subay ve astsubaylar hakkinda emsali muvazzaf
subay ve astsubaylara iliskin disiplin ve ceza hiikiimleri, sozlesmeli subay adaylari
hakkinda yedek subay adaylarina uygulanan disiplin ve ceza hiikiimleri, sozlesmeli
astsubay adaylar1 hakkinda ise astsubay sinif okulu dgrencilerine uygulanan disiplin ve
ceza hiikiimleri tatbik edilir. Jandarma Genel Komutanligina mensup sézlesmeli subay
ve astsubaylarin miilki hizmete iliskin suglarinda 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili
Kanunun ilgili hiitkiimleri uygulanir.

Sozlesmeli subay ve astsubay adaylar ile s6zlesmeli subay ve astsubaylardan
yabanci uyruklu kisilerle evlenenlerden, evlilikleri ilgili mevzuatta belirtilen esaslar
dahilinde Genelkurmay Baskanliginca uygun goriilmeyenler ile gesitli nedenlerle Tiirk
vatandashigin1 kaybedenler veya Tiirk vatandaghigindan ¢ikarilanlar, 27.2.1967 tarihli ve
926 sayil1 Kanunun muvazzaf subay ve astsubaylar hakkindaki hiikiimlerine tabidir.

Askerlik yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmis sayilmasi

MADDE 23. — Askerlik yiikiimliiligiinii daha 6nce yerine getirmemis olan;

(a) Sozlesmeli subay adaylar ile sozlesmeli subaylardan herhangi bir nedenle
sozlesmesi sona erenlerden; askerlik egitimi dahil, hizmet siirelerinin toplami tabi
olduklar1 askerlik hizmeti siiresini karsilayanlar, askerlik yiikiimliiliigiinii yerine
getirilmis sayilirlar. Eksik hizmeti olanlarin bu siireleri, 16.6.1927 tarihli ve 1076 sayili
Kanun hiikiimlerine gére tamamlattirilir.

(b) Sozlesmeli astsubay adaylarindan veya sodzlesmeli astsubaylardan, herhangi
bir nedenle sozlesmesi sona erenlerden; askerlik egitimi dahil, hizmet siirelerinin
toplami tabi olduklar1 askerlik hizmeti siiresini kargilayanlar, askerlik yiikiimluligiinii
yerine getirmis sayilirlar. Eksik hizmeti olanlarin bu siireleri 21.6.1927 tarihli ve 111
sayih Kanun ile 16.6.1927 tarihli ve 1076 sayili Kanun hiikiimlerine gore
tamamlattirilir.

Ozel hiikiimler
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MADDE 24. — Sozlesmeli subay ve astsubaylarin gorev ve sorumluluklar ile
atama, nasip, kidem, terfi, kademe ilerlemesi, sicil ve izin iglemleri, taltifleri, madalya
verilmesi, ddiillendirilmeleri, savas takdirnamesi verilmesi, esir diismeleri, harp gaibi
olmalari, enterne edilmeleri konularinda 27.7.1967 tarihli ve 926 sayili Kanunun
muvazzaf subay ve astsubaylar hakkindaki hiikiimleri uygulanir. Bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde, muvazzaf subay ve astsubaylarin tabi oldugu mevzuat
hiikiimlerine gore islem yapilir.

Sozlesmeli subaylar 27.7.1967 tarihli ve 926 sayili Kanunun 35 inci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi ile 36 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
hiikiimlerinden yararlanamazlar. Ayrica sozlesmeli subaylar ayni kanunun 38 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinden, sozlesmeli astsubaylar ise 85 inci
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinden istifade edemezler. Ancak, bu personelden
muvazzaf subaylifa ve astsubayliga gecirilenler anilan maddelerin hiikiimlerinden
yararlanabilirler.

Yonetmelik

MADDE 25. — Sozlesmeli subay ve astsubay adaylar ile sozlesmeli subay ve
astsubaylarda aranacak nitelikler, saglik kosullari, alinacaklar1 sinif ve branglar, duyuru,
miiracaat sekli ve zamani, miiracaatlarin kabul edilmesi, sdzlesmenin yapilmasi,
sozlesme siireleri, sozlesmenin feshedilmesi, gorevde basarisiz olma ve kendilerinden
istifade edilmeme halleri ve bunlara yapilacak iglemler, sézlesmenin uzatilmasinda
uygulanacak esaslar, sinav, 6gretim ve egitimin esas, sekil ve siireleri, kit’a karargah,
kurum ve idari islerde gorevlendirilmeleri, izin ayirma, atamalar, yer degistirmeler,
astlik-iistliik miinasebetleri, sicil islemlerine iliskin usul ve esaslar, muvazzaf subay ve
astsubay statiisiine gecirilecekler icin uygulanacak usul ve esaslar, sdzlesme yapmaya
yetkili makamlar, meslek i¢i egitim ve ihtisas kurslarinin siiresi ve sekli, giyim, kusam
ve istihkaklarinin verilme usulii, saglik islemleri, Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisigi
kesilenlerin kendilerine yapilan egitim, dgrenin ve yetistirme masraflarinin geri 6deme
esaslari ile diger hususlar, bu Kanunun yiiriirliige girmesini takip eden alt1 ay icerisinde
Milli Savunma Bakanlhig ile Icisleri Baskanlifinca miistereken ¢ikarilacak bir
yonetmelikte gosterilir.

Yiriirliik

MADDE 26. — Bu Kanun yayimn tarihinde yiiriirliige girer.
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Yiiriitme

MADDE 27. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Kaynak: “Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun”, T.C. Resmi Gazete,
Say1: 24439, 21 Haziran 2001.
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