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Ozet

Giiniimiiz yerlesmelerinin tarihi, insanoglunun gégebe hayatindan yerlesik diizene
gegmesine kadar uzanamaktadir. Kurulusundan sonra, tarih boyunca degisik kiilttirlere
sahip.insanlara ev sahiplifi yapmugtir. Kugkusuz her topluluk kendi kiiltiirlerinin izlerini
yasadiklar1 mekanlara yansitmiglardir. Zaman zaman degisk nedenlerle yerlesmeler,
omegin dogal afetler, yanginlar, savaglar gibi, yerlebir olmuglardir. Ancak insaniar her
defasinda yerlesmelri yeniden ingaetmiglerdir ve her yeni ingaa sirasinda daha yem ve
degisik teknikler tretmiglerdir.

Zamanla, teknolojinin geliymesiyle, daha kolay ve daha hizli iiretilmeye baslayan yapilar
eski teknikle yapilan yapilann yerini almaya baglamustir. Ik zamanlarda tarih kaygis1 ve
bilinci olmadigindan her zaman yeni yapilar ve yerlegimler insanlara daha casip gelmigtir.
Ik kez tarihi eser kavrami, endiistri devriminin basalamasiyla ve yerlesmelerin hizh bir
kentlesme igine girmesiyle kullamimaya baglamigtir. Degismeye baglayan kent merkezieri
rant nedeniyle eski yapilarim tek tek yitirmeye baglamigtir. Hizla degisen ve yogun bir
sekilde is alanlanna doniigen kent merkezleri, aym: anda kentlerde bir i¢ gdge neden
‘olmugtur. Kent merkezinde oturan iist kademe insanlar birer birer daha sakin olan kent
digmna kagmaya baglamislardir ve bunlann bogaltikaln yerlerede kirdan kentlere gé¢ eden
fakir insanlar yerlegmigler.

Is¢i kisimmm merkezlere ve yakin gevresine yerlesmeleriyle bu alanlar yavas yavag
¢Okiinti alankan, yani “slum” bolgeleri, haline gelmistir. Bunun sonucunda bélgede yer
alan hizmet birimlerinin bolgeden aynimalan ve bunu takiben i yerlerininde bélgeden
ayrimalan ve kent diginda yer alan daha ucuz alanlara kitmesiyle merkezler tamamen
gelir diizeyi ¢ok disiik olan insanlann mekanlan olmustur.

Iste burada bu merkezleri koruma ve yenileme kavramu yagin bir sekilde kullamimaya
baslamuigtir. Koruma — yenileme kavraminin yagin olarak kullaniimasi ve bu konuda

alternatiflerin aranmasi ise 2. Diinya Savasimin sonlarina rastlamaktadir. Bu tarihten



itibaren yogun bir sekilde bolgeleri kurtarma ve yenileme operasyonlarina baglamilmstir.
Ik énceleri yikip yeniden inga yoluna gidilmis ancak kisa siirede bunun yanlis bir yontem
oldugu anlagilmustir. 1970 lere gelindiginde tarihi merkezlerin oldugu gibi korunmas: fikri

agirhk kazanmustir.

Iste bu tarihten itibaren, batili iilkelerde yogun gahsmalara girilmistir. Ulkemizde de bu
bilincin farkina varimakia birlikte, bu konuyla ilgili ¢aligmalar bagalatilmig, koruma
yasalan giincel hale getirilmis, ancak uygulama agamasinda istenilen basan elde
edilememistir. Buda halkimzin koruma anlayisindan ve yasalan yapici ve tegvik edici
olmasindan ¢ok yasaklayic1 yasalar olmasindan kaynaklanmaktadur.

Bu c¢aligmada Tirkiye’deki mevcut koruma — yenileme anlayisi ele almarak, batida bu
konuda yapilan uygulamalar 1siinda genelden Balat bolgesi 6zeline dogur bir koruma —
yenileme modeli aragtirmasi yapilmigtir.



Girig

Tarih boyunca degisik topluluk ve uygarhkiara ev sahipligi yapmus olan iilkemizin her
kosesi tarihi zenginliklerle doludur. Bu egsiz tarihi zenginliklere sahip ilkemiz, artik bu
degerlerin korunmasm ve degerlendirilmesini beklemektedir. Dinyanin g6z
bebeklerinden biri olan Istanbul’da bu konuda yeterince nasibini almug bir ilimizdr.
Istanbul cografik konumu, surlari, saraylani, kemerleri, camilei ve en Onemlisi
yerlesimleriyle tarih agisindan gok zengin bir kentimizdir.

Ancak insanoglunun her zaman daha yeni ve iyiye sahip olma arzusu, bu tarihi deZerleri
yavas yavas yok olma safhasina getirmistir. Bir de buna, ézellikle Istanbul’da gok yitksek
olan rant kaygisi eklenince, insanlarin goziinde tarihi eski yapilar ise yaramaz, yikik
dokiik, kullamgsiz birer obje olarak yer almigtir. Bunun neticesinde de bu yapilardan
kurtulmanin ve yerlerine yenilerini yapma arzusunda olmuslardir.

Tarihi bir binamn da ginin sartlanma uygun kullamlabilecegini hi¢ bir zaman
diisinememektedir. Buda egitim ve tarih bilinci eksiklifinden kaynaklanmaktadir.
Giiniimiiz Tiirkiye’sinde tarihi konut alanlarinda artik sadece gelir diizeyi ¢ok disiik olan
insanlar yagamaktadir. Zaten onlarda imkansizhktan dolay: bu bolgelerde yagamaktadirlar
ve % 90’1 durumlan iyilestiginde bolgeyi terketme digiincesindedirler. Durum béyle
olunca, bu sirin yerlesim alanlar1 sahipsiz kalmakta ve giderek ¢okiintii alanlan haline
donagmektedir. Bu duruma sebeb olanda ¢ogunlukla uygulanan yanhy deviet
politikalandir.

Istanbul’'un giizel Hali¢’ini bugiinkii duruma sokanda 1940’larda uygulanan yanhs
sanayilesme politikas1 olmustur. Ancak daha heniiz ge¢ kahnmug degildir, biyik bir
israrla direnen bu giizel, sirin tarihi yerlegimler kurtariimay1 ve yeniden giinliikk yagantiya
alinmalanim1 beklemektedirler. “Zararin neresinden doniilirse kardir” ata sézimiizii

hatirlayarak bir an 6nce bu konuda yola koyulmanin zamam gelmigtir.

Mevcut yasalanmizda acil bir takim degisikliler yapiarak, gelecek kusaklara



aktarabilecegimiz gok degerli yarlagimlerimiz var. Buradan yola ¢ikarak kentsel koruma
ve yenileme konusundaki eksiklikler ve mevcut imkanlar ele ahinarak, Balat 6rnegin
tizerinde bir koruma — yenileme model arastirmasi yapilmistir.



L Sehirlerin Gelisimi Ve Koruma Kavramimn Ortaya Cikist
L1. Sehirlerin Gelisimi

Sehir kavramu ilk olarak insanlann gogebelikten yerlesik diizene gegmeleriyle
kullamimaya baglanmugtir. Tarih kitaplarina baktigimizda yerlesik diizenden bahsedilirken,
sehir tamm yerine genel olarak “yerlesme” kelimesinin kullamldigim gérmekteyiz.
Kammca dogru olam da budur, ¢iinkii o tarihlerdeki yerlesmeler bir sehrin sahip oldugu
ozelliklere ve sifatlara sahip degildi. Ancak yine de bu yerlesmeler buglinki, yani endistri
devriminden sonra gelisen sehirlerin temelini olusturmaktadirlar.

Sehir kavrami, ilk insanlarin gocebelikten aynlip, yagamak igin tanma, hayvanciifa
elverisli topraklan segtikleri zamanlarda, sehirlerin ilk niivelerini olugturan, topraga bagh
aileler ve ilk yerlesmelerle kurulmustur. Zamanla toplumun biiyiimesi ve gelismesi sonucu
blytiyen toprak sinirlanyla bazi sorunlar yasanmaya baglanmigtir. O anki kosullara gore
bazi goztimler aranilmugtir ve zamanin Glgtitlerine gocede bir yerlesme diizeni bulunmus,

yani gehirlerin olusumu baglamigtir(")

Tarihgilerle, toplumbilimciler de, kentlerin ortaya ¢ikigina uygarhiklarin dogusu gézii ile
bakarlar. Yani toplumbilimciler ve tarihgilere gore ilk kentler Misir, Yunan ve
Mezopotamya uygarliklan ile baglar. Bu uygarhk dénemindeki Kkentler, tutsaklik

diizenine dayanan kentlerdi.

Orta ¢aZ kentlerine baktfimzda genellikle derebeylerinin ve din adamlanmin
egemenliginde bulunan kentlere rastlamaktayiz. Ortagagin kentleri surlarla gevrili, bir
yandan savunma gereksinimlerinin, 6te yandan da giizel gériinme etkisiyle, iglerine
kapanik kentler olmuglardir. Bu kentlerde ya tiimiiyle siyasal ve kultiirel iglevler yada
tamamen ekonomik islevler egemendi. Cagdas sanayilegme, teknoloji, ulagim ve y6netim

! SANRI, Dog. Dr. Ihsan (T.U. Sehircilik ders notlar)



olanaklarinin iriinii olan ¢ok iglevli kent olgusu, ortagag kentlerine yabanci bir
olgudur.(®)

Sanayi devriminin baglangicinda, kentlerin ekonomik yapisinda baghca rol oynayan
ogeler, kentsoylular, tiiccarlar ve bankerlerdi. Geligen bir ticaret yagamu ile sanayi 6ncesi
dénemin izlerini tagtyan zanaatlar biitiinlesmigti. Bununla birlikte, sanayi devrimi yani
makinelegmenin ve ussallagmanin sistemli bir bi¢imde ve genis o6l¢iide uygulanmas:
zihniyet ve davramglarin bu yeni kapitalist tiretim bigiminin isteklerine uydurulmaya
baslanmasi geleneksel kent yapisim sarsmaya, degistirmeye 6n ayak olmugtur.(’)

Endiistrilesme ile birlikte hizlanan gehirlesmenin en énemli etkeni toplumdaki i bolimi
ve ihtisaslasmadir. Bu faktorler, bir yandan sektorsel hizmetlerin hassaslagmasina ve bu
suretle sehirdeki is yerlerinin belirli karakterler almasina neden olurken, dier taraftan
insanlara daha iyi yasama olanaklarimi saglamigtir. Bir yerlesmenin gelismesiyle, etrafinda,
sehirsel bolgesi olarak adlandirdifimiz bir etki alam1 dogmusg ve gehir endiistri bolgelerinin
etrafinda gelismigtir.(*)

Endiistrilesme ile birlikte kentlerde yapisal biiyitkk degismeler meydana gelmis, kentin
feodal yerlesme diizeni gesitli etkenlerle degismeye baglamugtir. Fabrikalar 6nceleri kent
merkezinde veya yakininda kurulmus, buna paralel olarak fabrikalarin ¢evresinde veya en
yakin bélgelerde kirdan gelen niifus yerlesmis, kentte yasayan yerliler konumlarimi bu
yeni sartlara gore yeniden tayin etme gereksinmesini duymaya baglamistir. Once merkeze
¢ok yakin oturan zenginler, fabrikatérler kentteki giiriiltii, duman ve yeni gelenlerin
sinufsal niteli§inden rahatsiziik duymus ve daha diganda yerlesmeye baglamiglar. Zamanla
endiistri igi ihtisaslasma dogmusg, belirli ihtisaslagmg gruplar ayn yonlerde geliyme
gostermis, bu gelismeye paralel olarak vasitalardaki geligme niifus birkimi, trafik
problemlerini ve kentin yayilma ihtiyacim1 dogurmus.

2 KELES, Prof. Dr. Rusen (1993), Kentlesme Politikas, ss.20-21
3 KELES, Prof. Dr. Rugen, a.g.¢
4 KELES, Prof. Dr. Rusen, a.g.e, s5.20



Yol yapmminda ve demiryolunda olan gelismeler dig ¢evreye dogru genislemeyi saglarken
kent icinde endiistri problem olmaya baglamustir. Bunun neticesinde, tiim sanayi dallan
eski kentlerin disinda, enerji kaynaklan, ulagim araglan, hammadde kaynaklan ve insan
giiciniin ucuz ve kolay oldugu yerlerde yerlesmeyi yeg tutmustur. Bu arada, igciler
kentteki santrafugal ve santra pedal kuvvetlere gore gruplar halinde ihtiyaglarina uygun
yeni yerlesmeler meydana getirmigler ve bu gruplardan bogalan yerlere disandan gelenler
veya kent i¢inde ihtiyaclarina uygun yer arayanlar taginmuslardir. Fabrikalarin kent digma
cikmast sonucunda fabrikalarin yakiminda sanayi kapitalizminin simgesi olan ig¢i kentleri
dogmugtur. Yani, sanayi devrimi sonrasinda, kentlesme sanayilesmenin bir yan rini
olarak gériiniir. Bu 6zel kosullarda, sanayileyme ve kentlesme aynimaz bir bigimde
birbirine baghdir.(’)

L2. Tarihi Merkezlerin Cokiisii

Yasama siireci boyunca ilerlemeyi ve gelimeyi kendisine bir hedef olarak kabul eden
kullanici bu hedefine ulasirken tekrar iretilemeyecek degerleri yipratmakta, hatta yok
etmektedir. Bu degerler, yer istiindeki fiziki mekan 6geleri olabilecegi gibi, daha yer
fistiine gikartimamis arkeolojik eserlerde olabilir.(°)

Insan yerlesmelerinin dinamiklik ve devamhlik go6steren bir yapiya sahip olmalari, siireg
icinde sosyal-ekonomik yapilarinda ve mekan taleplerinde, talebin yonii ve giddeti
agisindan farkhliklan beraberinde getirmistir. Burgess’in konsantrik halkalar teorisine
uygun veya Hoyt’un sektér teorisine uygun ve hatta Mann’m sektor teorisine riizgar

yonii faktoriiniin ilavesiyle ortaya attifi yeni sekle uygun yerlesmeler meydana

gelmistir.()

Bugiin Harris ve Ullman’in ¢ok merkezli kent kavrammna goére yerlesme diizeninin

3 SUBASI, Ergiin, (1971-72) Kent Yenilemesinde Kriterler, ss.12

8 KAHRAMAN, Arzu, (1992) “Koruma Amagch imar Plaminda Ogeler Ve Dengeler”

7“AK1N, Oya, (1992) “Kentsel Biiyiime Beraberindeki Yogun Yapilagsma Talebinin Yerlesik Alanlar
Uzerindeki Etkileri



bulundugu kentlerde de “slum” denilen kotii iskan sartlarinda olan yerlesmelerin 6zellikle
eski merkezler civannda fakat ayn gruplar seklinde oldugunu gérmekteyiz. @)

Kaynagini toplumun i¢ ve dis dinamikierinden alan bu degisimler, Gretim-ig boltimi-
sosyal yap1 dedisimi ve 6deme giicii, sosyal statii oOzelliklerine bagh olarak mekan
kullanim abgkanhklarninin degisimi ile yapilagma baskist halinde karsimiza gikmaktadir.
Ozellikle kentsel yerlesik alanda adi gecen degigim siireci ve yaptlagma baskisi, genel
anlamu ile kentsel bliyiime olgusunun bir sonucu olmaktadir. Bliyime ve yapilasma
baskisi, beraberinde arsa potansiyel deger artiglarimi glindeme getirmektedir. Taginmaz
degeri belirleyen degiskenlerden biri olan yap1 degerinin kaybina neden olacak ve siireg
icinde yikim-yeniden yapilagsma kagmmilmaz olmaktadir. Bu durumda yeni deger artiglant
giindeme gelir ve olay bir zincirleme bir reaksiyon halini alir. Yani olayin temelinde,
kentsel biiyiime beraberinde mekan talebi ve yapilagma baskisi sonucu arsa potansiyel
degeri ile yap: degeri arasindaki dengenin, arsa lehine bozulmast yatmaktadir.(*)

Kent i¢i hareketiyle birlikte kentin merkezlerinde slum dedigimiz ¢okiintii alanlan
olusmaya baglamigtir. Cokiinti alanlarimin olusum nedeni, bu yerlesim alanlarinin kirdan
kente gogenler taraﬁndan. bir gegis alani olarak segilmesi ve daha sonra sosyo-ekonomik
durumu diizelenlerin bu bolgeleri terk etmelerinde yatmaktadir. Yani endiistri devrimiyle
birlikte kent soylulan tarafindan terk edilen kent merkezleri sahipsiz kalmigtir.

Sahipsiz kalan bolgeler, kirdan kente go¢ nedeniyle, kente go¢ edenler tarafindan istila
edilmigtir. Bu alanlarn se¢ilme nedeni ise, merkezi olmalan olmustur. Yani, her yere
yakin, masrafi minimum olan bélgeler oldugundan segilmislerdir. Bu tarihi merkezler, bir
gecig bolgesi olarak gorildugi ve kullamildigy igin, gogle gelenler tarafindan da
sahiplenilmemigtir ve bu devingenlik giiniimiizde de devam etmektedir. Bir diger neden
ise, tarihi merkezlerde yer alan ticaretin zamanla genigleme gereksinimi ve tarihi yapilarin

bu fonksiyona yeterli hizmeti verememesi olmustur. Bunun sonucundan bu alanlar rant

8 SUBASI, Ergiin, (1971-72) a.g.e, ss.12
® AKIN, Oya, (1992) a.g.e AKIN, Oya, (1992) a.g.e



kavgalarina da sahne olmaya baglamustir. Rant peginde kosan bir takim insanlar, tarihi
degeri olan binalarin yok olmasina géz yummustur. Binalan onarmak yerine kendi haline
birakarak yok olmalan igin duaci olmuglardir. Ancak tarthi yapilann kendi hallerine terk
edilmelerinde, yapici olmak yerine yasaklayici bir yaptya sahip olan koruma yasalan da
etkili olmaktadir.

Yeni yapilanmalarin da yine aymt alanlarda yer almasi egilimi olagan bir slire¢ gibi
goriilebilir. Ne var ki, gelisim siirecinde s6z konusu yeni yapilanmalanin muhtemel olarak
beraberinde getirebilecegi “olumsuz” da yine aym alanlarda gecikmeksizin yerini
alacaktir. Biz ilke olarak bu “olumsuzu” hi¢ olmaz ise tarihi gehirlerimiz her tiirden
tecimsel tesebbiisiin spekiilasyonu altinda hirpalands, hatta yitirildi.(*%)

Bizde tarih gevre yol, yéntem gosteren bir okuldur. Zira, ancak binlerce yilda edilebilecek
bir deneyimin; ustaligin Giriiniidiirler; yeni tasanimlara, zihinselin yeniden kurgulanmasina
kaynaklik edebilecek belgelerdir. Yitirdigimizde bir daha erijemeyecegimiz.....( Y

Tarihi alanlann ¢okiigiine neden olan bir dier etken ise, bu alanlann korunmasina
yonelik ilk girigimler yikimlan yasaklayan, mimari &zellikleri korumay: ve eski yapilann
barindiracad islevleri kontrol etmeyi amaglayan bir dizi “kisitlayic1” yasal onlemler
nitelifinde olmus olmasidir. Ne var ki, bu tiir “pasif koruma” 6nlemleri, bu alanlarda
“negatif bir kontrol” kurmaktan 6teye gidememistir. Yikumlar durmakla birlikte, merkezi
veya yerel yonetimlerce gerekli tegvikler saglanmadifindan, onanim ve saghklastirma
gerektiren pek gok eski yap1 bu giderleri karsilayacak durumda olmayan g¢ofu dugik
gelirli miilk sahiplerince koéhnemeye terk edilmistir.(*%)

Avrupa’nin yiizyhn baginda yasadigi endiistrilesmeyi Tiirkiye ancak 1945’lerden sonra
yasamaya baglamigtir. Ozellikle Istanbul bu streci yofun bir bigimde yasamustir.

ggKYAY, Dr. Ismet, (1994) “Tarih Bilinci, Evrensellesme, Cagdaslasma, Mahallilesme ve Mardin
egi’!

! OKYAY, Dr. ismet, a.g.e

12 ENLIL, Dog. Dr. Zeynep M., a.g.e



Tiirkiye’deki endiistrilesmeyle birlikte kirdan kente gog baslamustir. Istanbul gogten
nasibini alan kentlerimizin basinda gelmektedir, 6zellikle bu donemde sanayinin yer aldig
Hali¢ bolgesi Istanbul’un en gok gog alan bélgesi olmustur. Sanayilesme ve gog sonrast
Istanbul kent igi gécliyle de tamgmugtir ve Tarihi Yanmada sahipsiz kalmaya baslamgtir.
Ozellikle tarihi yerlesim alanlari bu gelismelerden gok etkilenmis ve ¢okiintii alanlan
haline gelmigtir.

Tirkiye’de 1950’den itibaren artan niifus miktan ile birlikte ekonomik, siyasal, teknolojik
ve diger bilinen nedenlerle, hem kirsal alanlann iticilifi hem de sehirsel alanlarin gekiciligi
hizlanmugtir. Béylece kirsal alanlardan biiyiik sehirlere i¢ go¢ baglamis, devam etmis ve
hala devam etmektedir.(*’) Ulkemizde 1950’ yillardan giiniimize, hizli toplumsal
yapilanmalardan en ¢ok etkilenen tarihi sehirlerimiz olmustur. Ciinkii mevcut alt yap: ve
st yapt kurumlannin odaklandifi mekanlar sehirlerimizin tarihi alanlardir.

Degisen yasam bigimi ve hzh kentlesme karsisinda sahip oldugumuz yigigimh mimari
miras, hizla tahrip olma siirecine girmigtir. Oysa elimizdeki bu zengin potansiyelin
korunmasi, gelecefe yonelik verileri kendisinden siirebilecek sekilde geligtirilmesi,
vazgegilmez bir ilke olarak karsimiza ¢tkmaktadir.(**)

L.3.Koruma Kavraminin Ortaya Cikigi

Modern tarih bilinci ile temellendirilen tarihisel ¢evre koruma kavramm evrensel anlamda
18. Yiizyll sonlarma dogru olgunlagmaya baglammg ve giinimiize degin cesitli ele ahg
bigimleriyle tartiplmigtir. Farkh yaklagimlarin hala tartisthyor almasina karsin, uluslararasi
diizeyde ana gergevenin belirlenmesi yoluyla kiiltiirel mirasa sahip lkeler arasinda belirli
bir diizlem olugturulmaya gahgilmaktadir.(**)

* AYSU, Cigdem, (1992) “Bogazigi’nde Mekan Kullamm - Yasa iligkileri” ss.121

14 GUL, Atakan, (1992) “ Iznik Omeginde Sur Koridor Mekanina Gorsel Algiya Dayah ilkesel
Yaklasim™ ss.143

'* GOKSU, Yrd. Dog. Dr. Emel (1994) “Mimari Ve Kentsel Korumanm Kavramsal Temelleri Ve
Dkeleri”



Onceleri sadece amtsal mimari degerlerin korunmasina ve restorasyonuna yénelik olan
koruma bilinci zaman i¢inde geniglemis ve mimarhk tarihi agisindan 6nemli olmasa bile
sivil mimarhk &rneklerinin de kiiltiirel mirasin énemli bir pargasim olusturdugu gériisii
giderek yaygmlagmstir. Bu tiir 6rneklerden olusan kentsel dokunun ise kendi bagina bir
anit niteligi tagidifi kabul edilmig ve tarihi kentsel alanlar da koruma altina alinmaya
baglanmugtir,

Burada yeri gelmisken bu geligimin nasil ve hangi nedenler sonucunda olugtuunu ele
almanin faydah olacag kamisindayim.

Tarihi kent merkezleri, 2.Diinya Savagi’ndan sonra hizla gelisen ekonomilerin yarattii
yeni taleplerin baskisma maruz kalmalan sonucu gelisen servis sektériiniin
gereksinimlerine cevap verecek yeni biiro binalarina ve ticari komplekslere yer agmak ve
ulasim sisteminin geligtirilmesine olanak saglamak i¢in pek ¢ok eski bina yikilmis ve tarihi
doku tahrip edilmigtir.(*®)

Bir ¢ok modemist mimar ve planci, savagin Avrupa kentlerinde yaptig: tahribatt ¢ok
yofun, kohne ve saSlksiz kogullardaki bu kent pargalarinin yenilenmesi ve
modernlestirilmesi i¢in bir firsat olarak degerlendirmislerdir. Boylelikle, 1940 ve 1950 1i
yillarda tarihi kentsel alanlarda savag tahribatina ugrayan yapilardan sadece anitsal olanlar
korunmus, digerleri ise yikilarak yerlerine bu goriig dogrultusunda yenileri yapilmugtir.(*”)

Ancak eski kent merkezlerindeki asil biiyiik boyutlu yikim ve yenilemeler 1960 h yillarda
olmustur. Pek ¢ok Avrupa kentinde hala yonetsel, ticari ve iiretime iligkin aktiviteleri
barindiran bu merkezler, savagtan sonraki 25 yil igerisinde kentlerin ugradig bu déniigiim
¢ok biiyiik boyutlu ve hizli olmus, tarihi dokunun gérdiigii yikim ise daha onceki
ylzyllann toplaminda meydana gelenden ve hatta savag tahribatindan ¢ok daha fazla

olmugtur.(*)

'S ENLIL, Dog. Dr. Zeynep M., (1992) a.g.e, s5.199
‘" ENLIL, Dog. Dr. Zeynep M., (1992) a.g.¢, 55.199
'8 ENLIL, Dog. Dr. Zeynep M., (1992) a.g.e, ss.199



10

Tarihi kent merkezlerinin ¢okiintii alanlan haline gelmesi sonucu insanlar yavas yavas
tarihin degerini anlamaya baglamig ve bu alanlara sahip ¢tkilmasi gerekliligine inanmstir.
Ancak bu bilincin tiim topluma yerlesmesi uzunca bir zaman almugtir.

Bu konuda ilk olumlu tepkiler tarihi doku bakimundan zengin &rneklere sahip olan
Avrupa kentlerinde, bu dokunun da korunmaya deger oldugu gériigii, bir anlamda
2.Dinya Savagindan sonraki yeniden yapilanma siirecinde kentlerin gehresinin onemli
dlglide degismesine ve giderek kimlik kaybina ugramalarma bir reaksiyon olarak ortaya
¢tkmustir. Tarihsel strekliligi ani bir kesintiye ugratan bu denli hizh bir déniigim, 1960
ve 1970 li yillarda biyiik tepkilere yol agmig ve koruma anlayiginin yeni bir boyut.
kazanmasina neden olmustur. Artik, genis kentsel alanlarin “tarihi sit” ilan edilip koruma
altina ahnmast toplumsal bir zorunluluk haline gelmistir.(**)

Buradan hareketle bir yandan ulusal anlamda belirlenen koruma politikalarmin
netlestirilmesine ve belirsizliklerin giderilmesine ¢ahsilirken, &6te yandan varolan
uygulamalarm bilimsel temel ve olgiitlere uygun olarak yiiritilmesi gerekliligi de
benimsenmistir.(**)

Eski kent pargalarim “kohneyen mimari miizeler” olmaya mahkum eden “pasif koruma”
anlayis1 giderek yerini, bu merkezlerin sosyal ve ekonomik yagantisimn da siirekli ve canh
kilinmasm amaglayan “aktif koruma” yaklagimina birakmustir.

1973 yilindan itibaten yogunlasan kent olgegindeki koruma ¢alismalan ile bu olumsuz
sireg durdurulmaya calgilmistr. Bu ¢aligmalardaki bilingli koruma yaklagimlanmin
boyutu ise, giinimiizde Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Koruma Yitksek Kurulu
ve Bolge Koruma Kurullarinca tespit edilmektedir. Koruma Kurullarinimn bilimsel niteligi,
direkt olarak planlama galiymalarindaki yaklagimlara da yansimaktadir.

** ENLIL, Dog. Dr. Zeynep M., (1992) a.g.e
* GOKSU, Yrd. Dog. Dr. Emel, (1994) a.g.e
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Ote yandan, koruma aktif bir politika olarak uygulamaya baglanip, tarihi alanlarin saglikl
yasam kosullarina kavusturulmasi da bir dizi yeni sorunu beraberinde getirmistir.
Sagliklagtirmaya kosut olarak bu alanlardaki ekonomik dengeler degigmis, belli bir
karektiristiSe sahip olan bu alanlar orta-iist ve iist gelir gruplan i¢in cazip bir hale gelmis
ve rantlar yiikselmistir. Sonugta, mevcut iglevler yerlerini yenilerine birakirken,
gogunlugunu zaten ucuz konut bulmakta giigliik ¢eken diisiik gelir grubunun olusturdugu
geleneksel niifus yerini artan fiyatlann 6deme giiciine sahip olan st gelir gruplarina
birakmak zorunda kalmugtir.(*")

Bu siiregler sonucu, bir yandan uzun yillardan beri hem fiziki hem de sosyal gevre ile
koklii baglan olan geleneksel niifusun bu alanlan terk etmek zorunda kalarak ugradiklar
kayiplar, 6te yandan bu alanlara yeni yerlegen gruplann taleplerine uygun olarak fiziki
degisime ugrayan tarihsel gevrenin giderek 6zgilin karakterini yitirmesi gibi sorunlar
giindeme gelmistir.(?) '

Uluslararas1 dizlemde ¢izilen genel gergeve, koruma metodolojisinin/yénetiminin
evrensel olabilecegi, ancak koruma politikasinmn her iilkenin ve kentin kendi gereginin
farkh olmasi nedeniyle evrensel olmayaca@ goriigii ile temellendirilmektedir. Burada
vurgulanmak istenen yagsam ve aktiviteler biitiininde, zaman ve mekan boyutunun
olusturdugu kiiltiirel kimlik, sosyo-ekonomik/mekansal yap: bitiiniinde vanlan bir
sonugtur. Bu anlamda genis bir kavram olarak kiiltiirel miras, ¢evreyi bir biitiin olarak
kapsamakta ve mimari koruma ile kent planlamay: birlikte diigiinmeyi gerektirmektedir.
Fiziksel ve kiiltiirel gevrenin siirekliliginin korunmasindaki sorumluluk koruma, planlama
ve onarimla ilgilenen meslek ¢evrelerinin yam sira devlete, yerel yonetime ve bireye

aittir.(2)

f: ENLIL, Dog. Dr. Zeynep M., (1992) a.g.e

- ENLIL, Dog. Dr. Zeynep M., (1992) a.g.e

f"‘ GOKSU. Yrd. Dog. Dr. Emel, (1994) “ Mimari Ve Kentsel Korumanin Kavramsal Temelleri Ve
Okeleri”



II. Diinya Savast sonrasinda yikilan ve yok olan kentlerin yeniden yagama kavusturulmast
ve kiiltiirel mirasin kurtariimast amaciyla baglatilan ¢aligmalar sonunda 1931 Atina
Bildirgesi ile tammlanan gercevenin yetersiz kaldifi goriildii. Bunun neticesinde 1964
yiinda yaymlanan Venedik Tiiziigii, Atina Bildirgesini temel alarak, daha ¢ok amtsal
nitelikli yapilann yerinde korunmasi, fonksiyon kazandinlmasi, 6zgiin malzeme ile
onarimu, donem katkilanmin saygi gormesi, yapilan onanmin 6zgin yapidan
ayrrdedilebilecek sekilde ve dengeli bir bigimde yapilmasi ve onanmda varsayimlara
dayanan miidahalelerin bulunmamasi gerektifi vurgulanmustr. Venedik Tiiziigii
restorasyon uygulamalanina getirdigi genel ilkesel ¢erceve agisindan daha sonraki anlagma
ve sdzlegmelere temel olmugtur.(**)

Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Mimari Miras Yili nedeniyle 1975 yihinda diizenlenen
kongre sonunda yaymlanan Amsterdam Deklarasyonu ile “biitiinlesmis koruma
(intergrated conservation)” kavram iizerinde durulmugtur. Bu baglamda Amsterdam
Deklarasyonu gevre dlgeginde korumanin genel ilkelerini belirleme agisindan dnemlidir.

*)

1979 yihnda yaymlanan ve 1981 yilinda yeniden gézden gegirilen “Kiiltiirel 6nemdeki
alanlarin korunmas: i¢in Avustralya ICOMOS Bildirgesi (Burra Charter)” ise tek yapt
olceginde miidahalelerin tammlarini, koruma ilke ve yontemlerini agikhia kavugturmakta
ve kiiltirel 6nem, koruma politikasi, aragtrma ve raporlanna iliskin kiiltiirel 6nemi
stirdiirmek igin gerekli siireglerin tiimidiir ve bakim, saklama, restorasyon, yeniden insa,
uyarlama eylemlerini kapsar(*®)

1987 tarihli “Tarihi Kentlerin ve Kentsel Alanlarm Korunmasi i¢in ICOMOS Bildirgesi”
ile ise Amsterdam Deklarasyonu ile belirlenen genel ilkeler aynntilandiritms ve
korunmas: gerekli nitelikler tammlanmugtir. En 6nemli katkist koruma plamnin igeriginin

** GOKSU. Yrd. Dog. Dr. Emel, (1994) , a.g.e
® GOKSU, Yrd. Dog. Dr. Emel, (1994) , a.g.e.
% GOKSU, Yrd. Dog. Dr. Emel, (1994), a.g.e.
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belirlenmesidir.(*')

Bu baglamda, tarihi kentsel alanlarin korunmas: ¢ok boyutlu, karmagik ve hatta kargit
goriigleri de igeren bir planiama problematigidir.

L4.Korumayla ilgili Tanimlar
L4.1.Koruma Kavraminin Anlami ve Kapsam

(Cagdas koruma bir etkinlik alami olarak gok genis bir kapsamdir. Her tiirlii korumanin
temel bitiinleymesinden, yeniden kullanim i¢in degigtirilmesine; arkeolojik korumadan,
kent yenilemeye peyzaj diizenlemeden, dogal ¢evre korumasina, mimarlik kapsamindaki
her tiirlii Griinii teknolojisine, bakim ve koruma yéntemlerinin bilim ve teknik alaniyla
dolaylt yada dolaysiz iligkisi vardir.

Genel anlami ile koruma; bir varligi tehlike ve dig etkilere kargi giivence altina almak
olarak tamimlana bilir. Tarihsel ve kiltiirel gevrenin korunmast ise, tarihi dokunun
yasayan kugaklara aktanimasidir. Biitiinlesmis koruma ve yenilemenin toplumsal
kopmalara neden olmadan, igerdigi sosyal yapmn saglifim bozmadan, gergeklestidi
stirece bagarih olacagim diisinmek gerekmektedir.(*)

Koruma dedigimizde akla ilk, kiiltiirel degerleri koruyallm mu, yoksa kullanalim mu,
sorusu gelir. Bence bu ikisinin birlesimi, koruma olgusunu veriri. Yani kiiltiir degerlerin
aktanimi ve insan dediZimiz karmagik yapimn o gevreleri kullanimi devam ettirmesiyle,
tarihi ¢evre korunur.

Yeri gelmigken “tarihsel gevrenin” ne olduguna biraz deginmek isterim. Isin 6z,
insandir. Insan ve insanin yagamus oldugu cevre, tiim bir tarih boyunca devam etmis ve

¥ GOKSU. Yrd. Dog. Dr. Emel, (1994), a.g.e. )
* COBAN, Tiilay, (1990) “Kentsel Korumanin Yasal Boyutu. Ulkemizde Yerel Yonetimlerin Bu
Konuda Sorunlanna Yardimci: Arastirma”
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devam etmektedir. Tarihsel ¢evre dedigimiz olay da, ge¢mis yiizyillardan kalan ve ge¢mis
toplumlann kullandif: ve bugiine aktariimug olan, belli kiitlelerin, daha dogrusu, bugiine
gelmig yasam gevrelerini tekrar kullamma agabilme olgusu vardir ve tarihsel gevre, ana
kapsamuyla budur.(*)

Tarihi gevre korumasindan anlagilmasi gereken, tek yapi restorasyonundan biraz daha
farkh bir olgek, bir “alan” korumasi da degil. Belgelenmesinden baglayarak, tek yapidan
tiim yerlesme(ler) dlgegine; uygulamada da tiim yerlesme(ler)den tek yapiya dek, cesitli
olgeklerde, yeni, dogru, yeterli yaklasimlar isteyen bir ¢aliyma konusudur, tarihi ¢evre
korunmasi. Daha agik bigimde; “varliklanini ve yararliliklarini arttirarak siirdiirmelerinde,
kamu ve toplum yaran bulundugu saptanacak deger ve varhklann, toplum yasamina
olumlu, etkin ve etkili katkilarda bulunmalarnnin saglanmas, tarihi gevre korumasidir.(*%)

Dolaysiyla ¢agdas koruma kavramu bilgiden estetife, halkin bilincinden ahlaka, parasal
kaynaklardan politikalara kadar genis bir kapsama sahip olmak zorundadir.

Ancak 70’1i yillara kadar tutum agirlikh olarak miizecilikten yana olmustur. Yani, eskilik
ve eser olma nitelifi aranmg eski eser korumaciifi yapimugtir. Belge olma niteliginin
genis yelpazesinden kagiimus, hatta korkulmugtur. Tekil anlamda eskilik- ve onun 6zgiin
nitelikleri- hep 6ne ¢ikmugtir. Oysa gafimizda korumanmn temel kabulii, toplumlart
olusturan katmanlann sosyal, ekonomik ve kiiltiirel diizeylerini belgeleyen taginmaziarin
iginde bulunduklan ortamla en azindan cografi ya da fiziksel anlamda- birlikte
korunmalandir. Bu bakigla koruma; yaklagimlan ve ¢oziimleri dogal olarak tagmir kiiltiir
varliklarim reddetmeden g¢evre ve kentsel korumacihifa ve sit kavramma dogru
yonlendirmektedir.(*")

» KANGAL, Ugur, (1979) “ Bizim Yaklagimimiz; Binalar Giizel Goriinsiin Ve Tarihsel Cevre
Korunsun Ciinkii Biz Insanlar Degil, Binalar figilendiriyor” Mimarhk 79/1

* USTUNKOK. Okan, (1979) “ Tek Yap: Onarimu Bagska, Tarihi Cevre Korumas: Baskadir Diigiincesi
vanhstir...” Mimarlik 79/1

' GORGULYU, Zekai, (1994) “Tiirkiye’de Kiilfiir Ve Doga Varliklanmn Korunmasina  iliskin
Giniimiizdeki Yasal Sistem, Orgiitlenme Ve sorunlar”



15

Cagdas korumanin yapilabilmesi; neyin, nigin, nasil korunmasi gerektigi sonucuna dogru
ve kesin yanit vermekle olasidir. Bu sorunlann birine dahi yanit verilememesi korumanin
gergeklesemeyecegi anlamina gelir. Tiirkiye hentiz neyi koruyacagim saptayamadigindan

nigin ve nasil sorularina da yanit verememektedir.

Ulkemizde 1950’ lerden sonra yasadigimiz hizh kentlesme sirasinda kentlerimizin buytik
bir boliimii plansiz gekilde geligirken tarihsel ¢evrelerde de gelisme, ¢agdaslasma adi
altinda biiyiik 6l¢iide yikim ve yeniden yapim siireci yaganmuisgtir.

Kentlesmenin, teknolojik gelisimin ve zamanin getirdi3i sosyal, ekonomik, demografik ve
teknik baskilar nedeniyle yipranan eski kent dokusunun ve tarihi anitlarm korunmasi
kagimlmaz olmaktadir.(*?) Son yillarda tarihsel ve mimari gevre degerlerinin korunmast
geregi tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de ilgililerce benimsenmigtir, konu ile ilgili bir
takim 6nlem alinmus, tespit ve tescil galismalan hizlandinlmg, sit alanlan ilan edilmis, bir
kisminda koruma amagh imar plam ¢aligmalanna girigilmigtir.

Tarihsel yapilarin korunmalarna olanak saglayan, bu yapilara yeni islevler kazandiran ve
bunu yaparken mekansal biitinliik yaratan yontemi restorasyondur. Bu yontemle
arkeoloji, kiiltiir ve halkin duyarliiina hitap etmektedir. Boylece, koruma kavraminin
sadece bir estetik ve bilgi sorunu olmayip, aym zamanda bir ahlak sorunu oldugu ortaya
gikmaktadir.(*)

L4.2.Sihhilestirme Kavrammm Anlam ve Kapsamm
Koruma gibi sthhilestirme de yenileme projeleri i¢inde yer alabilmektedir. Kisaca, planh

alan ancak zamanla yipranmis, cesitli eklemelerle yogunluklan artinlmig yap: ve bina
gruplannin, yeniden yapilan dizenleme ile saghkh hale getiriimesi eylemi olarak

*? GURSEL, Esra, (1993) “Kentsel Alt Bolgelerdeki Yenileme Ve Diizenleme Projelerinde Yeni
Yaklasimlar, [ikeler” (Y.T.U. Tez)
33 VON BRONCO, Alexander Freiherr, (1976) “Tarihsel Cevrede Yapt Eylemi” Mimarlik 85
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tanimlanabilir. Bu eylemde korumanin aksine, bina kendi i¢inde oldugu gibi gevresi ile
birlikte de diizenlenerek ¢agdas gereksinimlere cevap verecek hale getirilmektedir.(**)

Bu tiir eylemler bina ve g¢evresine yeni degerler kazandiracaktir. Bu tiir planlama halk:
daha az tedirgin etmektedir. Ciinki halk ¢ok kere yerlerinden ¢ikanimadan bu eylem
siirdirilmektedir. Ancak yapilacak miidahale biiyiik ve genigs kapsamli oldugu takdirde
belirli bir siire igin halk bagka bir yere ¢tkariimaktadur.

Toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel gelijmeler neticesinden tek bina dlgeginden sorunlar
bina ve gevresine giderek binalar grubu, kent pargalan ve kentlere kadar
yayginlagtrmistir. Bu gelismelerin  paralelinde sihhilestirme kavraminin igerigi de
genislemis ve daha kapsamh ¢aligmalan zorunlu hale getirmistir.

Sihhilestirme esnasinda da bir takim sorunlarla karsilagiimaktadir. Bunlara da kisaca
deginmek gerekirse, soyle siralaya biliriz;

1. Sihhilestirmede en Onemli sorun siiredir. Bu eylemde istenen husus, ¢ok ¢abuk
gergeklesmenin saglanmasidir.

2. Finansman sorunudur. Uygulamaya gegildiginde sahis ve tegekkiillerin istek ve
istiraklerinin aym1 anda olmast ve gerekli mali olanaklann aym anda ortaya
konmasidir.

3. Uygulamamn nasil gergeklestirilecedi konusudur.

o Mal sahipleri Belediyeye kars1 bir topluluk meydana getirebilirler.

e Mal sahipleri yeni bir kurum, bir girket ortaya ¢ikanirlar. Bu sirkette herkesin hissesi
aym olabilir. Yalmz bu ¢oziimde bir kisi veto ederse gegerli olmaz.

e Hem 6zel hem de kamu kesimi bir tigiincii gahisa igi devrederler. Bu bir sirket olabilir,
ve bu sirket mahalli idareye gore daha sistemli galigir, ancak spekiilasyona mani
olmak iin devlet tarafindan kontrol edilebilir.(**)

** GURSEL. Esra, (1993) a.g.c.
35 DING, Hiiseyin, 1994, T.U. Mim. Fak. “ Kent Yenileme Teknikleri Ders Notlar1”
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L.4.2.1.Sihhilestirme Tiirleri

Sihhilegtirme tiirlerini agtklamak i¢in George Garison’un yaptig1 Boliimle ele alinmgtir.

o Nesne Sihhilegtirmesi (Modernlegtirme)

Nesne sihhilestirmesi ile tek tek binalann kullannmindan ve yapisal eskimeden dogan
konstriiktif eksiklerin, konut alanlarindaki uyumsuziuklarin iyilestirilmesi, sihhi tesisat
1sitma ve bu tip konfora yonelik kolayhklarin tamamlanmasi, yenilenmesi gibi nesneye ait
sorunlarin ortadan kaldinlmast amaglanmustir. Boylece yapmmn degeri yiikseltilmis
olmaktadr.

¢ Ayiklama-Bosaltma-Kismi Sihhilegtirme (Rehabilitation)

Bu tiir sthhilestirme ile yap1 durumlan ilk yapim amacina yabancilagmig binalarin ortadan
kaldinlmas1  anlaglmaktadir. Bu ek yapiar ozellikle birbirlerini kargihikhi olarak
etkilemektedir. Bu tip yapilanin ¢ogalmasi toplumsal, ekonomik iyilestirmeyi de engeller.
Bu tiir sihhilegtirme, kismi bir alan sihhilegtirmesi anlamini da tagimaktadir ..

e Alan Sihhilegtirmesi (Redevopmént) Yeniden Gelistirme

Bu tiir projeler ek yapilann timini kaldirir ve parselierden faydalanmay: bayuk bir
kentsel alanda ele alir. Bu uygulama 6zel haklara en ¢ok miidahaleyi gerekli kilan ve
parasal yonii agir bir sthhilegtirme tiiriidiir. Olgek agisindan ise bu tiir sihhi,egtirmenin en
u¢ noktasinda bir kent pargasinin yada tamaminin sihhilegtirmesi bulunmaktadir.

e Koruma Sihhilestirmesi (Conversation)

Tarihi eski kentlerin yada pargalann (kent cekirdegi yada diger tarihi alanlar)
sthhilestirilmesi bu gruba giren 6zel bir sihhilestirme tiiridiir. (%)

1.4.3.Yenileme Kavrami

Yenileme zaman iginde eskimig ve yipranmug kent dokulannin giiniin sosyal ve ekonomik

36 AYSU. Prof. Dr. Emre, (1977) « Eski Kent Mekanlanm Diizenleme [lkeleri” ss.31-33
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sartlarina uygun olarak degistirilmesini saglayan siiregtir. Kentsel yenileme, kentin fiziki
yapisinda giiglendirici bir degisiklik yapmak diye tanimlanabilir. Diger bir deyisle, sosyal
ve ekonomik degismelerin yarattii baskiya karsi, eskimis dokularda degisiklik yapmaya

veya bunlarin yerine yenilerini getirme islemine yenileme denir.(*?)

Martin Anderson “The Federal Buldozer” adh makalesinde; Sehirsel Yenilemenin,
standartlarin altina diigmiiy mahallelerin temizlenmesi, mesken agigmin kapatimasmin
hizlandinimast ve her bir aile veya tesekkiiliin sahip olmasi gereken bina igin
uygulanabilen en rasyonel planlama metodu oldugunu gostermektedir. Bu eylem daima
olumlu kargilanir. Ancak uygulamalar her zaman bagarili olmamaktadir.

Genisleme gerek sehirsel alan i¢indeki bosluklan doldurmak , gerek sehrin agik alanlara
dogru yaymak yoluyla gergeklesir. Yenileme ise mevcut dokular iizerinde gerekmektedir.
Bu islem sadece merkez bolgede veya sehrin kuruldugundan beri var olan bolgelerinde
yapimaz. Yenilemeyi gerektiren kogullanin yogunlagtig1 her alanda bu eylem séz konusu
olacaktir.

Sehirlerin yenilenmeleri ve gelistirilmelerinde, kéhnemis konut ve sanayi bolgelerinde
biiyiik parsellerin bir araya getirilmesi igin mevcut binalarin tasfiyesi, yeni bina
yapacaklara cazip gelebilecek sartlarla parseller saglanmasi gibi, fiziki agidan diizenleme
bagtan gelen amactir.(**) Ancak, mevcut binalarn tasfiyesi, bunlarin giderlerinin
kargilanmasi ve yeni bina yaptiracaklara cazip sartlarla parseller saglanmasi gibi dar ve

teknik bir gayrimenkul operasyonu degildir.

Kentsel yenileme gereksinmesi, kentteki yapilarn fiziksel ve toplumsal anlamda
eskimesinden dogabilecegi gibi, belli bir semtin ve kent kesiminin degerini tiim olarak
yitirmesi sonucunda da ortaya gikabilir.(*%)

" AYGUN, Tiilay, (1989) “Kent Merkezinin Yenilenmesi” ss.29
*® GURSEL, Esra, (1993) a.g.e.
¥ KELES, Prof. Dr. Rusen, a.g.e.. s5.282-283
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Kentsel yenileme iglemleri, mevcut yerlesmelerin dig bolgelerindeki bog alanlar {izerinde
goriilen sehircilik girigimlerinden farkhidir. Her seyden 6nce mevcut yapiann ortadan
kaldinimas: gerekeceginden, daha baslangi¢ doneminde birtakim giigliiklerle karg: kargiya
kalinmaktadir. Bunlar binalarin kamulagtinlmasi ve hamur kuralmn uygulanmas:
sirasinda karsilagilacak idari ve teknik giigliklerdir.

Yenileme eylemleri, ¢ogu zaman kangik ve diizensiz bir durum almus kentsel dokunun
gozle goriliir ve hissedilir derecede rahatlatip, ttkamkhktan kurtulmasini saglar. Bu
konuda 6nemli olan, konut veya yap1 sayisim azaltmak degil, fakat yeni meydana getirilen
yerlesme diizeni ile kentsel mekam eskisine kiyasla daha saglam ve diizgiin hale
getirmektedir.(**)

Gerekli onleyici tedbirler alinmadif: takdirde, yenileme iglemleri sonucunda konutlarin
kiralar1 eskisine oranla daha yiksek olacaktir. Eski niifusun yenilenen yoreye
donebilmesini engelleyen bu faktoriin etkisi altinda, hem yeni yoérenin sechirsel
fonksiyonlarinda sosyoekonomik bakimdan bir farklilagma géze garpacak, hem de sehrin
dis gevresine dogru yonelen yeni bir takim parazit yerlesmeler dogacaktir.(*")

Bu yenileme islemi sirasinda ele ahnan yapinin dstlenecegi iglevin, kar ve spekiilasyon
etkilerine mahkum kalinmadan segilebilmesi son derece Onemlidir. Kentsel temel
fonksiyonlarn, zaman i¢inde deZisen yagam bigimi ve gereksinimlere paralel olarak
gelismesi ve buna bagh olarak yagam gevresinin degismesi ne kadar kagimilmaz ise, bu
arada baz binalarin ¢agdag gereksinimler gergevesinde yenilenmesi de o kadar dogaldur.
Yaratihglarinda ki fonksiyonlar yiiklenerek ¢agdas yasama verimli gekilde katimalan

geredi yadsmamaz.(*)

" GURSEL: Esra. a.g.e. .

*'MACARLIOGLU, Aydtn, (1969) “ Sehirlesme Hareketleri Iginde Planli Gelisme Cabalari”, Mimarlik
S.5, s5.36

“2 ELDEM, Prof. Nezih, (1988) “Yeniden Kullanimda Simgesellik™, Yap S.84, ss.33-34



L4.3.1.Kentsel Yenilemenin Amaclan

Geligmis Ulkelerde kentsel yenileme baghca ii¢ amacin gergeklesmesine yardimci
olmaktadir. Bunlardan bin yoksulluk yuvalarinin temizlenmesi, ikincisi kent
merkezierinin dier kesimlerle aradaki ekonomik canlilik ayrimlanim gidermek, Ggiinciisii
ise yerel yonetimlerin kent merkezlerinden elde ettikleri rant gelirlerinin arttirimasidir.(**)

Sehir yenileme, koruma ve onanmmmn so6z konusu oldugu mekanlarda yerlesmig
yapiarda olusmus ve zamanin gereklerine paralel olarak siirekli degigmekte olan bir
yasam mevcuttur. Planlama geleneksel sehircilikte bir amagtr, buna karsiik sehir
yenileme koruma ve onannminda sadece bir ara¢ olmugtur.

Kentsel yenilemenin tek boyutlu, genis bir toplumsal konsensusa dayanan, tek amagh bir
gorev olmadigi ortadadir. Yenileme, daha gok toplumun tiim alanlarinda var olan ¢ikar
iligkilerini ve' celigkilerini igeren gerilim alaminda yerini almaktadir.

Bati Avrupa sanayi llkelerinde kent yenilemesinin uygulandid: eski mahalleler, alt gelir

gruplaninin ve etnik azinhklarin oturdugu, gettolagmanin gok belirgin oldugu bélgelerdir.

Bu nedenle kent yenilemesi Bat1 Avrupa sanayi tlkelerinde ve 6zellikle biiyiik kentlerde

ucuz konut arzimin saglanmasi agisindan da 6zel bir 6nem kazamir. Bu durumda kent

yenilemesinin iki geligkili islevi ortaya gikar.(*)

e Ucuz konut arzinin korunmasi koguluyla, yenileme bolgelerinin konut kosullan, gevre,
trafik ve hizmetler agisindan yagamlabilir bolgeler haline getirilmesi ve bunun uzun
donemde korunmast.

o Kent yenilemesi alaninda yapilan yatinmlarin sermayenin diSer yatinm alanlanyla
kiyaslanabilecek gelir saflamasinin garanti altina alinmast.

Dikkatli bir yontemle ve gehir yenilemesinde varolan tiim ¢ikar gruplan arasinda en
biiyiik ortak payday: bulmaya yonelik uygulandiginda, sehir yenileme siyasetinin kosulu

> KELES, Prof. Dr. Rugen, a.g.¢., 55.282-283
* GURSEL. Esra, a.g.c.



ise, yenileme bolgelerinde ki mevcut yapisal 6zellikleri mutlaka yenileme siyasetine temel
almak ve siirekli ve yogun bir sekilde yerel galisma yapmay: bagarabilmektir.(**)

Amerika’da yapilan uygulamalarda, bolgenin iyilestilimesi amaglanirken, bélge sakinleri
icin segilen hedef olanlan evsiz ve igsiz birakmamak gibi miitevazs bir diizeyde
kalmaktadir. Kent yenileme genellikle sefalet mahallelerini temizieme “Slum Clearence”
yoniiyle 6nem tagimakta ve sosyal geligtirme programlanyla birlikte ele alinmaktadir.(*®)

Ingiltere’de ise sehirsel planlamanmin diger konularmda gosterilen bagan, kent yenileme
caligmalanina kriz halinde gereksinme duyulmasimi engellemistir. Yenileme Oncesi,
bolgede oturanlarin sosyal giivenliklerini veya toplumsal ozelliklerini korumak en son
amaglardan birisi olarak gorilmektedir. Ancak son yillarda ki gahigmalarda sosyal
onceliklerin agirhk kazanmasi, yenilemenin uygulamadaki biraz azalmasina yol agmugtir.

Kent yenileme, sehrin genellikle eski ve kohne olan bélgelerinde uygulanir demistik.
Fakat oncelik en kohne olandan en az kohne olan bolgeye dogru degildir. Tam aksine
kentsel bolgenin kohnelegtikge yenileme ganstmn azaldigim savunan goriisler vardur.(*’)

Bir yenileme gmslmmm li¢ mali kaynag
1. Mabhalli idarelerin biitgeleri

2. Devletin katkisi

3. Ozel finansman kaynaklandir

Yenileme yapilacak bolgenin yenileme sonucunda tatminkar bir diizeyde kar birakmasi
gerekir. Boylece finansman kaynaklanmn yiikii azalacak ve karar organi olarak mahalli
idarelerin inisiyatifi yiikselecektir. Kentsel yenilemenin iilke veya kentli yararnna, belli bir
bolgede oturan hallan feda edilmesi anlamina geldigi goriilmektedir.(*®)

% ARIN, Cihan, (1987) “ Sehirleri Yenilemek”, Dinya Ingaat S.34, s5.29-32

% GURSEL, Esra, a.g.c.

*" GURSEL, Esra. a.g.e.

* BARANSU. Birol. (1978) * Tiirkive'de Sehirsel Yenileme Planlamasinda Uygulanabilecek Bir
Yéntem Aragtirmast. Istanbul Karakdy Azapkap: Alt Bolgelerinden Omekleme”



Mevcut modellerin ve olanaklann, ortadaki sorunlan ¢ozmekte yetersizlikleri nedeniyle
yeni bir kent yenilemesi yonetmelii ve ozellikle onanima yonelik gergek¢i bir kent
yenilemesini tegvik programmin gelistirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Yenileme,
kendi dinamigi ile ¢agin gereklerini kargilayacak diizeye gelmeyen kentsel alanlarn,
kamu ilgi ve destegiyle i¢inde bulunduklan g¢okiintiiden kurtarmak, sorun alanlann
fonksiyonlarim, yenilemeden sonra ¢agin gereklerine uygun olarak getirebilmelerini
saglamaktir.(*%)

Uzerinde durulmus olan bu ekonomik, kiiltiirel, biitiinlestirici ve sosyal faktorler kent
yenilemesinin gerekliligini dogrulayan ve amaglarm belirleyen dort temel unsurdur.

Kentlerin yenilenmesinde ele alinmas: gereken bir bagka amag ise kentte yasayanlarin
kente sahip gikmalan onu korumalar onunla iftihar etmelerini saglamaktadir. Kisacast
~ kent ile kentlinin 6zdeslesmesini kolaylagtirmaktir.(*%)

1.4.3.2.Kentsel Yenileme Tiirleri

Bilindigi gibi kentlerin gelimesi sadece bos kentsel alanlarda degil, 6nceden yapilanms
alanlarda da gorilmektedir. Ancak yapilagmig alanlann yikilarak veya onanlarak yeniden
gelismesi o parsellerde yapilacak yatinmiarin ekonomik olmasi kosuluyla gergeklesir.

Imar veya koruma planlarinda 6ngoriilen yapilagma igin gereken yatinmlann &nemli bir
kismu ekonomik olmadifindan veya arsa sahiplerinin daha karli beklentileri
bulunduundan planlama hedefleri gerceklesememis ve bugiinkii sorun alanlan

olusmustur.(*")

Yeniden gelistirme programinin ilk asamasinda, sefalet mahalleleri ve kohnelegmis

* VARDAR, Ali, (1988) “Kentlerin Yenilenmesi Uzerine”, Sehir $.19, ss.84

*» BOZKURT, Giiveng, (1972) “Kentlerin Kimligi Ve Antalya Oregi Uzerine Notlar, Oneriler,
Ornekler”, Mimarlik S.3, ss.37

' VARDAR, Ali, (1988) a.g.e.



bolgeler tespit edilmeli ve bunlann, standartlarin altina diigmiis veya gerilemis durumda
olduklan kanitlan ile gosterilmelidir. ik elde ele ahnmak iizere segilmis kéhnemis
bélgelerin bazi kisimlarnnin tespiti ise yeniden gelistirme programummn ikinci agamasini
olusturur. Yeniden gelistirme plam gergevesinde hazirlanan projeler her bolgenin nasil ele
alinacagim gostermeli, giderlerle ilgili tahlilleri ve projelerin uygulanabilirlifini de
belirtmelidir. Ayrica bolgenin konut alami olarak yada bagka bir amagla kullanilmasimn
gerektigi ve bunu yeniden gelistirmenin mantiki bir sonucu oldugu da ayrnca
gosterilmelidir.(*?)

Yenileme tiirlerinin siniflayacak olursak;
1. Parsel dlgeginde yenileme

2. Yan planh yenileme

3. Tim yenileme

1.4.3.3.Parsel Olgeginde Yenileme

Tek tek parsel tizerinde binalan yikip yeniden yaparak gergeklestirilen yenileme tiirii olup
st diizeyde kar amaci giitmektedir. Bati tilkelerinde bu tiir yenileme genis bir planlama
alam i¢inde ele alinip, bitinliifi bozmayacak, buna karsin tamamlayacak sekilde
gerceklegtirilirken, tilkemiz gibi geligmekte olan iilkelerde bu tiir uygulamalar plan yerine
yonetmeliklere dayanilarak yapilmaktadir.(*®)

L4.3.4.Yan Planh Yenileme
Genellikle kent imar planlarinda, yol genisletmesi 6ngorilen alanlarda goriilmektedir.

Yol kenarlan yenilenirken aradaki doku ile iligkisi ¢ok kere kurulmamaktadir. Bu yolla
gerceklestirilen yenileme girigimi lokal olup tiim alamn rasyonel bir diizenlemesini

2 TWICHELL, Allan, (1968) “Sehirlerin Yeniden Gelistirilmesi Sirasinda Mesken Kalitesinin
Olgitlmesi”

%3 CETINER, Ayten. (1981) “Sehir Yenileme Ve Korumanin Genel Prensipleri” Istanbul Sempozyumu.
ss.7



icermektedir.(**)
L4.3.5.Tiim Yenileme

Kenti kéhneme boélgelerinden temizleyen bir yontemdir ve tiim yenileme ile sosyal
yonden degistirilmesine imkan olmayan problemli bolgeler yok edilir. Kent
giizellestirmek, rasyonel, ¢alisir hale getirmek i¢in uygulanan iyi bir planlama yontemidir.
Ancak pahal: bir girigimdir.(**)

Tiim yenileme kar getirmeyen fonksiyonlar1 da kapsadifindan kismi yapilan yenilemeye
goére daha yararhidir. Hatta bazen tarihsel veya toplumsal énemi olan fonksiyonlar daha
ustiin gelmektedir. Bununla birlikte gogu zaman kent i¢inde tamamen farkhi fiziksel
modeller yaratmak kagimlmaz olmaktadir.(*6)

Kentsel tiim yenileme konut stokunun korunmasi agisindan yanhg bir yaklagimdir. Aynica
kiigtik is yerlerinin biiyiikk kismu, planlama kapsaminda, ortadan kalkacaktir. Konuya
anayasal agidan bakildifinda ise kiginin malim kendi istedifi zaman satma hakkina da
sahip oldugu hesaba katiimahdir.(*")

Belediyelerin sorun alanlanndaki girigimleri ise ya yetersiz teknik altyapi onarmak,
yenilemek ya da yap: yikarak yol veya yesil alan agmak geklinde tek soruna yonelik
girisimlerdir. Bazen tek soruna yonelik girisimler diger sorunlar g6z Oniine alinmadi ve
bir bitiinG tamamlamaya yonelik olmadifindan hedefine ulagamamakta, istenen verim
saglanamamaktadir.(**)

Gergeklegtirilmesine umutlar baglanan ve bazn 6mekler bulunan bir diger yenileme

> CETINER, Ayten, a.g.c.

55 GURSEL, Esra. a.g.e.

¢ AKGUN, Tiilay, a.g.e., ss.31
T CETINER, Avetn, a.g.e., 5.32
8 GURSEL, Esra. a.g.e.



modeli ise parseldeki inga oranim artirmaksizin, sadece iginde ki kullanimin
degistirilmesiyle, parselden elde edilen gelirin artinlarak yatinm finansmaninin saglanmast
modelidir. Béyle bir modelin avantaji, finansmaninin kamuya yik olmamas: ve gelir
getiren bir deger yaratilmasidir. Ancak her korunmasi, yenilenmesi istenen yapimn boyle
bir potansiyeli olamaz veya kullamm degisiklikleri hem yapimn kendisinin, hem de

cevresinin mimari ve otantik niteligini olumsuz etkileyebilir.(**)

Sehirlerin yenilegtirilmesi ¢ogu defa uzun siireli bir ¢aligma devresi ve programlanmast
seklinde kabul edildiginden bu siire iginde materyal, yap: ve yerlesme yénlerinde siirekli
degismeler meydana gelecektir. Bu ¢esit yenilegtirme faaliyetlerinin galigma sartlari, plani
ekonomiye dayanan iilkelerde giinlitk faaliyetlerden sayilmasi, buna karsiik Bati Avrupa
iilkelerinde bu konunun bagimsiz bir islem olarak ele alinmasi olmasidir.(*°)

Bir ¢ok memleketlerde ddenekleri devlet biitgesinin ortak kaynagindan ¢ikan sehir
planlamalan ile ekonomik planlama arasindaki koordinasyon, yeni konut alanlarinin
planlamasi ve kurulmasim kolaylagturmgtir. Yenilegtirme faaliyetini iizerine alan otorite
buralarda oturanlarin yeniden yerlestiriimesi ile de gorevlendirilmektedir. Sosyalist
{ilkelerde bu konuda yapilan masraflar, genel yatinm harcamalanm gogaltmaktadir.(*')

Bati Avrupa tilkelerinde ise yenileme ¢ahgmalan Merkezi hiikiimet, Bolgesel otoriteler ve
Ozel sektoriin katilmasi ile yerine getirilmektedir. Verilen fonlar yonetimsel birimler ile bu
konuda 6zel olarak kurulmug kuruluglar tarafindan, arazi alimi ve gerektii zamanda
gayn menkullerin yikimi igin kullamimaktadir (*3)

* VARDAR, Ali, a.g.c., 55.83-84
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2 MACARLIOGLU. Aydin, (1964) “Yiiksek Sehirlesme Seviyesine Erigmis Ulke Ve Bélgelerde
Sehirlerin Yenilestirilmesi Meselesi” Mimarlik S.5, ss.16-17



L4.4.Sihhilestirme ile Yenileme Arasindaki Farklar

Amaclani aym olmakla birlikte segilen yontem ve ortaya ¢ikan {riin iki kavramin
birbirinden aymrmaktadir. Ulkemizde yapilacak projeler agisindan farkliliklarin bilinmesi
ve segilecek metodolojinin buna uygun belirlenmesi, uygulamanin bu yoénde yapiimasi
gerekecektir.(?)

Genel olarak Sihhilestirme (rehabilitasyon) yasayanlanin aradiklan degerlerde hemen
hemen kayba sebep olmayan, ayrica daha sihhi, dinlenme, eglenme olanaklarim artiran ve
kigisel iligkilere daha ¢ok olanak saglayan bir metot olmaktadir. Halk daha iyi g¢evre
sartlartna daha emniyetli ve gelistirilmis konutlara, trafik problemlerinden arnnmig bir
¢evreye ilave edilmig sosyal tesislere kavusacak ve en 6nemlisi biitiin bunlan yerinden
tedirgin edilmeden, igle, ¢evreyle iligkilerini kaybetmeden, sosyal baglan ve i§ yerlerini
kaybetme endisesi olmadan saglayacaktir.

Halbuki yeniden gelistirmede (redevelopment) her ne kadar gevre sartlarinda ve konut
sartlarinda ﬁnemﬁ ilave degerler oluyor ise de, bagka yere yerlestirme nedeniyle ortaya
¢ikan sosyal tedirginlik, akrabalik ve komsuluk baglannda meydana getirdigi kopmalar,
halkin goriis ve isteklerinin ihmal edilmesi hep sosyal kayiplar olarak nitelendirilebilir.(**)

Bunlara ilave olarak sihhilestirmenin tercih edilmesini gerektiren bagka nedenleri de

siralamakta fayda vardir.

e Siiphesiz Sihhilestirme halki daha az tedirgin eden bir metot olarak géziikmektedir.
Ayrnica konut bélgelerinin yenilenmesi sirasinda yerlerinden ¢ikan kigilerin eski ig
yerlerine gidip gelmesi ekonomik yonden ilave bir masrafi gerektirmektedir.

e Evlerinden taginanlar i¢in yeni bir toplum yasantis: yaratmak, bagkalan ile tanigmak,

iliskilerin1 gelistirmek ¢ok uzun zaman ve bu arada moral bozukluklanna yol

% GURSEL. Esra. a.g.e.
% DING, Hiiseyin, a.g.e.



agmaktadir. Yeniden yapim onerileriyle getirilen bazi ¢oziimler 6rnegin yiiksek
bloklar, halkin planiamadaki kararlara istirak etmesi arzulanir. Bugiin Bat: iilkelerinde
bu tir uygulamalarda planlama etaplaninda halkin oyu alinmaktadir. Bu suretle
olumlu neticeler elde edilmektedir. Tim yenileme ile Sihhilestirme arasindaki farkian

siralarsak,

1. Yeniden yapim sthhilestirmeden daha pahalidir, fakat yapimn émrii daha uzun olup,
daha ¢ok konfor sartlarina sahiptir.

Yeni yapilan konutun tamirat masraflar1 daha az, getirecegi kira daha fazladir.

Yeni yapilan diizenlemede bina yogunlugu daha fazla olabilir.

Sthhilegtirme, her zaman daha az zaman gerektiren bir mat od olmaktadir.

1~

oW

Her iki kavram kapsaminda amag, iyilestirmenin gergeklestirilmesidir. Ancak yenilemede
bu bolgede yasayanlar proje sonunda aym: bolgede yasayamayacaklardir. Sihhilestirme de
ise en buyik faydayl, yasayan halk goriir (Kreuzberg). Yenileme kavraminda arsanin
spekiilatif amach el degistirmesi s6z konusudur. Bu yiizden yenileme ozel girigimci
agisindan karh ve cazip bir metot olmustur. Bunun yaninda kent yenileme, konut agigim
kapatma agisindan yetersiz bir girisimdir. Bu nedenle sthhilestirme konut alaminda
kullamlirken, yenileme sehir merkezlerinde bagarili bir sekilde uygulanmaktadir.(**)

Tiim bu faktorlerin is18inda, kamunun halka hizmet agisindan sihhilestirmeyi, gelir elde
etmek agisindan da yenilemeyi tercih edecedi anlagilmaktadir.

L5. Koruma Sekilleri
Koruma gok genis bir yelpazeye sahip olmakla birlikte, koruma sekilleri genel olarak iki

tirdiir. Bu iki koruma geklini biz “pasif koruma” ve “aktif koruma” diye ayinyoruz.
Koruma olgusunun agirhk kazandifi dénemlerde, yani baslangigta, tarihi eserler pasif
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koruma yoluyla korunmaya ¢aligilmstir. Ancak, zamanla koruma anlayigmin bu
olamayacag: anlagimis ve daha kapsamli ve saglikhi olan aktif koruma yoluna gidilmigtir.
Burada yeri gelmigken kisaca bu iki koruma geklini tammlamakta fayda vardir.

1. Pasif Koruma

Pasif koruma, genel olarak miizecilik anlamim tasgimaktadir. Pasif koruma da tarihi eser
ve tarihi bolge koruma altina alinir ve kamuya teghir edilir. Yap: koruma altina alindik tan
sonra bagka bir ijlem yapimaz, bir ibret misali topluma sunulur. Pasif korumamn
temelinde kisitlama ve yasaklama ilkeleri yatmaktadir. Bu nedenle “pasif koruma” yoluyla
korunan bolgelerde hi¢ bir zaman poazitif bir kontrol saglanamamaktadir. Sadece
korumaya alinan bolgelerde yikimlar durdurulur ve her sey kendi haline birakilir,

2. Aktif Koruma

Aktif koruma denince, yagayan tarihi alanlar olarak algihiyoruz. Aktif korumada, bolge
koruma altina alinmugtir, fakat iglevini siirdiirmektedir, boylece tarihi alanlar sahipsiz
kalmamakta ve canhlhifim korumaktadir. Aktif korumanin diger bir 6zelliji ise bélgede
yasayan halkinda koruma eylemine fiillen katilmasidir. Kisaca soylemek gerekirse, aktif
korumada bélge, yap, fonksiyon ve kullamici birlikte korunmaktadir. Ancak, bu koruma
yonteminin bir sakincah yam vardir, oda, korumaya alinan bélgenin yenileme ve
sthhilestirme ¢aligmalan sonucunda artan rantlardan dolay1 bolge sakinlerinin talep edilen
kiralar: kargilayamaz duruma digmesi ve bélgeyi terk etmesi riskidir.

I.6. Halkin Katilimi Ve Koruma Bilinci

Bu giine kadar yapilan uygulamalarda koruma g¢ogunlukla yasaklama ve kisitlamalar
igeren planlar ya da yonetmeliklerle gergeklestiriimeye c¢alsilmigtir. Ancak orneklerde
umulanin tersine bu tir yasaklama ve kisitlamalann tarihi gevrenin tahribini daha da
hizlandirdi® gériilmistiir. Tarihi gevrenin yok olmasi yorede yasayanlarca verilen



onemin azhgma da baghdir.(*%)

Geleneksel korumaciik anlayisi kapsaminda kaldifimz siirece, genis alanlarda yapilan
uygulamalarda basarili olunamaz. Bununda agik bir nedeni vardir, konumuzun miize
olmayip, bugiiniin kentsel yasantis1 iginde yerini alacak olan eski yap: ve alanlar, yasayan

organizmalar olmasidir.

Kiltiirel miras, giinimiizde toplumsal bir deger olarak artik, sadece korunmas: gerekli
yapilanin veya koruma alanlan iginde milkleri kalmig olanlann sorumluludunda

gorilmemeli.

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasiiin Korunmasina dair s6zlesmeye gore; “...kiltiirel ve
dogal mirasin topraklan {izerinde bulundugu devletlerin egemenlifine tam olarak saygt
gostererek ve ulusal .yasalarm sagladin milkiyet haklarma zarar vermeden, bu tiir
mirasin, biitiin uluslararasi toplum tarafindan igbirligi ile korunmasi gereken evrensel bir
miras oldugu ...” kabul edilmektedir.

Aym sekilde “Avrupa Mimari Mirasimn Korunmasi Sézlesmesi, Madde 12” ye gore
kabul goren bir bagka yaklasim da; “... kiiltiir mirasinin mimari ve tarihsel dzelliklerini
koruma agisindan, korunan varliklarin, ¢agdas hayatin gereksinimleri goz oniine alinacak
sekilde kullammm ve uygun olan durumlarda, eski binalarin yeni kullamimlara, uygun
hale getirilmesi desteklenmesi ...” yoniindedir. (**)

Bu goriigler dogrultusunda, modern planlamayi, planci, politikact ve halk arasinda
oynanan {gli bir oyun olarak tamimlayabiliriz. Planlamaya halkin katilmasiyla birlikte,
halkin plandan ve plancidan, plancinin halktan haberdar olmasi anlamina gelmektedir. Bu
giin arttk koruma s6z konusu oldugunda, bu alanlan izole edilmis, 6zgiin sakinlerinden
anndinlmg yerler olarak diiginmemeliyiz. Koruma giinimiizde, yalmzca fiziksel degil,

% ZEREN, Nuran, “ Tarihi Cevre Koruma Siirecinde Kullaniciin Roli”
& DINCER, Yrd. Dog. Dr. Yiiksel, 1994, “Koruma Amach Imar Planlan; Yetki Ve Sorumluluk

Karmasas1”
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aym zamanda sosyo-ekonomik bir ugras haline gelmigtir. Buna gore, bolgede oturanlarin
¢ikarlartm gdzeten bir yontem nacak modernlestirme programlan kosullanmin esnek
tutulmastyla uygulanabilir.

Plancilann ve mimarlanin halkin katkisi olmadan, onlann diigiincelerini ve isteklerini
dikkate almadan ortaya koyduklan tekliflerin biiyiik bir kismi yérede yasayanlann yagam
bi¢imine ve amaglarina uygun olmadif igin uygulanamamakta ve direng¢ gérmektedir.
Tarihi gevre, yérede yagayan halkla biitlindiir.

Koruma konusunda planlann ve zorlayic1 giiglerin yiiriirliife girmesinden 6nce halkin
bilinglenmesi, korumanin o yéreyi kullanan halk tarafindan benimsenmesi ve korumaya
halkin istek duymasi gerekir. Tarthsel ¢evre koruma planlamasma halkin katiimasim
saglamak ne kadar gerekli ve yararh ise de insanlann ilgisini gekmek, bir araya getirmek
oldukga gigtiir. Kisisel istekler smnirsiz oldugundan gevrede yasayan halkin tiim isteklerini
gerceklestirmek, herkesi memnun etmek olanaksizdir. Ancak, sonunda o yérede
yasayanlar ortaya gikan fiziksel degisiklikleri daha gabuk ve kolay benimseyeceklerdir.(*%)

Katihmer bir gehir yenilestirme g¢aliymasi bolgede oturanlann ihtiyaglanna uygun bir
sekilde yonlendiriimeli, planlama ve gergeklestirme onlarla beraber yapilmalidir. Bir gehir
pargastmn iyiegtirilmesinde amag¢ ve stratejiler halkin kathmiyla olacak gekilde
belirlenmelidir. Bunun yaninda, biitiin arzulann, inisiyatiflerin, idare birimlerin giderek
daha eggiidiimlii ¢aliymas: esaslan ortaya konmahdir. Bélgenin sosyal, ekonomik ve
sehircilik bakimindan yeniden diizenlenmesinin perspektifleri geligtirilerek, bunun
hazirlanmas1 ve uygulanmasinda toplumun biitiin fertlerine hitap edilerek, onlann gikar
ve gereksinimlerine cevap vermelidir. Onlarin beraber ¢alisma istekleri ancak béylece
sekillendirici bir gii¢ olarak kullamlabilir.

Korumaya yérede yasayan halkin katiimasim1 saglamak tarihi ¢evre korumayr daha giic,

% ZEREN, Nuran, a.g.e.
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uzun ve pahali bir siireg haline getirmesine kargin,

e Tarihi ¢evrenin kullanicilarca bilingsizce tahribinin 6nlenmesi konusunda,

e Koruma planlamasi sirasinda tarihi ¢evrede yasayaniarnn isteklerinin saptanmasinda,
egilimlerin belirlenmesinde,

e Halkin planiama kurulusuna ve planlamaya ilgi ve giiven duymasinda,

e Koruma planinin ¢abuk ve kolay benimsetilmesinde,

e Spekiilasyonun bir 6lgiide 6nlenmesinde yardimer olabilir. (%)

Guniimiiz koruma uygulamalarinda, temel hedef, bélge i¢in koruma karan gikmadan
halkin bu konudaki goriigleri almak olmalidir. Onceden sinirlan belirlenmis bir planlama
ile onlann katilim olanaklarinin kisitlanmasi yerine, katthmin temel uzantis1 olan paylagim
ruhunu kabul ettirmek gerekmektedir. Paylagimui saglamak ve sorunlara egilerek ortak
olmalanm saglamak iginde, etkilenlere detayh bilgi vermek, onlara agilmak, damsmanhk
yapmak, diglinmeleri igin yeterli zaman tanimak ve karar vermelerinde hareket serbestligi
saglamak gereklidir. Yani uygulamanin hedefi, etkilenen biitiin halkin daha 6n planlama
safhalarina katilimini, hatkin bolgeyi ve bolgenin tiim problemlerini kendinin olarak kabul
etmesini saglayan halk kauhxﬁ modellerinin geligtiriimesi olmahdir. Cinkii her giin
biiyliyen ve ¢6ziim bekleyen ¢evre ve sehircilik soruhlanmn, halkin katilimim saglamadan
¢oziime ulagmasi hemen hemen olanaksizdir. Bir imar planinda kathimin saglanmasi ise
toplumun ve bu toplumu olusturan her bireyinin, planin hedefleri dogrultusunda
(Kuramsal olarak planin hedefleri toplumun ve kiginin geleceg1 ile ilgili hedeflerdir)

menfaatlerinin dengelenmesi ile koguttur.(”)

Meslekten olan insanlar arasinda bile iletisim giigliikkleri her zaman yasanmaktadir.
Korumamin aynntilarimi, konuya yabanci olanlarla tartisirken profesyonel terminoloji
kullandiginda, karsimizdakilerle anlasabilmek gok gii¢ olmaktadir. Bu nedenle,genis bir
tarihsel gevrenin korunmasi gerektiginde, yetkililerin, korumanin gerekliligini o ¢evrede
yasayanlara anlatmakla yikamlidiirler. Aksi takdirde, korumaya iliskin yonetmelikler

% ZEREN, Nuran, a.g.¢.
" DINCER, Yrd. Dog. Dr. Yiiksel, 1994, a.g.e.
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anlamsizlasacak ve buirokratik engeller haline dénigecektir. Bunu engellemek igin,
korumaya iliskin tiim yénetmelikler halka 6nceden tekrar tekrar anlatiimali, onlann bu
konuda sorumluluk hissetmeleri ve katkilari saglanmalidir. Dinleyiciler i¢in eski mimariye
yakinhk duyma 6n yarg: olarak gortilebilir, fakat durum politikacilar ve halk i¢in aym
degildir. Eski mimariye ilginin benimsenmesi i¢in, agiklayict ve tamtici galismalar
yapiimalidir.("")

Danimarkali Mimar Poul Henningen bir yazisinda goyle der; “Tarihe gagdas gozle,
bugiine tarih gbziiyle bakin”; Tarihe, bizim durumumuzda tarihsel ¢evreye, ¢agdag gozle
bakarsak, mesajumizin daha genis gevrelerce anlagiimasi gansina sahip olacagiz, zaten

béyle yapmak, bizim birinci gorevimizdir. (")

1970’e dek varan yillarda Bati Diinyasi’nda demokratik siyasamin uygulandig: tlkelerde
gevre, egitim, vb.., halki dogrudan ilgilendiren Gist yapi kurumlarina geleneksel bir tarzda
temsilci gondermenin yeterli olmayacag anlayisi yayginlagmaya baglamigtir. Bu olgu
baglangicta geleneksel siiregte olup bitenlere duyulan kuskudan kaynaklandig
sOylenebilir. Bireyler ya mahalle, sokak olgeginde Orgiitleserek ya da meslek odasi,
sendika, dernek vs. mevcut orgiitlerde sorunsali giindeme getirerek baski gevrelerinde
etkin olmanin yollarim1 aramuglar. Sirasmnda farkl siyasal tercihlerdeki bu sosyal gruplarn
miisterek cikarlarda ittifaklar kurmas: bazen var olan siyasal gerilimlerin azalmasina da

vesile olabilmistir.(™)

Katilim salt s6zel bir etkinlik olarak ele alimmamalidir. Gonulli insan topluluklan ve
onlarin miilkiyetindeki ara¢ gereglerden de yararlanilabildigi hesaba katilirsa, kamunun o
islerle ilgili harcamalarinda azim sanmayacak tasarruflar bile yapimasi mimkiindiir.
Ornegin Cumhuriyetin ilk yillanindaki birgok uygulamalarda halkin cosku ile yeni rejimin
ingasina katthmi saglanabilmigtir. Giiniimizde baz belediyelerin ¢evre diizenlemelerinde

I ABRAHAMSEN. Poul, a.g.¢.
’2 ABRAHAMSEN, Poul. a.g.e.
3 OKYAY, Dr. Ismet, 1993, “Kentsel Koruma Ve Gelistirme Planlamasi” ders notlari
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katiim girisimlerinin olumiu sonuglarina tanik olunmaktadir(’*)

Burada yeni gelmisken, bilingli Mugla halkinin katilm arzusundan o6rmek vermek
istiyorum. Mugla halki hi¢ bir zorunlulugu olmadif: halde belediyenin ¢aligmalarina
katilmigtir. Halk kentte yapilan alt yapi yenileme ¢alimalarina kendi iradeleri ile
kontrolor olarak katimistir. Her mahalleli kendi mahallesinde, sokaginda yapilan
yenileme ¢ahiymalanm dikkatlice izlemis ve usulsiizliik durumunda belediyeyi uyarmistir.
Boylece belediyenin denetleyemedigi yerleri bolge sakinleri denetlemis ve bu konuda

belediyeye biyiik destek saglamigtir.

Ancak katihm konusunda geyrek yiizyilk bir siirede azzmsanmayacak deneyim ve tezler
gelistinlmesine ragmen Ozerk, yasal yetkilerle donammmb bir yapt olusturulabildigi
soylenemez. Aym sekilde, tilkemizde birkag yildan bu yana hatkin planlamaya, &zellikle
koruma ve gevre diizenleme etkinliklerine katilim gereginden s6z edilir olmustur.
Gergekten plan yapimlan gogu kez disaridan gelen, ihale yolu ile planlama isini {istlenmis
planc ile, belediye meclisleri arasindaki bir mesai tarzinda gergeklesmektedir. Yurttaglar
bitin'hﬁis ve yari onaylanmis imar planlanimi bir aylik aski siiresi icinde gorebilmekte,
istemlerini dilekge ile belirtmekte ve resmi yazil cevap alabilmektedirler. Kendi miilkleri
disinda, kentin bagka bir yoresindeki plan kararlarina idari mahkemeler yolu ile yasal
itirazlan miimkiin degildir.(”%)

Buradan da anlagildifi gibi gerekli yasal olanaklardan yoksun bir katlimin yeterli
etkinlife erisemeyecegi, giderek kitlesel coskunun vyerini kitlesel kiiskiinliiklerin
alabilecegi olasidir. Sivil toplumun sadece temsilci gonderme yoluyla degil, bizzat
kendisini ifade etme, sorgulama, yonlendirme talebi artik bir “hak™ olarak, “yeni bir
hukuk tiiri” anlayigimi da giindeme getirmektedir.(’)

" OKYAY, Dr. Ismet, 1993, a.g.e., 5. 76

> OKYAY, Dr. Ismet, 1993, a.g.e., ss. 76 )
'8 CUBUK. M. 1993, “...14. Diinya Sehircilik Giinii Tema Agiklamas:; Planlamaya Katilim”, M.S.U.
yayin, ss.11
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Katilim orgiitlesmeleri kendi mahalle odasi, dernek gercevesi disinda, bagka cografyalarda
da etkin olma amaglanm siirdiirmektedir. Omegin “yesiller grubu”, “green peace” gibi
uluslararas: orgiitler devletlerin, hatta kendi hiikiimetlerinin olumsuz icraatlan konusunda

diinya kamuoyunu bilgilendirerek etkili olabilmekte, taraflar toplayabilmektedir.(")

Kentsel korumanin, bir bilgi ya da bir estetik alam sorunu olmaktan gok bir ahlak alam
sorunudur. Bu alanda s6z konusu olan temel yargilar iyi ve kotiidir. Bilim alaninda
oldugu gibi dogru ve yanli, estetik alanda oldugu gibi de glizel ve ¢irkin degildir. Ahlak,
pratikte iyi isler yapabilmek igin eylemlerimizi hangi kurala uydurmamizi gerektigini
soyler. Biz de kentsel korumadan soz ettiimizde, gergekten kentin biiylimesi, degismesi
ve yapilanmastyla ilgili bu tiir bir kurula, yani ahlak pratifine deginmis oluyoruz. Kent
planlamas, g¢evre korumas, tarihsel gevrenin korunmasi hepsi boyle ahlak alanlan.

Toplumumuzda kisilerin kendi miilkleri s6z konusu olmadig zaman, hemen hemen
herkes diisiik yogunluklu, bol yesilli bir yasam gevresi istiyor, tarih ve dogal gevrenin
korunmasmin zoruniulugunu kabul ediyor, bunu tahrip edenleri elestiriyor. Bunlarin
gergeklestiri]mesinde kamu yaran goriiliyor. Yasalar ¢ikartilarak toplumun formel ahlak
haline getiriliyor. Ama kisiiexin kendi milkleri s6z konusu oldu mu, bu degerlerin hepsi
unutuluyor. Yasal ¢er¢eveyi agmanm yollan araniyor. Bunun i¢in her yola bagvuruluyor,
siyasal baskilar kullamhyor, teknik adamlara riigvet veriliyor. Bunlan yapanlar agik olarak
kentse] korumaya ya da gevre korumaya kars1 ¢itkmuyorlar.

Toplumda, varhi@: agik¢a duyulan iki ahlak s6z konusu olmaktadir. Birinci meslek
gevrelerinin yaygmlagtrmaya calstifi ve ¢ogunlukla yasal gergeveye de yon veren
ahlaktir. Ikincisi ise bunun karsisinda, ama sessiz olarak galigan ahlaktir. Bu ahlakin
agikca ifade edilmemis olmasi onun gligsizliigiini gostermez, toplumda biiyiik olgiide
hakim olan bu ahlaktir. Meslek gevrelerinin yaymaya ¢ahghg:i ahlak 6n planda

goriinmesine karsin gergekte ikincil bir konumdadur.

" OKYAY, Dr. ismet, 1993, a.g.e., ss. 77
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Jan Steedman ve Ulrich Krause “The Muitiple Self” adh ¢alismalarinda bu konuya
egiliyor. Insanlann degigik kosullarda aym konuda, bencil, degercil, ahlaksal vb.
Normlara g6re se¢meler yaptifi ve o kigilen tamimlamakta degisik kisiliklerin
agregasyonunun yapimasinin gerekliliginden soz ediyorlar. ®

Ulkemizdeki temel yamlgi, planlamacilarin, kenti mimari bir miidahale sahasi olarak
gormeleridir. Oysa kent yenilemesinin esasimi, kullanicilarla Onlemleri alanlar ve
yiiriitenler arasindaki ileri diizeydeki uyusum ve igbirligi olugturmahdir. Clinkd her kent
pargasi, yagayanlartyla, onlarin istemleri, bir deyimde nefes ve arzulan sonucunda olusan,
yagayan ve politik olarak ele alinmast, karar iiretiminde onlarin arzulan diglandig: lgekte
Olen birimlerdir.

Ancak, planci daha ¢ok “kendi mesleki uzmanh@min ustiinliitine, planlama ahlakinin
kamu yaranm en iyi bigimde koruduguna” inanmugtir.(”) Belediye meclislerinde ise genel
olarak, “yurttaglar zaten sectikleri kisiler vasitasi ile belediye meclislerinde temsil
edilmektedirler” sav1 dile getirilmektedir.

O halde katilhimin en esitlik¢i ve akilc: hali temsil yelpazesinin miimkiin oldugu nispette
genis tutulmasi, her sese kulak verilmesi, kamu yararinin gergeklesebilmesi i¢in katilimin
teamiil olarak degil, yasal kurallan ile taninmasi yerinde olur. Aksi halde dar

gercevelerle simrlandinimig katilim gikar iligkilerine dayali yoresel iktidara ortak olma

haline doniigebilir.

e Ancak konumuz itibartyla, planlamaya katithmda sayisal ¢okluun saglanmasi ile
temsil yelpazesinde ifade ¢esitliligi ve renkliligi kugkusuz olumlu bir gelisme olmakla
birlikte ¢ogunlufun istemleri dogrultusundaki tercihlerin isabetlilifi ya da
mitkemmelligi verebilecegi kugkuludur. Omegin kuramsal yenilikler getirmeyen
ahigilmig plan 6nerileri daha gok taraftar toplayabilir.

" TEKELL Prof. Dr. {lhan. 1987, “Kentsel Korumada Degisik Yaklasimiar Uzerine Diisiinceler”
™ TEKELL Prof. Dr. ilhan, 1991, “Kent Planlamas: Konusmalan”, TMMOB Yayinu. s5.66-76
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Planlar grafik ve tekmk bir dildir. Bu dili anlayabilmek belirli bir formasyon ve
uzmanlagma gerektirir. Katilan birey ya da gruplar bu dili bilemedikleri takdirde
planin gevirisini yapabilecek tarafsiz ve nesnel gérev yapan uzman damgmanlara
gereksinim olacaktir.

Planci1 daha g¢ok “kendi mesleki uzmanhiginin Ustiinliiiine, planlama ahlakinin kamu
yararim en iyi bigimde koruduSuna.” inanmig bir meslek adam tavrindadir. Meslegini
bir misyon, yaptif: igi de “muisti fiye” bir tiriin olarak algilayan planci tipi az degildir.
Oysa katilim, planin incelenmesi yolu ile plancinin mesleki birikiminin ve ahlaki
diizeyinin sorgulanmasidir. Bu konuda olasi yanhs ve haksiz yorumlamalan planci
aleyhine olumsuz gelismelere neden olabilir.

Katiimeilanin yetki ve sorumluluklan belirlenmemis oldugu hallerde, sorumluluk
tastyan yasal temsilciler, sorumlulugu olmayan diger katiimcilann kararlarinm
sorumlulugunu nasi alabilirler.

Kamu yararn, zaman ve mekanla degisken anlamlar igeren, farkh yorumlamalafa agik,
heniiz tarif edilmemis bir kavramdir. Resmi sosyal donati standartlan bir 6lgiit kabul
edilebilirse de baz hallerde agiklamalar igin yeterli olmayabilir. Bu durumda planci ile
katiimcilar arasinda yorum farklan olabilir. Nitekim plancinin edindidi 6gretiler, birey
olarak sosyo-politik tercihleri gerc;évesinde kamu yaran yorumlan farkhlagmas: gok
stk giindeme gelen, dnemli gerilimlere neden olan bir sorundur.

Katihm gruplan ile planct arasinda ¢ikabilecek esastan kaynaklanan 6nemli
anlagmazliklar plan yapim siiresini uzatabilir. Planlama igi ihale yasalarina gére belirli
bir siirede bitinimesi kosulu ile alinmigtir. Mevcut ihale yasalan ise genis kapsamli
katihm gereklerine gére diizenlenmemistir. Uzayan siire plancinin mali kiilfetlerini
arttiracaktir. Bu durumda planci zarar etmemek igin planlama ve kamu yaran
inanglanndan taviz verip vermeme gibi bir ikilem arasinda kalacaktir.

Aym sekilde katiimcilann katilim sirasinda verecekleri mesai siireleri kendi
hesaplanna i, dolayisiyla gelir kaybi olabilir. Diger yandan memur, isgi, vs. Ucretli
¢alisanlar gerekli izni alamaya bilirler. Bu tir faktorler katilim yelpazesinin yeterli
acilimim kisitlar.

Kisilerin katthimim sinirlayan 6zel ve nesnel nedenler olabilir. Bu durum baz1 hallerde
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katthmi orgiitleyenlerin saygmmhi@ ve mesrutiyetinden kaynaklanabilir. Ornegin
ginimiiz Istanbul gibi metropol kentlerinde kamu ve ozel arazi yagmasim
orgiitleyerek biiyiik gikarlar saglayan gruplar halkin tabiri ile “mafya” orgiitleridir. Bu
tiir sug orgiitlerinin bir katihm olugturarak etkili olmasi da olasihilar igindedir.

e Planda kamulastnimas: zorunlu alanlar var ise, bunun karanmn alinmasi oldukga
gii¢, bazen de olanaksizdir.(*)

Katihm koruma ve yenileme ¢ahismalarinda ¢ok onemli bir yer almasina ve kamu yaran
amagh olumlu gelismelere imkan vermesine kargin, yukanda siraladigimiz olumsuzluklan
ve eksiklikleri de iginde barindirmaktadir. Pratikteki bu olumsuzluklan ve eksiklikleri bir
an Once baz yasal diizenlemelerle ¢6ziime kavusturmak gerekmektedir.

Eksikliklerden en o6nemlisi, katthmdan umulan faydalann bir iyi niyetin yasama
aktarilmasindan daha ¢ok, toplumsal bir geregin ancak yasal kamusal yeni diizenlemelerle
miimkiin olabilecegidir. Bu gerek kugkusuz toplumun ¢ok sayida ve gesitli kesimlerinin
siyasal planda israrh taleplerinin gergeklesebilmesi ile olasidir.

Hizla degigen kosullarin, deger yargilarinin ve bunlara kosut taleplerin s6z konusu oldugu
giiniimiiz toplumlarinda bilimselligi, kamu yaranmu ilke edinmig, uzun siire gegerlilifi
olabilecek bir katilim modeli olusturabilmek kuskusuz gii¢ olacaktir. Onceden kaliplagms
bir modelin uyarlanmasi ile olabilecek 6nemli aksamalar da stirgit diig kinkliklarma neden
olabilir. O halde modelin duragan olmayan, kendini yenileyebilen bir yapida olmas:
zorunlulugu vurgulanabilir. Nihayetinde her toplum yasamin igeriini yorumlayabildigi
nispette bir mekan olugturur.(*')

Giiniimiiz kogullarina en uygun ve uyumlu katihim modeli olarak, kiracilan (kullanicilan)
temel alan modeldir. Ciinki, kiracilann kendi edimleriyle gergeklestirmesi olmadan
koruyucu sehir yenilestirmesi yapiamaz. Kendi edimiyle gergeklestirme gsehir

% OKYAY, Dr. Ismet, 1993, a.g.¢., s5.78
8 OKYAY, Dr. Ismet, 1993, a.g.c., 55.79
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yenilestirmesinin  vazgegilmez bir pargast olmustur. Berlin-Kreuzberg koruma
caligmalarinda da bu gergek, alinan 12 ilkenin ilk iki ilkesinde, bir kez daha vurgulanmg
ve ¢alismalann temelini olusturmustur.

Koruyucu kent yenilemesinin 12 ilkesinin.;

1. Iikesine gore;

Yenileme, bolgede halihazirda yasayanlarin gereksinimlerine gére yonlendiriimeli ve
onlarla birlikte planlanmalidir.

2. ilkesine gore;

Kent yenilemesinin esasini, kullanicilarla 6nlemleri yiriitenler arasindaki ileri derecedek:
uyusum olugturulmahdir.(*)

IL. Korumada Mevcut Durum Ve Yasanan Sorunlar

Kavram olarak “koruma” Tiirkiye’nin giindemine uygun olarak son 25 yilda girmigtir.
Tarihin belki bu kadar kesin olarak sdylenmesi zor olabilir, ancak kesin olarak
soylenebilecek olgu; koruma kavramimin amtsal tarihi yapilar ¢ergevesinden ¢ikip, sivil
yapilara ve yapilagmalara, bu siireg iginde ulagmis olmasidir. Bunun sonucunda, koruma
kavrami denilince, artik anitsal tek yapilarin defil, kentsel pargalarin korunmasi
anlastimaktadir.(*)

Ulkemizin 6zellikle 1950°li yillardan bu yana gelisme siireci dogrultusunda yasadig:
kentlesme olgusu, bilinene bir gercek. Mevcut kentlerimizin daha da biiyiimesi ve
bazilarinda kentsel nitelik kazanmasi bigiminde ortaya c¢ikan bu olgu giinimiizde
niifusumuzun yansmndan fazlasimn kentlerde yasamasini getirmistir. (**)

82 «Adim Adim” Koruyucu Kent Yenilemesi Kreuzberg, Uluslararas1 Yap Sergisi Berlin 198“Adim
Adim” Koruyucu Kent Yenilemesi Kreuzberg, Uluslararas1 Yapr Sergisi Berlin 1986

% OZBAY. Hasan, 1988, “Koruma Kavram Uzerine”, Mimarlik 88/2

8 GORGULU, Dog. Dr. Zekai. 1993, “Imar Planlama, Koruma Ve Planc [liskileri Uzerine Bir
Degerlendirme”, Yap1 Dergisi S.137, ss.35



Kentlegsme bir yandan fizik mekanda geri doniilmez kayiplar getirmekte, bir yandan da
kentlerin yerlesik, yapilasmig alanlarinda artan niifusun, dolaysiyla artan kentsel toprak
rantiin baskist sonucunda yatayda ve digeyde abartili biyiimeler gériilmektedir. Eski
kent dokulan, tarihi binalar-anitlar, dogal ¢evre degerleri gibi tagmir ya da tasinmaz tiim
kultir varhklanmzin giderek tikeniyor olmasi ve bunlann korunmas: sorunu,
kentlesmenin getirdigi olumsuzluklar iginde oncelikli bir yer tutmaktadir. Kentlerin gerek
yerlesik, gerekse gelisme alanlarinda izlenen bu sagliksiz gelisim ve sinirsiz baskilar artik
tilke giindemindeki 6ncelikli yerini geg de olsa almugtir.(*°)

Tarih, dogal ve kultiirel ¢evrenin korunmasi genel anlamuyla bu deZerlerin gelecek
kugaklara aktanimasidir. Biitiinlemis koruma ve yenilemenin bagansi, toplumsal
kopmalara neden olmadan ve igerdigi sosyal yapinin saghgini bozmadan gergeklesmesine
baghdir. Saglikli bir koruma politikasinin tarihsel mirasi sosyal yagama katmast ve onunla
butiinleymesi gerekmetedir. Kentlesme sonucu ortaya g¢ikan rantlarin kisa erimde elde
edilmesi g¢abas:1 kiltirel degerlerin her zaman kaybedilmesine neden olmugtur. Ayrica
tarihi kentsel dokularin ve yapilann yanhs anlaplmis ya da uygulanmms yenileme-
giincellestirme sonucu yitirilmeleri bu konudaki bir bagka boyutu ohigturmaktadur.(*%)

Tek tek gok fazla mimari degerleri olmayabildigi halde, bir araya geldiklerinde, toplumun
yapisim, kiiltiriinii yansitan sivil mimari degerlerin éneminin anlagilmasi ve yasatilmasi,
bu ¢ergevede dzel bir ¢aba gerektirmektedir.(”)

Sivil mimari eserlerin korunmasinda tlkemizde en dnemli araglardan biri “Sit” kavram
altinda yasaklama getirilmesidir. Elimizdeki en giiclii ara¢ ise “Koruma Imar Planlar”dir.
Anlagila gelmis imar plam teknigi ile bos alanlarda dahi saghkli gevreler olusturulamadig
g6z oniine alinirsa, bu plan anlayisinm bir uzantisi olan koruma imar planlannin da yeterli
bir arag olmayacag goriilmektedir. Hele higbir finansman destegi olmadan. (**)

% GORGULU, Dog. Dr. Zekai, 1993, a.g.c.
% GORGULU, Dog. Dr. Zekai, 1993, a.g.e.
7 OZBAY, Hasan, 1988. a.g.c.
%8 OZBAY, Hasan, 1988, a.g.e.
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Tarihsel gevre ve koruma iliskisine deginirsek, niye koruyoruz ve ni¢in korumaliyiz
sorusunu belirlememiz gerekir. Diger bir deyisle, olay salt kiiltiir aktarimi mudir, yoksa bu
degerlerin ¢agdas gereksinimlerle bitiinleserek kullammu midir? Bu soruya belli
kurumlar, o6rnegin, Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidirligi, Vakiflar Genel
Muidiirligi ve belli kamu kurumlarmin yaklagimlan, genellikle tekil binalarin korunmast,
onanlmas: seklinde olmustur ve bu fikir, bugiin, ¢evre-tarihsel ¢evre olgusuna atlamak
zorundadir. Ashinda, arada gok biyiik bir boyut farki vardir; ama, yaklagim ayndir.(*)

Bu tamima gore “tek yapt onarimi bagka, tarthi ¢evre korunmasi bagkadir” digiincesi
bence yanhs. Kokendeki asil yanlig ise, tarih, sanat, ekonomi vb. kavram ve
yeglemelerimizde yattyor. Geg¢migin korunmas: gereken iiriinlerini salt Selimiye,
Stleymaniye gibi bagyapitlar olarak gérmek, acaba dogru bir tarih, sanat, ekin ve
ekonomi anlayigmnin sonucu mudur? Bunlar disinda, korunacak degerler iiretmemis mi bu
toplum? Bu sorunlanin yamtim verirken, dzdeki eksiklikleri ve yanhshklan iyi gérmek
gerekir. Ancak boylelikle, koruma gabalarina dogru boyutu kazandirabilir, en azindan,
korumanin gergeklestirilebilirliZi konusunu daha rahat tartigabiliriz. Tartsirken,
korumamin yapilabilirligini belirleyen araglardan, kuskusuz s6z edecegiz. Omegin,
koruma yatnmlan i¢in para bulunabilir mi? Yasal dayanaklar yeterlimi? Teknik
kadromuz varmudir? Kimlerden olusuyor ya da olugsmal? Bunlar konusulmah. Ama
bence bunlar simdilik ikincil 6nemde. Cinki, bir konuda kavramsal ve kuramsal
eksiklikler varsa, yanhslar gériiliiyor, carpitilmighiklardan séz ediliyorsa, salt pratik araglar
geligtirerek, sorunlarnn Gstesinden gelmek olanag yoktur. Bu inancima, iilkemizin
planlama deneyiminden bir ek verebilirim. Egemen tutum “pilavi” plana yeg tutarken
planlama teknikleri ve araglari ne denli gelistirilirse geligtirilsin, istenen yarann saglanmas:
hem ge¢ hem gii¢ oldu. Dolayisiyla, énce heniiz deginmediimiz kimi noktalara
egilmemiz, daha yararh olacak saniyorum. Baz sorular sorabiliriz. Toplumun deger
yargilan cergevesinde, eski eser olarak nitelenmesine aligilmamig yapilann gelecegi, ozel
miilkiyet haklanmn kullamlmasi ile §imdilik dogrudan iliskili degil mi? Bunlann

¥ OZBAY. Hasan. 1988 a.g.c.
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varhiklanm strdirebilmeleri, eski eser olarak nitelenmelerine ahgilmig bagyapitlann
korundugu gibi, yani kamu milkiyetine gegirilmeleri ile saglanacaksa, bunun maliyetini
nasil iistlenecegiz? Yasal olanaklar bu konuda ne dizeyde?(*®)

II.1. Planlamada Yasanan Sorunlar

Planlama siireci, ilke 6lgeginden baglayan aragtirmalardan, parsel ayrintisindaki bilgilere
kadar analiz eden, sentez ve degerlendirmeler sonucu nazim ve uygulama planlarina

varan, uygulayan, izleyen, denetleyen galigmalar biitiinii olarak yorumlanabilir.

Merkezi yonetim kurumian ile yerel yonetimler arasindaki igbirliginin kurulmamg olmasi,
planlama kurumundaki yozlasmanin en 6nemli etkenlerinden olmugtur. Bu yontem ile hig
bir yoresel, sektor ve toplumsal veriyi dikkate almadan ilkenin her yoresi igin aym
planlama modeli ve anlatim tekniklerini igeren planlar tiretilmigtir.(*")

Giintimiizde, Kiltir Bakanligi, Cevre Bakanli§i, Turizm Bakanlig:, Ulagtirma Bakanhgy,
Orman Bakanhg, Iller Bankasi, Belediyeler, Valilikler ve Ozel Biirolar plan yapmakta ya
da yapturmaktadirlar. Bu kadar ¢ok kurumun boylesine onemli bir konuda galistyor
olmast bagta planlamanin devamliif, entegrasyonu ve geri doniis ilkelerini neredeyse
yok etmistir.

Imar plam kavramn tektir. Ancak hazirlandif kentin, bir alt bolgesinin ya da beldenin
nitelifine gore planlamanin yaklasim ve kararlan farkhilagir. Tarihsel varhklart yogun
olan bir kentte farkh, turizm islevi yoZun olan bir kentte farkh, dogal degerleri gok baskin
olan bir kentte ise farkl: bir plam tiretmek zorunlulugu vardir.

Bir imar plam bitiini iginde smirlan Koruma Kurullarinca belirlenmig bir alani ¢ikararak

* USTUNKOK, Okan, 1979, “Tek Yapt Onanmu Bagka, Tarihi Gevre Korumas: Baskadir, Diigiincesi
Yanlistir”, Mimarlik 79/1

*! “Geleneksel Kent Parcalanmn Cokiintii Alam Olmaktan Kurtaniimas: Ve Kente Kazandiriimasi:
Balat Ornegi”, 1995, ss.24



orada “Koruma Amagh Imar Plani” kavram altinda yeniden plan hazirlamak;

e parcacil bir yaklagim gerektirmesi,

e yapilasma ve islev alanlanna iliskin olusturulacak yeni plan kararlannin alanin yakin
cevresi, giderek biitiinii kapsayan plan i¢inde saglikli yorumlanmasi zorlugu,

e fizik mekanma yanstyacak olan sosyal ve ekonomik verilerin ilgili yerlesmenin
biitiiniinde toplanmamasindan dolay ortaya gikacak kopukluklar,

e bu plan siurlan iginde o giine kadar yirurlikteki imar plamna gére yapilmus
uygulamalann ¢éziimiindeki giigliikler,

gibi nedenlerle her zaman koruma ve yenilemeye iliskin sorunlan ¢ézicii giclii bir arag

olmamaktadir.(*®)

Sonug olarak diye bilirizki;

Pargacil yaklagimlar sonucu planin yakin ¢evresiyle biitiinlesmeme,

Plan simn geligkileri nedeni ile koruma imar plam onaylanincaya kadar yiiriirliikkte olan
imar plamina gére yapilmig uygulamalarin ¢oziimiinde ortaya ¢ikan problemler vb. ile
birlesince, koruma imar plant her zaman koruma ve yenilemeye iliskin sorunlarn ¢éziicii,
guglii bir ara¢ olmamaktadir. Aynéa imar plam olan yerlerdeki bu davranis, olaya zaten
soguk bakan belediyeleri konunun disina itmektedir.(*)

Planlama boyutunda goriilen kargasanin 6nemli bir nedeni de, imar plam ile, koruma
amagh imar planimin teorik olarak birbirinden aynlmaz bir biitiin olusturdugu, genellikle
kabul edilmekle beraber, pratikte bunlarin ayn sireglerde ele alinmasindan
kaynaklanmaktadir.

Ancak, korumaya alman kent parcasi ile kent bitiiniiniin, parga-biitiin diyalektik
etkilesim stirecinde bir biitin olarak ele almmasi da, tek bagma bir ¢oziim
getirmeyecektir. Ciinkii, biitiiniin planlamasi, bugiin bagh basma bir sorundur. Sorunun

temelde, kent topraklarindaki ¢zel miilkiyet yapisindan ve onun denetlenememesinden

>2 GORGULU, Dog. Dr. Zekai, 1993, a.g.e.
* “Balat Ornegi”. 1993, a.g.e.
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kaynaklandigini, hepimiz biliyoruz.(**)

Bu kargasa i¢inde, genellikle iki tir ¢oziime gidilmektedir. Eger planlama ¢alismasi,
korumaya yénelik tespit ve tescil ¢aligmalanindan 6nde gidiyorsa, imar plami normal
stirecinde yapihp yurtrliige girmekte, korunacak tarihi gevre etrafina ise bir sir ¢izilip,
daha sonra ele alinmak iizere birakilmaktadir. Eger tespit ve tescil ¢aligmalari, imar plam
¢aliymasindan 6nde gidiyorsa, korumaya alinan alanlar igin, gecit dénemi koruma imar
plam adi altinda baz mekansal kararlar ve yapilasma kosullart igeren bir plan
yapilmaktadir. Son yillarda, Kiiltiir bakanh@: ile, Iller Bankas’’mn ortak ve es zamanlt
olarak, az sayida da olsa, koruma amagh imar plan1 yapimina gegtigi goriilmektedir. Bu,
onemli bir gelisme sayilabilir. Ancak genelde, koruma amagh imar plami yapimnda, bir
orgiitsiizlitk ve kargasa etkindir.(*®)

I1.2. Korumada Uygulama Sorunlar:

Uygulamada kargilagilan zorluklar agisindan baktigimizda. Su bir gercek ki, iizerinde
. ¢alismak istedigimiz konu, bizim kiiltiir diizeyimizle, sosyal ve ekonomik kosullartmizla
¢ok yakindan ilgilidir. O agidan, yasanin gok eksik ve yetersiz olmasi konusu ile ilgili
olarak, sunu soyleyebilirim. Aslinda yasa mitkemmel var. Fakat, uygulamaya yonelik
yoneticilerin tutumu gok yetersiz. Simdi siz burada istediginiz 6l¢iide koruma imar planm
yapin, koruma plam ile igili kararlar ahn ve yasal yonden, uygulanmak zorunda
oldugunu da ifade edin. Fakat, bunu uygulayacak olan kimseler, yoneticilerdir.
Yoneticilerde eger koruma bilinci yoksa, o i hafif kalir. Hatta sunu hepiniz bilirsiniz; 30
yil 6nce ¢ikmug bazi kanunlar vardir ki, bugiine degin tek bir maddesi bile uygulanmus
degildir. Yani, bu i§ yasa isi degil. Sayin Kangalin dedigi bir nokta var, Bunu kamuya mal
etmek 6nemli. Kamuya mal ederken, hangi yollardan giderek, hangi yolu izleyerek, oraya
ulasacagimizin iyl saptanmasi lazim. Yonetici, uygulayici, bu isi yapan, hepsi aydin

* YENER. Selguk, “Acil Gorev, Halki Somiiren, A¢ Konutsuz Birakan Nedenlerle, Tarihsel Cevreyi
Yok Eden Nedenlerin, Aym Kokenli Oldugunu Anlatmaktir”, 1979, Mimarlik
% YENER. Selguk. 1979, a.g.e.
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kesimden. Oysa, gogu kez yeterince bu ige yatkin kisiler olmuyorlar, yahut gegmislerinde
buna ait birikim yok. Bu birikim nasil saglamr? Once, egitim kurumlarindan baslamak
gerekir.

Uygulama i¢in restorasyon teknolojisinin geligimi konusu da konugulmal. Tirkiye’de
restorasyon teknolojisinin bir g¢ercevesi ¢izilmeli, restorasyon yapacak arkadaslarda, bu

¢erceveye uyarak, koruma igini daha iyi yapsin.

Sunu rahatlikla soyleyebilirim ki, restorasyon teknolojisi konusunda, bir birlik yok.
Birisinin olur dedigine, 6teki olmaz diyebiliyor. Bu, terminoloji konusunda da, tilkede bir
biitiinliigiin saglanmasinin gerekli oldugu gergegini ortaya ¢ikaryor. Diger 6nemli bir
konu da, korunanlarm bir kritiginin yapilmamasidir.(*®)

IL3. Koruma’da Yasal Sorunlar

Yiizylh agkin bir siiredir yasal tabam da olmak tizere Tiirkiye korumaciliktan yana bir
tutum sergilemektedir. Ancak, uygulanan politikalar, koruma diistincesinin topluma
yabanc1 olmasinin etkisi ile de yeterince etkili olmamugtir. Bir bagka deyisle korumaci
yaklagimlarda evrensel anlamda kurumsal ¢atki olusturulamamig ve bu dogrultuda amag
veya amaglar ortaya konamamustir. Bunlann basinda ise, yasayanlara toplumsallagabilme
yolunda saglikhi bir tarih ve koruma bilincinin verilebilmesi gelmektedir. Giderek de
korumanin bir siire¢ haline getirilerek genis halk kesimlerine yayilma zorunlulugu

vardir.(*’)

Kiiltiir ve Tabiat Varliklanm Koruma Kanunu, her ne kadar korunacak degerler igin bir
aynm getirmis ise de, tiim degerler igin uygulamay: tek bir modele dayandirmigtir. Tarihi
bir yapiun, bir kentsel sitin, bir arkeolojik sitin, bir dogal sitin korunmasi bilimsel ve
teknik olarak, aym zamanda uzmanlik alami da olarak birbirinden ¢ok farkhdir.

% ILTER, Ismet, 1979, “Yasasizda Herhangi Bir Is Yapilabilir”, Mimarlik 79/1
9 GORGULU, Dog. Dr. Zekai, 1993, a.g.e.
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Dolayistyla uygulanacak modellerde farkh olmak zorundadir.

Kavramsal ve ilkesel olumsuzluklar hi¢ kusku yok ki etkisini koruma ile ilgili mevzuatta
ortaya koymaktadir. Ornegin, yasanin amag tanimum yaptign 1. Maddesinde; uygulamada
yer alacak kigi ve kurumlara yon verecek hig bir belirleyici ilke yer almamaktadir. Adt
dahi verilmeden bu 6nemli konu koruma kurullarina birakilmaktadir. Bir bagka deyisle,
kapsaml, evrensel, kalic1 ve ¢agdas bir amag maddesi yoktur.(**)

Imar Yasasi’nda, imar planinin uygulanmas igin ortaya konmus bir takim araglar, plann
ozellikle toplum yaran igin uygulanmasim onlemektedir. Yani, onlar ashinda kisiye
verilmelidir. Ashinda Imar Yénetmeliklerinin, koruma amagh imar planlarm ilgilendiren
ve gozden kagan bir maddesi vardir. Bu maddeye gére, imar planlan ile,

kamu kuruluglanmn yapacag: binalarin, yapilasma kosullarim1 denetleyemezsiniz. Onlar,
yapilanny, istedikleri yapilasma kogullan iginde, istedigi mimari tarzda, bazen de kendi tip
projelerine gore yaparlar. Bu nedenle, kamu binalarn, dzellikle kiigiik yerlesmelerde, yerel
yapt mimarisinin yozlagmasinda genellikle énciiliikk etmiglerdir. En azindan, koruma
amagh imar plam yapilan yerlesmelerde, Imar Yénetmeliginin bu hitkkmii gegersiz

kilinmali ve kamunun yapacag: binalarin mimari bigimi denetlenmelidir.

Imar planlan, bugiinki islerlik iginde, kent topraklanndaki 6zel miilkiyet yapisini, 6zel
miilkiyetin belki de en koti, denetimi en zor bigimine, kiigik 6zel miilkiyete
dontstiiriilmesinin bir araci haline gelmistir. Imar Yasasi’min 60 kadar maddesi vardir ve
bunlarin hemen hepsi, 6zde, kent topraklarm kiigik Ozel parsellere bélmeye
yéneliktir.(*%)

Anayasanin iptal edilen 38. Maddesinin kamulagtirmalarla ilgili bélimii de, konumuz
bakimindan son derece 6nemli. Kamulagtirmalarin, vergi beyan degeri tizerinden degil
de, rayi¢ bedel iizerinden yapiimasim miimkiin kilan bu olay, saniyorum. Cumhuriyet

8 GORGULU. Dog. Dr. Zekai, 1993, a.g.e.
* YENER, Selcuk, 1979, a.g.c.
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tarihimizin kamu yararmna indirilmig en biyiik darbesidir. Isin koti tarafi, bu geriye atimus
adim: diizeltmek i¢in gosterilen gabalann da, gok yetersiz olusudur. Bu konuda ¢ok
duyarh olmast gereken belediyeler, kamulagtirmayia ilgili ¢aliyma yapan bakanliklar, hig
de yeterli dlgiide tepki gostermemislerdir. Bu mekanla ilgili biitiin uygulamalar da son
derece geriye atilmig bir adimdir.("*%)

Yasa koruma olayinda 10 ayr1 uzmanlk dalim ilgilendiren nitelikler saptanmugtir. Oysa,
koruma kurullaninda 5 tiye bulunmakta ve gogunlukla da 3 uzmanhk dah izlenmektedir.

Yasaya gore, korunacak kiltiir ve doga varliklanm saptama (tespit) gorevi Kiiltiir
Bakanh@’nin, tescil gorevi ise, Koruma Kurullanmndir. Ancak, Bakanlik tarafindan iilke
genelinde kapsamli bir envanter galigmas: yapiimadig: igin, heniiz bitiini ile korunacak
objeler tespit ve tescil edilmemistir.(**")

Mevzuat1 olusturan yasalann karar verici birimleri, zaman i¢inde tanimlari de@igmesine
karsin Koruma Kurullan olmustur. Mevzuatin 6zellikle korumayr ve yenilemeyi
Ozendirme yolunda gigli parasal kaynaklar aymhamam toplumun bu kavramlardan
stirekli kagigim getirmistir. Politika destekler bagtan konulamaymca en basit drmegiyle
komsu parselinde 5-6 kath, bir bina yapilirken; yanindaki parsele “Senin yapin tarihidir,
yenisini yapamazsin. Ancak onarip restore edebilirsin” demek Koruma Kurullaninin
toplumda yasakg¢1 kurumlar olarak algilanmalarina neden olmugtur.('®)

Korumanm gesith 6lgek ve boyutlan vardir. Miitevazi bir yapidan bityiik bir kente kadar
uzayan, bir kiremitin konumunun yam sira, bir kasabanin geligmesini de kapsayan

sorunlar, yasal, parasal ve yonetsel diizenlemelerle biitiinleserek uygulamaya yansir.

Korumamn kuramsal ve uygulamaya yonelik esaslarimn, o ilke kosullarna uyarlanmasi

'* ERGUDEN, Selman, 1979, “Kamulagtirmanin Rayi¢ Bedel Uzerinden Yapiimasina; Belediyeler,
Konuyla [igili Bakanlik, Yeterli Tepkiyi Gostermediler”, Mimarlik 79/1

%" GORGULU. Dog. Dr. Zekai, 1993, a.g.e.

1 GORGULU, Dog. Dr. Zekai, 1993, a.g.e.
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yasal diizenlemelerie gergeklestirilir. Bir dier degisle, bir iilkenin kiiltiir varhgina bakig
acisi, algilama bigimi, korumaya kars:t takindif tavir ve gosterdigi davramslar yasalarda
anlatimim bulur.

Bu nedenle, ana sorun olan kentsel korumanin hemen tiim yiikiit GEEAYK’a kalmis ve
belki de bu kurumun agin yiiklenmesine ve yipranmasina yol agmigtr. Ancak , yine de
“Koruma Yargitayr’bu kurumdur. Cinkii kurulusu, olusumu ve ¢alisma diizeni,
baskilardan uzak, bagimsiz karar verebilmesini saglayacak bi¢imde olusmus ve siirmiistiir.
Bu kurum, tiim galigma siiresince, korumanin en biiyiik giivencesi olmustur.

1983 yilinda ¢ikanlan Kiltiir ve Tabiat Varliklan Yasasimn ana temas: eski yasanin
bosluklarim doldurmak olsa gerektir. Ancak yasada belirlenen 3 nokta dikkat ¢ekicidir ve
baz: yonleriyle koruma olgusunun temel niteliklerini zayiflatic1 niteliktedir. Dikkat ¢ekici
3 noktay: kisaca asagidaki gibi siralayabiliriz.(*®)

e Korumay: gerektiren ogeler arasinda bir tarih simn yer almig, 19. Yiizyildan sonra
yapilan taginmaziar ilke olarak kiltiir varligi sayimamigtr. Bu tarihten sonra inga
edilenler ancak Kiltiir ve Turizm Bakanliginca karar verildiginde bu nitelige sahip
olabileceklerdir.

¢ Yasanin 7. Maddesinde su hiikiim yer almaktadir; “devletin imkanlan goz oniinde
tutularak, 6rnek durumda olan ve ait oldugu devrin 6zelliklerini yansitan yeteri kadar
eser, korunmasi gerekli kiiltiir varlif1 olarak belirlenir.” Ancak devlet, ilke olarak tiim
kiiltiir varhklarinin korunmas: igin gerekli dnlemleri almakla yiikiimliidiir.” Eger bir
yapi, gegerli koruma kuram ve olgiitlerine gore kiiltiir varlig: ise, maddi olanaksizlar
onun bu niteligini ortadan kaldiramaz Ayrica, devlet, yola ¢ikarken, bu iilkenin
kiiltirinin somut belgeleri olan yapitlann korumamaya yonelik bir ana tavir igine
giremez. Oysa, devletin olanaklan, ¢agdas olgiitlere uyan tiim varhklan korumak ve

degerlendirmek i¢in planlanmak durumundadir. Bunun i¢in her tiirlii 6nlem alinacak,

1% MADRAN, Emre. 1987. “Son 20 Yilda Koruma Yasalan”
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olanaklara gore oncelikler saptanacaktir.

o Uciinci konu ise GEEAYK’in yerine gegen Kiiltiir ve Tabiat Varliklan Koruma
Yiiksek Kurulunun olusum bigimidir. GEEAYK bilindigi gibi, sadece 5 dogal tiyeye
sahip 18 tyeli bir kurulus iken, yerine gelen KTVYK’min 7 iyesi dogal, 8 iiyesi
temsilci olmak Gizere toplam 15 liyeden olugmaktadir. Ayrica 8 temsilei iiyenin 5°de
YOK tarafindan segilmektedir. Goriildiigii gibi, dogal-temsilci iiye dengesi oldukga
hassas bir hale gelmigtir. 1987 yilinda ¢ikarilan 3386 sayilt yasa ile yukarida belirtilen
denge KTVYK’de dogal iiyeler lehine daha da geligtirilmistir. 7 olan temsilci iiye
sayist 6’ya distirilmistiir. Ayrica bu temsilei iiyeler artik Bolge Koruma Kurullan
Bagkanlan arasindan segilmeye baglanmugtir. Bolge Kurullanndaki durum da ¢ok
farkl degildir. Toplam 6 tiyeden olusan BK’larinin 4 {iyesi dogal {iyedir, sadece iki
itye tiniversitelerden temsilci olarak segilmektedir. Yiiriirliikte olan son yasaya (3386)
gore Yiksek Kurul Damsmanhik kuruluna déniistiiriilmiis ve hemen tiim yetki Bolge
Kurullanna verilmigtir. Yapilan bu degisikligin nedeni olarak ta, sadece konulan
ivedilikle ¢dziimlenmesi gosterilmigtir. Yani amag¢ daha saghkl, daha dogru ¢6ziim
degil, daha gabuk ¢oziim Gretmektir.(**)

19. Yiizyil sonlaninda baglayrp, 20. Yiizyil sonlarina kadar gelen koruma ile ilgili sistemin
etkinliginin yeterli olup olmadigim irdelemek gerekli olmaktadir. Sistemin belkemigi ve
belki de iskeleti mevcut olmakla beraber bunu yonlendirecek beyin ve sinir sistemi yam
anlamu ile etkin olamamugtir. Bu agidan yasal sistemin uygulamadaki etkinlidi; daginik ve
karmagik bir yetki dafiimi olmas: ve de sorumluluk konusunda yonetim sisteminin
kurulamamasi nedeniyle yetersiz kalmaktadir.

Kiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, her ne kadar korunacak degerler icin bir
aynm getirmigse de tiim degerler i¢in uygulamay: tek bir modele dayandirmustir. Tarihi

bir yapinin, bir kentsel sit’in, bir arkeolojik sit’in, bir dogal sit’in korunmas: bilimsel

1% MADRAN, Emre, 1987, a.g.e.
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olarak teknik olarak ve aym zamanda uzmanhk olarak birbirinden ¢ok farkhdir.
Mimarhk, restorasyon, gehircilik, arkeoloji, doga bilimieri nasil birbirinden farkl: bilim
dallan ise, birbirinden farkli korunacak degerler i¢in uygulanacak modeller de farkhdir.
Arkeolojik sit, kentsel sit, dogal sit, sivil mimari degeri olan yapilar i¢in, farkh farkh
modellerin uygulanmas: zorunludur. Bu agidan bu degerler i¢in karar iiretecek organlann

kompozisyonunda uzmanlik alanlan farkh agirhiklar sunmaktadur.

Giiniimiizde yetkili kurullar, gesitli bilim dallarindan gelen uzman ve idarecilerden
olusmakla beraber, her bir kurulun yetki alanlan farkh oldugu gibi, korunacak degerlerin
o yoredeki agirliklart da farkh olmaktadir. Bir kentsel alanda bir metropolde, bir eski
kasabadaki degerler igin alinacak kararlardaki uzmanlik ile bir arkeolojik alanda veya
dogal gevredeki uzmanliklarda afirlik ve etkenlik farklidir. Bu agidan kurullarin tek tip
olarak ele alinmasi, kurullan karar almakta zorlamaktadir. Uygulamada kiiltiir ve tabiat
varliklarim  koruma kurullarmin  yetki alanlén ve yoresel oOzelliklerine gore

kompozisyonunun degisik olmast bir zorunluluk durumuna gelmistir.

Giiniimiizde, Kiiltiir, Bayindirlik, Turizm, Cevre Bakanliklarimin ve Yerel y6netiinlerin
yetki ve sorumluluk sirlanmn birbiriyle gatigmasi yonetimde biiyiik bir aksakiik olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Yoredeki giivenlik ve korumadan sorumiu olan valilik, kaymakamlik
gibi idari birimlerin kiiltiir kuvvetlerini goreviendirmek ve yonlendirmek konusunda
yeterli birimlere sahip olmadiklan da ortadadir.

Her konuda oldugu gibi kiiltiir ve tabiat varliklarimi, tarihi degerleri koruma ve
degerlendirme bir kamu gorevi oldugu igin, bu deZerlendirmeden toplumun
yararlanmasim saglamak {izere yasal sistemin yaninda yonetim sisteminin de yeniden

diizenlenmesinin gerekliligine inanmaktayiz.('°%)

' VIDINLIOGLU. Necdet, 1993, “Korumada Yasal Sistem Gelisimi” (Ulusal Koruma Planiamast,
Seminer I, Y.T.U.)
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I1.4. Korumada Yonetimsel Sorunlar

Birde kurumlarnn yetersizligi lizerinde durmak istiyorum. Amtlar Yuksek Kurulu, kesin
karar verici olarak yer alan bir kurulug. Onun aldig: kararlan ancak Damstay bozabilir.
Bu kararlan uygulamakla sorumlu olan kurulug da Kiiltiir Bakanhg:, 1950 yilinda kurulan
Antlar Yiiksek Kurulu ve kurulusu daha eski olan Eski Eserler ve Miizeler Genel
Miidiirliigii, 1973 yilinda ¢ikanlan yasa ile, tek yapt korumasindan gevre korumasina
gesisi, kurumsal isleyisleri ¢ok fazla degigtirmeden, gergeklestirmek istemigler. Ancak bu
olanaksiz. Bu konuda karar verici ve kararlarin uygulayicist olan Kiltiir Bakanhg, bu
degisimi yiikiimlenecek orgiitlenmeyi olusturmak zorunda. Yoksa, her iki kurum da, hizh
bir bigimde, koruma alanlarinda yeni yapilara ruhsat veren ya da hi¢ gérevleri olmayan
isleri yapan kurumlar haline gelecekler.("%)

Bakanlik, Yiiksek Kurul ve Koruma Kurullann arasindaki bilgi ve iletisim yetersizligi,
koruma olayinda hangi diizeyde oldugumuzu bilmemizi olanaksiz kilmaktadir.

Belediyeler ise genelde segim ve oy kaygis: ile 6zellikle Koruma Amach Imar Planlanina
sicak bakmamaktadirlar. Ayrica yeni bir planin iiretilmesindeki parasal kaynak giigliigii, -
planin hazirlanip onaylanmasi ve uygulama 6rneklerinin ortaya ¢ikmasina kadar gegecek
stirenin bir yonetim donemini zorlamast ve Koruma Amagh Imar Planlannmn
onaylanmas: agamasi 6ncesi kurullarca belirlenen gegici yapilagma kosullarmin kendi
kamuoyunda sikinti yaratmasi da Belediyelerin Koruma Amagch Imar Planlanndan uzak

durmalarinin énemli 6teki nedenleridir.

Yerel Yonetimler, ozellikle Belediyeler konuyu bdylesine bir algilamayla ele
almaktadirlar. Dolaysiyla bu stregte yer alan ii¢ davramgsal birim (halk, Yerel Yonetimler
ve Merkezi Yoénetim adina Koruma Kurullar1) hem iligkileri tamamlayici, hem de

1% MAMIKOGLU, Yildiz, 1979, “Amtlar Yiiksek Kurulu Ve Kiiltiir Bakanlig1, Tek Yap:
Korumasindan Cevre Korumasina Gegis,...”, Mimarlik 79/1
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birbirleri {izerinde bir kagis gabasi iginde olan davramglan sergilemektedirler.(**")

Belediyeler ve diger uygulayici kurumlar; zaman zaman kurullarin kat1 yaklagimlanindan
da kaynaklansa, agwlhkh olarak siyasi nedenlerden otiiri korumaciia higte sicak
bakmamaktadirlar.("®)

Bugiinkii islerlik i¢inde, herhangi bir yerlesmede, korunmasi gereken tarihsel ¢evrenin
bulundugu, genellikle o ¢evrenin imar plam yapim sirasinda, koruma plam, belli bir
asamaya geldikten sonra giindeme gelmektedir. Bu, gesitli sekillerde olmaktadir: Imar
plami yapan yuklenici, eger iyi niyetli ise, Kiiltiir Bakanh@’m uyarmaktadir veya nazim
imar plam yeri incelemesi sirasinda, Iller Bankasi elemam, olaymn farkina vanrsa, yine
Kiltir Bakanh@’’m uyarmaktadir. Bazen de, Kiiltiir Bakanhigr veya Koruma Yiiksek
Kurulu, olgunu farkina varip, planlama kuruluglanimi uyarmaktadir. Olayin gergekten
distindiiriicti yonu ise, hemen higbir belediye, durup dururken ve imar plam yapimi soz

konusu degilken, koruma amagh bir planlama yaptirma isteminde bulunmamugtir.(*°%)

Taginmaz kiiltiir ve doga varliklanim etkileyen, giiciinii bagka mevzuatlardan alan, bagka
bakanliklann yetki ve sorumlulugunda olan bir gok olgu vardir. Ornegin, imar, tarim,
orman, turizm, g¢evre, sanayi, efitim mevzuatlan ilk akla gelenlerdir. Bu baglamda,
koruya iligkin yetki ve sorumluluk sinrlarmin birbiriyle gatiymast yonetimde biiyiik bir
aksama olarak ortaya gikmaktadir.(**%)

Koruma Kurullan ise anilan yanhglann bir 6l¢iide gidermek igin korunmast gerekli binalar
lizerinde yogun tartigma gotiiren grup karan uygulamalan yapmaktadir.

' GORGULU, Dog. Dr. Zekai, 1993, a.g.e.
% GORGULU, Dog. Dr. Zekai, a.g.e.

1% YENER, Selcuk, 1979, a.g..

119 GORGULU, Dog. Dr. Zekai, 1993, a.g.e.



I1.5. Korumada Finansal Sorunlar

Kisi miilkiyetinde kalmak kosulu ile korumasmna karar verilen taginmaziara parasal ve
teknik yardim yapilmasit 1973 yilindan bu yana bir zorunluluktur. Ancak Kiiltiir Bakanhg:
biitgesinden her y1l bu konuda sinirh da olsa bir 6denek ayrilmasina kargin, bu hitkkmi bir
tiirlii gerceklesememektedir. Ciinkii ok farkh bir ¢rgiitlenme isteyen yardim konusunu
iistlenecek birimler olusturulmamig, bu Onemli gérev, kendi olagan islerini bile
yiritemeyen teknik mudiirliiklerin distiine yikilmustir. Ancak bu asidl gorevini yerine
getirmeyen Kiiltiir Bakanh@:, gergekte sorumluluk alam@ diginda kalan, koruma amagh

111
)

imar planlan yaptirmaya onemli bir parasal kaynak ayirmaktadir.(

Kiiltiir Bakanhg diginda, Turizm Bakanh@:, Cevre Bakanligi, Imar ve Iskan Bakanhg,
Ulastirma Bakanhg, Orman Bakanhg:, Iller Bankasi, Toplu Konut Idaresi, Belediyeler,
Valilikler, Vakiflar Genel Miidiirligaa ve Ozel Kuruluglar’ da her yil koruma ¢ahgmalan
icin kendi biinyelerinde biitge ayirmaktadirlar, ancak ayrilan bu paralar sadece kendi
milkiyetlerinde bulunan tarihi yapilanin onariminda ve korunmasinda kullamilmaktadir.

Koruma olgusunun genelinde yasanan karmasa ve koordinasyon eksikligi burada da
yaganmaktadir, halbuki koruma ve resrorasyon g¢alismalan i¢in ayrilan bu paralar bir
yerde toplanarak, korunacak yapilar ve bolgeler ortak bir karara baglansa, daha olumlu
ve bilyiik igler yapilabilecektir.

I1.6.Korumada Diger Sorunlar

Toplumumuzda genel anlamda yasadii yoreye ya da kentine sahip ¢ikma bilincinin tam
olarak yerlesmedigi bilinen bir gergek. Nedenleri gegmisten gelen kiiltiiriirel birikimlerin
degerlendirilmesinden baslayip, giiniimiizde iyice egemen olan bireysellige, giderek para

kazanma adina kentlerimizde acimasizca yok edilen tarihi, dogal ve kiiltiirel

11 GORGULU, Dog. Dr. Zekai, 1993, a.g.e.
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varliklanmiza kadar dayanmakta.(*'%)

Tiirkiye’de koruma olgusu, heniiz, kiigiik burjuva kokenli aydin meslektaglarm 1lgi
alanindadir. Ancak, bu kesim de koruma olgusunu genellikle, ideolojik-politik i¢eriginden
bosaltmis olarak ele almaktadir. Bence acil gorev, halki sémiiren, ag, konutsuz birakan
nedenlerle tarihsel gevreyi yok eden nedenlerin aym kokenli oldugunu, bir sekilde
aktarmaktir. Halkin oldukga biyiik sorunlan oldugu bir ortamda, bunun zor bir gdérev
oldugu agiktir. Ancak bunun baslatiimasi gerekmektedir.(m)

Halkin bilinglenmesine gelince; halk, kulaktan inanmaz, géziyle gordigii seye inamir.
Gozityle gormesi, korundugu zaman daha iyi olan bir gehri, korundugu zaman daha iyi
olan bir yapityi, daha i¢ agici, insanlara rahathk verici, mutluluk verici bir sekilde
oldugunu gérmesi demektir. Tek yap1 6lgegi de 6nemli bur da. Ashinda, sehir 6lgeginde
de alsaniz, sonu tek yapiya geliyor. Simdi, bir ev var diyelim ve bu ev degerli oldugu
igin, korunuyor diyelim. Bu korunma nasil oluyor? Bir karar veriliyor; Yiiksek Amtlar
Kurulu’ndan bir karar ¢ikiyor. Ondan sonra; evin sahibi tek bagina birakiliyor. Diyoruz
ki, projesini yap, onanm igin izin verelim. Aym gabaride kalacak diyoruz. Ev sahibi
projeyi yaptiracak; restoratdr miman nereden bulacak? Ondan sonra, oraya 8 kath
apartman yapabilecekken, bina, tek katli-iki kathi kaliyor, oradan da bir kaybi var.
Dolayisiyla ev sahibine herhangi bir yardim yapmuiyoruz. Yalmz, Emlak Vergisi’nden
%11 indirim yaptyoruz, o kadar. Halbuki, bunu daha 6zendirici, onun zararim kargilayict
bir takim yaklagimla ele alsak, herkes kendi evini restore etme gabasina diigecek.(***)

Halk yeni imar haklan kazanma amaciyla binalan yok olmaya terk etmekte, ytkmakta,
yakmakta ya da imar plam iizerinde baski kurarak bu haklan kazanmaya galismaktadirlar.
Halkin ¢ok azinin, planlara itiraz dilekgelerinde, kendi parsellerinin digindaki sorunlann
biitiiniine sahip ¢ikma endisesi iginde oldugunu gériyoruz.

12 GORGULU. Dog. Dr. Zekai, 1993, a.g.c.
‘> YENER. Selguk. 1979, a.g.e.
L TER, Ismet. 1979, a.g.c.
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Tiirkiye’de kentlerin hizhh ve niteliksel degisimler gosterdigini hepimiz biliyoruz. Hele
oniimiizdeki 20-25 wil i¢inde, Tirkiye'deki kentleyme diizeyinin %80 gibi bir orana
ulasacag diigiiniiliirse iilke kentlerindeki de@igimin ne denli bitytik olacagim, géz 6niinde
bulundurmak gerekir. Boylesine hizl bir degigim siireci igerisinde, korumaya alinan kent
pargasi ile, kent biitiiniin planlamasmm, ayr1 ayrn ele almasimin, ne kadar yanhs bir tutum
olacag agiktir.(*°)

Bir karar alimirken, kararin en 6nemli yani, uygulanabilir olmasidir. Aksi takdirde o i,
yavag yavag mal sahibinin veya spekiilasyonu konu edinenlerin amaglanna uygun hale
getirilir. Nitekim, Tirkiye’deki durum budur. Yasalar tamamdir. Fakat, buna ragmen
halkin veya aydinlarin, bu konuya karst tutumu olumsuzdur. Sonug olarak, bu
olusumun ekonomik nedenlere bagh oldugunu goériiyoruz. Miilkiyet hakk:, mukaddes
miilkiyet hakk: kaldikga, bu boyle oluyor.

IL7. Tiirkiye’de Yasal Durum

Ulkemiz, tarihsel degeri olan eski yapitlar ve anitlar yoniinden zengin bir ilkedir. Bu
nedenle, degeri ge¢ de anlasilmig olsa, yasalarimiza bu degerlerin korunmasina yarayacak
hiikiimler konmustur. Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Tegkiline ve
Vazifelerine Dair Kanun (5805 sayilh kanun) 1951 yilinda ¢ikanlmistir. Bu kurula eski
yapit ve anit degeri tagiyan varhklann niteliklerini belirlemede bilirkisi olarak hareket
etme yetkisi tamnmugts. Korunmasi gereken yapitiarla bunlann korunma yol ve yontemleri
konusunda Kurulun verdigi kararlar kesin ve baglayict olmustur.

Daha sonra, eski yapitlarla ilgili olarak, 1960’ da 7463, 1973’ de 1710 ve 1973° de 1741
sayili yasalar bunu izlemistir. 21 Temmuz 1983 tarihinde yiirtirliige giren 2863 sayih yasa,
korunmas: gerekli olan tagimr ve tasinmaz kiiltlir ve doga varliklanyla ilgili tamimlan
yapmak, islem ve etkinlikleri diizenlemek ve bunlara iliskin ilke ve uygulama kararlarin

'3 YENER, Selguk, 1979, a.g.e.
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alacak orgiitli kurmak amacindadir.
IL7.1.Tiirkiye’de Mevcut Koruma Yasalan

Bu giin iilkemizde gegerli olan yasal diizenlemeye gore, 1982 Anayasasimn 63.
" Maddesine gore, kiiltir ve doga varhklanmn korunmasi devlet,n odevileri arasina
alinmgtir. 21.07.1983 tarih ve 2683 sayih “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarnu Koruma
Kanunu” ile korunmas: gerekli taginmaz kiiltiir ve doga varhklan yeniden saptanmis ve
2.07.1951’den ber yiriirlikte olan “GEEAYK” kaldnlmigtr. Aym zamanda, sit
alanlarinda planli koruma kavrammi getirmigtir. Daha sonra 17.06.1987 tarihinde 3386
sayil yasa ile 2863 sayih kanunda baz1 degisiklikler yapilmstir.

3386 sayih yasa ile yapilan degisiklige gore, yurt i¢inde bulunan ve bu kanun kapsamina
giren korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklan ile ilgili hizmetlerin bilimsel
esaslara gore yiiritilmesini saglamak iizere, Bakanlia bagh “Kiltir ve Tabiat
Varliklanm Koruma Yitksek Kurulu” ile Bakanlik¢a belirlenecek bolgelerde “Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim Koruma Kurullar’™ kurulmustur.

JL7.1.1. Koruma Yiiksek Kurulunun Olusumu ve Uyeleri

Koruma Yiiksek Kurulu 3386 sayih kanun degisikligi ile toplam 14 iyeden olusur. Bu 14
dyenin 8’i kurulun tabi iyesidir, geriye kalan 6 {iye ise Bakanlik tarafindan Koruma
Kurullan Bagkanlan arasindan segilir. Segilmig tiyelerde su nitelikler ararur;

Yiiksek Kurulun temsilci Gyelerinin yiiksek 6grenim gérmiis oimalart ve arkeoloji, sanat,
sanat tarihi, mimarlik, sehir planlama ve peyzaj planlama gibi bilim dallarindan biri veya
birkaginda taninmis ve bu alanlarda galiymalar yapmus, tercihen yurt iginde veya yurt
dﬁxﬁda yayimlanmis eserler vermis olmalan sart: aranir.

Kurule#rtabi iryeleri agafidaki kisilerden olusur;
o Bdkanlk Miistesari,
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e DBagbakanhk Miistesar Yardimcisi,

e Bakanlign ilgili Miistesar Yardimcisi,

o Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiiri,

e Turizm Genel Miidiiri,

e Bayindirlik ve Iskan Bakanh@mimn ilgili Genel Miidiirii veya Yardimeist,

e Orman Genel Miidiirii veya Yardimcisi ve

o Vakiflar Genel Miidiirii veya Yardimcis:.

Kurulun Bagkanlifim1 Bakanlik Miistesar1 yapar, Bagkanin bulunmadig1 zaman yardimcisi
Kurula Bagkanlk yapar.

IL.7.1.2. Koruma Yiiksek Kurulunun Gérevleri ve Yetkileri

Koruma Yiiksek Kurulu yilda en az iki defa toplamr, Bakanhk gerekli gérdiigiinde
kurulu olaganiistii toplanttya ¢agirabilir. Koruma Yiiksek Kurulu salt gogunluk ile
toplanir ve toplantiya katilan iiyelerin %’iiniin oylan ile karar verilir.

Koruma Yiiksek Kurulunun gorevlerini ise goyle siralayabiliriz;

e Korunmas: gerekli taginmaz kiiltir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve
restorasyonuyla ilgili iglerde uygulanacak ilkeleri belirlemek,

e Koruma Kurullan arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,

e Daha 6nceki kurullar tarafindan alinmis sit alanlan gegici dénem yapilanma kosullan
karalanina iligkin koruma kurullarinca énerilen degisiklikleri degerlendirip, tasviye
karari almak,

e Uygulamada dogan genel sorunlan degerlendirerek goriis vermek suretiyle Bakanhiga
yardimc1 olmaktir,

IL7.1.3. Koruma Kurullarinm Olusumu ve Uyeleri
Koruma Kurullan toplam 5 iiyeden olusur, bu 5 iiyenin 3°it Bakanlik tarafindan arkeoloji,

sanat tarihi, miizecilik, mimari ve sehir planciidi konularinda uzmanlagms kisiler

arasindan segilir. Diger iki iiye ise Yiiksek Ogretim Kurulunca, kurumlann arkeoloji,
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sanat tarihi, mimarhk ve sehircilik bilim dallarindan ayni daldan olmamak iizere segilir.

Ayrica gorusiilecek konularin yerlerine gore;

Gorigilecek konu, belediye sinirlan iginde ise ilgili belediye bagkam veya teknik
temsilcisi, diginda ise ilgili valilikge segilecek teknik temsilcisi,

Goriigiillecek konu, Vakiflar Genel Miidiirligii ile ilgili ise Vakiflar Bolge Miidiiri
veya teknik temsilcisi,

Goriigiilecek konu, Bayindirlik ve Iskan Bakanhg ile ilgili ise Bayindirhk ve Iskan
Muidirkiigi’ nden iki teknik temsilcisi,

Goriigiilecek konu, Orman Genel Miidiirligi ile ilgili ise konuyla ilgili teknik temsilci,
kurulun toplantilarina katilir. ‘

Ayrica oy hakki olmamak kaydiyla damigman uzman ¢agrnilabilir.

IL7.1.4. Koruma Kurullarimin Gorev ve Yetkileri

Koruma Kurullarn, Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlan gergevesinde olmak

kaydiyla asagidaki igleri yapmakla gérevii ve yetkilidir.

Bakanlikga belirlenen, tespit edilen veya ettirilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat
varhklannin tescilini yapmak, |

Sit alanlarimin tescilinden itibaren bir ay i¢inde gegis dénemi yap: sartlarini belirlemek,
Korunmast gerekli kiiltiir varhklarinmnm gruplandirmasini yapmak,

Koruma amagh imar planlan ile bunlann her tirlii degisikliklerini inceléyip onamak,
Korunmas: gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma alanlarinin tespitini
yapmak,

Korunmas: gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarindan 6zelliklerini kaybetmis
olanlarin tescil kaydini kaldirmak,

Korunmas: gerekli taginmaz kultiir ve tabiat varliklan ve koruma alanlan ile ilgili
uygulamaya yonelik kararlar almak,

Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve bunlarin koruma alanlarinin
kullamimalan, kullanma geklinin degistirilmeleri ile bu alanlar i¢inde ingaat ve tesisat
yapiltp yapilmayacag: konusunda karar almak,
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e Naklinde zorunluluk bulunan korunmasi gerekli kiltiir varhiklannin uygulamaya
yénelik islemleri hakkinda gérils vermek,

e Korunmas: gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varh@ parsellerinde, tasmnmaz kiiltiir
varliklarinin mahiyetlerine tesir etmeyecek sekilde aynima ve birlegtirilmelerine iligkin
karar almak.('')

IIL. Kreuzberg ve Bolonya Katihm Agirlhiklhi Koruma Modelleri

11. Kreuzberg Ornegi

Kreuzberg yenileme galiymalan 1965 yihnda baglamigtir. Ancak gergek anlamda
koruma-yenileme galiymalart 1979 yilinda baglarmstir. 1965°ten 1979°a kadar Kreuzberg
korumayla yakinen ilgili olan degisik evrelerden gegmistir.

1. 1965-75 tamamen yikip yeniden gelistirme dénemi,

2. 1972-79 kentin tarihi dokusunun yeniden kegfedildigi donem,

3. 1980-82 koruyucu kent yenilemesinde gegis dénemi

Bu gelismeler sénucunda, 70°’li yilarda baslayan bu dinamikler 80’li yillara girerken
Berlin i¢in kent gelistirme politikalannda koklii degigmeleri ve gerekli orgiitlenmeyi
saglamak igin 1979 yilinda “Bauuasstellung Berlin GmbH” (Berlin Yap: Sergisi Ltd. Sti.)
kurulmustur. Kurulan bu sirketin ¢aligmalanini yénlendirmek i¢in “Konut alam olarak
kent i¢i” konu baghi@ se¢ilmistir. Bu konuda galigmalara bir zemin, temel olugturmak ve
caliymalara hiz kazandirmak ig¢in de en bagta bir “Uluslararass Yapt Sergisi”
diizenlenmigtir.

Sergi kapsaminda 1978-1980 yillan arasinda baglatilan “Kreuzberg Stratejileri” adli bir de
proje yangmasi diizenlenerek yeni bir kent yenilemesi amaglanmistir. Kreuzberg

uygulamasinda 6zellikle kullamer katilimimn agirlik kazandig: bir yontem uygulanmis ve

1162863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu”, 3386 sayil degisik “Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanunu”
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Almanya’da bugiine dek esi gorilmeyen bir kent koruma gahismasi gergeklestirilmigtir.
Buna gore bolgede yasayan ve kent yenilenmesinden etkilenenlerin de planlama ve
yenilemeye katihmlan istenmis ve bu stratejiler gercevesinde bélgede bulunan “Halk
Girisimci Dernekleri” nin (Biirgerinitiative) planlamaya daha etkin bir yontemle
katihmlan saglanmustir. Bu tiir girigimci gruplann bazlanna sosyal plan agisindan kiraca
katilimim saglayan “kiract damgmanhig” gérevieri de verilmistir.

Kreuzberg’de halki bu tiir eyleme sokmanin gesitli yollani aragtinimustir. Bunlarin baginda
kullamicimin Kreuzberg’de oturmayr se¢mesinin nedenleri aragtnlmis ve katthmlarm
saflayacak bir motivasyon kayna®: aranmugtir. Incelemeler sonucu bélgede oturanlarn
Kreuzbergi segmelerindeki en biiyiik etkenin ucuz konut oldugu ve yenileme sonucunda
ucuz konut imkam saglandi: takdirde yenileme ¢alismalanina agirhkl olarak katilacaklarn
anlagilmigtir. Burada ayrica, mevcut yapt stokunu az parayla sihhilestirerek ve de
kullaniciya aktif bigimde koruma eyleminin igine sokarak, kent planlamasinda
demokratiklesme gabalarina iyi bir 6rnek verilmistir.

Biitiin bu geligmeler sonucunda, ¢aliymalarn amacma ulagmas: igin Berlin -Eyaleti
“IBA”y1 kurumsallagtirmistir. Kurumsallagirmamn amaai ise soyle agiklanmugtir. “Biyik
Olgiide ypranmis ve ikiye bolinmis kentte, yeni kent imarcihgmn bilinen
yetersizliklerinin kargyisina, -6rnek olugturacak bir bigimde- insanci ve sanat diizeyi
yiksek bir mimari ¢ikarmak ve kentin bir pargasmi rutinlesmis uygulamalan agarak

onarmak.”

IBA’nin ¢ahsmalanm hizlandirmak ve biitiin yiikii bir kurulusa ytkmamak igin IBA kendi
icinde, sorun alanlarina gore “ Eski Yapr® ve “Yeni Yapr” olarak ayrmugtir. Bu alt
birimlerin gorevi, Kreuzberg yenileme bolgesi i¢in drek yenileme yontemleri gelistirmek
ve uygulamasim saglamaktir. IBA, Kreuzberg’teki g¢alismalar ve incelemeler sonucunda,
planlamaya gegmeden once, elde edilen deneyimlere dayahi olarak “Koruyucu Kent
Yenilemesinde 12 Ilke” saptamustir ve bu ilkelerin dnemini gostermek i¢inde bu ilkeleri

1983 yilinda Berlin Senatosuna resmen kabul ettirmistir.
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Daha sonra IBA Berlin Meclisince “yikkin kenti kurtarmak™la géreviendirmigtir. [BA’nin
ana diisiincesi, yeniden imar ve kékten modernlestirme diigtincesine aykin olarak, ikamet
ve igyeri olarak kentcini, kullanicilarina aykinn olmadan, onlart yerlerinden etmeden bir
kurtarma, koruma ve yenileme yénteminin ana hatlanm olugturmak olmustur. Bu
yontemin temelini ise orada yagayan ve ¢eligen insanlarin giicline gﬁvenmek
olusturmugtur. Asil kaynag: kentin tahribatina karsi direniste yatan bu yontemin ana
hatlan 1982 yilinda yetkili kurullar ve 1983 de de meclis tarafindan 12 ilke olarak
kararlaghnlmistir. IBA 6zel bir girket olmasina ragmen zilliyetligi eyalet hiikiimetindedir.
IBA’nin biitiiniinde 80 eleman caliymaktadir. Sirket, belediyenin ingaat senatorliigiiniin
maiyetinde ve onun tarafindan koordine edilmektedir. IBA bizzat insaat yapmaya yetkili
degildir, onun gorev ve yetkileri kisaca, planlama, 6neriler getirme, arastirmalar yapma
ve yangmalar diizenlemektir. Kreuzberg’de sorunlan ve halkin beklentilerini daha iyi
saptamak ve daha iyi ¢6ziimler bulmak i¢in semt kurullan kurulmustur.

II1.1.1. Semt Kurullan

Semt komisyonlan toplantilari herkese agik olarak yapilir. Komisyon iiyeleri; senato,
belediye, IBA ve semt sakinleri tarafindan génderilen temsilcilerden olusurlar.

Bu komisyonlan, karar yetkileri olmalarina ragmen, bilgi aligverisi ile ortak bir goriis
ortaya ¢ikartmalan bakimindan énemli bir konumlan vardir. Burada oybirligi ile alinan
kararlar resmi makamlarca mahallenin oyu olarak kabul edilir ve idarenin temsilcileri
uygulamada bu karara bagh olarak hareket ederler. -

Halk katihimi ancak onlarn isteklerinin gergeklesme olanagmin verilmesi ile saglanir.
Planlamadan etkilenenlerin de katilim olanad: olan program ve yéntemlerin devamhligy,
kaybedilen giivenin geri kazaniimasini saglar.

II1.1.2. Kiract Damsmanhg

Koruyucu kent yenilemesinin énemli ilkelerinden birisi, konutlann modernlestirilmesinde
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kirac1 istemlerinin g6z 6niinde bulundurarak, bu istemlerin hem imar planlarinda hem de
sosyal planlarda yer almasidir.

Bolge sakinlerinin planlamaya katiiminin en 6nemli sekli, mal sahibine bagiml olmayan
bir kiract damsmanh@imn olusturulmasidir. Damigmanlik, kiracilarla teker teker goriisir
veya onlarla toplantlar yaparak siirdiiriitler. Damigmanlik biirolar, bolge sakinleri
hareketleri sonucu olugan kuruluglardir.

Mal sahibine bagimhi olmayan damigma biirolarinin gelismesi, kiracilarin ev sahibi ve
senato karsisinda daha da kuvvetli olmalarimi saglamaktadir. Kamu finansmam ile
gergeklestirilen modernlegtirmelerin  kiracilarin  isteklerine aykin bir sekilde

yiritiiimesinin dnlenmesi kurali semt demokrasisinin bir bagka yoniidiir.

Kreuzberg olayindan ahnacak Onemli dersler vardir. Bunlardan biri mevcut yapi
stokundan maksimum bigimde yararlanma, digeri ise tizerinde duruldugu gibi, planlama
sirecinin demokratiklesmesidir. Ancak, bu demokratiklesme siirecinde kullamci
taleplerinin degerlendirilmesi farkli kurumlar tarafindan denetlenmis ve yonlendirilmistir.
Bagska bir deyisle, kullanicinin istekleri, erigilebilen amaglar haline doniistirilmiigtiir.
Koruyucu kent yenilemesinin énemli ilkelerinden birisi, konutlarin modernlestirilmesinde
kiraci istemlerinin g6z 6ntinde bulundurularak, bu istemlerin hem imar planlarinda hem
de sosyal planlarda yer almasidir.

III.1.3. Kreuzberg’de Calismalarin Baslangici

Gorevi alan IBA ¢alsanlani en basta bolgede yapilan kiraci toplantilanna, blok
toplantilarina katilmaya baglamistir. Teknik ekibin kugkuyla yaklagildig: igin, ikna yolu
secilmigtir. Ekip, kendileriyle birlikte g¢ahisarak degisik seyler yapmak istedigini, ama
islerin nasil ylriyecegine el birlidiyle karar vermek gerektigini sdylemis. Yine de, ilk
asamada IBA yetkililerine giivenmemisler. Sonunda, bélge sakinleri, blok blok yada bina

bina bir araya gelip, teknik ekibe yoneltmek istedikleri sorulardan olusan bir liste



hazirlamiglar. IBA bu sorulan yazih olarak yamtlayinca, giivensizlik ortadan kalkmus.
Simdiye kadar yiriitiilen yenileme siyasetini siirdiirmek degil, gergekte bir seyler yapmak
istediklerini anlayinca, inanmalan i¢in, somut olarak yapilanlan gormek istediklerini

soylemisler

Sorunlann konusuldugu ilk toplantiya 60 kisi katimus;, bir sonraki Cumartesi-Pazar
¢aligmasina 100 kigi gelmis. Bu olaydan sonra, bolgedeki kiracilarla IBA arasinda bir
arkadaslik gelismis. Hep birlikte biiyiikk konut sirketleriyle ve belediyeyle miicadele
ederek, koruyucu kent bildirgesinin 12 temel ilkesini meclise kabul ettirmigler. Bu 12
temel ilke, kent yenilemesinde dikkate alinacak kurallar olarak, 1982’de Berlin
Meclisi’nce kabul edilmistir.

Boyle bir igin gergeklestirilebilmesi igin birinci kogul, bélgeyi ve bélge sakinlerini iyi
taumak, isbirli§i i¢inde olmak, ikincisi de béyle bir koruyucu kent denemesinin siyasal
kosullarnin olusturulmas, finansman saglanmasi, yani yasal zorunluluklandr.

Yap1 onanmma baglamadan once, yalmz kiracilarla kiract damsmanlarinin .ha21r
bulundukian bir toplant1 yapimig ve kiracilarin istekleri saptanmstir.

Ikinci toplantida mimarlar, ilk toplantidan sagladiklan verilerle ve gesitli secenekleri goz
oOniine alarak planlar hazirlamiglar ve Ggiincii toplantida bunlarm kiracilara sunmuglar.

Yalniz mimarlann degil, sosyal planlamacilar dedigimiz kigilerin de @iriini olan bu planiar
lizerinde tartigtimigtir.

Yapilan toplantilar sonucu, kiracilarin gevrelerini ve upguz konutlanm yitirmektense
yogun yapilasmaya katlanmaya hazir olduklan anlagiimistir. Bunun neticesinde daha énce
hazirlanip semt sakinlerine sunulan planlar, sakinlerin bu istekleri dogrultusunda tekrara
hazirlanmigtir. Planlann hazirlanmasinda dikkat edilen en &nemli unsur ise yenileme
sonucu kiralarin artig gostermemesi olmustur. Bir diger énemli unsur ise kiigik kose

konutlann birlestirilerek biiyiik konutlar elde etmek olmustur.
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Cahgmalar esnasinda blok striiktiirlerinin bozulmamasina bilhassa 6zen gosterilmistir. Bu
nedenle miimkiin oldugunca az sayida yap1 yikimina gidilmistir. Buda sadece ¢ok zorunlu
hallerde bas vurulan bir yéntem olmustur. Yenileme ¢ahgmalanna ilk etapta gok acil elan
ihtiyaclardan baslanilmstir. Yani 6ncelikle, gati, 6n cephe, bodrum, pencere, ahsap kirisli
dosemeler, su ve elektrik tesisat1 gibi dnemli yap1 elemanlan onanlmis veya yenilenmigtir.
Konut iginde tuvalet ve banyosu bulunmayan konutlarda tuvalet ve banyo insa edilmigtir.
Fakat kiracilann istegi dogrultusunda sobali 1sitma korunmustur. Bu modernlestirme ve
yenileme ¢ahsmalarinda mimarlara diisen gorev ise, elverigh maliyetli ¢oziimler elde
etmek olmustur. Kreuzberg koruma ve yenileme ¢aliymalarinda dikkat edilen ve bagartyla
sonuglanan diger bir konu ise ¢aliymalar esnasinda kiracilann konutlanndan

¢ikariimamast olmustur.

Kullanilabilir mevcut yapilarin yan sira konutlarim terk etmek durumunda kalan kiracilan
magdur etmemek igin bosaltilan dért parselde yeni apartmanlar ingaaedilmistir. Bunun
yam stra bolgenin degisik yerlerinde eskiyle uyumlu yeni apartmanlar yapilmugtir. 1985
yili sonu itibartyla 283 yeni konut retilmigtir. Bu konutlarin bir kismm 6zel sektor
tarafindan iretilirken, Berlin’de 2. Diinya savag sonrast ilk defa bir kooperatif girigimiyle
12 konutluk bir yap:1 ingaaedilmigtir ve i¢ diizenlemenin ve dis cephe diizenlemesinin
biyilk bir bolimini gelecekteki apartman sakinleri kendi edimleriyle
gergeklestirmislerdir.

Bélgenin genel gériiniimii ve genel kullanimi agisindan ise caddelerin genel kullamim
degerinin artinlmasi amaglanmig. Bunun i¢inde baz1 yollanin yayalagtinimi ve bolgedeki
kaldinmiar genel olarak genigletilmis. Bolgede yer alan parklar yeniden diizenlenmis ve
agaclar ekilmig. Tarihsel maferya]lerden yapilmig yol ve kaldinmlar aynen korunmus.

Sosyal tesis acisindan da gok yetersiz bir durunda olan Kreuzberg’de koruma yenileme
calismalan esnasinda bu sorunun ¢oéziimiine de gidilmis. Bu kapsamda bolgede gesitli
biiyiikliiklerde toplam 1400 mevcutlu ¢ocuk yuvast yapiimis. Aynica semte yonelik bir
egitim saglayabilmek i¢in toplam 1550 dgrenci kapasiteli ti¢ okulda degisiklik yapilmus.



Bunun disinda, genglik merkezleri, spor salonlari, gocuk giftlikleri, yaghlar kuliipleri, semt
kadinlan merkezleri, komguluk merkezleri olugturulmus. Bitin bu projeler devlet ve
semt sakinlerinin ortak girisimleri sayesinde yiiritiilmis ve gerceklestirilmesinde eldeki
yap1 varlifina ve bog arazilerin kullanilmast igin ¢éziimler aranmus.

Yesil alanlar konusunda da ¢ok yetersiz olan Kreuzberg bolgesinde o6ncelikle eldeki
biitiin bos alanlar giivence altina alinmig. Bunun yam sira yap: aralarinda kalan oyun
alanlan ve bahgeler korunarak, yeniden yesillendirmesinde ortak tasarlama ve uygulama
yoluyla apartman sakinleri birlikleri desteklenmis, bir amag¢ igin birlikte ¢ahgmalan
saglanmug. Geri kalan bog alanlarda kamuya agik toplu etkinlikler mekanlan ve kiigiik
parklar ve oyun alanlan olusturulmug. Siireklilik gostermeyen kentsel yesil alanlarn
devamliigini saglamak iginde agag ekimine gidilmis. Bakimsiz kalmig mevcut parklarda
yeniden diizenlenerek degerlendirilmis.

Kreuzberg tiiriinde bir kent yenilemesi igin yalmz plancilarla mimarlarin yeterli olmadi
agikca gorilmektedir. Onlarla birlikte, 6gretmenlere, miizik¢ilere, orada galiganlara, daha
pek ¢ok insana gerek vardir. En oOnemlisi de, bolge sakinlerinin inisiyatiflerine
ksitlamamak, 6zgiirce geligtirmelerini saglamaktir.

Bitiin bunlar, insanlann yillardan beri yasadif1 eski bir kentsel yerlesmede olabilir, yeni
bir yerlesmede olanaksizdir, denebilir. Kanimca boyle bir siiregten gegmis bir mimar, yeni
bir planlamada, daha 6nce hi¢ dikkate almadifi birgok seye dikkat edecek, insanlarn
gereksinmelerine ¢ok daha uygun ¢oziimler getirebilecektir.

II1.1.4. Kreuzberg’de Esas Alinan 12 ilke

1. yenilegtirme, bolgenin halihazirdaki sakinleri ve igletmeleri ile birlikte ve -6z
korunacak- gerceklestirilmelidir.

2. planlamacilar ile bolge sakinleri ve isletmeleri, hedefler ve yenileme 6nlemleri
iizerinde uyusmals, teknik ve sosyal planlamalar birbirine kosut olarak ilerlemelidir.

3. kreuzberg’in karakteristi§i korunmahdir; tehlikeye girmis kent bdlgesine giivenin ve
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iyimser tutumun yeniden canlandimimas: gerekir. Binalarin ana maddesini tehlikeye sokan
hasarlar hemen giderilmelidir.

4. konum planlarinda yapilacak temkinli degigiklikler, yeni ikamet bi¢imlerini de
- mumkiin kilmaldir.

5. konut ve binalann yenilenmesi asamal bigimde olmali ve eklemler azar azar
yapimahdir.

6. Imar durumu; az sayida yikim, blok iglerinin yesillendirilmesi ve bina cephelerinin
diizenlenmesi yoluyla iyilegtirilmelidir.

7. cadde, alan ve yesil saha gibi kamu tesisleri ihtiyaglani karsilayabilecek bigimde
yenilenineli ve tamamlanmalidir.

8. etkilenlerin sosyal planlamaya katiim haklan ve maddi haklan diizenlenmelidir.

9. kent yenilenmesine iliskin kararlara kamuya acik olarak varilmal ve bunlar miimkiin
oldugu olgiide ilgili yerde tartigiimahdr.

10. giiven yaratacak kent yenilenmesine kesin mali teminatlara ihtiyaci vardir. Paramn
cabuk ve ilgili olguya yonelik olarak harcanabilmesi gerekir.

11. tstlenirci kuruluglarda yeni bigimler gelistirilmelidir. “giivenilir kisi (yediemin)
nitelikli yeniden gelistirim ustlenicisi” gorevleri (hizmetleri) ve ingaat Onlemleri
birbirinden aynlmahdir. '

12. bu taslaga dayanan kent yenilemesinin, 1984 yih sonrasi i¢in de teminat altina alinmig
olmast gerekir.('7), ('®), ("), (120), (2

I1.2. Bolonya Koruma Calismalar
Bolonya’da koruma galigmalan 60°hi yillarin sonlannda baglamistir. Bu tarihlerde kente

yeni ve simgesel bir goriiniis kazandiran yeni bir plan hazirlanmig. Planla birlikte ortaya
¢ikan kentte, iy merkezimi yoksa toplumsal hizmetler sektériiniin mii gelistirilmesi sorusu,

"7 TAPAN, Dog. Dr. Mete, 1986, “Kreuzberg’e iliskin Diisiinceler”, Yap: Dergisi S.68

'8 AYANOGLU, Ozcan, “Almanya’daki Bir Tiirk Gettosunda Sehir Yenileme Calismalan”

!9 HAEMER, Prof. Hardt- Waltherr, “Kreuzberg Uzerine”

120 SAHIN, Neriman, 1992, “Koruyucu Kent Yenilemesi Ve Yerel Yénetimler; Berlin- Ankara”
2! INTERNATIONALE BAUAUSSTELLUNG BERLIN, 1987, “Adim Adim: Koruyucu Kent
Yenilemesi; Kreuzberg”
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kentte toplumsal, kiiltiirel ve idari hizmetler lehine sonuglanmustir. Ve isin baginda
varolan mabhalli alt yap1 olanaklanindan yararlamimasi, bir ilke olarak benimsenmistir.
Bununla birlikte konut ihtiyacinin tam olarak karsilanmasina Ozen gostenlecegi
kararlagtinlmmgtir. Hareket noktas: olarak ta kent merkezi kabul edilmigtir.

Bolonya’da kentin 6teden beri gordiigii islevi degistirmek sureti ile, kentin toplumsal
cevresinde degigiklikler yaratlmak istenmistir. Emekgilerin ikinci kez kent digina
goclerini engellemek i¢in, basta sanayi sektoriine gerekli geliyjme alanlan saglanmgtir.
Tarihi merkez iginde, “Inga edilmis alanlarda gegerli olacak kamusal miidahale plan1” adi
altinda bir plan hazirlanmigtir. Bu plan 6ziinde bir gesit anlagma projesidir, yani plan bir
kamu kurulusu ile 6zel kesim arasmndaki iligkileri diizenleyen bir gesit kontrat niteligi
tasimaktadir. Bunun diginda belediyenin 6nerdigi antlagama toplumsal ve siyasal igerikli
bir projedir. Antlagama $ziinde kiracilar1 konutlarindan gikarmamak ve kiralan makul bir
diizeyde tutmak kosuluyla, yap: izni veren bir pazarlik igermektedir.

Cahismalan kolaylagtirmak i¢in, 165 sayih bir yasa ¢ikanlmigtir, yasaya goére sosyal
mesken ingaatlan igin aynlmg alanlann, tanimsal arazi bedeli Gizerinden kamulagtimilmast
imkam saglanmugtir.

Bolonya meclisi ayrica, tarihi merkeze daha rahat miidahale edebilmek i¢in tarihi merkez
kavrami yerine “varolan, inga edilmi§ gayrimenkul, milk” kavramum kullanmaya
baglamistir. Boylece s6z konusu miilkii yeniden gekillendirmeye yonelik miidahalelere
olanak saglanmugtir. Bunun yam sira belediye, kent merkezini “tiim gehir halkina ait
yapilagmus, kiiltiirel servet” olarak gérdiigiinden miidahaleleri de “kiiltiirel amagh koruma
faaliyetlerine” dontsmugstiir. Belediye birde restorasyon faaliyetlerini, yapilagmig kiiltiirel
miilkiin toplumsal kullamm siireci kapsamimna katmak arzusunda ve katihm talebi
olgusunu, gergek bir 6zyonetim sekline déniigtirmek ve 6zyOnetime, konut tahsisi ve
kiralarin belirlenmesi gorevini yiiklemek arzusunda olmugtur. Ancak denetimi yitirmemek
iginde her mahalle birimi i¢in, ayn bir biitge tahsisi 6ngérmuigtiir.

Mahalle birimleri, gelistirdikleri program gemalannin ne Olgiide uygulandigim
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denetlemektedir, yani mahalleler isin takipgisi konumundadir. Mahalle 6rgiitlerinin diger
bir gorevi ise, mahalle sakinlerinden gelen dilek ve isteklerini belediyeninkilerie
bagdastirmak sureti ile bir filtre islevi gormektir.

Bolonya’da korunmasi gerekenler mevcut doku iizerinde yapilan analiz ve kesif
¢alismalan sonucunda belirlenmistir. Bunun yami sira varolan yapilann sagladigh olanaklar
ve yarar dereceleri de saptanmigtir. Bunun neticesinde tarihi merkezin kentin diger
kesimleri ile biitiinlesmis bir mekan birimi olarak kavranmasi saglanmistir. Sonu¢ olarak
ta tarihi merkezin sihhilestirmeye yonelik galigmalarla korunmas: gerektigi anlagilmigtir.
Korunmas: gereken kesimin nasil korunacaB: ise kentin genel toplumsal ve ekonomik
gelisme seceneklerine dayah olarak belirlenmistir. Asil amag ise farkh faaliyet alanlarmmn
yeniden degerlendirilmesine yonelik bir gelisme programunin hazirlanmasi olmustur.

Oncelikle konut alanlanm ele alan planlama, 1958 tarihli imar planinin 6ngdrdiigi kent
dist konut alanlan, hizmet bolgelerine déniigtiiriilmis ve konut sektériindeki kamu
girisimleri kent igine kaydinlmistir. Miidahalenin en biyilk amaci ise varolan konut
kapasitesini yeniden kullamma a¢mak olmustur, ¢iinkii yapilan aragtirmalarda, konut
talebinde bulunanlanin %60’ dan fazlasi konutlarin kétii durumundan, %30 ise kira
artislarindan gikayetci olduklan tespit edilmigtir. Boylece konut ihtiyacmin giderilmesi
i¢in, kentsel koruma politikalannin gerekliligi kantlanmugtir. Aynica tarihi merkezde,
konutlarin yam sira iktisadi etkinliklerinde siirdiiriilmesi gerektifi inanct ile bu tiir
etkinliklerinde korunmasina karar verilmigtir. Béylece hem etkinlikler korunmugtur, hem
de bu tiir etkinliklerin nitel geligmelerine olanak saglanmistir. Bunu yaparken de biyiik
ticari kuruluglar yerine bélgeye daha faydé,h olan ve elde edilen karlann yine bolge i¢inde
yeni yatinmlara kullanan kiigiik ticari birimler desteklenmigtir. Hatta bolgedeki kiigiik
esnaf bir araya getirilerek, kar1 yeniden bolge iginde degerlendiren kooperatif birlikleri
kurulmustur.

1973 yilinda, toplam 6000 niifuslu 5 bolgeyi kapsayan ilk miidahale alam halk oyuna

sunulmustur. Bunun igin hazirlanan program énce mahalle meclislerinde tartigiimig, daha
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sonrada belediye meclisinde tartiglarak kabul gormistir. Planda ongorilen bolge
simirlan, belediye meclisinde ilgili maballe ve yap1 adasi komiteleri ile tartigilarak
kesinlesmistir. Bu denetim arac: tarihi merkezde yer alan yapilann biiro tipi kullanimlara
ve lilks konutlara doniistiiriilmesini &nlemek igin gelistinlmis ve koruma bolgesinde
ozellikle hizmetler sektoriiniin geliymesi simrlandirimigtir.

Miidahaleleri kolaylasirmak ve hizlandirmak i¢in 1971 yilinda yeni bir yasa gikanlmigtir.
Bu yasayla birlikte tarihi merkezde kamu miidahaleleri yoluyla etkin bir denetim
saglanmigtir. Ytrirhikteki 865 sayili yasa cergevesinde de toplu bir kamulagtirma
yapilmigtir. Ancak tartigmalar sonucunda, konut sorununun daha tutarh bir bigimde ele
alinmast ve plan uygulamalannin mahalle 6rgutleri aracih@ ile yuritiilmesi gerektigi
anlagilmistir. Planda ¢ok 6nemli bir yer alan mahalle orgiitlerine, koruma alanlarm
olusturan 13 bélge ve bunlarin diginda kalan mahallelerde de, 6zel kesim tarafindan talep
edilen insaat izinlerini belirli giivenceler karsihifinda verme yetkisi verilmigtir. Aym
sekilde ingaat 6ncesinde, mal sahibi tarafindan bazi sartlar yerine getirilimeli ve en
onemlisi sakinlere bir dizi giivence saglanmasi sarti getirilmigtir. Bunun yam sira
belediyede belirli bir siibvansiyon saglamakla yikiimludiir.

IIL2.1.Koruma Cahsmalarinin Kademelenmesi

Calhgmalann baginda o tarihte yiriurlikte olan (1942 tarihli Imar Kanunu) imar
kanununun sagladigi olanaklar dogrultusunda, tarihi merkez 13 midahale bolgesine
aynlmistir. Aynlan 13 bolgenin her birinde gereksinimler saptanarak degisik projeler
hazirlanmg vé daha sonra tartigmalara agimustir. Tartigmalar esnasinda eski yapilann
¢agdas kullanim gereksinimleri standardina getirilebilecegi konusunda bolge sakinleri
ikna edilmigtir.

Bolge halki ikna edildikten sonra, yapilarin plan ve cepheleri ile ilgili dokiimanlar
toplanarak, bélgenin gegirdigi yap: tadilatlan ve tipolojik degisimler ¢ozimienmigtir.
Bunu takiben bolge sakinleri tarafindan belirlenen gereksinimler dogrultusunda, farkl



69

kullamm varsaymmlann ve projeler hazirlanmgtr. Daha sonra hazirlanan projeler
dogrultusunda ilk etapta 20 konutta restorasyon ¢aliymalanna baglanmigtir ve zamanla bu
rakam artirttmig ve 2000 konuta ¢ikanimugtir. Restorasyon galigmalan esnasinda, daha
¢ok bolge halks igin, giinliik yasam diizeyini ytlikseltmek, onlara daha iyi hizmet, i§ ve
meggale sagla amaci gozetilmistir.

Planin uygulanabilmesi igin pilot bélgede galigmalara konu tegkil edecek belirli sayida
konuta ihtiyag duyulmugtur. Bunun i¢inde kamu milkiyetinde bulunan bir arsa tizerinde,
kamulaghrma ¢abgmalarimin  sonuglanmasi beklenmeden ilk konut ingaatlarna
baslanmustir. Caliymanin diger yansini tamamlamak igin de belediye komsu konutlan satin
almugtir. Boylece pilot yap1 adasinda yagayan 60 kisiye 65 oda saglanmustir. Bu konutlar,
koruma gahsmalan nedeniyle evlenini terk etmek durumunda kalan boélge sakinlerinin
kullantmma sunulmustur.

Bolonya g¢ahgmasinda da katthm 6nemli bir yer aldifindan bolge sakinleri arasinda
Universite tarafindan, etkilenenlerin énerilere katihp katilmadiklan hakkinda bagimsiz bir

anket yapilmugtir.

Bolonya’da her tiirlii toplumsal yapimn devamlihg:i amaglandift igin, anlagma mal
sahibinin gartlanina uyarlanabilmektedir. Ayrica koruma ¢aligmalarminin kiigiik esnaf ve ~
zanaatkarlar yararma olmasi, anlagmanin toplumsal boyutunu olugturmaktadir. Bunun
diginda uygulanan, genel ve uzun vadeli planlamayla, kligik miilk sahiplerinin biiyiik
spekilatorler kargisinda ezilmeleri 6nlenmigtir. Bolonya’da birde katiimi artirmak,
mahalle sakinlerinin giivencesini saglamak ve bir oto kontrol saglamak icin her tirli
ingaata iligkin izinler olusturulan mahalle konseyinden gegmektedir. Ancak mahalle
meclisinden ¢ikan onay birde belediye tarafindan da onaylanmak zorundadir.
Mahallelerin, beledi orgiitlenme karsisindaki 6zerklik dereceleri ve bagimsiziikian
asagidaki gibi belirlenmistir;

e Belediye meclisinde temsil edilen farkli politik goriisler gbz oniine alinarak, belediye
bagkam tarafindan atanan ilyelerden olusan bir mahalle konseyi.

o Herkese agik bir dizi komisyon. Bu komisyonlar, mahallelerin sorunian ve faaliyetleri
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uyarinca orgitlenmektedir.

e Kres ve okullarla ilgilenen bir efitim komisyonu. Bu komisyonda okul yénetimi,
egitim programlar, yeni okullann agilmasi vb. konular tartigiimaktadir.

e Sehircilik komisyonu. Bu komisyon, ruhsat taleplerini inceler ve yerel miidahalelerde
bulunur. Tarihi merkez igin hazirlanan koruma plami gergevesinde hareket ederek, beledi
hizmetler ve iglemler konusunda 6neriler gelistirir. Cesitli yapi yenileme anlagmalan
iizerinde, milk sahipleri ile pazarhik yapar. Ingaatlarm, plan ve projelere uygun olarak
yapilip yapilmadigini kontrol eder. Yapi yenileme anlagmalan ile saglanmaya czihsllan
toplumsal dengenin siirdiiriilmesine ¢alisir.

e Dolasim komisyonu. Mahalle olgeginde, yol giizergahlanmi ve park yerlerini
diizenler.

e Kiiltiir komisyonu. Kiiltiir ve sanat gosterileri diizenler. Ornegin, Caravage konusunu
ele alan biiyiik ve 6gretici sergi, Lombardiya bolgesi ile igbirligi yapilarak hazirlanmstir.
Soyut heykellerin bir meydanda sergilenmesi, “kentte heykelin rolii” tizerinde bir tartisma
baglatmmistir.

e Ticaret komisyonu. Ticari ruhsat taleplerini inceler ve yerine gore mahalledeki ticari

etkinlikleri, hakga bir ticari dengeyi siirdiirme amaciyla denetler.

Bolgede kurulan mahalle konseyinin saglikli caligabilmesi i¢in, bdlgede bulunan,
“Baracano Saray1” se¢ilmigtir. 15. Yy.dan kalma bir yap1 olan saray, hem galigmalart
takip etmek, hem de toplantilar diizenlemek i¢in ¢ok uygundur. Aynica boélgede yapilacak
olan ¢ahsmalarin baglamas: ve iz kazanmasi iginde ¢ok énemli olmustur.

Ik basta, sarayda, bolgede eksiklii duyulan anaokulunun olusturulmasiyla baglanmistir.
Saraymn holii ise restorasyon projesinin maketi sergilenmigtir. Sarayda ayrica, konseyin
caligmalanm vyiiriitebilecegi biirolar ve toplanti salonu olusturulmugtur. Bunun diginda
mahalle merkez olarak kullanilan sarayda, bir kiitiiphane, bir miize ve 6grenciler igin bir
toplanti salonu olugturulmugtur. Restorasyon ¢aligmalarina mahalle halkimn katilmast,
¢aligmalar1 hizlandiran bir faktor olmugtur.
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Bolonya’da koruma caligmalarinin en 6nemli orgiitlerinden biri “Mahalle Kurullan”
olmustur. Mahalle kurullan, mahalle igin gesitli konularda programlar hazirlams,
belediye meclisinde yerel istekleri tammlamus, bu yonde 6neriler getirmis ve denetimlerini
saglamigtir. Aynica 6zel miilk sahipleri ile belediye arasindaki “uzlagma” politikasinin
yuriitiicii giiclinii de, mahalle lcuruﬂan olusturmugstur. Yapilan s6zlesmelerde asil amag
olarak asafidaki maddeler saptanmugtir;

e Merkezdeki konutlan islah ederek burada yasayan niifusun yeni bir dengesinin
kurulmasi,

Yaslh kigilerle, 6grenciler oraminin, kendiliginden biitiinlesme ortamim hazirlamasi,

o “Esitlikei kira” olarak amlan sistemle, kiranin gelire oranla belirlenmesi,

e Yapim / islah faaliyetlerinin kiigiik 6l¢ekte, biri bittikten sonra digerine gegilmesi,

o Sozlesmelerin 20-25 yil siireli olmast,

e Islah edilmis adalarda 6zyonetimin kurulmast,

e Konutun biiyikliigii, mal sahibinin gelirleri ve alinacak “esitlik¢i kiralar” oranina
bagh olarak degisen cesitli finansman kolayliklan (borglandirma, siibvansiyon...)
saglanmas: garanti edilmigtir. »

Burada hedef, mahalle biitgelerini mahallelilerin saptayip yiiriitmesi olmugtur.

Uzun vadeli hedefleri ve 6ncelikler, siirekli tabanin gériigiine bagvurularak siirekli ve
uyarlamalarla elde edilmistir. Béylece mahallelerin dinamizmi ve uyamkli@ st diizeyde
tutulmug ve baganya da ancak boyle ulagiimigtir.

Bolonya koruma galigmalarimin dier bir 6zellifi ise, yenileme g¢aligmalarinin bélgenin
kendi imkanlan ile saglanmasi olmugtur. Ornegin, bityiik sirketler yerine bolgede bulunan
zanaatkar kooperatifler desteklenerek, eski bi¢imler 6érnek almarak kiigiik miktarlarda

tiretilmesi saglanmugtir.

Bolonya i¢in hazirlanan planimin basanh bir sekilde uygulana bilmesi i¢in bolonya

belediyesi genis bir kadro olusturmustur. Bu kadroda ¢ok sayida mimar, gehir planci,
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miihendis ve sosyolog, ekonomist gibi uzman yer almistir. Belediye, 6zel kesimde galisan
mimarlara ig thale etmek yerine, plan ve projeleri kendi ekibine yaptirmugtir. Mahalle
sakinleri, segilmis kadro ve teknik kadro ile sik: bir igbirligi icinde olmugtur. En Onemlisi
ise, Bolonya’da s6z konusu meslek sahipleri, politik bir se¢im yapmuslar ve halkin
hizmetinde galigmay1 benimsemiglerdir.('), (*Z), (***, (**)

IV. Balat Bélgesi

Istanbul Bogazinin giineybatisina agilan deniz girintisi Halig’e antik ¢agdan verilmig olan
Khrysokeras adi “Altin Boynuz” anlamina gelir. Keras Keroessa’nin klséltﬂm1$1 olarak
tiremis olup, bat: dillerine Golden Horn, Goldenes Horn ve Corne d’Or olarak gegmigtir.

Balat, tarihi yannmada da Fenerle Ayvansaray arasinda yer alan, Hali¢ kiyisiyla sahil
surlannin i¢ kisimlara dogru, Egrikap1 yéniinde yiikselen bélgede kuruludur. Bir boliimii
Hali¢ kiyisinda uzanan semtin sur duvarlan diginda kalan kesimleri Ayvansaray Caddest,
Dubek Caddesi ve Demirhisar Caddesi ¢evresinde geligmigtir.

Balat sahil sendi, giiney Hali¢’te, Fener ile Ayvansaray arasinda uzanir ve ayni zamanda
Eytip dinsel merkez ile Unkapam ticari merkezini birbirine baglayan sahil yolu iizerinde
yer alir. Bu ana arter tasit yolu; Balat kisminda Miirsel Paga Caddesi olarak adlandinilarak
yerlesim bolgesi ile sahil arasindan geger. Sahil kismu 1985-1987 yillaninda yapilan
yikimlarla kamuya agik parklar geklinde diizenlenmigtir. Bu alanlar iizerinde yikimdan
kurtulabilmig, Osmanh dénemine ait birkag sivil mimarlik émegi yer alir.

Miirsel Paga Caddesi boyunca ¢esitli donemlerde yapilmis sivil konutlar silueti olusturur.

22 TEBER, Sedvan, 1979, “Bolonya, Demokratik Bir Sehircilik Anlayisimn Yamt”, Miamarlik 79/1
'% GUVENC, Murat, 1979, “Mimarlik Ve Sehir Planlama igin Segenekler Metodolojisi: Bolonya
Ornegi”, Mimarhk 79/1

1> GUVENG, Murat, 1979, “Kentsel Yayginlasmann Irdelenmesi: Bolonya Ornegi”, Mimarltk 79/1
125 ENLIL. Dog. Dr. Zeynep M., 1992, “Tarihi Bir Cevreyi Yasatmak: Paris Ve Bolonya’da Biitiinciil
Koruma Yaklagimlan”, Y.T.U. Yayinlan, “Yerlesim Yazlan, Istanbul- 1992
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Ayrica deniz da yer yer goze ¢arpar. Sahil de birde iskele bulunmaktadir, buradan Balat-
Uskiidar seferleri yapiimaktadir.

Balat’in en 6énemli caddesinden biri Vodina Caddesidir ki Balat’tan Fener’e kadar devam
eder ve ticaret aksim olugturur. Balat Ayan Caddesi ile Leblebiciler Sokakla kesistigi yer
en yogun ticaret bélgesidir.

Hali¢’in kuzey ve giiney kiyilan denizden itibaren yiikselen sirtlarla ¢evrilmigtir. Balat,
giineyde Istanbul Yanmadasinda yer alir ki burada egim nispeten daha azdir ve bu tepeler
arasinda kiigiik vadiler yer alir.

IV.1. Tarihsel Gelisim

Balat isminin kaynag ile ilgili bilgiler pek kesin degildir. Semte giris kapisi, bugiinkil
vapur iskelesinin tam kargisindaydi. Bizans dénemindeki adi da baz tarihgilere gére
Kynegos kapisi ve Balat kapisinin ismi de “Porta Bazilika” idi. Baz tarihgiler ise Balat
kapisiu Kynegos kapist olarak gosterir. Yakininda bulunan “Blakherna” sarayindan
dolay: imparator anlamma gelen “Basiliki Pili” Imparator kapisi da deniliyordu.

Bizans’in son donemlerinde imparatorlar Blekherna sarayina bu kapmn karsisindaki
iskeleden girerlerdi. “Balat” kelimesinin Rumca “Saray” anlamina kullamlan “palation”
dan geldigi soylenmektedir.

Bizans doneminde, Balat semti énemli niifus degisimlerine ugramugtir. Ozellikle 4. Hagh
seferi sirasindaki Latin istilasinda, bir kismm istenilerek ¢ikarilan yangmlar sonucunda
Balat bolgesinde birgok ev yanmig, buradaki ahali Adalara ve Anadolu yakasina
goemigtiir. Bir kismu da devlet biyiikleriyle beraber Iznik’e gitmigtir.

1261 yihinda Palaeologos’lar déneminin baglamasiyla Istanbul genelindeki imar

faaliyetlerinden, Hali¢ ve dolayisiyla Balat’ta yararlanmugtir.1419°da Istanbul’a gelen
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Buondelmonte “Marmara sahili eski niifus yogunlugunu kaybetmistir. En kalabalik
mintika Halig¢ Sahilleridir” der.

Buradan ¢ikanlacak sonug; O dénemde Hali¢ kiyilannin yogun bir yerlesime sahip
oldugu, deniz ticaretinin, Marmara sahillerinden, kapali bir liman olmanin avantajlarma
sahip Hali¢’e nakil oldugu ve burada olusturulan limanlann 6énemli derecede
kullanildig:drr.

Bu dénemde, yerlesik niifusun kimlerden olugtugunu arastiracak olursak, karsimiza gesitli
azinhklar ¢ikar. Bizans doneminde deniz ticaretini ellerinde tutan Venedikli, Cenevizli,
Pizah ve daha da eski amalfilili denizciler, biitiin giiney Hali¢ boyunca yerlegmisler, daha
sonralar1 da burayr terk ederek Galata’ya ge¢miglerdir. DiZer cemaatlerden ozellikle
Yahudiler, Bizans doneminde de Balat ve g¢evresinde yerlesmisler ve burada sinagoglar

kurmuslardir.

Balat’taki tarihi eserlerle ilgili yaptigimuz aragtirmada; Yahudi cemaatinin sahip oldugu,
bugin g¢ogu kullanimayan yikak, Ahride, Yanbol, Kastor ya, Selanik, Istip gibi
sinagoglarin esasen Bizans doneminde yapildigimi, daha sonra birgok yangm sonucunda
ilk hallerinden oldukga farkli bigimde tekrar inga edilerek ibadete agildiklarim biliyoruz.

Bilindigi gibi, Istanbul’un almst Osmanh donanmasimun Halig’e indirilmesi ile
gergeklesmistir. Ciinkii, Hali¢ karsidan kargtya gerilen zincirlerle girilmesi zor bir limand.
Bunu bilen Bizansllar Hali¢ surlanmi, Marmara ve kara surlarnna gére ¢ok daha ince

yapmuglardir. Osmanhlann sehre girigi de Balat civarindaki surlardan olmustur.

Osmanhlann sehre girisinden sonra niifus onemli dedisime ugramustir. Balat, 6zellikle
Istanbul Musevileri agisindan tarihi 6nem tagimaktadir. Sehirde yagayanlann énemli bir
boliimii esir edilmisti. Sehirde meskun olan Museviler ise esir edilmemislerdir. Sehrin

yagmalanmasina izin verilen 3 giinliik siirede 6nemli miktarda niifus gehirden gitmistir.
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Fetihten sonra Istanbul birgok seneler bos denecek vaziyette kalmugtir. Bu seneler
icerisinde birgok Islam, Hiristiyan ve Musevi Istanbul’a nakledilmigtir. Bu nakillerin
birgogu mecburi olarak yaptinimistir.

1453’ten sonra Fatih Edirne, Bursa, Gelibolu, Filibe’de katliamdan kurtulmus Rum
niifusun biyik bélimiini Istanbul’a siirmiigtiir. Fatih, bosluklant doldurmak igin Kiigiik
Asya ile balkanlanin, daha 6nce Osmanh egemenligine gegmis baz1 bolgelerine de ¢agnda
bulunmustur. Fetihten sonra kente getirilen Makedonya Musevileriyle Ispanya’dan
gogenler bu semte yerlegmiglerdir.

1642°de Istanbul’u ziyaret eden Yahudi seyyah Samuel Bar David’e gére de Yahudilerin
en yogun olduklan bolge Balat ve Haskoy’diir. 1685 yiindaki bir bagak Yahudi seyyaha
gore de Haskoy’de toplanmugladir.

1660’taki bityiik Ayazmakapi yangimina dek Eminénii bolgesinde Bahgekap:, Tahtakale
ve Yemis iskelesinde oturduklan bilinen Museviler de bu yangindan sonra Balat ve
Haskéy’e yerlesmiglerdir. Boylece 17. Yy’dan itibaren, daha énceleri Bizans Musevesi
Romaniyotlarin agirhkta olduklar1 Balat’ta diger Musevi gruplann da katilmasiyla etkin
bir cemaat olusmug ve zamanla cemaatlar birbirine kangmugtir.

Bir kaynaga go6re; buglnkii Balat (Antik Milet)’ten gelen Kiptiler yerl&stiﬁ]mistir.
Kaynaklara gore Balat ve Fener Mahalleleri, Istanbul’da tesis olunan ilk Tirk Mahalleleri
arasinda gegmektedirler.

Ancak, Turkler yerlesim olarak yine Balat ve g¢evresini benimsememislerdir. Daha ¢ok
Eytip, Tophane gibi semtleri, ana caddeler etrafini iggal etmiglerdir. Buradan da Balat’ta
daha once yerlesiklerin oldugunu anliyoruz.

Galante, “Yahudiler Bizans zamaninda Balat’ta otururlardi, Bizans’in son hamambagisi

ve Tirkiye’nin ilk hahambagis1 Kapsali buralarda gémulidir” demektedir.
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Yahudi iskamin Istanbul’daki yeri neresidir sorusunu Fatih Suitan Mehmet’e ait
vakfiyeler, ¢ogu Hali¢ kiyisinda olmak iizere, 17 mahallesi ile karsilamaktadirlar ki
bunlann i¢inde Balat semti de yer alir.

Kentin 19. Kapisi olan Balat kapisinin burada bulundugu, semtin dig tarafinda
Musevilerin, i¢ tarafinda ise ¢esitli cemaatlere mensup kalabalik bir halk kesiminin
oturdugu bilinmektedir.

Bir bagka kaynakta da; “Balat’n diginda Yahudiler oturur, i¢ bolimde ise degisik
cemaatlere mensup kalabalik bir halk kitlesi yagardi. Burann biyiik bir iskelesi vardir ve
her tiirlis egya tastyan gemiler bu iskeleye yanasirdi. Balat’taki Yahudi niifus Istanbul’un
diger Yahudi semtlerinden daha fazladir. Yahudiler, her yerde denizden uzaklasmazlar ve
daima sahilde otururlar” demektedir.

Dogal olarak Balat’ta sadece Yahudiler oturmuyordu. Bir kaynakta, “Balat’m i¢
tarafinda Hiregdagabet adli kilisemiz vardir. Burada, ayn bir mahalle tegkil etmeyip
dagimik halde 800 hane Ermeni oturur” demektedir.

Yine Matran, Ermeniler Istanbul’un iginde su mabhallelerde otururdu derken Balat’1 da
i¢cine almaktadir. Osmanh déneminde Balat’ta yerlesen difer bir azinlik cemaati de
Rumlardir. Ozellikle Balat’m Fener’e yakin bélimlerinde, Tahta Minare Mahallesi
cevresinde Rum Cemaat yerlegmistir.

Ozellikle Fatih devri sonlannda Anadolu’daki Amasra, Karaman, Tokat, Bayburt’tan
cemaatler halinde Istanbul’'un Marmara Denizi kiyilanna ve Hali¢’te Balat’ta iskan
ettirilmiglerdir. Osmanli doneminde Balat’a yerlestirilen cemaatlerden biri de
¢ingenelerdir.

Balat gehrinden (Antik Millet) gelen Kiptilerin Balat mahallesine yerlestinldigi
kaynaklarda yer alir.
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Osmanh déneminde, Balat’ta yasayan azinliklann mesleklerine deginecek olursak;
Yahudiler, bankacilik ve ticaret alanlarinda basanh olmuslardir. Giimriiklerde ¢aligmak,
simsarlik gibi en ¢ok gelir getiren ve en az yorucu olan meslekleri yapmuslardir. Bunlarin
yani sira terciimanhk, eczacilik ve doktorluk gibi meslekleri de icra etmiglerdir. Ticaret ve
pazarlamadaki yaraticiliklari, onlardan ne kadar hoglanilmasa da, onlan vazgegilmez hale
getirmstir.

Tip hizmetleri adeta Yahudilerin tekelindedir. Padisah Edirne’de hastalansa, Istanbul’daki
tabip Levi’nin gonderilmesi igin derhal ferman yazilirdi. Yahudiler birgok muafiyetiere
sahiptiler. Yanlarinda koruma goétiirebilirlerdi.

Ermeniler , pastirma iireticilifi, finncihk badanacihk, hamallik vb. islerde ¢aliymakla
beraber 17. Yiizyihin sonunda inatgiliklan sayesinde Yahudilerin avantajlanm yavag yavag
elde etmeye baglamiglar ve 18. Yiizyilda sarraflik, bankerlik gibi ticari igler yapmaya
baglamiglardir,

Bir bagka kaynakta, Ermenilerin mimar, miihendis, doktor gibi sabirlhi ve marifetli
dallarda basarih oldugu yazihdir. Cingenelere gelince, her yerde oldugu gibi, ayx
oynaticihifi ve cambazhk geleneksel meslekleridir. Bunlanin yaminda demircilik de

yaparlar.

Osmanh déneminde Halig’teki her iskeleye ¢esitli mallar inerdi. Burada ugranilan son
iskele Balat kapisindakidir. Ozellikle 17.yy’da Balat iskelesine biiyiiklii kiigtiklii her tiirlii
yik gemisinin yanagabildigi vurgulanmaktadir. Bu biyiik iskeleye her tiirli mal daha da
Onemli olarak kentin igerisine iligkin olanlar bosaltiimaktaydi.

Dis Balat, Balat’in kiy1 seridini olusturmakta ve burada. Hali¢ yoluyla Istanbul’un diger
bolgeleriyle iletigimi saglayan iskeleler de bulunmaktaydi. Bunlar, Eminénii’ndeki
hallerle baglantili olan, meyve ve sebze gelisi i¢in kullamlan yemis iskelesi, odun iskelesi,
Eylip ve Galata arasindaki ulasimi saglayan vapur iskelesi, Haskoy-Balat arasindaki
siirekli ve yogun trafigi kargilayan kayik iskelesi vardur.
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Surlann i¢ kisminda bulunan ve sur boyunca uzanan bolge, Balat’in en 6nemli ve canh
yerlesme alamiydi. Balat Kapisi’'ndan girilerek semtin ticaret merkezine ulagilirdi.
Buradaki diikkan sahiplerinin hemen hepsi Musevi’ydi. Ayrica Rum, Ermeni ve Tirkler
de carst i¢inde gesitli ticaret ve zanaat islerinde ¢alismaktaydilar. Cemaatlerin kendi
iclerinde siki bir iletisim iginde olduklan, ancak cemaatler arasi iliskilerin ve ahgverigin
mesafeli oldugu bilinmektedir.

Balat semtinin en Onemli oOzelliklerinden biri de meyhaneler bolgesi olmasidir.
Miisliimanlara haram olan garap ticareti serbestti. Fener-Balat sahil seridi ise Osmanh
déneminde bile meyhanelerin merkezi sayzlirdi.

Burada Fener ve Balat’m tarihinde gok sik yasanan yangin olaylarindan bahsetmeden
gecemeyicim. Balat’: siirekli olarak etkileyen biyiik yanginlar nedeniyle, bélgede kentsel
doku pek stk degismis, ortadan kalkan ve yeniden yapilasan yerlesim alanlan olugmustur.
Bolgenin tarihi haritalanna bakildiginda, 6zellikle sahil ve sahile yakin sur i¢i kesiminde,
genis cadde ve sokaklarla diizenli bir yerlegim goriilmektedir. Birbirini dik kesen yapi
adalan, birbirine paralel olarak uzanan sokaklar ve iskeleye dogru agilan kiyiya dik
akslar, bu alanin degismez &zellikleridir. Buna karsm'ﬁst kesimlere, 6rnedin Kasrturya
bolgesine dogru ¢ikildifinda, bu diizenin dedistifi ve burada geleneksel kent dokusuna
uygun, az yoZun ve yesili bol bir yerlesim bulundugu goézlenmektedir. Kaynaklara gore
bunlardan en 6nemlisi XIV. Yuzyidaki yanginlardir. Bizansh tarih¢i Pokhymeres 1303’te
¢tkan yangindan s6z eder. Fener ve Balat kiyilani 1808’ de kopan bir kasirgadan da biyiik
hasar gérmistiir.

Semt 18. Ve 19. Yy.larda giderek ¢nemini yitirmistir. Bu degigimin nedenleri olarak
bolgeyi etkileyen Hali¢ kiylanindaki ticari canhh@in azalmasi, 1894 depremi, ardi ardina
¢ikan yanginlar, Haskoy, Ortakdy, Kuzguncuk ve 6zellikle de Galata ve Pera’min daha
nitelikli yerlesme alanlan olarak gekicilii sayilabilir.

Kaynaklara gore Balat, hemen her zaman karanlik gérinimli, dar, bakimsiz bir gevre
olarak tanitilmig ve eskiden beri Istanbul’un en pis yerlerinden biridir. Ozellikle 19.yy’da
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bolge oldukga koyi gorinimli ve saglksizdir. Omegin 1890°h yillarda Balat
lagimlannin tiim yerlesmeyi kat ederek denize ulagt@: bilinmektedir. Haskéy Iskelesi’nin
yanindan denize dékiillen lagim sulari, bu alamn doldurulmasindan sonra, kapali bir
kanalizasyonla agik denize verilmistir.

Balat’m diger bir 6zellifinde Istanbul’un dort bityiik mahallesinden birinin Balat’ta
kurulu olmasidir. Balat kapisimn i¢ kismunda Ferruh Kethude Camisinin aviusunda
bulunmaktaydi.

Hali¢ ve buna baglh olarak Fener-Balat Bizans ve Osmanh donemindeki &nemini
Cumhuriyet doneminde de siirdiirmigtiir. Cumhuriyet doneminde Fener-Balat niifusunda
Onemli »degigmeler olmugtur. Balat nifusunun biyik bir bolimii 1948 yilinda Filistin’de
Israil devletinin kurulmas: tizerine bolgeden go¢ etmistir. Diger bir bolimii ise Bogazici
ve Adalar’a yerlesmislerdir. ‘

Istanbul’da azinliklara kars: bir tavir alan 6-7 Eyliil 1955 olaylan da bu gé¢ i¢in neden
sayilabilir. Ancak herhalde Balat bolgesindeki niifus degigsimine en biyik neden,
Cumbhuriyet yillarindaki hizli sanayilesme istegi olmalidir. Yeni olugturulan bir devletin
sanayilesme istegi ve ozellikle Hali¢ bolgesinin kapah liman olmasi, deniz ulagimnin
sanayi igin vazgegilmezligi Hali¢ ve bunun al bolgesi olan Balat’ta fabrika, imalathane ve
depo tesislerinin; 6zellikle 1950°li yillardan sonra artmasina neden olmustur; Elbette,

bunun beraberinde getirdigi eleman istegi ve sonucundaki gogler Balat bolgest sosyo-
ekonomik ve sosyo topgrafyasin deZigtirmistir.

Bu yillarda Balat’a en biiyiik gogler Sivas, Kastamonu, Rize gibi illerden olmustur. Bu
siire¢ dogal olarak konut kullammu da etkilemigtir. Cumhuriyet déneminde, tiim bu
gelismelerin sonucu olarak Balat’in kiy1 bolgesi imalat, depo ve fabrikalarca adeta istila
edilmis, i¢ bolgelerde ise gecekondulagma olgusu kendini goéstermistir. Bunun sonucu
olarak sahil, kiy1 seridinin Balat semt merkeziyle iligkisi kesilmigtir. Ayrica bu fabrika ve
imalathanelerin olusturdugu atik ve pislikler tiim Hali¢’i oldugu gibi Balat kiy1 seridini de
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yakinda durulmaz hale getirmigtir.
IV.2. Bizans Doneminden Giiniimiize Balat’in Sosyal Yap: Degisimi

1950°lere kadar, Yahudiler, Tiirkler, Rumlar, Cingeneler, Ermeniler ve Karamanhlar,
Balat’ta bir arada yasamuglardir. Istanbul’'un adeta minyatiir bir modeli olan Balat’ta bu
mozaidi olusturan 3 ayn dine mensup insanlarin mezheplerine gore de farkhlagan
ibadethanelerinin bir arada bulunusu bu kiltiir mozaiginin ne derece renkli oldugunun bir
kamtidir.

Balat, agirhkla bir Yahudi mahallesi olmakla birlikte, Osmanh Toplumunun baghca etnik
ve dini égélex'inixl, dini binalannin bir arada oldugu Istanbul semtlerinden biridir. Birbirine

¢ok yakin bulunan Sinagog, kilise ve camiler bunun géstergesidir.

Istanbul tarihinde Balat’amn 6zel bir dnemi; ¢ogunlugu Ispanya’dan gelen Yahudilerin
burada yerlestirilmesi ve 15. Yiizyildan 20. Yiizyd ortalanna kadar bashca Yahudi
mabhallesi olarak varligm sirdiirmesidir.

Fatih doneminde Balat’a yerlestirilen Ispanyol Yahudilerinden 6nce Balat’ta Bizans
Yahudilerinin varhg: olmugtur. Bizans déneminde semtte yagayan Yahudilerle, Ispanya
ve Makedonya’dan gelen Yahudiler arasindaki kiiltiir farklih@ zaman zaman sorunlara
sebep olmugtur. Bir Rum mabhallesi olan Fener’e yakinhd: sebebiyle Bizans Yahudileri
“Rumca”y1 kullanmiglar ancak Seforadlar (Ispanya’dan gelen gocmenler) getirdikleri
kendi dillerini empoze etmek istemislerdir.

Osmanl Istanbul’unda Yahudilerin Balat’a yerlegmesi, Balat’mn bir getto oldugu anlamina
gelmez. Zaten Osmanhda “getto” kavramu da var olmamustr. Biitiin Istanbul’da
yerlesimin temeli etnik veya yan etniktir. Yalmz gayrimiislimlerin degil, Miisliimanlann
da yerlesmesi geldikleri bolgeye bagli olmustur.
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Balat’in arastasi gegmigteki karmagik demografik yapistm etkili bigimde yansitmugtir.
Arastadaki zanaatgillar ve esnaflar, Yahudi, Rum, Tiirk, Ermeni, Karamanh ve
Cingene’dir. Yan yana konutlarda yasayan bu insanlar, giin boyu yine yan yana
diikkanlarda ¢aligmiglardar.

Carsida milliyetler, zanaatgihik kollanm da belirlemigtir. Bagka bir deyisle, belli igler, belli
gruplar tarafindan yapimustr. Yahudiler, kalayciik, lehimcilik, tamircilik, eskicilik,
bakkallik ve manavlik yaparken Rumlar ve Ermeniler ingaatgilik, elektrik ve su tesisatlan
montaji gibi daha teknik islerle ugragmislardir. Rumlar ise meyhaneleriyle meshurdurlar.
Istanbul’un nlii meyhanelerinden biri olan Agora meyhanesi, Balat’ta bir Rum
tarafindan kurulmus ve igletilmigtir.

Anadolu Tirkleri ve Karamanllar seyyar saticihikla yagamlarimi stirdirmugler, otantik
giysileriyle helva, tahin ve Corum leblebisi satmuglardir.

Bulgarlar siit ve iriinlerini satarken, Arnavut iskembecisi ve lokanta igletmiglerdir. Tim
bu gruplardan farkli olarak ¢ingeneler; her yerde ve her zaman oldugu gibi eglence ve
gosteri isini yapmuglardir.

Balat gargis1 Istanbul’da en iyi korunmug yerel tarihi ¢arsilardan biridir. Baz1 yeni biro
binalannin disinda, hala ozgiin yapisimt korumaktadir. Balat carmist t¢ gekilde

incelenebilir.

Pervitich haritalarinda yer alan Balat ¢arsist bugiinkiinden gok farkh degildir. Carsimin
1930’lardaki ayrintih planini iceren, Pervitich haritalan, degisikliklere 151k tutmaktadir.

Yahudi okullannin etkinliklerinin ¢egitli sonuglan olmustur. Bir tanesi; egitim diizeymnin
yiikselmesidir. Buna karsin bagka bir etkisi de, Yahudi cemaati igindeki bazi sosyal
ucurumlann daha da derinlestirmesidir. Ilk bagta bu okullar iist smniftan bir ¢ok insam,

daha sonra orta smifin 6nemli bir béliimiini ve alt smiflann bazilanni biinyesinde
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toplanmusgtir.

Bir diger etkisi da, Miisliiman Tiirk toplumuyla kaynasmay artiran ve zaten varolan diger
yonelimleri hizlandirmasidir.

1930’lann sonlann dogru, Yahudilerin Israil’e go¢ etmelerini destekleyen genel bir takim
kosullar olmustur. Bu kogullarin arasinda yiiksek diizeyde bir ozellestirme, yani gozle
gorilir dinsel ve kiltirel etkinliklerin azaltdmasi, st kesimler yeni olanaklardan
yaralanabilirken alt kesimlerin, ilkenin genelindeki az gelimiglik diizeyinde kalmasi,
Yahudi cemaatinde eskiye oranla daha da biiyiik sinif farklihiklarinin ortaya ¢tkmasi, genel
laiklesme stireci iginde artan sayida Yahudi Tiirk toplumuyla kaynagirken, cemaat
kurumlannin zayiflamasi vardir. Ote yandan, Yahudilerin, Tirk toplumundan ayn
kalmay1 siirdirmelerine neden olan genel bir giivensizlik de olmugtur.

1920°li yillarda ticaret yeniden canlanmug ve semt zenginlesmeye baglamistir. Balat’taki
baz1 giizel evler 1920’li yillann tarihlerini tasirlar. 19. Yy. da Musevi nifusun yogun
olarak yasadig: mahalleler 20. Yy. baginda belirgin bir degigime ugranns,' 19. Yy.’m ikinci
yansindan itibaren balat 6zellikle Galata bolgesine go¢ vermigtir. Balat’in bu dénemde
g6¢ vermesine, azinliklara karsi olan gelismeler olmustur. Bu gelismelerin en onemlisi
1942 de yiirirlige giren varhk vergisi olmustur. Diger bir etken ise 1948 de Israil
Devletinin kurulmasidir. Varlik vergisinin yiiriirliige girmesiyle, gii¢ ekonomik kosullarda
yasayan Musevilerin durumu daha da giiglesmistir. 1k basta bir defaya mahsus olarak
savag zamamnda bayik miktarda gelir yaratmak amactyla diiginiilmis olan bu vergi
azinliklarin Tirkiye’deki yagamlarim giiglestirmigtir. Tiim bu nedenlerle 1948°de Yahudi
devleti Israil’in kapian agildiginda, Tirkiye’deki Yahudilerin biyik kismu gitmeye
hazirdi. Yahudilerin Israil’e gogiiyle birlikte, bogalan eviere de Karadeniz’den Istanbul’a
gogen aileler ve Lonca mahallesinden gelen ¢ingeneler yerlesmistir.

20.Yy. ortalarindan itibaren Hali¢’in 6zellikle yukann kesimlerinin denmiz trafigine

elverigsiz hale gelmesi ve karayollannin gii¢lenmesi deniz ulagimimn gerilemesine neden
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olmustur. Bugiin sahilden gelen ve Hali¢’in 3. Kopriist ile ¢evre yoluna baglanan yol,
bolgenin en onemli ulagim arterini olusturmaktadir. Bitiin bu nedenlerle, Balat’in
geleneksel ticaret fonksiyonu eski 6nemini yitirmigtir. Bélgede yasayan azinbik niifus ¢ok
azalmig, Balat’in Musevi niifusu, ¢ogu yardim demneklerinin katkilaryla geginen,
ekonomik diizeyi diisiik birka¢ aile ile kentin Sigli, Nisantast gibi semtlerinde oturup
iglerini Balat’ta stirdiiren az sayida tiiccar ve esnaftan ibaret kalmugtir.

IV.2.1. Balat’in Sosyal Yapisi

Balat’in mekansal olusumunu belirleyen etkenlerden biri olan sosyal yapisiun, zaman
icinde gesitli etkilerle degisimi fiziksel dokuyu da yansimugtir.

Bizans doéneminden, Fatih donemine kadar, ¢oguniugu Rumlann olusturdugu Balat,
Musevileri buraya yerlestirilmeleri ile bir degisim gecirmis ve farkli bir yapiya
kavugmugtur.

. Istanbul’un ve dogal olarak Balat’in da eski sahipleri olan Rumlarin bir ¢ogu bolgeye
Musevilerin gelmesiyle evlerini terk etmislerdir. Avrupa’min ve Anadolu’nun degisik
yerlerinden ve ¢ogunlukla Ispanya’dan gelen Museviler beraberinde kendi kittiirlerini,
yasam bi¢imlerini, inanglanim ve gelenek ve goreneklerini de getirmisler ve Balat’in yeni
sahipleri olmuglardir. Kendi teknikleriyle evlerini inga eden Yahudiler, yine kendi
sokaklarini, kendi meydanlarim ve sonugta kendi 6zgiin mahallelerini yaratmuglardir.

Tum diinyada azinlik olmaktan ve zuliimlerden kacan ige doniik, son derece birbirine
bagh Yahudi cemaati 1950’lere kadar Balat’in diger topluluklanna oranla daha kalabalik
ve etkili olmugtur.1950°leyden sonra ise Yahudilerin Balat’1 terk etmeleri sonucu bogalan
evlere, Istanbul’a karsal kesimden akin eden Tiirkler yerlesmistir.

Gergekte bu mekanlann sahibi olmayan hatta ¢ok yabanci olan yeni Balat sakinleri, tiirlii
sosyal, ekonomik, psikolojik sebepler ile Balat’in fiziksel ¢okiigtinti hizlandirmuslardir.
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IV.3. Balat’in istanbul Metropoliteni Icindeki Yeri

Metropoliin bati yakasinda Fatih ilge siirlan iginde idari agidan Fatih’e bagh olan semt 3
mahalleden olugmaktadir. 1978’de metropol igindeki bucaklarn feshedilmesiyle ilge

simirlan iginde bir semt olarak islevini stirdiirmusgtir.

Hali¢’in giineybati kiyllanim iggal eder. Kuzeyde Ayvansaray giineyde Fener doguda
Halig, batisinda ise Egrikap: yer alir.

Tarihte metropol igin, barindirdig: niifusun sosyal yapist agisindan énemli bir yere sahip
olan yerlegme, giiniimiize gelinceye kadar koklii bir sosyal yap: degisimine ugramis ve
eski onemini yitirmigtir. Fakat tarih mekan 6zelligi, ihmal edilmesine ve tahrip edilmesine
ragmen biitiin canlth@ ve 6nemi ile yagamaktadir.

IV 4. Giiniimiizde Balat

Halic ve alt bolgesi Balat’ta hemen Istanbul’un biitiin bolgelerinde oldugu gibi sahil seridi
yasanmaz bir hal almistir. 1980°li yillanin ortalanina dogru tiim Istanbul’da kuy1 seritlerinin
tekrar diizenlenmesi gahigmalarina baglanildi. Aslinda belki bitiin Cumhuriyet dénemi
boyunca diigiiniilen ancak cesitli nedenlerden dolayr yapilmayan bu caligma, siyasi
ortamin da elvermesiyle kisa ddnemde tamamlanmgtir.

Bunun sonucu olarak 1950°li yillardan sonra yapilan garpik sanayilesmenin getirdigi tim
depo ve imalathaneler kiyr seridi boyunca yikilmig ve yerine yesil parklar yapilmugtir.
Ancak yapildig1 giinden buyana bu parklarn, semt merkezlerini kesen dar ulagim yolu bu
iligkiyi kesmektedir. Ustelik, deniz tarihinin higbir donemini aratmayacak kadar kotii
kokmaktadir.

Ayrica bu sahil seridindeki park diizenlemeleri tarih, insan, gevre liggeninden kopuk

oldugu igin tam anlamuyla yasamamaktadir. Sahil seridini kamuya agmakla, alabildiine
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uzanan yesil meralar haline doniigtiirmek arasinda bir fark olmalidir. Tabi sahil geridinde
biitiin bu diizenlemeler yapilirken olayin sosyal yoni goz ardi edilmis, semtte yasayan
insanlarin bundan nasil etkilenecedi, olacaksa olumsuz sonuglarin nasil énlenecedi pek
umursanmamgtir. Bunun sonucunda Balat semt merkezinde yerlesik halde olan ticari

aktivite minimum diizeye inmis, bir gok yer kapanmugtir.

Dolayistyla, sahildeki bu diizenlemeler semt yasamina yeni bir kalite getirmis degildir.
Semtteki yerlegik niifusu da degigtirmis degildir. Balat’a her giin Anadolu’nun ¢esitli
yerlerinden g6¢ eden insanlar gelmektedir. Bunlarn birgogu hemen geldiginin belki ikinci
haftasinda dort tekerlekli bir araba yaptinp, seyyar saucﬂlgé baglamaktadir.

Fener, Balat ve Eyiip Ggliisii bir dini merkez olmalarina ragmen, en azindan bugiin i¢in
Fener ve Balat bu ozelligini yitirmistir. Gegen yiizyllarin renklilifi yoktur. Fener ve
Balat’m bir bagka 6zelligi olan konut bélgesi nitelifi aym kalmakla beraber, konutlarin
kullanim bigimi sosyal topgrafyaya bagh olarak degismistir.

Sonu¢ olarak Fener ve Balat semtleri, biitiin deferler agisindan ¢6zimleri yarina
birakilmus karmagik problemlerle doludur.

IV.4.1. 1996’da Balat

Balat kiy1 kesiminde, tarihi 1zgara planh konut dokusunu giinimize kadar korumustur.
Fakat kullamcilann de@ismesi ve zaman i¢inde fiziksel eskimeye ugramasi nedeniyle
koéhnemis bir yapiya sahiptir. Yamaglarda ise, organik konut dokusu yerini parsellerin ve
yap1 adalanmin boliinmesiyle olusan, 6n bahgesiz, betonarme ¢ok ailelik bitigik nizamdaki
yapilarin yogun oldugu dokuya birakmustir.

Hali¢ kiyis 1985’1 yillarda gergeklestirilen operasyonlar sonucu sanayiden
temizlenmigtir. Fakat sanayi birimleri arasmda yer alan kentsel ozelliklerde ortadan

kalkmugtir.
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1929’larda Vodina Caddesi boyunca uzanan ticaret fonksiyonu genisleyerek devamliligim
siirdiirmuigtiir. Draman Caddesi ve Draman Cegmesi Caddesi boyunca da ticaret geligimi

gOzlenmektedir.

Kilise, Manastir ve Ulah Saraymin bulundugu alan giiniimiizde harabe durumdadir.
Kiliselerin ¢ogunlugu Fener Rum Erkek Lisesi, Fener Rum Kiz Lisesi giiniimiizde hizmet

vermemektedir.

Kuran kursian, Imam Hatip Liseleri ve dini tesislerin arthgn alanda Nur ve Aczmendi
cemaatleri yogunlagmgtir. Bu nedenle sahil kesimi ile yamaglardaki sosyal yap: arasinda
farklihklar vardir. Sahil kesiminde kirsaldan gogle gelen ve marjinal sektorde gahisan
niifus banmirken, yamaglarda, dini yapilar etrafinda kiimelenmis orta ve orta-alt gelir
'~ grubu niifusu barmmaktadir.

Balat bolgesi genellikle kiyidaki tarihi ile kuzeyinde yer alan sirtlardaki kemiklegmig
konut alanlari arasmda dogal bir tampon gorevi goren bu alanlann tizerindeki yap sat
baskisinin kaldinlmasi ve bolgenin mevcut durumu simdilik korunarak, yikilip yerlerine
niteliksiz betonarme konutlarin yapilmasi 6nlenmelidir. Bu alanlardaki donati ihtiyaglar,
mevcut bog parseller ile adalann ortasinda higbir ige yaramayan bogsluklann kullaniimasi
ile kargilanabilir.

Konut bolgesinde, Balat’m bati ve gineybati yoniindeki alanlarda ise 1950-1960
doneminde olugsmug tek veya iki kath ilk gecekondu olugumlarinin izini tastyan
yerlesimler bulunmaktadir. Aynca konut alanlan gogunlukta dini tesislerin

merkeziyetinde gelismelerini strdiirmektedirler.

Yeri gelmigken Balat bolgesinin i¢inde yer alan mahallelerden ve bunlarnn 1975-1990
yillan1 arasindaki niifus degisimine de deginmek istiyorum. Balat bolgesi 5 mahalleden
olusur, Bunlar, Hizir Cavus Mahallesi, Kasim Giirani Mahailesi, Hamami Mubhittin
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Mahallesi, Tahta Minare Mahallesi ve Molla Aski Mahallesidir. Bahsi gecen mahalleler
Balat’in tarihi merkezini olusturan mahallelerdir, Balat genelde toplam 14 mahalleden
olugmaktadir.

(Tablo — 1 ; Calisma alaninda mabhallelere gore niifus dagilimi)

Mabhalle Adi 1975 1980 1985 1990

Hizir Cavus 4562 kisi 4586 kisi 4470 kist 4708 kist
Kasim Giirani 6350 kist 6140 kisi 6222 kisi 6029 kist
Hamami Muhittin 5327 kisi 5438 kisi 5833 kisi 5412 kisi
Tahta Minare 2232 kisi 1236 kisi 1836 kisi 1789 kisi
Molla Ask1 5963 kist 5552 kisi 6191 kisi 6312 kisi

Bu verilere gore, 1975 yilinda 24434 kisi olan niifus 1990 yilina kadar pek bir degisim
gostermemistir, 1990 yilindaki niifus da 24250 kisi olarak tespit edilmistir.

1996 yilinda yapilan tespit galismalarinda, kiy1 kesiminde tarihi, kagir yapiann yogun
oldugu, gegis dokusu olarak belirlenen alanlarda betonarme gok ailelik yapilarnin kagir
yapilara oranla daha yogun oldugu, duraganlasmis doku olarak adlandirdigumz
bolgelerde ise hemen hemen biitin yapilarin betonarme cok ailelik yapilar oldugu

goriulmustir.

Kat adetlerine gelince, kiy1 kesiminde, tarihi yapilarin yogun oldugu alanlarda, yapilann
genellikle 3-4 kath oldugu goriilmiistiir. Ashinda, tarihi Pervititch haritalarina gore, 2-3
katlt olan bu tarihi yapilar zamanla, artan yogunluk nedeniyle, kat artinimina ugramistir ve
giiniimiizde her katta bir aile oturacak bigimde bolinmiistiir. Yapilarin mimari diizeni
iizerinde degisiklikler yapilmustir, buda beraberinde kohnemeyi getirmistir. Gegis dokusu

dedigimiz alanda ise yapilarin genelde 5-6 katli oldugunu goriiyoruz.

Parsel buyiklitkleri agisinda baktigimizda, tarihi dokudan kaynaklanan, genelde 4-7m.
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arasinda degisen parsel cepheleri afirliktadir. Parsel derinliklerinde 10-13m. arasinda
degismektedir. Yani parsel buyiikliikleri 40-91m2 arasinda degismektedir. Gegis ve
duraganlagmis dokuda ise eskiden daha biiyiik olan parsel biyiiklikleri zamanla ifraz
yoluyla kigildiigii gorilmektedir. Bu tespite Perwvititch haritalan ile yapian
kargilagtirmalar sonucu varilmugtir.

Miilk sahipligi, 1939-67 yillann arastm kapsayan kadastro ¢aligmalarinda 19. Yy. tarihi
yapilarin miilkiyetinin biiyiik boliimiiniin gayri Mislimlerin elinde oldugu anlagiimaktadir.
Bu giin gegis dokusu ve duraganlagmis diye tamumladifimiz dokuda ise miilkiyetin biyiik
bir bélimi Miislimlere aittir. Yani kiy1 kesiminde gayri Mislimler agirhkta iken,
yamaglarda Miislimler agirhktadir.

Yapilan miilakatlar sonucu anlagiimaktadir ki gayri Mislimler alami terk etmigler ve
bosalan yerler zlliyetlik suretiyle el degistirmistir. Ulkeyi terk eden gayri Miislimlerin
miilkiyetine devletin el koyarak yeni kullanicilara devretmesi gibi nedenlerden dolay: 19.
Yy. yap1 geleneklerinin tammladif tarihi dokuda da Miislim miilkiyetinin gegmise oranla
arttif: gorilmektedir. ( Bu bolimdeki bilgiler 1995/1996 ogretim yilinda Tuncel Altmel, flker

Karakag ve Feridun Engin tarafindan yapilmus olan Fener - Balat - Zeyrek proje ¢aligmasi esnasinda
hazirlamlmsg rapordan alinmigtir.)

IV.5. Balat Koruma Modeli

Bu boliimde, daha onceki bélimlerde tammlamaya calistifimiz sorun ve mevcut
durumdan yola ¢ikarak, Balat tarihi konut alam igin bir koruma modeli olugturmaya
caligacagiz. Caligmamizin amaci, ginimiiz Tirkiye’sindeki koruma yaklagimlarindan,
girigimlerinden ve korumaya kargi olan bakisimizin iyl ve kétii yanlanm dile getirmek,
aksayan yanlanm elestirmek ve iyl olan yonlerini alp batidaki koruma yaklagim ve
modelleriyle pekistirerek Balat’a 6zel bir koruma modeli olugturmak.

Bu bolime kadar ele aldigimiz béliimlerde ve incelenen 6meklerde agirhikh olarak bir
konunun 6nemini anladik, katiim. Tim diinyada artik korumanin temel ilkest katilim

olmustur. Katilim olmadan basarih bir korumanin artik olamayacag kamtlanmis bir
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gergektir. Bu nedenle Balat bolgesi igin olugturacagimiz modelinde temel ilkesi halkin
katihmu olacaktir.

Simdi boyle bir galiyma i¢in neden Balat’in segildiine deginmek istiyorum. Balat tarih
boyunca Istanbul’un en énemli ve gdzde konut alanlan arasinda yer almugtir. Bélgenin
tarihine bakacak olursak, 6nceki boliimde agiklamaya c¢ahstigmmz gibi degisik etmik
gruplara ev sahipligi yaptigin1 gérmekteyiz. Bélge Musevilere, Rumlara ve Miislimanlara
ev sahiplifi yapmus hatta zaman zaman ii¢ etnik grubu aym anda bir arada banndirmugtir.
Bundan dolay: Balat zengin bir kiiltiire sahiptir ve ii¢ etnik grubunda kiiltiir drneklerini
tagimaktadir. Hatta mimari agidan bu zenginligi giiniimiize kadar tagtyan ender konut
alanlarndan biridir. Balat konut alanlanmin yam sira Istanbul’un en eski ticaret
alanlanndan birini de i¢inde banindirmaktadir. Tarihi Balat Cargist olarak tammnan garsi
ginimiize kadar gelen nadir ¢argilardan biridir. Diger bir zenginlik ise dini yapilarda
gorulmektedir, bolgede hala 2 sinagog, 1 kilise ve 3 cami bulunmaktadir. Ayrica Balat
mimari oldugu kadar kentsel agidan da onemli bir belge nitelifini tasimaktadir.
Goruldiga gibi Balat tiim olumlu sartlara sahiptir, sadece korunup gelecek nesillere
aktarilmay beklemektedir.

Ancak bugiine kadar bélgenin korunmast igin yapilan tek girisim boélgenin “kentsel sit
alam” ilan edilmesi olmustur. Gergi bu durumda baglangi¢ i¢in 6nemli bir adimdir, ancak
devamu getirilemedigi takdirde, sit karan bolgenin daha da kotiye gitmesine neden
olmaktadir. Ciinki sit karan ile bir ¢gok yasaklayici madde ve karar devreye girmektedir.
Sit karannin giinimiz koruma anlayigindaki tek olumlu yam iilkemizde de artik tekil
koruma yerine bitiinciil koruma anlayiginin benimsenmis olmasidir. Giiniimiizde artik
koruma miizecilik anlayisindan vazgegmis biitiinciil koruma anlayigim benimsemigtir.
Artik 6nemli olan kullamcisini ve fonksiyonunu da yapiyla birlikte korumaktir.

Bitiinciil korumada kentsel tasannminda gok biiyitk 6nemi vardir. Biitiinciil korumada
esas olan bolgeyi oldugu gibi koruyarak, bélgede yasayanlara daha iyi bir yagama ortam

saglamak ve giinimiiz konforunu tarihi degerlere zarar vermeden saglamaktir. Bunun
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icinde bolge halkimin katihmi gok biiyik 6nem kazanmaktadir. Ciinkii bolgeyi en iyi
tamyan orada yasayandir, eksikliklerini en iyi bilen kullamcisidir. Bu nedenle daha
planlama agamasindan baglayarak stirekli kullanicryla isbirligine gitmek gerekmektedir.

Simdi biitiin bu tarihi degerleri korumayr amaglayan bu koruma modeli ¢alismasmnmn

igerigine ve yapisina gegmek istiyorum.

Sadece alternatif olma, mevcuttan yola gikarak onun eksikliklerini agmak, hi¢ bir zaman

ona tiimilyle karsit olmadan hazirlanan, Balat Koruma Modeli, sezilecegi gibi farkh bir

bakisin Giriiniidiir. Modelin 6ziine gegmeden, dncelikle hedeflen siralamada fayda vardr.

1. Koéhnemeye yiiz tutmug bélgenin bu durumunu tersine gevirmek, yaganabilir gbzde
bir tarihi merkeze déniistiirmek.

2. Tekil miidahaleler yerine biitiinciil miidahaleler yoluna gitmek

3. Kullaniciyr 6n plana gikararak katilimini saglamak.

4. Kullamicnin fikrini almak ve onun isteklerine bilimsel yaklagimiar ve ¢oziimler
getirmek.

5. Bélgede degisik gruplan 6rgiitlemek ve oto kontrolii saglamak.

6. Bolgenin sorunlariyla ve yapilan galigmalarla dogrudan ilgilenen, Belediye biinyesinde
bir birim olugturmak.

7. Bolgedeki eksik sosyal donatilan tiimiiyle gidermek.

8. Bolgeye gogli ve bolgeden gégti durdurmak.

9. Miudahaleleri engelleyen yasal diizenlemeleri tekrar gozden gegirip, miidahaleleri
kolaylagtinict yasal diizenlemeyi saglamak.

10. Finansman modelini olugturarak, belirgin ve stirekli bir kaynak akigini saglamak.

Bu yaklagimin fark: temelde, tecriibelere dayanarak, bolgede yasayanlann ¢aligmalarin
i¢ine tam anlarmyla katmak, finans problemine yonelik modeliteyi dnermek, aksi takdirde
biitiin ¢aligmalarin boglukta kalacagim kabullenerek yolu ¢ikilmus olmasidir. Ancak en
o6nemli olan bolgede denetimin saglanmasi ve yapilarn daha ¢ok zarar gérmesini

engellemektir. Bunun iginde bireysel zararnn kamu zaran oldugunu boélge sakinlerine
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benimseterek bolgede bir oto kontroliin saglanmasidir.

Biitiin bu stralananlar neticesinde, koruma modelini uygulanabilmesi i¢in en bagta bolge
sakinleri yasadiklan mekam sahiplenmeleri gerekmektedir. Balat’m bugiinki duruma
gelmesindeki en biyik faktor sahipsizlik olmugtur. Bolge sakinlerinin bolgeyi
sahiplenmeleri i¢inde onlara yasadiklari bolgenin 6nemi ve giizellifi anlatlmali, biraz
sahip ¢iktiklarinda ne kadar giizel olabilecegi benimsetiimelidir. Korumanin temeli olan
sahiplenmeyi saglamak iginde yapimasi gereken seyler vardir. Bu atilmasi gereken ilk
adimlan da en basta belediyeler, bakanhklar ve koruma kurullari atmahdir. Yukarida
siraladigim kurumlarin, korumaya baglamadan, daha koruma imar plam hazirlanmadan ve
model olusturulmadan, yapmalan gereken ilk sey korunacak bolge sakinlerini koruma
konusunda egitmek ve bilinglendirmek olmalidir. Biitiin bunlan yapmak i¢in, miimkiinse
bolge iginde, halkla bir araya gelebilecedi, seminerler ve sergiler diizenleye bilecegi tarihi
bir yapiy: restore edip halk egitim merkezine doniigtiirmelidir. Bence ilk adim Bakanlik,
Belediye ve Bolge Kurulu tarafindan ortaklasa yapimalidir. Diger bir énemli husus ise
olusturulacak bu merkez bolgede kurulmas: diigiiniilen 6rgiitlerin ¢alismalan iginde her
zaman agik olmahdir. Hatta bélgede koruma galigmalarm takip edecek ve organizasyonu
saglayacak “Balat Koruma Sirketi”nede bu merkezde galigmalanim yiiriitebilecegi bir yer
verilmelidir.

Bu galigmalanin sadece Balat bolgesinde kalmamasi igin bdyle girigimleri tim Tiirkiye’ye
yaymak gerekir. Koruma ¢aligmalanm tiim iilkeye yaymak icin ise ulusal yayn organlar,
medya, radyo, gazete, dergi, bilbordlar ve ¢ekilmesi gereken reklam filmlerinden
yararlanilmalidir. Ayrica koruma okullarda da ders olarak okutulmaya baglanmalidir.

Simdi Balat’n korunmasi i¢in gerekli adimlara ge¢mek istiyorum. Burada adim adm

olusturmak istedigim modelin pargalarini anlatmaya galigacagim.

IV.5.1. Katilim

Katlm giinimiiz koruma anlayigimin temel ilkesi oldugunu daha oénceki béliimlerde



ayrintih bir bigimde ele aldik. Balat bolgesi i¢in olusturmaya ¢aligtigimiz model dnerisinin
de temel ilkesinin kullamci katthmu olacagimi daha énce belirtmistik. Katilim biiyiik
Olgiide saglandiginda, kugkusuz galiymalan hizlandiracak ve bélgede bir oto kontrol
saglanmig olacaktr. Bunun iginde Oncelikle bélge halkimn konu hakkinda
bilinglendiriimesi gerekmektedir. Ciinkti, katthmin amaci bolge sakinlerinin istekleri,
beklentileri ve ihtiyaglan dogrultusunda onlarin eldeki imkanlan kapsaminda bir plan
hazirlamaktir. Bu nedenle, katihm agihikh bir koruma modelinde daha plan yapilmadan,
koruma galigmalaninin yapilacag1 bolgedeki sakinlerle, bir dizi toplantt yapimali, onlara
¢aligmanin amag ve hedefleri hakkinda bilgi verilmeli ve bélgede yasayanlarin sikayetleri,
istekleri ve beklentileri gok iyi bir sekilde saptanmahdir. Ancak béyle saglikh bir koruma-
yenileme plani hazirlanabilir.

Katilimda bir diger énemli konu olan siiregte, en az plan kadar 6nem tagimaktadir. fyi
hazirlanmug bir plan siireklilik gostermedigi taktirde ve siireg iyi ayarlanamadidi zaman
basanl olamaz. Bunun disinda halk biitiin, ilk toplantidan proje bitimine kadar, siireg
boyunca galigmalanin iginde olmalidir, onlann fikirlerine siirekli bagvurulmahdir, ¢iinkd
bolgeyi en iyi tamyan ve eksiklikleri en iyi bilen yine onlardir. Ayrica caligmalara
tamamlandiktan sonra bolgede yasayacak olan yine onlardir. Bu nedenle bdige halkiyla
suirekli, haftada bir veya iki haftada bir, toplantilar diizenlenmelidir. Bdylece onlan
fikirlerine de 6nem verildigi kanitlanmig olur ve giivenleri de elde edilmis olur.

Ancak toplantilara baglamadan 6nce yapilmasi gereken en onemli ey, bélge halkinn
konu ve ¢ahgmalar hakkinda bilgilendirilecegi ve toplantilanin yapilabilecegi bir mekana
ihtiyag olacaktir. Uygun bir yapmin bulunmasindan sonra, miimkiinse tarihi bir yap:
olmasinda fayda vardir, ik gérev kamu kuruluglarina diigmektedir. Tarihi yap: restore
edilip, halkin kullammina agik bir “Halk Egitim Merkezi”ne dénustiirilmelidir. Belediye,
Kiltir Bakanh@ ve Koruma Kurulu ortak girigimleri ile halkin bilinglenmesi igin
konferans, toplanti, gosteri ve sergiler diizenlemelidir. Bu tiir etkinliklerin tek konusu
koruma-yenileme ¢ahsmalann ve bolge halkina getirdikleri olmahidir. Korumanin
gerekgeleri anlatilmal ve bolge halkinin ilgisi gekilmelidir.
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IV.5.2. Balat Koruma Sirketi

Bolgede gerekli katihm saglandiktan sonra, ikinci adim olarak, belediye énderliinde
6zel girisimci ve bolge sakinlerinin girigimleri ile ortak bir “Balat Koruma Sirketi”
kurulmabdir. Bu sirket belediye de kurulacak olan “Balat bélgesi Planlama ve Uygulama
Birimi” ile bolge halki arasinda képrii gorevi goérecektir. Halkin sikayet, istek ve
beklentilerini  dinleyerek, bunlar arasinda bir 6nem siralamasi yaparak bunu oya
sunduktan sonra Belediyenin binyesindeki “Balat Birimi”ne aktaracaktir ve burada bolge
halkimin haklarim aramakla ve savunmakla yiikiimlii olacaktir. Bunun diginda sirketin en
onemli gorevi, bolgedeki ¢aliymalarin kademelenmesini ve siirecini ayarlamaktir. Ciinkii
katimci bir koruma-yenileme ¢alismasinda, bélge halkimn ¢aligmalardan fazla
etkilenmemeleri ve onlara parasal agidan da fazla yiiklenilmemelidir. Béyle bir galismada
asil olan bélge halkimn sosyo-ekonomik yapisidir.

Sirkette karmasay1 6nlemek igin her 6rgiitiin baskan ve baskan yardimecisi, sirketin dogal
tyeleri olacaktir. Boylece mahalleli veya diger orgiitlerde orgiit tyeleri siirekli olup
bitenden ve alnan her karardan bagkan ve bagkan yardimcisi sayesinde haberdar
olacaktir. Sirkette boyle bir hiyerarsinin saglanmasi zorunlu gériilmektedir, ¢iinkii her
mahalle sakini i¢in kendi sorunu ¢oziilmesi gereken en dnemli sorun oldugundan, yoksa
caligmalar engellenecektir.

Sirketin tek gorevi tabi ki halkla belediye birim arasinda képrii gorevi gormek degil.
Sirketin asil gorevleri arasinda caligmalarin organizasyonunu yapmak ve gerekli finansal
kaynaklan saglamaktir. Bunun iginde 6ncelikle bolgedeki finansal potansiyeli inceleyip
bundan en verimli sekilde faydalanmanin yollarin1 arastirmalidir. Cahgmalar igin gerekli
birlikleri saglamali, degisik kooperatiflerin kurulmasim tegvik etmelidir, ama bu tegvik
miimkiin oldugunca sadece damgmanlik hizmeti boyutunda kalmaldur.

Sirketin diger bir gorevi ise yukarida degindifimiz gibi kademelenmeyi saglamaktir.
Bunun i¢inde ¢ahsmalar iyi yonlendirmeli ve baslama bolgesini iyi segmelidir. Su anki
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duruma gore gahsmalan ivmelendirecek ve yayilmasii en iyi saglayacak bolge olarak
“Tanhi Balat Caryisi” goriilmektedir. Ciinkii bu bolge gerekli potansiyellere sahip bir
bolge. Yani hem ¢ekicilik yoniinden, tarihi yapilar bakimindan, hem de parasal kaynakiar
bakimindan.

IV.5.3. Belediye Biinyesinde Balat Koruma Birimi

Biitiin ¢ahsmalan belediye yonetecegi i¢in, sadece bu ¢aligmayla ilgilenecek bir birime
ihtiyag vardir. Bu birimde belediyenin bunyesinde bulunan mimar, gehir planci ve
mihendislerinden bir ekip olugturulacaktir. Bu birime diganidan géniillii veya Aanlasmah
uzman elemanlar damgmanhik yapacaktir. Aynca bélge koruma kurulundan da bir
sectlmig iiye ve bir daimi uye biitiin ¢ahigmalara katlacaktir. Bu birimin gorevi ¢ahismalan
takip etmek, denetlemek ve uygulamalan takip etmek olacaktir. Birde ¢absmalar igin
gerekli finansmanlant saglamak ve paralan ¢aligmalara yonlendirmek olacaktir. Belediye
biinyesindeki bu birimi kendi iginde ayrica iki birime aynlacaktir. Bu hem i dagilim
agisindan hem de galiyma temposu agisindan yararh olacaktir. Hem béylece yasanabilecek
karmagikliklarda en aza indirgenmis olacaktir.

IV.5.4. Planlama Ekibi

Belédiye nezninde olusturulacak Planlama Ekibi genis bir kadroya sahip olacaktir. Ciinkii
her adim en ince ayrintisina kadar tartislmahidir ve karara ondan sonra baglanmalidir. Bu
nedenle ekipte koruma konusunda uzmanlasmis bilim adamlan, planlama gahismalarim
yuriitecek ve siirekli takip edecek mimar ve gehir plancilan bulunmahdir. Bunun disinda,
koruma ¢ok yonli bir planlama gerektirdigi igin planlama ekibinde, plancilann diginda,
ekonomist, sosyolog, toplum bilimci, halkla iligkiler uzmam gibi uzmanlarin yer
almasinda fayda olacaktir. Alanlaninda kariyer sahibi uzmanlar sayesinde olumlu ilk adim
atlmig olacaktir. Planlama ekibinde yer alacak diger énemli elemanlar ise koruma
bolgesinde olusturulacak “Balat Koruma Sirketi” yetkilileri ve degisik 6rgiit ve mahalle
temsilcileri olmahdir.
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Planlamada oncelikle korunacak bolge sakinlerinin istek ve beklentileri dinlenmelidir.
Ancak bu sadece bir defa yapilmamali, planlamanin tiim agamalarinda uzman-halk fikir
ahgverigi yapilmahdir. Planlamamn bir difer o6nemli olgusu ise bolge halkinin koruma
caligmalanna ne derecede katkida bulunacaklandir. Bunun i¢inde planlamaya gegmeden
once halkin katki paylan sorgulanmali ve buna gocede bir plan yapimah ve azami gekilde

onlann katkilarindan yararlanabilmenin yollarn aranmalidir.

Planlamamin baganh olabilmesi i¢in ayrica planlamaya kentsel tasannm olgusunun da
katlmas1 gerekmektedir. Ciinkii planlama sadece bolge Olgeginde kalmayip tek yapt
olcegine kadar inmek zorundadir. Iste bu durumda da kentsel tasarimin 6nemi ve
gereklilifi ortaya ¢ikmaktadir. Bu alanda yapilan caliymalarin tamii her an bolge
sakinlerinin elegtirilerine agik olmalidir. Karara baglanan ilkeler aninda plana aktanilmal
ve uygulamaya ge¢meden Once izlenecek yolun Onemine goére bir siralama yapip ig
kademelenmesine gidilmelidir. Bu konuda da halk siirekli olarak bilgilendirilmeli, yapilan
siralama hakkinda onlann goriigii de alinarak, gerektiginde diizeltmeler yapilarak, onlarin
giivencesi de kazamimalidir.

IV.5.5. Uygulama Ekibi

Planlamadan sonra gelen uygulama agamasinda ¢ok onemlidir. Tiirkiye’de yasanan
sorunlarin  baginda uygulama sorunlan gelmektedir. Uygulamada yasanan sorunlar
genelde yeterince teknik elemamn varolmamasindan ve finans sorunundan
kaynaklanmaktadir. Finans sorununa daha sonra deginecegimiz i¢in burada ele
almayacagiz. Burada uygulamay: ytiriitecek, takip edecek ve gerektiginde bélge halkina
ve uygulamaciya damgmanhk hizmeti verecek ekipten bahsetmek istiyorum. Teknik ekip
restorasyon, yenileme ve sihhilestirme alanlarinda tecriibe sahibi elemanlardan
olusmahdir. Bunlar basta mimar ve gehir planci olmak iizere degisik el sanatlan
dallarindan elemanlardan bir araya getirilen bir ekip olmalidir. Yani restorasyon, yenileme
ve sthhilestirme konulannda tecriibe sahibi marangoz, boyaci, tesisatgi vb. ustalardan

olusturulmahdir. Olusturulacak bu ekip dogrudan planlama ekibine bagh olup, bolge
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halkiyla da dogrudan iliski i¢ginde olmalidir. Hatta degigik ustalanin bolge halki iginden
segilmesinde biiyiikk fayda vardir. Bolge sakinleriyle yapilacak toplantilara bu ekipte
katilacak ve yapilan isler ve yapilacak isler hakkinda bolge sakinlerine bilgi vermelidir. Bu
ekibe ayrica her tiirlii goniilliide istedigi zaman katilabilecektir.

IV.5.6. Orgiitlenme

Katihima bir planlamanin en 6nemli unsuru olan orgiitlenme, batih tlkelerde giiniimiizde
¢ogunlukla halkin kendi inisiyatifleri sonucu olusmaktadir, tlkemizde heniiz batt
diizeyine ulagsmarugtir. Bundan dolay1 bolgede halkin kendiliginden orgitlenmesini
beklemek yanlis olacaktir. Iste bu nedenle bizim model 6nerimizde bélge halkim
orgitlemek ve bunun yararlanmi anlatmak ve halki orgiitlenmeye itmek bolgede
kurulacak olan “Balat Koruma Sirketine” diigmektedir, en azindan ilk adimi atmak bu
sirketin ilk amaci1 olmalidir.

Aragtirmalanmiz sonucunda en etkin orgiitlenmelerin asagidaki gibi olduguna kanat
getirdik. '

IV.5.7. Mahalle Sakinleri Orgiitleri

Balat koruma modelindeki en énemli grubu mahalle sakinleri olusturacaktir. Daha dnceki
bolimlerde stirekli halkin koruma ¢aligmalanindaki 6neminden bahsettik, bu nedenle
olusturmaya ¢ahistifimiz modelinde kattimcr afirhkli bir model oldugundan mahalle
sakinleri  Orgiitlei  ¢ok Onemlidir. Mahalle sakinlerini tek bir orgiitte
toplayamayacagimizdan bunlann degigik ozelliklerine goére oOrgiitlemekte, yapilacak
¢aligmalarin daha baganh olmasi i¢in, fayda olacag kanisindayim. Bu nedenle asagida
sirasiyla agiklamaya galisacagim orgiitlerin olugturulmas: saghkl bir koruma igin gerekli
gorilmektedir. Simdi bu orgiitler: agiklamak istiyorum,;
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IV.5.7.1. Mal Sahibi Olanlar Orgiitii

Giintimiizde bolgede ¢ok az sayida bulunan mal sahipleri, ekonomik agidan gii¢ durumda
olduklanindan yapilanm mimkiin oldugunca ¢ok sayida aileye kiralaylp, miimkiin
oldugunca ¢ok gelir saglayarak, gecimlerini saglamaya ¢alismaktadirlar. Gii¢ durumda
olan mal sahipleri bu durumdan pek memnun olmamalarina ragmen bagka gareleri
olmadigindan bu yolu seg¢mislerdir. Oysa aralannda bir 6rgiit kurulsa ve onlara onanm,
restorasyon ve koruma konularinda bir yol gosteren olsa, evlerini onarmak i¢in kredi
saglansa ve ekonomik bir ¢oziim Onerilse ¢ogu bunu kabul edeceklerdir. Bu nedenle
bolgede, mahalle bazinda mal sahipleri 6rgiitleri kurulmali, onlarin sikayetleri dinlenmeli
ve damigmanlik hizmetleri verilmelidir. Mal sahipleri 6rgiitii, bolgede kurulacak koruma
sirketine bagh olacaktir. Sirket diyorum, giinkii bu ekipte profesyoneller bulunacaktir ve
bolgede yapilacak biitiin ¢aliymalan izleyecek, denetleyecek ve organize edecektir. Mal
sahipleri kendi mahalle orgiitlerinde isteklerini, sikayetlerini ve Onmerilerini tartisip
belirledikten sonra “bélge koruma sirketine” sunup gerekli teknik ¢oziimler hakkinda
bilgi alacaklardir.

IV.5.7.2. Bélge Disinda Olan Mal Sahipleri Orgiitii

Bolge disindaki mal sahiplerini bir araya getirmek belki ¢ok zor olacaktir, giinkii bir gogu
1948 yilinda Israil devietinin kurulmasiyla, mallarins birakarak bolgeyi terk edip bu iilkeye
yerlesmiglerdir. Ancak bunun yam sira hala Istanbul’un degisik semtlerinde yasayanlar
vardir, burada amacimiz Istanbul’da yasayanlan orgitlemek olacaktr. Malsahipleri
bulunamayan yapilar iginde yeni bir yasal diizenlemeye gidilmelidir. Bu konuda daha
sonra yasal diizenlemeler boliimiinde ele alinacaktir. Bunlan bir araya getirmekteki amag
yapilarini onarmaya tesvik etmek, yada satmaya ikna etmek olmalidir. Onarnimi kabul
edenlerinde sikayetleri ve istekleri dinlenerek onlara oneriler getirilmelidir. Miimkiin

olursa da onlan tekrar bolgeye gekmenin yollan aranmalidir.
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IV.5.7.3. Kiraa Orgiitleri

Bolgede yasayan ve ¢ogunlugu olusturan kiracilar, bélgede olusturulacak en onemli
orgiitii teskil ederler. Kiracilar mahalle bazinda orgiitlenerek isteklerini ve sikayetlerini
burada korkusuzca dile getirebilmelidirler. Balat’in bugiinkii kotii durumundan en ¢ok
etkilenenler kuskusuz kiracilardir. Bu nedenle en bagta ¢6ziilmesi gereken en onemli
konu kiracilann durumudur ve olusturulmas: gereken en basta gelen orgiit kiracilar
orgutidir. Bolgede yasayan kiracilar Anadolu’nun degisik bélgelerinden gogle geldikleri
bolgede, bir sekilde mecburiyetten ikamet etmektedirler, bundan dolay1 da bélge sadece
bir ge¢is bolgesi olarak gorildiigiinden bu insanlar bélgeyi benimsememekte ve
sahiplenmemektedirler.

Kiracilar orgiiti kurulduktan sonra acilen bunlann bélgeyi sahiplenmeleri igin
girigimlerde bulunulmah, tarihi bir mekanda yagamamn ayncaligi anlatilmah, bu
bolgelerin tarihi belge ve iginde yasadiklarn her bir yapimn bir tarihi eser oldugu
anlatiimal ve gelecek nesiller igin gok 6nemli oldugu benimsetilmelidir.

IV.5.7.4. Etnik Grup Orgiitleri

Bilindigi gibi Balat tarih boyunca bir ¢ok etnik grubun yasama almi olmugtur. Gergi bu
giin artik hi¢ yok denecek kadar azdir bu etnik gruplar. Ancak bélgede yasadiklan siirece
bolgeye kazandirdiklar1 gz ardi edilemez. Balat’in bugiin bu kadar 6nemli ve degerli
olmasinda hi¢ kuskusuz onlann katkilann ¢ok fazla olmustur. Bu nedenle bu etnik
azmbklan da Orgitlemekte fayda vardwr. Ciinkii bir ¢ok yapimn mal sahibi gayri
mislimdir. Etnik azinbklan orgitlemenin amact onlan tekrar bolgeye cekebilmek
olmalidir. Finansal agidan da gabgmalara katkilan olacaktir. Bilindigi gibi Istanbul’da
yasayan azinhiklarin ekonomik durumlan orta grup ve iistiindedir. Bunlar sadece bolgenin
¢ok koti durumda olmasindan dolayr bolgeyi terk etmisler ve bolgede yapacaklan

yatinmlann bir kazang saglamayacagindan sahip olduklan yapilarn onarmamaktadiriar.
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Bu orgiitiin amacida, bélgenin bu eski sahiplerini tekrar bolgeye gekerek girigimlere
yoneltmek olacaktir. Eski kullanicilann tekrar bolgeye donmeleri kammca bolgeyi biraz
olsun canlandiracak ve calismalar iginde bir ivme, bir ¢ikig noktasi olacaktir. Yada
bolgeye tekrara donmeseler bile bunlara yapilarim restore ederek yeni kullamm imkanlar
hakkinda yol gosterilmeli ve bolgenin gelecedi ve saglayacagi rantlar hakkinda bilgi
verilmelidir.

Azinliklan tekrar bolgeye g¢ekebilmek iginde bir takum yasal kolayhklar ve tegvikler
saglanmalidir. Bunlar ne olabilir; 6rnegin vergi muafiyeti, uzun vadeli kredi, fonksiyon
dénigimiinde igletme ruhsat kolayhgs, teknik yardim destegi gibi kolayliklar olabilir.

1V.5.7.5. Konut Kooperatifi Orgiitleri

Turkiye’de bilindigi gibi 6nemli derecede konut agid1 sorunu yasanmaktadir. Batth
tilkelerde 2. Diinya savagindan sonra yaganan konut a¢i31 sorununun Oniine yeni konut
uretmekle ge¢meye caligmuglar, ancak kisa siirede bu sorunun yeni konut iretmekle

giderilemeyecegini anlamuslardir. Bu nedenle konut iiretiminin yan1 sira eski konutlan da
onarmanin yoluna gidilmigtir.

Bu ¢alismada da, Toplu Konut Idaresi’nin eski konutlarin yenilenmesi igin sagladig kredi
imkanlanndan yararlanmak ve boélgede yapilacak galigmalara parasal kaynak saglamak
i¢in, bolgede mal sahiplerini bir araya toplayarak “Tarihi Konutlan Koruma-Yenileme
Kooperatifleri’nin kurulmasinda fayda olacaktir. Bolgede kurulabilecek diger bir
kooperatif ise belediyenin kuracafi kooperatif olmalidir. Bu kooperatif belediyenin
bolgede kamulagtiracag: yapilar onarimi ve satimi igin kurulmalidir.

Bolgede kurulacak olan kooperatiflerin finansmam “TOKI” olacaktir. TOKI, bolgede
yapilacak galigmalara uzun vadeli kredi vererek parasal destek verecektir.
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Iv.5.8. Finansman Modeli

Turkiye’de ashinda pek bir finansman sorunu yok, sadece mevcut kaynaklar dogru
kullanilmiyor. Parasal kaynaklar ve koruma gahgmalan igin aynlan biitgeler parca buguk
ve her kurum ve bakanhk kendi miilkiyetindeki tarihi eserlerin onarnimi ve korunmasi i¢in
kullamidigindan iyi bir netice saglanamiyor. Oysa bakanliklarin, vakiflarnn, 6zel sektoriin,
belediyelerin koruma galismalan i¢in ayirdiklan paralar bir kaynakta toplanip daha sonra
gerekli yerlere gerektigi miktarda ve 6nem sirasma gore aktanisa ¢ok giizel sonuglarin
alinacadl kamsindayim. Bunun disinda Toplu Konut Idaresi’de mevcut yapilann ve tarihi
konutlan onarim icin daha fazla kaynak ayirmah. Ancak béyle ilkemizde yaganan konut
ag1f sorununun da 6niine gegilmis olacaktir, aksi takdirde konut agif1 sorununun oniine
gesmek mimkin olmayacaktr. Cinki sadece yeni konut {iretimi ile konut aginm
oniine gecilemeyecedi kamtlanmis bir gergektir. Bu nedenle mevcut konutlar tekrar
kullamma suna bilmek i¢in, kdhne bolgelerdeki tarihi konutlann onarimi icinde kredi ve
kaynak yaratiimak zorundadir.

Kaynak yaratma konusunda bu model arayisinda da belediyeye bityiik gorev diigmektedir.
Beledivenin goérevi mevcut kendi imkanlarindan faydalanarak ve diger kamu
kuruluslaninia siki igbirlifine girerek, bolgede yapilacak ¢ahismalar igin kaynak aktarimim
saglamahdir. Aynica 6zel sektorii bolgeye gekmek ve yatnma tegvik etme gorevi de
belediyeye diigmektedir. Bunun disinda yabanci kardes belediyelerden de bu tir
¢abymalar icin parasal yardim saglanabilir. Birde uluslararast orgitlerin verdigi kred:
olanaklan vardir, 6rnegin UNESCO bunlann en basinda gelmektedir.

Balat bolgesindeki ¢aliymalan baganh kilacak en énemli parasal kaynak, bolgede bulunan
girisimeiyi bolge iginde yatnnm yapmaya tesvik ederek saglanacaktir. Yani hazrlanacak
olan plamin amaci daha ¢ok bolgede bulunan kiigiik girisimeiyi destekleyen ve bolgede
yaunm yapmaya yonlendiren bir plan olmahdir.

Diger bir finansman olarak ise 6zel insaat sirketleri veva miitaahhiitler distniilmektedir.
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Bunlara belediye sahipliliginde bulunan arsalar, ihale yoluyla konut, kiiltiir merkezi, is
merkezi yapim igin, belirli sayida tarihi yapiy: restore etme, yenileme ve modernlestirme
sart1 ile makul bir siire i¢in kiralanabilir.

Ancak benim asil digiindiifiim finansman modeli, bolge i¢inde saglanacak parasal
kaynaklar agirhkli bir modeldir. Bunun icinde once meslek ve zanaat gruplan
orgitlenmeli ve kooperatifier haline getirilmelidir. Omegin bélgede bulunan
marangozlar, demirciler, elektrikgiler vb. meslek gruplarm bir kooperatif altinda
toplayarak bir gii¢ birligi olusturmali ve birlikte ¢aligmalan saglanmalidir. Bu kooperatifin
caligma sekli pay ortaklif seklinde olacaktir. Herkes pay1 oraninda bir gelir saglayacak ve
geri kalan kismi da bélgede yapilacak gahsmalar igin olugturulacak kasaya aktanlacaktir.
Bu koopéi’atiﬂer sayesinde hérkes kazangh gikacakurr, giinkii kooperatif sayesinde daha
¢ok is yapilacak ve daha gok gelir saflanacaktir. Kurulacak olan bu kooperatifler agirlikli
olarak Belediyelerin yaptirdif1 koopreatif evleri ingaatlarina i§ yapacaktir, bunun disinda
6zel kooperatiflerin agacag ihalelere de karlip igler alinacaktir. Biitiin bunlarin yam sira
bolgedeki isler de bu kooperatifler tarafindan yapilacaktir. Béylece hem bolge galigmalan
icin gelir elde edilecektir hem de bélgede yapilan ¢alismalann maliyeti digtrilmis
olacaktir.

IV.5.9. Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde koruma yaslan ¢ok uzun bir gegmige sahip olmalarina ragmen, ¢ajdas
koruma yasasi olarak adlandirabilecegimiz, giiniimiizde yirirlikte olan “Koruma
Kanunu” (2863/3386) ancak 1987 yilinda son halini almistr ve bir daha degigiklik
yapiimamigtir. Bugiinkii haliyle ¢ok kétii olmayan koruma kanunumuz bazi konularda
yetersiz kalmaktadir. Bunlarin baginda, planlamada yasanan karmasa, uygulama sorunlan
ve ciddi bir hiyerarsinin bulunmamasi gelmektedir. Bunun diginda yasalar biraz da yapic1
ve tesvik edici olmaktan uzaktir.

Turkiye’de korumada yaganan sorunlar daha énce de belirttigim gibi yasalardan daha gok
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uygulamada yagandif: bir gergektir. Ancak koruma yasasmmn daha iyi isleyebilmesi igin
baz: degisikliklerin yapilmasinda yarar vardir. Ornegin koruma kurullanndaki atanmg ve
secilmis Gye saylan daha dengeli hale getirilmelidir ve dyelik sireleri daha uzun
olmalidir. Bunun diginda plan yapma yetkisi tek bir kurulusa verilmelidir, ancak bugiin
plan yapma yetkisi olan kuruluglarla siki bir igbirlifi yapma sart: ile. Birde plan yapma ve
ask stirelerinde de bir diizenlemeye gidilmelidir.

Bunun haricinde, dogrudan koruma yasasiyla iliskisi olmayan, ancak koruma ¢ahgmalan
sirasinda devreye giren yasalarda da degisiklik yapilmalidir. Ornegin Belediyeler Kanunu,
Imar Kanunu, Cevre Kanunu, Kiyt Kanunu gibi yasalarda degisiklize gidilmelidir.
Yapilacak degisiklikler kesinlikle korumay: tegvik eden, hizlandiran ama hig bir zaman
gliniimiizde oldugu gibi engelleyici olmamaldir. Simdi, saglikh bir koruma ¢alismasimn
yapilabilmesi i¢in degistirilmesi gerekenleri stralamak istiyorum. -

Oncelikle koruma kurullaninda yeni bir diizenlemeye gidilmeli. Kurullardaki asil diye
segilmis tiye dengesi saglanmali, hatta kesinlikle iiye sayis1 arttirlmahdir. Bunun diginda
plan yapma ve yaptirma yetkisinde yasanan karmasa giderilmelidir. Giiniimiizdeki yasal
diizenlemelere gore hemen tiim bakanliklarin plan yapma ve yaptirma yetkisi vardir.

Ancak en Onemli sorun yabancilarin miilkiyetinde bulunan mallarda yasanmaktadir.
Ulkemizde yabancilann mulklerini satip paralanm digan gikarma yetkileri yoktur, bu
nedenle bu tiir yapilara fazla 6nem verilmemektedir ve kéhnemeye terk edilmekiedir.
Ayrica bu tiir milklerin sahiplerinin bir ¢ofu ilke diginda oldufundan bunlara
ulagilamamakta ve yapilmak istenen galismalar yapilamamaktadir.

Bu nedenle belediyelere bu durumdaki yapilan kamulagtirma yetkisi verilmelidir. Yani
belediyelere kamu yaran igin verilmis olan kamulagtrma yetkisi bu tir yapilar iginde
taninmahdir. Belediye belirli bir ilan ve duyuru siiresinden sonra bu yapilann rayig
bedellerini sahibinin adma bankaya yatirarak kamulagtinlabilmelidir. Boyle bir madde
imar kanunun 18. Maddesine ve belediye kanununda belédiyelerin yetkileri arasinda yer
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almahdir.

Diger bir degisiklikte yabancilaria ilgili yasalarda yapilmalidir. Yabancilar miilkiyetlerinde
bulunan mallan istediklen zaman hi¢ bir engelle kargilasmadan sata bilmelidirler.
Yabancilara bu yetkinin verilmesiyle tarihi yapilarimizda kohnemeden ve yavas yavas
yikiimaktan kurtulmus olacaktir kanisindayim.

Gortildiigii gibi yasalarda yapilacak bir kag degisiklikle ve iyi bir organizasyonla koruma
¢alismalart daha iyi igler hale gelecektir. Ancak korumanin bagarth olmas: igin katiima
agirhik verilmelidir.
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BALAT KORUMA MODELI ONERISi

Belediye Biinyesinde Balat Koruma Birimi

Planlama Ekibi |— | Uygulama Ekibi Damgmanhk Ekibi

Mahalle Orgiitleri Birligi

Bolge Komitesi |————| Mahalle Orgiitleri Bolge Koruma Sirketi

Kirac: Orgiitleri

Mal sahipleri Orgiitleri

Goniilliiler Orgiitleri

Meslek Orgiitleri

Esnaflar Orgiitleri Zanaatkarlar Orgiitleri
(Sekil — 5 ; Balat Koruma Modeli Orgiitler Kademelenmesi)
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V. Sonug

Balat, Istanbul’un tarihi yerlesimlerindendir ve korunmasi gereken yerlesimlerin bagmda
gelmektedir. Caliymanin amac: da Balat’a 6zgii bir koruma-yenileme modeli 6nerisi
hazirlamak olmustur. Balat giiniimiizde sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yap1 olarak
Istanbul’un en yoksul semtlerinin baginda gelmektedir. Ancak Balat korunmast ve tekrar
yasatiimasi ve kazamimasi gereken bir semttir. Her geye ragmen Balat yasayan bir semttir.
Balat’in giiniimiizde, %65’lik doluluk oranina sahip olmas: bélgenin yasadigina dair iyi
bir kanittir. Bolge agirhikli olarak tarihi yapisim koruyabilmis olmasina ragmen, tarihi 1-3
kath yapilarla bezenmig sokak siluetlerinin yavag yavas bozuldufunu gérmekteyiz. 4-5
kath yapilann oranmin %24’e ¢iktigim da izintiyle belirtmek gerekir. Dolayisiyla
Balat’n agrhkh yapin cinsi olan yigma sistem, ¢ok kath betonarme yapilann
yapilmasiyla bozulmaktadir. Betonarme yapilann oram giiniimiiz itibari ile %28’ ulagms
durumdadir.

Bolgenin korunmasi gerektiren etkenlerin basinda ise, biitiin olumsuzluklara ragmen
bolgenin hala % 84 orammnda iyi ve orta durumda olmasidir. Yani Balat korunmasi
gereken biiyiik bir yap1 potansiyeline sahiptir. Bu potansiyelin mutlaka degerlendirilmesi
diistincesiyle, bolgenin korunmasinda ve yenilenmesinde bolgelemeye gitmekte fayda
vardir digiincesindeyim. Buradan yola c¢ikarak Balat’l degisik kriterler goz oniine
alnarak bolgelere ayirdik. Bolgelemede su kriterler gz éniine almmugtrr.

Oncelikle Balat’s fonksiyonlarina gore ayirdik. Buna gore 3 ana bolgeleme yaptik, bunlar
ticaret alant, konut alam ve sosyo-kiiltiirel alami dir. Ancak, konut alam ve ticaret alanin
kendi i¢inde alt bolgelere ayirmakta fayda gordiik. Alt bolgelemede ise potansiyeller ve
korunmasi gereken yap: yogunlugu etken olmustur. Bu kriterler dogrultusunda ticaret
alanim, tarihi ¢ars1 ve yakin dénemde geligmis ticaret alam olarak ikiye ayirdik. Bu ayrim
yaparken yapilann yapilis dénemleri dikkate alinds.

Konut alammn alt bélgelemesinde de tarihi yapt potansiyeli géz Oniinde
bulundurulmustur. Buna gére konut alani, tarihi konut alam ve doniigime girmis konut
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alani olarak ikiye aynimistir. Bu bolgelemede de tarihi yap1 yogunlugu dikkate alinmugtir.

Ugiincii bolgemiz olan sosyo-kiiltiirel alanin bir bolge olarak ele almmasinda ise,
bolgedeki dini, egitim ve sosyal amagh yapilann yogunlugu olmustur. Ayrica bu yapilann,
eBitim yapisi harig, tarihi deger tagimasi da etken olmustur.

Bolgelemeden yola gikarak, koruma-yenileme galiymalanna onciilik edecek ve bir
potansiyel olugturacak, aym zamanda ilk kivileimi verecek yapiya sahip olan ticaret
bolgesi ¢aligmalann baglangig alam, yani pilot bolge olarak segilmigtir. Ticaret alanmin
pilot bolge segilmesinde ¢aligmalarin finansal boyutu da goz oniinde bulundurulmustur.
Ciinkii, daha 6nceki boliimlerde de belirtildigi gibi Balat yerlesimi sosyo-ekonomik yap
olarak ¢ok diisiik bir bolgedir.

Balat’a 6zgii olugturmaya galisnZimiz koruma-yenileme modelinin uygulanabilirliini test
edebilmek i¢in yontem olarak anket yontemi segilmigtir. Koruma-yenileme galigmalarinda
onemli bir yeri olan anketlerin, bizim gahymamiza da 6nemli 6lgiide katki saglayacagim
diisiinerek, modelimizde, galismalann baslangi¢ noktast olarak belirledigimiz “Tarihi
Balat Carsist” ve yakin gevresinde bir anket diizenledik. '

Anketin amac1 buradaki esnafin, bolgede yapilacak olan olasi bir genis kapsami koruma-
yenileme galigmasina bakig1 ve ne 6l¢iide destek verip vermeyecegini test etmek olmustur.
Yani hedef, bolgede yapilacak galigmaya katihmin boyutunu dgrenmektir. Anketin diger
bir amact ise, koruma-yenilemede biiyilk 6nem tastyan, bolgeyi sahiplenme olgusunu
saptamaktir.

Ancak yontem olarak segilen ankette arzulanan derecede bir kathm saglanamamugtir.
Cegsitli nedenlerle bolge esnafi sorulan sorularnt yamitlamak istememigtir ve sorulara yanit
almada giicliiklerle kargilagiimigtir. Bu nedenle bir netice elde edebilmek igin anketin
biiyiik bir boliimii, agirhkh olarak miilakat seklinde gecmistir.‘ Ancak, burada belirtmek
gerekir ki, miilakat séklinde yapilan ankete daha dogru ve dirist cevaplar verilmistir.
Sohbet geklinde gegen ankette daha faydali veriler elde edilmistir. Ciinkii, bolge halki
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anket yapanlara soguk bakmakta ve verecekleri cevaplardan dolayr daha sonra
sorgulanacaklar ve yerlerinden olacaklar diye korkuyorlar.

Anketin degerlendirilmesi sonucunda, genelde iki gériis ortaya gikarmaktadir. Bunlardan
birincisi, 15 yildan daha fazla bir siireden beri bolgede ticaret yapan esnaf bolgeyi artik
sahiplenmis ve benimsemis durumda. Mutlak suretle bolgenin korunup-yenilenmesini
istemekte, ve olast bir galismay: biiyiik bir ictenlikle destekleyeceklerini ve gereken tiim
katilm gostereceklerini taahhiit etmektedirler. Ancak buna egdeger bir difer gords ise,
bolgede 15 yildan daha az bir siireden beri ticaret yapan esnaflar arasinda yaygin olan
gorigtiir. Bu esnaflara gére bélgenin diizelmesi ve ticari canlihigin saflanmasi i¢in mutlak
suretle ingaat izni verilmelidir. Ancak, boylece bélgeye yatinm yapilir goriisindeler. Bu
goriigii savunanlar genelde “tarihi Balat garyis’”’min gevresinde geligmis olan ticaret

bélgesinde yer alan esnaflar.

Tarihi Balat Carsisinda daha 6nce yapilan galismalardan bolge esnafimin biiyik bir
bolimii memnunlar. Ancak bu memnuniyet sadece alt yapi sorunun giderilmesine
dayanmakta. Bunun disinda yapilan g¢aligmalarin bolgeye hi¢ bir katkisi olmadify ve
bélgede hig bir ilerleme olmadig: goriisiinde birlesmekteler.

Tarihi Balat Carsisi’nda yer alan diikkanlarin yaklagik %40’1 Vakiflar Miidiirltigtiniin
miilkii. Ancak bu diikkanlarda kirada olan esnaflar Vakiftan sikayetgiler. Vakifin 6nceki
caligmalar esnasinda verdii sagaklan yenileme ve sokagin Ustiini Ortme sdziini
tutmadifint ve sadece senede bir yeni kirayr belirleme esnasinda esnafla ilgilendigini
belirtmekteler.

Balat ticaret alam kendi igine kapanmus, sadece bolge halkina hitap eden bir ticaret alam
oldugundan esnafin ortak gikayeti bolge halkimin alim giiciiniin digikligli ve sakinlerin
sosyo-ekonomik durumlarimn g¢ok kotii olmasi. Sosyo-ekonomik durumun yam sira
bolge halkimin sosyo-kiiltiirel durumlanmin da ¢ok kotii oldugu alman yamtlardan
anlagilmaktadir. Diger bir ortak sikayet konusu ise bélgenin yeterince taninmamis olmasi
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ve yeterince tamtilmamasi. Ancak bolge esnafimin 6ncelikli istekleri bolge ulagimimn ve

otopark sorunun bir an énce giderilmesi yoniinde.

Anket esnasinda goze batan diger bir nokta ise kapali diikkan sayisinin fazlahii oldu.
Bunun nedeni de anket ve miilakat sonucu elde edilen yamtlardan agik¢a anlagiimaktadur.
Bolgedeki biitiin esnaf bolge ticaretinin diigiikliigiinden sikayet¢i olmugtu. Buna paralel
olarak da yeni agilan diikkan sayisiun azh@ da goze batmaktadir. Bu tespit “Balat
Esnaflar Dernegi” tarafindan da dogrulanmustr. Demekte edinilen bilgiye gore Balat
ticaret alammin ¢okiisi Hali¢ operasyonlarindan sonra baglamistir, giin gegtikge zarar
eden ve kepenkleri kapatan esnaf sayis1 artmigtir. Kapatllan diikkanlarin yerine yenileri
acilsa da, bugiin bolgede ki kapali dilkkan orant %23’lere varmis durumdadir.

( Tablo — 2 ;Balat ticaret alam ticaret tiirleri tablosu)

Bakkal 8 Camci 4
Manav 4 Marangoz 1
Market 2 Elektrik-Elektronik | 16
Kasap 7 Aygaz 1
Pastane 4 Sobact 3
Firin 3 Eskici 5
Lokanta 5 Terz 4
Kebabc1 2 Zisccaciyeci 6
Borekei 5 Berber 7
Corbaci 2 Parflimeri 2
Balikc1 2 Eczane 3
- Biife 6 Kuyumcu 2
Meyhane 6 Emlakc1 3
Konfeksiyon 13 Cantaci 1
Avyakkabici 7 Kahvehane 16
Avyakkab1 tamircisi 2 Oto tamircisi 6
Kuru temizieme 2 Lastikci 3
Kirtasiye 4 Atdlye 20
Kuseu 1 Kuru yemisci 3
Nalbur 3 Kapali 63
Tesisatct 7
Beyaz egya-mobilya | 7 Toplam 271
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Bolgede ki ticaretin %901 aile igletmesi geklinde. Yaninda eleman calistiran igletmeler
arasinda bir tek finn, market, lokanta ve kuru temizleme var. Bu da daha &nce
belirttifimiz gibi boélgenin durumu ve potansiyeli hakkindaki tespitlerimizi acik¢a
dogrulamaktadir. Cogu isletme ancak kendi gegimini saglayacak kadar kar ediyor
durumdadir. Bélgedeki isthdam potansiyeli hi¢ yok denecek kadar az. Bélgenin
ekonomik yapis1 hakkinda bize agik¢a bilgi veren diger bir unsur ise, bélgede bulunan
banka sayis1.. Daha once 6 olan bolgedeki banka sayisi, bu giin ikiye inmis durumda ve
yakin zamanda bire inecekmiy. Buradan da agikga ticaretin ve refah seviyesinin bir kag yil
oncesine kadar daha iyi durumda oldugu anlagiliyor.

Anket sonucu elde ettifimiz bir diger 6nemli nokta ise, Balat’ta ticaret yapan esnafin
%651 bolge disindan geliyor. Bu degerlendirmeyi sadece “Tarihi Balat Cargisi” iginde
yaptifimizda, bu oramn %50°ye distiifiini goriiyoruz. Aym oran Tarihi Carsinin
etrafindaki ticaret alamnda %80’¢ gikiyor. Ancak bunlanin %901 Balat’a yakin
semtlerden, 6rnedin Fener, Eyiip, Kasimpasa, Cibali, Dolapdere, Carsamba ve Edirne
Kapi gibi, geliyorlar.

Elde edilen bilgilere gore Balat ticaret alamnda kiralar 10-80 milyon arasinda degismekte.
Kiralar diikkanin biiyiikligiine ve yapin yenilifine gore degismekte. Ancak, kiralar
bolgenin ticaret potansiyeline gére yiiksek, ve bir gok esnaf bu konuda sikayetgi. Vakifa
ait diikkanlarda kiralar 13-20 milyon arasinda degisiyor, ancak bu diikkanlarin durumlan
acil bir restorasyon gerektirmektedir. Bolge esnafinin kepenk kapatmasma bir diger
neden de bolge i¢in yiiksek olan kira bedelleridir.

Balat’ta ticaretin geligmesini engelleyen bir diger unsur ise diikkanlarin gok kiiiik olmasz.
Bu konuda bélge esnafi da sikayetci. Anket esnasinda bir gogu diikkanlarim genisletmek
istedigini, ancak buna yerlerinin miisait olmadigim, bos bir diikkanla birlestirmeye izin
verilmedigini ve biiyiik ditkkanlarin kiralaninin gok yiiksek oldugundan sikayetgiler. Balat
esnaﬁmn ortak istedi ingaat izni, ingaat izninin verilmesiyle bolgedeki yatinmlarm
artacagim ve bolgenin gelisecegini ve iyilesecegini savunuyorlar.
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Her seye ragmen, genelde bolge esnafimin ortak tek istekleri bolgenin korunmasi, tarihi
zenginlifin degerlendirilmesi ve bolgenin canlanmasi dogrultusundadir. Bunun iginde
yapilmast gereken her tiirlii yonteme uyacaklarin: ve kendilerine disecek her tiirlii goérevi
yerine getirmeye hazir olduklarimi belirtmekteler.

Elde edilen bu veriler sonucunda, bélgenin canliik kazanmasi ve gabsmalarin baslaya
bilmesi ve basanyla siirdiiriilebilmesi igin, daha énce olusturdugumuz bolgeler i¢in bazi
fonksiyon onerilerimiz olacaktir. Ancak bu onerilere gegmeden ©nce, Fatih
Belediyesi’nin bélgede yiiriittiifi ¢ahgmalanm ve bolge hakkindaki diisiincelerini
aktarmak istiyorum. Bunu burada aktarmamin nedeni, bu galigmalarin Balat igin faydal
adimlar oldugunu diigiindiigiim igindir.

Fatih Belediyesi Fen Isleri Miidiirligti, su anda bélgede yer alan iki énemli cadde olan,
Vodina ve Ayan Caddelerinde altyap: ve yol kaplamas: degistirme galigmalarma baglamig
durumda. Elde ettigimiz bilgiye gére amaglan Fener Patrikhanesi ile Kariye Camii’ni bir
turistik yaya hattiyla birlestirmekmis. Belediyenin bélgeye iligkin bir Koruma Amagh Plan
hazirlama digiincesinde oldugunu, ancak galismalara baslayabilmeleri icin Biyiik Sehir
Belediyesinin genel 1/5000 olgekli Koruma Amagh Imar Planlanm beklediklerini
belirtiler. Bu nedenle su anda Balat’a iliskin bir calisma yapmiyorlar. Bitiin ¢absmalar
Zeyrek bolgesi tizerinde yogunlagmis durumda.

Diger bir 6nemli unsur ise bélgede bulunan ve yaklagik 1,5 yil nce kurulmus olan “Balat
Esnafi Dayamsma Ve Kiiltiir Dernegi”nin varhfidir. Modelimizde de énemli bir yer alan
orgiitlenmenin  Balat’ta gimdiden varolmasi, koruma-yenileme galismalarimin
baslayabilmesi igin atlmig onemli bir adimdir. Yeri gelmigken, dernedin kurulug
amaglarina da deginmek isterim. Dernegin anfa¢iarny kisaca d§a@tdaki gibi sitalayabiliriz;

a) Balat ve gevre esnafinin saghikh kogullarda, daha iyl gartlarda ticarete devam
edebilmesini saglamak, iiyelerin kendi aralarinda ve gevreyle olan iligkilerini temin

etmek, esnafin daha ¢ok miisteriye hitap etmesini saglayabilmek. Cevreyi bozan ve



b)

b)
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insanlan rahatsiz eden olumsuzluklarin 6nlenebilmesi igin, insanlan egitmek, merkezi
ve mahalli idarelerle isbirlii yapmak. Ana caddelerdeki ara¢ parkimi ara sokaklara
kaydirmak veya dernefin agacaf: bir otoparka ¢ok uygun bir {icretle yada bedava
park edilmesini saglamak.

Cevre,guriiltii ve gorinti kirlilifi ile miicadele etmek, yagadifimiz gevreye sahip
¢tkmak ve ¢oziim igin etkili olmak. Semtimizin gevreyle olan ulagimm saglamak.
Balat ve cevresinde yagayanlan reel yagam seviyesine ulastiracak girigimlerde
bulunmak. Otantik yapidaki sokaklarin ve evlerin;

1)  Sembolik bir renk ve yap1 dili etrafinda toplamlmasi, korunmasi, turizme
agtimasi gahgmalannin yapilmas:.

2)  Ayda veya haftada bir giin el sanatlarimin uygun goriilen bu sokaklardan birinde
agik sergilenmesi (Ortakéy misali).

Tarihi eserlenmizi korumak, onarnmlanm organize etmek ve gerekli mercilerde
islemlerini takip etmek. Cevrede ikamet eden dini cemaat liderleri ile gorugiip 6neri
almak ve yardimct olmalarim temin etmek. Boélgenin yapilanmasmm gosteren
fotograflarla tantim yapmak. Bolge eserlerinin basin organlarinda tamittmina hiz
kazandirmak. Toplanti ve gosterilerin miimkiin olan mahalde diizenlenmesi
cahsmaianm yapmak.

El sanatlan, beceri kurslan, yabanc: dil, folklor galiymalan ve gesitli spor dallarinda
faaliyette bulunmak, sempozyum ve konferanslar diizenlemek ve bu amaglar
dogrultusunda yayin yapmak veya semtimizde bulunan kuruluglara destek olmak.
Egitim y1h iginde gesitli derslerde kurs vermek.

Baganh ve muhta¢ Ogrencilere burs saglamak, yardim fonu kurarak bélgedeki
magdur ailelere yardim etmek. Bolge sakinleri ile temas kurup birebir sokak temizligi
yoniinde bilinglenmelerini saglamak.

Dernek ile yaptigimz gériigme de elde ettigimiz bilgilere gére, dernegin Fatih Belediyesi

ile sik iligkiler icinde oldugunu 6grendik. Dernek bagkami belediye ile siirekli temas
halinde olduklarm ve dernekle birlikte sikayetlerini belediyede daha iyi dile getirdiklerini
belirtti. Dernegin kurulmasiyla birlikte belediyenin bélgeye olan ilgisi artmis ve
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sikayetlere daha gok kulak asmaya baglamus.

Dernegin belediye ile olan iligkilerini geligtirmekten bagka girisimleri de olmus. Burada
kisaca onlara da deginmek istiyorum, ¢iinkii bunlar bizim bolge i¢in diistindiiklerimizle de
cakismaktadir. Dernek, bolgedeki bos diikkanlar1 degerlendirmek ve bélge ticaretini
canlandirmak igin antikacilar dernegi ile temaslarda bulunmus. Ancak antikacilann 20
kadar diikkan istemeleri ve bunlarin aym sokak tizerinde ve miimkiin oldugunca yan yana
olmast sart1 bu girigimi neticesiz birakmus.

Bunun diginda dernegin bolgeyle ilgili digiinceleri de var, 6rnegin bolgede turizm ve
Ogrenci pansiyonculufunun yapilmasi, turizme yonelik ticaretin yapilmasi gibi. Ancak
pansiyonculuk igin bolgede ki yapilann miisait olmadifi ve ancak bir kag yapimn
birlestirilerek miimkiin olabilecegi goriigiindeler. Dernegin bir dier girisimi ise, hafta
sonlarinda sokak satipt diizenlemek, Ortakéy’de oldugu gibi. Dernek ayrica bolgeden
gikmug Ginlii zenginlerle de temasa gegmis, amag bunlann eski bolgelerinde yatinm
yapmalanim saglamak ve belki bunlar arasindan, eskiye sevgisi ve ilgisi olan, bir iki
tanesini bolgeye gekmektir.

Biitiin bunlar bize bir kez daha orgiitlenmenin koruma-yenileme galismalarindaki 6nemini
ve Orgutleneme ile yapilabilecek iglerin boyutunu gostermektedir. Zaten orgitlenmenin
amac da birlik beraberlik saglamak ve isteklerini daha iyi dile getirebilmektir.

Simdi bolge geneli igin planlama dnerilerine gegmek istiyorum. Bélgenin baglica sorunu
olan ulagilabilirlifi acilen gelistiriimelidir. Bunun iginde ilk etapta Hali¢ sahil seridi
boyunca uzanan bir tramvay hatti diizenlenmelidir. Bu hat Sirkeci-Eyiip olarak diizenlene
bilir. Bunun disinda Balat-Fevzi Paga-Aksaray otobiis hattinin ditzenlenmesinde de biiyiik
fayda olacaktir. Ulasimda, diger bir 6nemli sorun olan otopark sorunu da bolgede ¢oziim
beklemektedir. Bunun i¢inde Balat ve Hali¢ arasinda kalan ve kullamlmayan yesil alan
icinde ve Balat-Ayvansaray arasinda yer alan atblyelerin temizlenmesiyle bosalacak
alanda otopark ¢6ziimiine gidilebilir. Ulasima biiyiik katkis: olacagim diisiindiigiim deniz
yolu da daha yaygmn kullamlmahdir. Bunun i¢inde tarihi gegmisi olan Balat iskelesinin
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yeniden diizenlenerek, buradan degisik yerlere motor seferlerinin diizenlenmesinde fayda
olacaktir.

Bolgede ¢irkin goériiniime ve kirlilife neden olan atdlyelerinde bolgeden atilmasinda
fayda vardir. Bunun diginda depo olarak kullamlan yapilar ve bos diikkanlarda
bosaltiimali ve 6zgii fonksiyonlarinda yeniden kullamma sunulmalidir. Bélgeden atilan
atdlye sahiplerine Bayrampasa sanayi bélgesinde veya Ikitelli de yer verilmelidir.
Atélyelerden bosalan yerler ise kiiltiirel amach kullanilabilir.

Koruma-yenileme g¢alijmalarmin ana damarnm olusturan o6rgiitlenme mutlaka tegvik
edilmelidir. Ozellikle ilk 6rneginin kurulmus olmasindan yararlamlarak 6rgiittlenme
yayginlagtirilabilir. Bolgede bir dernegin bulunmas: zaten bélge halkinin 6rgiitlenmeye
sofuk bakmadigim gostermektedir. Kurulmasi gereken orgiitlerin baginda kiracilar
orgiitii gelmelidir. Bunun diginda blyik 6nem tagtyan miilk sahipleri orgiitii de bir an
6nce kurulmahdir. Bu konu da Belediye ve “Balat Esnafi Dayanisma ve Kiiltiir Dernegi”
bolge halkina onciiliik etmeli ve yol géstermelidir.

Balat’ta ve Balat gibi 6zelliklere sahip tarihi yerlesimlerin ortak sorunlarina bir ¢6ziim
getirmek ve saghkh bir koruma-yenileme galigmas: yiiriitebilmek igin bir takim yasal
diizenlemelere gidilmelidir. Bunun  baginda kamulagnrma yasasi gelmektedir.
Kamulagtirma- Yasasi'nda bazi degisiklikler yapilarak belediyelere boylesi tarihi
yerlesimlerde miilk sahibi bulunamayan yapilan kamulagtrma yetkisi verilmelidir.
Neticede bu yapilann korunmasi da kamu yaran tagimaktadir. Bunun diginda yabanci
uyruklulann ve azinliklarin miilklerini koruyan baz uluslararas: yasalarda da degisiklikler
yapimalidir. Ciinkii boylesi yerlesimlerde bu tir yasalar her zaman g¢aligmalan
engellemekte ve bagansiz kilmaktadir.

Tarihi yerlesimlerin diger bir ortak sorunu olan altyaps, Balat’ta da mevcut bir sorundur.
Bu nedenle gahsmalann baginda altyapiy: yenileme ve gelistirmek gelmelidir. Zaten Balat,
tarih boyunca altyap1 sorunu yasamus bir semttir. Semtin bu giinkii duruma gelmesinde de
etken olan altyapi, Balat i¢in ¢ok onemli bir sorundur. Bunun igin ilk bagta tiim alt yap
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yenilenmeli ve gelistirilmelidir. Sevindirici olan bir konu, Fatih Belediyesi’nin bolgede
altyap: ¢aliymalarina baglamig olmasidir.

Bolgenin eski canhlifma kavusabilmesi i¢in bazi yeni fonksiyonlarin bolgede tegvik
edilmesi gerekmektedir. Anket sonucunda da anlagildigz gibi bolge halki yeni bazi
fonksiyonlara hazir gériiniiyor. Bizim bolge i¢in 6nere bilecegimiz fonksiyonlan arasmda,
turizm ve Ofrenci pansiyonculufu, turizme yonelik baz ticaret tiirlerinin
yaygmnlagtinlmasi, antikacilar ¢argisi ve sahil kesiminde, hafta sonlar, bir bit pazarnmn
olusturmast yonindedir. Bunun diginda bélgede hi¢ olmayan, fakat mutlaka olmasi
gereken bir fonksiyon vardir, o da kiiltiir fonksiyonudur.

Simdi pilot bolge olarak sectifimiz ticaret alam igin bir takim fonksiyon onerileri
getirmek istiyorum. Ticaret alaninda oncelikle bos olan diikkanlar degerlendirilmeli ve
tekrar kullamma agilmalidir. Bunun iginde ilk etapta Fatih Belediyesi’nin yiirittigi
gahsmalara paralel olarak Vodina ve Ayan Caddelerinde bulunan bos diikkanlarn, Fener
Pauikhanesi — Kariye Camii turistik yaya hatt1 kapsaminda, turistik egya satan diikkanlar
olarak tekrar kullamima agilmasidir. Amag turistik bir hat olusturmak ise, cadde tizerinde
turistlere yonelik egyalarin satilmast kagimlmazdir. Bir kag tegvikle buraya bu tiir ticaret
gekilmeli, 6rnegin kapali ¢arsi ve Sultan Ahmet civarinda bu tiir ticaretle ugrasan bir kag¢
esnafi burada da kiigiik bir ditkkan agmaya tegvik edilmeli. Ticaret bélgesi igin diZer bir
-Onerimiz ise tekrar antikacilarla temasa gegerek, bos diikkanlarin bu yoénde mutlaka
degerlendirilmesidir. Bunun iginde Vakiflar Miidiirliigfiniin milkiinde bulunan
ditkkkanlardan yararlamlmahdir. Vakiflar Miidiirliigis bu konuda bir genelge yayinlayarak
konuya acgiklik getire bilir. Senelik yapilan kira kontratlan eski kiraci ile bir daha
yenilenmeyerek diikkanlar bogaltilabilir ve antikacilann talep etmis oldugu, bir sokak
tizerindeki 20 diikkan da saglamis olur. Cikmak zorunda kalan esnafa da yardime: olarak
yine bolge iginde kalmasi saglanmahdir. Bunun i¢inde bolgede bos duran ditkkanlardan
birine gegmesi saglanmalidir.

Bir diger onerimiz ise bolgede bulunan ve ticaret alam ile sosyo-kiiltiirel alan dedigimiz
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alan arasinda yer alan atolyelerin bolgeden génderilmesiyle bogalacak yerler icindir.
Bogalacak bu atolyelerin yerine kiigiik el sanatlan atolyeleri ve satis birimleri
getirilmelidir. Bunlar kuyumcu, giimigcii, ¢anak-comlek¢i gibi ufak el sanatlan
isletmeleri olabilir. Bunun diginda tarihi carsinin, cekirdegini olugturan Leblebiciler
Sokaginda hafta sonlari, Ortakéy’de oldugu gibi, sokak satiglan diizenlenmelidir.

Son Onerimiz ise Balat’ta ikiye aynilan sahil yolunu birlestirmek ve yolun sahile yakin
gecen tarafim genigleterek gelig-gidis trafiine agmaktir. Béylece giiniimiizde iki yol
arasinda kalan ve kullamlmayan yesil alanin Balat ile biitiinlesmesi saglanmis olacaktir.
Burada da yeni bir diizenleme yapilarak hafta sonlari, batt da bol 6rnekleri olan, bit
pazan diizenlenebilir. Boylece Istanbul’un muhtelif semtlerinden bélgeye insan gekilmig

olur.

Bolgenin goriinimi agisindan da baz seyler yapmak gerekmektedir. Bunun iginde yapila
bilecek en basit sey yapt cephelerinin uygun bir gsekilde boyanmasidir. Bolgedeki
dikkanlann % 20’sine sahip olan Vakiflar Miidiirligii bu konuda éncilik gérevini
Gstlenmelidir. Zaten Vakfin boyle bir hareketi. baglatmas1 diger esnaflar i¢in de bir
motivasyon olacaktir. Vakiflara diisen bir diger gorev ise sokagm istiiniin uygun bir
sekilde kapatiimasi, ve Belediye ile igbirlii yaparak bolgedeki sokak aydinlatmalarim
yenilemelidir.

Biitiin bunlarin saghkli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in degisik esnaf gruplan da kendi -
aralaninda drgiitlenmelidir. Bu 6rgtitlenme meveut orgiit biinyesinde alt 6rgiitler geklinde
olabilecegi gibi bagimsiz 6rgiitler seklinde de olabilir.
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Ek1
Balat Ticaret Bilgesinde Yapilan Anket Sorulan
L. Ticaret Bolgesi:

I.1.Tarihi Ticaret Bolgesi:
a) Yaptig ticaret tiiril
b) Kag yildir bolgede ticaret yaptyorsunuz?
c) Misterileriniz agirlikl olarak kimler?
d) Ditkkan kendi miilkiiniiz mii, kirada misiniz?
e) Ne kadar kira veriyorsunuz?
f) Yamnizda kag kisi ¢alistyor?
g) Nerede oturuyorsunuz?
h) Daha dnce nerede ticaret yapiyordunuz?
i) Bolgede yapilan daha 6nceki koruma-yenileme gahigmalarindan ~ memnun
musunuz?
j) Calismalar sonucu bélgede ne gibi degisiklikler oldu mu?
k) Cironuzda bir art1s oldu mu?
1) Bolgedeki sosyal yapida bir degisiklik oldu mu?
m) Sizce gevredeki eksiklikler neler?
n) Bolgedeki alt yap: yeterlimi?
0) Ulagim, yol ve otopark yeterlimi?
p) Bolgede restorasyon ¢alimalan yapilsa, katilir misimz?
r) Bolgedeki galigmalar kapsaminda 6rgiitlenmeye gidilse kattlir misiniz?
s) Calismalar kapsaminda kendi diikkanimizi restore eder misiniz, yada bu
konuda miilk sahibi ile anlasabilir misiniz?
t) Balat'n tarihine baktigimizda, bolgenin meyhaneler bolgesi oldugunu
goriiyoruz, tekrar boyle bir bolge haline gelmesini ister misiniz?

L.2. Yakin dénem Ticaret Bolgesi
a)Yaptigimz ticaret tiiri nedir?
b)Kag yildir bolgede ticaret yapiyorsunuz?
c)Daha dnce nerede ticaret yaptimz?
d)Kirada misiniz yoksa kendi milkintiz ma?
e)Su anda nerede oturuyorsunuz?
f)Neden bolgede oturmuyorsunuz?
g)Bolgedeki ticaretten memnun musunuz?
h)Bélge halkinin alim giici tatminkar m1?
i)Bolgenin tarihi zenginliZinin isinize bir katkis1 oluyor mu?
j)Sizce bélge yeterince tanintyor mu ve bolgeye turistlerin gelmesini ister
misiniz? ‘
k)Tarihi Balat carsisinda yapilan galismalarin bolgeye bir katkist oldu mu?
1)Olduysa ne gibi katkilan oldu?
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m)Oradaki ¢alismalann sizin bulundugunuz gevrede de yapilmasin ister
misiniz?

n)Boélgenizde oyle bir galismaya gidilse destekler misiniz, imkanlarmz
dogrultusunda?

o)Hatta tiim tarihi Balat bolgesinde boyle bir galigmaya gidilse onu da destekler
misiniz?

p)lsinizi biiyiitmeyi yada bolgede yatirim yapmayi diisiniir miistiniiz?
q)Boyle bir ¢alismadan beklentileriniz ne olur?

r)Calisma kapsaminda kurulmas: disiiniilen 6rgiit ve kooperatiflere katilir
misiniz?

s)Bu tiir organizasyonlardan beklentileriniz ne olur?

t)Bolgedeki konut alanlan diizenlense bolgede oturur musunuz?



Ek 2
SAYIN BALAT ESNAFI;

Dernegimizin birinci olagan kongresi yapilnug ve yeni Yénetim Kurulu secimi  yapilarak
gireve baslamgtir.

Yeni yonetim kurulu;Aytekin Karadag,Selcuk Siimerpalasoglu,Mehmet Ates,Mustafa Giiclii,
IhzuBursah,KadriGzaydin,S.MehmetGiirdamar. Denetgiler; MuzafTerPelisler, Hilseyin Movit, A.Ya-
sar Tezel’den tesekkiil etmigtir.

Dernegimizin amaclan dogrultusunda ¢cahgmalar yapabilmesi icin, sizlerden destek bekliyoruz,
Bu arada, heniiz iiyelik kaydim yaptirmamus komsularimz varsa, onlarin da aramiza katlmalan
konnsunda ilginizi bekliyoruz.

Yiltardir belediye hizmetlerinden yeteri kadar yararlanamadiginz bilinmektedir. Dernegiimiz
bu konuda girisimlerde bulunacak ve semtimize daha ¢ok hizmet getirilmesi saglanacakuwr.

Halicteki temizleme caliymalan sonucu, semtimizin degeri artacag gibi, is imkanlarmmm ve

ckonomik biiytimenin gerceklesecegi ve artacaf tabii dir.

Kiymetli fikirlerinizi yazih veya sozlii olarak bizlere iletirseniz, cahigmalarimiz daha verimli
olur kanpatindeyiz.

Asagida dernegimizin amaglarnm belirten yaziyr taktim ediyor, islerinizde basarilar diliyoruz.

DENEGIN AMACE

a- Balat ve cevre esnafimn saghkh kosullarda, daha iyi sartlarda ticarete devam edebilmesini
saglamak, iiyelerin kendi aralarmda ve cevreyle olan iliskilerini temin etmek; esnafin daha
cok miigteriye hitap etmesini salayabilmek. Cevreyi bozan ve insanlar rahatsiz eden
olumsuziukiarnn 8nlenebilmesi icing insanlar: egitmek, merkezi ve mahalli idarclerle igbirligi
yapmak. Sokak aralarinda hoperlirlerle satiyn engellemek. Ana caddelere araba parkim ara
sokaklara kaydirmak veya dernegin acacaf: bir otoparka cok uygun bir iicretle yada
bedava park edilmesini saglamak.

bh- Cevre, giiriiltii ve goriintit kirliligi ile miicadele etmek, yagadiginz cevreye sahip ¢tkmak ve
cbziim icin etkili olmak. Semtimizin cevreyle olan ulasgimim safilamak. Balat ve cevresinde
yagayanlart reel yagam seviyesine ulagtiracak girisimlerde bulunmak. Otantik yapdaki
sokaklarin ve evlerin;

A)Sembolik bir renk ve yaps dili etrafinda toplamlmnm, korunmasy, turizme acilmasa
cahsmalarmmn yapiimas,

B)Ayda veya haftada birgiin el sanatlarnnmn uygun gbrulcn bu sokaklardan birinde agik
sergilenmesi. (Ortakdy misali)

¢- Tarihi eserlerimizi korumak, onarimlarim organize etmek ve gerekli mercilerde istemlerini
takip etmek. Cevrede ikamet eden dini cemaat liderleri ile goriiglip oneri nlmak ve yardimer
olmalarim temin etmek. Bolgenin yapilanmasim gisteren fotograflaria tamtun yapmak. Bilge
cserlerinin basm organlarinda tamtiming hiz kazandirmak, Toplanti ve gisterilerin milmkiin
olan mahalde diizenlenmesi ¢cahymalarnm yapmak.

d- El sanatlan, beceri kurslar, yabane dil, folklor caligmalar: ve gesitli spor dallarinda faaliyette
bulunmak, sempozyum ve konferansiar diizenlemek ve bu amaglar dogrultnsunda yaym
yapmak veya semtimizde bulunan kuruluslara destek olmak. Egitim yih icinde cesitli
derslerden kurs vermek. :

¢- Basarih ve muhtag dgrencileré burs Saélamﬁk yardim fonu kurarak bilgedeki magdur ailelere
avdin  etmek. Bblge sakinle urup birebir sokak (temizligi ydniinde
bilinclenmelerini saglamak. (He#“ev i mi a‘ﬂ ifcmlz tutmas: gibi)

- Dernck iiyclerinin, hukuki, mall, bagkli' k gl( isleriyle ilgili yardunct olmak. Bu amagla
danisman temin etmek, '

g- Yurt icinde ve diinda tabii al'ctlerden zarar g{irenlel ¢ ayni ve nakdi yardimda bulunmak,

BALAT ESNAFI DAYANISMA
VE KU1.TOR DERNEG
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