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OZET

Bu galigmanin ameci, Tirkiyenin biiylik kent merkezlerinden
biri olan Ankara'ya yeni gelenlerin "uyum" diizeyini belirlemek-

LA

Uyur veya Butinlegme kavrami ¢ok boyutludur. Galisilen is,
oturulan bodlgenin Ozellizi, servis diizeyi, kiginin kent yasami-
na katilim, kentsel Servislere ulasebilirliZi vb. kavramin bo-
yutlarini olugturmaktadir. Bu g¢alismeda bu iki benzer kavran,
mekan kelimesiyle birlikte ele alinmistir. Nekan kelimeside so-

yut ve somut mekeanlar olarak belirlenmigtir.

Calisme icinde de sozli gegen umsurlar uyun siirecine etki
eden faktorler olarak tanimlanmigtar.

Caligmanin temel varsayimi, kentte yeni gelenler, yani ge-
cexondulu kigiler, ekonomik mekanda belirli seviyeye gelmedik-
leri slirece kente uyum sagleyamiyacaklari bagks bir degisle

kentli olamiyacaklari olarak belirlenmistir.

Birinci bolimde, gecekondu, kent, kentli, kentlegme, kent-

lilegme ve biitinlegme gibi kavramlar tanimlanmig, ve alt varsa-
yimler olugturulmustur.

Ikineci bolimde, Bagkent Ankara'nin mekansal gelismesi ve

¢ecekondularin ortaya ¢ikigi Cumhuriyetin ilanindan Planli do-
neme gegis .siiresi ig¢inde ele alinmigtir. Bu b6lim ig¢inge, gece-
kondunun yerini hazirlayan faktorler ayni zaman slireci iginde
analiz edilmigtir.

Uglincii bolim, Varsayimlarin test edilmesi amac¢lidir. Ge-

cekondularin fiziki mekandaki insaat surecinin Olgumlerini, ve
defigik tarihlerde yapilan kondular arasindaki fiziksel ferkli-

liklarin nedensellik gercevesi igindeki analizini igermekiedir.
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Ayna bolumde bolgede yapirlan anket verileri ile gecekon-

du toplumunun SOSyO ekonomik yapisi dezerlendirilmigtir.

Dordiincii bolim'de, gecekondu toplurunu kente vyumunu

hizlendiran, bolgenin konumu ile ilgili faktorler ile kigisel

faktorler olan kentsel tecriibe ve kentte kalig sirelerinin yo-

rumu yapilmigtair.

Besinci bolim'de ise gecekondu toplumunun sosyo-ekonomik

yapisindaki bulgular, katilim, Orgit kullanma, ekonomik mekan-
da belli bir diizeye gelme agisindan irdelenmis ve kentlilegme

seviyesi saptanmigtir.

Sonu¢ bolimin'de varsayimlar desteklenmis ve sonuca va-

rilmigtir. Buna gore Gecekondu kesinlikle yalniz bir fiziksel

olgu degildir. Yagamin sosyal ve ekonomik ydninun mekandaki go-

rintisiudur.

Sonugta Exonomik mekanda devingenlik saZlanmzdiZi sirece,
yeterli bir gelire ulasamiyaceklari, bu nedenle de csosyal ydh-

dende biitiinlegemeyecekleri septanmigtir.



ABSTRACT

The aim of the study is to underctand the level of absorption
of rural newcomers in one of the large uwrban centers of Tur-
ey Ankara.

Absorption or integration is multi-dimensional and is de-
fined multi-components which relate to employment,to tenure
of access Lo particapation and to access to urban wvelfare
cervices exct. In the study, these two words defined with

space word which has icdentified sbstract and physical space.

in this study it is explained these components to be back

ground factors which affect the process of absorption.

The basic hypothesis of the thesies is the newcomers (the
gecekondu society) can not realiazed integration with city
if they don't have enough money, In other words, They can't

be "citizen" at real meaning.

At the first chapter, vhe words which related with subject,

are defined. These are sguarter settlements, (gecekondu),
slum, city, citizen, urbanizm and integration. Later, sub-

hypothesis are identified.

At the second chapter, concentrates on the spatial development

of the capital city Ankara and the appearance of gecekondus in
thig spatial context within the time period between declaration
of independence and entiry into planned development stage.
Within this chapter, factors that prepared the background for
gecekondu type of housing are analysed in a chronological

perspective.

The third chapter, is aimed the test of hypothesis it in-

cludes develovment of construction process of gecekondus at

pyhsical space with measuremed valves. At the same tirme,



GIRiS

1. ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI ve VARSAYIMLAR

Cumhuriyet'in ildnindan itibaren Bagkent Ankara'nin
nlifusu hizla artmigtir. Bu artigta en biiyik rol, kirdan
kente gbcenlere dilismektedir. 1940 li yillar Dog¢.Dr.S.K.
Kartalin degimiyle 'kirdan ¢ozililmenin, kentte yodunlagmanin

yasandiglr dénemdir(1l).

1950-1980 yillari arasinda 10 Milyon kOyli kentlere
g8¢ etmigtir. 2000 yilinda ise en az 20 Milyon dolayinda
kodyliinlin daha kentlere gelecegi tahmin edilmektedir(2).Kent
niifuslaramiz hizla arttidina gdre Tiirkiye hizla kentlegmek-
tedir sonucuna varabiliriz. Gercgektende Prof.Dr. Rugen Keles
ketlegmeyi dar anlamda 'kent sayisinin ve kentlerde yasgayan

niifusun artmasi' geklinde tanimlamigtir(3).

Tlirk.ye kentlesme hizini siirdlirlirken, kirdan kente
gb¢ edenler 'kentlilegsmek'te mi dir? 'kentli' degerlerini,
kurallarini, baska bir yasam stilini benimsiyebilmektelermi-
dir? Slphesiz kentlilerin ya da kent soylularin (4) yasa tar-
z1 ve iligkiler agini benimsemek zamanla olacaktir. Bu 'za-

man' kentlilesme siireci olarak tanimlanmaktadir.

Kirdan kente go¢ edenlerin kentlilesme siireglerinin
uzamasi ve sorunlasmasinin nedenleri, ekonomik kosullarin
yetersizligi, kiiltiirel farkliliklar, dedisik ahlaki degerler,
kurallar, normlar vb. dir.

Kentlilegme siirecini geciktiren sorunlari, farkli di-
siplinlerdeki arastairmacilar 'mekan' kavramiyla birlikte ta -~
nimlamiglardir (5). Bu arastirmada da 'sorun' soyut ve somut
mekanlar bitiinli iginde tanimlanmigtir. Kentlesme silireci igin
de kargilasilan tim sosyal ve ekonomik sorunlari, soyut me-
k@ndir. Soyut mekdn 'n' boyutlu bir iligkiler biitlinlidlir. So-
yut mekanin elemanlarini ekonomik mekan ve sosyal mekan



olugsturur(6). Soyut mekandaki iliskiler somut mekani bicim-
lendirir. Somut mekdn 2-3 boyutludur. Baska bir deyisle,
Kentlilesme siirecinde tlim sosyal ve ekonomik iliskilerinin
(soyut mekdn iligkilerinin), fiziki mekandaki g&riintiisii ge-

cekondudur (Somut meké&n) (7).

Kentlilegme slireci iginde olan gecekondu toplumunun,
zaman iginde kentli dederlerini ne kadar benimsedigini, ya
da kente ne derece uyabildidini ve kent ile ne kadar biitiin-
lesebildigini saptamak igin bu arugstirmaya baslanmistir. Bu
amacla konu Ankara, Altindad Gecekondu mahallesinde Srnek-
lenmigtir. Altinda§ Gecekondu mahallesi, Ankara'nin ilk ya-
sa ve imar disi konut alanidir(8). Kentsel yapiya uyum se-
viyesinin saptanabilmesi ig¢in, yeni kurulmus bir gecekondu
bélgesi yerine, klasiklesmis gecekondulasma slirecinden gecg-
mig, bir taraftan kentsel yapi ile kaynasmis, ekonomik ya-
plsi heterojen bir dagilim gdsteren, eski ve kent merkezine

yakin bir yerlesme se¢ilmistir.

Arastirma bdlgesinin se¢iminden sonra, gecekondu top-
lumunun kent ile biitiinlegme seviyesini saptayabilmek ig¢in
bir varsayim modeli gelistirilmistir. Bu modelin temel var-
sayimi; Gecekondu bdlgesinin konumu kentsel hizmetlerden en
iyi gekilde yararlanabilecek sekildeyse(9), ayrica gecekondu
toplumunu olusturan kisilerin kentsel tecriibeleri yiksekse (10)
(daha &nceden ya da kente kalis siiresi), kent ile biitlinlegme

seviyeleride yiiksek olacaktar.

Bu varsayima gdre, eder iki sart saflanirsa baska bir
deyige g&re kentsel hizmetlerden en iyi sekilde yararlaniyor-
sa ve kentsel tecriibesi varsa, gecekondu toplumunun kent ile
bltlinlesmesi, yani kent soyluya benzemesi, kentsoylu ile

aynilagmasi gerekmektedir.

Model bu noktaya kadar E.Kongar'in Altindad Gecekondu
BSlgesinde 1971 yilinda yaptiga arastirma sonucuna gbre dog-
rudur. Altindag Gecekondu Toplumu E.Kongar'in belirttigine
gore 'kentsel degerleri benimsemis' ve kente uyum sorunlara
yoktur(1ll).



Bu aragtirmanin varmak istedi sonug¢ ve son varsayim
E.Kongar'in son bulgularinin disinda, ve tam tersi, uyum so-
rununun k&keninde ekonomi yattigindan, yéterli gelir diizeyi-
ne yilikselemeyenler, kent sistemine uyum saglayamayacaklar-
dir(1l2). Dikey devingenlik saglayamadiklari siirece, ayni eko-
nomik kogullarda kalacaklar, bu ylizdende kentsel yasama ka-

tilmalari gliclegsmeye devam edecektir.

C.Altanin, "Kentli"; kenti evi gibi bilen insandir(13).
Tanimina bu aragtirmada katilarak, gecekondu toplumunun kenti
bilmedigi, kent yasamina katilamadidi ve bu yiizden belirli
ekonomik kogsullar saglanmadikg¢a, 'kentli' olamiyacaklari so-

nucuna varmak amag¢lanmigtir.

Sonug¢ olarak temel varsayim, gecekondu b&lgesinin ko-
numu ne olursa olsun, sosyal donatilardan ne derece yararla-
nirsa, yararlansin kentlilesme evrimini tamamliyamayacaklar-

dir,

Kirdan kente gd¢ ettikten sonra mutlaka yasam stilin-
de de§isiklikler olacaktir. Birgok kentli ya da kent soylu
degerleri benimsenecektir. Ama basta da belirtildigi gibi
ekonomik diizeyde bir iyilesme olmadigi siirece, 'dar gelirli'
olma niteligi tasidigi slirece gergek anlamda kentli higbir
olmiyacaklardir.



2. ARASTIRMANIN YONTEMI ve KULLANILAN TEKNIKLER

Altindagd gecekondu toplumunun, kente uyum seviyeleri-
nin saptanabilmesi ic¢in konu 'Tlimevarim' metodu igcinde ele

alinmigtair.

Bu arastirmada tiimevarim y6nteminin ve bilimsel Dbir
arastirmanin izlenmesi gereken g&zlem, varsayim, test ve ge-
nelleme asamalarina uyulmustur(l4). Gozlem methoduna, bu ydn-
temin her kademesinde bagvurulmustur. Arastirma ig¢inde de

gdzlemler hemen her kademede yer almistar.

Arastirma i¢cinde denetimli g&zlem yontemi kullanil-
mistir. 1lk olarak arastirmanin amaci ile ilgili olan varsa-
yimlari destekleyebilmek igin denetimli gdzlemin 'dolayla
gbzlem' yolu kullanilmigtir. Dolayla gbzlem yapilirken, ko-
nu ile ilgili daha 6nceden yapilmig arastirmalar, incelen-

mig, litaratiir taranmis ve istatistikler alinmigtir.

Sonugta varsayimlar kesinlesmigtir. Kesinlesen varsa-
yimlarin dogrulugu kanitliyabilmek ig¢in yerinde inceleme ve
arastirmaya gidilmigtir. 1986 yili Kasim ayinda dolaysiz g&z-
lem ybntemine bagvurulmus ve standartlasmig veri toplama tek-
nigi olan anket yapilmistir. Anket yapilirken 'Ornekleme'
teknigi kullanilarak tiim bir kitle yerine onun tim &zellik-
leri hakkinda bilgi verebilecek bir parga seg¢ilmistir.

Altinda§ Hidairlik Tepe, Gecekondu bdlgesinde anket
vapilacak grup igin saglikli niifus kayiti tiliri yazili d4oki-
man bulunamadidindan, 1/1000 8lgekli halihazir haritalar lze-
rinde sinirlar tesbit edilmek istenmisg, fakat haritalaran
okunmasi miimkiin olmamigstar.

Ankara Biiylik Sehir Belediyesince 1986 yilinda 1/1000
©lgekli haritalarin yeniden sagdlikli bir sekilde g¢izilmesi-

ne bagslanmigtir.



Bu nedenler ile 1/5000 6lgekli mahalleleri niifuslari-

n1 ve ylzdlgiimlerini belirtilen haritalar kullanilmigtar.

Birbirine komsu 6 mahalle anket galigmasi ig¢in segil-

mistir.

Mahallelerin 1985 niifuslari ve toplam niifuslari 8412
kigidir.

Arazide yapilan tesbitlerle, sokaklar {lizerinden, her

10 haneden biri secgilerek, toplam 104 haneyi kapsayan anket

yapilmaistir.

Anketlerdeki agik ve kapali uglu sorular, kendi ig¢-
lerinde gruplandirilarak soru bataryalari haline getirilmig-
rigtTiSY.

Anketlerin tamamlanmasindan sonra ayni bdlge iginde
4 mahalleden 20 konut seg¢ilmigtir. 20 konutun zaman igindeki
evrimi arazide tek tek oda oda, pencere, kapi vs. geniglik-
leri 6lgililerek saptanmigtir. (Tablo 1).

20 konut, bugiin 45 ayri birim halindedir. Bu konutlar
malzeme ve plan tipi y&niinden incelenmis ve 1/500 &lgeginde
¢izilmigtir.

B6lgenin fizik mekandaki konumunu saptamak ig¢in Ankara
Bliyllkk Sehir Belediyesinin kaynaklari kullanilmistar.

Sonugta, ilk olarak bdlgenin fiziki mekandaki konumu-
nun kentsel etkilesim ic¢in uygun olup olmadigi baska bir de-
yisle yararlanabilirlik seviyesi saptanmistir. Bunun ig¢inde
bir dizi kriter tesbit edilmigtir.

Daha sonra sosyal ve ekonomik mekandaki konumu degder-
lendirilmigtir. Bu mekanlar ig¢in belirli bir kriter alinmig-
tAr.



Tablo 1l: Orneklerin kat adedi ve sayisi

ORNEK KAT ADEDI KONUT SAYISI
1. Ornek 2 katla 4 konut
2. Ornek 2 katla 2 konut
3. Ornek 2 katla 2 konut
4, Ornek 2 katla 2 konut
5. Ornek i - katla 1 konut
6. Ornek 1 katl: 1 konut
7. Ornek 2 katli 3 konut
8. Ornek 2 katla 2 konut
9. Ornek 1 katli 1 konut
10.0rnek i katla 1 konut
11.0rnek 2 katli 3 konut
12.0rnek 2 katla 2 konut
13.0rnek 1 katla 2 konut
14.0rnek 2 katla 2 konut
15.0rnek 2 katlli 2 konut
16.0rnek 2 katla 2 konut
17.0rnek 2 katli 2 konut
18.0rnek 3 katla 3 konut
19.0rnek 3 katis 6 konut
20.0rnek 2 katli 2 konut

20 Ornek TOPLAM: 45 Konut



3. GALISMA BOLGESININ SINIRLARI

Arastirma alana kuzeyde Altindag Caddesi, doguda yi-
ne Altindad Caddesi glineyde ve batida Bent deresi caddesi

ile ¢evrelenmistir.

iki ayra tepeden olusan b8lgeyi ortadan Sehit Kaya
Alpdogan Caddesi bélmektedir.

BSlgede toplam 20 mahalle bulunmaktadir, ve hepsinin
toplam alani 110 hektardar.

Anket icin segilen mahaller ve ylz Sl¢lim, yodunluk

ve niifus asadidaki gibidir(16).

Mahaller Yizdlglim(ha) Yogunluk/ha) Niifus
Atifbey 5 178 890
Fermanlilar 4 - T 1501
Yilmazlar 8 331.7 1054
Enverpasa 3 429 .4 1340
Ulubatli Hasan 4.2 362.3 1523
Engliri 6.2 339 2104
Toplam 30.43 - 8412

Konutlarin eklentilerini ve geligimi saptamak igin
seégilen &rneklerin mahalle ve sokaklara dagilimida $u sekil-

dedir.
Mahalle ‘Sokak " Alinan Ornek Sayisa
Atifbey 7. ve 9. Sokak 8
Fermanlilar Merdivenli Sokak,Sehit

Kaya Alpdo&an Caddesi
Yilmazlar Sehit Gedik Sokak

Enver Pasa 12. ve 11. sokak 5
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4., ARASTIRMANIN SINIRLARI

Yapilan bu arastirmada gecekondu toplumun kent ile
blitinlegme sorununa agirlik verilmistir. Ankara'da gecekon-
dularin ortaya ¢ikislari, mekanda yer se¢melerin nedensellik
¢ercevesi iginde ele alinmistir. On yillik bdlimler halinde
gecekondunun fiziki mekandaki gelisimi arastirilmistir. Da- -
ha sonra Altinda§ gecekondu B&lgesinde &rneklenmistir.

Aragtirma iginde gecekonduyu ilgilendiren yasalara,
yasalarin tegvik edici rollerine de§inilmemistir.

Gecekondu toplumunun sorunlarina ¢bziim &nerileri ay-

rintida verilmemistir.



5. ARASTIRMADA KARSILASILAN ZORLUKLAR

Aragtirma ic¢in gerekli olan anket galigmalarinin ba-
sinda, saglikli ¢izili ve yazili evrak tilri dokiman bulun-
makta zorluk gekilmistir. 1/1000 &lgekli haritalarin son de-
rece sagliksiz olmasi, niifusla ilgili kayitlarin mevcut du-

ruma uymamasl aragtirmayl zorlamigtir.

Konutlarain zaman ig¢indeki gelisimini saptayabilmek
i¢in, gecekonduda yagiyan kigilerin beyanlari esas alinmig-
tir. Fakat gecekondu yapaimi ¢ok eskilere dayandidindan o
yillarai hatirlayan kigilerin tesbiti gliclesmis. Konutlarain
yapimindan ginimiize 50-60 yilin ge¢mis olmasi, ilk yapildi-
g1 tarihteki geklini hatirlayan, o yillari yasiyan kigile-
rin bu gilin 6lmig olmasi gibi nedenler ile saglikli bilgi kay-
naklarinin tesbitini zorlagtirmigtir. 20 Konut ig¢in o yil-

lari yagaiyan kigiler saptanabilmigtir.
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BIRINCI BOLUM
A. TANIM ve KAVRAMLAR

1. Gecekondu kavrami

Gecekondu, sadece Tirkiyeye 6zgl bir olgu degildir.
Tiirkiye'ye 6zgii olan sadece gecekondu s&zcigiidir. Bagka il-
kelerde ve 6zellikle geligmekte olan {iglincli diinya llkeleri-
nin biliylik kentlerinde, gecekondu olgusu vardir ve benzer Ko-
sullar ig¢inde, benzer nedenler ile yer almaktadair.

Almanya, ingiltere, gibi lilkelerin biliylik kentlerinde
dar gelirli yoksul insanlarain barinaklari, az geligmig lilke-
lerin gecekondu tipi yerlesimlere benzetilir. Aralarinda ni-
telik ag¢isindan fark olsada, sosyal agidan benzemektedirler.

Bu konut bdlgeleri, Ingiltere'de Slum, F.Almanya'da Elendsvir-

tel adini almaktadir(17).

Geligmekte olan ililkelerde gecekondu tipi konutlar ge-
nellikle, kamu yada 6zel kigi arsalarina el koyarak yapilag-
maya baglarlar. Geleneksel yapi gereclerinden, akraba ve ta-
nidiklarindan hatta zaman zaman kamu gdrevlilerinden de yar-
dim olarak konutlarini tamamlamaktadirlar (18). Bu konutlar
Gliney Amerika Ulkelerinden, Meksika'da Jacale, Panama'da
rancho, Brazilya'da Mocambo, Arjantin'de Favela, Kuzey Afri-
ka lilkelerinden Tunusta gourbeville, Cezayir'de Casbah, Fas-
ta bidonville ve Asya ililkelerinden Hindistan'da, bustee adi-
ni almislardir(1l9).

Gecekondu kelimesi Ingilizceye ise 'Mushroom houses'
olarak ¢evrilmigtir. Oysa, F.Yavuz'unda belirttigi gibi, ge-

cekondu kelimesinin tam karsiligi 'over night built houses'
dir(20).
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Gecekondu "kelime" olarak konugsma dilimize 1940 yi-

lindan sonra girmigtir(21).

Cecekondu "kelime" olarak kanunlara ise ilk 1966 yi-
linda girmistir. 26 Temmuz 1966 yilinda benimsenen s&z ko-
nusu 775 sayili kanunun ikinci maddesi su gekilde tanimlan-

migtir.

"Bu kanunda s&zii gegen gecekondu deyimi ile, imar ve
yapi iglerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikklimlere bagli
kalmaksizin kendisine ait olmayan arazi ve arsalar {lizerinde
sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilar kasdedil-
mektedir."(22).

Tanimdan da anlasilacadi gibi, herhangi bir yapinin
gecekondu sayilabilmesi i¢in (i) imar ve yapi islerini di-
zenleyen yasalara ve genel hiikiimlere aykiri olarak (ii) iye-
1i§i kendisinin olmayan toprak lizerinde, toprak sahibinin
rizasi alinmadan ve (iii) izinsiz, &teki deyigle kagak ola-

rak yapilmis olmasi gerek ve yeterlidir.

O0.Senyapilininda belirttigi gibi yasa, yapinin nite-
L1iginden hi¢ sz etmedigi gibi, konunun toplumsal igerigi
oldugunda g6z ardi etmigtir. Bu hukuk anlayigi ig¢inde, miil-

kiyetin dokunulmazlidi esas olarak alinmaktadir(23).

Birgok toplumbilimci ise, arsaya sahip olunup olunma-
manin bir kriter olarak ele alinmasina kargsaidir. I. Yasanin-
da belirttigi gibi, bu yasaya gbre, Tiirkiye'deki konutlarin
¢ogunlugunda gecekondu olarak nitelendirmek gerekmektedir.
Ayrica bu yasanin uygulanabilmesi agisindan, hangisinin ge-
cekondu sayilacagina da karar vermek zordur(24).

Gecekondu teriminin kanundaki tanimina karsi, toplum-
bilimciler ve kentbilimciler konunun sosyal y&niine agirlik

vererek tanimlar yapmiglardar.

Prof.Dr. Rusen Kelesg, gecekonduyu,'bir zorunlugdun,
bir umutsuzludun mekana yansiyis big¢imi' olarak tanimlaya-

rak, konunun dnemini vurgulamigtair(25).



1.Tekeli ise gecekonduyu kiiltiirel ve sinifsal ayrili-
gin mekandaki bir goriintlislidiir gseklinde tanimlamigtir(26).
Prof. Charles Hart, 1960'li yillar boyunca iIstanbul,Zeytin-
burnu gecekondu bdlgesinde caligmalar yapmig ve bir yabanci
gbziliyle gecekonduyu tanimlamigtir. C.Hart'a gdre gecekondu

Tlirkiye'ye 6zgli bir ig¢i konutudur.

Gecekondularin devamli olacagi ve sistemin bir parga-
s1 oldugunu savunmaktadir(27).

Bir bagka otorite ise, gecekondunun, toplumun sapta-
digi normlar ya da standartlar iginde konut sorununu ¢dzeme-
yen diiglik gelirli gruplarin olup bittiler ile olusturdugu,
konut gereksinimini kargiladigi bir yol oldugunu belirtmek-
tedir(28).

R.Keles ise, gecekondunun bagka bir taniminda, sosyal
olgusunun yaninda, fiziki mek&n g&riintlisiini vurgulayarak ta-
nimlamaktadir; "Gecekondu, hizla sehirlesgen iilkelerin biiyiik
sehirlerinde gehrin eski ve yeni kesimleri arasinda hem mad-
di hem sosyal anlamda geg¢is alanidir. Bunlarin ¢odu bir &r-
nek gdriinimde, tek katli, tek odali, yaninda kii¢iik bahgesi
olan, agaglari, kiimesi, ve ahgap eklentileri olan barinak-
larday"(29) .

Gecekondunun fiziki mekan g&riintiisii ile birlestire-
rek tanimlayan O.$enyapili ise gecekonduyu marjinal (30)
konut olarak tanimlamig ve konum, topografya, toprak miilki-
yeti vb. konularda hep marjinalda kalan konutlar olduklari-
. belirtmistir(31).

Tim tanimlardan bir sonug¢ ¢ikarilirsa, Gecekondu,
Tlirkiye'de ekonomik sistemin bir pargasidir. Sistem devam
ettik¢e kalacaktir. Kaldigi silire iginde de her zaman hem
arsa pazarainin, hem planlamanin, hem de emedin kargiligi ilic-
retin marjininde kalacaktair.

O.8enyapilininda belirttigi gibi, "dar gelirli grup-
lar, kent ekonomisi iginde kendi barinma sorunlarina kendi-
lerinin bulduklari 'basarili' bir ¢dziimdiir"(32).



-13-

Burada gelismekte olan ililkelerin gecekondu tipi yer-
legimleri ile gelismig ililkelerin sefalet yuvalarinin ara-
sindaki ayirimda vurgulanmalidir. Bu iki olgu arasinda ben-
zerlikler olmasina karsin temelde 6nemli farkliliklar bu-
lunmaktadir. Her iki tip yerlegmede de toplumun yoksul ve
dar gelirli gruplari barinirlar. Bunun gibi meslek yapisa,
O0grenim diizeyi, tavir, davranis ve toplumsal deer sistem-
leri agisindan sefalet yuvalari ile gecekondu bdlgelerinde

yasiyanlar arasinda benzerlik vardar.

"Gecekondular kentin eski ve yeni bdlgeleri arasinda
bir gegis bblgesi gibidir. CoJunun go&riinlimii tlirdestir. Tek
katli tek odali (eklentilere gbre dedisen) bahgeli, kiimesli
barinaklaridir. Kente yeni gdgenlerce yapildigi ig¢in yeni
sayilirlar. Nitelik agisindan sinirlandirmak ig¢in saglikla-
sagliksiz diye kesin ayirimlarda bulunmak giigtiir. Clinki her
iki tilirde mevcuttur. Buna kargilik batinin sefalet yuvalara
genellikle ¢ok katli, birden g¢ok ailenin barindigi, agagsiz
eski ve genellikle diigiik standartli yapilardir. Gecekonduda
yagsayanlar kOy kokenli, sefalet yuvalarinda yagiyanlar kent-
lidir. Nlfus yodunluju gecekondularda, sefalet yuvalarina
nazaran daha digliktliir. Gecekondular genellikle barinma gerek-
sinimini silirekli kargilayacak yerlegimlerden sefalet yuvala-
r1 gegici ve konaklama yeri niteligindedir. Bu nedenle gece-
kondularda kiracilik orani diigsiikken sefalet mahallerinde da-
ha yiliksektir. Son olarak, batinin sefalet mahalleleri kentin
merkezlerinde, geligmekte olan lilkelerde ise kent gevresin-
dedir{33).

2. Kent, kentlesme, kentli, kentlesme ve biitiinlesme kavramlari

Kent s&zciiglinlin kargili1§i1 eski dilde "Sehir", Almanca-
da Stadt Fransizca'da Ville, Ingilizce'de city dir.

R.Keleg'in Kentbilim Terimleri S&zliigiinde, kent keli-
mesi gu gekilde tanimlanmistir. "Slirekli toplumsal geligme

icinde bulunan ve toplumun, yerlegme,barinma, gidig gelis,
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caligma, dinlenme, eglenme gibi gereksinmelerinin karsilan-
digi, pek az kimsenin tarimsal ugraslarda bulundugu, kdyle-
re bakarak niifus y&niinden daha yodun olan ve kiigiik komguluk

birimlerinden olugsan yerlegme birimidir"(34).

Kent kelimesi tanimi genellikle iglevlerine gdre ya-
pilmaktadir. Ayni sekilde M.B. Kirayda kenti gu sekilde ta-
nimlanmigtir. "Kent, tarimsal olmayan iiretimin yapildigi,
ve hem tarimsal ve hemde tarim digi liretimin da§1t1m1nin
kontrol fonksiyonlarinin toplandigi, belirli teknolojik ge-
ligsme seviyelerine g&re biiylikliik heterojenlik ve biitiinlegme

dizeylerine varmig yerlegme bigimleridir"(35).

Celal Esad Arseven, 1887 yilindan beri milletler ara-
s1 istatistik enstitiisii, nlifusu iki binden fazla olan toplu-.
luklara "Sehir" denilmesini kabul ettigini bildirerek, keli-
melerin matematiksel sinirlamalara dayanan tanimini vurgula-
mistair(36).

C.E. Arseven, 'kent kelimesinin diger bir tanimini
su sekilde yapmigtir. "Sehir, insanlarain hayatlarini daha
kolay kazanmak ve koruyabilmek ig¢in toplu olarak bir cemi-
yet halinde yasamalari ve ¢aligmalarina mahsus bir alet ya-

ni sosyal ve ekonomik bir cihazdir"(37).

G.0zdeg, kent kelimesini "insan icin ev ne ise, top-
¢ P

lum i¢inde gehir odur"(38) geklinde tanimlamigtair.

H.M. Lewis, kent kelimesiyle uygarligi eg anlamli tu-
tarak, 20.yy kentlerin tanimlanmasi gerektigini pbelirtmig-
tir. Hizli igleyen ulasim, betonarme yapilar, uzak mesafele-
re kolay ulasabilen telefon vb araglar kentlerin dogdal bir
parcasi oldudgunu, belirtmigtir. Bununla beraber kentlerde
endiistri alanlarainin kent digsinda, ticaret ve borsa faali-
yetlerinin ise merkezde oldudunu belirterek, kentin bagka
bir tanimini yapmistir(39).
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Tirkiye'de ise'kent' kelimesini tanaimlayan ii¢ farkla
yaklasim vardir. Bunlardan birincisi, Devlet 1Istatistik En-
diistrisinin kabul ettigi gibi, sadece il ve ilge merkezle-
rini kent olarak kabul etmektir. Ikinci yaklasimda 10 000
den fazla niifuslu yerlesmeler kent olarak sayilmaktadir. U-
clincli yaklasim ise belediye ile ydnetilen yerlegsmeleri kent

olarak gbrmektir(40).

Bu kriterlere gdre, Tiirkiye'deki ‘'kentlesme' ile il-

gili sayisal degerler elde edilebilinir.

Kentlegme, eski tilirkgede gsehirlesme, Almancada
Stadtebauliche, ya da Erschliessung landlicher Gebiete,
Urbanisierung, Fransizcada urbanisation, Ingilizcede ise

urbanization dur.

Kent bilim s&zliiglinde ise "isleyimlegmeye ve ekono-
mik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve kent-
lerin biliylimesi sonucunu doguran, toplumlarda artan oranda
orglitlegsmeye, uzmanlagmaya ve insanlar arasi iligkilerde
kentlere &zgli degisiklere yol agan niifus birikimi siireci"

(41) olarak tanimlanmistar.

Rusen Keles, bagska bir arastirmasinda kentlegmeyi yi-
ne 'kent sayisinin ve kentlerde yagayan niifusun artmasi sek-

linde tanimlamistair(42).

Tlirkiye'de kentlegsme konusundaki en yay§in kavramsal
cerceve, Chicago Kent Sosyolojisi Okulunun etkisi altaindaki
ikili pakis agisi oldugu s&ylenebilinir. Bu yaklasimin {ize-
rinde durdugdu iki y®énden birincisinde, kentlesme, niifusun
belli yoJunludun ve belli biiyiikliigiin listiinde yerlesmelerde
toplanmasi olarak ele alinmakta ve bu, niifusun tarim disi
faaliyetlerle ugragmasi, heterojen olmasi vb. Szellikleri-
nin belirtilmesiyle tamamlanmaktadir. Uzerinde durulan ydn-
lerden ikincisinde, "kent kiiltiirii" diye adlandirilabilecek
dederler, davranislar ve tutumlarin benimsenmesi kentlegme
olarak goériilmektedir. Uzmanlasmanin gelistirdig§i bu hetero-
jen niifus 'kigisel olmayan' iligskiler igindedir. Iligkiler
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¢ikar dengesine dayanan sbzlesmelerle kurulur. Laik, birey-
ci, akilci tutumlar hakimdir. Aslinda kentlegmenin bu tér
tanimlanmasinda iizerinde durulan her iki y&nde birinin ta-

mamlayicisi oldugudur(43).

tngilizce'de kentlesme terimi hem niifusun belli nok-
talarda yigilma siirecini, hem de kentli kiiltlriin yayginlag-
mas1 siirecini igermektedir. Her iki slire¢ o kadar egzamanli-
dir ki, dil de bu iki kavramin farklilastirilmasi ig¢in bix

gereksinme dogmamistir (44).

Oysa, 'kentlesme' terimi Tiirkgede her iki kavrami bir-
den tagiyamamis, farklilagmigtar. ‘Kentlegme' nin yani sira
'kentlilesme' ortaya c¢ikmigtir. 'Kentlesme' daha ¢ok niifusun
belli noktalarda yodunlagmasini gdsterirken, 'kentlilegme'
kentli kiiltiiriinin yayilmasini gdstermeye baglamigtir. Bu
farklilasma bir gereksinmenin, bagska bir deyigle kentlegme-
nin s6z konusu iki boyutunun Tirkiye'de egzamanli olmayigi-

nin olmayisinin bir sonucudur(45).

Bu noktada, ‘'kentli'kime denir? sorusuna cevap gerek-
mektedir. Toplumbilim uzmani A.Oncii, 'kentli' kavramini gu
sekilde agiklamigtair. 'Kentli' &rglitlerin yogurdugu, sekil-
lendirdigi insandir. Orgiitler iginde dojan, egitilen, bog

zamanlarinl dederlendiren insandir"(46).

C.Altan ise Kentli insani, "kenti evi gibi bilen onu

kullanan kisi olarak" tanimlamistir(47).

M.Ersoy ise, modernlegme okulunun yaklagimi ile kent-
li olmayi, "kirdan kente gdg¢enlerin, kentlilerin ulastaigy
ideolojik, politik ve ekonomik yagam tarzina ileride ulaga-
caklari ideal bir durumdur"(48) seklinde tanimlamigtar.

R.Keles, kentlilesme kavraminin kentlegmeden ayri ol-
dugunu vurgulayip, "kentlilegmenin, kentlesme akimi sonucun-
da, toplumsal degismenin insanlarin davraniglarinda ve ilig-
kilerinde, deger yargilarinda, tinsel ve Ozdeksel yasam bi-

¢imlerinde degigiklikler yaratmasi siireci(49) oldugunu belirt-
migtir, ¥
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Kentlesme, kentlilegme kavramlarindan sonra onunla
pir anda anilan biitiinlegsme kavrami gelemektedir.

Biitiinlesme, Almancada eingliederuna, Fransizca'da
integration, ingilizcede yine integration kargiliklarini
almaktadir. Biitiinlesme, "hizla kentlegsen bir yerlegim ye=-
rinde, kente yeni gelenlerle, orada eskiden beri oturmakta
olanlar arasindaki kopuklugun ortadan kalkmasi, toplumsal
ve ekonomik iligskilerin geligmesi siireci"(50) olarak tanim=-
lanarak, kent bilimleri stzliiglinde yer almigtir. Ayni sdz-
likteki ikinci tanimi ise, "kente yeni gd¢miis olanlarin
yerlegtikleri yeni kesimlerin, kentin bir pargasi durumuna
gelmesi siireci"(51) seklindedir. M.Ersoy, biitlinlegme tani-
minin kirdan kente gelenlerin, kentlilere benzemesi, onun-

la birlegmesi ve aynilasmasi(52) oldujunu belirtmigtir.

O.Senyapili kavramin sézlik anlamindan bagliyarak
agiklamigtir 'tek parca (yekpare) ya da tamam kilma, tama-
lama, bir parcayi da biitliine katma biitiinlegmedir. Bu durum-
da, kente gégenlerin kent yasantisina katilmalari, gelenle-
rin biitinlesmesidir.

Kavramlar agiklandiktan sonra, aragstirmanin alt var-
sayimlari su sekilde olugmaktadir. Kente gelenler kent ile
uyumu gergeklestiremezler. Sadece uyum ig¢in bir siirece gi-
rerler. Gergek anlamda kentli olamazlar. Kentlilerin yagsam—
larindan ayri bir yasam bi¢imi silirdiriirler. Dostlarini’ ar-

kadaglarini kendi gevrelerinden segerler.

Kentteki Orgiitleri kullanma diizeyleride diistiktir. Is
ve barinma gevrelerinin digiada pek g¢ikmazlar. Kenti tani-

mazlar. Belirli bir ka¢ semti bilirler.

Gittikleri kahve,sinema gibi yerler yine ig ve barin-
ma cevresi igindedir.

Kentte yagsasalar bile kentten kopukturlar. Yani, bii-
tiinlegmemis bir niifus niteligindedirler.
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IKINCI BOLUM

B- TARIHSEL PERSPEKTIF ICINDE ANKARA KENTINDE GECEKONDU
OLGUSUNUN GELIigiImI

1. Cecekondu Olgusunun Ankara Kent Biitilinlinde Gosterdigi Geligim

Ankara baskent ilan edildikten sonra, fiziki mekan do-
kusu imarli ve denetimli geligtirilmeye g¢aligilmig, ama SOsSyo-
ekonomik nedenler ile kente gelenlerin bir kismi, imar digi
pbirakilmis alanlara yerlesmigtir. Tlm blytk kentlerin sorunu
olan denetimsiz gelismeler, Ankara'nain fiziki mekan dokusuna
¢6ziim bekleyen yeni bir g&rinti getirmigtir. Yonetimlerin agik,
kesin, tutarli bir konut ve toprak politikasi benimsememe leri
sonucu, bu arsalar dnemli ve genig kapsamli bir ¢ikar gatigma-
sina konu olmustur. Bdyle bir mekansal platform ilizerinde, di-
Jer soyut-gok boyutlu ekonomik ve sosyal mekanlardan dodan i-

liskiler sonucu gecekondu olgusunun yeri hazirlanmistair(53).

Arastirmanin bu b&liimiinde, Ankara kentinde gecekondu-
nun geligimi Cumhuriyetin itk yillarindan, 1960 yilina kadar
olan siire¢ de ele alinmigtir. Slre¢ sonunun 1960 yili olarak
belirlenmesinin nedeni, 1960 yilinin planli kalkinma ddnemine
rastlamasidir. Planli kalkinma siirecinde gecekondu olgusuna

yaklagim ¢ok farkli bir yénelim gb&sterdiginden, incelenmemig-
i,

1.1. Cumhuriyet'in Ilanindan 1930 Yilina Kadar Olan Geligme

1923 yilinda Cumhuriyet ilan edildiginde Ankara Kenti,
kale eteklerinden baglayip batida bugiinkii Atatilirk Bulvari,
glineyde ise tren yoluna kadar uzanan, yaklagik 140 ha.lik bir
yerlesme alanini kapsiyordu. Kent, 978 m yﬁkseklikteki tepede
yver alan kale ve ona bitigik 5 ha kadar bir alan kaplayan
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Hisar mahallesinde odaklanarak tepenin bati ve giineyindeki
yumusak egimler ilizerine yayilmigta (Harita 1). Kalenin giline-
yine inen sartin {izerinde Atpazari, Koyunpazari ve Samanpa-
zarl gibi hayvan ve taramsal lrilin pazarlarinin yani sira yer-
lesmenin eski mahalleleri yer aliyordu. Batida ise Kizilbey,
Hatuniye, Hacidogan gibi Mahalleler vardi. Kalenin dogu ve
giiney dogusundaki mahalleler ydnetim agisindan Glilerytlizii o-
lustururken, batida kalan kesim Agsagi yliz denilen ybreyi o-

lusturuyordu.

Yerlesmenin kuzeyi sert bir edimle dar bir vadi olug-
turup, Bent deresine iniyordu. Bu sirtin ilizerinde 19 yy. da
de baglarin yer aldigi Tabakhane semti vardi. Kuzeye dogru
yveniden yiikselen arazi ilizerinde Hacibayram ve Ismet Pasga
Mahalleleri yer aliyordu. Kalenin dogusu ise dik bir egimle

Hatip Gayina iniyordu.

Yerlesmenin etrafi ise mezarliklar ile gevrelenmigti.
Mezarliklarin gevresi ise ekili alanlar ile kavranmigti. Bu
sinirlar igindeki Ankara, arazinin dodal egim ¢izgilerinin

yarattigy fiziksel formu ile tamamen organikti (54)(Harita 2).

1900 1i yillarin basinda, Ankaranin niifusu 20.000 ci-
varindaydi. Ayni dénemde(Birinci Diinya Savagi siralarainda)
bir kismini kaybetmis bir kent idi (55).

Ankara'da Cumhuriyet sonrasi ilk niifus sayimi 1927
yilinda yapilmisg (Bkz.~Ek 1). 2875 km2 lik bir alanda,
107.581 kigi yasamaktaydi.

1927 1i yillarda, ufak bir kasaba goriinlimiindeki
Ankara'da niifusun % 21,3 i tarimla ujrasmaktaydi(Ek II).

Ankara baskent olduktan sonra, 3 yeni sektor istihdam
olanagini yaratmisti. Bunlardan birincisi ingaat, 1kincisi
ve dijeri ticaret ve hizmet sektdriiydi. Saniyi sektdriindeki
gelisme son derece kisitlidir ve bu yalnizca, devlet eliyle
gelisen savas sanayisiydi. (Ek II'de Sanayi bagladi altinda
ingaat sektoériinde de galisanlar bulunmaktadir.)
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Ankara baskent olmanin sancilarini yasarken tam bir
santiye kenti goriintimindeydi. Kentte ingsaat islerinin hemen
1924-25 yillarinda baslamasina karsgain, ticaret ve hizmet
sektdrleri, 1920'lerin sonlarinda, niifus birikimi ve alim
glici belli bir seviyeye geldikten sonra geligmigti. Kentte
agilan yollar ve pinalara giden yatiraimlar, kente yakin gev-
reden becerisiz, tarimsal iggiliclini cekmisti. Kuskusuz bu
olgunun kirsal boyutunda, savagin daha da fakirlestirdigi
kir ekonomisinin itici Ggeleri vardir. Ancak bu gelen ni-
fus, iki nedenle biiyilk yiginlar olusturmamigtir. Birincisi
ve en 8nemlisi kirda degismeyen emek yogun teknoloji nedeni
ile niifusun biiylik 6l¢ekte topraktan kopmamasi, ikincisi 1ise
kentlerde istihdam olanaklarinin gok sinirli olmasidir. Or-
nedin Ankara'da yalnizca agilan Bulvar ve yapilan beg-alti-
piylikk ingaat vardir. Bu nifus, kirain itici (fakir) kogsulla-
r1 ile kentte yapilan bir kag¢ yatirimin (insaat) g¢ekici ko-

sullarinin birlesmesinden dojan bir gdgtir.

Gelen bu niifus temelde ingaat becerisi ile Szellegme-
mig, fakir bir tarim niifusudur (56 ). Bu niifusu istihdam ede-
cek ingaat sektdri tek boyutlu bir sektdrdii. Ingsaat sektdri
ayni zamanda pahalli bir sektdr oldugundan, maliyeti diiglire-
cek en kesin yol igg¢i licretlerini minimize etmekti. Boyle
bir durumda, yeni gelenler normal bir yagsantinin yaninda he-
niiz barinma sorununu dahi ¢dzememigti. Ucuz 1sgiicli olmalara,
Bagkentte yasam kogullarini zorlamaktaydi. Eski kent dokusun-=
da kiraci olmak ekonomik y®nden zordu. Yeni geligme alanla-
rinin parasal dederi ise ulasilmaz bir seviyedeydi. Yoénetim
ise gelen ucuz iggiliciinin fizik mekan problemini ¢&zmeyi he-
niiz kavramamisti. Yeni gelenler igin tek ¢oziim, kendi kendi-
lerine barinma sorununa alternatif bulmak idi. Eski kentin
hemen yaninda, bos, denetimsiz ve plan digi birakilmig alan-
lar vardi. Bunlarin basinda ise Altindag gelmekteydi. Yiiksek-
1igi 900-1100 m olan bu tepe, asilmasi gli¢ bir esgik oldugun-
dan, plan diga birakilmista (57). Jansen planinda Bent

deresi vadisini rekreasyon alani olarak diigiinmiis, bu nedenle
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Kalenin bulundugu tepe, rimurlenk ve Ismet Paga tepeleri

her tiirlli iskandan uzak tutulmustu (58) (Harita 3). Fakat
Altindag ve Yenidogan tepeleri, eski mahallelere ve merke-
ze yakinlari, topografik nedenler ile kamu fonksiyonlarina
tahsis edilmemis olmalari ve imar planinda yegil alan ola-
rak birakilmis olmalari, sahipsiz kilmig, ve gecekondularain
yer seg¢imi 1g¢in ideal bir ‘'alan' olmustu. Gergekten bu b&l-
geler, gecekondu yapimi ig¢in sec¢ilen ve hizla gelisen ilk
alanlar olmustur (59). 192/ yilinda Ankara'da 291 konut ya-
pilmistir. Ilk gecekondu mahallesi olan Atifbey (Altindaf-

Bent deresi civari) bu yil ig¢inde olugmustu. (Harita 4).

Bu yillarda belediye izinsiz geligmeleri yikamazken,
yeni yapilan ruhsatli yapilarin kalitesinide kontrol edeme-
mektir. 1927 yilinda, (Harita 5) fiziksel cevre deneyimi
¢Okmiig, Falih Rifki'nin deyimi ile gurur ve demogojisi if-
las etmigtir (60).

Aslinda, H.Jansen, Ankara kenti ic¢in bir amele mahal-
lesinin planli geligmesini gart g&rmiis, planlarini hazirla-

mis ama parasizlik yliziinden uygulanamamigtair (61).

O yillarin ekonomik yapisina, Tiirkiye genelinde ba-
karsak 1923-192Y yillari arasi aslinda koyli i¢in bir refah
donemidir. Tarim lretimi ylizde 115 artmistir. Savas sonrasai,
terkedilen topraklara geri dénen kd&ylii tekrar ekime basla-
mig, tarimda fiatlar ylkselmigtir. Ihracaat yapan ¢iftciye-
de genis kredi olanaklari verilmistir.

Fakat bir sonra ki ddneme, tarim y&niinden sansli gi-
rilmemigtir. 1929 diinya ekonomik buhrani Tiirkiye'ye de yan-
simigtir. Fiatlardaki ve gelirlerdeki azalma dzellikle bagim=-
s1z igletmesini kurmak isteyen ve bunun iginde fazlaca bor-
ca girmig olan koyliliyli etkilemistir.

Gogu borglarini 6diyebilmek igin geleneksel kredi sis-
temi olan 'agalari-tefecileri' kullanmak zorunda

6§ﬁrﬁn kaldirilmasindan sonra konan sabit vergilerde koylii
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i¢in ek bir yilik haline gelmigtir. Tarim fiatlari yilksek ve
artma egilimindeyken, devletin aldidi toprak ve hayvan ver-
gilerinin énemi azdir. Ancak fiatlar bazi ilirlinlerde neredey-
se yari yarayla inince, lrilinin piyasa degeri vergileri kar-
silamaz olmustur. Hayvanlar ya satilmig, ya da kesilmig ve
ortakg¢ilik yoksul k&ylid ig¢in yeniden bir zorunluluk haline
gelmigtir(62).

1.2. 1930-1940 Yvillari Arasindaki Gecekondu Geligimi

1930 lu yaillar yukaraida belirtilen kosullar altinda
baglamigti. Bu kriz doneminde yonetim, merkeziyetgi bir dev-
letgilik politikasi benimsemigti. Bu donemde kirda belirgin
bir fakirlegsme yasandidi halde, kent nilifusunda asiri bir ar-

tis gbzlenmigti.

Ankarada yayginlasan burokratik Orglitlerine kentin
niifusunda 1927 yilina nazaran 50.000 kigilik pbir artisa ne-
den oldu. 1535 yilinda niifus 166.538 kigiye ulagsmigti (Bkz.
Ek III). 1939 yilinda Ankara niifusunda kadin-erkek sayilari-
nin dagiliminda birbirine yakin ve dengeliydi (Bkz. Ek IV).

1930' lu yillara ekonomik sikintilar ile girildiginden,
kriz dénemi yasanmaya baglanmigti. Ithalat kisildigi ig¢in
ingaat malzemeleride azalmig, yerli imalatain fiati ¢ok yilk-
selmistiA Ankara'da ise kriz boyutlarinda konut sorunu ya-
sanmaktaydi. Bu durum kargisinda yerli hammaddeye dayali sa-
nayilesme programi baglatabilmek ig¢in iki sanayi plani hazir-
lanmigti. 1932'de hazirlanmaya baglanan ve 1934 de yliirirliige
giren birinci planda bulunan 18 projeden Ankara hig¢ pay ala-
mamigti. 1938 de yiiriirliige giren ikinci planda ise Ankara
kenti i¢i gada, kimya ve su lirlinleri sektdriinde 3 (li¢) proje-
ye yer verilmig ancak ikinci diinya savagsinin baglama &ncesine
rastladigindan gergeklesmemigti.
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Ankara'nin kisaitli ig imk&nlari, yeni gelenler igin
yeni bir ekonomik zorluk dénemi baglatildigindan, yine imar
digi bairakilan alanda kagak yapilara devam edildi. 1934 Yi-
linda AkkSprii ve Yeni Hayat Mahallelerinde 199 kacak inga-
at'a daha baglanmigti. Artik 'baraka' niteliginden 'glinlimiiz
gecekondulara' gegis donemide baslamisti. Eski kent dokusu-
na yakin ve bog-denetimsiz ve genelde topografik esik nite-

likli araziler ilzerine yapilasma olugmaktaydai.

Gecekondularin en belirgin 6zelli§i ise merkeze yakain
yerleri segmeleriydi. Bu yillarda sanayi sekt&ri ¢ok kisait-
11 oldugundan (Bkz. Ek V) hizmet sekt&riiniin diginda g¢aligma
imkanida yoktu. Perakende ticaret yapan birimlerin diginda
sinema, bar ve lokanta benzeri hizmetler yayginlagiyordu.
Kentte, yaganan ingaat iglerinin yani sira, kentin en &nem-
li i1s olanaklari, yeni hizmet sekt&riiniin yogunlastigdas carsi-
larda idi.

Eski Kentin garsilari ve Cankiri Caddesi cevresi, ig
merkezi halindeydi ve burada kentin finans merkezi de yogun-
lagmigti (63).

Ulus merkezi ve gevresinde, kentin yonetim, ticaret,
eglence, kiiltlir ve egitim islevleri yogunlasarak, bu ydreye
alt gelir gruplari igin kentin en gekici istihdam alani ol-
ma 6zelligini kazandairiyordu.

En Onemli is olanaklarini tagiyan bu merkeze ylrilime
mesafesi iginde yerlesmek isteyenler igin, artik Altindag
en ideal b&lge niteligindeydi. (64).

1930 lu yillarin diger bir &nemli 6zelligi ise, so-
runun artik meclise gelmis olmasidir. 1934 yilinda ilk defa
mecliste bahsedilir. Igigleri Bakani Slkri Kaya, hiikiimetin
elinden hig¢ pirgey gelmedigini, yeni gelenlerin barinma so-
runlarina kendi kendilerine ¢8zlim bulmalarinin dojal oldugu-
nu dahi savunmaktadir.
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1.3. 1940 - 1950 Yillari Arasindaki Gecekondu Geligimi

1940 yilina gelindiginde Ankara kentinde sehirler
niifusu 157.242, kdyler niifusu 26.261 idi. Toplam niifus ise
184.203'e ulagmigtar.

1945 yilinda ise gehirler nifusu 226.712, koyler nii-
fusu 27.312 ye Toplam niifus ise 254.024'e ulasmisti(Ek VI).
1945 yilinda Ankara toplam niifusunda kadin ve erkek oranla-
r1 arasinda c¢ok biiylik bir fark varda. Erkek niifusu genel nii-
fusun % 60.4'lini olugtururken, kadin niifusun % 39.6 idi (Ek
VII).

Ankara kentinde, 1940-45 arasi baka bir deyigsle 5 yil
iginde 70.000 kisi artmis, 1950 yilana gelindiginde ise sge-
hirlesenler niifusu 288.536, k&yler niifusu 29.804, toplam nii-
fus ise 318.340 olmustu (Ek VIII). Nifus 1945 yilina nazaran
yaklasik 65.000 kisi artmigti (Harita 7). :

Ankaranin niifusunun 1940-50 yillari arasi, 10 yilda
% 100 artisi ve 1940 yalinin iki katina ulagmasinda, Ankara
kentinin baskent olma 8zelliginden kaynaklanan cekiciligin-
den ¢ok, Tiirkiye'nin genel ekonomik yapisinda olan dedisgim
nedenleri yatmaktadair.

1940-50 yillari gergektende Tiirkiye ekonomisinde bir
déniim noktasidir. 1940-50 yillarinda, Tiirkiye Marshall yar-
dimi kapsamindan yardim almis (164 milyon dolar), bu'yardlm—
da tarim sektdriine % 22 dolayinda yansimigti. Tarim sektdri-
ne 'traktdr' olarak giren yardimlar sonucu, taram emeklisi-

nin yerini makine almaya baglamigta.

Kiigiik ¢iftgiler igin bu modern tarim aracindan yarar-
lanmak ulasilmaz haldeydi. Gilinki, kiigiik ¢ift¢i pesin para
ile traktdr alamiyordu. Ziraat Bankasi ise ‘kredi' veriyor-
du. Ama 'kredi' ic¢in teminat gerekiyordu. Kiiglik ¢iftgide

ise bu teminati karsgilayacak maddi birikim yoktu.

Traktdr, tarimda verimliligi artiriyor, yogun bir ta-
rim yapiliyordu. Arazilerin kolay islenmesi daha fazla tarim
arazisi talebini getiriyordu. Toprak fatlari ise ¢ok fazla
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artmigti. Topraksiz koylii, artik ne tarim emekg¢isi olabilir-
di, ne de toprak sahibi olabilirdi. Kiigllk ¢ift¢i ise bpiiylik
toprak sahiplerinin baskisi ile eziliyordu. Ve topragini sat-
mak zorunda kaliyordu. Marshall yardimi ayni zamanda kara-
yollarinin gelisgmesine neden oldu. Karayollari geligince kair
ile kent arasinda iletigimde fazlalagmigti. Tarim emekgisi-
nin ve kiiglik ¢iftginin topraktan kopmasi igin gerekli yol'da
agilmis oldu. :

Marshall yardiminain taraim sektdriinde yarattidi yapi-
sal dedigim kirda yasiyan niifusu kitleler halinde g&ge zor-
lamigta.

1945 ve sonrasi yillarda kirdaki yapi dedigimi, nifu-
sun 6nemli bir kesimini kente itti. Ancak, savas ekonomisi-
ne gdre dagilan yatirimlardan fazla bir pay alamayan kentler
bu iggliclinii kabule hazir degildi. Kir itiyor, ama kent c¢eke-
miyordu. Kirdan gdg¢en bu deneyimsiz ve becerisiz tarimsal
iggliclini istihdam edecek iskollaraida yoktu (65). 1945 yilin-
da Ankara'da niifusun % 89,4 U ticaret ile ugragiyor g&ziikii-
yordu (Ek IX). Ticaret olarak belirlenen sektdr iginde, ig-
siz ya da iyi tanimlanmamig sektdrlerde dahil edildiginden,
yeni gelenler ig¢in fazla bir istihdam imkani olmadigi kanait-

lanmig olmaktadair.

Yeni gelenler igin, Ankara'da beceri ve deneyim iste-
meyen marginal ig kollari ve ingaat igleri tek istihdam ala-
niydi. Belirlenen igslerde silirekli olmadigindan, gli¢ ekonomik
kogullar iginde kaliyorlarda.

Ekonomik kogullar sonucu, yine kentin imar digi ve
merkeze yakin kesimlerinde konut yapmaya zorluyordu. Artik
gecekondu tipi konutlar bdlge' olugturuyordu. 1945 yilinda,
Ankara'da gecekondu tipi konutlarda yagiyanlarin sayisida
artmisti. T.S$enyapilinin derledidi verilere g&re niifus aga-
gidaki gibi olmusgtur.
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Altindag'da 14,116 kigi
Atifbey'de 7.354 kigi
Akcgay'da 2,353 kisgi
Yenidogan'da 9.053 kigi
Yenihayat'ta 4,396 kigi

1940-50 yaillarinin en Snemli &6zelligi, ilk gecekondu

affinin mecliste goriigliliip, kabul edilmesidir.

Aslinda, 1924 yilinda, dodrudan gecekonduyu ilgilen-
dirmesede, konut yapiminda bir mevzuat'a uygunluk ilkesi a-
ranmig, bir seri cezai tedbirler konmugtur ama, 1940 sonra-
sinda mevzuat'a uygun konut yerini gecekondu bSlgelerine bi-

rakmista. 3

1940 11 yillarda, CHP meclis grubu, konut sorununu
inceleyen bir arastirma raporu hazirlamak {izere bir komis-
yon kurup, 20 Nisan 1943 yilinda parlementoda sunmustu.

Bu komisyon raporunda yeni yapilasmanin denetim altinda tu-
tulmasi gerektidini vurgulamakta ve yeni konut alanlari igin
yer ayrilmasi temennisinde bulunmaktaydi (67).

Bu raporda s6zili gegen yer ayrilmasi temennisi 14.6.1948
tarihinde yasa haline getirilmek lizere kabul edilmig ve
22 Haziran 1948 tarihinde 6938 sayili resmi gazete de 5218
sayi ile yayinlanmigtir (68). Yasa, 14 madde ve 1 gecgici
madde ile bir haritadan olugmaktadir (Ek X ve Harita 8). As-
linda, bu yasanin tasarisi Ankara'daki gecekondu alanlarinin
saptanmasina ydnelik bir g¢aligsma halinde hazirlanmigtir. Ama,
daha sonra, temel amag, Ankara'daki mevcut gecekondulari ya-
sallagtirmak sekline déntigmigtiir. Yasa, hazine arazisini be-
lediyeye, belediye vasitasiylada, bu arazinin iizerinde gece-
kondusu olan kigilere devredilmesi ve bu yollada mevcut ge-

cekondularain yasadigiliktan kurtarilmasi ilkesine dayaniyor-
du (69).

5218 sayili yasa ile mesrulastirilan alanlardan ilk
¢ tanesi zaten 1948 yilinda gecekondular ile dolmustu(Ek XI).
Geriye kalanlar ise yeni gecekondu taleplerine ayrilmigti.
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Bu yasanin kabuliinden iki hafta sonra, bagka bir de-
yisle 28 Temmuz 1948 de, 5228 sayili, bina yapimini tesgvik
kanunu glkarlldl; Boylece, 5218 sayili kanunda sadece Ankara-
y1 kapsayan ‘'yasallagtirma' iglemi, tiim Tlirkiye capinda ge-
nigletilmig oldu. 5228 sayili yasa, tim belediyelere arsa
dagitma yetkisi verdi (Ek XII). Aslinda her iki yasada ge-
cekondulari yikmadan bir ¢&zlim arama pesindeydi. Bu iki ya-
sada artik arsalar lizerindeki denetim kaldiriyordu. Bu yiliz-
dende arsalar {lizerinde spekiilasyonu artiriyordu (70).

5218 ve 5228 sayili yasalar konut sorununa ¢dziim ge-
tirmediler. Zaten sorun konut dokulari haline gelmisti. 1945
sonrasi kirdan kitleler halinde biiylik kentlere g&¢ etmigler-
ak;

1940-50 ddnemi, tarim sektdriinde bir yapi dedigimi
ile Ozgilinlegmektedir. Bu ddnemin gergekten 6nemli bir &zel-

1igi, gecekondu olgusunu baglatan itici hareketin ilk ivme-
sinin bagladigi yillar olmasaidir.

1.4. 1950-1960 Yillari Arasaindaki Gecekbndu Geligimi

1950 yalina Ankara Kenti, 288536 Sehirler niifusu ile
girmigti.

Bir onceki danegde, tarim sektdriinde gercgeklegsen ya-
P1 dedigikliginin ekonomi {izerindeki etkileri 1950-1960 d4o-
neminin ilk yarisinda belirginlesmeye baglamisti. Tarim sek-
toriindeki mekanizasyonun yanisira, giibre, sulama, tarim ilag-
lari gibi yatirimlar ile kredi destedide liretimin artmasina
katkida bulunmug, istliste geien iyi irilin yillari bu verile-
re eklenmigti. Ayni donem ig¢inde, dig pazarda Kore Savasi
nedeni ile taram ilrin fiatlarinin yiikselmesi, lretimin art-
t1gir bir noktada tarim sektoriinii dig pazara agmig ve sektdr-
deki &demeler dengesini, 6zellikle biiylik toprak sahipleri
lehine diizeltmigti.
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larimda emek-yodun teknolojiden kapital-yodun tekno-
lojiye geg¢igin neden oldudu yapisal dedigim, artaik fiziki
mekanda hissedilir bir g6¢ hareketini olugturuyordu. 1950-
1960 arasi on yillik siirede Ankaranin toplam niifusu yakla-
sik 2.5 katina artmista (Ek XIII). Ekonomik Politikanin de-
gismesi ile ve konumunun tiim dallarinda 6zel sektdr Onciilii-
glinde baslayan geligme ticaret ve 0zellikle hizmetler sektd-
riinde becerisiz deneyimsiz igc¢ilere &nemli bir istihdam ala-
n1 acgarken, sanayinin birgok kollarinda da ayni tiir "ucuz"
emede gereksinme baslamigti. Bu doénemde artik gecekondu nii-
fusunun ¢aliganlari artik ekonominin marjinal bir elemani
olma 6zelligini yitirip, Tilrkiye genelinde ekonominin temel

6gelerinden biri olma 6zelligini kazanmiglardair.

Bu donemde Ekonomik ve politik mekanlarda dedigen
statli, mekandaki yansima geklinde degigtirmisti. Artik, ya-
sallagan, yerlegen, biliyliyen gecekondu mahalleri olusguyordu.
Kentlerin sayisal nifus ¢ojunluju elden bu gruplar, kentin
ekonomik, politik ve fizik mekanlarinin iglevsel acgidan bii-
tiinlesmis parcalarini olusturmugsturlar. Sosyo-kiiltiirél mek&n
da biitlinlegmeleri gerceklememigtir (71).

1950-1960 doneminde Ankara kentinin gecekondu toplu-
munun sayisal 6zellikleri ise, T.Senyapilinin derlemelerine
gbre su sgekildeydi,

Aktasg 4.779 kigi
Yenidogan 18.957 kigi
Altindag 195523 kigi
Yenihayat 24,122 kisgi
Saime Kadin 4.569 kisi
Toplam 71.946 kisi

Bu veriler diger gecekondu ve imarli konut bdlgeleri-
nin nlifusunu kapsamamaktadir. Ek XIV'de belirtildigi gibi
Ankara Kenti ig¢inde diger gecekondu bdlgeleri de ayni hizla
yayilmakta ve Bagkentin kag¢inilmaz bir pargasi haline gelme-
ye baglamigta.



1953 yilinda Altindag artik ilge statiisiine kavugmug-
tu. 1955 yilinda Altindagd artik 98.971 kigiyi kapsayan bir
kapsayan bir niifusa sahipti. 5 yil sonra yani 1960 yilinda
ise 148.420 kigiye ulagsmigta (72).

yénetimler ise, gecekondu sorununa tekrar ‘'yasa' ile

¢ozimler aramaya baglamigta.

1954 segimlerinden pbir yil &nce, 1953 yilinda 6188
sayi1li Bina Yapaimini Tesvik ve izinsiz yapilan Binalar Hak-
kinda kanun g¢ikti (Ek XV).

Yasada Belediyeler, 5228 sayili yasadaki esaslar uya-
rinca, hazine arazisini alabiliyordu. Bdylece belediyeler,
kendi arazilerine ucuz konut yapabileceklerdi. Bu konutlar-
da, gecekondusu yikilan kigilere birinci &ncelikle, sagliga

aykiri konutlarda oturanlarda ikinci Oncelikle verilecekti.

Mahalle olugturan ve toplu halde ruhsatsiz olan ko-
nutlar ise bedellerinin 1/4 i pesin &denmek ve kalani da 5

yilda 5 egit taksitte Odenmek lizere sahiplerine satilacaktai.

vasada aslinda sert hiikiimlerde vardi. Yasanin ylirir-
liige girmesinden sonra yapilacak kondular 15 glinliik bir sii-
re sonunda enciimen karari ile yaktairilacak, konutu yapan,
yaptiran ya da bilerek satin alanlara hapis ve para cezala-
r1 uygulanacakti. Ayrica Yasaya uymayan Belediye Bagkani ve
memurlari ig¢in hapis cezasi verilecekti. Yasa ayni zamanda

5218 ve 5228 sayili yasalarada ylirlirliikten kaldiriyordu.

Bu déneme dek ¢ikan yasalarin genelde konut sorununa
ybnelik olmalarina karsain bu kez &zellikle gecekondu sorunu-
na ybnelik oldugju sdylenebilevek 6188 sayili yasa, gecekon=
du sorununu g¢&ziimlemigtir. Bunun kaniti ise Ankara gibi bi-

yiik kentlerin hald makro formunun biyilik b&liimiini olugturan
gecekondulardair.
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2. Ankara Kentinde Cumhuriyetin Iidnindan 1960 Yilina Kadar

Olan Siire Ig¢ginde Gecekondu Geligiminin Dederlendirilmesi

Cumhuriyetin ilk yillarinda Ankara'ya gelenler, kisit-
l1 ingsaat igleri ile hizmet sektdriinde is bulabiliyorlarda.
Sliphesiz, kazandiklari gelirde gok diigiiktii. 2

Ayni yillar, Cumhuriyet ydnetiminin agik ve tutarla
bir toprak politikasinin olmadigi dSnemdi. Kent merkezi ve
cevresindeki kamuya ait bog ve denetimsiz alanlar ayni zaman-
da toprak maliyeti gerektirmediginden yerlegim ic¢in ideal
idi. Bu nedenle, kente yeni gelenlerin kisaitli gelirleri dog-
rultusunda bu alanlara 'baraka' larini yapmalari kag¢inilmaz-
di (Harita 9).

Cumhuriyetin ilk yillarindaki g&¢ (ekonomik acgidan),
kirda yillardair siire gelen iticiligin, belirli bir kentte

agilan bir yatirim alanina kanalize olmasi sonucudur.

1945 sonrasi gelenler ise, yapisal bir dedisimin ye-
rinden oynattigi kitleleri kapsamaktadir. Ama bu donemlerde
gelenler, artik kent yagsamini 6Jrenmiglerdir. Olanaklaraini
da bilmektedirler. Ayni zamanda kentin yasal sinirlarinin
hangi noktada ne derece zorlanabilecedini de tahmin etmekte-
dirler. Bu ylizden artik edimli, zor ulagilabilinir alanlara
tercih etmemektedirler. Konutlari ise daha saglam, daha ya-

tirim isteyen, bu glinki gecekondulardair.

1950 yillarina dogru, artik Altindagd gibi edimli bol-
geler degil, daha diiz alanlara gecekondu yapimi Snlenemeyen
bir hiza dahi ulasmigtair.

Cumhuriyetin ilk yillarinda ingaat ig¢isi ya da hiz-
met sektdrilinde caligsan igcileri kapsayan 'yeni gelenler'
1950-1960 yillari arasinda roliinii degistirmistir. Artik eko-
nominin marjinalinde degdil, kent ekonomisinin en 6nemli gir-
dilerinde olusturmaktadirlar. 1Y64 yilinda yapilan bir aras-
tirmada (Granville Sewell) calicanlarin % 33 i becerili ise,
% 19 u ticaretle ugrasir, % 18 i ise memurdur.
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1923-1960 yillari arasinda bakildiginda, gecekondu
toplumunun ekonomik ve politik mekanda kent ile biitiinlegme-
yi bagsardiklari sonucu ¢ikmaktadirlar. Kentlilere benzer ig-
lerde calismakta, kentliler gibi siyasi haklaraini bilip, bu-

nu kullanmaktadirlar.

Fakat en dnemli, sosyal ve kiiltiirel mekanda biitiinle-

sememiglerdir.

Sosyal ve kiiltiirel olarak biitiinlegmenin tamami eko-

nomik kosullarin iyilegmesi ile ilgilidir.



UCUNCU BOLUM

C. ALTINDAG, HIDIRLIK TEPE GECEKONDULARININ GENEL TANIMI,
FIZIKI MEKANIN SUREC ICINDE OLUSUMU VE GECEKONDUDA
YASIYANLARIN SOSYO-EKONOMIK YAPISIT

1. ALTINDAG, HIDIRLIK TEPE, GECEKONDULARININ GENEL TANIMI

Hidirlik Tepe Gecekondulari, altindag§ olarak anilmak-
tadir. Ismini verdigi Altindag bugiin, 1985 niifusu ile
406.948 kigilik bir ilgedir. Ilge statiisiinii 1953 yllinda al-
diginda, niifusu yaklagik, 98.971 kisidir (1955 niifus sayimi-
na gore) 1Bk ZVY).

Hidirlik Tepe, Ankara Kalesinin kuzeyinde yer alar,
Hidirlik Tepenin giineyini ve batisini Bent Deresi Caddesi
¢evreler. Kuzey ve Dogusunda ise Altindag caddesi bulunmak-
tadir.

Topografik bakimdan bir esik olmasi, Jansen'in Plan
digi birakmasina neden olmustur. Buna kargin Cumhuriyet'in
ilk yillarindan itibaren 'yeni gelenlere' agik bir btlge ni-
teligine gelmigtir. Siiphesiz, eski ticari merkez olan Ulus'a
yakinligi, ig imkanlarina bu nedenle yakin olma istemi, ma-
liyetsiz konut ingaati firsati, Hidirlik Tepenin ¢ekiciligi-
ni artirmistar.

Hidirlik Tepe ig¢in 1957 yilinda N.Yiicel ve R.Uybadin
imar plani hazirlamis, topografik ybnden sakincali alanlara
belirlemis, mevcut dokuyu korumustur.

1968 yilinda, Hidirlik Tepe ig¢in tekrar bir 1slah
plani hazirlamig, bdlgenin glney batisini tasfiye, geri ka-
lanini 1slah bdlgesi olarak belirlemigtir. Fakat her ikisi-
de uygulanamamigtir.
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1986 yilinda, Ankara Belediyesinin kendi biinyesinde

bir i1slah plani daha hazirlanmigtir (Harita 10).

1987 (Kasim) yilinda, Hidarlik Tepe hala plansiz bir
gecekondu b&lgesidir.

1.1. Inceleme Alaninin Taniml

Altindag olarak simgelegsen Hidirlik Tepe'de bugiin 20
mahalle bulunmaktadir. 1985 yili niifusu 34.355 kisidir. Yiiz-
6l¢lmi 110 hektardir. Arastirma kapsamina, Hidirlik Tepe de
bulunan 6 mahalle alinmigtir. Bu mahallelerin isimleri, nii-
fusu ve yliz 6lqﬁmﬂ asafidaki gibidir (78).

Mahalleler Niifuslara Yiiz6lclimleri (ha)
Atifpey 890 o
Ulubatli Hasan IO L2 4,2
Enver Pasa 1340 3k
Yilmazlar 1054 8
Fermanlilar 1501 4
Engliri 2104 65l
TOPLAM 8411 30,5 ha

Hidirlik Tepe (ya da Altindag) Gecekondulari ig¢in sag-
likli niifus kayitlari bulunamadigindan, 1/5000 &lgekli, ma-
halle sinirlarini belirten halihazir harita tizerinden, Ankara-

da 1lk gecekondularin yapilmaya asladi§i mahalleler tesbit
edilmigtir.

Sehit Kaya Alpdogan Caddesi sinirli ve birbirine kom-
$u 6 mahalle ile de sinirlandirilmistir (Harita 11).

~Toplam 104 hane halki bagkani ile yapilan anket 530
kigiyi kapsamaktadair.
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1.2. BOlgenin Tarini

Hidirlik Tepe Gecekondu BSlgesi (Altindad olarak bi-
linmektedir.) Tim ilg¢e'nin isminin '‘Altindad' olmasina rag-
men, Hidirlik Tepe ilk gecekondularain bagladigi bdlge olma-

sindan dolayi, yillar gegtikge 'Altindag' olarak simgelen-
migstir.

Hidirlik Tepenin, Altindag ismini almasi cesitli ri-
vayetlere dayanir. Bunlardan birine de, Mehmet Kemal gazete-
sindeki kdgesinde yer vermigtir. Buna gdre; "93 Harbinden
kacan Ermeniler altainlarini bu tepeye gdmmiislerdir Geceleri-

de parlamaktaymig, bu ylizden altindan bir dag oluyormus..."
(76).

Hidirlik Tepede yapilan arastirma sirasinda, bu bdl-
gede yillardir oturan M.Y. ise, 'Altindag' isminin ¢1kis nok-
tasini bagska bir rivayete gbre anlatmigtir. Buna gdre, 1945
li yillarda, ¢ok partili déneme gegilirken, konusmaci parti-
liyi dinlemeye gelen kalabalikta ¢ok fazla altin taki takan
bulunuyormug. Konugmaci partili de bu altin takilar, altin-
dan bir dag imajini yaratmig. O gilinden sonra, Hidirlik Tepe,
Altindag olmus.

Hidirlik Tepe ya da 'Altindag', konuta daha Cumhuri-
yetin ilk yaillarinda agilmigtair. T.Senyapili'nin da belirt-
tigi gibi, 93 Harbi sirasinda, Ruslar Anadolu'ya girmisg, Gii-
miighanenin Bayburt ilgesine kadar ilerlemigtir. Bayburt'ta
bulunan S$ih Bizin asireti de bu iggalden etkilenerek Anadolu-

ya go¢ etmigtir. Bir siire geg¢ici konaklamalardan sonra,

Altindag'a yerlegmigtir (77).

1914 de, 1. Dlinya Savaginda, yine Ruslarin iggali,
Bayburt'ta kalan, diger S$ih Bizinleri gdg¢e zorlamig, onlar-
da Altindag'a yerlesmigtir. Ozellikle de Atifbey mahallesi
de hala Sih Bizin agiretinin soyundan gelenlerce olugsmustur.
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1.3. BSlgenin Fiziki Mekan Dokusu

BSlgenin, ana ulasim agini olusturan Sehit Kaya Alp-
dogan Caddesi, ayni zamanda b&lgenin merkezini ikiye ayir-
maktadir.

BSlgenin merkezi, 7 kahve, 4 bakkal, 1 manav, 1 ecza-
ne, 1 digg¢i, 2 karakol, 1 pastane, 1 cami, 1 ayakkabi tamir-

cisi, 2 oduncudan olusmaktadir.

B6lgede iginde arastirma amaciyla segilen 6 mahalle
s6zli gegen merkez etrafindadir.

Alti mahalle iginde 1649 tane konut bulunmaktadair.
Konutlar genellikle 1-2 katlidir.

Altlnda§,.H1dlrllk Tepe'deki mahalleler, Ulus ana
ticaret ve is merkezine yakin oldudu igin, kentsel fonksi-
yonlarda ulasabilirligi yiiksektir.

Tablo 2 den ve Harita 12 den izlenecedi gibi, b&lge-
nin, her tiirlii donati alanina en uzak mesafesi 1750 metre-
SR A

1.3.1. Konutlarin Kat Yiksekligi

Hidirlik Tepenin, Ulus is ve ticaret merkezine yakin-
11§1, konut talebini artirmis ve bunun paralelinde yoJunluk-
ta artmigtir. Onceleri tek kat olan konutlar, iki kata ulas-

Migtairs:

Anket yapilan konutlarinda % 43,7 si tek katix, §55,7
si iki katlidir (Tablo 3). Bununla beraber lglincli kat egili-

mi de mevcuttur.

1.3.2. Konutlarda Bahge Kullanimi

Hidirlik Tepedeki mahallelerde konut talebinin diger
bir baskisi, pbahgelerin konuta gevrilmesi ile belirgindir.



KULTUREL

YESIL
LIK T. ULASIM ALAN TESIS

GUVEN-

TICARET

SAGLIK

EGITIM

Tablo 2: B&lgenin kentsel tesislere uzakliga

Tesisler

Perakande Ticaret

Ana Ticaret Merkezi

O0zel Doktor

Digc¢i

Eczane
Saglik Ocagi
Dispanser

Hastane

Ilkokul
Ortaokul-Lise
Meslek OQOkul

Yiksek Okul

Tiyatro

Sinema

GCocuk Parka
Mahalle Parkai

Sehir Parkai

Duraklara Uzaklik

Karakol

En Yakln(mz)

En uzak (mz)

250

250

250

250
250

100
250
250

50
250

250

250

250

250

1000

250

250

250
1250

1250

250
250

750
350
1000

250
1250
1250

750

750

750

1750

500

500

Kaynak: 12 no.lu Haritadan yararlanilmigtair.
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Inceleme mahallelerinde konutlarin % 36,4 ilinde bahge-
ler konuta doniligmiigtir (Tablo 4).

% 63,6 konutun 'bahgesi' vardir. Fakat, oranin %59,1 i,

bahgesini betonlagtirmigtir. Bu mekanida konuta sigmayan fonk-

siyonlar ig¢in kullanmaktadir (Ornegin camagir yikama, yemek

pigsirme).

Gecekondulu gruplarin, konut bahg¢elerini bitki yetig-
mek ig¢in kullanmayiglari ve kiimes hayvani besleyenlerin az-
11§21 ilgingtir, '

1.4. BOlgenin Parasal Dederi (Konut-Kira)

Hidirlik Tepe ya da simgelesen ismi ile Altindag ge-
cekondularinin % 45 inde ev sahipleri oturmakta, % 55 in de

ise kiracilar bulunmaktadir.

Kiralik konutlarin aylik ortalama deeri 12.000 TL.
dir. Konutlar iginde en yliksek kira dederi 40.000.-TL, en
diigiik ise 4.000.-TL dir (Tablo 5).

Kiralarin ayraintili dagilimida tablo 6'daki gibidir.

2. ALTINDAG, HIDIRLIK TEPE'DE GECEKONDU YAPIMI VE GELIgIMI

Altindag, Hidirlik tepe gecekondulari baskent Ankara-
Nin ilk inga edilenlerdir. Cumhuriyetin ilk yillarinda sayi-
lari ile dikkat cekmege baglamiglardir. Bu giline kadar da ar-

tarak 'b&lge' olugturmuglardir.

Yaklagik 50-60 yi1li kapsayan bir slire¢ i¢inde, oturan
'konduluda’ degismistir. 1lk yapildiginda ingaat malzemesi
olarak geleneksel tecriibeler dederlendirilirken, daha sonra-

lari kentsel malzemeler kullanilmistir (79).

Plan tipinden, malzemeye kadar olan dedigim kentten

etkilegim sonucudur.
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Tablo 3: Konutlarda Kat Yiksekligi

Kat Yiliksekligi Sayi %
Tek katli 45 g3=1
Iki katli 57 2D 1
U¢ katla 2 3.2
Toplam 104 100

Tablo 4: Bahge Kullanima

Kullanimlar Saya %

Bahgesini ekip big¢me amaciyla

kullanilanlar ~ P

Bah¢esini beton avlu olanlar 62 59.1

Bah¢esinde kiimes hayvani besle-

yenler 5 4.5

Bah¢esi olmayanlar 37 36.4
Toplam 104 100

Tablo 5: En yilksek, En diiglik ve Ortalama Kira Degeri

En yiiksek kira degeri 40.000.-TL
En diisiik kira degeri 4.000.-TL
Ortalama kira degderi 12.866.-TL.



Tablo 6: Kira Degerlerinin Dagilimai

Kira Degerleri (TL)
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31.000 -
25.000 -
20.000 -
15.000 -
10.000 -
5.000
1.000

Tablo 7: Dogduklari Yerler

Bb&lgeler

40.000
30.000
24.000
19.000
14.000

9.000

5.000

1¢ ANADOLU

KARADEN1Z

DOGU ANADO

YIRT DISI

LU

CEVE
2
19
33
39
2
Toplam 104
Iller Sayi
Ankara X
Sivas 1
Gankiri 1
Kirsehir 1z
Yozgat i s
TOPLAM 5
Corum i
Gumiighane 8
Kastamonu 1
TOPLAM 10
Erzincan 1
Erzurum 1
Malatya 1
TOPLAM 3
Selanik 2
TOPLAM
TOPLAM 20

Iy
s %
242
17.8
31,1
37.8
&2
100

U U U U, o

25

40

50

15

10
10
100
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2.1. Altindagd, Hidairlik Tepe'de Gecekondu Yapanlarin Dog-
duklari Yerler, Ayrilma Tarihleri, Nedenleri ve Gegi-
ci Yerlegtikleri Yerler

)

Altindag, Hidairlik Tepe, Ankara'nin ilk gecekondu
bélgesidir. Ilk defa Altindad'a kimlerin gecekondu yaptiga,
nerelerden gelip yerlegtikleri, arazide yapilan miilakatlar-
la tesbit edilmigtir. Bunun yaninda yeni yapilan konutlardan
da 6rnek alinmistair.

2.1.1. Dogduklari Yerler

Altindag, Hidirlik Tepe'de gecekondu yapanlarin % 50
oraninda kismi Karadenizden gelmigtir. Gilimlishane ilinin,
Bayburt ilg¢esinin Kop kdylinden gelenler ise ¢ogunluktadir
(Tablo 7).

I¢ Anadoludan gelenler, az bir orandadir. Bunun nede-
ni, kademeli g&g¢tiir. Dogduklari yerden ayrilanlar, Ankara'ya
yerlesmeden ©nce, Ankara yakinin da bir yerde oturmakta.

Sonra gelip yerlegmektedirler.

Kademeli G&¢ G&z 6niine alindigindan dolayi, 1I¢ Ana-

doludan gelenlerin orani diigmiigtiir.

2.1.2. Ayrilma Tarihleri

Altindag, Hidarlik Tepe'deki gece kondulari yapan ki-
$ilerin % 35 oraninda bir boliimi dogduklari yeri 1921-1930
Yillari arasinda terketmiglerdir (Tablo 8).

1920 yilindan o6nce ise % 40 dolayinda g6¢ baglamigtair.
Altindag, Hidirlik Tepe, Ankara'nin en eski gecekondu b&lge-
Si oldu§u gibi, ilk gelenlerin soyundan olan kigilerin hala

Oturduklari bir yerlegimdir.






Wy o

2.1.3. Ayrilma Nedenleri

Altindag, Hidirliak tepe'ye gecekondu yapan kigilerin
% 40'nin dogduklari yeri terketmelerinin nedeni, Osmanli
Imparatorlugu zamaninda Anadolu'nun ge¢irdigi iggallerdir.
93 harbi olarak bilinen Osmanli Rus Savaslari ile Birinci

iggaline ugrayan Anadolu g&g¢lere sahne olmustur.

'Hidirlik' Tepe'nin tarihi'ni anlatan bdliimde de be-
lirtildigi gibi, goéglerin bir kismi yurdun cegitli yerlerin-
de gegici olarak yerlegmig, en sonunda da Altindagd'a gelmig-
ierdir.

Adanolunun ge¢irdigi diger bir felaket te depremler-
dir. Ozellikle Erzincan depreminden etkilenenler, yurtlari-
ni1 birakip g&¢ etmiglerdir. Orneklemeye ise % 10 dolayinda
katilmiglardir (Tablo 9).

'

Ekonomik sikintilar nedeniyle g&¢ edenler ise % 40

dolaylaraindadar.

2.1.4. Dogduklari Yerden, Altindag, Hidirlik Tepeye Gelene

Kadar Gegen Silirede Yerlegilen Yerler

Altindag, Hidirlik Tepe'ye gecekondu inga eden kigi-
ler, dogduklari yerden ayrildiktan sonra bir siire Anadolu-
da gegici yerlegmiglerdir. Tablo 10'dan da izlenecedi gibi,
gecekondular en ¢ok 4. asamadan sonra Ankara'ya gelip, Altin-
dag, Hidarlik Tepeye yerlesmiglerdir. Tablo 10'daki kademe-
li g6¢ olgusunu biraz daha toplulagtirip, irdelersek, Tablo

1l1'de Sonuglar g¢ikmaktadar.

Doddugu yerden ayrildiktan sonra, Altindag, Hidairlak
Tepe ev yapana kadar gegen 'kiracilik' ddneminin de, gdg¢ e-
denlerin % 45 orani Ankara'ya dogrudan gelmigtir. Bu oranin
% 15 i ise i¢ kalede oturmugtur (Tablo 12). lkinci agsamada ya
da kademede, Ankara'ya gelenlerin yiizdesi 35 tir. Bunun da

% 5 i i¢ kaleye yerlegmistir.
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Tablo L1l: Kademeli Go¢

Goclin Niteligi Say1i 2

Dogrudan Altindag'a gelip ev sahibi
olanlar k2 5

Bir tek yerde kiraci olarak oturduktan
sonra, ev sahibi olanlar 8 40

Iki yerde kiraci olarak oturduktan

sonra, ev sahibi olanlar 3 15

U¢ yerde kiraci olarak oturduktan

sonra, ev sahibi olanlar ] 25

Cok fazla yerde kiraci olduklari igin

sayisl belirlenemeyenler 3 15

TOPLAM 20 100



EV SAHIB1 oLA-
RAK ALTINDAG

KIRACI OLARAK YERLESILEN YERLER

Tablo 12: Kademeli Gog¢ Siliresince Yerlesilen Yerler

-45 -

ILLER MAHALLELER 1l .Kademe 2.Kademe 3.Kad. 4.Kad.

ANKARA  TOPLAM 45 35 30 2
Kale igi 15 8 15 =
Gubuk 5 - - -
Kayabasgi 5 5 5 =
Molla biiyiik 5 - - -
Solfasol 2 - - -
Ismet Pasga - 10 - -
At Pazari - 10 - -
Fermanlilar(Altindag) 5 - ~ -
Enver Pasa(Altaindag) - - 5 -
Yigitler(Altindag) 5 S - -
Hayri Akman(Altindag) - - 5 -

ANKARA

DISI TOPLAM 35 15 - -
Gorum 15 5 - -~
Tokat 10 - - o
Bursa 10 - - %
Kirklareli - 10 -~ -
Belirsiz 15 5 5 -
Enver Pasa 5 - 10 10
At1f Bey - 18 20
Yilmazlar - 10 15
Fermanlilar - 15 o 15
TOPLAM 100 95 55 50
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2.1.5. Ev sahibi Olarak Altinda§ Hidirlik Tepeye Yerlesme
Tarihleri

Gesitli nedenler ile, dogduklari yeri terk edenler,
Altindag, Hidarlik Tepe'de gecekondu yapimina 1920 ler &n-
cesi baslamiglardair.

Yapilan aragtirma ig¢inde, % 5 oraninda ilk yapanla-
rin gecekondusuda dahildir. Incelenen &rneklerin % 55 i
1930-1940 yaillari arasinda gecekondulari insa etmiglerdir
(Tablo 13). 1940 yilinda, Orneklenen gecekondularin % 65 i
yapilagmaya bagslamigtir. 1970 sonrasi sadece % 5 oraninda
gecekondu Orneklemeye katilmistar.

2.1.6. Ankara'da 1lk Meslek

Altindag, Hidirlik Tepe'de gecekondularin evrimi
arastirilarken, irdelenen gecekondu yapimcilarinin o yil-
larda ki meslekleri saptanmigtar.

Altindag, Hidirlik Tepe Gecekondulari, hayvan alim-
satimi, veya tasimacilikla udrasan bir niifus ile baglamig-
tir. Yapilan arastirmaya gore, niifusun % 35'i canbazlikla
ugrasmaktadir. Ankara'nin Samanpazari, atpazari gibi semt-

leri ig alanlaraidar.

At arabacisi mesledinde olanlar, Samanpazari semtin-

de hayvan yemi gibi ylik tagimacilidir yapmaktadir.

Bununla beraber, bir 'emekli vali'de Altindag'da yer

se¢mesi ilging bir bulgudur.

2.1.7. Konut Sahiplerinin Bulunduklari Semtler

Altindag, Hidairlik Tepe'de aragtirilan 45 gecekondu-
nun, 20 sahibinin bu giin oturduklari semtler iginde, en yik-
sek oran Altindagdadir. Bagka bir deyigle, Ev sahiplerinin
$ 75 i hala Altindag'da oturmaktadir. Ev sahiplerinin % 10

nu A.Ayranci semtinde oturmaktadir (Tablo 15).
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Tablo 13: Altinda§, Hidirlik Tepe'de Gecekondu
Sahibi Olunan villar

Yillar Sayi & 3
1920 Oncesi 1 5
1920-1924 5
1925-1929 - &
1930-1934 8 40
1935-1939 3 15
1940-1944 2 10
1945-1949 1 5
1950-1954 2 10
1955-1959 _ - -
1960-1964 - “
1965-1969
1970-1974 % 5
TOPLAM 20 100

Tablo 14: Mesleklerin Toplulastirilmasi

Meslek Sayi T
Canbaz 7 35
At arabacisi 3 25
Dz iggi 5 5
Komiser L 5
Ingaat ustasa 1 5
Sahlepgi 1 5
Emekli vali i 3 >
Tenekeci x 5
TOPLAM 20 100
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Tablo 15: Ev Sahiplerinin Oturdugu Semtler

Semtler Sayi %

Yurt: Daigix 1

Gazi Osman Pasga X 5

Ayranci 2 10

Belirsiz - & 3

Altindag 15 75
TOPLAM 20 100

Tablo 16: Konutlarda Eklentiler

Eklentiler Sayl %
Tek katli konutlar .0Oda eklentisi 1
.Ayri Konut ilavesi 1
.Degisiklik Olmayan 3 15

Birden fazla katli .2.kattan sonra konut

konutlar ilavesi. S 29
.2.kata oda eklentisi 5 29
.2.kattan sonra eklen-

ti yapmayan 5 25

TOPLAM 20 100
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2.2. Altindag, Hadairlik Tepe Gecekondularinin Fiziki
Mekanda Geligimi

Altindag, Hidairlik Tepe'de yapilan gecekondular, za-
man ig¢inde kullanicinin ihtiyacina g&re cesitli eklentiler
ile degigmistir.

Incelenen 20 konuttan, sayisi kat ylkseltileri ile
ya da konut eklentileri ile 45 e ulasmigtair.

Konutlar, inga edildikten sonra ihtiyag¢lara gore, ek-
lentiler ile geligmistir.

Aragtirma alaninda bulunan konutlarin % 25'i kat ila-
vesi yapmadan ek konut veya oda eklemistir. Geriye kalan
% 75 oranindaki konutlar ise kat ilavesiyle artmislardar
(Tablo 16). ;

Konut sahipleri, kat eklentilerine genelde 1935-1950
yillari arasinda yapmigtir. Bu yillarda konut'un % 45 i kat
yukselmigtir (Tablo 17).

Altindag, Hidirlik Tepe'de arastirma kapsamindaki ko-
nutlarin sahipleri ¢odu, ihtiyaglari dodrultusunda kat ekle-
miglerdir. Bunun nedeni topragin kisitli ve dederli olmasi-

dirx.

2.2.,1. Gecekondularin Ilk Yapildidir Tarihdeki Ozellikleri

Altindag, Hidirlik ‘repe'de gecekondular ilk yapildik-
larinda tek katlidirlar.

Malzeme olarak, g¢ogunlukla, kolay bulundugu ig¢in tas
ve ¢amur kullanilmigtir (Tablo 18 b).

Plan tipleri ig¢inde en yaygin olani iki oda bir ara-
dir (Tablo 18 c¢). Oda biiyiikleri genellikle 3.00 m x 4.00 m
dir (Tablo 18 4).
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Altindag, Hidairlik Tepe'de yapilan inceleme kapsami-
na giren konutlarin en biiyiigii 62 m2 dir, en ufagi ise 23 m2
dir. Ortalama konut bliylikligli ise 32 m2 dir (Tablo 18 e).

Konutlarin g¢ogunda tuvalet digsardadir. Ayra banyo,
ayri mutfak ¢ok az raslanan bir olgudur (Tablo 18 - & g%

Konutlarda malzeme olarak tasg kullanildigar ig¢in, du-
var kalinligi ortalama 64 cm dir (Tablo 18 q)

Konutlarda kapi genigligi 70 ile 80 cm arasi degig-
mektedir (Tablo 18 h). Pencere de ise genellikle 90 cm dir
(Tablo 18 1i).

2.2.2, Konutlarin Arastirma Tarihindeki Ozellikleri

Altindag, Hidirlik Tepe'de yapilan konutlar, aragtir-
ma tarihte, daha &ncede belirtildigi gibi, % 75 i tek katla

konutlarina ek insaat yapmiglardir (Sekil 1).

Ikinci ingaatlarda kullanilan malzeme % 90 nin da ar-
tik briket veya tugladir (Tablo 19 b).

Yeni ingaatlarda, geleneksel karniyarik plan yerini
yeni planlar almistair (Sekil 1, Tablo 19 c).

Oda biliylikliikleri ise geniglemistir.

Yeni ingaatlarda artik tuvaletler igerdedir. Mutfak-
lar ¢ogunda ayridir. Az bir oranda olsa % 20 sinde ayri ban-
YO vardir (Tablo 19 f).

Duvarlar ise ortalama 20 cm kalinligaindadir (Tablo
1 g).

Kapi geniglikleri ise 80-90 cm arasinda dedismekte-
dir (Tablo 19 h).

Pencere geniglikleri ise yine fazlalasmig 120 ile
220 cm arasinda deJismistir (Tablo 19 1).
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3. ALTINDAG, HIDIRLIK TEPE GECEKONDULARINDA YASIYANLARIN
SOSYO-EKONOMIK OZELLIKLERI

Altindag, Hidirlik Tepe Gecekondu niifusunun sosyo-
ekonomik yapisinin saptanmasi ig¢in yapilan anketler ile nii-

fusun ©zellikleri, ké&keni, go¢ nedenleri ile kent yagamina
uyum seviyeleri saptanmis.

Gecekondu toplumunun kentte kalis siliresi veya kent-
sel imkanlardan yararlanma diizeyi ylkseldikge kente uyum de-
receleri de artmaktadir. Kente uyumlari ise kentlegmeleri

ile dogru orantilidar.

Kente uyumlarinin sosyal ve ekonomik mek&ndaki sevi-

yelerli anketler ile saptanmigtar.

3.1. Nilifusun Yapisi ve Ozellikleri

Altindag, Hidirlik Tepe, Gecekondu toplumu ile yapi-
lan anketlere 104 hane halki bagkani katilmistir. Bunun

% 97.6 s1 erkek, % 2.4 {i ise kadindar.

3.1.1. Hane Halki Basgkanlarainin Ozellikleri

Altindag, Haidairlik Tepe'de yasiyan hane halki bagkan-

larinin yag ortalamasi ¢ok yiliksek degildir.

Bagskanlarain % 59.5 inin yaslari 24-44 arasindadar.
18 yagindan kiigiik hane halki bagkanina rastlanmamigtir (Tab-
"o 20) .

E.Kongarinda belirtigi gibi kdylerde, evlenme yagi-
nin hayli diisiik oldugu diigliniilirse, Altindag'daki ayna ko-
nudaki verilerinin, B&lgenin Ankaranin en eski gecekondu

bdlgesi olmasina baglanabilir (80).

Hane halki baskanlarinin % 83,7 orani evlidir. Bag-

kanlarin % 16,3 orani duldur.
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Tablo 20: Hane Halki Bagkanlarinin Ozellikleri

a- Hane Halki Bagkanlarinin Yasi Sayi %
18 yagindan kiiglik 0 -

18-24 21 19.8
25-34 33 o
35-44 28 27.2
45-54 13 17
55-64 5 4.5
65 Ustd 4 4.4
TOPLAM 104 100

b- Hane Halki Baskanlarinin Medeni Hali

Bekar - ol
Evli 84 $3. 7
Dul 16 26. 3
TOPLAM 104 100

C- Hane Halki Bagkanlarainin EJitim Durumu

Okuma Yazma Bilmiyor 17 36,2
Okuma Yazma Biliyor, Tahsilsiz 9 O
llkokul Mezunu 60 59.4
Ortaokul Mezunu 8 6.7
Lise Mezunu : 7 73
Sanat Okulu Mezunu i B+l

Yliksek Okul Mezunu - =

TOPLAM 104 100
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Dullar iginde sadece bir tanesi eginden boganmis, di-
gerlerinin ise egleri dlmiistiir (Tablo 20).

Ailelerin evlilik kurumlari bakimindan anomi, aile

iligkilerinin yikilmasi gibi &zelliklere rastlanmigtair.

Hane halki Bagkanlarinin % 16.2 si okuma yazma bilmi-

yordur. Geriye kalan % 83.6 oraninda b&liimi ise okuma yazma
bilmektedir.

Okuma yazma bilenlerin % 59.4 i ise ilk okul mezunu-
dur.

Yiiksek tahsil yapana ise rastlanmamistir.

E.Kongar'ain yaptidi arastirmada okuma-yazma bilmeyen-
lerin orani % 34.4 olarak belirtilmistir (81).

E.Kongar, Altindad'a ¢ok eskiden gelmis olma &zelli-
gine bagli olarak, okur-yazarligin diisiik oranda olmasina

olagan bulmustur.

Bu aragtirma ig¢inde, daha az bir oranda okur-yazar
Olmayanlar olmasi, son yillardaki yaygin egJitim kampanyala-

rina baglanmigtar.

3.1.2. Yag Gruplara

Altindag, Hidirlik Tepe niifusunun geng¢ bir yapisi var-
dir. U-14 yas grubu % 38.1 oranindadir. 15-64 yasg grubu, bag-
ka bir degis 1le caligma ¢agi niifus % 58.8 oranindadir. Ka-
din ve erkek sayisinda bu kabarik yas grubunda yakin olmasi,
aile'lerin digardan geldigini gbstermektedir (Tablo 21).

3.1.3. Egitim Diizeyi

Altindag, Hidirlik Tepe'de niifusun editim diizeyi yiik-

sektir.
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Tablo 21: Yas Gruplarina Gdre Dagilaim

YAS
GRUPLARI ERKEK KADIN TOPLAM
Say1i Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde
0-6 36 6.8 43 8.2 79 35
7-14 63 11:9 59 11.2 122 3.1
0-14 TOP. 99 18.7 102 19.4 201 38.1
15-19 85 535 27 5.2 62 35T
20-24 26 4.8 21 329 47 8.9
25-2Y 27 4.6 21 3.5 43 8.9
30-34 49 .5 21 3.9 50 g.4
35-39 25 4.6 13 255 38 2k
40-44 22 3.9 e 2.5 35 6.6
45-4y 10 1.8 2 0.4 12 2.2
50-59 15 2.8 9 1.8 24 4.6
55-59 10 1.8 2 0.4 12 el
60-64 - - 2 0.4 2 0.4
15-64 TOP. 34 34.3 129 24 .5 312 58.8
65 Ustli TOP. 7 1.3 9 1.8 16 < £ §
GENEL TOP. 288 54.3 242 45.7 530 100
Tablo 22: En Son Bitirilen Okul
Okul Sayi 2
Okuma Yazma Bilmiyor 81 194 3
Okuma Yazma Biliyor, Tahsilsiz 38 Vod
11k Okul Mezunu 26 50.3
Orta Okul Mezunu 33 5.3
Lise Mezunu 75 14.2
Sanat Okulu Mezunu 23 4.4
Meslek Okulu Mezunu 12 - %
Yiksek Okul Mezunu 5 g. 1

TOPLAM 530 100
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Hane halki bagkanlarinin editimi ile kiyaslanirsa,
gbéreli olarakta fark vardir. Lise ve iistii okullardan mezun

olanlar % 20.9 oranindadir (Tablo 22).

3.1.4. Aile Yapisa

Altindag, Hidirlik Tepe Gecekondu bélgesinde oturan,
aile biylkleri ortalamasi 5.1 dir. Birlikte oturulan akraba-

S$1 olmayanlarin orani % 76.5 dir (Tablo 23).

Altindag, Hidirlik Tepe'de gekirdek aile tipi yaygin-
dir. E.Kungarin bulgularinda da ayni gekilde cekirdek aile-
nin yayginligi sonucu vardir. E.Kongar, bu sonucun ‘bekle-
nen' bir veri oldugunu belirterek, bugiin Tlrkiye'de kdyler
dahil her b&lgede g¢ekirdek aileye ddniisiim oldugunu vurgula-
mistaxr (82).

E.Kongarinda bulgularinda da aile biiyiikliigii 5.1 ola-
rak saptanmigtir. Adi gegen arastirmacinin belirttigi gibi,
"bu rakam biiyiik kent ve bazi gecekondu ortalamalarindan ylik-
sektir". 5'in ilizerinde olan bu rakam aslinda, kasaba ortala-

masina, kent ortalamasindan daha yakindir (83).

B&lgede en kalabalik hane halki sayisi 9 dur. Ve tg¢
konut ig¢inde saptanmigtir (Tablo 23).

Tablo 23 den g¢ikan sonuglara gdre, Altindag§ gecekon-
du bblgesindeki aile, yapi ve ortalama biiylikliik bakimindan
kentsel aileden ¢ok, kasaba ailesinin niteliklerini tdsimak-
tadir (84).

E.Kongar'in goriigiine katilarak, bu sonug, "Ankara
kentinin biiylik bir kent olmakla beraber, endilistrilesme baki-
mindan Istanbul ve Izmir'e oranla geri bulunmasina ve bir
hizmet sektdrii kenti olarak aileler {lizerinde endiistrilegme-
nin etkisini fazla belirlememesine bagli g&riilebilir" (85).
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Tablo 23: Aile Yapaisa

a- Ortalama Hane Halki Biiylik1tigii

b-

Hane Halki Sayasa

Tek

Ssow N

Y 08 w OAn

TOPLAM

Gocuk Sayisi

Coguksuz

1 Gocuklu
Gocuklu
3 Cocuklu
4 Cocuklu
5 Gocuklu

[ ]

TOPLAM

Birlikte Oturulan Akrabalar

Akraba Yok
Ebeveyn
Kardeg

Baska Akraba
Arkadasg

TOPLAM

104

13
18
34
24
12

104

71
18

104

Yizde

0.2
1:9
18.0
24.1
9.7
6.7
5.4
-~y
3.2
100

12,2
b e
30.7
24.2
12.2
3.3

100

« 16.5
17.9
3.4
23
ik 2

100
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3.2. K&ken ve G&¢ Nedenleri

Altindag, hidairlaik Tepe'de aragtirma alanindaki ge-
cekondu ailelerinin nereden, ne zaman ve hangi tarihte gel-

dikleri saptanmistair.

3.2.1. Ankara'ya Gelinen Yerlesimler

Altindag, Hidirlik Tepe'de yasiyanlarin, bu bdlgeye
nerelerden geldiklerine bdlgeler ve iller itibariyle bakil-
diginda, sonuglar su sekildedir (Tablo 24) .,

Altindag§, Ankara ili % 29.1 oraniyla bagta olmak ilize-
re, I¢ Anadolu B&lgesinden, diger bdlgelere nazaran gd¢ al-
migtir. Bagska bir deyigle, Altindag, Hidirlik Tepe bdlgesi-
nin niifusunun biiylik bir kismi (% 59.5) yakin cografi gevre-

den gelen ailelerden olusmaktadir.

Karadeniz b&lgesinden gelenlerin orani ise % 35 tir.
Gorum 1ilinin k8y ve ilgelerinden gelenlerin % 25.7 oranin-

da olmasi dikkat gekici bir bulgudur.

Dodu Anadolu BSlgesinden g&genlerin orani ise, & 3.4
gibi dilisik bir orandayken, Giiney DoJu Anadoludan go¢ eden
kesimlere rastlanmamistair. '

Bunun yaninda, Marmara, Ege ve Akdeniz B&lgelerinden
go¢ edenlerin hemen hemen hig¢ olmamasi, bu ili¢ b&lgedeki gb¢-
lerin bagka metropoliten merkezlere ybnelmis oldugunu gos=-

termektedir.

Altindag, Hidirlik Tepe'ye gelenlerin % 69,9 u ya
Ankara'nin bagka mahallelerinden, ya da Ankara'dan bagka il
merkezlerinden gelmislerdir.

Emre Kongarinda, Altindag'da 1971 yilinda yaptiga
arastirmada da (86) yaklagsik degJerler g¢ikmigtir. Her iki
veri bir arada degerlendirilse, Altindagi, Hidairlik Tepe'de
yagsiyan ailelerin uyum sorunlarinin kdyden gelenler kadar

siddetli olmadigi soylenebilinir.



Tablo 24:

BOLGELER

1¢ ANADOLU
BOLGESI

TOPLAM

KARADENIZ
BOLGESI

TOPLAM

DOGU ANADOLU
BOLGESI

TOPLAM

TRAKYA BOLGESI

TOPLAM

GENEL TOPLAM

sl

Nereden Geldikleri

Iller ve Ilceler

Ankara(Merkez)
Konya (Merkez)
Kayseri(Merkez)
Yozgat(Koyleri)
GCankira (Merkez)
Sivas(Merkez)
Eskisehir (Merkez)
Kirsehir (Merkez)
Gubuk (Merkez)

Bolu, (Merkez)

Kastamonu(Merkez)

Corum(ilge ve Kdyleri)

Artvin(Merkez)
Tokat (Merkez)
Ordu (Merkez)

Elazi1g(Merkez)
Tunceli(Kdyleri)

Gelibolu(Merkez)
Kirklareli(Merkez)

Say1i Yizde
30 29. X
1 0.9
3 2.9
0.9
8 7.9
6 6.9
6 oralY
S 4.9
8 0.9
6L 5945
Z 1.9
1.9
26 25,7
1 09
3 o
D
35 34.6
& &
4 3.4
3
0.9
2 1.8
104 100
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Ayni konuda E.Kongar, "gecekondular da yasiyan aile-
lerin kentlegmeleri siireci son derece hiz kazanmisg vé hatta
ketlesme siireci kavrami ortadan kalkmaya yiiz tutmugtur" gsek-
linde yorum getirmigtir (87). Bu arastirma i¢ginde bu sava-

katilinmamigtar.

3.2.2. Ankara'ya Gelis Nedenleri

GO¢ etme nedeni olarak saptanan oranlar E.Kongarin
Aragtirmasi bulgusuna yakindir. Ayni sekilde ge¢im sikinti-
s1 nedeniyle gelenler ¢odgunluktadir (Tablo 25).

Gecekondu aileleri, kentin g¢ekim giiclinden ¢ok, kent

¢evresindeki 6teki b&lgelerin itiminden meydana gelmektedir.

3.2.3. Gelis Tarihleri

BSlgede oturanlarin % 39.3 oraninda bdlimi 20 yildan

fazla bir zaman ig¢inde Ankara'ya gelmigtir.

Altindag, Hidirlik Tepe'ye gelis tarihleri ise,%35.6
oraninda bir kesim ig¢in, 20 yi1l ve daha Yncesine dayanmakta-
dir (Tablo 26).

E.Kongar'a 1971 yilinda yaptidi arastirmada 20 yil
ve daha &nce gelenlerin % 40 oraninda oldugunu belirtmigtir

(88).

Her iki sonug¢ bir arada degerlendirilirse, Altindag,

sadece Ankara'nin en eski gecekondu bdlgesi olmayip, ayni
zamanda, en eski gd¢eden aileleride hala bilinyesinde barin-

diran bir yerlegim oldugu sdylenebilir.
Altaindag, Hidirlik Tepe'de oturan aileler iginde
% 27,9 oraninda bir grup ise 20 yildan daha fazla bir siireg-

te ayni konutta oturmaktadir.
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3.3. Koken Ile Iligkiler

Altindag, Hidairlik Tepe'de yagiyan ailelerin kékenle-
ri ile baglantilari ¢ok zayiftir. Ailelerin % 46.3 oraninda-
ki b6limiliniin hi¢ bir akrabasi gelmemektedir. % 68.0 oranin-

daki bolimi ise dogduklari yeri ziyaret etmemektedir.

Gecekondu ailelerine dodduklari yerden para yardimi

almamaktadirlar ve yollamaktadirlar.

Erzak alisveriginde ise, yilda bir defa olmak ilzere,

% 25.5 oranindaki bdliimine erzak yardimi olmaktadir.

Tablo 27 ve 28 den g¢ikan ortak sonug¢ dederlendirilir-
se, aileler geldikleri yerle baglantilarini koparmiglardir.
Bunun nedeni, E.Kongarin'da belirtildigi gibi (8Y). Altindag
b6lgesinin eski bir gecekondu b&lgesi olmasi dolayisiyla ge-

lenlerin, dogduklari yeri terkedeli g¢ok zaman &nce olmasidir.

Bunun yaninda, daha sonra gelenlerin de, dogduklari
yerden g¢giktiktan sonra ¢ok fazla yer dolanmig olmalarida bir

baska nedendir.

3.4. Uretim Amag¢li Ekonomik Iligkiler

Altindag, Hidirlik Tepe'de yasiyan gecekondu ailele-
rinin ig tirleri ve igyerleri arastirilarak saptanmigtair.

Altindag'da 104 gecekondu ailesinde toplam 152 kisgi
¢alismaktadir.

3.4.1. Is Tiirlerinin Toplulagtirilmasi

Altindag, Hidirlik Tepe'de yasayan gecekondu ailele-
rinde en yaygin meslek kalifiye iggiliktir. Niifusun % 32.8

oraninda kalifiye iggidir (Tablo 29).
Ankara Kentinin tipik memur kenti olmasi &6zelligi,

ayni sekilde Altindag'a da yansimigtir (90). Altindag,Hidir-
lik Tepe de yasiyan gecekondu ailelerinin % 19.1 oraninda
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Tablo 27: Akrabalar Ile Karsilakla fligkiler

Ziyaretin Tilri Ayda Bir Yilda Bir Hig TOPLAM
Sayi % Sayi % Sayai % Sayi %

Akraba Geligleri 10 - P 46 44.3 48 46.3 104 100

Kendi Ziyaretleri 10 2.3 24 28:d- 10 68.0 104 100

Taplo 28: Dogduklari Yerle Para ve Mal Yardimlagmasai
Yaparak Iligkisini Devem Ettirenler

Aligverigin Ayda Bir Yilda Bir Hig TOPLAM
Tdrd Sayi % Sayi % Sayi % Sayi %

Para geligi-

gidisi - # ~ = 104 100 104 100
Erzak geligi-
gidigi 10 $3 26 5.5 68 65.2 104 100

Tablo 29: 1s Tiirlerinin Toplulastirilmasi

Is Tirleri Sayi %

Kalifiye iggi 50 32.8
Memur 29 19.1
Diger 25 16.4
Rantiye 14 9.2
Kalifiye Olmayan igg¢i : 11 .3
Parekende Ticaret 11 3

Sosyal giivencesi olan kurumda hizmetli olarak
¢aligma 9 5.9
Sosyal giivencesi olmayan kurumda hizmetli

olarak galisma 3 2.0

Caligma Sayisi 152 100
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bolimi memurdur. Memurlardan bagka glivenceli igte caligan-
lar olarak, resmi kurumda igg¢iler de, niifusun % 5.9 unu o-

lusturmaktadir.

Tablo 29 da 'diger' olarak belirlenen gruba kalayci-
lar ve sanatg¢ilar dahil edilmigtir. Kalaycilar, Hidirlik
Tepe 'de ayni sokakta oturduklari gibi, Samanpazarinda da

ayni sokakta kalay isgi ile ugrasmaktadirlar.

Sanat¢il olarak belirlenen grup, ¢algi calan gruplari

kapsamaktadir.

Altindag, Hidirlik Tepe'de yagiyan aileler ile, 1971
yilinda, E.Kongarin yaptigdi aragtirmada, ig kosullari ben-
zer saptanmigtir (91). Ozellikle, kalifiye igg¢ilerin olusg-
turduklari grup ayni gekilde ilk sirada yer almaktadir.

3.4.2. Is Yerleri Dagilima

Altindag, Hidirlik Tepe'de caligan kigiler genelde
yakin semtlerde galigmaktadirlar.

Altindag, Hidarlik Tepefde cesitli yerlerde galigan-
lar % 12.6 oranindadir.

Ulus, Sihhiye gibi ikinci yakin bdlgede ¢aliganlar
% 26.7 orandadair.

Diskapi, Sanayi Gargisinda ve Sitelerde galiganlar

ise % 22.2 oranindadir (Tablo 30).

Tablo 30'dan da anlasildigi gibi, Altindag bdlgesi
Digkapi, Ulus ve Siteler yodnlerine dogru bir kusak olugtur-
maktadir. Bunu bir sinir kabul edersek digina dodru calisan-

larin orani azalmaktadar.
Calistigi yerleri belli olmayanlar da, yine bu kusak

iginde degisen yerlerde galigmaktadirlar.
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3.5. Tiketim Amagli Ekonomik Iligkileri

Altindag, Hidairlik Tepe'de yasiyan gecekondu ailele-
rinin 6zellikli g&sterig¢i dayanikli tiikketim mallarini alma

egilimleri saptanmigtair.

Bunun yaninda giyim-kugam tilirli ile yiyecek tiirii alis
verigleri Ankara'nain hangi semtlerinde yaptiklari saptanmig-

; e Tl

3.5.1. Gosterigci Tiketim Mallara

Altindag, Hidirlik Tepe'de yagsiyan gecekondu ailele-
ri gelirlerinin biliylik bir kaismini g&sterigci tiliketim pazari-
na ayirdiklari tablo 31'den da izlenmektedir. Gecekondu aile-
lerinin genelini kapsayan bu tutum, T.Senyapilinin,Istanbul
Gliltepe gecekondu aileleri iginde gegerlidir (92).

T.Senyapilinin da belirttigi gibi, 20-25 yil Once,
tiil perde, koltuk takimi gibi egyalar alt gelir gruplarinan
prestij amaciyla edindikleri tiliketim mallari olarak aragtir-

malarda kullanilmaktaydi (93).

Oysa, geligen tiikketim ekonomisi sonucunda, anilan mal-
lar alabildigine yayginlasmig hale gelmigtir. Alt gelir grup-
lari iginde bu tiir mallara sahip aileler artik ayricali sa-
yilmamaktadair.

1978 yilinda yaptigi Gliltepe gecekondu arastirmasin-
da, T.Senyapili, prestiji sadlayan tiikketim mallarinin buzdo-
labi, TV, Camasir Makinasi, teyp, pikap gibi mallar oldugu-
nun gdzlendigini belirtmistir (94).

Bu siralamaya artik giinlimiizde televizyon ‘'renkli' ol-

ma &zelligi ile video'yu da eklemek gerekmektedir.

Altindag, Hidirlik Tepe'de yapilan arastirmada,Gililtepe
aragtirmasinda oludgu gibi Buzdolabi ve TV sahipliliginin

yliksek oldugu saptanmigtar.
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Tablo 30: Igsyerlerinin 'Toplulastirilmasa

Is Yerleri Sayisi 3
Altindag 19 12.6
Diskapi,Sanayi Carsisi,Siteler 34 i
Ulus, Sihhiye 41 26.9
Yenigehir ,Maltepe 10 6.9
Cebeci ,Dikimevi,Dértyol ,Samanpazari 6 3.6
Cankaya ,Kavakli dere,G.0O.Pasa - 0
Yenimahalle ,Ke¢idren Etlik,

Aydinlikevler 5 39
Bilbilderesi,Esat,Seyranbaglari 2 |
Beytepe ,Gblbagi,Balgat 7 47
Seyyar,caligtigr yere belli olmayan 28 18.6

Tablo 31: Gdsterigg¢i Tlketim Mallarinin Toplulagti-

rilmasi
Tiketim Mallari Say1i Oran %
Video 10 9.6
Renkli TV 26 26,1
Renksiz TV 58 57.9
Buzdolabi 80 7.5
Firan 51 79.5
Camagir Makinasi 41 41.0
Elektrik Siiplirgesi 21 20.4
Teyp 47 46.6
Pikap 12 11.4
Diidiik lii Tencere 48 47.7
Til Perde 103 99.0
Koltuk Takima 68 67.9

Karyola ' 104 100
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Gecekondu ailelerinin % 84 {linde televizyon mevcuttur.
Tv'lerin % 26.1 ise renklidir. Buzdolabi ise, ailelerin
2 /9.5 inde bulunmaktadir (Tablo 31).

video ise % 9.6 oraninda gecekondulu ailelere ulag-

mistir,

Buzdolabil ve TV sahipliligi oranlarinin yiiksek olma-
s1, olanaklar elverdigince, ilk satin alinan prestij sagla-
yici tiliketim mallarinin bunlar oldugunu gdstermektedir(95).

T.Senyapilininda belirttigi gibi, alt gelir grupla-
rinin ig¢inde olduklari ekonomik kosullara ragmen, tiim daya-
nikli tiiketim mallarina bilit¢gelerinde yer vermeye caligmala-
r1, kosullarini daha g¢abuk diizeltmelerine 6nemli bir engel-
dir (96).

3.5.2. Alis-veris I¢in Tercih Edilen Semtler

Altindag, Hidarlik Tepe gecekondu aileleri giyim tii-
ri aligsveriglerinin 1.92.1 gibi, biiyilik bir bolimini Ulus,
Diskapi ve Samanpazarindan yapmaktadir (Tablo 32).

Caligilan igskollarainin yerleri gibi belli bir kusak

icinde kalmaktadir. Ulus Stesine gegememektedir.
Tunali Hilmi ve en Onemlisi Kizilay gibi yeni ticaret
merkezlerine ulagamamaktadirlar.

Yiyecek tiiri alisverigler icin glinlibirlik ise Altin-
dagdan, toptan alig verigsler de Ulus ve Samanpazaraindan ya-

pilmaktadir (Tablo 33).

vine Kaizilay'daki siipermarketler kullanilmamaktadir.

3.6. Sosyal Iligkiler

Altindag, Hidairlak Tepe gecekondu ailelerinin Sinema,

tiyatro, kahve gibi eglence yerleri ile parklar gibi dinlen-
ce yerlerine gidis aliskanliklari ile semtleri belirlenmigtir.

-
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Tablo 32: Giyim Tilrl Alig-Veris Ig¢in Tercih Edilen

Semtler
Semtler Sayi %
Ulus 66 65.2
Kizilay 9 %9
Digkapa 14 R
Samanpazari 15 14.2
TOPLAM 104 100

Tablo 33: Yiyecek Tiirii Alig-Veris Ic¢in Tercih Edilen

Semtler
Semtler Saya %
Altindag Ginlik 104 100
Altindag Aylaik - -
Ulus Glinlik 2 L
Ulus Aylaik 48 46 .0
Samanpazari Glinliik .} 2.9

Samanpazari Aylik 53 o, 7
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Ayrica, gecekondu ailelerinin komgu ziyaretlerinde

gittikleri semtler saptanmigtir.

3.6.1. Eglenme ve Dinlenme Etkinlikleri

Altindag, Hidirlik Tepe'de oturan gecekondu ailele-
rinin eJlence amaci ile gittikleri yerlerin basinda sinema
gelmektedir. Daha sonra onu kahve ve tiyatro iz lemektedir
(Tablo 34).

E.Kongarin 1971 yilinda ayni b&lgede yaptigi aragtir-
madaki bulgularina yakindir (89). E.Kongar'da ayni gidig si-

rasini vurgulamigtir.

Altindag, Hidarlik Tepe'de oturan gecekondu aileleri
en ¢ok Ulus semtindeki sinemalara gitmektedirler (Tablo 35 ).

Altindag'da bir tiyatro oldugu igin tiyatroya giden-

ler bulunmaktadir.
Kahvelerde yine Altindag'da olanlara gidilmektedir.

Altindag, Hidirlik Tepe gecekondulari, Sinemaya git-

mek igin, yine Ulus semtini asamamaktadir.

Eglenmek igin, niifusun % 83 i parklara gitmektedir.
Ama g¢odunludun parklara gitmesine ragmen, Ulus-Sihhiye semt-
lerinden farkli yerlerdekilere ulagsamamaktadirlar.

fist gelir gruplarinin daha sik gittigi parklara git-
memektedirler (Tablo 36,37).

3.6.2. Komsu Ziyaretleri

Altindag, Hidairlaik Tepe gecekondu aileleri tablo 38

den de anlasilacagdi gibi kentin imarli kesimlerde oturanlar
ile komguluk dahi yapamamaktadirlar.

Niifusun % 39.2 oraninda bir bdlimii, Altindad iginde
komguluk yaparken, % 37.5 i diger gecekondu semtlerindeki
ahbap ve tanidiklara gitmektedir (Tablo 38).
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Tablo 34: EJlence Yerlerine Gitme Oranai

Yerler Evet Hayair

Sayi 3 Sayi %
Sinema 76 73 28 F ¥
Tiyatro 31 30 73 70
Kahve 52 50 52 50

Tablo 35: Eglence Yerlerinde Tercih Edilen Semtler

Sinema Tiyatrai Kahve
Bentlex Sayi 3 Sayi % Sayi %
Altindag - - 31 100 52 100
Ulus 60 78.3 L - - -
Kizilay 7 10.2 . - - -
Cebeci 3 4.3 - > - -
Maltepe 6 y 4% - - - -
Kavaklidere ” > o s o -~
TOPLAM 76 100 62 100 52 100
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Tablo 36: Parklara Gitme Orani

Evet Hayair
Sayi % Sayi %
86 83 18 17

Tablo 37: En GCok Gidilen Parklar

Parklar Sayi %

Geng¢lik Parkai 53 59.6
Segmenler Parki 2 Sk
Botanik Parka 3 A F
Abdi Ipek¢i Parka 27 32,1

Kugulu Park = -

Tablo 38: Ziyaret I¢in En Cok Gidilen B&lgeler

Bdlgeler Saya %

Altindag iginde 41 39,2
Bagka Gecekondu 39 9755
Imarli Kesim 24 23.3

TOPLAM 104 100
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3.7. Kentsel Orgilitleri Kullanma Seviyesi

Altindag, Hidirlik Tepe'de yagsayanlarin kentsel &r-
glitleri kullanim derecesini gbsteren Tablo 39'a bakilirsa,
bazi uzmanlagmis hizmet OSrglitlerinin az kullanilmasina kar-
sin, Ozellikle tiiketim pazaraina katilimi sadlayan &rgiitle-

rin daha fazla kullanildigi goriiliir.

Altindad gibi gecekondu bdlgelerinde en 6nemli sorun
'vasallaik' iken avukatlik hizmetinden yararlanma oraninin

diigik bir degerde olmasi ilgingtir.

Noter hizmetlerinden yararlanmasi tapu tahsis belge-

lerini almak ag¢isindan gerektiginden yliksek degerdedir.

Mahkemeye gitme orani % 28.8 oldugu halde, uzmanlag-
misg avukatlik hizmetinden yararlanmamaktadirlar (Tablo 39).

Uzmanlagmig bir finans kurumu olan banka, az kullani-
lan 6rglitlerden biridir. Ayni gekilde kredi kullanma orani-
da diisiiktiir. Ekonomik mekanda belirli bir dlizeye gelemeyen

gecekondu aileleri ic¢in kag¢inilmaz bir sonugtur.

Ozel muayenelerde yararlanma orani % 19.2 dir. Bunun
nedeni ise sadece zorunluluktur.

Tiiketim pazarina en yogun katilma yollarindan biride
taksit kurumudur. Gecekondulu ailelerininde en ¢ok kullandi-
g1 grgittir.

Siipermarket ise sadece Ulus ve Samanpazarinda, aylaik
alis veriglerin yapildigi biiylik satig birimleri olarak ta-

nimlandigi igin tercih edilmektedir.

3.8. Belediyeden Beklentiler

Altindag, Hidairlik Tepe'de yasiyan ailelerin, beledi-
yelerden beklentilerinin &nem sirasina gére siniflandirmasi

Tablo 40 da verilmigtir.
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Tablo 39: Bazi Kentsel Orgiitlerin Kullanimi

Orgiitler Sayi %

Mahkeme 30 28.8
Avukat 10 9.6
Noter 42 40.0
Muayenehane 20 £9.2
Banka hesap 5 16.3
Bankadan kredi 7 65 4
Taksitli Alaigverisg 78 75

Sipermarketlerden Aligverig 62 596

Tablo 40: Niifusun Belediyeden Beklentileri

Beklentiler Sayi : ot
Otobilis seferlerinin artmasi 68 65.3
Dolmus giizergahi olmasi 67 64.4
Coplerin diizenli toplanmasi 53 50.9
Sularin diizenli akmasi 51 49.0
GCocuk bahgesinin olmasi 33 317
Yollarin konutlara ulagsmasi 32 <
Saglik ocaginin olmasi &J 22.1
PTT olmasa 3 1.5
Pazar yeri olmasi 10 9.6
Klitiphane 10 9.6
Bakkal ¥ 6.7

Okul = e
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Ailelerin ¢ogu, ulasimdan sikayetcidir. Otobiislerin
yarim saatte bir gegmesi, ve tek hat olmasi beklemeleri art-

tirmaktadair.

Ailelelerin bir b&limi ise, dolmus glizergahinin ma-

hallelerinden de ge¢mesini istemektedir.

Cop toplama sisteminin aksamasindan gikayet¢i olan-

lar % 50,9 "0ranainda ai%.

Sularin diizensiz akmasi ise dordiincii 6nemli beklenti-

gir:

Gocuk bahgesinin olmasi gerektigini belirtenlerin ¢o-
Junliukta olmasi, kendilerini kentli gibi hissetmelerinden

kaynak lanmaktadir.

E.Kongarain arastirmasinda da ayni sonuglarin olmasai,
nedeniyle E.Kongar'in yorumuna katilinmigtir. Bu yoruma g&-
re de, bdlge halki artik Ankara'nin sahip oldugu (ve hatta
olmadigi) olanaklardan da yararlanmasi arzulamaktadir. Bu
arzu, Altindag da yagiyanlarain ikinci sinif vatandas muame-
lesi gormek istemediklerini ve toplumsal ihtiyag¢lar ydniinden

biling¢lendigini gdstermektedir (97).
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DORDUNCU BOLUM

D. ALTINDAG, HIDIRLIK TEPE GECEKONDU TOPLUMUNGUN AiKARA KENTI
iLE BUTUNLESMESINI ETKILEYEN VEYA HIZLANDIRAN FAKTORLER

1. BOLGE ILE ANKARA KENTININ BUTUNLESME SURESINI HIZLANDIRAN
FAKTORLER

Planlama literatliriinde, kente uyum gdg¢enlerin gegir-
dikleri belli bir degigsim olarak ele alinmigtir(98). Baska
bir deyigle 'uyum', gb&g¢enlerin zaman iginde kentli olmaya,
modernlesmeyi, kente entegre olmayi (bitlinlesmeyi) basardik-
laryi veya bagaramadiklarina gbre tanimlanmaktadir(99). Tim
bu olgular (degigmeler) tek bir mekanda degil, hem soyut,

hem de somut mekanda olmaktadair(100).

Kent ile bir olmak, onlara benzemek, ya da biitilinlin
bir parcasi olmak belirli bir slirede gercgeklegmektedir. Otu-
rulan konut bdlgesinin fiziki konumu, kente uyumu etkilemek-
tedir(101). Cegitli kentsel merkez ve servislere olana uzak-
lik, is olanaklarina, egitim, saglik vb. hizmetlerden fayda-

lanma imkanlari kente uyum siirecini etkilemektedir(102).

Bunun yaninda, gdgenlerin Ankara Kentine (ya da biyiik
bir kente) gelmeden &nce kazandiklari kentsel tecriibe, kente
kalis siirelerinin uzunlugu kente uyumu dolayisiyla biitiinleg-

meyi hizlandirmaktadir(103).

1.1. Kent 1le Biitlinlesmeyi Hizlandiran, Bdlgenin Konumu Ile
1lgili Faktoérler
Bir bdlgenin, kentsel hizmetlere yakain olmasi, ulaga--
bilirligi ve dolayisiyle etkilegim arttirmaktadar.
E.Kongar, "Kentlegme Slirecinde Biitiinlesme sorunlari

ve ¢ozlmleri" konulu seminer de, "kent yagsami ile siki bir
etkilesim, gecekondularin biitiinlegsme sorununu c¢&zmekte oldugu,
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bagka bir deyisle kent yagami ile siki bir iligki iginde,
bitlinlesme sorunlarinin azaldigi goriiglerinin tartisildiga-
ni1 belirtmistir(104).

Bu godriige dayanarak, "siki bir iligki" igin, 'kent
merkezine ve kent yasamina fiziki"' mekanda yakin olmak gerek-

mektedir.

Bir konut bdlgesinin, yer seg¢imi agisindan optimum
bir yerde oldudunu belirtebilmek i¢in de bir kriterler dizi-

si kullanilmasi gerekmektedir.

Bu aragtirmada, 'kriter' Avusturya mekan aragtirmasai
ve planlamasi Orgilitinlin yayinladigi ve Hermut Grasberger ta-
rafindan geligtirilen "Konut bdlgelerinde barinma degderleri"
isimli c¢aligmadan alinmistir(105).

Bu konut b&lgesi perakende ticaret alanlarinin en faz-
la 4 ile 8 dakikalik yliriime mesafesi iginde olmasi gerekmek-
tedir. Ana merkez ise en fazla 10 ile 20 dakikalik ylirlime me-
safesi ig¢inde olmalidar(106). (Tablo 41).

Burada perakende ticaret, mahalle Slgeginde genelde
gida tiirii mallar satan birimleri icermektedir. Ana merkez
ise bankalar, bilirolar ve ticari birimlerin yodunlagtigi bS1l-
gedir.

Altindad Hidirlik Tepe Gecekondu b&lgesindeki konut-
lar ise, perakende ticaret alanina en fazla 5 dakikalik bir
yiiriime mesafesi igindedir. Ana ticaret merkezine ise en faz-

la 25 dakikada, en azda 5 dakikada ulagilmaktadir(Tablo 42).

Saglik tesisleri ise doktor, dig¢i,eczane,saglik oca-
g1, dispanser ve hastane olarak alti ayri birim olarak ele
alinmigtar.

Doktor (&zel muayeneler), digg¢i, eczane ve saglik
ocagina 15 dakikalik bir ylirliylis ile ulagilmasi gerekmekte-

dir(107) (Tablo 41). Hastanenin ise aragla ulagilabilecek
bir yerde, giiriiltiiden uzak vb. gibi 6zel bir konumu olmasi,
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nedeniyle H.Grasberger'in arastirmasinda da belirtildigi gi-
bi degerlendirilmemigtir (108).

Aragtirma bdlgesi ise, &zel doktora en cabuk 5 daki-
kada, en uzak 25 dakika da yiiriiyerek ulagabilmektedir (Tab-
lo 42). Dig¢i ve Eczaneye ise 5 dakika iginde ylirliyerek ula-
silabilmektedir. Saglik ocadi en yakin 3 dakikalik, en uzak
ise 7 dakikalik bir ylirlime mesafesi igindedir. Hastane bdl-
genin kuzeyinde 2 tane olmak lizere en yakin-en uzak olmak
uzere, 5 ve 20 dakikalik yliriime mesafeleri icindedir (Tablo
42).

H.Grasberger'in arastirmasinda, editim tesislerine
konut b&lgesinin uzakligir 4 ayri baslik altanda incelenmig-
tir. (ilk,orta,Lise,Meslek ve Yiiksek Okullar) Ilk okula, ko-
nutlardan 0 ile 10 dakika arasi bir zamanda yiiriiyerek ulagil-
malidir. Orta okui, Lise ve Meslek Lisesine 0-15 dakikalik
bir ylirime ile ulagilmasi gerekmektedir (Tablo 41). Yiiksek
Okullar (Universiteler) ig¢in yliriime mesafesi belirtilmemig-
tir(109). H.Grasberger Universitelerin &6zel yer seg¢imi ve
planlama gerektigini belirtmigtir. Bu nedenle dederlendirme-
mistir.

Aragstirma BOSlgesindeki ¢ocuklar ilkokula 0-5 dakika
yuiriyerek ulagmaktadir. Ortaokul, Lise, Meslek Liselerine
5 ile 25 dakika iginde ulasilmaktadir. Arastirma bdlgesinin
kuzeyinde Ziraat Fakiiltesinin tim b&liimleri bulunmaktadir.
Bu yiizden yiliksek okullara uzaklidi 5-15 dakika arasinda de-
gismektedir (Tablo 42 ve 43).

H.Grasberger'in aragtirmasinda Kiiltlirel tesislere
uzakligi tesbit igin kriter alinmamigtir. Ana merkez i¢inde

yer alan tesisler oldugundan ayrica tesbit edilmemigtir.

Arastirma bdlgesinde ise Ana merkez diginda 2 sinema
ve bir tiyatro bulunmaktadir. Her ikisine de 5-15 dakika
iginde ulagilabilmektedir (Tablo 42). (BSlgedeki tiyatro
Altindagd Tiyatrosudur. Altindag caddesi ilizerindedir.)
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Teblo4d3 Bolgenin ulagilabilirlik kriterlerinin deferlendirinm

D30 5 W I3 N 35 8 85 N

ALT VE | Perakende tic.

tisT 1

MERK EZ Ana merkesz :
Doktor

SAGLIK Digci

TESis- | Eczane
LERINE

Saglik ocagi

Dispanser

Hastane

Ilkokul

BGIT I Mo
TESiSLH Orta-lise
RINE

Meslek lisesi

Yiiksek okul

Tiyatro

KL

TEBSisL Sinema

Cocuk parki

YESIL
ALANLA.

Mahalle parki

Sehir parkl

- T <« ..MT. - —— e —— 2 g o R aiei 4 RN i © ——O

oo < Mevcut

R Kriter
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H.Grasberger'in aragtirmasinda yesil alanlar cegit-
lendirilmig, g¢ocuk parki, mahalle parki ve sehir parki di-
gsinda top oyun alanlari, basketbol, voleybol alanlari yer
almaktadir. Tlm Ankara Kent biitiinii ig¢inde bu tiir alanlar ki-
sitli oldugundan, bu aragtirmada ele alinmamislardir. Avus-
turya'li Aragtirmaci Cocuk Parkina 0 ile 5 dakika, mahalle
parkina ise 0 ile 15 dakika arasi bir siirede ulasilmasi ge-
rektigini belirtmigtir. Sehir parkina yiiriiyerek ulasim icin

belirli bir kriter alinamiyacadini belirtmistir(110).

Aragtirma BOlgesi ig¢inde ¢ocuk bahgesi ve mahalle
parki yoktur. Bdlgeye 20 ile 25 dakikalik bir yiiriine mesafe-
si iginde Genglik Parki gibi tiim Ankara Kentine hizmet eden

bir gehir parki bulunmaktadir (Tablo 42 ve 43).

H.Grasberger arastirmasinda toplu tasim arac¢lari du-
ragina 0 ile 5 dakika yilirliyecek ulasilmasi gerektigini vur-
gulamistir(Tablo 41)(111).

Arastirma bdlgesinde ise 0 ile 10 dakika da otobiis

duragina ulagilmaktadir (Tablo 42 ve 43).

Giivenlik tesislerinden karakola 0 ile 15 dakikalik

bir ylirime ile ulagilmasi gerekmektedir (1l1l2). Bdlgede ise
0 ile 15 dakika ylirliyerek karakola ulagilmaktadir(Tablo 42).

1.2- Kent Ile Biitiinlegmeyi Hizlandiran Kigisel

FaktoOrler

Gecekondu da yasiyan kigilerin kentli olabilmeleri,
baska bir deyisle kentle biitlinlegip aynilagsabilmeleri siire-
sinin hizlanmasini bazi toplum bilimciler belirli kriterler
ile aglklanmaktadlr. Bu kriterlerden kigsisel olanlari F.Eke
2 grupta toplamigtir(112).

Gecekondulu kigiler eder bilylik kentlere zaten kent-
ten gelmis ise, ya da kente geleli 15 yilin istilindeyse, kent-

1i olma sinirina yaklagmiglardir(1ll3).
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F.Eke, bir yerlegimin 'kent" olabilmesi ig¢in niifusu-
nun 10.000 izerinde olmasi gerektigini(1l14), Prof.Dr. Keles
ise niifusu 10.000 ile 20.000 arasinda kalan yerlegime bii-

yik kasaba, daha dogrusu kiiciik kent denilebilecedini vurgu-
lamislardir (115).

Bblgede yapilan aragtirma verilerinden Tablo 24'deki
degerlendirilmesine gdre bdlgede oturanlarin % 27,2 si kdy-
lerden gelmigtir. Geriye kalanlarin hepsi 'kent'ten go&¢ et-

mistir. Baska bir deyigle toplumun % 72,8 orani 'kent' ten
gelmistir.

Bblgede oturanlarin % 57si 15 yili gegen bir siliredir
Ankara'da oturmaktadir (Tablo 26).

Her iki veri bir arada degerlendirilse, gecekondu
toplumunun biiylik bir kismi kigisel faktdrlerin etkisi ile

kentlilesgme siire¢lerinin hizlanmasi gerekmektedir.



BESINCT BOLUM

E. BOLGENIN KENT ILE BUTUNLESME SEVIYESININ ARASTIRMA
BULGULARINA GORE DEGERLENDIRILMESI

1. BOLGENIN SOYUT VE SOMUT MEKANLARINDA BUTUNLESME SEVIYES1

Arastirmanin baginda da belirtildigi gibi, konu
ile ilgili diger aragstirmacilar kentlilegme silirecini 'mekan'
kavramiyla birlikte agiklamiglardir. Bu nedenle bu galigma

i¢inde de mekan kelimesi kapsami OSnemsenmigtir(116).

Soyut (ekonomik, sosyal vb.) ve somut (fizik) mekanda-

ki iligkiler biitini i¢inde de konuya yaklagilmigtir.

S.K.Kartal'ain tanimlamasiyla, "Ekonomik bakimdan kent-
lilegme, kisinin ge¢imini tamamen kentte veya kente 6igﬁ i~
lerle sagliyor duruma gelmesiyle gercgeklegir." "Sosyal bakim-
dan kentlilegsme ise, kiginin tilirli konularda kentlilere &zgl
tavir ve davranis bigimlerini, sosyal ve tinsel deder yargi-

larini benimsemesiyle gergeklegir(117).

Ekonomik ve sosyal makandaki degigsmeler, ya da soyut
mekandaki iliskiler somut mekani big¢imlendirdigini(118)be-
lirten T.Senyapili, baska bir aragstirmasinda, gecekondu top-
lumunun kente ilk geldiginde kentteki barinagini kurarken,
kentin yapi malzemesi ile yap1 bilgisini kullanmadiklarina,
kente kalis siliresi arttikga, kent ekonomisinin sunduu mal-
zemeyi ve kentte kazandigi tecriilbelerini kullanarak, ayni
tiirde konut iliretimine gec¢tigini (119) agiklayarak, 'somut

mekdnin' big¢imlenmesini ayrintida vurgulamigtair.

Altindag, Hidirlik Tepe'de Somut ve Soyut mekanda

ilgkiler bir biitlin iginde aragtirilmigtar.
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1. Bo&lgenin Fizik Mekaninda Olgililebilen Kentsel Etkiler
Veya Blitlinlegme Seviyesi

B&lgenin fizik mekaninda yapilan arastirmada, 20 ko-
nutun yapildigi tarihten giiniimize kadar dedisimi ile 1lgili
verileri Tablo 18 ve 19'da belirtilmig ve tligilincii b&liimde ve-
rilmigti,

Farkli zamanlarda yapilan konutlara nedensellik ger-

¢evesi iginde ve kargilastirilarak bakilmasi gerekmektedir
(Tablo 44). :

Tablo 44 (Tablo 18 ve 19 verileri birlestirilmistir)
ve $ekil 1-2 izlenirse arastirma bdlgesinde incelenen konut-
larin zaman ig¢inde hem malzeme hemde iglev olarak belirli

degigimleri fizik mekanda gdsterdikleri anlasilmaktadair.

Ilk yapilan konutlarin % 90 gibi onemli bir b&liimiin-
de tag ve c¢amur kullanilirken daha sonra yapilan konutlarain

¢ogjunda tugla veya briket tercih edilmistir (Tablo 44).

Ilk yapilanlarin malzemesinin tag ve c¢amur olmasinin
iki nedeni olabilir, birincisi bu mal zeminin kolay ve ucu-
za bulunabilmesidir. lkinci neden ise, tag ve c¢amurun gele-
neksel yapi bilgilerine dayandigidir. Daha Onceki tecriibe-

lerin degerlenmesiyle ingaat gergeklegebilmektedir.

Daha sonra, kente kalis sliresi ve ekonomik mekandaki
gelir afttlkga ikinci bir konut ingaatai baslamaktadlr.‘Ikin—
ci konut ig¢in kentsel tecriibe de artmigtir. Kullanilan mal-

zemenin tugla ve briket gibi daha kentsel malzeme olmasi y&-
niinden kag¢inilmazdir.

Plan tipi ilk yapilan konutlarda iki oda, bir aradar.
Daha sonra yapilan konutlarda ise farkli plan tipleri tercih
edilmigtir.

iki oda, bir ara plan tipi geleneksel Tiirk konutlarin-

da en sik kullanilandir(120). Daha sonra yapilan konutlarda
ise, kentin apartman tipi konutlarinda bulunan dagitici bir
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Tablo 44: Farkli Tarihlerde Yapilan 1. Ve Konutta
Olgililer Degisimler

ORANLAR (%)

Degisimler 0-25 26-50 51-75 76-100

Tag-Camur - = ¥ =

Briket Tugla = - - T

Plan tipi - Ikl ods - - I -
bir ara
Farkli Plan - - 2 -

O da Blyik 4.50 x 3.00 cm I - > -
Max 4..30 :x 5.00 cm - 2 - -

WC igerde
Konfor WC daigarda
Ayrai mutfak

= OH N H
AL
ey

N N H N

Ayri banyo

Duvar kalin

1l1gxr (min) 20 cm I - - 2

Kapi genig-
ligi 80-90 cm = = I =

Feprere gee

nis max 150-200 cm - - 2 -
2

Ortalama 321 % I T I

Konut Bil-

ylkligu 70 m° 2 2 - 2

Kaynak: Tablo 18 ve 19 dan yararlanilmstar.



koridor sistemine dayali ¢ozumler tercih edilmistir (Tab-
lo 44 ve Sekil 1).

Odalar, ve dolayisiyla konutun metrekare olarak kap-
ladidir alanda zaman iginde artmistir. Kentsel tiiketim mal-
larinin kullanilmasi baska bir deyisle kentin sundugu ev
egyalarinin kullanilmasi daha fazla fizik mekanda yer tale-
bini gerektirmistir. Bunun yaninda kentli bir davranis sa-
yilabilecek, konut i¢i fonksiyonlarin ayri yer talebi, yi-
ne konuttaki geniglemelere neden olmustur(Tablo 44). (Ornek
olarak buzdolabi, televizyon ve koltuk takiminin yer kapla-
masi veya yatma, oturma ve yemek yeme alanlarinin ayri oda-
larda olmasi gibi).

Ilk yapilan konut ile daha sonra yapilan konutlarda
en 6nemli fark ise tuvalet, banyo ve mutfak gibi i1slak ha-

cimlerin konumlarindadir.

11k yapilan konutlarin % 95 inde tuvaleti disarday-
ken, ikinci yapilan konutlarin ig¢indedir. Ekonomik mekanda
belirli bir diizeye gelip, tuvalet ig¢in ortaklaga kullanila-
bilecek bir yatairaim yapmak ilk konutlar igin gegerlidir. Ama
B6lgede ortak kullanilan tuvalet yoktur. Tuvaletin digarda
olmasinin nedeni,'geleneksel Tlirk konutlarinda da disarda
olmasidir. Daha sonra yapilan konutlarda tuvalet konut igi-
ne girmigtir. Kentsel tercriibelerini kullanarak bu tiir ¢ozii-
me gitmiglerdir. Baska bir deyisle, ekonomik mekandaki para-
sal olumlu bir geligimin diginda, sosyal mekandaki tecriibe-

lerinin bir sonucudur.

Duvar kalinlarinda iki farkli zamanda yapilan konut-
lar arasindaki fark ise dogrudan malzeme ile orantilaidair.
Tas ve camurun karigtirilarak kullanildiginda duvar kalin-
1i1ginin artmasi kaginilmazdir. Arazide yapilan caligsmalarda
duvar kalinliklarinin "neden kalin oldugu"sézli olarak so-
ruldugunda iki grupta toplanabilinen cevap alinmigtir. Biri,
sojuktan ve sicaktan korudugu olmustur. lkincisi ise, lizeri-
ne zaten kat ilave etmeyi diigliniildigiini, bu ylizden tagiyica
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bakimindan 'salam' insa ettiklerini bildirmiglerdir. 11k

kata da bu yilizden 'temel' demektedirler.

Kullanilan malzeme ile degisen duvar kalinliklari
iginde ne derece kentten etkilenme oldugu esnektir. Birinci
katin 'temel' olmasi nedeniyle saglam kalin duvar kullanil-
di1gi varsayimi yinede, tek katta kalan ama son 20 yalvicin-
de yapilan tiim konutlarda ince duvar, dolayisiyla briket
kullanildigi degerlendirilse, kenten kacinilmaz bir etkilen-

me oldudu sonucu gelmektedir.

Ayri zamanlarda yapilan konutlarin kapi ve pencere
genigliklerinde Olg¢lilen deJisimlere gdre, kapi geniglikle-
rinde Snemli bir degisim olmadigr, buna karsain, pencereler-
de iki katina g¢ikan bir artig tesbit edilmigtir. Il yapilan
konutlarin % 90 oraninda bir b&limiiniin 90 cm genigliginde
penceresi olmasina karsin, ikinci yapilan konutlarda 120,
180 ve 200 cm 'ye varan pencereler bulunmaktadir. Ankara
kentinde Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan konutlar ile
daha sonraki konutlarin dis gOriiniligiinde fark izlendigine
(121) gbre, gecekondulardaki bu dedisimde kentsel etki ol-

dugu soylenebilinir.

1.2. Bo&lgenin Sosyal ve Ekonomik Mekaninda Saptanan Kentsel
Etkiler Veya Biitliinlegsme Seviyesi

O.Senyapili'nin da belirttigi gibi kente g&¢mek, kant-
li sayilabilmek igin yeterli dedildir(122). Bu yiizden aras-
tirmada kentli kelimesi kent yagantisiyla uyum kurmus., kent-
le bilitlinlesmig kigiler ig¢in kullanilmigtir. Baska bir deyig-
le, Ankara kentinde yasiyor olmak, kentli olmayi gerektirme-

mektedir.

Biitiinlegme kelimesi arastirmada birkag¢ kez yinelense-
de, bir biitlinlin pargasi olmayi tanimlayan, daha genel bir
kavramdir. Bu aragtirmada ise siliphesiz kentli bir biitiiniin,
parg¢asi olan, biitiinlesmis, uyum sorunu olmayan kigsileri kap-

sayan bir kavram olarak kullanilmigtir.
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Altinda§ Hidirlik Tepe gecekondu toplumu sosyal ve
ekonomik mekandaki bulgularina gdre "kentli mi-dedil miz2?"
Ya da "kentli ile biitlinlegmig, aynilagmis mi1?" sorularina
cevap bulmak gerekmektedir.

Bolgenin ilk olarak niifus yapisina bakilirsa, genel-
de kesitli 6zelliklere rastlanir. 18 yasinin altinda evli-
lik olmamasi, hane halki baskanlarinin kdylerde oldugu gibi
geng evlenmediklerini g&stermektedir. Aile reislerinin egi-
tim diizeyinin diislik olmasina karsin ikinci kusak'a daha yik -
sektir.

Aileler g¢ekirdek aileye ddniigmiigtiir. Cocuk sayisi

azalmigtir. Ama bu artik kdylerde dahi olan bir ddniistimdiir.

Nifusun yapisi ile ilgili verilerin degerlendirilme-
si, kentli olduklarinin bir kaniti olarak kabul edilmemeli-

s & X o

Bu aragtirmada konu ile ilgili arastirma yapan otori-
telerin kriterleri kabul edilmigstir (123).

O.Senyapilininda belirttigi gibi, kentlilesmenin 81-
clitli (kentlilegme dlizeyini belirleyen &lgiit) &rgiit kullanma

derecesi ile orantiladir (124).

Aragtirma bdlgesi bir gecekondu alanidir 'tanimlari-
na' gére gecekondunun en Snemli sorunu yasalliktar. Buna
ragmen avukata gidip daniganlarin orani son derece diisiiktiir
(9,6) (Tablo 45).

Noter ve mahkeme kullanma oranlari daha yiiksektir.
Noterin, tapu tahsis belgesi almada gerekli bir 8rgiit olma-
s1 yaninda, kirsal bolgelerden kalma bir aligkanlik olma

ihtimalide vardar.

Mahkeme, Altindag gibi bir bdlge ig¢in alisilmis bir
orglittiir. Mahkemeye gidildigi halde, uzmanlagsmis bir avuka-
ta ihtiyag¢ hissedilmemesi ilgingtir.

0zel doktor, bdlgede olduju halde, gitme orani gok
diigliktir.
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Uzmanlagmig finans kurumu olan bankada yine az kul-
lanilmaktadair (Tablo 45).

Bunlara ragmen, tiiketim orgilitlerine katilim ¢ok daha
fazladir. Higbir kentsel kurumu kullanmaya gereksinim duyma-
mayan gecekondulu toplum, tiliketim kolaylidi saglayan 'taksit'

le satin alma diizeninden yararlanmaktadir.

Yine tiiketim eylemiyle iligkili olarak, &Srgiitlenmisg
ve gbrece bir ucuzluk sadlayan silipermarketten alig-veris

edenler niifusun yarisindan fazlasidar.

Orgiit kullanma ya da kullanmama ile ilgili veriler,

Gliltepe gecekondu b&lgesinde yagiyan toplum ile aynadir(126).

Altindag, Hidarlik Tepe gecekondu toplumu, kentin

farkli katmanlari ile iligkiye de gecememektedir.

ig-yerleri, alig-verig yaptiklari yerler, gittikleri
sinemalar, tiyatrolar, ve parklar, hep kendi yakin cgevrele-
ridir. Biraz daha gnellegtirilirse, tim diisiik gelirli grup-
larin tercih ettigi, Ulus ve Sihhiye civaridir. Bu sinira

agsamamaktadirlar (Tablo 45).

"Kent yasantisiyla uyumlu hale gelebilmek ig¢in en
6nemli engel ekonomiktir", varsayimi arastirmanin temel nok-

tasini olusturmaktaydi. (Girig bollimiinde belirtildigi gibi).

0 halde, o6rgiit kullanamama ve kent ile iligkilerde
marjinalde kalma neadaeni, biitlinlegsmemis bu nlifus grubunun,

ekonomik ydnden de marjinal de kalma olmasidar.

Altindag, Hidarlik Tepe gecekondu toplumu, ig¢inde gii-
venceli, &rgiitlii ve uzmanlasmig ve yeterli gelir saglayan
bir igte caligan kisi yoktur. Bu en onemli varsayim gergek-
lesmedigi silirece, uyum, biitlinlegme veya gergek anlamda kent-

lilesme diizeyine ulasmalari gergeklesmemektedir.

Konu ile ilg l1li bagka aragstirmalarda saptanan koken
ile iliskilerin bsl :de olmamasi ilgingtir. Bu bulguda kent-
1i bir veri aramami tir. Cilinkii nedeni yine ekonomik olacagi
diigiintilmiigtiir. Giinii. izlin ekonomik sartlari altinda, akrabalar-

dan yarar ummak zorlagmig sonucuna varilmigtir.
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Tablo 45: B&lgenin Kentlilesme Seviyesi

KRITER OLGUT S et BGtinleg-
mig % memis 9 Referans

Orglit Mankeme Kullanan 28,8 25,2 Tablo 39
Kullanma Avukat Kullanan 9 46 91,4 Tablo 39

Noter Kullanan 40,0 60,0 Tablo 39

Muayene Kullanan 19,2 80,8 Tablo 39

Bankada

hesap Kullanan 16,3 o3 7 Tablo 39

Bankadan Kullanan 6.7 93,3 Tablo 39

Taksitli

Aligverig Kullanan 75 25 Tablo 39

Supermar-

ketten

Aligveris Kullanan 59 .6 40,4 Tablo 39

Iligkiler Es-dost Farkla
ziyareti Katmanlar

Ile e3;3 s - P Tablo 38
Ig-yeri Ulus dignda 12,8 87,2 Tablo 30
Aligveris Ulus-Altin-
yeri dag disga 149 $2.1 Tablo 32
Sinema- Ulus-Altain-
Tiyatro dag disa P § B 8,3 Tablo 35

vyeri

Parklarain Ulus-Sihhiye
Yeri disi 8,3 $1:7 Tablo 37

Isin Turl Giivenceli,
brgitld,
uzmanlag-
mis ve ye-
terli ge-
lir sagla- Galisan - 100 Tablo 29
yan ig tiiri

Geldikleri
Yer Ile Akraba
Baglar Geligi Yok 46,3 $3.17 Tablo 27

Kendi gi-
AbgFact Kool 68,0 32,0 Tablo 27



-98 -

ALTINCI BOLUM

F. SONUG

Kentlilegme silirecinin biitiinciil bir yaklagsimla deger-
lendirilebilmesi ic¢in, silirecin bir mekanlar biitlini ig¢inde
ele alinmasi girig boliimlinde belirtilse yinelemek gerekmek-
tedir. S6z konusu mekanlar biitliinlligi igerisinde, ekonomik
mekandaki iligkiler belirleyicidir. Bu iligkiler, oteki me-
ké&nlari tanimlamaktadir.

Altindag gecekondu bdlgesi konum olarak her tiirld
kentsel hizmetlere yakindir.

Toplumun g¢ogunun geldikleri yer kent ya da kasabadir.

Kente geleli ya da kentte kalis siireleri de uzundur.
Buna ragmen biitiinlegmemiglerdir.

Arastirmamin 'tanimlar' b&liimiinde (ya da birinci bod-
liimiinde) belirlenen altvarsayimlar tekrarlanirsa, su gekil-
de siralanabilinir.

Gecekondu toplumu kentlilerin yagsamlarindan farkli
bir yasam big¢imini silirdiirlirler.

. Dostlarini arkadaslarini kendi g¢evrelerinden seger-
ler.

Kentteki &rgilitleri kullanma yojunluklari diigiktir.

is ya da barinma gevrelerinin digsina ¢ikamazlar.

. Kenti tanimazlar.
Belirli bir kag¢ semti bilirler.

Gittikleri kahvehane, sinema vb. yerler yine ig ya

da barinma cevrelerinde yer alir.

Kisaca kentte yasamaktadirlar ama kentten kophktur-

lar, yani biitiinlegmemig bir niifus niteligindedirler.
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Arastirma b&lgesinde de elde edilen bulgulara gdre tiim
bu nitelikler mevcuttur.

Altindag Hadarlik Tepe gecekondu bdlgeside, tiim diger
gecekondu bélgeleri gibi kentle biitinlegsememigtir.

O.Yenyapilinin E.Kongar ve T.Senyapilinin aragtirmala-
rinin yorumunda da ayni sonug¢ vardir.

Ekonomik mekanda, dikey deringenlik olmadiga slirece,

belirli diizeyde gelir saglayici islere ulasmalarida miimkiin
degildir.
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grubun sinirinda yer alan varlik olarak agiklanabi-
lir. Terim bilimsel yazina iktisat dali ile girmig-
fix3%

genyapili,5. Kentlegsmeyen filke, Kentlilesen Kbéyliiler.
1981. ODTU 44.s.

A.g.e. 44.s.
Keleg,R. Kent Bilim Ilkeleri,120.s.

Keleg, R. Kentbilim Terimleri S6zliigii T.D.K. 1980
Ankara 67.s.

Kiray, M.B. Az geligmis Memleketlerde Sehirlesme
Egilimleri, Tarihsel Persfektif iginde ifzmir. Top-

-

lum Bilim Yazilara.

Arseven,C.E. Sehircilik (Urbanizm) 1937, Istanbul

1.8

Beg.e: 1.8

Ozdes,G. $ehrcilide Giris ve Toplum Olgedi 1972
Istanbul 68.s.

Lewis, H.M. Planning the Modern City. 1961 USA. 1l.C.
1.8%

Tekeli I, Gliloksiiz,Y., Kentlesme, Kentlilesme ve
Tlirkiye Deneyimi Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklo-
pedisi. Temmuz 1984, 1233.s.

Keles,R. Kent bilim Terimleri S6z1liigi TDK. 1980

Ankara 70.s.

Keleg,R. 100 Soruda Tilirkiye'de Sehirlegme, Konut,
ve Gecekondu 1972 Istanbul 5.s.

Tekeli,I. GO1ltksiliz,Y. Kentlesme, Kentlilesme ve
Tiirkiye Deneyimi Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklo-
pedisi Temmuz 1984 1224.s.
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Aigvedrl2247§;

ARG 122458,

Oncli, A. Orglit Sosyolojisi 1970 Ankara, A.S.B.D. 1l.s.

A.Cetin, S$ehre Tanik Olmak. Sehir Dergisi Eyliil 1987
$1.8.

Ersoy,M. GO6¢ ve Kentsel Biitlinlesme 1985 Ankara 17.s.

Keleg,R. Kentbilim Terimleri S&6zliigli TDK 1980 Ankara
1158

A;gres3).8:
A.g.a8. "JLe8:
Ersoy ,M. G&6¢ ve Kentsel Biitiinlesme 1985 Ankara 17.s.

Senyapili,T. Ankara Kentinde Gecekondunun Geligimi
(1923-1960) 1885 Ankara l.Baski. 2.s.

Ao B s 39283

Tekeli,I. Tiirkiye'de Kentlegsme Yazilari 1982 Ankara
54.s.

Senyapili,T. Ankara Kentinde Gecekondunun Geligimi
(1923-1960) 1983 Ankara 43.s.

A.g.e. 44.s.

Ozten,Y. Hava Kirlenmesi A¢isindan Ankara'nin, Ye-
sil ve A¢ik Alanlar Sorunu. 10. ve 1ll. Sehircilik
ve Iskan Konferanslari 1971. Ankara 60.s.

Akgura,T. Cumhuriyetin Bagkenti Ankara Hakkinda
Monugrafik bir Aragtirma. ANKARA, Ankara 1971 140.s.

Tankut ,G. Jansen Plani Uygulama Sorunlara, Tarih
t¢inde Ankara Eyliil 1981 Seminerleri, 1981 Ankara
365.s.

Yavuz,F; Baskent Ankara ve Jansen ODTU Mimarlik

Fakiiltesi Dergisi S.1 C.7. Bahar Sayisi 27.s.
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Keyder,C. Tiirk Tariminda Kiglk Koylii Milkiyetin
Tarihsel Olusum ve Bugiinki Yapisi. Cumhuriyet D&ne-
mi Tirkiye Ansiklopedisi. Temmuz 1984, 1254-1272.s.

Senyapili,T. Ankara Kentinde Gecekondunun Geligimi
(1923-1960) 1985 Ankara 57.s.

ALg.e.” 56.8%
A.g.e. 75~-112.s.
A.g.e. 8l.s.

Tekeli,I. Tirkiye'de Kentlegme Yazilari, 1982 Ankara
o058 ;

Yavuz,E. 19 yy. Ankara'sinda Ekonomik Hayatin 8rgiit-
lenmesi ve Kent I¢i Sosyal Yapi. Tarih Ic¢inde Ankara
Eylil 1981 Seminerleri 1981 ODTU 197.s.

Sayar,Z. 5218 sayili Kanun ve Mavi Haritasi. Arkitekt
Sayi 201,202,203,204 1948 tstanbul 187-188 s.

S$enyapili,T. Ankara Kentinde Gecekondunun Gelisgim
(1923-1960) 1985 Ankara 112-116 s.

A ge. 199 8

A.g.e. 186,187,188 s.
A.g.e. 182,183 s.
A.g.€.. 139 s.

Seyman, Y. Gecekondulardan Bir Ulke, Milliyet Gazete-
s1 20 Agustos 1986.

Kemal,M. Politika ve Otesi Cumhuriyet Gazetesi

11 Ekim 1986.

Senyapi,T. Ankara Kentinde Gece Kondunun Geligimi
(1923-1960) 1985 Ankara.

Ankara Biiylik $ehir Belediyesi Imar Miidiirliigi Rapor-
lari.

Senyapili,T. Ankara Kentinde Gecekondunun Gelisimi
(1923-1980).
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Kongar ,E. Tiirkiye Uzerine Arastirmalar. Altindag,

Yerlegik Bir Cecekondu B&lgesi 1986 Istanbul 183.s.
A.g.e. 183.s.
A.g.0.. 488 .
AG .8, 193 &,

A.gJe.. 199 @,
A Jgvesi 998EeL

A.g.e. 180 s.
A.g.8.. 186 8.
A0 184 8
A.g.e. 188 s.
Aag.a8 ¥2 8.
A.g.e. 190 s.

Senyapili,T. Biitiinlesmemis Kentli Niifus Sorunu 1978
opTl) £X36: s.

AQ.85:13%9 18
B.Q. 9, 130 B,
R.g.€. 136 8.

Kongar,E. Tlirkiye Uzerine Arastirmalar, Altindag,
Yerlesik Bir Gecekondu B&lgesi. 1986 Istanbul 228 s.

A.g.e. 220 s.

Eke,F. Absorption of low income groups in Ankara,
Progress in Planning. Volume 39 Patt L. 1902 OB
5 8.

Rogre. <78
A.g.e. 74
B.g.6.. 15=16

A.g.e. 73
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109,
110.
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115.
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Kartal,K. Toplumsal DeJisme Oda§, Ankara, Kentsel Bii-
tinlegme 1982 Ankara, 123-160,s.

Kongar, E. Kentlegsen Gecekondu, Gecekondulasan Kent.
Kentsel Biitlinlesme 1982 Ankara 47.s.

Grasberger, H.Die untersuchung des wohnertes won wohn
gebieten. Shriftenreiche der osterrichischein geselschaft
fiir raumforschun and raumplanning-Wien. 1983, Band 28.
(Konﬁt Bblgelerinde barinma degderlerinin arastirilmasai.
Avusturya Mekan aragtirma ve planlama cemiyetinin 28

nolu seri yayaini Viyana 1983, 1-110 s.

A.g.e. 68 s.

A.g.e. 68 s.
A.g.e. 68 s.

A.g.e. 68 s.
A.g.e. 68 s.

A.g.e. 68 s.

Eke.F. Absorption of Low Income Groups in Ankara 1975
USA 1-86 s.

Rogae B

A.g.€: 8B
Keles,R. Tiirkiye'de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu

100 Soruda dizisi 1978 Istanbul 174 s.

Ekonomik Mekan (economic space) ve Sosyal Mekan

(Social space) kavramlarini kullanan arastirmacilar
su sekildedir.

Tansi1 Senyapili. Biitiinlesmemis kentli niifus sorunu
1978 Ankara 1-4 s.

S.Kemal Kartal Ekonomik ve Sosyal ydnleriyle Tirkiye-
de kentlilesme Ankara 1983,50 s.

Kartal,S.K. Ekonomik ve sosyal yonleriyle Tirkiye'de
Kentlilesme. 1983 Ankara 50 s.



118.

319.

120.

121,

322,

£23.

124.
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Senyap1li,T. Bitilinlegmemis kentli niifus sorunu 1978
Ankara 1-4 s.

Senyapili,T. Ankara kentinde gecekondunun geligimi
(1923-1960) 1983 Ankara 132 s.

Ozcan,Z.

Ankara kentinde, ©6zellikle merkezde cumhuriyetin ilk
yillarinda yapilan binalarin dar pencereleri, daha
sonra yapilan binalarin ise genis pencereleri olmasi

kigisel bir gtzlemdir.

Senyapili 0. Kentlegemeyen {ilke, kentlilesen k&yliiler
1981 ODTU 25.s.

Senyapili., T. Senyapili,0., Eke F. kentli olma kriter-

leri alinmagtar.

Senyaplll,b. Kentlesemeyen lilke, kentlilegsen k&yliiler
1981, Ankara 99

Senyapili,T. Kentlesemeyen lilke,, kentlilegen koyliiler
1981 ODTU 164 s.
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Ek I: 1927 Yilinda Ankara Niifusu

ERKEK KADIN TOPLAM YUZOLGUM km2 YOGUNLUK k /km2

65.506 42.075 107,581 2875 37.4

Kaynak: Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigi Istatistik Yi1lliga
Ankara 1927

Ek II: 1927 Yilinda Ankara Nifusunun Is Kollarina Gore

Dagilimi
SEKTORLER ERKEK KADIN TOPLAM

Saya % Sayi % Sayi %
Tarim 17.916 16:6 5.902 4.7 23.008 25.3
Sanayi 6.893 6.4 138 0;1 7:033 6.5
Ticaret 4.898 4.5 113 0:1 5.011 4.6
Ozel Hizmetler 956 0.8 244 0.3 1.200 d.4
Kamu Hizmetleri 4.709 4,3 170 0.2 4.886 4.5
Hakimler 10.600 9.8 - - 10.600 9.8
Ulagim 565 0.5 2 0.001 567 0.5
Diger 1.207 29 239 0.2 1.446 5.3
igsiz 17:06% 21578 36.495 =383.9 $3.5683 49.7
TOPLAM 65.506 60.8 22.075 . -3%.39 107.581 100.00

Kaynak: Bagvekalet Istanbul Umum Midiirligi (DIE) Istanbul Yillaga
Ankara 1927.

Ek III: 1935 vila 11 Itibariyle $ehir ve KOy Niifuslari

Sehirler Niifusu Kéyler Nifusu Toplam Yizdlglmi Yodunluk
2 2
km k /km

122.270 43.818 166.538 2875 58

Kaynak: 20 Ilktesrin 1935 Genel Niifus Sayimi Kati ve Mufassaf
Neticeler Ankara Vilayeti Cilt 2, Nesriat Sayisi: 75.
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Ek IV: 1935 vilinda Ankara'nin Nifusunun Yas ve Cinsiyete
Gore Ayrimi

ERKEK KADIN TOPLAM

YAS GRUPLARI Sayi % Say1i % Say1i .
0-4 5.119 3.8 5.005 3.8  10.124 7.6

5-9 5.526 4.1 5. 981 4%  mve7 g2
10-14 5.179 3.9 8537 4% 9.806 7.4
15-19 5.339 2.9 3.659 2.8 5.998 5.5
20-24 13.367. 9.9 $ I8 43 1.7 o
25-29 12.052 9.0 S-120. 38 1198 1.e
30-34 8.046 6.0 B8 31 e 9.4
35-39 6.330 4.7 3.613 2.8 " 10.003 7.8
40-44 3.922 2.9 2567 2.0 6.589 3.8
50-54 2.473 4% 1656 1.3 9381 4.3
55-59 1.484 1.1 £.304 & 350 2.788 ¢ 2.1
60-64 966 0.7 $08 . Y4 i 3
65 Ustii 6.318 4.7 52l - 8 1.7 9.8
TOPLAM 80.163 59.9 53.540 40.1 133.703 100.00

Kaynak: Bagvekalet Istanbul Umum Miidiirliigi (DIE) 20 Ilktesrin
(Ekim) 1935 Genel Niifus Sayimi Kati ve mufassaf Neticeler
Cilt 2, Negriat Sayisi 75.
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Ek V: 1935 Yilinda Ankara'nin Nifusunun Cinsiyete G&re

Sektdrel Ayrimai

ERKEK
MESLEKLER Saya 3
Toprak Mahsiilleri 5.106 4.6
Maden ve tag Ocak-
lari,mermerhaneler 48 - 0704
Tasg, Toprak 632 0.6
Ingaat,Mobilya,
bina 4 .627 4 52
Aja¢ isleme 1.593 "5
Demir sanayi 952 0.8
Makina,Cihaz,alet
Imalat 1.249 =1 4%
Kimya S. 17 0.0}
Dokuma S. 111 0. A8
Kagit ve Tabaka S. 378 2023
Deri,kdsele,kavu
cuk,Seloit,kemik,
boynuz ve kehri-
baxs. 20 ¢ 1l
Gida, tiitiin,ig¢ki,s. 1.029 0.9
Elbise Sanayi 1ix88 1.3
Elektrik,Su,gaz
istihsal 95 . 0.,08
Sanai Miiesselerin-
de Fen ve Ildari
Memur 2381 D8
Muhtelif S. 31 9.009

KADIN
Sayi

482

39

0.6

0.005

0.03

0.005

TOPLAM
Sayi

5.588

48

632

4.627
1.699

952

1.249
17
150

383

203
1.039

15739

96

222
11

2.0

0.04

0.6

. %
0.01

Q.12

0.08

0.2
0.009
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Ek: VIII 1950 Yili Ankara NuUrusu

Sehirler Nifusu KOy Nifusu Toplam Yiizdlgiimi km2 Yogunluk kr/km2

288.536 29.804 318.340 1554 205

Kaynak : 22 Ekim 1950 Genel Niifus Sayimi T.C. Basbakanlik
Istatistik Genel Mudirliigu

Ek: VII 1945 Yili Ankara Niifusu'nun Yas Gruplarina GSre Dagilimi

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
GRUPLARI Sayi s | Sayi % Say1 %
0-4 9.049 3.9 8.649 3.8 17.698 :
5=9 8.5718 B9 o, 712 3.8 17:296 s 38
10-14 9.647 4.3 8,776 3 B 18.423 8.2
15-19 16.888 7.4 9.937 4.4 26.825 11.8
20-24 33.402  14.7 9.853 4.3 33.255 9.1
25-29 31.795 Dl 7.304 3.2 19.099 8.4
30-34 14.174 b3 8.242 3.6 22.416 9.9
35-39 9.914 4.4 6.889 3.0 16.803 ol
40-44 7.759 3.4 5.404 2.4 13163 5.4
45-49 6.029 2.6 4.271 1.8 10.300 4.4
50-54 3.655 1.0 8:520 ¢ S0 43 e
55-59 2.388 i S 2.574 9 R 4.962 ok
60-64 1.858 0.8 2. 450 ok 4,348 19
65 Ustl 1.834 0.8 3.050 353 4,864 v g

TOPLAM 137.058 60.4 89.654 39.6 226.712 100.00

Kaynak: TC.Basbakanlik Istatistik Genel Midiirliigi 21 Ekim 1945
Genel Niifus Sayimi Cilt no: 65,

Ek VI: 1945 vili Ankara Nifusu

Sehirler Nifusu Koyler Niifusu Toplam Yiizdlglm km? Yogunluk k /kni

226.712 37832 254,024 1554 163

Kaynak: 21 Ekim 1945 Genel Niifus Sayimi Tilirkiye Niifusu Yayain
No: 410 T.C. Basbakanlik Istatistik Genel Miidirligi.
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k:X 5218 Sayirli Kanun,

WKARA BELEDIYESINE, ARSA VE ARAZISINDEN BELL!I BIiR KISMINI MESKEN YAPACAKLAR{\ 2490
smu KANUNUN HUKUMLERINE BAGLI OLMAKSIZIN VE MUAYYEN SARTLARLA TAHSIS VE
: TEMLIK YETKiSi VERILMESI IIAKKINDA KANUN

&un No. 5218 Kabul tarihi: 14/6/1948

Madde 1 — Ankuara Beledivesi: mulkivetinde bu-

veya bu kanun percginee mulkiyetine gegecek o-
wsalar ve arazinin, alisik hartada mavi ¢izgi ilc
a kistmlardan, belediye wmeclisi Karariyle belli
cklerini, mesken yapmak istiyvenlere 2490 sayil:
hikumierine bazli  olmaksizin tahsis ve bing
ikian' sonra temlik eder

Madde 2 — Ankara schri sinirlar: i¢inde simdiye
kendisine kadar kendisine ait olmiyan arsalar
de ruhsatsiz olarak vicude getirilmis olan yapi-
§al ettigr yer, 1lisik hartada mavi ¢izgi ile tara-
Shaya rastladigr ve bu yver belediye mali veya bu
geregince belediyeye gegecek olan arsalar ve
den bulundugu takdirde Ankara Belediyesi, bun
lkkinda da birinci vetkiyi haizdir.

luralarim duha onece imar planlariyle parsellenme
in yapilmas: ve en kisa bir siire icinde bitirihmis
esastir.

Mudde 3 — Yukariki maddeler hitkimlerinden fay-
ik icin en az bir yil belediye smirlar icinde o.
B olmauk, kendisinin, eiinin veya resit olnmyan go-
U Ankarada meskeni veva mesken yapmaga el-
Il arsas) veyva bir meskende en az yari hissesi bu-

Mik veya  bagkaca  bir irat ve akart  olmamak
I,

”‘“‘dt‘ 4 — Birinci ve ikinei maddeler uyarinca
llefiﬂc arsa verilmesi uygun goriilenler bu yerlerin
Ve teslimi tarihinden itibaren bir yil sonuna ka-
Pb"I"‘“yl:nin gostercecegi tipte bir mesken yapmaga
U meveut yvapilarin u¢ wil sonuna kadar parscle
Cltirmeae veva - Belediveee zaruri goriilecek
WEun bir hale petirmege mecburdurlar. Bu tak-
“Ubarsel kendisine temlik edilir. Aksi halde arsa
l‘hmr. Bu siireler beledive meclisi karariyle uzati-

o

J
Madde 5 — Temlik edilecck arsalarin bedelleri, be-

lediye meclisi karariyle tesbit olunarak on yilda tak-
sitle ve faizsiz olarak ahnir. Alacagin teminatina ve bu
verlerin intikaline ve belediye haklariyle bu kanunda-
ki maksadin zayi olmamasi i¢in sair tedbirler ittihazina
miiteallik miteferri hususlara ait sartlar belediye mec-
lisi karariyle tesbit ve tayvin edilir.

Madde 6 — Bu kanunun yayimi tarihinden, evvel
kendilerine ait olmiyan arsalar uzerinde ruhsatsiz ola-
rak vicude getirilmis olan yapilar, ilisik hartada mavi
¢izgzi ile taranan yerlerin disinda kaldig: takdirde bun-
larin sahiplerinden bu kanundaki sartlari haiz olanlar
isterlerse kendilerine bu mavi saha igersinde tercihan
yer gosterilir. Bunlardan bir yil igcinde miiracaat etmi-
venlerin haklar: duser.

Bu sekilde mavi saha igersinde yer almiyanlar, mu-
racaat stresini gegirenler veya bu kanundaki sartlan
haiz bulunmamalar: hesabiyle kendilerine yer tahsis
imkan: bulunamiyanlar hakkinda en ¢ok ¢ yil sonina
kadar Yapi, Yollar ve imar Kanunlan hiikiimleri dai-
resinde islem yapihir.

Kanuna ilisik hartada mavi gizgi ile taranan saha
icersinde ruhsatsiz yams: oluon da parsel vaziyeti ve san
maddi ve hukuki imkansizhklar dolayisiyle yerinin ken-
disine tahsis ve temliki kabil olmiyanlar hakkinda da bu
madde hikmi uygulamr.

Madde 7 — Belediye sinirlari igersinde her ne su-
ret ve sekilde olursa olsun ruhsatsiz yapilar: birden faz.
la olanlar yalmz birisi hakkinda bu kanun hiikiimlerin-
den faydalanabilirler .

Madde 8 — Bu kanuna ilisik hartada mavi ¢izgi ile
taranan sahalar icersinde hazineye ait arazi bedelsiz
Hazinenin hususi mallari mahiyetinde olan veya katma
biit¢eli dairelerle (Vakiflar haric) ozel idareye ait bulu-
nan arazi ve arsalar ise vergi kiymetleri Gizerinden ve
bedeli faizsiz olarak on yilda esit taksitlerle 6denmek
iizere Ankara Belediyesi namina devir ve tescil olunur,



Madde 9 — Bu kanuna ilisik hartada mavi cizgi ile

unur ve bunlar belediycce, sahiplerinin  rizalariyle
manan sahalar icersinde 0zel saluslara ait arsa ve arazi
ain alimirsa bu yerler hakkinda da bu kanun hitkiim-
giuygulanir.

Madde 10 — Bu kanuna ilisik hartada belli edilen
ghalar icinde hazirlanacak imar plan:nda yiirirliikteki
uunlarla yol, serefiye ve kanalizasyon, su tesisleri

Hadde 12 Bu kanunun yaxyinn taribinden ihiba
eyl ieinde gerckl ettitierimi bitirerek yukardak:
lerde vazale sartharia tahsis ve temlik edebilecck

ghalars belivten ve mechislerinee onanmis olan har
e yaptorns bulanan beledivelere de b Kanun
lery uvpulane

b kKanunion vavina tarihinden sonraki aosaat bu
nhitkinmlerinden favdalanamaz

-
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hakkinda konulmus olan hiikiimlerle bagh olmaksizin
belediye meclisince tesbit edilecek esaslar ve miktarlar
uygulanabilir. Bu madde hitkmi ilk tertiplemede nes
yil i¢in caridir.

Madde 11 — Bu kanun hikiunlerine tevfikan yapi-
lacak tahsis, temlik ve ipotek ve sozlesme iglerine ilig-
kin biitiin iglemler, her tirli resim ve har¢tan muaftir.

Gecier madde = Bo kanuna  aligik hartada maw
cizei e taranan sahalar icinde kahinta halen bir kamu
hizmetinin gorithmesine tahsis edilen yerler, bu hizme-
i devam stiresinee sekizinei madde hitkminden avr
stk tutular

Madde 13 — Buo kanun vayimn tarihinden bashva-
rak on vil sire ile vararhiikte kahir,

Madde 14 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yurutin

UYNAK: Arkitekt Dergisi say1:2e1.202.203,204 yi1l 1948.

o
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Ek XIIT 1950,1955,1960 Yillarinda Ankara'nin Il¢ce Niifuslara

Degigimi
ILCELER 1950 1955 1960
Merkez 288.536 171.281 129.934
Cankaya - 180.989 304.077
Altindag - 98.971 148.420
Yenimahalle - - B7,.0 30
TOPLAM 288.536 451.241 650.067

Kaynak: Tanisi Senyapili Derlemeleri.

Ek XI: 5218 Sayili Yasa Ile Mesrulastirilan Alanlar ve

Ozellikler

Alan Yapilasmamigs Gecekondu Toplam
Numarasi Ada Alan (ha) Alani (ha) Alan (ha)
b 3 Altindag,Ataf

bey,Yenidogan

Telsizler 150 310 460
IT Mamak ,Balkeriz 300 210 510
III Seyran, Incesu,

Topraklik - 130 130
1Y Dikmen,Karabiber

Ciftliyi 380 - 380
Y Etligin bir kismi 40 - 85
VI Cergi deresi,

Ivedik Yolu 46 - 46

TOPLAM 916 650 1610

NOT: V nolu alanda 45 ha'lik askeri alan vardair.

Kaynak: T.Senyapili'nin derlemeleri.



Ek.X11 BINA YAPIMINI
Kanun No. 5228
Madde 1 — Schir ve kasaba planlarmin imar sinir-

iginde Hazinenin ve zel idarelerin miilkiyetinde
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunup belii
thir ihtiva¢ ve maksads tahsis edilmemis bulunan
iar, istekleri halinde bedelleri arazi vergisine mat-
dan son kivmet iizevinden on vilda ve on esit taksitle

mek sartivie beledivelere devredily

Vergide  kayith  lhvimeti bulunmayvan  arsalarin
eleri. 1833 savili kanun hiikiimleri dairesinde ve
I'savili kanun gerefrinee o mahalde tahririn vapil-
U lvihteki ravie nazara almmak surativle emsalle-
1 kiymetine nispetle tekdir olunur  ve bu kiymet
e esas tutulur.

Pelediyeler kendiierine bu suretle gecen usalar
@nunda yazih maksatlar disimda kullanamazlar,
Belediyclere devir tarihinden itibaren ikinei madde
fincz bes wvil icinde devrolunmiyan arsalar, éden-
‘ksitleri geri verilmek sartiyle evvelki szhinierine
olunur,

Madde 2 — Birinci madde geregince belediyelerin
t&eqen crsalarla velediyelerin  miilkivetinde  oluv
iye meclislerince belli edilecek arsalar, ayni sehir
tasabada kendisiain veva esinin evi veya arsasi
Mmiyanlardan ev yaptiracaklara ve kooperatiflere
Waki esaslara gore  kur'a ile ve maliyet kiymet
mden devrolunur. Bu suretle devrolunacak arsala-
o0 ilan tarihindon itibaren bir ay i¢inde miiracaal
lere tevzi edilece2i ve sartlar birer halta fasila ile
usuller dairvesinde ilan

la mahallerinde  cari
R,

llin Uzerme vuku bulacak talepler. talep tarihleri-
‘fre bir deftere sira numarasi alunda kaydcdjhr.
’ﬂeklilcr parscllenmis arsa  sayisina miisavi veya
gy takdirde en kiicitk numaray: tasiyan adadan
mik surctivle her isteklinin kayit sira numara-
kkabiil cden numarah parsel verilir.

]ﬂekli savisi arasa savisindan fazla olursa belediye

I
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PESVYLIE: RA NN

Kabul tarihi 28.6.1948

enclimeninde noter hazurivie cckilecek kur'a ile tevzi
olunur.

istekii okmaz veya arsa artarsa  arsanin {amamm
veya artani talip olan kooperatiflere verilir, -

Devir fekemmiil ettikten sonr asagmdaki maddeler-
de yazih siireler icinde insanta haslanmadifi veva  bas-
lanipte bitivilemedi takdirde  iictineii maddede @yin
edilen  esaslar dairesinde gayvrimenkuli  geri  almalk
hakiomin bulunduguna dair tapuda bir vefacnbey mu-
kavelesi tanzim olunur. Gavrimenkul miisterr namms
testil ve mukavele, Medeni Kanunun 660 ner maddes
gerefinee sicile serh verilir.

Bu kanundaki arsa tabiri insaata clverish araziv
nande ceder.

G218 sayih kanuhun  stumulunc gen  sahalara
birinet ve ikinei maddeler hukumieri uyguianmaz.

Madde 3 — Ikinci madde geregince arsa alanlar. al-
diklars tarihten itibaren bir vil icinde imar planina uy-
gun olmak iizere, bina insasina baglayip bu siirenin
hitwmindan itibaren ikt vil icinde bitirmege mecbur-
durlar.

Siiresinde insaata baslanmamasi veya baslanipta
bitiilmemesi muhik sebeplere dayamyorsa bu siireler
belediye enciimenlerince birer yil daha uzatilabilir,

Bu madde geregince insaata baglanmis sayilmasi
icin biitin temel kargirinin temel taban seviyesinden
itibaren bir metre yiikselmis olmasi ve binanin bitmisg
savilmasi i¢in de 2290 sayih  Belediye Yam ve Yollar
Kanununun on birinci maddesi geregince binanin insaal
planina uygun olarak tamamlanmis bulunmasi 'azimdir.

Madde 1 — Siiresinde insaata  baslanmadig veya
Laslendigs halde bitirilmedigi takdirde belediyenin haiz
cldugu vefa hakk: sebebiyle gayrimenkuliin miilkiyeti-
nin belddiyeye iadesi malike bildirilir. Malik bunu
kabu!l ederse satis bedeli ve insaat tutar kendisine iade
olunur. Aksi halde belediye gayrimenkuliin kendi na-
mina tescili icin mahkemeye miiracaat cder. Bu dava-
lar  basit muhakeme usuliine gire yiiriitiiliir,



hgaata buglanmamig arsalar  icin belediye yalmiz

sine odenen bedeli ve baslamip da bitirilmemis
ar igin de arsa bedeli ile  belediyenin muzekkeresi
ge mahalli hukuk muahkemesi tarafindan seeileeck
lsilik bilirkigi heyetinee takdir edilecek yam bedeli
ine geri verilir,

Geri verilecek bedelden, varsa ipotek tutar tenzil
I Geri verilmesi bu suretle taayyiin edecck be-
malikin takrir verdigi veya hiitkmiin kesinlestigi ta-
itibaren  iki ay zarfinda belediyvelerce sahibine
ir.

Bu suratle beledivenin  miilkiyetine gegen gayri-
ul hakkinda da ikinci madde hitkmii uygulanar.

Bu bedel ile almaga istckli  cikmazsa 2490 sayvih
hilkimlerine gore arttirma  yolivle satisa ¢ika-
Birinei arttirma neticesinde bu bedeclin yiizde 75 i
mazsa, ihale on bes giin sonraya brrakihr. Tkinci
ada bedel kacr bulursa bulunsun en cok arttirana
olunur.

lhale bedeli. inde olunan bedelden fazla olursa fuz-
Sbelediy2ye irad kaydolunur. Noksan olur ve ipo-
borcu odemeye vetmerzse bu noksam beledive ev-
isahibin» tazmin eturir,

Madde 5 — lkinci maddedeki hitkiimler dairesinde
linan arsalara bina yapibp tamamlanmadikca bu
enkuller tizerinde temliki  tasarruf  yapilmaz,
fa verilmez, ve ‘izerine haciz konamaz. Ancak in-
karsihgr ipotek yapilabiliv. Ipotekli alacakh, tictun-
neddedeki surenin bitimine kadar alacaginin iahsili
Fhpotegin paraya c¢evrilmesini istiyemez.

Madde 6 — Dordincti madde geregince belediye-
nilkiyeline gegen gayrmmenkulii devralanlar hakin-
fibu kanunun baglama. bitirme. temdit, vefa ve iade
mleri uy gulanir,

Madde 7 — Bu lkanunun yaymm tarihinden sonra
lecek yapilardan (apartiman dahil) mesken olarak
llanlar «ister sahibi tarafindan kullamsin ister
sina kiraya verilsiny 1837 sayili  kanunun alune
si geregince iki ay zawrhinda beyannamesi veril-
tsartile on yil middctle  bina vergisinden ve bina
siyle birlikte alinan buhran ve savunma vergile-
muuftirlar.

Madde 8 — Mesken olarak kullamlmakta iken kis-
Veya tamamen. ineskenden gayri maksatlara tahsis
vapilar. Bina Vergisi Kanununun yedinei mad-
“n birinei ve dordiineii  Nikralam  hitkimleri baki
sartiyle yvedinei maddede yazih muafhklacdan
“anamazlar. !

Nadde ) — Cimento, tugla, kiremit. demir. kereste.
i tesisler, tas, kum, ve cakil gibi ingaal malzemesi-
levlet Demiryollari ve Devlet Denizyollan ile tagin-
da o cins maddeler icin uygulanacak asgari ta-
tenzilat yapihr, Bu tenzilit Bakanlar Kurulunca
“ olunur.

KAYHAK: Arkitekt Dergisi.

-117~

Madde 10 — Haricten ithal veya dahilde istihsal
cdilecek kavak, katran, cam ve koknar tomruklarivie
bHanlardan imal edilecek kalas. lata, tahta. kapi. pencere
ve camekanliardan muamele vergisi ahmamiyacag gibi
bu maddeler Giimriik Tarifesi Kanununun virmi scki-
zinci maddesine dayanilarak 9°12/1916 tarih ve 3.5024
sayih Bakaalar Kurulu karariyle giimriik resimlerine
vapilmig olan zamlardan istisna edilir.

Madde 11 — Aym sehir ve kasabada kendisine veva
esine  ait meskeni olmivanlarla  bu gibilerin - mesken
edinmek dizere kurduklarm kooperatiflere mesken yap-
mak veya yaptirmak iizere ipotck mukabilinde Tiirkiye
“mlak Kredi Bankasindan, Bankaca tahmin odilen in-
saal bedelinin yiizde 75 ine kadar ve yiizde 5 i geeme-
moek lizere Maliye Bakanhginea  tesbit  edilaeck  {aiz
aispeti Gizerinden bote verilebilir.

I3u suretle bore verilecck paralardan faizden gayn
her ne nam ile olursa olsun masrafl ve komiisyon ahn-
maz.

Mesken olarak insa edilmis olanlarnn kismen vesa
taraimen icara verilmis olmalar, sahiplerinin bu maddc
huktimlerinden faydalanmalarma mani teskil etmes

ikiden fazla mistakil dairesi olan meskenlerde w.-
rayva verilen kisstm bu madde hukmunden {aydatanam.:-
Su kadar ki, bu kanundan istifade odecek kimselerin
nirleserek kendilerine yeter savida damvesi olan bina
vaptirmalarn halinde de bu madde  hitkmunden fava.. -
Jana lan.

Madde 12 — lkinci madde geregince satilan arse-
Jarla yukanki madde hikumlerinden faydalanmak su-
retfivle yapilan meskenlerin  ve Turkiye Emlik Kred:
Bankas: tarafindan gerek satis vaadi yolivle ve gerekso
dogrndan dogruya yapilan  binalarin sahiplerine veva
sieklilerine tescillerinde ve belediye miilkiyetine @z¢i-
#ilmesinde tapu harci ve her nevi damga resmi alinmaz.

Bunlarin bor¢lanadan mutevellit  ipotek muamec-
leri de¢ damga ve pul ve diger resim ve harclardan mu-
altivlar.

Bedelleri insaata tahsis edilmek uzere Turkiyve
Emlal: Kredi Bankasinin Hazine kefaletiyle ithrac ade-
cedi tahvillerden de her turli damga resmi ve kotasvon
iierett alinmaz. :

Madde 13 — Bu kanun hiikimleri yuriirlikte kal-
digt miiddet icinde 4917 sayih kanunun dokuzuncu mad-
desinde tesbit olunan ipotek karsihinda verilecek ddunce
paralann kredi  nispetleri,  (yizdz 70 nispetine bagh
knlnl}.ksnzm) her yilin icaplarina gore Bakanlar Kurulu
karariyle tayin ve tesbit olunur.

Madde 14 — Bu kanun yayimi tarihinden yiiruriuge
giver ve yurirliige givdigi  vili takip eden  takvim b
basindan itibaren on yil sure ile yiiriirlikte kahr.

Madde 15 — Bu kanunu Bakanlar Kurulu yiirutur

30. 6. 1948
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un No: 6188 XKabul tarihi: 24/7/1953

Madde 1— Belediye sinirlan iginde be-
dyenin. miulkiyetinde balunan ve bun-
scrra milkiyetine gececek olan arazi
asalardan belediye meclisi karan ile
i edilecckler bu kanun hiikiimleri dai-
inde mesken yapimina tahsis edilir,

Madde 2 — Belediyeler, bu kanunun
wirluge girdiZi tarihteki belediye sinir-
Wiinde Hazinenin ve ozel idarelerin ve
butceli dairelerin (Vakiflar idaresi
) miilkiyetinde veya Devletin hiikiiin
‘ sarrufu zlunda bulunup imar planm-
belli bir ihtiyag ve maksada tahsgis edil
iy bulunan arazi veya arsalardan imar
una gore mesken yapilmasina clverisii
llar, bedelleri devrin yapildign il arazi

msine matrah olan kivmetleri tizerinden
birinei taksitleri devri tukibeden niitge
un itibaren baslamalk uzere, 10 yilda

=

Bl esit taksivie fuizsiz olarak 6denrack
Hyle, beledivelere devir ve temlik olu-

Vergide kayitls kivmetleri bulunmijan
Wann kiymetleri, 5432 sayih kanun i
e dalresinde ve 2901 sayth kanun pe-
e, 0 nuahaldeki son tahrirde civarm-
arazi ve arsalara konan vergi kiymet-
lemsal alinmak suretiyle tesbit edilir ve
lymetler devre esas tutulur.
Bumaddede bahsi gegen arazi ve arsa-
Foveld bLelediyelerin bugiinki imar s:

V¢ lunzim edilecek imar plintarn Pa-
ik Vekaletinee tasdik edilmiy olmal:
e devir ve temlik olunur, imar si-
¥ Zamanla ihtiyaca gore genigledikce
bunlayy ait imar planlan tanzim ve as-
edildikqe yukardaki hikra hitkmii ay-
anr,

madde per2@mce
'Ve temliki lazimgelecek arazi ve ar-
_ﬂ, mahal, miktar ve kimlere ait ol-
Whakkindaki malamat ilgili belediye-
“"M'{ru‘lnn do@ruya mahalli tapn ida-
Sindcy, istenir. Bu idareler bu istekleri
bir zamanda ve her halde alti ay
e Yeérine geturmeye mecburdur.,

BINA YAPIMINI TESVIK VE 1ZINSiz v
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Madde 4 — Bu kanunun nesrinden
sonra ikinei madde mevzuunu teskil cden
arazi ve arsular ancak bunlara ihtiyag¢lan
olmadigi veya beg yil iginde devir almmm-
yacagr belediyelerce bildirildigi  takdirde
satilabilir, J

Madde 5 — 2 inci madde geregince be-
lediyelere devrolunacak arazi ve arsalor-
dan schir ve kasubalurin ticari, iktisadi
ve sinai faaliyet merkezlerini teskil eden
veya kesif bolgelerde bulunan ve bu se-
beplerle alim ve satim degerleri yiiksck ve
imar planlarina gore belirli bir maksada
tahsis edilinemis olan ve ucuz ev yaptuil-
mas: da uygun bulunmayunlar  lera Ve-
killeri Heyetinin miisaadesiyle devradilir.

Bu arazi ve arsalar belediyelerce £490
sayih kanun hiikimleri duairesinde ve
zerlerinde imar plinma gore ingaat

-
yYap-
mak 'kayit ve sartt ile satihr. Bu satiglar-
dan clde edilecek geliv, en fazla gehr ge-
tiren milli bankalarda ilgili belediyelor o
dina agilan  6zel bir hesapta toplanir ve
munhaswan  yeniden vicuda getivilecok
mahallerin su, yol, meydan, kanaiizasyon,
clektrik gibi amme hizmetierine miitaa]-
lik tesislerin viicuda getirilmesine Lo -
canmuk lizere doner sermaye teski edilir,

Yukardaki tesislerden o sehir veya ka-
sabada meveut olanlarn vucuda getiril-
medikge yeni kurulacak mahallerda arsa
tevzii yapilamaz ve ingaata miisaade olu-
namaz,

Belediyelere verilmig olan aruzi ve ar-
salar, amme hizmetleri igin tesis vapmak
uzere alakah dairelerce ihtiyag gosterddi-
& ve bu yerlerde tesisin viicuda petiril-
mesi imar planina uygun bulundufiu tak-
dirde 6denmis bedelleri geri verilmek sar-
u ile belediyece iade olunur,

Madde 6 — Mesken ihtiyacini  kar-
yilamak gayesiyle belediyeler toplu halde
ucuz ve basit meskenler ingasina vetkilidir,
Bu maksatla belediyeler yukariki maddede
vazihi fondan faydulanirlar,

Bu meskenler evvel emirde wve sira
siyle iskina elverigli olmiyan bolgalerde
rubsatsiz yapilnug veya iskana  elverisli

-~ lanamazlar, Belediyelerce devir

APILAN BINALAR HAKKINDA KANUN

bélgelerde meydana getirilmis olup da ruli
satsiz ve gayristhhi  olan veya beledive
hizmelleri bakimindan blyiikk miykiilat
ve mali kiilfetleri icabettiren veya schrin
iman bakimindan mahzurlu gorulen hLil-
gelerde bulunan bina sahiplerine maliyvet
bedeli iizerinden tahsis ve temlik clanur.
'Su kadar ki, nakilden Snce kendisme it
ruhsatsiz ve gayrisihhi binay: yikip kabili
istifade enkazim kaldirmakla miikeilof
tulur. Kendisine tahsis olunan veal cve
naklctmiyenlerin meveut binalars 2ir dota
icin verileeck miihlet sonunda
levee yikuniln,

u-

beledive-

Bu ihtiya¢ karsilandiktan sonra bele-
diye tarafindan yapilan evler mesken ihi-
yacr olan diger eshasa kira ile verilir ye-
ya maliyet bedeli tzerinden temlik
nur,

oiu-

Bedeli mukabilinde  temlik oluna un
evlerin 10 yilda ve 10 esit taksitte Gd-.-
mesini belediye meclisleri karar
labilirier,

altina o
Belediyeler bu evlerin yapilmasin
2490 sayih kanunun hikumlerine tibi de-
gildir.

Gerek pegin ve gerckse taksit surctiyle
elde edilecck  paralar 5 inci madded.i:
fona aynen iade olunur.

Bu evlerin tipleri, satis ve kira tarziar:
ve temlik edilecek kimselerin vasif ve 1e/-
cih siralan belediye meclislerince
olunur,

e
C5318

Madde 7 — 1580 sayith kanunun 3116
sayili kanunla degigtivilen 110 uncu muad-
desinin 19 uncu fHikrasinda yazih gelir kay-
nag hasilatindan arta kalmis ve kalacuk
kisimlart 5 inci madde ile tesis olunan luna
ithal olunur.

Maudde 8 — Belediyeler, 2 inci maddoe
geregince devraldiklan gayrimenku'leri
bu kanunda yazih maksatlar disinda <ui-
tarihin-
den itibaren lig yil icinde bu kanunda yi-
zih maksatlara tahsis olunmiyan arsuil.r
eski szhiplerinin talebi iizerine odenmis
taksitleri geri verilmek sarti ile iade olg-
nur.



idde 9 — Belediyelerin milkiyet ve
veya  yukarki
ore gore belediyelere intikal ctmig

lartnda bulunan

gazi ve arsalar iginde hakiki veya
| gahislara @it olanlar  bulundugu
luzumu halinde bunlar da istim-
unabilir.

istimlak
yarak belediyece parsellenerek sa-

Ghis mevzua arazi pargasi

grafindan saulmasina miisaade e-
i takdirde b‘n bolge igin imar planm,
ol, kanalizasvon, elektrik gibi umu-
imetlere harcanan paranin bu arazi
a isabet eden miktar1  bes yilda
git taksitte sahibinden alinmak tizere
m tescil edilir. Satis halinde defaten

fukarki maddeler perefiince belediye
sleri tarafindan ucuz mesken bolgesi
ayrilan yerlerin uygunlugu Bavin-
Vekaletince tasvipten sonra  imar
n yapilir, Ruhsatsiz yapilmis binala-
Wlunduiu veva bu kanun geregtince
kurulacak ‘mahallerin imar plan-
tanziminde Yap: ve Yollar Kanunu
mlerinin tatbiki mecburi degildir.

fadde 10 — Yukarki maddeier gere-
beledivelerin eline gegen arazi ve ar-
belediyelerin miilkiyetinde  olup
ive meclislerince belli edilecek arsalar
daki esasiara  gore kura ile maliyet
dikkate ahinarak meskene
olaniara kiymet takdiri suretiyle
olunu::, :

i nazari

fiymet takdirinde kurulacak mahal-
S0, yol, kanahizasyon, elektrik gibi
hizmetine  muteallik  giderleri de
dikkate aliur.

fuhsatsiz yapilan inga edildikleri ar-
hakkinda da yukarki fikra hitkmii
% olunur,

bu surctie tahsis olunacak arsalarin
lin tarihinden itibaren bir ay iginde
al edenlere ne gibi sartlarla tahsis
fi birer hafta fasila ile iic defa’ma-
de cari usuller dairesinde ilan olu-
llin Gzerine vukubulacak talepler,
larihlerine  gore birer deltere sira
Yalunda kavdedilir.

Sekliler parsellenmis arsa sayisina
Yeya az oldugu takdirde en kiigiik
Wsivan adadan baslamak  surectivle
Sekhinin kayit sira savisina tekabil
Say1 ve parsel verilir, Istekli sayisi
Sayisindan fazls olursa 15inci mad-
i seraiti haiz bulunan hakiki ihtiyag
en arasinda beledive encumeninde
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noter huzurunda ggekilecck kur'a ile tev-
zi olunur.
Mudde 11 — Bu kanunda  solii gegen

“maliyet kiymeti su sekilde hesaplanir:

a) Arsalarda: Arsanin devir alinan

kiymeti harita ve imar plam  masraflar,
yol meydan, yesil saha, mcktep, mabet
ve sair umumi hizmetlere tuhsis edilen

sana zayiati, yol, su, kanalizasyon, elek-
trik gibi amme hizmetleri
masraflar; ;

b) Binalarda: Yukardaki
binanin maliyeti de ilave edilir.

Belediye meclisleri liizum gérdiikleri
takdirde maliyet masraflarinin bir kismi-
ni kendi biitgelerinden édemck suretiyle
dusitirebilirler.

Madde 12 — Kendilerine arsa tahsis
ve tescil edilenler tescil tarihinden itiba-
ren bir yilda baglamak ve iki vilda bitir-
mek sartiyle imar plainina uygun bina
yaptirmaya  mecburdurlar,  Bu  sartlara
riayetsizlik halinde belediye gayrimenkulii
hi¢ bir hikiim istihsaline hacet kalmak-
sizin geri ahir. Binaya baslanmamus ise 0-
denmis olan arsa bedeli; bina kismen ya-
pilmis ise arsa bedelinin odenmis kismi
ile birliikte yapilan insaatin umumuna be-
lediyece takdiv olunacak bedel  sahibine
odenir ve arsa veya ile beraber bina be-
lediyenin milkiyetine geger. Belediyene
takdir edilecck bedele karsi alakal febit

icin  yapuan

maliyete

tarihinden itibaren bir halta icinde suin
hukuk mahkemesine itiraz edebilir.

Sulh mahkemesi on bes gin zarfinda
umumi hiikimler dairesinde yeniden kiy-
met takdir eder. ;

Sulh mahkemesinin takdir edecegi
kiymet kat'i olup, aleyhine kanun yoluna
bagvurulamaz.

Madde 13 — 5228 sayili, kanunun yii-
rurligui zamaninda yapilmis olan  mes-
kenlerin muafiyet hakki mahfuz kalmak
sartiyle  bu kanunun yurérlige girdigi
tarihten itibaren on yil icinde bitirilecek
yapilardan (Apartinan dihil) siikna ola-
rak kullanilanlar ister sahibi  tarafindan
kullanilsin ister baskasma kiraya verilmis
olsun 1837 sayili kanunun 6 e ve 5432
sayih kanunun 159 uncu maddeleri  ge-
regince iki ay icinde beyannamesi veril-
mek sartiyle 10 yil siire ile bina vergisin-
den ve bina vergisi ile birlikte ahinmakta
olan buhran ve savunma vt.:ruilcrindcn
muaftir.

Apartmalarin bir veya birkag dairesi-
nin meskenden gayri maksatlara tahsisi
halinde bu kisimlarin 1837 sayih kanu-
nun 7 nci maddesinin 1 inci Hkras: hik-

‘binalarin  sahiplerine

mii baki kalmak sartiyle 10 yalhk muafi-
yet haklan diger.

Madde 14 — 10 uncu madde geregin-
ce saulan arsalarla yukarki madde hui-
kiimlerinden faydalanmak suretiyle yapi-
lan meskenlerin ve Tirkiye Emlik Kredi
Bankasi tarafindan gerek satig vadi volu
ile ve gerckse dogrudan dogruya yapilin
veya isteklileiine
tescillerinde ve belediye miilkiyetine ge-
girilmesinde tapu harci ve damga resmi
alinmaz. Bunlarin Bankaya olan injaat
borglarindan miitevellit ipotek muamele-
leri de damga, pul ve diger resim
ve harglardan muafurlar. Bedelleri inga-
ata tahsis edilmek uUzere Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasinin Hazine kefaleti ile ih-
rag edecegi tahvillerden damga resmi ve
kotasyon ucreti alinmaz.

Yurtta inga edilecek her tiirli inga-
atta kullanilacak kereste ve mamulleri
muamele vergisinden muaftir,

Madde 15 — Bu kanun hiikimleri du-
wresinde kendisine arsa verilecek kimse-
lerin belediye smirlan icinde en az iki
yildanberi ikamet etmekte olmasi, kendi-
sinin veya eginin veya resit olmiyan g¢o-
cugunun ev yapmaya musait arsas) bu-
lunmamasi, veya bir cvin  yandan fazla
hissesine sahip olmamas: sarttir.

Madde 16 — Belediyenin tevzi edecegi
arsalardan mesken kooperatifleri, memur,
mustahdem  ve iggilerine ev yaptiracak
miilhak bitgeli idarclerle iktisadi Devlet
Tesekkiiller ve Is Kanunu siimuliine gi-
ren fabrikalar da faydalanabilirler. Mes-
ken kooperatiflerinin iiyeleri bu kanun-
d2n istifade sartlarini  haiz kimselerden
terckkiip ettigi ve uyelerine en az 25 ev
veya 25 daireli bir veya miiteaddit apart-
mandan asa@ olmamak sartiyle ve bu
ingaatin yarisini yapacak sermayeyi temin
ctmis olduklarina dair banka kefaleti gos-
terildigi takdirde tercihan kooperatifie-
rin ihtiyaglarina yeter miktarda arazi ve
arsa verilir, >

Muayyen bir yerde birden ziyade ko-
operatil tilip oldugu takdirde aralarinda

kur'a cekilir. Miilhak biitgeli idarelerle
Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ve 1Is Ka-

nunu sumuline giren fabrikalarin me-
mur, mistahdem ve isgileri igin miiesse-
se civannda taksitle satmak veya maliye-
tini en az 20 yil icinde amorti edecck se-
kilde kiraya vermek ve bir yil iginde en
az 25 ev veya 25 daireli apartman insa e-
decefini banka kefaletiyle temin etmek
kayit ve sartiyle gergek kisilere de terci-
han arsa verilir,



jym yerde muhtelif idare ve fabrika-
{ilip olmasi halinde aralarmda kur'a

fledde 17 — Bu kanunun nesrinden
mhsatiye alinmadan yapildigi halde
namis  ve beleriyelerce de burasimin
plamina ithali kararlastirilmis  olen
grdan herhangi birisi su. kanalizas-
yol, meydan gibi amme hizmetlerine
s edilceck bir tesisin viieuda getiril
jveya imar planminin tatbiki icin kal-
asina zaruret hasil oldugu takdirde
Ju sahibine ait olmak iizere belediye
indan takdir edilecek insa bedeli ve-
k suretiyle yiktirilir,

Blediyelerce takdir edilecck kiymet-
gin 12 nci maddeye gore itiraz oluna-

kabil kimsclere 10 uncu madde ge-
see tercihan arsa verilir.

Yadde 18 — Mahalle teskil edecek ge-
ve toplu bir halde bu kanunun vyii-
je girdiggi tarihien once insa edilmis-
meskenler haric olmalk tizere iskan
s disinda ve kendilerine ait olmiyan
ave arsalar uzerinde yapilnus olan ev-
sahipleri ucuz mesken sahasinda tah-
Jdilecck arsalara evlerini bes yil icin-
& letmiye mecburdurlar. Iskan sahasi
a kalmis meskenlere ve sahiplerine
Hve hizmetleri yapilamaz.

Madde 19 — Oliim emeklilik ve mo-
et nakli  halleri ile Tirkiye Emiak
| Bankasinin inotckli alacaklarindan
# yapilacak sausiur mistesna olmalk

. bu kanuna gore beledivelerce tuh-
dlman arsalar Uzerine insa edilen bi-
10 yil siire ile saulamazlar.

Yudde 20 — Bu kepun geregince be-
‘ tahsis olunan arsalarla bu arsala-
liplacak binalarin ebadi, tipleri, ma-
HMartlara gore en ucuz fiyata malive-
Yuihyacak tedbirleri ve kullamlacak
melerin cinsleri, oda ve miistemilati,
Pilelisti ve irtifa Yupr ve Yollar Ka-
[Mhiikiimleriyle mukayyet olmaksizin
iye meclisleri tarafindan hazirlanarak

Madde 21 — Bu kanun geregince arsa
“Sounanlardan beledivece kendilerine
tarihinden  itibaren her hangi sc-
M olursy olsun alu ay zarfinda akit
Hseil muamelesi vaptirmivanlar  sra-
‘ haklaring kavhederler.

118 rarihinden itibaren kendilerine
‘lhsis olunanlarin  tapu  dairelerine
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viki olacak miiracaatlurim tapu daireleri
altv ay zarfinda ikmale mechurdurlar,
Madde 22

rulacak

= Bu kanun gerefiinee lou-
mahaller icin lizamlu

diikkan,
hamam, firin, gazino,

sinema gibi umuini
mahallere aynlan arsalar Arttirma ve Fk-
siltme Kanunu hiikiimleri dahilinde
lir.

sali-

Belediyeles, lizum gordiikleri takdir-
de. bu tesisleri kendileri yapabilirler. I:le-
tirler, satarlar veya kiraya verirler,

Bu maddeye gire temin edilecels -
lir 5 inci maddede sozii gegen fona  ilave
edilir,

Madde 23 — Bu kanunun negri -
hinden énce kendilerine ait olmiyan arsa-
lar lizevinde ruhsatsiz olarak viienda geti-
rilmis olup bu kanunun
favdalonabileeck vapnlar:

A) Belediyeve it veya
intikal edecck arsalar iizerinde yapilmis
olup da 6 ncr maddenin 3 {incii fikrasinda-
ki mahzurlan bulunmiyan ve imar plim-

hiikiimlerinden

belediyeye

na uygun olan binalarin bu arsalar icin 11
inci maddedeki maliyet masrafia nazary
dikkate almmak suretivle bedel takdivine
ve bu bedelleri bina sahiplerinden d5cte
biri pesinen ve miitebaki kismi hes sane-
de ve bes miisavi taksitte tahsil
belediye meclisleri yetkilidir.

Bedeli odendikten sonra arsa s:shibine
temlik ve tapuva tescil olunur.

B) Eshasa veya Evkafa ait arsalar ii-
zerinde yapilmis olup da yukarki fikrava
uysun bulunan binalavn sahiplovi ile ar

etraeye

sa sahiplert uyustukln tukdirde beledive
ve tapu daireleri bu yerler icin vapilais
veyp yapilacak imar plinmindaki  durama
eore ifraz ve tapuya tescell muamelelering
yapmaya  mecburdurlar. Bu muaamelelor
hare ve resimden muafur.
takdirde umami hLii-
kumler dairesinde muamele goriir,

Vakiflin Umum Midiirligi.,
izinsiz insaat yapilmus arsalarindan liziam
parcecklerini bedel takdivi ile bina sahip-
lerine satmaya vetkilidir.

Madde 24 — Belediye sinirlan icinde
her ne suretle olursa olsun ruhsaisiz ¢la-
rak kendisine ait olmivan arsalar uzerinde

Uyusulmacdifi

izerine

birden {2zla bina insa etmis olanlar valniz
bhir megken icin bu kanun hikiimlerinden
favdalanabilirler.

Madde 25 — Belediye smirlan icinde
kendilerine ait olmiyan arsalar iizerine
birden fazla ruhsatsiz bina insa etmis o-
laniarla baska meskeni oldugu halde ruh-
sats1z bir ev veya birden fazla daireli mes-
ken vapmis olanlarin malik olduklan mes-

ken .mikturlm, bulunduklar yerlari, insa
tarihlerini, maliyet bedellerini bu Janu-
nun meriyetinden itibaren alti ay icince
bir beyanname ile belediyeye bildiring Ve
mecburdurlar.

Yukarki fikra giimuliine dahil oluy
birden fazla meskeni olanlar kendisi icin
birini tercih ederler. Digerleri beledivece
takdir edilecck bedel mukabilinde beledi-
ye namma satinahmr. Belediyenin  kendi
tegkilati marifetiyle koyacagn kiymete 12
nci maddeye gorve itiraz olunabilir.

Belediye, bu suretle satinalacaf cvle-
ri, imar planimin tathiki bakimindan vik-
maya mechar kalmadifn takdirde ihtivac

sshiplerine satabilir veya kiraya verir,
.

Madde 26 — Bu kanunun yiiriiv
girmesinden once kendisine ait olmiv.an
arsa uzerine yapilmis olup da meskend.on
gayvrl bir hizmet icin kullamlan bilfiraura
binalar burasi i¢in yapilmis olan imuar pli-
mna aykin ise sahipleri tarafind:n  ¢n
geg alu ay iginde kaldinihir, Bu siive icin-
de kaldinilmiyan binalar belediye tarafim-
dan viktrthr, Yikma masrafi sahibindea
tahsil ediliv (500)  headan
(1000) liraya kadar para cezasi ile zcezalon-
dirihir. Imar planina uygun olanlar hak-
kinda 23 iincii madde hiikiimleri tatbi% o-
lunur,

Madde 27 — Bu kanun hiikiimlerin-
den istifade maksadi ile yalan bevanda
bulunanlar ¢ aydan alu aya kadar hapis
ve (50) liradan (500) liraya kadar agir pa-
ra cezasiyle cezalandirihr,

P :
ve  sahipleri

Madde 28 — Bu kanunun yayumniadan
sonra kendisine ait olmiyan arsa tizerinde
insa edilecek binalar insa siwasindz
hal
cek 15 gunlik mihletin sonunda  Licbir
diye encumenleri karan ile yiktithr o
hitkiim istihsaline lizum kalmadan Heie-
yikum masrafi bina sahibinden tahsil o
lunur. Ayrica bu gibi binalar yapan, yap-
uran ve bilerck devir alanlara bir aydan
uc aya kadar hapis ve (50) liradan (300
hraya kadar agir para cezasi hitkmoluaur,
Bu madde hiikimlerini yerine getirmiyen
belediye reis ve memurlari hakkinda ‘¢
aydan bir seneye kadar hapis cezasi vesi-
Jir.

dor-
iskan edilmis olmasi halinde caril,.-

Madde 29 — Bu kanun hikimleria-
den faydalanmak uzere isciler taraiindin
kurulmus olup da statiilerinde ancak isci-
lerin ve Is Kanununun 101 inci mad-esioe
gore sigortalt sayllan mustahdemlerin or-
tak olabilecekleri hitkmii mevecut bulun:n
mesken kooperatifleri ortaklari hakk:nca
bu kanunun 15 inci maddesinde bahsi ge-




i senclik ikamet sarti aranmuyacagi
i suretle kurulmus isci mesken koo-
fleri  haklkinda da 16 near maddeve
saatin yarisint yapactk sermayvenin
edilmis olmasi hukmi tatbik olun-

hdde 30 — 5218, 5228 ve 5503 sayih
ar kaldieilmasgtine,

fadde 31 — Bu kanunda suc¢ savilan

-1d1~

fiillere ait davalar sulh mahkemesince 1ii-
yet edilir,

Muvakkat madde — Bu kanunun yu-
rurligge girmesinden énce kendisine  wit
olmiyan ve bu  kanun mucibince bele-
diveye intikal edeeek olan veya belediy--
ye ait bulunan arsa ve arazi uzerinde “ag,
bah¢e ve meyvelik yetigtirmis olanlarm bu
tesis yerleri imar plinma uygun olmadii
takdirde muhtesatimin belediyece takdir e-

KAYKAK: ARKITETK Dergisi.

dilecek bedelleri odenerck aldkalan xesi-
lir.

Aldkahlar takdir edilen bedele karsi
12 nci maddeye gore itirazda bulunabilir-
ler,

Madde 32 — Bu kanun nesri tarihin-
de meriyete girer,

Madde 33 — Bu kanunun hikumleri-
ni icraya lcra Vekilleri Heyeti memurdur,
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Semtler Niifus Semtler Niifus
Merkez 1lge Cankaya Ilgesi
Aktasg 4775 Cebeci(Merkez) 16859
Yenidogan 18957 Kayas 23171
Altindag 19523 Mamak 5918
Digkapa 9339 Saime kadin 4569
Kalaba 3215 Cebeci-Kurtulus 13813
Keg¢idren 1450 Kavaklidere 3985
Etlik 2860 Kii¢lik Esat 206
Akkopri o357 Gankaya 1977
Ickale 7614 Dikmen 1714
Samanpazarai 16707 Yenigehir 27282
Yenihayat 24122 Bahgelievler 8273
Etimesgut 2798 A.O.C. 1813
Merkez 37596 TOPLAM 88780
Yenimahalle 1967
TOPLAM 158520 Askeri birlikler 8141
Yatili Okullar 1079
Askeri Birlikler 14567 Sefaretler 469
Hastahaneler 1783 Bblgeler Disa 3891
Yatili Okullar 1919 Cezaevleri 189
Bb6lgeler Disga 7236 Emniyet Mensuplari 355
Cezaevleri 335
Emniyet Mensuplari 632 CANKAYA ILCEST TOP.102904
MERKEZ ILCE TOP. 184992
MERKEZ ILCE 184992
CANKAYA ILCESI 102904
KENT NUFUSU 287896

Kaynak: Tanisi Senyapili Derlemeler.



XV,

un No: 6188 Kuabul tarihi: 24/7/1953

Madde 1— Belediye smirlan iginde be-
yenin milkiyctinde bulunan ve bun-
senra miilkiyctine gececek olun arazi
asalardan belediye meclisi karan ile
i edilecckler bu kanun hiikimleri dai-
nde mesken yapimina tahsis edilir,

Madde 2 — Belediyeler, bu kanunun
urlige girdigi tarihteki belediye sinir-
ginde Hazinenin ve 6zel idarelerin ve
bitgeli dairelerin (Vakiflar Idaresi
) miilkiyetinde veya Devletin hiikinn
swrrufu zlunda bulunup imar planm-
belli bir ihtiyag ve maksada tahsis «dil
is bulunan arazi veya arsalardan imar
a gore mesken yapilmasina clverigii
r, bedelleri devrin yapildigi yil arazi
isine matrah olan kiymetleri tizerinden
tirinei taksitleri devri takibeden niitge
an itibaren baslamak tizere, 10 yilda
0 esit taksitte faizsiz olarak odearack
e, beledivelere devir ve temlik olu-

Vergide kayith kiymetleri bulunmijan
n kiymetleri, 5432 sayih kanun hii
Tl dairesinde ve 2901 sayih kanun pe-
, © mahaldeki son tahrirde civarm-
larazi ve arsalara konan vergi kiyinet-
‘msal alinmak suretiyle tesbit edilir ve
lymetler devre esas tutulur,
Bu maddede bahsi gegen arazi ve arsa-
twveli belediyelerin buglinkii imar s:
| iginde olanlardan baslamak sure-
Ve tunzim edilecek imar pliniarn Ba-
thk Vekaletinee tasdik edilmiy olmal:
yle devir ve temlik olunur. imar si-
! zamanla ihuyaca gore geniglodikee
lara ait imar planlar tunzim ve las-
dildikce yukardaki fikra hikmi ay-
r.
Madde 3 Ikinci madde serzimce
tve temliki lazimgelecek arazi ve ar-
™ mahal, miktar ve kimlere ait ol-
hakkinduki malamat ilgili belediye-
k"!”ill'ud;m dogruya mahalli tapa ida-
den istenir. Bu idareler bu istekleri
% bir zamanda ve her halde alu ay
yerine getirmeye mecburdur,

-123-

Madde 4 — Bu kanunun nesrinden
sonra ikinei madde mevzuunu tegkil cden
arazi ve arsular ancuk bunlara ihtiyac¢lan
olmadigi veya beg yil iginde devir ahnami-
ypeagt belediyelerce bildirildigi  takdirde
sat:labilir, '

Madde 5 — 2 inci madde geregince he-
lediyelere devrolunacak arazi ve arsalar-
dan gchir ve kasubalarn ticari, iktisadi
ve smai faaliyet merkezlerini teskil eden
veya kesif bolgelerde bulunan ve Lu se-
beplerle alim ve satim_degerleri yiiksck ve
imar plinlanna gore belirli bir muksada
tahsis edilmemis olan ve ucuz ev yaptnal-
mast da uygun bulunmayanlar lfera Ve-
killeri Heyetinin musaadesiyle devradilir.

Bu arazi ve arsalar belediyelerce £490
sayih kanun hikiimleri dairesinde ve ii-
zerlerinde imar plinina gore ingaat  yap-
mak kayit ve sarty ile satihir, Bu satiglar-
dan clde edilecek gelir, en fazla genhr ge-
tiren milli bankalarda ilgili belediyeler -
dina agilan  Gzel bir hesapta toplansr  ve
munhasiran  yeniden  viieuda aatinilecek
mabhallerin su, yol, meydan, kanalizasyon,
elcktrik gibi amme hizmetlerine miuitoul-
lik tesislerin viicuda getirilmesine  hai -
canmak lizere doner sermaye teskii edihr,

Yukardaki tesislerden o sehir veya la-
sabada mevecut olanlarin vicuda getiril-
medikge yeni kurulacak mahallevde arsa
tevzii yapilamaz ve ingaata miisaade olu-
namaz,

Belediyelere verilmig olan arazi ve ar-
salar, amme hizmetleri igin tesis vapmak
uzcre alakah dairelerce ihtiyag gosterildi-
gi ve bu yerlerde tesisin viicuda getiri)-
mesi imar planina uygun bulunduiiu tak-
dirde 6denmis bedelleri geri verilmek gar-
tiile belediyece iade olunur.

Madde 6 — Mesken ihtiyacini  kar-
yilamak gayesiyle belediyeler toplu halde
ucuz ve basit meskenler ingasina vetkilidir,
Bu maksatla belediyeler yukariki maddedc
yazili fonilan faydalanirlar.

Bu meskenler cvvel emirde ve sira-
siyle iskiana elverisli olmiyan bolgalerde
ruhsatsiz yapilous veya iskiana elverisli

.

‘

 lanamazlar, Belediyelerce devir

BINA YAPIMINI TESVIK VE iZiNsiz YAPILAN BINALAR HAKKINDA KANUN

bélgelerde meydana getirilmis olup da ruli
satsiz ve gayrisihhi olan veya beledive
hizmetleri bakimindan biiyiikk mrigkiilat
ve mali kiilfetleri icabettiren veya schrin
imar1 bakimindan mahzurlu gorilen Lit-
gelerde bulunan bina sahiplerine maliyet
bedeli iizerinden tahsis ve temlik clunur.
‘Su kadar ki, nakilden énce kendisme it
ruhsatsiz ve gayrisihhi binay: yikip kubili
istifade enkazini kaldirmakla miikell:f ta-
tulur, Kendisine tahsis olunan veai eve
nakletmiyenlerin meveut binalar 9ir dcla
igin verileeck miihlet sonunda
lerce viktirilin, v

beledive-

Bu ihtiya¢ kargilandiktan sonra bele-
diye taraflindan yapilan evler meskea ihti-
yacr olan diger eshasa kira ile verilir ve-
ya malivet bedeli tizerinden temlik
nur.

Bedeli mukabilinde  temlik oluna:al:
evlerin 10 yilda ve 10 esit taksitte Sden-
mesini belediye meclisleri karar altna -
lubilirler.

o=

Belediyeler bu evlerin yapilmasind
2490 sayih kanunun hikiimlerine tibi de-
gildir.

Gerck pegin ve gerckse taksit suretiyle
elde edilecek  paralar 5 inci maddedoki
fona aynen iade olunur.

Bu evlerin tipleri, satig ve kira tarziar:
ve temlik edilecck kimselerin vasif ve 1es-
cih siralan belediye meclislerince
olunur,

tesbat

Madde 7 — 1580 sayili kanunun 35114
sayth kanunla degistivilen 110 uncu mad-
desinin 19 uncu flikrasinda yazih gelir kay-
nai hasilatindan arta kalmis ve kalacak
kisimlar 5 inci madde ile tesis olunan fona
ithal olunur.

Madde 8§ — Belediyeler, 2 inci madde
geregince devraldiklar gayrimenku!leri
bu kanunda yazili maksatlar disinda xuij-
tarihin-
den itibaren ii¢ yil iginde bu kanunda Ya-
zih maksatlara tahsis olunmiyan arsalur
eski sahiplerinin talebi iizerine odenmis
taksitleri geri verilmek sarti ile iade oln-
nur. e



dde 9 — Belediyelerin miilkiyet ve
larinda yukarki
re gore belediyelere intikal etmig

bulunan  veya

i ve arsalar icinde hakiki
sahislara  ait olanlar

veya
bulundugu
lizumu halinde bunlar da istim-
abilir,

jis mevzuu arazi pargasy  istimlak
yarak belediyece parsellenerek sa-
grafindan satilmasina miisaade e-
lakdirde b‘; bolge igin imar plam,
| kanalizasyon, eclektrik gibi umu-
etlere harcanan paranin bu arazi
a isabet eden miktari bes yilda
it taksitte sahibinden alinmak tizere
tescil edilir. Satis halinde defaten

lkarki maddeler gerefiince belediye
eri tarafindan ucuz mesken bolgesi
ayrilan yerlerin uygunlufu Bayin-
Vekiletinee  tasvipten sonra  imar
yapilir. Ruhsatsiz yapilmisg binala-
lundujzu veya bu kanun geregtince
kurulacak ‘mahallerin imar plan-
tanziminde Yap: ve Yollar Kanunu
erinin tatbiki mecburi degildir.
ide 10 — Yukarki maddeler gere-
beledivelerin eline gegen arazi ve ar-
belediyelerin miilkiyetinde  olup
e meclislerince belli edilecek arsalar
ki esaslara  gore kur'a ile maliyet
I nazan dikkate ahinarak meskene
olanlara kiymet takdiri suretiyle
olunur, '
ymet takdirinde kurulacak mahal-
S, yol, kanalizasyon, elektrik gibi
hizmetine miiteallik giderleri de
dikkate alinir,
Uhsatsiz yapilan inga edildikleri ar-
hakkinda da yukarki fikra hiikmii
olunur,
W surctle tahsis olunacak arsalarm
lin tarihinden itibaren bir ay igincde
it edenlere ne gibi sartlarla tahsis
& birer hafta fasila ile ¢ defa’ma-
e cari usuller dairesinde ilan olu-
lin tizerine vukubulacak talepler,
Surihlerine gore birer deftere sira
‘alinda kaydedilir.
fickliler parsellenmis arsa sayisina
"ya az oldugu takdirde en kiigiik
Ysiyan adadan baglamak  surctiyle
JSeklinin kayit sira sayisina tekabiil
May1 ve parsel verilir. Istckli sayisi
Avisindan fazla olursa 15inci mad-
i seraiti haiz bulunan hakiki ihtiyag
M arasinda belediye enciimeninde
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noter huzurunda ggekilecek kur'a ile tev-
zi olunur,
Madde 11 — Bu kanunda  sédii gegen

“maliyet kiymeti su sekilde hesaplanir:

a) Arsalarda:  Arsanin devir ahnan
kiymeti harita ve imar plam  masraflan,
yol meydan, yesil saha, mektep, mibet
ve sair umumi hizmetlere tahsis  edilen
suna zayiat, yol, su, kanalizasyon, clek-
trik gibi amme hizmetleri i¢in  yapiuan
masraflar;

b) Binalarda: Yukardaki
binamin maliyeti de ilave edilir.

Belediye meclisleri lizum gordiikleri
takdirde maliyet masraflarimin bir kismi-
ni kendi bitgelerinden 6demek  suretiyle
diistirebilirler.

Madde 12 — Kendilerine arsa tahsis
ve tescil edilenler tescil tarihinden itiba-
ren bir yilda baglamak ve iki yilda bitir-
mek sartiyle imar plinina uygun bina
yaptirmaya mecburdurlar.  Bu  sartlara
riayetsizlik halinde belediye gayrimenkulii
hi¢ bir hiitkiim istihsaline hacet kalmak-
sizin geri ahr. Binaya baslanmamis ise 6-
denmis olan arsa bedeli; bina kismen ya-
pilmis ise arsa bedelinin 6denmis kism
ile biriikte yapilan insaatin umumuna he-
lediyece takdir olunacak bedel  sahibine
odenir ve arsa veya ile beraber bina be-
lediyenin milkiyetine geger. Belediyene
takdir edilecck bedele karsi alikal febing
tarihinden itibaren bir hafta icinde svin
hukuk mahkemesine itiraz edebilir.

maliyete

Sulh mahkemesi on bes giin zarfinda
umumi hitkiimler dairesinde yeniden kiy-
met takdir eder.

Sulh mahkemesinin takdir edecegi
kiymet kat'i olup, aleyhine kanun yoluna
basvurulamaz.

Madde 13 — 5228 sayih kanunun yii-
rirligi zamaninda yapilmis  olan  mes-
kenlerin muafiyet hakkit mahfuz kalmak
gartiyle  bu kanunun yurirlige girdigi
tarihten itibaren on w1l i¢inde bitirilecek
yapilardan (Apartman ‘dahil) siikna ola-
rak kullanilanlar ister sahibi tarafindan
kullanilsin ister bagkasina kiraya verilmis
olsun 1837 sayili kanunun 6 mmea ve 5432
sayih kanunun 159 uncu maddeleri ge-
regince iki ay icinde beyannamesi veril-
mek sartiyle 10 yil stre ile bina vergisin-
den ve bina vergisi ile birlikte alinmakta
vcirgilcrinden

olan buhran ve savunma

muafur,

Apartmalarin bir veya birkag dairesi-
nin meskenden gayri maksatlara  tahsisi
halinde bu kisimlarin 1837 sayihi  kanu-
nun 7 nci maddesinin 1 inci fikrasi hiik-

‘binalurin  sahiplerine

mii baki kalmak sartiyle 10 yilhik muafi-
yet haklna dusger, i

Madde 14 — 10 uncu madde geregin-
ce satillan arsalarla yukarki madde hui-
kiimlerinden faydalanmak suretiyle yapi-
lan meskenlerin ve Tirkiye Emlak Kredi
Bankasi tarafindan gerck satis vadi volu
ile ve gerckse dogrudan dogruya yap:ilan
veya isteklileiine
tescillerinde ve belediye miilkiyetine ge-
girilmesinde tapu harci ve damga resmi
ahnmaz. Bunlarin Bankaya olan injaat
borglarindan miitevellit ipotek muamele-
leri de damga, pul ve diger resim
ve harglardan muafurlar. Bedelleri insa-
ata tahsis edilmek tzere Tiirkiye Emlik
Kredi Bankasmin Hazine kefaleti ile ih-
rag cdecegi tahvillerden damga resmi ve
kotasyon ucreti alinmaz,

Yurtta inga edilecek her tiirlii insa-
atta kullanilacak kereste ve mamuller:
muamele vergisinden muafur.

Muadde 15 — Bu kanun hitkiimleri du-
wresinde kendisine arsa verilecek kimse-
lerin belediye smirlan icinde en az iki
yildanberi ikamet etmekte olmasi, kendi-
sinin veya eginin veya resit olmiyan go-
cugunun ev yapmaya musait arsasi bu-
lunmamasi, veya bir ecvin  yandan fazla
hissesine sahip olmamasi sarttir.

Madde 16 — Belediyenin tevzi edecei
arsalardan mesken kooperatifleri, memur,
mustahdem  ve isgilerine  ev yaptiracak
miilhak biitgeli idarelerle iktisadi Devlet
Tesekkiiller ve Is Kanunu sumuliine gi-
ren fabrikalar da faydalanabilirler. Mes-
ken kooperatiflerinin tyeleri bu kanun-
dzn istifade sartlarini  haiz kimselerden
terckkiip ettigi ve uyelerine en az 25 ev
veya 25 daireli bir veya miiteaddit apart-
mandan asag olmamak sartiyle ve bu
ingaatin yarisini yapacak sermayeyi temin
ctmis olduklarina dair banka kefaleti gos-
terildigi  takdirde tercihan kooperatifle-
rin ihtiyaglarina yeter miktarda arazi ve
arsa verilir.

Muayyen bir yerde birden ziyade ko-
operatif talip oldugu takdirde aralarinda
kuar'a cekilir. Miilhak biitgeli idarelerle
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Is Ka-
nunu sumuliine giren fabrjkahnn me-
mur, mistahdem ve iscileri igin miiesse-
se civarinda taksitle satmak veya maliye
tini en az 20 yil iginde amorti edecek ge-
kilde kiraya vermek ve bir yil icinde en
az 25 ev veya 25 daireli apartman insa e-
decefzini banka kefaletiyle temin etmek
kayit ve sartiyle gergcek kisilere de terci-
han arsa verilir.



ym yerde muhtelif idare ve fabrika-
ilip olmasi halinde arvalarinda kur'a

pdde 17 —— Bu kanunun nesgrinden
rubsatiye alinmadan yapildifn halde
amis ve beleriyelerce de burasinin
plinina ithali kararlastinlmig olzn
dan herhangi birvisi su. kanalizas-
qyol, meydan gibi amme hizmetlerine
edilecck bir tesisin viieuda getiril
veya imar plimnin tatbiki i¢in kal-
sina zaruret hasil oldugu takdirde
sahibine ait olmak iizere belediye
dan takdir cdilecek insa bedeli ve-
suretiyle yiktinhr,

lediyelerce takdir edilecck kiymet-
in 12 nci maddeye gore itiraz oluna-

kabil kimsclere 10 uncu madde ge-
tercihan arsa verilir.

fadde 18 — Mahalle teskil edecck se-
ve toplu bir halde bu kanunun yii-
je girdigi tarihten once insa edilmis-
meskenler hari¢ olmal: tizere  iskiin
disinda ve kendilerine ait olmyan
ive arsalur tzerinde yapilmis olan ev-
sahipleri ucuz mesken sahasinda tah-
ilecek arsalara evlerini bes wyil icin-
letmiye mechurdurlar. Iskan sahas
kalmis meskenlere ve sahiplerine
iye hizmetleri vapilamaz.

19 — Olum, emeklilik ve me-
wet nakli  halleri ile Tirkiye Emial:
i Bankasinin ivotekli alacaklarindan
n yapilacak satislar miistesna olmak
. bu kanuna gore belediyelerce tuh-
unan arsalar uzerine insa edilen hi-
10 y1l stire ile satilamazlar.

Madde 20 — Bu kepun gerefiince be-
“dece tahsis olunan arsalarla ba avsala-
pllacak binalarin ebadi, tipleri, ma-
sartlara gore en ucuz fiyata maliye-
saihyacak tedbirleri ve kullamlacak
elerin cinsleri, oda ve miistemilati,
dleisti ve irtifm Yapr ve Yollar Ka-
hiikiimleriyle mukayyect olmaksizin
iye meclisleri tarafindan hazwlanarak
dirhk Vekaletince aynen veya tadi-

Madde 21 — Bu kanun geregince arsa
s olunanlardan belediyece kendilerine
tarihinden itibaren her hanazi sc-
olursa olsun alu ay zarfinda &kit
seil muamelesi vaptirmiyanlar  sro-
ihaklarim kayhederler.

Teblig tarihinden itibaren kendilerine
tahsis olunanlarin tapu dairelerine

isdik edilecck esaslar dahilinde tes!_)‘.!__
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viki olucak miiracaatlarim tapu daireleri
alte ay zarfinda ikmale meeburdurlar,
Madde 22

22 — Bu kanun gerefiince Lu-
rulacak

mahaller icin lizumlu  ditkkan,
hamam, firn, gazino, sinema gibi umumi
mahallere ayrilan arsalar Arttiema ve Fk-
siltme Kanunu hiikiimleri dahilinde sati-
lir.

Belediyeler, Hizam gordiikleri takdir-
de, bu tesisleri kendileri yapabilirler. ile-
tirler, satarkar veya kiraya verirler.

Bu maddeye gore temin edilecek -
lir 5 inci maddede sizii gegen fona
edilir,

ilive

Madde 23 — Bu kanunun nesri {ri-
hinden 6nee kendilerine ait olmiyan arsa-
lar lizerinde ruhsatsiz olarak viicuda geti-
rilmis olup bu kanunun hiikiimlerinden
faydalonabilecck yaplar:

A) Belediyeye ait veya
intikal edecck arsalar iizerinde

belediveye
yapiinis
olup da 6 ner maddenin 3 tincii Nikrasind:-
ki mahzurlari bulunniyan ve imar plam-
nauypun olan binularn bu arsalar icin 11
inci maddedeki maliyet masraflart nazar
dikkate alinmak suretiyle bedel takdivine
ve bu bedelleri bina sahiplerinden dietee
biri pesinen ve miitebaki kismi bes sene-
de ve bes miisavi taksitte tahsil
l)clodiyc. meclisleri yetkilidir.
Bedeli odendikten sonra arsa sahibine
temlik ve taouya tesecil olunur.
B) Echasa veya Evkafa ait arsalar ii-
zerinde yapilmis olup da yukarki fitkrava

etiaeye

uysun bulunan binalarin sahipl2ri ile @r
sa sahinleri uyustuklan takdirde beledize
ve tapu daireleri bu yerler icin vapilrais
veyp yapilacak imar planmndaki  durama
core ifraz ve tapuya tescil muameleierini

yvapmaya mecburdurlar. Bu muamelelor
hare ve resimden muafur,
Uyusulmaciin  takdirde umuami hii-

kiimler dairesinde muamele gorur.
Vakiflayr Umum Madurligi,

izinsiz insaat yapilous arsalarmdan lizom

gircecklerini bedel tekdiri ile bina sakip-

tizezine

lerine satmavya vetkilidir.

Madde 24 — Belediye simirlan
her ne suretle olursa olsun ruhsaisiz cle-
rak kendisine ait olmiyan arsalar tizerinde
birden fazla bina insa etmis olanlar yalniz
bir megken icin bu kanun hiikiimlerinden
faydalanabilirler.

Madde 25 — Belediye smirlac iginde
kendilerine ait olmiyan arsalar iizerine
birden fazla ruhsatsiz bina insa etmis o=
lanlarla baska meskeni oldujfu halde rub-
sats1z bir ev veya birden fazla daireli mes-
ken yapnus olanlarin malik olduklar: mes-

icinde

ken .miklunm, bulunduklart yerlori, insa
tarihlerini, maliyet  bedellerini bu kanu-
nun meriyetinden itibaren alti ay icinde
bir beyanname ile belediyeye bildirmcye
mecburdurlar,

Yukarki fikra giimuline ddhil olup
birden fazla meskeni olanlar kendisi 1cin
bivini tercih ederler. Digerleri belediyece
takdir edilecek bedel mukabilinde beledi-
ye namina satinalimir. Belediyenin ken:li
teskilati marifetiyle koyaca@n kiymete 12
nci maddeye gore itiraz olunabilir.

Belediye, bu suretle satinalacag evle-
ri, imar plinimin tathiki bakimindan yik-
maya mechar kalmadigan takdivde ihtivaoce
sahiplerine satabilir veya kiraya verir.

Madde 26 — Bu kanunun yiiricliiie
girmesinden once kendisine ait olmivan
arsa iizerine yapilmis olup da meskendon
gayrr bir hizmet icin kullanilan bilfiraum
binalar burasi icin yapilmis olan imar j:'i-
nima aykirt ise sahipleri tarafindan  ¢n
geg alti ay iginde kaldimhr., Bu siive icin-
de kaldimlmiyan binalar belediye tarafin-
dan yiktithe, Yakma masrafi sahibindea
tuhsil ediliv sahipleri  (500)  livadan
(1000) liraya kadar para cezasi ile cezalon-
dinhr, Iimar planina uygun olanlar hak-
kinda 23 {incit madde hiikiimleri tatbi% o-
lunur.

Madde 27 — Bu kanun hiikiimlerin-
den istifade maksadi ile yalan beyanda
bulunanlar ti¢ ayvdan alu aya kadar hapis
ve (50) hiradan (500) liraya kadar agir pa-
ra cezasiyle cczalandinhr,

ve

Madde 28 — Bu kanunun yayimidan
sonra kendisine ait olmiyan arsa tizerinde
insa edilecek binalar inga siasinda  dar-
hal iskian edilmis olmast halinde verilo-
cek 15 giinlilk muhletin sonunda  Ligbir
diye enciimenleri karan ile yikunhr ve
hiikiim istihsaline luzum kalmadan bHeie-
yikim masrafi bina sahibinden tahsil o
lunur. Ayrica bu gibi binalur1 yapan, yap-
tiran ve bilerck devir alanlara bir aydaa
tic aya kadar hapis ve (50) liradan (500)
liraya kadar agir pura'cezusu hikmoluaur.
Bu madde hitkimlerini yerine getirmiyen
belediye reis ve memurlann hakkinda ‘¢
aydan bir seneye kadar hapis cezasi ver-
Jir.

Madde 29 — Bu kanun hiikumlerin-
den faydalanmak uzere isgiler taraflindan
kurulmus olup da statiilerinde ancak isci-
lerin ve Is Kanununun 101 inci mad-lesine
gore sigortali sayillan miistahdemlerin or-
tak olabilecekleri hilkmi meveut buluncn
mesken kooperatifleri ortaklari hakkinda
bu kanunun 15 inci maddesinde hahsi ge-




i senelik ikamet sarti aranmiyacag
suretle kurulmus is¢i mesken koo-
ri  hakkinda da 16 na maddeye
aatin yarisim yapactk sermavenin
edilmis olmasi hikmi tatbik olun-

dde 30 — 5218, 5228 ve 5503 sayih
ar kaldimlmistr,

dde 31 — Bu kanunda su¢ savilan
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fiillere ait divalar sulh mahkemesince 1ii-
yet edilir,

Muvakkat madde — Bu kanunun yu-
rurlige  girmesinden once kendisine it
olmiyan ve bu  kanun mucibince bele-
diveye intikal cedeeek olan veya belediy.-
ye ait bulunan arsa ve arazi Gzerinde Yag,
bah¢e ve meyvelik yetistirmis olanlarm hu
tesis yerleri imar plinina uygan olmadiin
tukdirde muhtesatinin belediyece tak«lir e-

r KAYNAK: ARKITETK Dergisi.

dilecek bedelleri 6denerek alakalan kesi-
lir.

Aldkahlar takdir edilen bedele kara
12 nci maddeye gore itirazda bulunabilir-
ler

Madde 32 — Bu kanun negri tarihin-
de meriyete girer,

Madde 33 — Bu kanunun hiikimleri-
ni icraya lcra Vekilleri Heyeti memurdur,
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PTINDA G- HIDIRLIK TRPE GECEKONDU BOLGESt
%BT CALISMASI

ak ada

ut numarasa

|Konutun niteligi

Kat adedi
Malzemes i
gVarsa bahgesi ve kullanaima

'Fufus yapisi.ve dgellikleri

| Ka¢ yasindasiniz ?

Ogreniminiz, veya en son bitirdiZiniz okul nedir?
| Bu konutta sizden bagka kimler yagiyor?

| Digerlerinin yagi ve cinsiyeti nedir?

Sizin neyiniz oluyor?
Onlarin en son bitirdiZi okul hansidir?

J
)

|Konut ve kullanici iligkisi

|Bu konutta ka¢ yildir oturuyorsunuz?
/Kiraci misiniz yoksa ev sshibimisiniz ?
|Kag lira kira veriyorsunuz?
bKOntratlan var mi?

hEviniz ka¢c odali ?

| Ilave yapildimi ? Ne zaman ?

)Konfor durumu
| konutunuzda agadakilerden hangisi var?

I. Blektrik

2. Icerde su

3. Igerde tuvalet

4. Digarda tuvalet ve paylagilan tuvalet
5. Ayri mutfak

6. Ayri banyo

7. Ayri -yutek odasa

8. Ayri oturma,salon

|Dayanikli tiketim mallari

' Konutunuzda agadakilerden hangisi var?
I. 1V (renkli, renksiz)
2. Video
3.Buzdolaba
4, Firan
5. Camasir makihési
6. ‘eyp, pikap
T.Elektrik siipirgesi
8.Dlidiik 1ii tencere

- 9. Tiil perde

10.Koltuk takimi




kq nedenleri

Ne zaman geldiniz? (Altindaj'a)
Hangi bolge,il, ilce ve k oy
Ayrilma nedeniniz?

Dogrudan AltindaBa m1 geldiniz?

ligkiler

1doZdunuz yer ile
irzakK iligkisi 2. Alraba geligi ?

lg-t@rleri. ve ig yerleri

Hanede ¢aliganlar kimler?Neyiniz oluyorlar?
Ve ig yapiyorlar?
lerede galigiyorlar?

Kentten etkilegim

J
ngi semt Sinema Tiyatro Aligverig

Ziyaret
giyim gida

#.Bu soruda gitmemiglerse Hayir yada garpa koyun
Alig verigler ig¢in amacim belirtin,
ﬁrgﬁt kullanmg :

kat Noter Mahkeme Banka(Hesap) Kredi Doktor
Beklentiler

a. ayda bir a.ayda bir a.ayda bir
'b. yilda bir b.y1lda bir b.yilda bir
lc. hig c.hig c.hig

Dogrudan Altindaga gelmediyseniz, Ankaraya nezamen geldéniz ?

3. 8iz gidip geliyormue?

Eglence

rk Gocuk Bahgesi Pazar yeri Kredi Kiitliphane SaZlik Oca¥1 PTT Bagka
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1984 yilinda Trakya {iniversitesinde Ingilizce okutma-

11§y, 1985 yilainda ise ayni {iniversitede Aragtirma g&revli-
si olarak gdrevlisi olarak gdrev yapmistir.

1984 yilinda vildiz Universitesi, Fen Bilimleri ens-

titilisli yliksek Lisans Programina baglamistair.

1986 yilindan itibaren Gazi Universitesi, Mithendisl ik
Mimarlaik Fakililtesi, Sehir ve B&lge Planlama B&1llimi, Bolge
Planlama Ana Bilim Dalinda arastirma gbrevlisi olarak gbrev

yYyapmaktadir.






