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OZET

Ulkemizde planlama,uygulama ve siire¢ icinde gergeklegtirme
politikalarinin,heniiz istenen seviyeye ulagamamasi,kentleri-
mizin yapilarinda var olan sorunlarin ¢ozlumsiiz kalmasina ne-

den olmug,sorunlar giin ge¢tikge artmaya devam etmigtir,

Calismanin kapsamini, Piirkiye 'deki planlama eyleminin tarihsel
kokleri,gliniimiizdeki planlama olgusunun hangi boyutlarda oldu-
gu ve geligmig iilkelerden Danimarka'da ki planlama yaklasimla-
rinin aragtirilmasi olugturulmaktadir.Burada Danimarksa'nin in-
celeme kapsamina alinmasinin nedeni kaynak bulmadaki gli¢liik-
lerdir.Danimarka'da ki planlama ¢eligmalari ile ilgili bilgi-
ler "Danish Town Planning Guide" adli kitabin tercime edilmesi

ile elde edilmistir.

Galigma iig bdliimden alugmaktadir.Birinei béliimde,19.ylizy1rlda
Osmanli Imparatorlugu'nun Sosyo-ekonomik yapisindaki doniigiim-
lerin kentlesmeye etkisi ile ortaya ¢ikan planlama ¢abalari-
nin tarihsel siire¢ iginde,giiniimiiz planlama yaklasimina kat-

kilari ele alinmigtair.,

Ikinei bsliimde Tlrkiye'de planlama konusunda yetkili kurumlar

ve gdrevleri,planlams kademeleri ele alinmistir.Hi¢ kuskusuz



bu planlama kapsamini belirleyen yiiriirliikkteki 3194 sayila

yasadir.

Uglincii bsliimde ise Danimarka'da ki yagam sartlari,kentsel

peligme,planlama kademeleri,yaklagimlari ve uygulamalari

ornekler ile verilmistire.



SUMMARY

The reason why the problems present in the structure of our
cities are left to be unsolved and why they get worser as
time goes on is that the establisment politics in planning

application and timing did not reach the desired level in

Turkeye

The content of the work is made up of the historical roots

of the planning activity in Turkey,the level of the current
planning activity and the research about the planning studies
done in Denmark which is one of the developed countries.The
peason to include the research of Denmark into the content

of the study is the obstacles faced to find resources.The
information about the planning studies in Denmark is gathered

from the Turkish traslation of the ,book called "Danish Town

?lannigg Guide".

This study is made up of 3 parts.In the first part ,the appe-
arance of planning activities as a result of the effect of

the transformation in the social-economic structure of Ottoman
Empire on the urbanization in 19th century,the examination

of this in the historical period of time and its fascilities

for the sake of today's planning aproach.

In the second part,the associations which are appointed and




related to planning activity in Turkey and the stages in
planning are handled.It is for sure that law number 3194

determines the planning content.

And the third part,the living conditions in Denmark,urban -
development ,planning stages,the approaches and the applica-

tions are examined by means of exampless
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I.BOLUM
PLANLAMA KAVRAMI
I.1.PLANLAMANIN TANIMI

Planlamanin varolus nedeni insandir.insanlar yasadiklara
mekan pargalarina ve mekanlar arasindaki iligkilere kendi
gaye ve arzularina gore ve kabiliyetlerine dayanarak bir
yon vermek istemektedirler(l).Planlamanin amacini,kisinin-
giderek kigilerin yani toplumun asgari istek ve gereksinme-
leri saptar.Planlama,'"kigi ile ¢evresi arasinda uygun ve
diizenli iliskiler kurulmasini saflamaya yonelmis bir karar

verme siurecidir"(2) diye tanimlanabilir.

I.2,PLANLAMA EYLEMININ TARTHSFL GELISIMt

I+2.1.PLANLAMA FIKRININ DOZUSU

19.ylizyal kentlesme ve kent planlama formasyonu ag¢isindan



Bati'da,daha sonraki yillarda da diger diinya kentlerinde

bir donium noktasidir.

19.ylizy1la kadar sehirler ililkelerinin kirsal yerlerine gore
ekonomik ve kiiltiirel faaliyetleri agisindan di#er kentler

ile iligkilerin kuruldupu ve bu faaliyetlerin canli tutul-
dun merkezler durumunda idiler.Derebeylik ydnetiminin koy-
li lizerinde kurdufu baski rejimi,kdyliiniin rahatga kentlere
gidip yerlegmesini ve ulagim teknolojisinde heniiz gelisme-
lerin baglamamasi,kir ile kent arasinda dinamik bir yagan-

tinin geligemedi¥ini gostermektedir.

19.yiizy1la girerken toprak sahibinin kdylii ilizerindeki bas-
kisinin ortadan kalkmasi,teknik alandaki geligmelerin Sanayi
Devrimini elugturmasi kirsal alanlardan,kentlere niifus aki-
mini baslatmigtir.Teknik ve ekonomik gelismeler,beraberinde
kontlerde niifus artigina ve bu niifusun gelisiglizel alanlar-
da yerlegecek eski kent dokusunu ve sosyo-ekonomik yapisini
degigstirmesine neden olmustur.Bu gd¢ eden niifusun kent mer-
kezinde olusturdufu sefalet mahalleleri nedeniyle,eski sa-
hiplerinin kent digina do@ru sﬁzﬁlmeye'ba$1adlgln1 ve bura-

larda yeni mahallelerin-olustufu goriilmektedir.

Kentlerde meydana gelen bu sosyo-ekonomik yapisal doniigiim-
lerin zararlari farkedilmeye baglandi."Avusturya‘da Camillo

Sitte 1889'da yayinlanan"$ehireilik"adla kitabi ile gehir-



lerin devrin teknik ve ekonomik imkanlarai ile higte bapdag-
tirilamayacak gekilde ve ¢ok fena bir yonde gelistiZini izah
ve orneklerle isbat ederek,bugiin dahi gok glizel sehirlerin

kurulup gelistirilebilecegi tezini savundu? (3)

I9.ylizyilin ikinci yarisinda Fransa'da Le Play ve onun In-
giltere'deki talebesi Patrick Geddes giliniimiziin gehircilik
anlamina ulagmayl sagflayan sosyal arasgstirmalarin metodlarini

getirdiler" (3).

"fngiltere'de,Ebenezer Howard'in 1898'de yayimlanan "Yarin"
adla kitabi bahge-sehir hareketini yaratti.Kiiglik 6lgldeki
denemeler bir yana bairakilirsa,yarim yizyil kadar bir du-
raklama ge¢iren bahge-gehir hareketi,ikinci Dinya Savagi'ndan
sonra hem Ingiltere'de geligti,hemde bagka memleketlere ya-

yaldi."(3)

Tarihsel siire¢ i¢inde Ingiltere'de ortaya ¢ikan ve difer
lilkelerede yansiyan bahge-gehir modelinden sonra lineer,ta-
rak,molekiil sehir planlamalari gibi olgular ortaya ¢ikmig-
tir.Planlama 6zellikle ikinci Diinya Savagindan sonra tahrip
olan kentlerin yenilenmesi ve konut ihtiyacinin giderilme-

si yoniinde planlamalar yapilmigtir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse modern kent planlamasi fikri

19,ylizyr1lda sanayi devriminin etkisi ile kentlerde baglayan



sorunlara ¢oziim bulmak ve kentlerin bir diizen ig¢inde gelis-
mesini saglamak insanlarain daha saplikli gevrelerde yaga-

masinl gerceklestirme endisesinden domugtur diyebiliriz.

T.2.2.19UNCY YUZYILDA OSMANLI IMPARATORLUGUNDAKI DONUSUM-
LERIN MEKANA YANSIMASI VE PLANLAMA GABATLARI

Avrupa'da kapilatizmin gelismesi yalniz sanayilegen ilke-
lerin kentlerinde de#il,sanayilegmemig ililkelerin kentlerin-

de de 6nemli ddniiglimlere neden oldu.(4)

RBu d&niigiimler genel hatlariyla ve kisaca gdyle Gzetliyebili-
rig

. Kentlerin dis baglanti sistemleri degisme gostermig,de-
miryolu ve buharli gemilere dayanan deniz ulagim a1 kurul-
maya baslanmis,bu geligmelerin sonucu kentlerde demiryolu
liman ve rihtim v.b. yeni altyapi yatirimlari gergeklegmig-
tir.Ayrica kent i¢i ulasimda atli arabanin devreye girmesi
arazi kullanista belirgin dedisimleri ortaya ¢ikarmigtar.
Kent icinde geometrik dokulu sokak ve caddelerin bigimlen-
dirdigi yeni mahalleler ile ulagabilirlik sayesinde kent
digsinda biiylik ve gdsterigli bay evleri yapilmaya baglanmig-

T1l%

.Dis ticaretin artmasi kent merkezinde de defigmeler yarat-
mis hanlarin yerini otel,istasyon,antrepo gibi yapilar al-

migtir.
4



«19 uncu ylizyilda Osmanli Imparatorlupu’nda askeri sinifin
yerini devlet biirokrasisinin almasi kentlerin merkezinde

devlet dairelerinin yer almasina neden olmustur.

«Osmanli Imparatorlugu'nun 1l9uncu yilizyildaki doniisiimii i¢ginde
yikselen yeni siniflar,bilirokrasi ve.b. yeni bir yasanti bi-
¢iminide getiriyordu.Boylece kent merkezlerinde yeni kiiltir

ve eglgnce odaklarida olusuyordu.

«Bu yapilanmalar sonucu kent merkezlerinde geleneksel ve

modern gibi ikili bir yapi yer aliyordu.

«Osmanli kentlerinin doniiglimiinde etkili olan bir bagka oite
Osmanli Imparatorlufu'nun kiigiilmesine paralel olarak aldigi
go¢lerdir.Bu donemlerde ¢ok sayida go¢men gelmeye bunlarin

bir kesimide kentlere yerlegmeye baglamistar.

«Kentlerde yeni gdg¢men mahalleleri ve yeni kiiltiir dgeleri

ortaya ¢ikmigtair.

Osmanli Imparatorlugu®nda 1l9uncu yiizyilda meydana gelen SOS=-
yo -ekohomik ve giderek mekansal doniigiimlere ayak uydurma

¢abalari izlenmektedir.

Bu ¢abalar sonucu Osmanli kentlerinde Imar ve plantama ha-

reketleri az da olsa hissedilmeye baglinmigstir.Ancak Avrupa-



da gelistigini gdrdiigimiiz kent planlamasi yaklagimlarinin

Osmanli toplumuna yansimasi olduk¢a sinirli kalmigtir.

Bu donemde yabancilar eliyle ilk harita alma ve<plan yapma

girisimlerinin bagladiZi gdriilmektedir.(5)

Tlkx imar hareketlerinin imparatorlufun bagkenti olan istan-

bul da basladigini goriiyoruz.

fstanbul'un ilk imar planinin Istanbul'da gdrevli Alman bir
subay olan Moltke tarafindan yapildigi sSylenebilir.Moltke'
nin I842 yilinda yapti#i haritada yalniz kentin varolan du-
rumu gosterilmemekte ayni zamanda lizerinde imar kararlarida
bulunmaktadir.Bu plan kararlarina gore Istanbul'da yeni ya-
pilacak binalarin kagir olmasi Onerilmig,bina yapacak olan-
lara genis ve geometrik kurallara gore gegirilecek sokaklar-
da yer gosterilecegi bildirilmigtir.Ahgap ev ve g¢ikmaz sokak
yapilmasina izin verilmemig,yollar 20,I5,12,I0 zira geniglik-
te olmak lizere dort kademeye ayrilmigtir.Olanakli olan her
yerde meydan birakilmasina onem verilmesi istenmigtir.Ana
yollar belirlenmig ve ilizerindeki bina ylikseklikleri maksi-

mum 3 kat ile sinirlandirilmistir.(6)

Bu planin en dnemli etkisi Osmanlilarin ilk Imar Mévzuati O-
lan 1848 tarihli Ebniye Nizamnamesi'nin yayinlahmasina oncii-

lik etmis olmasidir.



1854 yilinda,Istanbul'u imar etmek,yollarini,sokaklarini
genigletmek,kentin temizlik iglerini ylirlitmek,esnafi ve tic-
cari denetlemek gibi gdrevler ig¢in Istanbul'da Sehremaneti
kuruldu.(7)Daha sonra Istanbul onddért belediye dairesine
ayrildi.bunlardan $igli-Beyoflu bdlgesini igine alan Altin-
¢1 Daire-i Belediye daha sonra diger biitiin.belediyelere on-
ciiliik etmistir.Bu bodlgenin kadastrol haritasi yapilmig,yol-
lar miimkiin oldugu kadar genigletilip,tas kaplanmig ve kal-
dirim yapilmistir.Ayrica parklar,saglik tesisleri ve mezba-

ha gibi hizmetler de yerine getirilmigtir.

Avrupa'nin etkisi sadece Istanbul ilinde gdrilmemektedir,
1870'1i yillardan sonra Osmanli Imparatorlufu'nun difer kent-
lerinde de demiryolu,liman gibi altyapilar iletramvay, su
v.b. kentsel hizmetlerin getirilmesine paralel olarak diger
imar faaliyetlerinin de baglamis oldufu gorulmektedir.Bu fa-
aliyetler sonucu kentlerde teker teker belediyeler kurulmaya
baglanmis,ttim kentlere yayilmasi ise Birinei Mesrutiyet'in
ilani ile kabul edilen 1877 tarihli Vilayet Belediye Kanu-

nu ile olmugtur.

I.2.3,CUMHURIYET DONEMINDE PLANLAMA GALIGMALARI

Cumhuriyet hiikiimetleri savag sonrasinda iki &nemli beledi-
yecilik ve imar sorununu ¢ozmek zorunda kalmiglardir.Sorun-

lardan birincisi,dzellikle,Bati Anadolu'daki kentlerin sa-



vag sonrasinin kosullarina uydurulmasi,ikincisi,Ankara‘'nain
bagskent olarak ilanidir.Ankara'nin baskent olmasi karari-

nin basariya ulagmasi oncelikle yeni rejimin ideolojisi ile
tutarli,gadas bir kentin kurulmasindan gegecektir(8)./r-
gitlenme big¢imlerinin dizenlehmesi,politik destekler ve ha-
‘zirlanan Imar Plani gibi itici ve yonlendirici gligler hig

bir kentimizde yaganmamigtir.Bu nedenle Ankara'nin imari Tir-

kiye'deki difer kentler ig¢in bir o6rnek olusturmaktaydi.

Bu donemde Czellikle Ankara disinda hizli bir niifus artisa
yasayan kent yoktur.Bu nedenle konut ve arsa sorunuda yal-
nizca bu ilde yasanmaktadir.Bu 6zellik lilke niifus artis hi-
zinin digik olmasindan,difer yandan heniiz kirdan kentlere

go¢ olgusunun baglamamasindan kaynaklanmaktadir.

Savas sonrasil yangin alanlarinda daha onceki ddnemde goriul-
meyen onemli bir 6zellik vardi.Bu da bu alanlarin sahiple-
rinin Anadolu'yu terk etmis olmasiydi.Bu durumda yeni diizen-
lemeler yapmak ig¢in miilkiyet sorununun ¢dzililmesi daha da zors-
lagacakti.Bu nedenle 1925 yilinda 1882 tarihli Ebniye Kanu-
nunun bazi maddelerini degistiren 642 kanun ¢ikarildi.Bu ya-
sa ile 150 den fazla binanin yandi#i alanlarda bclediyelere
Snemli diizenleme yetkileri verildi ( 2).

1930-193%36 yillari arasinda birbiri ardina gikarilan yasalar

ile kurumsal bir diizenlemeye gitmislerdir.Bu yasalardan ilki



1580 sayili belediyeler kanunudur (1l0).Cikartilan bu yasa
ile kurulmasi amag¢lanan gapgdag kent i¢in belediyelerin gdrev

alanlari genigletilmeye g¢aligilmistar.

1953 sayili "Umumi Hifsisihha Kanunu'ndan ii¢ yi1l sonra ¢i-
kan 18 Haziran 1933 tarihli 2290 sayili Belediye Yapi Yol-
lar Kanunu,kanunun yayinlanmasi tarihinden itibaren Igigle-
ri Bakanligi'nin belirtecefi slire ignde hali hazir harita-
sini hazirlatmasini ve beg yil iginde de ya tek basina ya
da belediyelerin plan hazirlatmak i¢in kuracaklari birlik-
ler eliyle kent plani yaptirmaya mecbur tutuyordu.Bu yasa-
larla belediyelerin kent planlarini hazirlatmasi bir zorun-
luluk haline geliyordu(ll).?7 Haziran 1935 tarihinde Bele-
diyeler Kanunu'na ek olarak g¢ikartilan 2763 sayili kanun
planlamanin yapilmasini saglamak igin "Belediye Imar Heye-

ti"gibi merkezi yeni bir kurum getiriyordu.

1950'1i yallarla birlikte tarimda makinalagma sonucu,kirdan
kentlere biyik bir niifus hareketi baglamigtir.l960'lara dog-
ru kent ig¢ginde Belediye denetiminde yofunlagma artarken,gev-

reden de gecekondu halkalari g¢opalmaktadir (12).

Bu donemde hizli kentlegme siirecinin devam etmesi nedeni ile
bir yapi nizamnamesi nitelifinde olan Yapi ve Yollar Kanu-
nu ililke sartlarina cevap vermiyordu.Kentte meydana gelen
ikili yapiya gore bir yasa gikarilmasi hazirliklari bagla-

d1 ve 1956 yilinda 6785 sayili Imar Kanunu meclisten gegti.

9



T T s R A G B 5 s e

1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanliga kuruldu.

1960 devriminin ardindan Devlet Planlama Teskilati kurul-
mug ve planli doneme adim atilmistir.Bu arada Bati Ulkele-
rinde 1960'larin bagindan itibaren planlama yaklagimlarin-

da yeni atilimlar sdz konusu olmaya baglamistir.Bunlar:

01960'larin baginda 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri'n-
de ulagim mihendisleri kargilagtiklari sorunlari ¢dzmede bil-
gisayar modellerini kullanmaya bag lamislardir.Bu modeller
plancilara da pek ¢ok kolaylik ve yenilikler getirmistir.Bu
kolayliklardan bazilari,gelecekle ilgili tahminler yapmak
alternatifleri incelemek ve en iyi sonug¢ verecek plani seg-

mek olarak siralanabilir,

«1960'larda planlama yaklasimi defisim gdstermistir.Plan-
cinin yaptigi is ve planlara iliretis bigimi ile ilgili goriig-
leri,kagit lizerinde bitmig ve gelecekte istenen belirli bir
durumu gosteren sabit plan ilretme yaklagimindan,gelismenin
siurekli kontrol edildii ve bu kontroliin gergeklesmesi igin
gerekle modellerin liretildigi bir planlama yaklasimina dd-
niigmeye baglamigtir.Artik planlama Ingiliz planci Patrick
geddes'in tanimladipal gibi "aragtirma-analiz-sentez(plan)"
gibi li¢ ayri asamadan olusmamaktadir.l960'lar ve 1970'lerin

ilk yarisinda planlamanin,Amag¢lar-Siirekli bilgi akimi-Ge-

10



lecekle ilgili alternatiflerin simulasyonu-Degerlendirme
Sa¢im-Siirekli Irdeleme agamalarindan olugtupu gorisi yay-
ginlasmigtir (1% ).Bdylece planlama artik daha esnek ve daha
genis bilgi akimina sahiptir.Bu yaklagim genis kapsamli plan-

lama yaklasaimi olarak tanimlanmigtir.

Planlama tekniklerindeki geligmeler,ekonomik,toplumsal,dr-
gitsel ve fiziki mekan dilizenleme konularini igeren genig
kapsamli bdlge planlama g¢aligmalarini yayginlastirir.Bu an-
layis ig¢inde metropoliten alanlarin planlamasi da Onemli

bir konu olarak geligir.

1960'11 yillarda Avrupa ve ABD'de benimsenen planlama yon-
temleri de daha Once oldufu gibi gelismekte olan illkelere

aktarilir.Bu llkelerde de bdlge planlama g¢aligmalarina bag-
lanmig ve metropoliten kentlerde Nazim Plan Birolari kurul-

mustur.(Istanbul 1966,Izmir 1968,Ankara 1969)

Ancak hazirlanan bolge planlari genelde raflari dolduran
rapor yiginlari olmaktan Oteye gidememigtir.Metropoliten
alanlara ait planlarin yapaim silirelerinin uzunlugu kentsel

bliylime hizlarinin gerisinde kalmigtir (14 ).

1960'larin baslari,hizli bir kentyegmenin etkilerinin llke-

de yakindan hissedildigi,gecekondu sayisinin hizla arttiga

11



konut ag¢ifinin biyudigi yillardir (15).Devlet Planlama Teg-
kilati kurulmug,l1961 anayasasi,bir yandan yerel ydnetimle-
re gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanmasini gii-
venceye baglarken,bir yandan da se¢ilmis orcanlarin galig-
masinl yargl givencesi altina almistir.Bunun yanisira,dev-
lete yoksul veya dar gelirli ailelerin konut gereksinmele-

rini karsilamak goérevini de vermistir.l1957'de kurulan Imar
ve 1Iskan Bakanlipipmin Onciiliifi ile,nilifusun ililkede dengeli
dagilimi ve bdlge planlamasi gibi konular onem kazanirken

775 sayili Gecekondu Yasasr ile,gecekondulara kargi yasak-
layicai bir tutumla yasallagtirici bir tutum arasinda kalan

bir yontemle yaklagmak yeglenmigtir (16).

1970'1i yallarda genig kapsamli planlamaya karsi kaynakla-
rin kitligr ve bu tir planlama yaklagimi igin gerekli ko-
sullardan planlama kurumlarinin uzak olmasi gibi gerekge-
ler ile tepkiler olusmustur.Tepkiler sonucu ortaya ¢ikan

yaklasim kiigiik,pargall planlamalari savunan yaklasaimlardair.

Difger yandan,l1970 sonrasinda genel olarak tum llkelerde .
kargilagilan hizli ekonomik,teknolojik,toplumsal ve siya-
sal gelismelerde uzun vadeli bir planlamayi gerektiren ge.

nis kapsamli yaklasimdan uzaklasmayil gig¢lendirir.

Uretim ve hizmetlerin biyiik metropollerde yoZunlagmasi mev-
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cut yapilagmig gevrenin kalitesi Uzerinde olumsuz etki ya-
par.Dogal gevre,kirlenme sonucu yipranmigstir.Kentsel alan-
larda glirtiltd kabul edilebilir seviyenin lizerine ¢ikmakta-
dir.Butin bu sorunlara bir de 1970'lerde ki petrol bunali-
minin getirdikleri eklenince yeni ¢ozlmlerin aranmasi kaci-

nilmaz olmustur.

1972 'de Stockholm'de toplanan Birlegmis Milletler Konfe-
ransinda "Gevre Koruma'"nin tiim dinya ililkeleri ic¢in &nemli
bir konu oldugu gorisl benimsenir.¥ransa ve Ingiltere'de

¢evre bakanliklari kurulur.

1960'larin anahtar sozgligli olan "Genis Kapsamli Planlama"
yerini "Koruma"(Conservation),"Kendiliginden Geligme","Ka-

tilim"kavramlarina birakir.

Daha &nce kentsel trafigin otoyollara kanalize edilmesi

goriisi benimsenirken,bu dSnemde otoyollarin olumsuz ySnle-
ri vurgulanir,kamu ulagim sisteminin geligtirilmesi savu-
nulur.Konut konusunda da agirlik yikip yeniden gelistirmek

yerine,sihhilestirmek ve iyilestirmeye dopru kayar.
Yiiksek niifus artis hizlari ve 1970'lerin ekonomik glgliikkleri

Sanayilesmis lilkeler tarafindan dnerilen genigkapsamla plan-

lama galigmalarinin bagarisizligi ile birlesince,gelismekte
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olan ulkelerde de kendi kogullarina Ozgl yeni ¢ozlim One-
rileri kag¢inilmazdir.Ancak,oneriler yine gelismig lilkelerin

plancilari tarafindan yapilmaktadir (17).

Ulkemiz ekonomiside,dlinyadaki petrol bunaliminin etkisine
girmistir.1605 sayili yasa ile kiyilarin ve kirsal alanla-

rin korunmasina iligkin diizenlemeler yapilmigtar.

1980 sonrasi ekonomik politikalarda liberallegme ¢ergevesi
iginde 6785 sayili kanunun yetersiz kalmasi lzerine imar
mevzuatinda Onemli degigiklikler yapilmigtir.l984 yilinda
3086 sayili Kiyai Kanunu,3030 sayili Buyikgehir Belediyeleri-
nin yonetimi hakkinda kanun,l1985 yilinda ise 3194 sayila

Imar Kanunu ¢ikarilmistair.

1985 Oncesi donemde,yurirlikte olan 6785 sayili Kanunda var
olan merkezi yonetimin vesayet ve denetimi kaldairailarak,li-
berallesme politikalarina paralel olarak ¢ikarilan 3194 sa-
y1li Imar Kanunu'nda,planlama ile ilgili bitin yetkiler,be-
lediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde belediyelere,diginda

valiliklere bairakilmigtair,
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II.BOLUM
GUNUMUZDE YASAL DUZENLEMELER (3I94 sayili Imar Kanunu)ve
PLANLAMA YAKLASIMI

ITele3I94 SAYILI YASANIN AMACI VE KAPSAMI

Bu Kanunun amaci,yerlegme yerleri ile bu yerlerdeki yapilag-
malarinjalan,fen,saglik ve gevre sartlarina uygun olusumunu
sapglamaktir.Belediye ve micavir alan sinirlari ig¢ginde ve di=-
gsinda kalan planlar ve inga edilen resmi,ozel tum yapilar bu
Kanun kapsamindadar.

IT.2.PLANLAMA KADEMELERI

IT%2,1.ULKE PLANLAMA

Glinlimiizde bitin illkelerin kendine gore ulusal bir yerlesme

ve kalkinma politikasi vardair.
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Ister birinci sanayi devrimini tamamlamisg olsun,ister kal-
kinma ¢abasi i¢inde bulunsun,her toplum ulusal kalkinma ve
geligme amag¢larini saptamak,iilke Olglislindeki yerlesme poli-

tikasini bu amaglara gdre,hizla gergeklestirmek yolundadir.

(18

Ulke planlama,ulusal diizeyde ve OSlgiide toplumsal,ekonomik
ve mekansal sorunlarin bir biitiin olarak tasarlanmasi,prog-
ramlanmasi,plan haline getirilmesi ve uygulanmasi eylemle-
rinin tumini kapsamaktadir.Ulke diizenleme,lilkelerarasi top-
lumsal,ekonomik ve mekansal iligkilerin etkisi altindadar.
Bu ve benzeri iligkileri politika belirledipine gdre iilke
dizenlemeyle politika arasinda siki iliskiler vardir.Ulke
planlama ne gehirleri,gevreleri ile birlikte i¢ yapilarini
yeniden gekillendirmekten ibaret bir sehircilik,nede mekan-
sal boyutu olmayan bazi teknik ve politik kararlarin alin-
masidir.0ziinde sosyo-politik,ekonomik-politik kararlari ige-

ren gok kapsamli bir planlamadir.(19)

Tuirkiye'de ulusal planlamaya olan ihtiyag¢ glinden giline his-
sedildi ve nihayet 27 Mayistan sonra hemen bu konuda bir ka-
nun tasarisi hazirlama yoluna gidildi."Bagbakanlipa bapli bir
Devlet Planlama Tegkilati kuran 91 sayili Kanun 30 Eyliil 1960
da Milli Birlik Komitesince kabul edilerek yliriirliige girdi.

Kanunun 2.maddesinde plan oOrglitine verilen gdrevler gdyle
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siralanmigtair:

a-Memleketin tabii, begeri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve
imkanlaraini tam bir gekilde tesbit ederek takip edilecek ik-
tisadi ve sosyal politikayi ve hedefleri tayinde hiikiimete
yardimcil olmak,

b-Muhtelif Bakanlaklaran iktisadi politikaya ilgilendiren
faaliyetlerinde koordinasyonu temin etmek i¢in tavsiyeler-
de bulunmak ve bu hususlarda miigavirlik yapmak.

c-Hiikkimetge kabul edilen hedefleri gercgeklestirecek uzun

ve kisa vadeli planlari hazirlamak,.

d-Planlari bagari ile uygulanabilmesi ig¢in ilgili daire ve
miesseselerle mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin
1slahi hususunda tavsiyelerde bulunmak.

e=Planin uygulanmasini takip etmek,deferlendirmek ve gerek-
1i hallerde planda degigiklikler yapmake.

f-Ozel sektdriin faaliyetlerini planin hedef ve gayelerine
uygun bir gekilde tesvik ve tanzim edecek tedbirleri tavsi-

ye etmek." '( 20)

DyP.T 'nin en yliksek organi,Yiksek Planlama Kurulu dur.Bu

kurulun liyeleri Bagbakan (yada Bagbakan yardimcisi),Bakan-
lar Kurulunca segilecek ili¢ Bakan,Planlama Mistesari,lktisa-
di Planlama Dairesi Bagkani,Sosyal Planlama Dairesi Bagka-
n1 ve Koordinasyon®Dairesi Bagkanidir.Anayasanin 129. mad-

desinde gu hiikiim yer almaktadar:
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Iktisadi,sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir.Kalkin-

ma bu plana gdre gerg¢eklestirilir.

Anayasanin,iktisadi ve sosyal hayatin diizeni bagligini ta-
giyan 4l. maddesinde:Kalkinma planlari yapmak devletin ode-
vidir. hikkmi yer almigtir.Yine bu maddeye gore iktisadi,sos-
yal ve kiltiirel kalkinma,demokratik yollarla gergeklegtiri-
lecek,bu maksatla milli tasarruflar artirilacak,yatirimlar

toplum yararina gerektirdigi dnceliklere yoneltilecektir.(21)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda(1963-1967)kalkinmanin
bolgelerarasi dengeyi saplayici yodnde olmasi,gehirlesgme ve
nifus sorunlarinin ¢Sziimlenmesi,kamu hizmetlerinin dagitil-
masinda gelir da@ilimini'dengeleyici bir ydntem izlenmesi,
potansiyel kaynaklari olan bdlgelerin gelismesini diizenle-

mek gibi unsurlar yer almistir.

Ikinci Beg Yillik Kalkinma Planinda(1968-1972)sehirlesme

olayina Onemle yer verilmektedir.Sehirlegmenin desteklene-
ceffiy,gehirlegmeden ekonomiyi itici bir giic ve gelisme ara-
c1 olarak yararlanilaca@l,gehirlegmenin sosyal defisme hi-
z21nl azamiye ¢ikartmasinin gdzetilece{ii,sanayilesme,tarim-
da modernlegme ve gehirlegmenin geligsme olayi ic¢inde birbi-
rinden ayra diigiinlilemiyecegi,sehir sorunlarinin ¢dziimiinde

gehirlerin tek bagina ele alinmayacafl esaslari ayrica be-
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lirtilmistir.

Uglincli Bes Yallik Kalkinma Plani (197%-1977)nda kademeli

gehirlesmeye ge¢is Snerilmektedir.

Dordinci Bes Yillik Kalkinma Planinda(1979-1983%)kalkinma,
sanayilegme,tarimda modernlegme,kentlegme bilegenlerine yer
verilmekte,ancak bu siire¢ i¢inde gevre unsurunun dikkate a-
linacal sorun yaratilmadan dnlem asamasinda ¢ozlime kavus—
turulmasina agirlik verilecepi belirtilmekte,saplikli ve
hakga bir geligme hizi,hi1zli sanayilegme ve saplikli bir
kentlegmenin tiim yurda yaygin olarak uyumlagtirilmasi il-

keleri belirtilmektedir,.

Beginei Beg Yillik Kalkinma Plani (1984-1988)ig¢in Bdlgesel
geligme Gzel ihtisas komisyonu kuruldu.Bdlgelerarasi fark-
11ligin azaltilmasina yonelik kalkinma planlari amagtil ve
bu ama¢ dogrultusunda sanayinin iilke yiizeyine yayginlagma=-
S1 ve kamu hizmetlerinin dengeli dagilimi hedeflenmigtir.
(2)

Hazirlanan Kalkinma Planlarinda amacin sadece ekonomik sek-
torler arasindaki dengeyi saflamak olmasi velilkesel 6lgek-
te bir fiziki planlamanin s6z konusu olmamasi,bugilinkii dii-
zensizligin temelini olugturmaktadir.Her yatirimda sosyal
yapi,yapildi@l gevre ve bu yatirimin lilke dlge¥inde yapaca-

g1 etkiler,bir biitiin olarak ele alinmalidir.Gerg¢ekte ekono-
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mik ve sosyal yatirimlarin dagilim politikalari ile bunla-
rin gergeklegmesini saglayici denetleme,destekleme,mekaniz~
masl ve her Olgekteki yer seg¢imi Olgiitlerini saptayan islev-
leri fiziki plan igermektedir.Bu da ekonomik planlama ile

mekan boyutunun birlikte ele alinmasi geregini agikg¢a orta-

ya koymaktadir.(23)

Ulke dlizenleme eyleminin hedefi, yerlesme sistemlerini ve
sistemler arasi iligkileri belirtecek ve yoOnetecek yeni bir
yerlegme diizenini,yeni bir tiirk mekaninin gergeklesmesini is-
temli olarak hazirlamaktir.Ancak bugiline dek mekan boyutun-
da bir diizenleme eylemi gergeklegtirilememigtir.Sosyal ve

ekonomik veriler heniliz mekana yansimamistir.(24)

Kalkinma Planlarainin dondurulmug belgeler oldufu hi¢ bir za-
man sdoylenemez.Yerine gore kimi uygulamalar durdurulabilir
yumugatilabilir.Ancak biitiin bunlarin belli gerekgelere,ob-
jektif yoOntemlerle yapilan degerlendirmelere dayanmasi ge-

rekir. (25 )

Ilk Kalkinma Planinda Toplum Kalkinmasi bagliginin altinda
(K6y Kalkinmasi)sdzl de yer almigtir.Niifusun ¢ogunluguna
yonelen ve bir umut kayna@i olarak sunulan bdyle bir hare-
ketin higbir neden gosterilmeden durdurulmasi,plana ve plan-

11 galigmalara kargi olan giiveni sarsacak bir davranigtar.
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Bu nedenle,ulusal 0lgekte hazirlanan planlarin gergek¢i te-

mellere oturmasi,ve bdylece halkin gilivenine,destefine layik

olmasi gerekmektedire

II.2.2.BOLGE PLANLAMA

3194 sayili yasada bdlge planlari;"sosyo-ekonomik geligme
egilimlerini,yerlesmelerin geligme potansiyelini,secktorel
hedefleri,faaliyetlerin ve altyapilarin dagilimini belirle-
yen planlardir" diye tanimlanir.Bdlge planlarini yapma ve-

ya yaptirma yetkisiDevlet Planlama Tegkilatina verilmigtir.

"Bdlge planlamasi,ekonomik,sosyal ve fiziksel duzenleme ga- -
lismalari arasinda eggudiim saglamaya elverigli duzeyde bir
planlama tiiriidiir,"(@6 )Bolge planlari kalkinmak igin gerek-
1i ulusal politikalaran yerel eylemlere doniistirilmesini
sapglamakla gorevlidir.Ulke plan ve politikalari soyut ve
genel,yerel planlama eylemleri ise somut niteliklidir.Bol-
ge planlari ililkesel planlar ile yerel planlar arasindaki i-
ligkileri saflar ve kent planlarinin birbirleri ile ilgili
bilgileri aktarir.Kent planlari igin gerekli olan bolgesel
kararlarl getirir.Bdlge planlari bdlgeler arasi dengesizlik-
leri ortaya koymakta ve bunlara ¢&zim bulmaya galigmaktadir.
Bu tiir bir galigma ig¢in ise bdlgeler OJlglisiinde detayli arag-
tirmalar ve deferlendirmeler gerekmektedir.Bdlgelerin yurt

kalkinmasina katkida bulunmasini sagflamak da bdlge planla-
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rinin ama¢larindandair.

Bolge planlarihazirlanirken kullanilan ydntemlerden biri
yatairimlar sonucunda hizmet hacminde,verimlilikte ve ya-
ratilan deferde meydana gelen net artislarin hesaplanmasi-
dir.Diger yontem ise ekonomik programlamadir.Bu ydntemde
bolgelerarasi iligkilerin gelecege ydnelik projeksiyonlari

elde edilir.

II.2.3+.GEVRE DUZENI PLANI

3194 sayili yasanin S.maddesine gore Cevre Diizeni Planai:
Ulke ve bdlge plan kararlarina uygun olarak konut,sanayi,
tarim,turizm,ulagim gibi yerlesme ve arazi kullanim karar-

laraini belirleyen plandar.

"Miicavir Alan"kavraminin ortaya ¢ikmasi ile imar planlaris:
nin belediye sinirlari digsina tagmasi saglanmistir.Boyle-
ce gehirlerin gevreleri kontrol altina alinabilecek,do#al
ve tarihi alanlar degerlendirilebilecektir.Bu amaglar ile
yapilan 1/25000 6lgekli planlara gevre diizeni planlari ada
verilmigtir.Turizm ve Tanitma Bakanlifi aracili@i ile ele
alinan Ganakkaliden Iskenderun'a kadar Ege ve Akdeniz kiyi-
larinda,oncelik verilen alanlar ig¢in gevre dlizeni planlara
hazirlanmigtir.Bu plan ile belediye sinirlari diginda ka-

lan alanlardaki gelismenin belediyelerce denetlenmesine o-
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lanak saflanmigtir.Bir gegit ana (nazim)plan nitelipfinde
olan bu planlar aynen imar planlari gibi idari stati igin-

de uygulanirlar.

Gevre diizeni plani ig¢inde ele alinan koruma,kullanma ve yer-
lesme alanlarinin saptanmasi ve plan yapimi sirasinda bun-
lara dikkat edilmesi gerekmektedir.Cevre diizeni planlamasi

ile birden fazla yerlegme bir arada planlanabilir.Bu tir plan-
lar ig¢in yatirim programlari Ozellikle altyapi yatiraimlara
biyik Onem tagimaktadir.Cevre diizeni planlari yatirim prog-

lari ile iliskili olmak zorundadar.(27)

IT.2.4eMETROPOLITEN PLANLAMA

Kentlegsme olgusunu yasayan kentlerin hizli bir gelisme ve
biiylime gosterdigi goriilmektedir.Bu gelisme ve biiylmeler o~
zellikle az gelismis Ulkelerde idari sinirlar disinda ve
plansiz olarak gerceklegmigtir.Boylece kentleri sadece ida-
ri sinirlari ig¢inde diiglinmek ve planlamanin yetersiz oldu@u
goriilmiig ve daha genig kapsamli planlama fikri benimsenmig-
tir.Biliyik sgehirlerde sinirlar genigletilerek planlama ve .

diizenlemeler tim metropol i¢in ele alinmigtair.

"Metropoliten planlama,sinirlari i¢indeki birden fazla yer-

sel kurulusu igeren biiyik gehir planlamasidir." (28) Metro-
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politen planlarda genel ulagsim sistemleri,fonksiyon alan-
lari,altyapi hizmetleri dikkate alinirken donatilarin den-
geli dagilimi da Onem kazanmaktadir.Metropoliten plan,fi-

ziki duzenleme agisindan ¢evre diizeni plani esaslarini igerir.

IT+.245.KENT PLANLAMA

Kent planlama ulusal ve bdlgesel planlarin getirdigi karar-
lar dogrultusunda yerel gereksinmelere yanit verecek nite-

liktedir.Kentsel geligmelere ydnelik nerilerikapsar.

Kentin gelecekteki toprak kullanimina ait Sneriler fonksi-
yon alanlarinin yerse¢imi kararlari bu alanlar srasindaki
iligkileri saglayan ulagim sistemleri kent planinin temeli-
ni olugturur.Bu tir bir dilizenleme galigmasindan dnce yapi-
lacak aragtirmalar dogrultusunda kentin dogal,iklimsel Gzel=-
likleri,bu topraklar iizerinde yagayan niifusun orf,adet ve
gelenekleri,sosyal-ekonomik yapisi,beklentileri dikkate a-

linmalaidar.

Kent planlamasinda 6nem kazanan ilkelerden biri planlama o-
layanin kisa vadeli degil uzun vadeli oldugunu kabullenmek

ve siirekliligini saglamaktir.Diizenleme ¢alismalarinda etap-
lama Onemlidir.Bu etaplar kalkinma planlari ve daha biyiik

0lgekli planlarain getirdigi kararlara uygun olmalidair.
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Kent planlari onaylandiktan sonra uyulmasi zorunlulugu o-
lan bir yasa niteligi kazanir.Kent planlari hizmet getir-
digi kigiler,gruplar arasinda esitlik ilkesine uymak duru-

mundadire.

Fiziki dlizenleme planlari esnek olmalidir.Diizenlemenin ya-
p1ldigir zamanki ekonomik sosyal ve teknik sartlara uygun
yapilan planlar bu gartlarin degismesi halinde yyeni gerek-
sinmelere de yanit verebilecek &zellikleri tagimak durumun-
dadir.Bu nedenle plan kendini yeniliyebilmelidir.Ancak,pla-
nin sik sik degismesi de uygulema agisindan sakincalar ya-
ratacaktir.Bu nedenle planlar degigik potansiyellere olanak
taniyacak Onerileré sahip olmaliadir.Belli zaman araliklari
ile plan dnerilerinin kontrol edilerek ,degisen kogullara
gore revizyonunun saglanmasi bagari oranini arttirabilecek-

tir,

Fiziki diizenleme planlari li¢ bolim halinde incelenebilir :
l-Ana Plan (Nazim Plan )
2-Imar Plani (Diizen Plani )

3-Uygulama Plani (Detay Plani )

ITe2e5e1eANA PLAN (NAZIM PLAN)

Ana plan bir kentsel yerlegmenin genellikle 20 yillik siire
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icin yerlesme prensiplerini ve geligmesini ana hatlariyla ve-
ren ve Imar plani (diizen plani )igin on sart tegkil eden plan-
dir.Ana yon ve prensipleri gdsterir kesin sinir ve gekil be-
lirlemez.Ana planda ©l¢i verilmedipi ig¢in plan Uzerinden uy-

gulama yapilamaz.

2194 sayili yasaya gore Nazim Imar Plani,varsa bolge veya
cevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar U-
zerine,yine varsa kadastral durumu islenmig olarak g¢izilen

ve arazi parg¢alarininjgenel kullanig bigimlerini,baglica bol-
ge tiplerini,bdlgelerin gelecekteki niifus yo#unluklarini,ge-
rektiginde yapi yo#unlugunu,gesitli yerlegme alanlarinin ge=-
lisme yon ve bilyiklikleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini
ve problemlerinin ¢dzumi gibil hususlari gostermek ve uygulama
imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak ilizere dizenlenen
detayli bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber bitin o-

lan plandar.

Nazaim Imar Plani ve Uygulama Imar Planindan olusan Imar plane
lari ile ilgili kararlar plani yapilacak alanin konumuna gore
farklilik gostermektedir.Eger planlanacak alan belediye veya
miicavir alan sinirlari iginde ise nazim ve uygulama imar pla-
n1 ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir.Planlari onay-
lama yetkisi bu yasa ile belediye meclisine verilmisgtir.Bu
planlar onay tarihinden itibaren belediye bagkanlifinca tes-

pit edilen ilan yerlerinde bir ay siire ile ilan edilir.Bu
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ilan siuresi ig¢ginde planlara itiraz hakki vardir.Bu itiraz
ve planlari inceleyen belediye meclisi onbeg glin ic¢inde ke-

sin karara varmak durumundadir.

Planlanacak alan belediye ve miicavir alan sinirlari digsin-
da ise planlar valilik veya ilgilisince yapilir veya yapti-
rilir.Efer valilik¢e uygun goriiliirse onaylanir ve yurirlige
girer.Onay tarihinden itibaren bir ay siire ile ilan edilir.
Bu sire zarfinda plana itiraz edilebilir.Valilik, yapilan

itirazlari ve plani onbes gilin i¢inde inceler ve kesin kara-

ra baglar.

Ana planlarin lizerine ¢izildi$i haritalar Slgekli mevcut du-
rumu veegimleri gosterirynitelikte olmalidir.Ana planlar ge-
nellikle I/5000,6zel durumlarda ise I/2000 dlgekte ¢izilmek-
tedir.Genellikle yapilar gdsterilmez.Ancak roper tegkil et-
mesi bakimindan bazi binalarin belirtilmesi yararli olabilir,.
Planlama raporu ana planin tamamlayici bir parcasi durumun-

dadar.

Ana planda:
A- Sinarlar
oIdari sinirlar
«Planlama sinirlari
By Ana ulagim agi ve tesisleri

«Demir yolu
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«Deniz yolu ve su yolu

.Hava yolu

.Kara yolu
C-Fonksiyon alanlari

oProtokol alana

.Konut alanlarai(yiiksek,orta,diigiikyogunluklu konut alanlari,
meveut yapl diizenine uyulacak alan,mevcut yogunluk ve yapl
diizeni diizeltilecek alan vb.)

«Yonetim merkezi

eTicaret alani
«Hizmetler alani

.Kiigliksanatlar alani

«Sanayi alani

«Depolama alani

.Yegil alanlar

.Yapl yasa@l olan alanlar vb.
D-Tesis ve kurumlar

JEgitim ve Sgretim kurumlari

«Saglik kurumlari

.Onemli resmi ve umumi yapilar

«Dini tesisler

+Genel hizmet tesisleri

«Spor tesisleri

.Turistik,tarihi ve sanat degeri olan tesisler

eMezarliklar vbe.
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E-Alt yapa
«Yiksek gerilim agi ve tesisleri
«Temiz ve pis su ana afi ve temizleme noktalari

.Haberlesme tesisleri vb.

ITe2e5e2¢ IMAR PLANI

Imar plani,yerlegmenin geligmesi,gereksinmelerini kargila-
mas1 ig¢in gerekenleri ve bunlara ulagmanin yollarini,yapl
diizenini,ulasim semasini ana plan kararlarina uygun olarak
belirleyen ve hukuki degeri olan plandir.Imar plani uygu-
lama ig¢in yerlesme ve yapi diizenini tespit amacina yonelik-

£ire

3194 sayili yasa ise Uygulama Imar Planini,"Tastikli hali-
hazir haritalar ilizerine varsa kadastral durumu isglenmig o-
larak nazam imar plani esaslerina goére ¢izilen ve gegitli
bdlgelerin yap1: adalarini,bunlarin yo#unluk ve dlzenini,yol-
lari ve uygulama ig¢in gerekli imar uygulame programlarina
esas olarak uygulama etaplanini ve diger bilgileri ayrin-

t1lari ile gdsteren plandair." diye tanimlars

Son niifus sayiminda,niifusu 10.000 i agan yerlegmelerin imar
planlarinin yaptiraimlari mecburidir.Son niifus sayiminda,nii-
fusu 10.000 i agmayan yerlegmelerde, imar plani yapilmasi-

nin gerekli olup olmadigina belediye meclisi karar verir.
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Meveut imar planlara ylrilirliktedir.Imap planlarinda kulla-

nilan Slgek genellikle 1/1000 &zel durumlarda ise 1/2000 dir.

Imar planlarinin,ana planin kapladifi alanin tlmunde yvapil-
mas1 sarti yoktur.Belediyenin goriigli,gereksinmesi ve uygu-
lama programina gore degigik zamanlarda ve etaplar halinde

yapilabilir.

tmar planinda,her yapinin gosterilmesi gerekmez ancak mev-
cut Onemli yapilar ile,plana gore yapilmasi zorunlu olan ya-

pilar kesin gsekilleri ile belirtilmek durumundadir.

fmar planlari:

A=Yol ,meydan

«Hiza

oKesit(profil)"onemli hal ve yerlerde)

Kot "Onemli hal ve yerlerde"

B-Yapi adalarai:

.Kullanis sekilleri,yerlesme diizeni(konut,ticaret,ycnetim
sanayi,yesil saha,vb.)

.Yap1 diizeni (yerlegme yogunlugu,arsakullanma ve dogeme
katsayisi)

JAzami kat adedi,pabari
.Cephe hatlari (Azami cephe hatti,uyulmasi zorunlu cephe
hatti )

C-Binalan ve diger yapilar
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S1IvAS IMAR PLANI
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«Cinsleri (tarihi ve sanat degeri olan yapilar,kamu hiz-.
meti godren yapilar )

«Yapi diizeni (Cephe hatlari,katadetleri ya da gabari yik-
sekligi,yerlesme yogunlugu )

ITe2e5e3¢DETAY PLANLARI (UYGULAMA PLANI )

Imar planinin getirdigi kararlara bagli kalinmak kosulu ile
yapilmasi ongorilen uygulama i¢in gerekli dl¢ii,ayrinti ve-
Yap1 dizenini kesin olarak gdsteren planlar detay (uygula-

ma) planlaridir.

Uygulama plani mevcut durumu ve miilkiyeti gésteren Slgekli
( 1/1000 ya da 1/500) haritalaer iizerine ancak gerek goriil-
digu taktirde ve gerekli olan yerler i¢in hazairlanir.Huku-

ki deger tasimazlar.

Uygulama plan—-

A-Yol ,meydan
.Hiza (Muhafaza edilen hiza,diizeltilen hiza,planlanan hiza)
Kesit (Kaldirim,tasit izleri,yesil band )
«Kot ve odlgiler
+Ust yapr (Durak yerleri,ilan panolari,elektrik tesisatai,
trafik igleri,apag¢ vbe)
JAltyapl "Onemli ve miimkiin olan hallerde"(elektir tesis-

leri,gaz,haberlegme tesisleri,temiz ve pis su tesisleri vb.)
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B-~Yapi adalara

+FParseller

«Cephe hatlari (Azami cephe hatti,Uyulmasi zorunlu cephe

hatti )

«Milkiyet sinirlari vb. kapsar.
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III.BOLUM

T.DANTMARKA 'DA YASAM KOSULLARI VE KENTSEL GELISME

II.Diinya Savagl sonrasinda difer iilkelerde oldugu gibi Da-
nimarka'da da biiylik ekonomik ve sosyal degisiklikler mey-
dana gelmistir.Bu degigiklikler yagam tarzina ve kentsel

geligmelere de yansimigtir.

1960'11 yirllarda Danimarka'da ki yagam gsartlarinda olumlu
geligmeler yaganmaya baglanmig,Danimarkali bir ailenin ya-
sam standartlari yikselmigtir.Artik orta halli bir aile tek
ailelik konut ve bir araba alabilecek duruma gelmigtir.Geng
niifus hizla artmakta ve kendilerine ait konutlarda oturma-
y1 tercih etmektedirler.Bdylece aile bliylikliigi 1955 yilin-
da 3.9 iken 1980'de 2.5'e diigmlgtur.

60'11 ve 70'li yillarda ekonomik kogullarda yaganan gelig-
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meler yerlesmeleri de etkilemigtir.Ornegin,dzel ara¢ sahip-
1liliginin artmasi sonucunda kentler daha yayginlagmigtir.
Yerlesmeler fonksiyon alanlarina ayrilmig,her fonksiyon (sa-
nayi,konut,hizmet,ticaret)yerlesme iginde Gzel alanlarda

konumlanmigtir.

PLANLAMA YASALARININ REFORMU

1970 yilinda mevcuttaki planlama yasalarinda bir reform ha-
reketine baglanmigtir.Planlama yasalarinin reformunu hazir-
layan etkenler,modernizasyon ve sadelegtirmeye gereksinim
duyulmasidir.Ama¢ ise planlama kararlarini desantralize et-
mek,planlama sistemini daha anlagilar hale getirmek ve plan-

lamaya kamu katilimini saplamaktir.

TL.2.PLANLAMA

Danimarka'da uygulanmakta olan planlama agamalarinl makro
ve mikro olmak iizere iki ana baglik halinde incelemek mim-

IIT+2+1.MAKRO PLANLAMA

Danimarka'da uygulanmakta olan mekro planlama pek gok il-

keninkinden farklidir.Uluslararasi diizeyde (Iskandinavya
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Diizeyinde) ve Ulusal diizeyde olmak lizere iki tirde gergek-

legmektedir.

IITe20lel o ISKANDINAVYA DUZEYINDE

Makro planlama,Danimarka'da yalnizca lilkesel Olgekte depil
6zel konumundan otiirii Iskandinavya dlgegindedir.Danimarka,
tskandinav iilkelerinin "Avrupa'ya A¢ilan Kapisi'"durumunda-
dir.0zellikle Isveg¢ ve Norveg'in A;rupaya mal akisgi Danimar-
ka iizerinden yapilmaktadir.Bu nedenle bir tir uluslararasi

dlizeyde planlama yapmaya gereksinme duyulmugtur.

Ornegin,karayollari diizeyinde &dzellikle Kopenhag'da bulun-
dugu Sealand (Sjelland) adasi kuzeyden glineye ¢ok Onemli bir

karayolu arteri ile geg¢ilmektedir. (Harita :1)

Hava yollari konusunda da tsve¢ ve Danimarka hikiimetleri a-
rasinda halen devam eden goriigmelerin olumlu sonuglanmasi
halinde Saltholm Adasi lizerinde yeni bir hava alani kuru-
labilecektir.Mevcuttaki Kopenhag havaalani hem kapasite a-
¢i1sindan yetersiz kalmakta hemde artan ugak sayisi ve hava
trafigi geligen konut alanlari ic¢in ciddi gevre sorunlari
yaratmaktadir.Bu nedenlerle goriismeleri siirdiiriilen bu pro-

je daha da Onem kazanmaktadir.
Deniz yollarl,trenleri:de tagima olanagina sahip oldufu ve
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bunu gergeklegtirdigi i¢in Iskandinavya yolcu ve yikleri
Almanya ve Ingiltere kiyilarina kadar aktarma olmaksizin

gotirebilmektedir.

IITe241le2.ULUSAL DUZEYDE

IIT42.1.241.YONETSEL DAGILIM

Danimarka'da 1960'la yillarda "merkeziyetg¢i" planlama yon-
temi hakimdi ve yetkiler Iskan Bakanlipi'nda toplanmisti.
1970'1i yillardan itibaren planlama yonetiminde bdlge mer-
kezleri,alt bdlge merkezleri ve belediyeler seklinde bir
hiyerarsi olusmug ve giderek bu bdlge merkezleri Iskan Ba-.

kanlagi'ndaki pek ¢ok yetkiyi devralmistir.(Harita:2)

TTTe2ele2+2,ULUSAL FIZIKI PLANLAMA

1962 yilinda Danimarka ig¢in yapilan zoning plan(bdlgeleme
plani) ulusal diizeyde planlamaya dofru atilandnemli bir a-
dimdir.Bu plan ile iilkenin sanayi,konut,yazlik evler,koru-
nacak dogal alanlar ve tarim bdlgelerinin makro dizeydeki

sinirlara belirlenmigtir. (Harita:3)
1969 yilinda kentsel ve kirsal bdlgeler eylemi glindeme gel-
di.Kentsel ve kirsal bdlgeler eylemi kapsaminda alanlar,

kentsel geligme planlari ile ig bdlgeye (zon)ayrilmig. ve en
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ULISAL PLANLAMANIN YONETSEL DAﬁILIMI_

Harita:2
1.Gramer okullari 6. 10.000 tikketici ig¢in ticaret
JB  2.1s okullari tiniteleri -
71213 3,Teknik okullar 7e4.000 memur
4 ,Hastahaneler 810 memurlu 75 firma
5.Emniyet miidiirlugu 9.60tobilis glizergaha
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l

Danimarka igin yapilan ULUSAL ZONING PLAN (1962)

Harita:3%

'lan mevcut kentsel alanlar ve sanayl gelismelerini
gosterirken bu fonksiyonlar igin gelecekte Onem tagi-
yacak alanlarida gostermektedir.Plan ayni zamanda yaz-
11k konut alanlari ile taraim alanlarini da kapsamaktadar.
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igteki bdlge kentsel geligme igin kullanilmistir.Ortadaki
bolgede ise kentsel geligmelere izin verilmez,fakat gerek-
1li gdriliirse,alanlarin (gereksinim duyuldugu kadari)i¢ bdl=-
geye transferi onaylanabilir.En digta kalan bdlge ise sa-
dece kirsal fonksiyonlar i¢in ayrilmigtir.Bdylece tiim iil=
ke kentsel ve kirsal bdlgelere ve yazlik konut alanlarina
boliindii.Yeni kentsel veya yazlik konut gelismesi sadece pla-
nin bdylesi bir geligmeye adaptasyonu sonucu elusabilecek

ve kirsal bdlgedeki alanlarin kentsel bolgelere veya yaz-
11k konut alanlarina transferi sadece yerel planlar bazin-

da gergeklegebilecektir.

ITI+241.2.3.S0SYO-EKONOMIK AGIDAN ULUSAL PLANTAMA

Ozellikle,1973'den bu yana artan enerji krizi nedeni ile
bozulan diinya ekonomisi Danimarka'da da ekonomik hayata
olumsuz ydnde etkilemigtir.Su anda yaklagik %6 olan igsiz-
lik orani bu iilke i¢in dnemli sayilmaktadir.Yabanci iggi-
lerin yarattigy sosyo-ekonomik yiik zaman zaman Danimarka
i¢in sorun yaratmaktadir.Bunlarive bunlar gibi sosyo-eko-

nomik sorunlari ulusal planlama ¢dzmek durumundadir.

ITII.2.1.3.SEKTOR PLANLAMA

1970'1i yillarda il meclisleri g¢ok sayidaki planlama go-

revlerinin sorumluluklarini lstlendi.Bu sorumluluklardan
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biri de sektorel planlamanin yapilmasi veya yaptirilmasa
idi.Sektdrel planlama yerlegmede bulunan her sektdr igin
yapilmaktadir.Orne$in,1970 yilirnda il meclislerine planlama
gorevinin verildigi sektdrlerden bazilari;su kaynaklari
trafik,hammadde,kililtlirel alan,1sitma tesisleri,dogal alan-

lardir. (Herita:4)

Sektor planlarinin koordine edilmesi oldukga gii¢ bir istir
ve bu gdrev bdélge planlarina digmektedir.Bdlge planlari sek-
tor planlarini birbirleri karsisinda dengeleyecek nitelik-
te olmalidir.Bdylece bdlge planlarinin daha gergek¢i olma-

s1 da saflanmig olacaktir.

ITI.241.4.BOLGE PLANLAMA

1958 yilinda bdlgesel gelisme eylemi igin bir hareket olug-
mugtur.Bu hareketin amaci Ulkenin gesitli bdlgelerinde iz-
lenen ve giderek daha da artan yasam sgartlarindaki fark-

lilagmayl azaltabilmek igingevresine uyum saplayamamis sa-

nayi gelismelerini islah etmektir.

Bolge planlama sadece arazi kullanim jile ilgili de#ildir
ayni zamanda genis bir planlama (kapsamli) anlayisina da
sahip olmalidir.Bolge planlarinda dogal kaynaklarain defer-
lendirilmesi birbirleri kargisinda dengelenir.Plan yapimin-
da politikacilar,organizatorler,ve sehir halki da s6z sa-

hibidir.
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Kollektiv trajik 8 Collective trufjic b 25 e

Harita: 4
1980 yilinda Steorstroem ili igin yapilan
sektor planlarindan KOLLEKTIF ULASIM PLANI

j Yerlesme merkezleri

—— Bblgesel otobiis glizergahlari

Bogesel demiryolu glzergahlari
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Onerilen bdlge planlarinda definilen konular,kentsel mo-
delley konut ,sanayi,ticaret alanlari ile ag¢ik alanlardar.
Bunlarain yanisira planlar,illerin bodlintileri,enstitiler
ve trafik sorunlarina da onep verip ¢dziim getirmeye ¢alig-

maktadir. (Harita:5)

Il meclisi planlarin hazirlanmasinda degigik planlama mo-
delleri kullanabilir.Hlikimet ve il meclisi bdlgesel plan
eklerini hazirlamak konusunda hem fikir olmak durumundadir-
lar.0Ornegin,Bornholm kentinin bdlge plani 1979 yilinda o-
naylanmigtir.Bu plana 1983 yilinda ilaveler yapilmigtar.

Bu ilaveler g¢evrede bulunan ve kent ig¢in onem tagiyan su

kaynaklarinin korunmasini amag¢layan sinirlardir.

Planlama ile insanlar,barinma,c¢aligma,ulasim gibi gesitli
fonksiyonlar igin ¢dzilim ararken ayni zamanda rekeasyonal
faaliyetlerine de yanit verebilmelidir.Gelecekle ilgili o-
lan planlama,dofal tarihi ve kiiltlirel tarihi koruyacabilme-
lidir.Bu nedenle bdlgesel koruma planlari,sektor planlari
ile es niteliklerde hazirlanmali ve genis kapsamli fizik-
sel planlamanin bir pargasi olabilecek Ozelliklere sahip

olmaladar.

fllerin ve bdlgelerin dofa koruma planlari daha Once yapil-
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Harita :5

Ynerilen Bolgesel Planda Aalborg kenti bolgesel merkez
olarak belirlenmig,4 biiyiik,11l kiigliik kasaba da alt bol-
ge merkezleri durumundadir.Daha sonra siralama belediye

merkezlerine kadar inmektedir.
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m1ig olan aragtirmalar sonucu edinilen bilgiler dogrultusun-

da hazirlanan haritalar ile desteklenmelidir.

Danimarka'da 1971 yilinda doga bilimcileri tarafindan ko-

ruma alanlarini gosteren bir harita yapilmigtar.
ITI.2.2. MIKRO PLANLAMA
III:242.1.GENELDE SEHIR PLANLAMA OLGUSU

Danimarka'nin difer Bati Avrupa illkelerinden farkli olan
bir 6zelligi lisans diizeyinde yalnizca gehir ve bdlge plan-
lama egitimi veren bir kurumun olmayigidir.Mimarlik egZitimi
veren okullarda (Kopenhag ve Aarhus fehirlerinde)"Sehir
Planlama"bdliimii var olmasina karsin mezunlari tim diger bo-
liimlerin mezunlari gibi(i¢ mimar,peyzaj,restorasyon,mimar-
11k) mezunlari gibi Yliksek Mimar diplomasi almaktadir.Ki-
sacasl Danimarka'da sehir planlara Mimar-$ehir Plancilari
tarafindan yapilmaktadir.Bunun sonucunda fiziksel/mekansal

diizenlemeler agirlikli olmaktadair.

197d'lerin ortalarindan itibaren kent cografyacisi,ekonomist
istatistik uzmani ve sosyologlari imar planlarinda danigman
olarak kullanma efilimi yaganmaktadir.Bunun sonucunda buglin
bir takim ¢aligmasi gergeklegmektedir,fakat yine de mimar-
planci. konut alanlarinda bahgelerin ¢it detayina kadar inmek-

tedir.
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Imar planlari ihaleleri,firma ile belediye arasinda yapi-
lacak igin adam/saat birimi ile hesaplanarak.toplam ig sii-
resi ve bazi sabit masraflarin (biliro giderleri,yol giderle-
ri vebs) eklenmesi ile bulunacak Ucretle anlasmalari bigi-
minde yluriltilmektedir.Bdylece igin hem denetimi kolaylag-
makta hem de planca emefinin tam karsiligini aldizaindan ka-
lite gok yiiksek olmaktadir.Danimarka'da uygulamada olan bir
kural geregi 20 yillik imar plani uygulama siiresi boyunca
da yerel belediye plan miellifligi belirli bir iicretle da-

nigman olarak kabul etmek zorundadir.

ITT.2.2.,2.,FINGER PLAN (PARMAK PLANI)

Bir plancinin deyisi ile 'Danimarka gok biylik bir basi ta-

g1yan ciliz bir govdeye benzetilebilir".Bu pek yanligda de~ . -

gildir;zira yaklagik 5 milyon niifusun,yine yaklagik 1/3'u

bagkent ve gevresinde yagsamaktadir ( 29

Bu durumu daha 1940'larda gorebilen mimar plancilar ve po-
litikacilar,bdlge planlama kapsaminda sehrin merkezinden
Sealand adasinin kuzeyinden-gilineyine dogru Yayilan gelig-
me efilimlerinin adeta el ayasindan ¢ikan parmaklar gibi

oldugunu da farketmislerdir.

Bdylesine hazir bir yerlegme dokusunun dogayi/yesili sehir

merkezine dek getirebilmek igin uygunlufu da ortaya ¢ikan
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diinya gehir plancili@i literatiirine 1947 yilindan itibaren

giren Finger (Parmak)plan modeli yaratilmigtir. (Harita :6)

Makro diizeyde sdzii edilen ve Sealand adasini kuzeyden gi-
neye gegen devlet karayolu her ne kadar bu parmaklari il-
kesel olarak biraz zedeledi ise de,genelde hala parmaklar
aralarinda yeterli rekreatif alanlar ile dogal nitelikleri
yoniinden korunan,kullanima agik olmayan (orman,akarsu,gdl

vb.) doga parg¢alarini da igermektedir.

Finger planda giineye yonelik parmaklar ozellikle en sonun-
cusu,hem merkezi is alanlarina yakiniligi,hem yol kapasi-
tesi yoniinden,en biiylik niifus oranini tagiyacak dilizeyde plan-
lanmistir.Yeni kent niteligi tagiyan Albetslund yerlegmesi
ile birllikte bu parmak yaklagik 250.000 niifusa gore planlan-
mis ve 1970'leden bugiine dek bu hedefe ulagilmigtar.

IIT«2¢2¢3.KENTSEL YAPI PLANLAMASI

Kentsel yapi planlamasi belediye meclisi ile kent halkainin
isbirligi ile hazirlanir.Bu planlar kentin fiziki,ekonomik
ve sektdrel planlarinin g¢atisini olugturabilecek nitelikte-
dir.Yapi planlari,konut ve galigma alanlari,ulagim sistem-
leri,kiiltiirel tesisleri ve rekreasyon amag¢li alanlari ile
kentsel faaliyetlerin dolayisiyla kentlerin geligmesini sag-

lamaya yoneliktir.
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Harita:6

Kent,el ayasinda kurulmug parmaklar ise geligme
alanlari tarafindan olusturulmustur.Parmaklar
arasinda kalan ac¢ik alanlar ise rekreatif amag-
la korunmugtur.
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Planlama halkin beyanlari iizerinde tartigma ile baglar.Tar-
tigma siliresi i¢ aydan az olmamalidir.Bu tartismalar sonu-
cunda kentsel yapi plani ig¢in Oneriler hazirlanabilir.Olus-
turulan plan 4 aydan az olmamak sarti ile halkin demetimi-
ne sunulur.Belediye meclisi bagka higbir otoritenin onayi-
na sunmazsizin plani kabul eder.Otoriteler planin,kendi o-
lugturduklari plan ile uyumlu olup olmadifini kontrol eder-

ler.Kentsel yapi planlamasi silirekli bir eylemdir.Plan ig¢in
zaman limiti normal olarak 12 yildir.Her 4 yilda bir bele-

diye meclisi plani tekrér ele alir. (Harita: 7)

IITIe2e2444LOKAL PLAN

1977 yilinda belediye meclisinin lokal planlar ig¢in dneri

Uretmesi gorevi ve yetkileri genigletildi.

Lokal planlar artik Cévre Bakanli@i'nin onayini beklemek
durumunda kalmiyacaktir.Belediye meclisleri local planlari
kendileri onaylar ve il meclisleri sadece dnerilerin bdlge-
sel ve kentsel yapi plani ile uygunlugunu kontrol eder.
Hernakadar belediye mecligleri yerel planlarini kabul etme
Yetkisine sahip iselerde,bunu Gecre Bakanliji'nin onayi ol-

maksizin yapamazlar.

Lokal planlar oldukg¢a farkli konular hakkinda bilgileri
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KENTSEL YAPI PLANI
Harita:7
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kapsarlar.(Ornegin,binalar,parklar ve bahgeler,yeni bina
konstriksiyonlari,kentsel yenileme vo koruma)Lokal plan-
lar fiziksel,yasal ve yonetsel iglerle (Ornegin,diger plan-
lamalar ile iligkileri)ilgilidir.Bir local plan yeni bina-
laran kullanilmaya a¢ilmadan &nce bazi kesin kurallara uy-
masinil saglamak durumundadir.Lokal planlar arazi sahipleri-

nin baglayicilaridir.
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SONUGLAR

«Ulke planlama fiziki planlamayx da igerecek nitelikte ha-
zirlanmall ve ekonomik planlame ile mekan boyutu birlikte di-

slinulmelidir.

«BOlge planlari ililkesel planlar ile yerel planlar arasindaki
iligkileri saglamalil ve kentlerin birbirleri hakkinda bilgi

edinmesine yardimci olmalidair.

«Bdlge planlari ile bolgeler arasi dengesizliklere ¢oézim a-
ranmall ve bdlgelerin yurt kalkinmasina katgida bulunmalara

saglanmalidair.

«Bdlge planlari ile dogal kaynaklarin en iyi gekilde deferlen-

dirilmesi saglanmalidir.

.Cevre diizeni planlari ile koruma,kullanma ve yerlegme alan-
lara saptanmali ve planlama ¢aligmalari bu verilere uygun

olarak yapilmalidir.

.Cevre diizeni planlari ile yatirim programlari isbirligi igin-

de olmaladar.

.Kent planlari esnek olmali bdylece deffigsen gartlara uyum
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saglayabilmelidir.

y
.

«Kent planlari Danimarka'da oldugu gibi belli zaman aralikla-
r1 ile incelemeye alinmali,defigen kogullara gdre revizyonu

yapilmalidar.

«0zellikle hizli kentlegmenin,gdcilin ve-hizli niifus artisinin
vyasandigl bizim gibi geligmekte olan lilkelerde planlarin pro-

jeksiyon sireleri kisaltilmaladar.

« Itar planlari yapildiktan sonra denetleme ve uygulama gorevi
de plan miellifi tarafindan yapilmalidir.Boylece planin uygu-
lanmasil agamasinda kargilasilan sorunlarain ¢oziimii daha kolay-

lagagak ve daha sa@gliklil mekanlar yaratilmasi sapf¥anacaktir.

«Kent planlari hizmet ettigi kisilere veya gruplara esit ola-

naklar tanimaladar.,

«Planlama galigmalarina halkain katilimi saglanmali,onlardan

gelecek oneriler dikkate alinmalidair.

«Biitn planlama kademelerinin birbirleri ile iligkileri saplan-

malidair.

«Her planlama kademesinde gerekli olan dogru ve eksiksiz bil-
gilerdir.Bunlarin temini ise ilkemiz gartlarinda oldukg¢a giig

hatta zaman zaman olanaksizdir.Bilgi birikiminin ve bilgi alig-

veriginin saglikli ve daha kolay hale getirilmesi gerekmektedir.
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