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ONSOZ

Caligmalarim sirasinda fikirleri ve elestirileri ile destegini goérdiigiim degerli hocam ve tez
danismanim Prof.Dr. Ahmet DEMIR e, lisans egitimimden bugiine, her alanda yardimec1 olan,
ayn1 {ilkede olmasak da, her konuda destek olan ve emek veren gok degerli hocam Dog.Dr.
Metin DURAN’a tesekkiirlerimi sunarim. '

Caligmalarim sirasinda ve yagamin tiim alanlarinda manevi destegini hi¢ eksiltmeyen, bilgisi
ve goriigleriyle her zaman destegini hissettigim ¢ok degerli Serkan OZALKAN’a sonsuz sevgi
ve tesekkiirlerimi sunarim.

Tez ¢alismalarim sirasinda yardimlarim ve desteklerini hissettigim ITU Cevre Miihendisligi
Boliimii. Aragtirma Gorevlisi ablam Elif SOYER’e, konu ile ilgili bilgilere ulagmamda
yardimei olan SEKA Izmit Igletmeler Daire Baskani Aziz TEMIZ’e, goriis ve Onerilerinden
dolay1 SEKA Izmit Kagit Fabrikalann Kisim Midiiri Hamdi RAKICI’ya, tezimde 6rnek
olarak inceledigim tesisi ile ilgili her ttirli bilgiyi ¢ekinmeden veren, i¢ten yardimlarindan
dolay: Volkan KARAASLAN’a en igten tesekkiirlerimi sunarim.

Her zaman, her tiirlii yardim ve desteklerini esirgemeyen degerli aileme en igten sevgilerimi
sunar ve tesekkiir ederim.

Nese SOYER
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OZET

Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyumu stirecinde kagit sekt6rii igin getirilen
cevre standartlart ve atik kagit geri kazammi incelenmistir. Bu amagla ¢alisma sunulurken
oncelikle AB’ye aday olan iilkemizdeki kagit sektorii detayli olarak arastirnlmig, AB ile
" karsilastirlmus ve kagit sektoriindi ilgilendiren Avrupa Birligi gevre direktifleri incelenerek
Tiirkiye’deki son durum ortaya koyulmugtur. Atik kagitin tilkemizdeki durumunu gostermek
amaciyla Ankas Kagit Firmasi uygulama 6rnegi olarak secilmistir.

AB’de komite kararlarina gore kagit sektoriinii kisitlayabilecek ii¢ husus vardir. Bunlar;
enerjinin ve dogal kaynaklarin verimli kullamlmas: ve tasarrufu, eco-label alacak iiriinlerin
tretildikleri proseslerin belirli gevre Kkalite standartlarini saglamasi ve atik kagit geri
kazanimidir.

Bu amaglardan hareketle, Tiirkiye’nin gerek AB’ye giris siirecinde ¢evre konusunda istenen
sartlart yerine getirmesi, gerekse hammadde maliyetlerinin yiiksek ve hammaddenin sinirli
olusu g6z Oniine alinirsa, tilkemizin kagit sektoriinde yenilemelere gitmesinin bir zorunluluk
oldugu sonuglan ¢gikarilmig ve degerlendirmeler yapilmistir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi cevre direktifleri, ¢cevre standartlari, kagit sektorii, atik
kagit, geri kazanim.
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ABSTRACT

This study deals with the environmental standards set for the paper sector in Turkey’s process
of harmonization with the European Union, and with wastepaper recycling in Turkey. For that
purpose, first the details of the paper sector in Turkey as a candidate for the EU are provided.
Then the sector is compared to that of the EU, and by examining the directives concerning the
paper sector, the latest situation in Turkey is presented. To demonstrate the situation of
wastepaper in Turkey, the Ankas Paper Company is selected as the application example.

There are three points that could restrict the paper sector pursuant to the committee
resolutions in the EU. These are efficient use and saving of energy and natural resources; the
requirement that the processes, in which the products to receive eco-label would be produced
or manufactured, meet specific environmental standards; and wastepaper recycling.

Based on these goals, it has been concluded that, in order for Turkey to meet the required
environmental conditions set in its process of entry into the European Union, and taking into
consideration the high costs and limited amounts of raw materials, it has been an absolute
necessity that our country makes renovations in the paper sector, and evaluations have been
made regarding the matter. ’

Key words: European Union environmental directives, environmental standards, paper and
pulp industry sector, waste paper, recovery



1. GIRiS

1.1 Calismanin Anlam ve Onemi

Bulundugumuz yiizyil iginde, bir¢ok alanda yasanan hizli degisim, “Cevre” ve “Cevrenin
Korunmasi” konularinda da ¢ok 6nemli anlayis degisiklikleri getirmistir. Cevrenin korunmasi
ile ilgili ilk yaklagimlarda “Kirlilik” ve “Kirliligin Temizlenmesi” amaci benimsenmis ve
yerel bir sorun olare;.k algilanmigtir. Bugiin gelinen noktada, dogal kaynaklarin kullantmindaki
asirt baski, sanayilesmenin getirisi olarak gevreye yapilan olumsuz etkiler ilke sirlariyla
kisith olmayan ekosistemin tagima kapasitesinin {istiine ¢gikmistir ve dengenin bozulmasina

sebep olmustur.

Bu nedenle, baslangigta bir ekonomik topluluk olarak kurulan Avrupa Biriigi, zaman icinde
gittikce daha biiyiik 6nem kazanan ¢evre sorunlarina da kayitsiz kalamayacagini gérmiis ve
bu alanda belirli diizenlemelere gitmistir. 1987 yilinda yiiriirltie giren ve temel olarak ortak
pazarin Ontindeki fiziki, teknik ve mali engellerin kaldinlmasim ve tek pazarin
gergeklestirilmesini hedefleyen Avrupa Tek Senedi ile, Birligin yetki alanina agik¢a dahil

edilen alanlardan biri de, gevre ve ¢evrenin korunmasidir.

Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Avrupa Birligi Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye resmi
olarak aday iilke statlisti verilmigtir. Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne girebilmek igin zaman
kaybetmeden diger alanlardaki diizenlemeler ile birlikte, ¢evre konusundaki diizenlemelerini,
uluslararasi ¢evre sdzlesmelerinde Avrupa Birligi Cevre Miiktesebatina uyumlu hale getirmek

zorundadir.

Ozellikle gelismis tilkelerde yogun tiiketimi olan ve gelismisligin bir gostergesi olarak kabul
. edilen kafit tiiketimi, sadece seliilozun hammadde olarak kullamldigi durumlarda déniisti
olmayan ¢evre sorunlarina yol agmaktadir. Avrupa Birligi’nde gevre ile ilgili yasa, direktif ve
kararlar incelendiginde, kagit sanayi i¢in belirlenmis “Cevre Standartlar’” olmadig ancak bazi
standartlarin kagit sektSriinti de ilgilendirdigi goriilmektedir. Avrupa Komitesi kararlarina
gore kagit sektoriinii kisitlayabilecek olan ti¢ husus yer almaktadir, Bunlar; enerjinin ve dogal
kaynaklarin verimli kullamlmas: ve tasarrufu, eco — label (ekolojik etiket) alacak iiriinlerin
tiretildikleri kaynak ve proseslerin belirli ¢evre kalite standartlarim saglamas ile atik kagit

geri kazanimudir.

Bu {i¢ husustan ilki olan enerjinin ve dogal kaynaklarin verimli kullanilmas: ve tasarrufu

amaciyla, kagit sanayi igin aragtirma projeleri gelistirilmigtir. Kagit sanayinde sifir siv1 atik;



su, enerji ve kimyasal madde kullanimmin optimizasyonu ve suyun ve enerjinin geri

kazanilmasin1 amaglayan bu projeler kagit sektorii i¢in biiylik 6nem tasimaktadir.

Ekolojik etiket ya da eco — label amblemi, ¢evreye etkileri azaltilmig triinlerin kullanimim
artirmak ve tiiketicilere tirlin ile ilgili dogru ve bilimsel bilgileri iletmek i¢in k'ullamhr.'Bu
amblemin alinmasi i¢in karar alinan iriinler arasinda temizlik kagitlarinin ve kopya kagitlarin

da olmasi kagit sektoril igin gok dnemlidir.

Son olarak Avrupa Konseyi’nin gevre agisindan kagit sektori ile ilgili aldig kararlardan biri

de atik kagidin geri kazamlmasinin 6ngdriilmesidir.

Tiirkiye’nin gerek Avrupa Birligi’ne giris siirecinde ¢evre konusunda istenen sartlar1 yerine
getirmesi gerekse hammadde maliyetlerinin yiiksek ve hammaddenin sinirh olugu goz 6niine

alimirsa; tilkemizin kagit sektoriinde yenilemelere gitmesi zorunlu olmugtur.

1.2 Cahsmanin Amag ve Kapsam
Bu ¢alismanin amac, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris stirecinde kagit sektoriinde Tiirkiye
ile Avrupa Birligi iilkelerinin kargilagtirmali incelemesinin yapilmasi, kagit sektorli igin

getirilen ¢evre standartlarinin incelenmesi ve atik kagit geri kazaniminin arastirilmasidir.

' Cahgma kapsaminda, Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerinde kagit sektoriiniin kapsamli
aragtirmasi yapilmis, kagit sektorii igin getirilen ¢evre standartlari aragtirillmig ve atik kagit
geri kazaniminin ¢evresel faydalarn ve geri kazanimda izlenmesi gereken yontemler ortaya
konmustur. Uygulama 6megi olarak incelenen tesis ile atik kagit geri kazaniminin

Tiirkiye’deki durumu ortaya konulmaya ¢aligilmugtir.

Calismanin yerli literatlirdeki Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Kagit Sektorii

I¢in Cevre Standartlarimin Aragtirilmas: konusundaki boslugu doldurmas1 amaglanmgtir.



2. GENEL DURUM

2.1 Kiiresel Cevre Sorunlarma Genel Bir Bakiy

Diinya’da ilk kez sanayi devrimi ile birlikte ciddi 6l¢iide giindeme gelen g¢evre kirliligi,
baslangigta yerkiire izerindeki etkilerinin suurli ve bolgesel olmasi, bunun yani sira
ekonomik biiylimenin gelismis Ulkeler tarafindan 6ncelikli hedef olarak kabul edilmesi
nedeniyle, uzun stire ¢éziim gerektiren bir sorun olarak goriilmemigtir. Ancak yirminci
yﬁzylh'n son ceyreginden itibaren g¢evre kirliligindeki artig, giderek Diinya’nin ekolojik
dengesini bozmaya baglamig ve insan saghgm dnemli olgtide tehdit eder hale gelmigtir. Bu
yillarda, giindemde agirlikli olarak yer alan g¢evre sorunu, strateji ve temel politikalan
uluslararast kuruluglarca gelistirilen ve bunlarin hiikiimetler tarafindan uygulanmas: y6niinde

kapsaml ¢alisma ve baskilar yapilan temel konulardan biri olmustur.

Cevre sorununun tanimi ve ¢dziimleri, “uluslararas: standartlar” nitelendirmesi ile tim tilkeler
igin gegerli durum ve hedefler olarak ortaya konulmustur. Uluslararasi standartlar, c¢evre
sorunlarmin bityiik boliimiiniin kaynaklandig1 gelismis iilkeler temel alinarak belirlenmistir.
Boylece sorunun ¢oziimil igin gerekli yaklagim, teknoloji ve yatirim tekniZinin alinacagi

kaynak da belirlenmistir (www.yerelnet.org.tr).

1970°li yillara kadar bilylimenin sinirsiz ve siirekli kiliabileceginden siiphe duyulmazken,
bu yillardan itibaren zehirli gazlar, kat1 ve kimyasal atiklar gibi tretimin yan etkileri olarak
goriilebilecek maddeler nedeniyle hava, su ve toprak kirliliZinin kabul edilebilir dlgiileri
asmasi sonucu, gelismis iilkelerde gevrenin korunmasi ve gevre kirliliginin engellenmesi
yoniinde bir kamuoyu bilinci olusmaya baglanmistir. “Cevreci hareket” ya da “yesil hareket”
olarak tammlanabilecek faaliyetler, dzellikle ABD ve sanayilesmis Avrupa tilkelerinde bu
dénemde sekillenmeye baglamis ve bu tilkelerin kamuoyunda, ekonomik faaliyetlerin ¢evreye
verdigi zararlanin azaltilmasini talep eden bir yaklasim geligtirmigtir. Kamuoyunda gevre
bilincinin gelismesine paralel olarak, hiikiimetlerin gevre sorunlarina kars1 ortak politika
gelistirmeleri fikri ilk kez giindeme gelmis ve bu gercevede ilk kiiresel girisim 1972 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan gergeklestirilmistir (DPT web sitesi).

2.2 Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami ve Cevre

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, bilimsel literatiirde, “dogal kaynaklarin yeniden kullamim
kapasitesi korunacak bigimde y®netimi” olarak tamimlanmaktadir. Cevre konusuna
uluslararas1 diizeyde, kapsamli olarak yaklasan ilk kurulus olan Birlesmis Milletler, gevre

konusunda ilk nemli uluslararas: konferansi ile 1972 yilinda Stockholm’de toplanmasﬁm



saglamistir. “Cevre ve Insan” ad1 verilen bu konferansa aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu
113 iilke katilmigtir. Bu konferans, Birlesmis Milletlerin ¢evre alanindaki c¢aligmalarinin
temelini olugturmus, konferansin baslama tarihi olan 5 Haziran, her y1l "Diinya Cevre Gilin{i"
olarak kutlanmaya baglanmigtir. 1972 Stockholm konferansi sonunda, ¢evre konusunun
uluslararas1 boyutta ilk degerlendirmesini yapan bir deklarasyon (bildirge) yayinlanmugtir.
Kisaca Stockholm Bildirgesi olarak bilinen "Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Deklarasyonu"nda giderek biiyilyen ¢evre sorunlarmin hem bélgesel hem de uluslararasi
alanlara yayilmasi nedeniyle, lilkeler arasinda yaygin bir igbirliginin yapilmasi ve uluslararasi
kuruluglarin ortak hareket etmelerinin gerektigi belirtilerek, biitiin insanlar ve hiikiimetler
“gevrenin korunmasi ve gelistirilmesi igin ortak ¢aba gostermeye ¢agrlmistir. Bu konferans
sonrasinda ise gevreye yonelik olarak kiiresel boyutta alinmas: gereken tedbirlerin ¢ergevesini
¢izen Birlesmis Milletler Cevre Programi- (UNEP) olusturulmustur. Bu kiiresel girisimi
OECD, AT gibi farkli blgesel ve uluslararas: kurum ve orgiitler tarafindan olusturulan diger
girisimler izlemigtir. Bu girisimler ¢ergevesinde siralanan tedbirlere dayali olarak

sanayilesmis tilkelerde ilk kez ¢evre politikalari olusturulmaya baglanmigstir (Odabas, 1995).

Baglangigta, sanayi faaliyetlerinin gevre lizerinde yarattigi hasarin, kirliligin temizlenmesi
yoluyla miimkiin oldugu olgtide azaltilmas: diigiincesi uygulanan politikalara esas teskil
etmigtir. Ancak bu donem igerisinde alinan tedbirlere ragmen ¢evrenin durumunda yeterli
iyilesmenin gozlenememesi, tam aksine asit yagmurlarinin artmasi, kiiresel 1sinma, ozon
tabakasinin incelmesi, ekosistemlerin zarar gormesi gibi yeni sorun alanlarinin ortaya ¢ikmasi,
¢Oziim igin daha kokli tedbirlerin alinmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu gercevede
1980°1i yillarin ortalarindan itibaren, sanayi agirlikli kalkinma modellerinin gevre faktdriini

g0z dniinde bulunduran yeni modellerle degistirilmesi gerektigi goriisii yayginlik kazanmistir.

Cevre kirliliginin ulastig1 boyutlar g6z oniinde bulundurularak mevcut ekonomik modellerin
yeniden gdzden gegirilmesine iligkin bu goriig, 1990’11 yillarda somutlasmis ve “stirdiiriilebilir
kalkinma” olarak tamimlanan bir ekonomik gelisme modeli giderek daha fazla destek
kazanmaya baglamistir. Birlesmis Milletler tarafindan siirdiiriilen g¢evre caligmalar
kapsaminda, 1983 yilinda Norveg Bagbakam G.H. Bruntland bagkanhiginda, diinya toplumunu
tehdit eden gevre sorunlar1 konusunda bir komisyon kurulmasi kararlagtinlmistir. "Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu" adim alan komisyon, Ekim 1984 tarihinden Nisan 1987
tarihine kadar caligmalarmi stirdiirmiis ve ¢aligmalar sonunda ortaya cikan "Ortak
Gelecegimiz" adli rapor 1987 yilinda yayimlanmigtir. Kalkinma ile gevre hedeflerinin aym

agirhikta ve birlikte ele alinmasi gerektigini, kalkinmanin ancak boylece siirdiiriilebilir hale



gelecegini vurgulayan bu rapor, az gelismig llkeleri, kalkinma stratejilerini "stirdiiriilebilir

kalkinma stratejisi" ile degistirmeye tesvik etmistir (Www.yerelnet.org.tr).

Birlesmis Milletler, siirdiiriilebilir kalkinma stratejisini, 4-14 Haziran 1992'de Rio'da
topladigt "Cevre ve Kalkinma Konferansi"nin temeli olarak kabul etmistir. Bu konferans 178
iilkeden 12.000 delegenin katilimiyla gergeklesmistir. Toplam 27 maddelik Rio Cevre ve
Kalkinma Bildirgesi, devletlerin kalkinma hedeflerini g¢evresel hedefler dogrultusunda
belirlemelerini ve bu alanda egemenliklerini paylasmaya ve devretmeye agik hale gelmelerini
talep etmistir. Rio yaklasimi, diinyada kamu giicti ve kamu orgiitlenmesinin sivil toplum -
dzel sektor ve NGO'lar arasinda paylagtirilmas: diigiincesinin kurumsallagtiriimaya baglandig:
nokta olarak ayr1 bir Onem kazanm1$tir. 1980'li yillarda ortaya c¢ikan yeni ekonominin
dogasina uygun yeni iktidar tarz1 bu yaklasim ¢ergevesinde 1990'hh ylllardé "governance" ya

da Tiirkgesiyle "yonetigim" olarak formiile edilmigtir (www.yerelnet.org.tr).

Rio toplantis1 sonunda kabul edilen n{etinlerden biri 900 sayfadan olusan Agenda 21'dir.
Giindem 21, siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi ile governance tipi iktidar tarzini 21. ylizyilda
yasama gegirme amagli bir metindir. Diinya genelinde ilkeleri ¢izen metin, tek tek iilkelerde
Ulusal Giindem 21'ler hazirlanarak ve yerel diizeyde de yerel yonetimlere Yerel Glindem

21'ler hazirlatilarak uygulamaya girmistir.

Giindem 21, diinya genelinde ve ulusal - yerel yonetimler diizeyinde Birlesmis Milletler'in
Kalkinma Programi adli &rgiiti (UNDP) eliyle yonetilmigtir. Yine Rio c¢ergevesinde
Ongoriilen, her tilkenin kendi "Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani"ni1 hazirlamasi ise, yine
Birlegmis Milletler'in bir 6rgiitii olan ve 1972 Stockholm Konferansi'nin ardindan kurulmus

' bulunan BM Cevre Programi (UNEP) tarafindan izlenmistir.

Rio gergevesinde gelistirilen girisimlerin finansal kanali, devrede Diinya Bankasi'min yer
almasini saglamistir. UNDP, UNEP ve Diinya Bankasi'min yakin isbirligi, GEF (Global
Environment Facility) adli bir yeni yapmin dogmasinda somutlanmisgtir. GEF, azgelismis
iilkelere doniik projeler gergeklestirmekte, ancak 32 iiyeden olusan meclisinde 18 liye bu
tilkelerden gelirken 14 iiye gelismis tilkelerden gelmektedir. Ug yilda bir tiim tiye iilke
temsilcilerinin  katildizn GEF asamblesinde 166 iye iilke bir araya getirilmektedir

(www.yerelnet.org.tr).

Birlesmis Milletler bu o6rgiitlenme ve konferanslar sistemi eliyle, azgelismis tilkelerde
yalnizca gevre politikalarim degil, "siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi" sayesinde sosyo-
ekonomik kalkinma politikalarini ve bu politikalar1 yasama gegirecek ydnetim modellerinin

ne olmasi gerektigini de belirlemektedir. Bunun {izerinde uzun uzun durulmalidir; ¢linkii bu



ozellik, gelismekte olan iilkelerde en temel politika ve stratejilerin ulusal karar mekanizmalar

ekseninden kaydigi anlamina gelmektedir.

26 Aglustos — 4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Johannesburg’da yapilan Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma, Zirvesi ise 10 yil once olugturulan Giindem 21’in ve diger Rio kararlarinin, bagta
gelismekte olan iilkeler olmak iizere tiim iilkelerde daha etkin uygulanmast igin ihtiyag
duyulan mekanizmalara odaklanmustir. Devlet ve hiikiimet bagkanlar1 tarafindan imzalanan
Johannesburg  Siirdiiriilebilir Kalkinma Siyasi Bildirisi'nde tretim/tiiketim kaliplarinin
degistirilmesi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, dogal kaynaklarin korunmas: ve y&netimi
konularinda ortak vaatlere yer verilmig; hedeflere ulagmada karsilasilan zorluklar arasinda
zenginler ve yoksullar arasindaki ugurumun derinlesmesi, biyolojik gesitlilifin azalmasi,
kiiresellesmenin olumsuz etkileri ve demokratik sistemlere duyulan giivenin azalmig olmasi
siralanmugtir. Bildiride, insani dayanismanin 6nemi ve toplumlar arasi isbirliginin ilerletilmesi
geregi vurgulanarak; temiz su, temiz enerji, saligin korunmas: ve saglik hizmetleri, gidaya
erisimin artirilmas1 ve biyolojik gesitliligin korunmasi alanlarinda ortakliklarin kurularak
hedeflerin belirlenmesinin Zirve’nin kalici sonuglar birakmasinda etkili olacag: belirtilmigtir.
. Zirve’nin 6ne g¢ikardif: bu alanlara, bilimsel ve teknolojik gelismelerin 6nemli katkilarinin
olacagi aciktir. Enerji gereksinimini, giderek tiikenen fosil yakitlar yerine, yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklariyla kargilamak; fosil yakitlarin kullaniminda tiretim verimliligi
yiikksek ve daha temiz teknolojilere yo6nelmek; atiklar geri kazanmak; biyoteknoloji gibi
jenerik teknolojilerle insan yapis1 hammaddeler olusturmak ya da tarimsal {iretim stireclerini
kontrol edebilmek gibi bir¢ok gelisme bu baglamda sayilabilir. Ancak, teknolojik agidan disa
bagimli olan ve dig borg yiikii altinda gelismekte olan iilkelerin, s6z konusu teknolojilere

erigebilmesinin 6niinde 6nemli engeller oldugu da agiktir (www.yerelnet.org.tr).

2.3 Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre Duyarhligi Bakimindan Irdelenmesi

Tiurkiye, Anayasasinda ¢evre konusunun dogrudan yer aldifi birkag iilkeden biridir. Ancak,
yiiriirliikteki Cevre Kanunu ve ilgili yonetmeliklerle, ¢evreyi ilgilendiren hemen hemen her
alandaki faaliyet, yasal olarak kontrol altina alinmis olmasina kargin, yetkinin birden fazla
kurum ve kurulusa verilmis olmasi, dolayisiyla yetki kargasast nedeniyle; dahasi
sorumluluklarmn i¢ ige gegmis olmasi nedeniyle pek ¢ok sorun yasanmaktadir. Ulkemiz,
uluslararas: diizeyde de gevreyle ilgili 41 s6zlesme ve 30’un iizerinde protokole taraf olmus;
¢ok sayida deklarasyon ve karar metnini de kabul etmistir. Son dénemlerde, uluslararasi

platformda yasanan geligmeler, gelecekte, bu yiikiimliiliklerin daha da artacagina isaret



, etmektedir. Ek 1°de Avrupa Birligi’nin taraf oldugu cevre ile ilgili uluslararas:1 s6zlesmelere

iligkin tilkemizin durumu ve izleyecegi stireg tablo halinde sunulmusgtur.

Birlesmis Milletler odagindan baglayarak yayilan sosyo-ekonomik kalkinma politikalarinda
ulusal karar mekanizmalarinin degisimi ile bu uygulamalar, Tiirkiye'yi de igine almigtir.
Tiirkiye Ulusal Cevre Eylem Plam Diinya Bankasi'nca finanse edilmis, bir proje olarak, DPT
esglidiimiinde ve -Cevre Bakanlifi'mn teknik destegi ile 1995 yilinda yuriitiilmistiir.

(www.yerelnet.org.tr).

Tiirkiye Ulusal Giindem 21 ¢aligmasi UNDP tarafindan projelendirilmis ve Cevre Bakanlif
esglidiimiinde hazirlanmigtir. Metin, Glindem 21'de dngoriilen basliklara gore hazirlanmigtir.
Rapor sanayi, enerji, tarim, ticaret gibi temel iktisadi sektdrlerden niifus, saglik, yoksulluk,
kadin, genglik gibi temel toplumsal kategorilere; toprak, su, kiyilar, denizler gibi temel dogal
varliklardan yerel yonetimler, sendikalar, iy diinyasi, bilim gevreleri, ¢iftgiler gibi kesimlerin
orgiitlerine dek yagamin tiim dﬁzlemlefine iligkin stratejiler tiretmektedir. Simdi, bu raporun
devlet politikasi haline getirilmesi talep edilmektedir. Rapor'da Tiirkiye'nin Rio Bildirgesi'ni
imzalayarak zaten bu taahhiidii tistlendigi belirtilmekte; Bakanlar Kurulu'nun bu metni bir

kararname ile resmilegtirmesi gerektigi savunulmaktadir.

Turkiye’nin ¢evre konusunda pek ¢ok firsati bulunmaktadir. Bu firsatlar s6yle siralanabilir:
Jeopolitik agidan stratejik bir cografyaya sahip olmasi nedeniyle gevre ve siirdiiriilebilir
kalkinma alaminda gerceklestirilen ve gergeklestirilecek olan pek ¢ok uluslararasi ¢alisma ve
olusumun iginde bulunma sans1 vardir; Avrupa Birligi’ne uyum ¢aligmalari, Avrupa Birligi 6.
Cergeve Programlari’nda itye tilkeler ile ey statiide arastirma ve teknoloji gelistirmeye yénelik
¢aligmalar yapabilme firsati vardir; Tirkiye’nin dogal kaynaklar ve biyolojik gesitlilik
agisindan tagidii zenginlik ve bu kaynaklarin hala koruma tedbirlerine cevap verecek
durumda olmas: 6nemli bir avantajdir ve iyi degerlendirilmelidir; enerji potansiyeli yiiksektir;
atik yonetimi bilinci gelismesi, atik yonetim hizmetleri sektériiniin olugmasina ve bdylece
yeni istihdam alanlarinin ortaya gikmasina, AR/GE ve teknoloji gelistirilmesine olanak
saglayabilir; temiz teknoloji transferi i¢in kurulan sanayi beraberinde ¢evre ve uluslararast
tiretim standartlanini da iilkeye transfer etmektedir; uluslararas: pazarda rekabet kosullar:
nedeniyle temiz firetim teknolojilerine ve gevre dostu firlinlere ydnelim s6z konusundur, bu
nedenle sinai faaliyetlerde kalite kontrol ve gevre sistemlerinin benimsenmesi gerekecektir;
geng niifusun ¢oklugu ve gevre bilincinin kuvvetlendigi bir iilke olarak, éniimiizdeki yirmi
yilda karar verici mekanizmayr zorlayicit giice sahip olmasi olasilign  vardir

(www.yerelnet.org.tr).



Sonug olarak bu tez ¢aligmasimin konusunun esasini olusturan AB ve Tirkiye’de Cevre
degerlendirilirken, AB ve Tiirkiye’de ¢evre konusunun gelisimini dogrudan etkileyen kiiresel

egilim ve gelismelerin g6z 6niinde bulundurulmasi yararli olacaktir.



3. AVRUPA BIRLIGI’NDE CEVRE

3.1 Bolgesel Cevre Politikalari ve Programlan

Cevre konusunda bolgesel diizeyde politikalar ve ¢evre hukuku diizenlemeleri bdlgeden
bolgeye farkliliklar gostermektedir. Ornegin, Avrupa ve diger OECD iilkelerinde geligmis ve
kapsamli bolgesel cevre politikalari ve gevre hukuku diizenlemeleri olusurken, Afrika,
Karayipler ve Okyanusya’da belirli konularda ikili ve ¢ok tarafli diizenlemeler bulunmaktadir.

Asya ve Giiney Amerika’da yapilan bolgesel diizenlemeler ise daha zayif diizeyde kalmigtir.

Bu konuda bolgesel isbirligi gercevesinde gesitli sdzlesmeler, programlar, eylem planlar
gelistirilrriis ve uygulamaya konulmusfur. Bolgesel diizeyde g¢evre politikalan ve gevre
hukuku diizenlemeleri, Avrupa ve diger OECD iilkelerinde daha kapsamh. bir sistem olarak
gelismis ve genellikle bolgesel kuruluglarin kararlani ve deklarasyonlari olarak ortaya
¢ikmistir. Avrupa Ekonomik Komisyonu (ECE), Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi (AB),
Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Konferansi (AGIK), Avrupa Kalkinma Bankas: (EBRD) gibi
bolgesel ve wulusal diizeyde, uygulanabilir hukuki diizenlemeler getirmislerdir

(www.yerelnet.org.tr).

1976 yilinda, aralarinda Tiirkiye’nin de yer aldigt 16 Akdeniz (ilkesi, Barselona
Konvansiyonu’nu imzalamig ve Akdeniz’in korunmasi i¢in Akdeniz Eylem Plani’n1 kabul
etmistir. Konvansiyonun asil amaci, Akdeniz bolgesinde kirliligin Onlenmesi igin gerekli
tedbirlerin alinmasi, Kirlilikle miicadele edilmesi ve bu bolgede deniz yasaminin korunup
. geligtirilmesidir. Daha sonraki tarihlerde ise Barselona Konvansiyonu’na ek olarak bes

Protokol ve bir Sart daha kabul edilmigtir (www.yerelnet.org.tr).

Biikres Konvansiyonu hiikiimleri uyarinca ilgili bakanlar, 7 Nisan 1993 tarihinde Odesa’da,
“Odesa Deklarasyonu”nu imzalamyslardir. Deklarasyon ile Giindem 21°in ilkelerinin
uygulanmasi ve g¢evrenin korunmasi i¢in en etkili énlemlerin alinmasi, bu amagla, ulusal,
bolgesel ve uluslararas: kaynaklarin koordine edilmesi kararlagtiriimigtir. Birlesmis Milletler
Cevre Programi ve Kiiresel Cevre Olanaklari’nin (GEF) katilim ve destekleri ile Karadeniz’de

Cevre Yonetimi ve Korunmasi adiyla ii¢ yillik bir program yiirlirliige konulmusgtur.

Simdiki adiyla Avrupa Birligi olan, Avrupa Toplulugu (AT) veya ilk adi ile Avrupa Ortak
Pazar adini tagiyan Avrupa biitiinlesmesi hareketinin hukuki temelleri, 1951 tarihli Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran Paris Antlagsmasi ve 1958 tarihli Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmalar ile atilmigtir.

Roma Antlagsmasi’nda dogrudan ¢evre ile ilgili herhangi bir hitkkmiin bulunmamasi nedeniyle,
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cevreye iliskin tedbirler kurulus antlagmasmnin rekabeti diizenleyen hikiimlerine gore
yiiriitilmekteydi. Topluluk daha sonra ilk kez 1971 yiinda yapilan Bakanlar Konseyi
toplantisinda gevre konularini giindemine almistir. Daha sonra topluluk 1973 yilinda Birinci
Cevre Eylem Programini, 1977 yilinda Ikinci, 1982 yilinda Ukglincti, 1987 yilinda Dérdiincii
ve 1993 yihnda Besinci, 2001 yihnda da Altinci Cevre Eylem Programim kabul ederek
uygulamaya sokmustur (DPT 2003, Katillim Ortaklig1 Belgesi). Gegen 50 yila yakin siirede,
bu yapimn hem yetki ve faaliyet alanlarinin, hem de kurumsal yapisinin biiyiik degisiklige ve
gelisirrie ugradigi, ote yandan da cesitli genigleme agsamalari sonucu {iye sayisimn 6 kurucu
iiyeden bugiin igin 25 iyeli, 450 milyon niifuslu, 188 bélgeli, 20 resmi dile sahip bir devlete

yiikselmis oldugu goriilmektedir (Avrupa Birligi web sitesi).

3.2 Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikasinin Evreleri ve Cevre Hukuku Diizenlemeleri

Bugiin Avrupa Birligi 15 iiyesini baglayici, ulusal mahkemelerinde uygulanma zorunlulugu
olan, en kapsamli ve ayrintilt uluslararas: ¢evre diizenlemelerine sahip bir bdlgesel kurulug

haline gelmistir.

 Kurulug antlasmasinin 100. Maddesi AB’ye, ticaret ve serbest rekabet Sniindeki engelleri |
kaldirmak amaci ile, yonergeler yayinlama, tiiziikk yapma ve idari kararlar alma yetkisini;
antlasmanin 235. Maddesi ise AB’nin amaglarim gerceklestirmek igin gerekli tedbirleri alma
yetkisini vermektedir. Bu iki madde, Topluluk’un g¢evre konusundaki hukuki
diizenlemelerinin temel dayanagi olmustur. Buna dayanarak Topluluk, 1967 yilinda “Tehlikeli
Maddelerin Siniflandirilmasi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi” konusunda bir Yonerge
yaymlamistir (TUSIAD, 2002).

Temmuz 1987 tarihinde Avrupa Tek Senedi’nin (Single Act) ylirlirliife girmesi lizerine
Topluluk, cevre iizerine ¢ program halinde; Su Kalitesinin Korunmasi, Hava Kalitesinin
Korunmasi, Atiklarin Kontrolii ve Yonetimi, Kimyasallarin Kontrolii, Flora, Fauna ve
Peyzajin Korunmas1 ve Giriiltiiniin Sinwrlandirilmas: konularinda kapsamli ve gelismis
normlar kabul etmigtir. 1987 yilindan sonra topluluk aym1 zamanda ¢ok sayida uluslararasi

¢evre s6zlesmesinin de tarafi olmugtur (TUSIAD, 2002).

Temmuz 1987 tarihinde yurirliige gire Avrupa Tek Senedi ile Toplulugun kurulug
antlagsmasinda degisiklik yapilmig ve Topluluk Konseyi’ne ¢evrenin korunmasi konusunda
tedbir alma ve iist dlizeyde korumayi esas alma yetkisi verilmigtir. Avrupa Tek Senedi’nin 25.

maddesi, Topluluk kurulus antlagmasinin 130. maddesine yeni bir bagh olarak “VII”. baslif
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eklenmistir. Boylece Topluluk, g¢evre konusunda asagidaki amaglart takip etmektedir
(TUSIAD, 2002).

Buna gore,

| Cevre kalitesi korunacak ve gelistirilecektir,
[ | Insan saghginin korunmasina katkida bulunulacaktir,

m  Dogal kaynaklarin akilc1 ve gelecegi diistiniilerek kullanilmas: saglanacaktir,

Yukarrdaki amaglara ulagabilmek i¢in uygulanacak politikalar su sekilde 6zetlenebilir; Cevre
sorunlarna iliskin Birlik faaliyetleri onleyici olacak; ¢evresel zararlar dncelikle kaynaginda
Onlenecek; kirleten zararlar: odeyecek ve; gevrenin korunmasi politikalari, diger topluluk
politikalari ile entegre edilecektir. Ayrica, Kurulus Antlasmasina gore iiye iilkeler bu ilkeler
dogrultusunda daha siki standartlar koyma yetkisine sahip olacaktir.

Avrupa Tek Senedi’nin 1987 yilinda yiiriirliige girmesinden sonra Topluluk, hava, su kalitesi,
atiklarin kontrolii ve yonetimi, flora ve faunamn korunmas, kirsal alanlarin korunmas: ve
giirtiltiiniin kontrolii konularinda son derece ayrintili diizenlemeler yapmustir. Topluluk ayrica
Cevre Ajansi’min kurulus tlizligiinlin yan1 sira, ¢evre konusunda bilgiye erisim hakki igin bir
yonergeyi de kabul etmistir (TUSIAD, 2002). .

Aralik 1991°de imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi;
“Cevreye saygilt bir siirdiiriilebilir gelisme”yi temel amag olarak benimsemis ve Birlik

agagidaki hedefler konusunda goriig birligine varmugtir:

] Kiiresel ve bolgesel diizeyde ¢evre sorunlari ile miicadele etmek iizere,
uluslararas: diizeyde énlemlerin gelistirilmesi,

m  Birlik’in degisik bolgelerindeki durumlarin gesitliligi dikkate alinarak yiiksek
bir koruma seviyesinin hedeflenmesi,

[ Cevre koruma énlemlerini, AB nin diger politikalar: ile entegre etmek i¢in bazi
uyumlasma énlemlerinin alinmasi ve

] Cevre politikalarvun finansmant igin “uyum fonu” kurulmasi.

Avrupa Birligi tarafindan, 1973-1992 yillan arasinda uygulanan dért Cevre Eylem Programi

ile kabul edilen Cevre Politikalar1’na temel teskil eden ilkeler ise su sekilde 6zetl;3nebilir:

[ Kirliligi azaltmaya yonelik onlemlerin alinmasi ve kirlilik standartlarinin
belirlenmesi,
(] Kirliligin kaynaginda 6nlenmesi,

] Dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi,
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= Kirletenin kirliligin maliyetine katlanmas1 — “kirleten 6der” prensibi,

= Cevresel etki degerlendirmesinin (CED) uygulanmasi,

n Cevre politikalarimin diger Birlik politikalar ile entegre edilmesi,

] Uluslararas: igbirlii yapilmasi, uluslararasi ¢evre sodzlesmelerine taraf
olunmasi,

] Toplumda gevre bilincinin arttirilmasi, katilimei bir yaklagimin benimsenmesi.

1993 yilinda kabul edilen Besinci Cevre Eylem Programi (1993-2000), daha 6nce kabul

edilen dordiine gore, cevre sorunlarina yaklagim ve sorunlara onerilen ¢dziim stratejileri

agisindan Snemli farkliliklar tagimaktadir. Besinci Cevre Eylem Programi, 1992 yilinda

‘Rio’da yapilan Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda uluslararas: diizeyde kabul edilen

yaklagim ve diizenlemelerden ve 6zellikle de Giindem 21 Eylem Program:’ndan etkilenmistir.
AB Besinci Cevre Eylem Programi’min temelini “siirdiiriilebilir gelisme” kavrami

olusturmaktadir. Programin baghfi da “Siirdiriilebilirlise Dogru: AB’nin Cevre ve

Stirdiiriilebilir Gelismeye Yonelik Politika ve Eylem Programi” adini tagimaktadur. Programda,
alinmas) disiinillen tiim tedbirler ve uygulénmam digtiniilen tlim politikalar, stirdiirilebilir

gelisme/kalkinma hedefine yonelik olarak diizenlenmistir. Siirdiiriilebilir gelisme/kalkinma

tanimu igin birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Raporu (Brundtland Raporu, 1987) kaynak

gosterilmistir (TUSIAD, 2002).

AB i¢in stirdiriilebilir gelismenin ¢ok boyutlu ve uzun vadede gergeklestirilebilecek bir hedef
oldugu Birlik tarafindan kabul edildiginden, bu hedefe yo6nelik kapsamli politikalarin

belirlenmesinde agagidaki alanlarin g6z 6niinde tutulmasi kabul edilmistir:
Toplulugun tlimiint ilgilendiren 6ncelikli alanlar sunlardir:

[ ] Cevre politikalarinin dayanacag veri tabaninin olugturulmasi ve Avrupa Cevre
Aj ans1’nin anahtar rolii oynamasi,

= Stirdiirtilebilir bir tiretim ve tliketim kalibinin olusturulmasi,

[ Sorumluluk paylagimu ve ortaklik anlayigimin gelistirilmesi,

] Yerel ve bolgesel inisiyatiflerin desteklenmesi.

Bunun yani sira, agagida belirtilen konulardaki eylemlere, gevrenin korunmas igin 6zel 6nem

verilmesi istenmektedir:

] [klim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi,
] Hava kalitesinin korunmasi, asit yagmurlari,
] Doganin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi,

] Su kaynaklarinin korunmasi,
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m  Giriiltii kirliliginin 6nlenmesi,

] Kentsel ¢evre,

] Kiy1 alanlarin korunmasi ve ynetimi,
m  Atiklarin ySnetimi,

m  Kaza ve risk y6netimi,

] Radyoaktif atiklarin yonetimi,

m  AB hukukunun gézden gegirilmesi.

Ayrica agagidaki konularda da galigmalar yapilmasi 6nerilmektedir:

m  Toplulugun diger politikalanina ¢evre boyutunun entegre edilmesi,

n Cevre politikalarinin uygulama araglarinin ¢esitlendirilmesi ve genisletilmesi,

| Cevre hukukunun ve yaptirimlarin uygulanmasi,

[ Cevre bilincinin artirilmasi,

m  Uluslararasi igbirligine gidilmesi.
Avrupa Birligi 1992 yilinda Rio’da toplanan Diinya Cevre Zirvesi’nde alinan kararlar ve
imzalanan uluslararasi ¢evre sozlesmelerine temel olusturan “Siirdiiriilebilir Gelisme”
anlayigina uygun olarak, gevre politikalarim gozden gecirmis ve Besinci Cevre Eylem

Programi’mn bashgina “Siirdiirilebilirlige Dogru” adini vermistir.

Ote yandan AB’nin Ocak 2001 tarihinde kabul ettigi Altinct Cevre Eylem Programi (2001-
2010), “Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz” bashgim tasimaktadir, Program’in “Girig
© Bolimii”, ¢evre konusunda su temel soru ve tespitlerle baglamaktadir (TUSIAD, 2002):

“Kendimiz igin nasil bir ¢evre istiyoruz? Cocuklarimiza ve torunlarimiza nasil bir gevre
miras birakmak istiyoruz? Hepimiz kabul etmeliyiz ki soludugumuz hava, ictigimiz su ve
yedigimiz yiyecekler zararli kirleticilerden arwnmus olmahdir. Bizle, iklim degisikliginin
belirsiz tehditlerinden sakinmak istiyoruz. Kendimiz i¢in bugiin, cocuklarimiz ve torunlarimiz
icin gelecekte arzu ettigimiz yagam kalitesi igin temiz ve saghkli bir ¢evre yasamsal oneme

sahiptir.”

3.3 Avrupa Birligi Cevre Hukukunun Kaynaklar

Avrupa Birligi ¢evre hukukunun kaynaklan, asli kaynaklari olan kurucu antlasmalarin disinda
Topluluk kurumlarinin tasarruflarindan ve uluslararasi antlasmalardan meydana gelmektedir.
Topluluk kurumlarinin tasarruflan arasinda yer alan baglayici nitelikteki yonetmelik, direktif
ve kararlar gibi diizenleme tiirleri ile baglayici nitelik tasimayan goriis ve tavsiyeler gibi

araglar asagida kisaca ele alinmaktadir.
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3.3.1 Yonetmelikler
AB c¢evre hukukunun yaklastk %10’u y&netmelikler seklindedir. Y&netmelikler Uye

Devletlerde dogrudan baglayicidir ve geligen ulusal diizenlemelerin yerine ikame edilirler.
Uye Devletler yonetmelik hiikiimlerini, ulusal kanunlari yonetmeligin ayni olsa dahi, kendi

ulusal kanunlarina yansitmazlar.

Bu nedenle yoénetmelikler biiyiik 6lgtide uyumlagtirma siirecinin diginda kalirlar ve tam
tiyelige giren tilkelerin tam iiyelige gecis tarihlerinden itibaren yiiriirliik kazanirlar. Bununla
beraber, gévre yonetmeliklerinin uygulanabilmesi igin bazi ulusal tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Bu nedenle tam {iyelige gegisten dnce tamamen goz ard1 edilmezler. Ulkelerin
almalar1 gereken tedbirler arasinda; kullanimu kisitlanmig kimyasal maddelerin veya nesli
tiikenen tiirlerin ticaretinin kontrolii ve teftigi igin yetkili otoritelerin tayini, rehber ve

tebligatlarin yaymi ve kanun ihlali halinde ulusal yaptirimlarin tespiti sayilabilir.

Yénetmeliklerin genellikle belirgin bir amaci vardir ve Uye Devletlerde, kesinlikle aymi
yiikiimliiliikklerin uygulanmasinin 6nemli oldugu durumlarda kullanilirlar. Atiklar ve kimyasal
maddeler gibi bazi sektorlerde, AB hukuku bir yonetmelikler ve direktifler karisimidir
(6rnegin, atiklarin simur Otesi taginmasina iliskin direktif, gergeve atik direktifi, tehlikeli
kimyasallarin siniflandirilmasi ve etiketlenmesine iligkin direktifler, yasaklanmig veya
kullanimi leltlanrﬁls kimyasallarin ihrag ve ithaline iligkin yonetmelik). Ilgili direktiflerin
birbiri ile uyumlagtiriimasi igin ne gibi tedbirlerin alinmasi gerektiginin tespiti agisindan, |

yonetmeliklerin etkilerinin tahlil edilmesi 6nemlidir (Ural, Tére ve Baykal, 2001).

3.3.2 Direktifler

AB c¢evre hukuku diizenlemelerin ¢ogu direktiflerden olusur. Bu hukuki diizenleme tiirii
Avrupa Birligi’ne 6zgiidiir. Direktifler, Uye Devletlere yiikiimliiliikler getirirler fakat farkli
hukuki ve idari diizenlemeler yoluyla uygulanacaklar: i¢in esnek olmalarina dikkat edilerek

hazirlanirlar.

Cergeve direktifler farkli sektorlerde hukuki diizenlemeler ig¢in genel prensipler, usiil ve
yiikiimliiliikler getirir. Hali hazirda, hava ve atik maddeler sektorlerinde diizenlemeler kabul
edilmis ve su sektoril igin de teklif hazirlanmugtir. Her sektdrde diger ilgili direktifler, gergeve
yOnergenin genel yiikiimliiliklerine uygun olmak zorunlulufundadir (Ural, Tére ve Baykal,
2001).
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3.3.3 Kararlar

Kararlar, hitap ettikleri taraflar tizerinde tiimiiyle baglayici olan 6zel hukuki tasarruflardir.
Yonetmelik ve direktiflerden farki, ¢ok spesifik konular hakkinda olmalaridir. Cevre
sahasinda nispeten daha az kullamilirlar. Komisyon, atiklarin simir 6tesine tagtnmasina iliskin
direktifteki atiklar1 listesini degigtirebilir, dokiiman yiikiimliiliiklerini veya diger idari konular
belirleyebilir. Ornegin, komisyon tarafindan AB eko-etiketlerinin farkli mamul madde

gruplarina verilmesi sartlarini kapsayan bir seri karar alinmigtir (Ural, Tére ve Baykal, 2001).

3.3.4 Tavsiye ve Goriisler

249. maddede sayilan tasarruf tiirleri arasinda yer alan tavsiye ve goriisler, maddede de
belirtildigi tizere baglayic1 degildir. Ornegin, karar verme siireci gergevesinde karar verme
yetkisi olmayan kurumlarin (Ekonomik Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi gibi) agikladig

goriisler bu kapsamda degerlendirilebilir (Ural, Tére ve Baykal, 2001).

3.3.5 Uluslararasi1 Antlagsmalar

Avrupa toplulugu hukukunun yazili kaynaklari arasinda yer alan uluslararasi antlasmalar,
toplulugun ya da iiye devletlerin hepsinin taraf oldugu ¢ok tarafli uluslararasi antlagmalardir.
Topluluk hukukunun kaynagini olusturdugu kabul edilen uluslararas: antlagmalar, Toplulugun
bir tlizel kisi olarak kendisinin akdettigi antlagmalar, Topluluk ve iiye devletlerin tamaminin
katildig1 ¢ok tarafli uluslararasi anlagsmalardan meydana gelmektedir (Ural, Tére ve Baykal,
2001).

3.4 Avrupa Biitiinlesmesinin Cevre Sorunlan ile Ilgilenmesini Gerektiren Sebepler

Avrupa Toplulugu’nun isleyisinde, ¢evrenin korunmasi konusunda ortak bir yaklagimin

benimsenmesi geregini ortaya gikaran sebepler su sekilde siralanabilir:

m  Avrupa biitlinlesmesinin temel kurulus sebebi ve ilkesi olarak kabul edilen
serbest rekabetin ve serbest dolagimin gergeklestirilmesi, bu alanda Topluluk
girisimini gerekli kilmistir. Uye devletlerde farkli g¢evre politikalar
uygulanmasi, 6zellikle fakli gevre koruma 6lgiitlerinin benifnsenmesi, maliyetin
degisik olmas1 sonucunu dogurabilmektedir. Yine, bazi iiye devletlerdeki kalite
standartlari, diger {iye devletlerde iiretilen bazi iiriinlerin bu i{ilke pazarina
girmesine engel tegkil edebilmektedir. Ayrica, liye devletlerin bazilarinda hava
ve su kirliligini 6nlemek amaciyla gerekli goriillen yatirmlar, tiriinlerin

maliyetini artirmaktadir. Bu ve benzeri sebepler, iiye devletler arasinda mallarin
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serbest dolasiminin ve serbest rekabetin tam olarak saglanamamasi durumunu

ortaya c¢ikarabilmektedir.

m  Uye devletlerde erisilmis bulunan yasam kalitesinin daha da yiikseltilebilmesi
icin dogal yasam kosullarimin saglikli bir bigimde devam ettirilmesi ve

gelistirilmesi gerekli goriilmiistiir.

m Aym ckonomik diizenin iyesi bulunan devletlerde ¢evre politikalarindaki
farkliliklar yiiziinden, yagam kosullarimin farkli sekillerde ve diizeylerde
gerceklesmesi tiye devletlerce, siyasi bakimdan da arzu edilmeyen bir durum

olarak degerlendirilmistir.

m  Cevre kirlenmesi siyasal sinirlar1 tanimamaktadir. Bir lilkeden Stekine kirlilik
yayilmasi ve komsu devletlerin birbirine bagimliligi, Avrupa Toplulugu’na iiye
devletleri, ellerindeki imkénlar1 bu konuda da ortaklasa ve dayanisma iginde

kullanma yoluna itmistir.

Avrupa biitiinlesmesini ¢evre sorunlart ile ilgilenmeye yonlendiren bir bagka etken ise
disaridan kaynaklanmistir. 1972 yilinda Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler Insan ve

Cevre Konferansi bu alanda Toplulugun da harekete gegmesine zemin hazirlayict niteliktedir.
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4. TURKIYE’DE CEVRE

4.1 Tiirk Cevre Mevzuat

Tiirk gevre mevzuati esasen, Cevre Kanunu ile bu kanun ¢ergevesinde gevrenin korunmasi ve
cevre kirliliginin azaltilmasina yonelik olarak hazirlanan ¢ok sayida tiiziik, yonetmelik ve
tebligden olugmaktadir. Ancak Cevre Kanunu ve kanun gergevesinde hazirlanan bu
diizenlemelerin yam sira, gevre lizerindeki dogrudan ya da dolaylh etkileri nedeniyle
Hifzisthha Kanunu, Kiiltlir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu, Milli Parklar Kanunu,
Imar Kanunu vb. birgok kanun ve bunlar kapsamindaki hukuki diizenlemeler de Tiirk ¢evre
Mevzuatinin birer pargasidir. Ayrica Tiirk Cevre Mevzuatinin ¢ok sayida kanun ve
yonetmelige dayanmasi nedeniyle uygulamada ciddi sorunlar yasanmaktadir (Budak, 2000;
Odabas, 1995)

4.2 Cevre Kanunu

11.08.1983 tarihli ve 18132 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiiriirliige giren Cevre
Kanunu, Tiirk Cevre Mevzuatinin temelini olugturmaktadir. Kanunun amaci, g¢evrenin
korunmasi; hava, su ve toprak kirliliginin Onlenmesi; arazi ve dogal kaynaklarin uygun
kullamimi; {ilkenin bitki, hayvan varligi ve tarihsel zenginliklerinin korunmasi; buglinkii ve
gelecek kusaklarin saglikli, uygarlik ve yasam diizeylerini gelistirip giivence altina almak
amaciyla alinacak Onlemlerin ekonomik ve kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak

diizenlenmesini saglamaktir (Ekeman, 1998; Tiirk Cevre Mevzuati, Cilt I, II, 1992).

9% &6 9 &

Kanun, gevre ile ilgili “¢evre korunmasi”, “gevre kirliligi”, “kirleten”, “atik” ve “alict ortam”
gibi baz1 kavramlara agiklik getirerek, ¢evre ile ilgili terminolojide bir biitlinliige ulagilmasi
yoniinde dnemli bir katki saglamaktadir. Bunun yam sira kirlilige yol agan etkinliklerin
yasaklanmasi, tehlikeli atiklarmm bosaltilmasini  Onlemek amaciyla bir dizi yaptirim
gelistirilmesi, ¢evre kirliligine yol aganlara verilecek cezalar, kirliligin 6nlenmesine iligkin
faaliyetler, bu kapsamda saglanan tegvikler, kirlenmelere karsi 6zellikle duyarl alanlarin
“dzel koruma bolgeleri” olarak belirlenmesi gibi konular, yasa kapsaminda yer alan baglica
alanlardir. AB Cevre mevzuati ile karsilagtiriimas: agisindan ise kanunun asagida agiklanan

kisimlar1 dikkat ¢ekicidir:

i. Kirleten Oder ilkesi: Kanunun temel ilkeleri ¢ergevesinde ¢evre korunmasi ve
cevre kirliliginin 6nlenmesi, gergek ve tiizel kisilerle vatandaglarin gérevidir. Tiim bu

kisiler, bu alanda alinacak tedbir ve belirlenen esaslara uymakla yiikimliidiir. Bunun
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haricinde Kanunun 3. Maddesi’nde siralanan ilkeler arasinda en 6nemlisi “kirleten

dder” ilkesidir.

1988 yilinda Cevre Kanunu’nun 3. Maddesi’ne eklenen (e) bendi gergevesinde;’
“kirlenmenin 6nlenmesi, simrlandirilmast ve miicadele igin yapilan harcamalarin
kirleten tarafindan kargilanmasi esastir. Kirletenin kirlenmeyi durdurmak, gidermek
ve azaltmak icin gerekli 6nlemleri almamast veya bu 6nlemlerin yetkili makamlarca
dogrudan alinmast nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli

harcamalar” kirletenden tahsil edilir.

AB Cevre Mevzuatiyla paralellik tagiyan bu ilkeden hareketle kanunun 28.
Madde’sinde ¢evreyi kirletmeden dogan sorumluluga da agiklik getirilmektedir. Bu
cergevede “cevreyi kirletenler ve gevreye zarar verenler sebep olduklar: kirlenme ve
bozulmadan dogan zararlardan dolay1r kusur sart: aranmaksizin sorumludurlar.”
Goriilebilecegi tizere ¢evrenin kirlenmesinden dogan sorumluluk “objektif
sorumluluk”tur. Kisacasi gevreyi kirleten, sebebiyet verdigi kirlilikten &tiirii herhangi
bir kasit ya da kusur sart1 aranmaksizin sorumlu sayilir. Cevre kirliliginin 6nlenmesi
ya-da sinirlanmast igin gerekli olan 6deme yiiktimliliiglinden kurtulmanin tek yolu
ise kirletenin, s6z konusu kirlenmeyi onlemek igin gerekli her tiirlii tedbiri aldigim
ispat etmesidir. Burada dikkat ¢eken nokta, bu durumda bile “objektif sorumlulugun”
devam etmesidir. Kirleten yalmzca “kirliligin 6nlenmesi ya da smirlanmast™ igin
gereken maliyeti Odemekten kurtulabilir, ancak kirliligin neden oldugu zarar
kargilamakla yiikiimliidiir (Ekeman, 1998).

ii. Cevresel Etki Degerlendirmesi: Kanunun 10. Maddesi, gergeklestirmeyi
planladiklan faaliyetler sonucu gevre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulug ve
isletmelerin  bir “Cevresel Etki Degerlendirme Raporu” hazirlamasini sart
kosmaktadir. Rapor, “cevreye yapilabilecek tiim etkinliklerin gdz ®ntinde
bulundurularak gevre kirliligine sebep olabilecek atik ve atiklarin ne sekilde zararsiz
hale getirilecegi ve bu hususta alinacak 6nlemleri” belirtmelidir. Raporun igerigi ve
istenecei durumlar gibi hususlar ise “Cevresel Etki Degerlendirmesi” ne iliskin

yonergede ele alinmaktadir (Ekeman, 1998).

iii. Cevre Kirliligini Onleme Fonu: Gelismekte olan iilkelerin tiimiin{in sorunu
olan g¢evre Kkirliliginin dnlenmesi ve azaltilmasi amaciyla mali kaynak yaratilmasi
sorununa, Cevre Kanunu gercevesinde bir “Cevre Kirliligini Onleme Fonu”

olugturulmasi yoluyla bir dl¢lide ¢dziim getirilmeye cahisilmigtir. Fon kapsaminda
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cevrenin iyilestirilmesi i¢in gerekli harcamalarin %45’ine yakin kism, en gok yirmi
yil vadeli kredilerle desteklenir. Kanunun en 6nemli gelir kaynagi motorlu tagit
araglarinin fenni muayene {cretleri, tasit alim vergisi, hava tasit araglart yolcu
bedelleri, hava ve her tiirlii ticari deniz araglarindan alinan harg ve transferlerdir.
Fonun kullamildigi baglica alanlar ise g¢evre kirliligini Onleme amagli AR-GE
faaliyetleri, gevrenin temizlenmesi, gevre kirliligini nleme amagli egitim faaliyetleri,
personel yetistirilmesi, teknoloji ve proje satin alinmasi, aritma tesisleri igin kredi
yardimi, agaglandirma ile hayvan ve bitki nesillerinin 1slahi igin yapilacak

caligmalardir (Ekeman, 1998).

4.3 Giiniimiizde Cevre Kanunu

Giiniimiizde Cevre Kanunu geligen ihtiyaglara cevap veremez hale gelmistir ve acilen
glincellestiriimesi gerekmektedir. Kanun’un en 6nemli eksiklikleri, kalkinma ile gevre kirliligi
boyutuna agirlik vererek ¢evrenin korunmasina yeterli 6nemi gostermemesi, g¢evrenin
korunmas: ile ilgili uygulamalarda kurumlar arasi yetki dagilimini agiklamada yetersiz
kalmasi, gevrenin korunmasinda her diizeyde katilimin saglanmasi ve gevre egitimine yonelik
herhangi bir diizenleme igermemesidir. Cevre Kanunu’nda, &zellikle dzen gdsterme ve
kaynaginda onleme ilkelerine agik¢a deginilmemektedir. Bu da Kanunun onleyici gevre
politikasi yerine kirlilik ortaya giktiktan sonra miidahale edilmesi anlayisina dayali onaric
gevre politikas: anlayigini benimsedigini gostermektedir. Ancak Kanun’un yetersizligi stirekli

giindeme gelmesine ragmen, yenilenmesi igin gsterilen ¢abalar henliz sonuglanmamugtir.

4.4 Tiirkiye’de Cevre ile Tlgili Yasal Dﬁzenlemele;' ve Yonetmelikler

Cevre Kanunu cergevesinde hazirlanan yonetmelikler, ¢evre Kkirliliginin azaltilmasi igin
gerekli uygulamalarin yam sira, uyulmasi gereken standartlari ve yasaklanmasi istenen

etkinlikleri belitler. S6z konusu yonetmeliklerden en 6nemlileri asagida agiklanmigtir.

4.4.1 Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi

Cevre Kanunu’nun ilgili hilkiimleri gergevesinde olusturulan yonetmelikle Tiirkiye’de 1993
yithindan beri uygulanmakta olan Cevresel Etki Degerlendirmesi, 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 10. maddesine dayamlarak hazirlanan yeni Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) Yonetmeligi ile 16.12.2003 tarih ve 25318 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiirlirlige girmistir. Yeni CED Yénetmeligi, 06.06.2002 tarihinden bu yana yiiriirliikte olan
eski CED Yonetmeligini yurlirlikten kaldirmistir. Eski CED  Yonetmeligi ile
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karsilastirldiginda, yeni y6netmeligin dikkat ¢eken diizenlemeleri su sekilde &zetlenebilir
(Istanbul Sanayi Odas1 web sitesi):

« Kapsam Belirleme ve Inceleme Degerlendirme Komisyonu’nun kapsam belirleme ve
ozel format verme siireci, Bakanligin CED Raporunu formata uygunluk yoniinden
kontrol etme siireci, Komisyonun CED Raporunu incelemesi ve degerlendirmesi,
Bakanligin CED Olumlu, CED Olumsuz, CED Gereklidir, CED Gerekli Degildir

karar stirecleri kisaltilmustir.
» Eski yonetmelikte;

Yonetmelik kapsamu disinda bulunan faaliyetlerin mevcut durumlarinda yapilmak istenen
ve bu faaliyetlerin yonetmelik kapsamina girmeleri sunucunu doguracak projeler “CED
(jn Aragtirmasina Tabi Projeler” olarak tanimlanmakta idi. Yeni yonetmelikte bu projeler,
“Segme Eleme Kriterlerine Tabi Projeler” olarak tanimlanmaktadir. CED On Arastirma

Raporunun yerini Proje Tamittm Dosyas1 almugtir (Istanbul Sanayi Odast web sites).

o Yonetmeligin yiiriirliige girmesinden 6nce, 7/2/1993 tarih ve 21489 sayili, 23/6/1997
tarih ve 23028 sayili ve 6/6/2002 tarih ve 24777 sayili Resmi Gazetelerde yayinlanan
CED Yonetmeliklerinin hiikiimlerine tabi oldugu halde, gerekli islemleri
tamamlamamig, mevzuat uyarinca yer segimi uygun olan faal tesislerin, ilgili
yonetmelikler gergevesinde gerekli yiikiimliiliklerini yerine getirmeleri amaciyla,
¢evresel durum degerlendirme raporlarini Bakanliga sunacaklari ve bu raporlarin

Bakanlikg¢a degerlendirilecegi hitkkmii yer almaktadir.

4.4.2 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

04.09.1988 tarih ve 19919 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan yonetmelik kapsaminda kita igi
sular, goller, goletler, batakliklar, baraj hazneleri, yeralt1 sulari, kiy1 ve deniz sularimn kalite
standartlan1 belirlenmektedir. Bunun yani sira suda tehlikeli ve zararli olarak kabul edilen‘
maddelerin tanimlart ve smiflandirilmasi, bu maddeleri igeren atiksularin bosaltimi ve
antilmasinda uyulmas: gereken standartlar da bu y&netmelik. kapsaminda yer alir (Istanbul

Sanayi Odas1 web sitesi).

4.4.3 Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

14.03.1991 tarih ve 20814 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan yonetmelik, evsel kat1 atiklarin,
park, bahge ve yesil alanlardan atilan bitki atiklarinin, iri kati atiklarin, zararli atik olmamaklia

birlikte evsel kati atik dzelliklerine sahip sanayi ve ticarethane kat1 atiklarinin, evsel atiksu
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aritma tesislerinden elde edilen aritma ¢amurlarinin, zararh atik simfina girmeyen sanayi
aritma tesisi ¢gamurlarinin, harfiyat topragi ve ingaat molozunun toplanmasi, taginmasi, geri
kazamlmasi, degerlendirilmesi, bertaraf edilmesi ve zararsiz hale getirilmesine iliskin esaslar

kapsamaktadir (Istanbul Sanayi Odas: web sitesi).

4.4.4 Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi

Havaya birakilan tlim zararli emisyonlar, 02.11.1986 tarihli ve 12269 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan bu yonetmelik kapsaminda yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu yénetmelik
hava kirliligi kontroliinlin temelini olusturur. YoOnetmelik kapsaminda insan sagliginin
korunmasi, ¢evre lizerindeki uzun ve kisa vadeli olumsuz etkilerin engellenmesi amaciyla
bagta kiikiirt dioksit ve havada asili partikiill maddeler olmak iizere, zararli emisyonlarin kisa
ve uzun vadede sinir degerleri ile hedef sinir degerleri belirlenmigtir. Ayrica petro-kimya
tesisleri, petrol rafinerileri, atitk gaz fireten ve yOnetmelikte siralanan izne tabi tesislerin
emisyon sinir degerleri de yonetmelik kapsaminda yer almaktadir (Istanbul Sanayi Odas1 web

sitesi).

4.4.5 Giiriiltii Kontrolii Yonetmeligi

Ozellikle kentsel alanlarin baglica sorunu olan trafik yogunluguna bagli giiriiltii sorununa,
11.12.1986 tarihli ve 19308 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan bu yonetmelik ¢ercevesinde
¢oziim getirilmeye ¢alisilmstir. Tiim motorlu tasit araglarinin tist giiriiltii seviyesi degerlerini
sapfayan yonetmelik, bunun yan sira giirliltiiye maruz kalma siiresine bagli olarak tolere
edilebilir maksimum giiriiltti seviyesi degerlerini de belirlemektedir. Ayrica demiryollari,
havaalanlari, santiyeler ve sanayi yogunlugu olan bolgeler gibi gliriiltiiniin fazla oldugu
alanlarda uyulmasi gereken giiriiltii sinir degerleri de yonetmelik kapsaminda yer almaktadir.
Bunun yani sira yonetmelik, agik ve kapah alanlarda giiriiltiiniin azaltilmas: i¢in alinmasi

gereken tedbirlere de yer vermektedir (Istanbul Sanéyi Odas1 web sitest).

4.4.6 Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

Kat1 atiklara iliskin y6netmelik kapsamti diginda birakilan ve insan saglig: ile ¢cevreye zarar
veren, hastalik mikrobu tagiyan tiim tehlikeli atiklar, 27.08.1995 tarih ve 22387 sayth Resmi
Gazete’de yayinlanan bu yonetmelik kapsaminda yer almaktadir. Yonetmelik tehlikeli
atiklarin bir listesini icermekte ve bu atiklarin tiretiminden nihai bertarafina kadar insan’
saglifina ve gevreye zarar verecek gsekilde dogrudan veya dolayli bigimde alici ortama

verilmesinin &nlenmesi, {iretiminin ve taginmasmin Kontroliintin saglanmasi; ithalinin
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yasaklanmasi ve ihracattmin kontrolii, y6netiminde gerekli teknik ve idari standartlarin
saglanmasi; iiretiminin kaynaginda en aza indirilmesi; {iretiminin kaginilmaz oldugu
durumlarda iiretildigi yere en yakin mesafede bertaraf edilmesi; yeterli bertaraf tesisi
kurulmasi ve bu tesislerin ¢evresel bakimdan saglikli bir gsekilde kontrolii ve gevreyle uyumlu
yOnetiminin saglanmasiyla ilgili prensip, politika ve programlarin belirlenmesi igin hukuki ve |

teknik esaslar1 ortaya koymaktadir (Istanbul Sanayi Odas1 web sitesi).

4.4.7 Tehlikeli Kimyasal Madde ve Uriinlerin Kontrolii Yonetmeligi

11.07.1993 tarihli ve 21586 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yliriirliige giren bu
yonetmelik “hava, su ve topraga karisarak, kisa veya uzun dénemde ekolojik dengeyi bozan,
gevre ve insan sagligi agisindan zararli kimyasal madde ve diirlinlerin kontrol altina
alinabilmesine yonelik idari, teknik ve hukuki prensip, politika ve programlarin belirlenerek
uygulanmas1” amaci tagimaktadir. Bu cercevede zararli kimyasal maddelerin etiketleme,
ambalaj, depolama ve tagimacilig: ile ilgili standartlar yonetmelik kapsaminda belirlenmistir

(Istanbul Sanayi Odas1 web sitesi).

4.4.8 Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmeligi
26.09.1995 tarih ve 22416 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Gayri Sihhi

Miiesseseler Yonetmeligi’nin amaci; gevre ve toplum sagliginin korunmasi agisindan énem
arz eden gayri sihhi miiesseselerin zararli etkilerinin yok edilmesi veya en az diizeye
indirilmesi, dogal kaynaklarin kirlenmeye karsi korunmasi i¢in gayri sihhi miesseselerin

kontrol altina alinmasi, ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesindeki usul ve esaslar1 belirlemektir.

Yonetmelik, gayri sithhi miiesseselerin ruhsatlandirilmasini hitkme baglayan kanunlar
uyarinca Saglik Bakanlig, Valilik ve Kaymakamliklarca ruhsatlandirilmasi Ongdriilen

tesislere uygulanir.

Yonetmelikte gegen, birinci simf gayri sihhi mﬁesseselér; meskenler ve insanlarin ikametine
.mahsus diger yerlerden mutlaka uzak bulundurulmasi gereken miiesseseleri, ikinci sinif gayri
sthhi milesseseler; meskenlerden ve insanlarin ikametine mahsus diger yerlerden Valilikge
uygun goriilecek bir uzaklikta yapilmast gereken miiesseseleri, figlincii smif gayri sihhi
milesseseler; meskenlerin ve insanlarin ikametine mahsus diger yerlerin yakininda
kurulabilmekle beraber sihhi denetim altinda tutulmasi gereken miiesseseleri ifade etmektedir.

Agilma ruhsat1 belgesi olmayan birinci sinif gayri sthhi miiesseseler faaliyete gegemez.
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Acilma ruhsat1 igin hazirlanmasi gereken belgeler arasinda gevre sagligi degerlendirme raporu,
emisyon izni ve desarj izni de bulunmaktadir. Bu belgeler diizenlenirken, CED almasi
gereken tesisler igin CED Raporu igerisinde yer alan bilgi ve belgeler ayrica istenmez. Agilma
ruhsat1 almig gayri sihhi miiessesede yetkili makamin bilgisi ve yazili miisadesi haricinde
herhangi bir degisiklik ve ilave yapilamaz. Gayri sihhi miiesseselerin sahipleri ve isletmecileri,
bu miiesseselerin gevreye olan zararlarini miimkiin oldugu kadar azaltabilmek igin 2872 sayili
Cevre Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde uygun olarak galistirmak zorundadir (Istanbul Sanayi

Odas1 web sitesi).

4.5 Tiirkiye — Avrupa Birligi Iligkileri ve Cevre

Avrupa Birligi (AB) tam iiyeligine adayligimizin 10 — 11 Arahk 1999 Helsinki Zirvesinde
onaylanmasi ile yeni bir boyut ve ivme kazanmugtir. 1999 Helsinki Zirvesi’'nde Avrupa
Birligi’ne adayligimizin tescilinden sonra, ilk adim olarak Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda
Katilim Ortakligi Belgesi 8 Kasim 2000 tarihinde kabul edilmistir. Tiirkiye’nin kisa ve orta
vadede gergeklestirmesi gereken Onceliklerini ve katilim hazirliklarinin kogullarini ortaya
koyan bu belgenin ardindan Tiirkiye tarafindan hazirlanan ve 19 Mart 2001 tarihinde AB
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program kabul edilerek diger sektorler ile
birlikte ¢evre alaminda da uyumlagsma g¢abalarina baslanmugtir. Tiirkiye — Avrupa Birligi
iliskilerindeki en onemli etkilerden biri de “gevre” alaninda hissedilmistir. Clinkii “gevre”
Avrupa Birligi’nin en 6nemli hareket noktalarindan biri olarak goriilmektedir. Sekil 4.1°de
Tﬁrkiye"nin Avrupa Birligi ile mevzuat uyumlagtirma galigmalarindaki 2003 yili itibariyla son

durumu 6zetlemektedir.

Cevre

Mevzuat Sayisi -

" Karar I

£ Uy umiagtirma tamamlanmadi 68 ] 91 23
& Uy umlagtirma tamamland: 4 0 ' 2 0
Mevzuat Tiiri

Sekil 4.1 AB mevzuatina uyum grafigi (AB Genel Sekreterligi, 2003)
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Cevre baghg altinda yer alan Avrupa Birligi direktifleri, gerek 300’ bulan sayilarinin
fazlalig1 gerekse kapsamlarimin genigligi agisindan Avrupa Birligi Miiktesebatinin Snemli bir
boliimiinii olugturmaktadir. S6z konusu direktiflerin, yeni ¢ikarlacak veya revize edilecek
yasa ve yonetmelikler ile Tiirk Mevzuat Sistemi’ne yansitilmasi tam olarak uyumun
saglanmasi igin yeterli olmayacak olup, s6z konusu direktiflerin yansitimasinin yani sira
bagarili bir sekilde uygulamaya gegirilmesi de gerekmektedir. Bu kapsamda, gii¢lii bir
kurumsal idari kapasiteye ve uygulanmast siirecinde de giiglii yerel otoritelere ve altyapiya

ihtiyag duyulmaktadir.

AB Cevre mevzuatina uyum caligmalar1 kapsaminda Oncelikli olarak, Tiirkiye’nin g¢evre
mevzuatl ile AB gevre mevzuati arasindaki yasal bosluklarin analiz edilmesi amaciyla Avrupa
Komisyonu’nun MEDA (Mediterranean Economic Development Area) fonu kapsaminda
“Tiirkiye’de Cevre Mevzuatimin Analizi Projesi” Cevre Bakanhigi’nda gergeklestiritmistir.
Proje sonucuna gore; Ulkemizin, AB’nin gevre miiktesebatiyla ilgili yiiksek maliyetli yatirtm
gerektiren su kalitesi, hava, atik yonetimi, entegre kirlilik 6nleme, ¢evresel etki degerlendirme
ve doga koruma direktiflerine uyumu agisindan tahmini maliyetler 2001 yil1 fiyatlan ile
yaklagik toplam 27 milyar Euro olarak belirlenmigtir. Béylelikle, AB yapisal reformlan igin
iilkemizin ¢evre sektoriinde ihtiyag duydugu oncelikli yiiksek maliyetli yatirim gerektiren
direktiflerine iliskin mali boyutu ortaya koyulmustur. Aym c¢aligmaya goére AB
miiktesebatinin uygulanmasindan dolay1 iilkemiz igin olusacak g¢evresel faydanin tahmini
degeri, uyum maliyetinin dort katidan daha fazla olacagi hesaplanmigtir (F/M>4) (Sarikaya,
2004).

Diger taraftan, 14 Nisan 2003 tarihinde Avrupa Birligi’nce yeniden gézden gegirilen Katilim
Ortaklig1 Belgesi (KOB) gergevesinde, Tiirkiye’nin ¢evre alanindaki; kisa vadeli 6ncelikleri
ve orta vadeli Oncelikleri yeniden belirlenmigtir. G6zden gegﬁrilmis Tiirkiye I¢in Katilim
Ortaklig1 Belgesi; Komisyonun Tiirkiye’nin AB’ye katilim y6niinden kaydettigi ilerlemelere
iligkin 2002 yili Ilerleme Raporunda belirlenen ilave galigma gerektiren oncelikli alanlan,
Tiirkiye’nin sdz konusu oncelikleri uygulamasinda yardimci olacak mali imkanlari ve bu-
yardimun tabi olacagi sartlan tek bir gergeve altinda ortaya koymaktadir. Revize Katilim
Ortaklign Belgesi gercevesinde ¢evre alaninda kisa ve orta vadeli oncelikler sunlardir

(Sarikaya, 2004):
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Kisa Vade Oncelikler:
. Miiktesebatin i¢ hukuka aktartlmast igin bir program kabul edilmesi

. Yatirimlarin finansmanina yonelik, uyumlastirma maliyeti tahminlerine ve
kamu ve 6zel sektorden saglanacak gergekei finansman kaynaklarina dayah bir plan

geligtirilmesi

. Cergeve mevzuata, gevre alanindaki uluslar aras1 s6zlesmelere ve doga koruma,
su kalitesi, Entegre Kirlilik Onleme — Kontrol ve atik yonetimi konusundaki

diizenlemelere iligkin miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasina ve uygulanmasina

baglanmasi
. Cevresel Etki Degerlendirilmesi direktifinin etkili bigimde uygulanmas:
. Sinir agan sulara iliskin isbirliginin, su ¢ergeve direktifi ve AB’nin taraf oldugu

uluslar arasi s6zlegsmelere uygun olarak gelistirilmesine devam edilmesi
Orta Vade Oncelikler:

. Miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasinin tamamlanmasi ve veri toplama da dahil
olmak iizere, ¢evre korumasinin saglanmasi i¢in kurumsal, idari ve denetim

kapasitesinin giiglendirilmesi

. Stirdiirtilebilir kalkinma ilkelerinin, diger biitiin sekttrel politikalarin tanim ve

uygulamalarina entegre edilmesi

Revize edilen KOB gergevesinde Tiirkiye’nin KOB’a cevabi niteligindeki Avrupa Birligi
miiktesebatinin {istlenilmesine iligkin Tirkiye Ulusal Programi’ni (UP) revize etme
caligmalan siiratle tamamlanmig; 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yirlirliige girmistir. Revize Ulusal Program kisa vadede, AB ¢evre mevzuatinin
Tirk mevzuatina aktarilmasi ¢aligmalarina -devam edilecegini idari kapasitenin
gliclendirilmesine yonelik egitim ve damigmanlik hizmeti ve uygulamaya yonelik yatirnm
ihtiyacimi ortaya koyacak projeler gerceklestirilecegini taahhiit etmektedir. Ote yandan,
yiksek yatirim ihtiyaci gerektiren ve ciddi Slglide teknik kapasitenin giiglendirilmesine
ihtiyag gosteren bazi uluslar arasi sozlesmelere kisa vadede taraf olunmasi imkani

bulunmadig1 vurgulanmaktadir (Sarikaya, 2004).

12 Aralik 2002 tarihinde Kopenhag’da gerceklestirilen Avruﬁa Birligi Zirvesi kararlar geregi,
ilkemiz adaylik gereklerini yerine getirdigi takdirde 2004 yili sonundan itibaren iiyelik

miizakerelerine baslanilmasi 6ngoriillmektedir. Bu baglamda, gerek 2004 yili sonuna kadar
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cevre alanindaki gereklerin yerine getirilmesi, gerekse tlim miizakere siireci boyunca
yiriitilecek ¢aligmalarda Avrupa Birligi tarafindan saglanacak teknik ve mali destegin en iist
diizeyde olmast biiyiik 6nem tasimaktadir. Yine bahse konu Zirve ile ilgili dnemli bir husus,
tilkemize uyumlastirma siirecinde Avrupa Birligi tarafindan saglanan mali kaynaklarin 6nemli

Olgiide arttirilmasinin 6ngériildiigiinii belirten maddenin sonug belgesinde yer almasidir.

Bu baglamda, Ulkemizin uyumlastirma stratejisinin Snemli ve o6ncelikli bir boltimiini
olusturan c¢evre alanina yonelik Avrupa Birligi mali kaynaklardan daha fazla yararlanilmasi

igin gerekli girigimlerin gergeklestirilmesi daha da 6nem kazanmaktadir (Sarikaya, 2004).
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5. KAGIT ENDUSTRIiSININ GENEL TANIMI VE GELISIMI

5.1 Uriin Tamim ve Tarihcesi

Kagit, kiiltiirel ve sanayi alanindaki yeri ile insanligin en 6nemli ihtiyag maddelerinden biri
olup, kagit sanayinin geligmesi bir iilkenin sanayi ve kiiltiirel gelismislik diizeylerinin

belirleyici etmenlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Kagit sektorii; odun, yillik bitkiler ve atik kagit hammaddelerinden seliiloz, odun hamuru,
eski kagit hamuru {iretilmesi ve bu ara {iriinlerin degisik mekanik, kimyasal islemlerle kagida
doniistiiriilmesine kadar gegen agamalar1 igeren sanayi koludur. Sermaye ve enerji yogun,
orta-agir bir sanayi dali olan kigit sanayinde iiretimi gerceklestirilen iirin gruplar: basim ve

ambalaj sektorleri i¢in girdi olusturmaktadir.

Giintimiizde kullandigimiz kagida benzeyen ilk yazi sayfast M.O 4000'i yillarda Misirlilar
tarafindan "cypruspapyrus” denilen ve kamiga benzeyen bir bitkiden yapilmigtir. Insanlarin
yillar boyunca yazma ve ¢izme igin denedikleri tag tabletler, metal yapraklar, tahta levhalar,
kabuklar ve derilerden sonra ekonomik olarak daha bol ve kolay iglenebilir bir madde ihtiyaci
ile ortaya ¢ikan kagit, giiniimiiz kogullarinda en 6nemli endiistri maddelerinden biri haline

gelmistir.

Bitkisel liflerden elde edilen ilk kagit M.S. 105 yilinda Tsai Lun adinda Cin Imparatorlugu
tarafindan bulunmus olup, Ortadogu ve Arabistan tizerinden 110014 yillarda Ttiirkiye ve
Avrupa'ya yayimustir. Avrupa'da ilk kagit fabrikast 1150 yilinda Ispanya’da kurulmustur.
Tiirkiye'de ise elle imalat yapilan ilk kagit fabrikast 1453 yilinda Istanbul'da Kagithane'de
kurulmus olup, Cinlilerin {iretim teknigi tlimiiyle u;gulanmwtlr. Daha sonraki yillarda izmir
ve Bursa’da elle imalat yapilan birkag imalatﬁane kurulmus olup, 1846 yilinda ilk modern
iiretim yapan fabrika faaliyete agilmigtir. Ancak o donemde kapitiilasyonlar nedeniyle
Avrupa'nin dampingi ile karsi karsiya kalinmig ve yabancilara taninan gesitli imtiyazlar

nedeniyle rekabet edilememesi sonucu fabrika kisa stirede kapanmigtir (Usta, 2003).

Cumhuriye.t déneminde yeni bir kagit endiistrisinin kurulmasina yonelik (;éhsmélar
ormanlarin az, enerjinin kit olmas1 nedeniyle destek g(ﬁrtﬁemistir. Bu itirazlara ragmen
ozellikle Mehmet Ali Kagitgi'mn kisisel ¢abalart ile Tiirkiye’nin bu endiistriye ihtiyag
duydugu kanitlanarak modern anlamda ilk fabrika 10 bin ton/yil kapasiteli olarak 1936 yilinda
Izmit Kagit ve Karton Fabrikasi adt altinda kurulmugtur. 1938 yilinda 3468 sayili kanun ile
[zmit Kagit ve Karton Fabrikasiun adi Stimerbank Selilloz Sanayi Fabrikast olarak

degistirilmistir (SEKA web sitesi).
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Fabrika 1955 yilinda 6560 sayili yasa ile Sanayi Bakanhigina bagh bir KiT'e déniistiiriilmiis
ve Tiirkiye Selilloz ve Kagit Fabrikalan Isletmesi (SEKA) Genel Mudiirliigii adin1 almustir.
1998 yil1 itibariyla 6zellestirme kapsaminda yer alan SEKA' nin 7 adet kamu tesisi ile birlikte
38 kagit ve karton iiretim tesisleri bulunmaktadir. S6z konusu fabrikalarin % 29,1'i
Marmara, % 36,4't Trakya - Istanbul ve Ege, % 12,7’si ise Orta Anadolu'da bulunmaktadir
(Temiz, 2004).

5.2 Kagit Sektoriiniin Siniflandirilmasi

Kagit, bitkilerin lifli hiicrelerinin kegelestirilmesi suretiyle elde edilen yazi1 yazilabilecek
madde olup, kagit yapiminda kullanilan temel hammadde bir ¢ok bitkide lif halinde bulunan
"seliiloz"dur. Seliiloz bir karbonhidrat olup, bitki hiicrelerinin duvar dokularinin ana kismini
teskil eder. Seliiloz basit elyaflar, trakeidler veya odun elyafi halinde ve 6zellikle pamukta

olmak {izere muhtelif bitkilerde tohum elyafi halinde bulunmaktadir (Usta, 2003).

Sektor su sekilde siniflandirilmaktadir:

5.2.1 Kagit - Karton Hamuru

Kimyasal Odun Seliilozlari: Gimrik tarife pozisyon numaralart 47.03.11 ile 47.04.29

grubunda olan odundan elde edilen, beyazlatilmis ve beyazlatilmamus seliilozlar: kapsar.

Odun Hamuru: GTIP numaralar1 47.01.000 ile 47.01.29 grubunda olan, odundan elde edilen
ve mekaniksel, termo mekaniksel ve kimyasal termo mekaniksel olarak firetilen odun

hamurlar1 kapsar.

Yillik Bitkilerden Uretilen Hamur Seliilozlary: GTIP numaralart 47.06.10 ile 47.06.92
grubunda olan odun digindaki bugday, celtik, kendir, kenevir, kamus, jiit, bambu gibi yillik
bitkilerden kimyasal ve yan kimyasal olarak elde edilen hamur ve seliilozlar olup

beyazlatiimis ve beyazlatilmamus halde kullamlir.

Atk Kagit Hamuaru: GTIP numaralan 47.07.10 ile 47.07.90 grubunda olan sadeqe kagt-
karton iiretiminde kullamlmaya elverisli eski kagit, hurda, kirpinti, toplama kagit veya geri
kazanilan kagt olarak gesitli sekilde ifade edildigi atik kagitlardan elde edilen kagit hamurunu
kapsar (Usta, 2003).

5.2.2 Kagit — Kartonlar

Kagit-Karton gruplari uluslar arasi literatiirde genel olarak asagidaki gibi simiflandirilmaktadir.
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A) Kiiltiirel Kagitlar

1) Yau Tabt Kagitlani: Uzerine yazi yazilabilir ve baski yapilabilir nitelikte kagitlardir.
Kompozisyon itibariyle kimyasal selillozdan veya kimyasal seliiloz ile mekaniksel odun
hamurundan olusmaktadir. Ayrica bu kagitlara kullamm amacina baglh olarak kaplama

(kusgeleme) islemi uygulanmaktadir.

2) Gazete Kagudi: Yiiksek oranda mekaniksel odun hamuru ile dusiik oranlarda kimyasal

seliiloz ihtiva eden ve 6zellikle gazete basimi igin kullanilan kagitlardir.
B) Endiistriyel Kagitlar

1) Sargilik Kagitlar: Seliiloz, atik kagit ve odun hamurundan elde edilen ambalaj malzemesi

olarak kullanilan kagitlardir.

2) Temizlik Kagutlari: Seliloz ve atik kagittan, az miktarda odun hamuru (CTMP, TMP)

iceren diistik gramajli kagitlardir.

3) Kraft Torba Kagidi: Beyazlatilmamis ya da beyazlatilmis kraft seltilozdan  yapilan ¢ok
dayanikli ambalaj kagididir.

4) Oluklu Mukavva Kagitlari: Bir veya daha fazla oluklu tabakanin alt ve/veya {ist
yiizeylerinin diiz tabaka (kraft liner) ile kaplanmasiyla meydana gelen bir {irlindiir. Ambalaj
kutularinin imalinde ve kirtlgan esyanin paketlenmesinde seperatdr ve destekleyici olarak

kullanilir.

5) Kartonlar: Yiksek gramajli, kalin, tek veya gok katli olabilen kagitlardir. Kullanim

amacina bagh olarak ¢ok ¢esitli adlarda ve 6zelliklerde tiretimi yapilmaktadir.

6) Sigara ve Ince Ozel Kagitlar: Genellikle kendir, keten, jiit ve pagavra selillozdan iiretilen

yiiksek mukavemetli ve diisitk gramajli kagitlardir (Usta, 2003).
5.3 Kagit Uretim Prosesi

5.3.1 Uretim Yontemi

Kagit-karton iiretim teknolojisi genel olarak, odun, yillik bitki ve atik kagit gibi
‘hammaddelerden kimyasal, yan kimyasal ve mekanik yollarla elde edilen hamurlarin (elyaf
karisimi) dévme, kesme, sagaklandirma ve temizleme gibi islemlere tabii tutularak dolgu ve
sartlandirma maddeleri ilave edildikten sonra elek tizerinde saftha olusturulmasi, kurutulmasi

ve bunun uygun ebatta kesilmesi iglemlerini kapsar.
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5.3.2 Seliiloz Uretimi

Kagidin yapiminda kullamilan baslica hammaddeler ladin, koknar, ¢am, kayin, kavak,
okaliptiis gibi orman iirtinleri ile saman, kendir, keten, jiit kamig1 gibi yillik bitkiler olup, atik

kagitlar, keten, kendir eskileri ve pamuklu pagavralarda hammadde olarak kullanilmaktadir.

Odunlar, yongalama makineleri, saman, kendir, kamig gibi yillik bitkiler ise kesme makineleri
ile ufak parcalara ayrilirlar. Yongalar daha ziyade kalsiyum bisiilfit, sodyum hidroksit,
sodyum siilfiir karisimi, bitkiler ise sodyum hidroksit, sodyum mono siilfit, sodyum siilfiir
gibi ¢esitli kimyasal madde ¢ozeltileri ile pigirme kazanlarinda 135- 180 °C 'de 4-7 atii’liik
basing altinda pisirilir (Usta, 2003; Recycling Paper, 1990).

Bitkideki seliiloz liflerini birbirine baglayan lignin ve diger bazi kimyasal maddelerin biiyiik
bir kismt1 bu iglem sirasinda ¢6zeltiye geger ve hamur halinde seliiloz elde edilmis olur. Esmer
renkli olan seliiloz, yikanarak igindeki yabanci maddelerden ve az pismis kisimlardan

temizlenir (Usta, 2003).

5.3.3 Kagit-Karton Uretimi

Kagit-karton iiretiminin ana bolimlerinde, Hamur Hazirlama Bolimii sirasiyla; agma,
temizleme, dévme, pargalama, gilitme ve katki maddeleri ilavesi islemlerini kapsamaktadir.
Hazirlanan hamurun Kagit Makinesi Oncesi [slemleri boliimii; seyreltme ve temizleme
kademelerini, Kagit Makinesi bdliimii ise; siizme, presleme ve kurutma islemlerini
kapsamaktadir. Uretimdeki bu ana bolimler Kagit-karton alt gruplarinin tiretim teknolojileri

kullanilan hammadde g¢esidi ve kagit makinesi 6zellikleri agisindan farkliliklar gostermektedir.

Hazularfén Jhamur, yatay hamur teknesi, elek ve dagitma kasasindan sonsuz siizgece gelir.
Burada suyunun bir kismim birakarak yas safiha halini alir. Daha sonra bu yas saﬁha yas
preslerde suyunﬁn bir kismini daha birakarak safitha halini alir ve buradan da kurutma
silindirlerine, ardindan da perdah valslerine giderék perdahlanmis olarak tamponlara sarilir.
Bundan sonraki agamada safihalar ya istenilen boyutlarda kesilerek veya bobin haline

getirilerek ambalajlanir ve satilir. Uretim akim semasi Sekil 5.1°de verilmistir.

Kagidin kalitesi; hammadde, kagit hamurunun hazirlanma metodu, kagit hamuruna ilave
edilecek c¢esitli katki maddeleri, kagidin gramaji ve sonugta elde edilmis olan kagit
yapraklarina uyguianan kimyasal islemler gibi gesiﬂi nedenlere bagl olurken, Kagidin
‘dayamkliligi, firetiminde kullamlan liftlerin mukavemeti ve uzunlugu ile imalat metotlarina

baglidir.

Kagit ¢esitlerinden, yaz1 tabi kagidi (gazete kagidi) % 100 kisa ve uzun elyaf seliilozuna
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gerekli pigment ve yardimecr madde ilavesi ile elde edilmekte olup, bu hamur igine belirli
oranlarda miirekkebi alinmis seliiloz katilabilir. Gazete kagidi SEKA'min Aksu ve Balikesir
Isletmelerinde mekaniksel (Stone Ground Wood veya SGW) ve kimyasal termo mekaniksel

yontemle (Chemi-Thermo Mechanical Pulping veya CTMP) tiretilmektedir.

Sargilik kagitlarda cinslerin ¢ok fazla olmasi nedeniyle hammadde kullanimi ¢ok
degismektedir. Genelde % 100 atik kagit ile %100 seliiloz kullanimina kadar gesitlenmektedir.
Uretimde kullanilan makineler hiz, genislik ve otomasyon farki harig teknoloji ve kalite

y6niinden AB iilkeleri seviyesindedir.

Ulkemizde oluklu mukavva kagitlarindan kraft liner ve kraft torba kagidi tiirlerinin tiretiminde
hammadde olarak odundan elde edilen % 100 seliiloz kullanilmaktadir. Fluting ve test liner
tiirlerinin tiretiminde hammadde olarak ise yillik bitkilerden (saman, kamis, geltik vb.) elde
edilen seliiloz ve atik kagit kullamilmaktadir. AB iilkelerinde kraft torba kagitlarin
tiretiminde % 100 seliiloz hammadde olarak kullanilirken, kraft liner kagitlarinin tiretiminde

odundan elde edilmis seliiloz yamnda atik kagitlar hammadde olarak kullanilmaktadir.

Fluting ve test liner kaitlarimin iretiminde genel olarak atik kagitlar cesitli elyaf'
smiflandirmalari kademelerinden gegirilerek kullanilmaktadir. Cevre sorunlar1 nedeniyle

yillik bitki seliilozu kullanilmamaktadir.

Temizlik kagitlar1 % 100 atik kagit ile %100 seliiloza kadar degisen hammadde aralifinda
elde edilmekte olup, beyazlik talebi nedeniyle maksimum selilloz kullanimina dogru

yonlenmektedir.

Karton {iretimi, ¢ok katlh olmasi nedeniyle prosesin baslangici kagit {iretimine gore
degismektedir. Genel yontem degisik kalitelerdeki kagit hamuru ayrt ayn eleklerden gegerek
safiha haline getirilir. Olusturulan safihalar makine, iginde birlestirilerek gok katli karton

haline getirilir. Diger boliimler ise kagit iiretiminde oldugu gibidir.

Sigara ve ince dzel kagitlarda, hammadde olarak % 50 siilfat ve okaliptiis seliilozu % 50
kendir, keten seliilozu olmak tizere % 100'e varan seliiloz kullanilmaktadir. 1997 yilinin
ortalarinda tamamlanan modernizasyon yatirimlan ile sigara kagidi ireten fabrikalarimzin
teknolojisi bu giin igin diinyada en iyi sigara kagidi iireten ilk ti¢ fabrika teknolojilerinin
seviyelerine ulagmigtir. )

Prosesin temizleme kademelerinde hamurun safiha haline donistiiriilmesinde ve suyunun

alinmas! igin uygulanan vakum, basing ve 1s1 transferi agamalarinda yeni teknolojik geligmeler

hizla artmakta ve tiim tesislere kolaylikla uygulanabilmektedir.
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Son yillarda otomasyonda, yeni proses dizaynlarinda &lg¢ii, test cihaz ve metotlarindan proses
analiz yontemleri ile kalite teminat sistemlerinde saglanan gelismeler sayesinde, kagit iiretim
prosesinde kalitenin yiikselmesine, sifir hata ile tiretim yapilamasina, firetim hizt ve

verimliligin artirilmasina, maliyetlerin en aza indirilmesine imkan saglamigtir (Usta, 2003).

PULPERLER

<+— ATIK KAGIT

SELULOZ

TEMIZLIK, OGUTME

KIMYASAL KATKI
MADDELERI

INCELTME

AMBALAJ/BOBIN

Sekil 5.1 Kagit sektoriinde {iretim akim sémas1 (Temiz, 2004; Usta, 2003)

5.4 Uriin Standartlan

Kagit-karton sektdriinde yaygin olarak kullanilan test metotlart su anda TAPPI (Technical
Association of Pulp and Paper) standart metotlaridir. TAPPI haricinde SCAN, DIN ve ISO
standartlar1 kullamlmaktadir. Ancak sektérde yogun olarak kullanilan TAPPI metotlar1 bu
giline kadar siirekli gelistirilmis olmasina ragmen diinya standartlarinda yapilmas: gerekli'

degisiklikler yapilamamaigtir (TSE web sitesi).

Zaman iginde diger iilkelerle rekabet edebilmede kalite unsuru 6nemli oldugundan kaliteyi
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ilgilendiren her tiirlii test metodu, lglim sistemi ve analiz yontemleri gibi unsurlar geligsmis
teknolojilerinki ile aym olma zorunlulugunu getirmigtir. Bu gelismeler sonucu kullanilan test
metotlarmin zamana uyarlanmasi g¢aligmalarina sektérde hiz verilmistir. Kafit {iriin

standartlari Cizelge 5.1°de verilmistir (TSE web sitest).

Cizelge 5.1 Kagt iirtinleri standartlar: (TSE)

Uriin ad1 Standartlar
Karton dosyalar TS 2900
Karft kagldl(i;.glr hizmet torbalari igin) TS3026
Yazi-tabi kagitlarinin kullamldig) defter, zarflar, TS 4544
kartlar ve yazigma kagtlari TS 6488
Yazisma kagttlart (1. hamur kagit, 2. hamur kagit TS 5735
pelur) turnusol kagidi TS 10083
Mumlu kagst TS 3975
Duvar kagitlari TS 5228
Aydinger TS 5734
Fotokopi kagitlar (tabakalar halinde) TS 10776
Karbon kagtlar TS 10881
Sargilik kagit (paketleme igin) ' TS 9680
Baski kagidi TS 11610
Telex TS 11547
Resim kagtlar1 igin ' TS 11432
Atik kagitlar ' TS 11432
Kagit havlular TS 6041
Kagt pegeteler - TS 11668
Harita, kagit past. . TS 12439
Faksimile kagitlar TS 4635
Oyun kagitlart TS 12440
Baski ve yazigma kagidi ’ TS 5600
Stirek!i kagitlar igin TS 11610 EN 12858
Gida yardiminin taginmast igin kagit torbalar TS EN 770

Olukiu mukavva kutular, oluklu mukavva imalinde kullanilan kagitlarla ilgili olarak TS 609,
635, 636, 1301, 1302, 3120, 3121, 3122, 3214 standartlar1 mevcuttur. ISO 9000 sistem
standardiyla ilgili olarak sektorde g¢aligmalar stirdiiriilmekte olup, 38 adet kurulustan ISO
9000 alan 19 isletme sektorde meveut iken, bazi kuruluglar ISO 9001 standard: almislardir
(TSE web sitesi).




34

5.5 Ulkemizde Kagit Sektoriiniin Gelisimi ve Potansiyeli

5.5.1 Sektoriin Kapasite ve Meveut Durumu

1936 yilinda kurulan kagit sektorii, 1980°li yillara kadar talebi yurt igi iiretimle kargilamig ve
1963 — 1979 donemi kagit sektorii igin tam bir bilylime ve gelisme dénemi olmustur. Uzun
yilar dig rekabete kapali olarak gelisen sektor, Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye arasindaki

giimriik duvarlarinin kaldirilmasi ile yeni bir doneme girmistir.

Kagit — karton sektoriinde onceleri yatirim yapilirken iilkenin kendine yeterli olma politikasi
esas alinmustir. Zamanla ekonomik politikalarin degigmesi, iletisim ve haberlesme
teknolojisinin geligmesi, kiiresellesme olgusu, lretim, kalite ve verimliligin maksimum, .
maliyetlerin ise minimum diizeyde olma zorunlulugunu getirmistir. Bu gelismeler sonucu dzel

sektor “miisteri odakli strateji”yi benimseyerek yatirimlari yapamamugtir.

Cagdas anlamda ilk kagit fabrikasi olarak 1936 yilinda 10.000 ton kapasite ile faaliyete gecen
SEKA, 1963 yilina kadar kurulu kapasitenin %100’tinii elinde bulundurmustur. Bu tarihten
itibaren 6zel sektdriin iiretime y6nelmesiyle birlikte agirligini giderek kaybetmis ve 6zel
sektor kuruluslarinda da gerek iiriin tiirli ve gerekse miktar ydniinden Onemli Olgiilerde

biiytime saglanmistir (Temiz ve Rakici, 2004)

Ozellikle kalkinma planlarimn uygulandigi donemlerde iilke capinda gergeklestirilen
yatirimlar sonucunda SEKA’nin kapasitesi 1970 yilinda 150 bin tona yiikselmistir. Izmit,
Afyon, Dalaman, Aksu ve Caycuma Tesislerinin isletmeye élmmamyla toplam kapasite 1980
yilinda 382,5 bin tona yikselmistir. 1981 yilinda Balikesir, 1984 yilinda da Akdeniz ve

Kastamonu tesislerinin isletmeye alinmalar1 ile kapasite 577,5 bin tona ulagmigtir.

1970 Sncesinde toplam kurulu kapasitesi 15.000 ton seviyelerinde bulunan &zel sektor ise
zamanla modern ve yiiksek kapasiteli fabrikalar kurarak potansiyelini hizli bir sekilde
gelistirmis ve toplam kapasite 1980 yilinda 231 bin tona, 1990’da 506 bin tona, 1994 yilinda

ise 757,3 bin tona ulagmustir.

1996 yilinda 887 bin ton olan zel sektdr kurulu kapasitesi 1997 yilinda 1015,6 bin tona
ulasirken toplam kurulu kapasite i¢inde SEKA’nin pay1 %42’den %38’e gerilemigtir. 1998
yilinda 6zel sektdr, yazi baski, temizlik, oluklu mukavva kagitlar1 ve karton {iireten yeni
tesislerin devreye girmesi ve mevcut bazi makinelerin modernizasyonu sonucu kapasitesini
189 bin ton artarak 1.204 bin tona ulagmistir. Buna bagli olarak toplam kurulu kapasite 1.822
‘ton iginde SEKA’nin pay1 %44 gerilemistir. 1995 — 1998 yillari arasinda sektorde yeni

yatirim yapilmamasina ragmen kapasite artirict modernizasyon yatirimlar: gergeklestirilmis,
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yeni firmalarin faaliyete girmesi iiretim kapasitesinin artmasinda etkili olmugtur. SEKA ve

6zel sektdriin yillara gore kapasite durumu Cizelge 5.2°de verilmistir (Usta,2003).

1999 yihinda yasanan Marmara depremi sonucu bazi fabrikalarin iiretime ara vermeleri ile

{iretimde son ¢eyrekte azalma yaganmig ancak, kapasite artig1 devam etmistir.

Cizelge 5.2 Yillar itibariyle kapasite durumu (SEKA)

L3

Yillar SEKA (1000 ton) Ozel sektor (1000 ton) Toplam (1000 ton)
1995 359 773 1352
1996 614 887 1501
1997 614 1015 1629
1998 617 1204 1822
1999 617 1263 1880
2000 617 1498 2116
2001 545 1611 2156
2002 553 1660 2213

Faaliyet alani her tiirlii kagit, karton tiirleri ve kagit ara maddesi iiretimi olan SEKA A.S.
06.12.1997 tarih ve 97/54 sayii Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun karart ile $zellestirme
kapsamina ve 15.07.1998 tarih ve 98/51 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar ile

ozellestirme programina alinmustir (Temiz, 2004).

OYK’min 20.07.2000 tarih ve 2000/61 sayili karan geregince SEKA’nin Bolu Isletmesi,
Dalaman Isletmesinin 18.01.2001 tarih ve 2001/04 sayih karanyla ozellestirilmesi ile
SEKA’nin kapasitesinin 2001 yilinda 545 bin tona gerilemesine neden olmustur. 1997 yili
OYK kararindan sonra isletmelerin zaman iginde safilar i¢in ihaleye gikarilmalar ve satilacak
olmalarimin getirdigi belirsizlik ortami1 SEKA’nin iiretim ve kapasitesinin yillar itibariyle
azalmasina neden olmustur. Cizelge 5.3°de 2002 yilina ait kagit karton kapasitesinin bolgelere

gore dagihmi verilmigtir.

2002 yili itibariyle SEKA biinyesinde 6 adet Kagit — Karton Fabrikasi, 1 adet Seliiloz
Fabrikasi ve ayrica ORUS’iin SEKA’ya intikali sonucu baglanan 3 isletmeyle birlikte toplam
10 igletme bulunurken, 6zel sektordeki kagit — karton fabrika sayis1 31 olmaktadir (Giirkan,

2000).

2002 yilindan itibaren SEKA’nin dzellestirme faaliyetlerine hiz verilmis, SEKA Afyon,
Akdeniz, Balikesir, Caycuma ve Kastamonu isletmelerinin ihaleleri tamamlanmugtir.
OYK’nin 24.04.2003 tarih ve 2003/16 sayili karari geregince SEKA’min Afyon Isletmesi,
13.05.2003 tarih ve 2003/30 sayili karartyla Caycuma Isletmesi, 12.09.2003 tarih ve 2003/63
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sayil1 karar ile Aksu Isletmesi, 02.10.2003 tarih ve 2003/70 sayili karari ile Kastamonu
Isletmesi ozellestirilmigtir. Mart 2004 tarihi itibariyle sadece SEKA’nin Izmit Igletmesi
caligmaktadir. Ancak bu igletme de yil sonuna kadar &zellestirme idaresi bagkanliginca

Ozellestirilecektir (Temiz, 2004).

Cizelge 5.3 2002 yili kagit — karton kapasitesinin dagilimi (SEKA)

Bilge Fabrika saysi Makine sayisi Toplam kapasite (ton/yil)

Marmara — istanbul 7 11 526

Marmara — Anadolu 6 16 584,7

Bati Karadeniz 2 2 85,2

Dogu Karadeniz 1 1 82,5

Ege ' 9 12 421

Orta Anadolu 5 6 129

Akdeniz 4 5 271

Giiney Dogu 2 3 114

Toplam 36 56 22134

Ulkemizde atik kagit, karton, zellikle ambalaj kartonu iiretimi igin geri kazandinlmakta olup,
atik kagit geri kazanimi ve geri doniisiimii i¢in ¢aligan orta ve biiyiik 6lgekli 30’un iizerinde
isletme mevcuttur. Yilda yaklasik ortalama 600.000 ton kagit/karton geri kazanilmaktadir.
Kagidin temel hammaddesi olan ve orman kaynaklarindan elde edilen yerli seliiloz,
ilkemizde sadece bir kamu sekt6rii kurulusu durumunda olan SEKA tarafindan

kullanilmaktadir. Ozel sektor ise bu ihtiyacim ithalat yoluyla kargilamaktadir (Metin, 2004).

2001 yili itibariyle SEKA hammadde ihtiyacinin %75’ini orman kaynaklarindan, %7’sini
yillik bitkilerden, %12’sini atik kagitlardan ve %6’smm ithal seliilozdan karsilamistir. Ozel
sektdr ise, hammadde ihtiyactnin %75,8’ini atik kafitlardan, %I19’unu ithal
seliilozdan, %5,2°sini saman v.b. yillik bitki ve tarim atiklarindan kargilamaktadir:
Hammadde ihtiyacinin afirlikli olarak atik kaélttan karsilamyor olmasi gerek orman
varliklarinin tiiketilmemesi gerekse ekonomik olmasi nedeniyle olumlu bir gelisme

gostergesidir (Metin, 2004).

5.5.2 Kagit — Karton Uretimi

Ekonomik biiylimeye son derece duyarli olan kagit sektdrii, son yillarda Ozellestirme
caligmalar ile daha dinamik bir yap1 kazanmustir. Ozel sektér idaresindeki kuruluslarin’
Snemli bir bsliimii modernizasyon, kapasite artirma ve iyilestirme yatirimlarinin son yillarda

artmasiyla iiretimde 6nemli artiglar yaganmaktadir.
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1995 yilinda 1.239 bin ton olan kagit karton iiretimi, 1996 yilinda uygulanan doviz kuru
politikasi ve Giimriik Birligi’ne girilmesi nedeniyle artan ithalat sonucu %10,8 azalarak 1.105
bin tona gerilemistir. Ithal edilen kagit — karton iriinlerinin kalitesi ile rekabet edilememesi
iretim azalisinin ana nedenini olusturmustur. Bu dénemde 6zel sektdr tiretiminde binde 9
artis gorlilmesine ragmen SEKA’nin iiretimi %27,3 gerilemistir. Cizelge 5.4’de yillara gore
SEKA ve ozel sektore ait kagit karton tiretimleri verilmigtir (Usta, 2003).

Cizelge 5.4 Yillar itibariyle kagit — karton {iretimi (1000 ton) (ITO)

Yillar SEKA Ozel sektor Toplam

1995 517 722 1.239
1996 376 729 1.10

1997 408 836 1.245
1998 418 937 1.356
1999 343 1.006 1.350
2000 454 1.112 11.567
2001 331 1.181 1.51

2002 268 1.375 1.643

Kagit — karton {iretimi 1997 yilinda %12,6 artarak 1.245 bin tona, 1998 yilinda ise %8.,9
artarak 1.356 bin tona ulagmustir. 1997 yilinda sadece gazete kagidi ve sargilik kagitlarda
tiretim azali1 goriiliirken, diger tim kagit Griinlerinde giimriik birliginin olumsuz etkileri

giderilerek {iretim artis1 saglanmgtir.

1998 yilinda sargilik kagit ve kraft torba kagidindaki iiretim azalmasina ragmen diger alt
gruplarda iiretim artiglart hakim olmustur. Uretim artislanmn nedenlerini, talep artiglarini
karsilamak i¢in yeni makinelerin devreye girmesi, kalite nedeniyle yagsanan rekabet
giicligtiniin modernizasyon c¢aligmalart sonucu mevcut tesislerde asilmis olmasi ve kamu
kesiminde yazi, gazete kafidinda saglanan artiglar olusturmustur. 1997 yilinda %44.,2 ile kagt
tiretiminde en yiiksek paya sahip olan oluklu 1ﬁukavva kagit Uriiniiniin aldig1 pay 1998
yilinda %43,2 olmugtur. Kagit iiretiminde oluklu mukavva kagidindan sonra yazi tabi ve
kartonlar en biiyik pay: almaktadir. Kagit karton tiirlerine gore yillar itibariyle iiretimler
Cizelge 5.5°de verilmektedir (Usta, 2003). )




38

Cizelge 5.5 Tiirlerine gore yillar itibariyle kagit ve karton tiretimi (1000 ton) (Metin, 2004)

Kagit — karton tiirleri 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Yazi Tab1 Kagidi 235 249 251 258 214 217
Gazete Kagids 59 98 68 127 88 58
Sargilik Kagidi 38 29 28 36 22 31
Temizlik Kagitlar 72 79 85 108 115 146
Kraft Torba Kagidi 58 56 36 4] 42 3
Oluklu Mukavva Kagidi 550 585 631 712 767 855
Kartonlar 221 249 243 277 255 296
Sigara ince Ozel Kagitlar 6 8 4 5 6 5
Genel Toplam 1.245 1.356 1350 1.567 1.512 1.643

1999 yilinda yaganan Marmara depremi sonucu bazi fabrikalarin tiretimlerine ara vermeleri
sonucu {iretim bir énceki yila gore binde 4 azalarak 1.350 bin tona gerilemistir. Ozel sektor
tretim artigim 6zellikle oluklu mukavva kagidi ve temizlik kagitlarinda stirdiiriirken,
SEKA’nin iiretimi %17,8 gerilemigtir. Gazete Kagidi %30,5, Kraft torba kagidi %34,9,
Karton iiretimi ise %2,5 azalirken, oluklu mukavva kagidi ve temizlik kagidi {iretimleri
artisint siirdiirmiistiir. Uretimden 1999 yilinda %46,8 pay alan oluklu mukavva kagidi
tiretimdeki azalisa ragmen %7,8, tretimden %6,3 pay alan temizlik kagidi ise %7,9 artig

gOstermistir.

2000 yilinda talebe paralel olarak kagit tretiminde %16 artis saglanmistir. SEKA
tiretimini %32,2, 6zel sektor ise %10,5 artirmustir. Uretim artisinda gazete kagidi diretimi

Onemli rol oynamustir.

Gazete kagidi tiretimi %87, sargilik kagit iiretimi %26,1, kraft torba kagidi ise %13 artis
gostermistir. Uretiminde en yiiksek pay1 %45,5 ile oluklu mukavva kagidi alirken, 6zellikle

perakendecilik sektoriindeki gelisme bunda 6nemli rol oynamugtir.

2001 yilinda yaganan ekonomik kriz tiim sektdrlerde oldugu gibi kagit sektriinde de kendini
gostermis, sektoriin iiretimi bir Onceki yila gore %3,5 azalmistir. Kriz sonucu yasanan
devaliiasyon (kur ayarlamasi, deger diiglirme), hammaddesinin nemli boliimii ithalattan
karsilanan kagit sektoriinde maliyet ve fiyat artiglarina neden olurken, kapasite kullanimi
onemli oranda diigmiistiir. D&viz kurunun dalgalanmaya birakilmasi ve belirsizlik sektdriin
ana girdisi olan selilloz ile birlikte kullamilan birgok kimyasal maddenin ithalatinin
- pahalilagmasina neden olurken, sektérde yogun olarak kullanilan elektrik ve dogal gaz

fiyatlarindaki artiglar maliyet ve fiyatlarin artmasinda diger 6nemli etkenler olmustur.
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2001 yilinda gazete kagidi iiretimi %31, karton iiretimi %7,7, sargilik kagit iiretimi ise %39,5
azalig gostermistir. Temizlik kagitlar1 ve oluklu mukavva iiretimi ise talep darligi ve artan

maliyetlere ragmen artigim stirdiirmiistiir.

2002 yilinda ekonomik krizin etkilerinin bertaraf edilmesi ve d6viz kurundaki belirsizligin
kalkmas: ile 2001 yilinda daralan sektor yeniden biiylimeye baslamigtir. Sektdrde i¢ talep
yetersizlii devam etmesine ragmen ihracattaki artiga paralel olarak iiretimde %8,6 artis
saglanmis, gazete kagidi ve kraft torba kagidin digindaki tiim iiriinlerde artig izlenmistir.
Sargilik kagit tretimi %42,5, temizlik kagitlar1 liretimi %26,3, oluklu mukavva kagit

liretimi %1 1,6, karton iiretimi ise %15,9 artig gdstermistir.

2003 yilinda ig ve dis talep artiglarina paralel olarak artiginin SEKA’nin 6zellestirme siirecine
girmesine ragmen devam ettigi gozlenmistir. Ozellikle tiiketim aliskanliklarinda ambalaj
kullaniminin giderek Onemini artirmasi ve ambalaj kullaniminda kagidin daha biiyiik bir
tercih oranina sahip olmast ile sektériin gelisiminde rol oynamigtir. Mevcut firma sayisinda
artis olmazken, bu firmalarin tiretim kapasitelerini artirmalari ile bu artig g6zlenmigtir (Usta,
2003).

5.5.3 Kagit — Karton Tiiketimi

Kagit tliketimi bir tilkenin sosyal, kiiltiirel ve endiistriyel gelismesi ile yakindan ilgili olup,
kagit karton tiiketimi bir uygarlik 6lgiisi olarak kabul edilebilmektedir. Ulkemizdeki kagit
tiiketimi tiretim ve ithalattaki artiga paralel olarak artmaktadir.

Ancak kafit tretiminde Tirkiye Diinya siralamasinda iist siralarda yer alirken, kisi bagina
diigen kagit tiiketimi miktan Asya ve Afrika iilkelerinin tizerinde oldugu, diger pek ¢ok iilke

ortalamasinin altinda oldugu goriilmektedir.

Sektorde son yillarda gergeklesen modern yat1r1m1ara ve 6zel sektdrlin katkilarma ragmen
tiketim ok diisik seviyelerdedir. Ulkemizdeki okuma ahskanhigimin ve kagit ambalaj
kullamminin diger iilkelere gore daha az olmasi, 6zellikle Glineydogu ve Dogu Anadolu
‘Bélgelerinde temizlik kagitlarinin kullanimimin gok diisiik diizeyde kalmasi kagit ve kagit
tirtinleri titketimini olumsuz etkileyen faktorlerdir (Metin, 2004).

Tiirkiye karton iiretim ve tiiketim marjim1 ekonomik kriz dénemleri hari¢ her yil diizenli
olarak artirsa da diinya marjlarina ulagmay1 bagaramamaktadir. Ancak 1936 yilinda kisi
bagina tiiketim 1,1 kg iken 2002 yilinda 33,5 kat artarak 36,8 kg’a ulagmasi bir bagar1 olarak
da goriilebilir. Cizelge 5.6’da yillar itibariyle iilkemizde tiiketim miktarlar1 verilmistir.

Asagidaki Sekil 5.2 ise yillara gore kagit sektoriinde iretim ve tiiketim miktarlarini
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kargilagtirmal1 olarak gostermektedir (Usta, 2003; TUBITAK web sitesi).

. Cizelge 5.6 Yillar itibariyle kagit karton titketimi (SEKA, SKSV)

Tiiketim
Yillar
(1000 ton) Kg/kisi
1995 1.672 26.7
1996 1.718 26.9
1997 2.004 32
1998 2.032 32
1999 2.213 344
2000 2.483 38
2001 1.92 30.6
2002 2.467 36.8
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Sekil 5.2 Kagit sektoriinde {iretim ve tiikketim karsilagtirmasi (SEKA)

Sekil 5.3 ise 2002 yih itibariyle diinyada kagit karton . tilketimindeki ilk 15 tlkeyi
gostermektedir.
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Tlketim (1000 ton)

ABD Gin  JaponyaAlmanya Ingiitere Jtalya Fransa Kanada G. Kore Brezilya Ispanya MeksikeEndonezy Mindistan Tayvan

Ulkeler

Sekil 5.3 2002 yilinda diinya kagit — karton tiiketiminde ilk 15 iilke (1000 ton) (SEKA)

5.5.4 Dis Ticarette Durum

5.5.4.1 Ihracat

Ithalat agirlikli sektdr olan kagit sektorii, 1991 yilindan itibaren kisith da olsa ihracata
yénelmistir. Kagit tiretiminde maliyetlerin artist ve kagit kalitesinin diisiik olmasi kagit
ihracatin1 olumsuz yonde etkileyen 6nemli etkenler olup, yeni pazar arayislarinin artiriimasi
gerekmektedir. fhracattaki yillara gore tirin miktarlar: Cizelge 5.7’de verilmektedir (Usta,
2003; TUBITAK web sitesi).

Cizelge 5.7 Yillar itibariyle kagit ve kagt tirtirileri ihracat1 (ITO)

Yillar Miktar (ton) | Deger (bin $)
1996 970.490  |131.209
1997 123.111 160.716
1998 131.808 160.224
1999 154.897 157.258
2000 121.712 174.128
2001 67.217 241.729
2002 309.209 313.294

Kagit driinlerinde kapasite artiglari sonucu olugan firetim fazlaligi c¢ogunlukla ihracata
yonelerek eritilmeye caligirken, ihracat faaliyetinde bulunan firmalarin kalitelerini rakipleri
iizerinde tutmak, zorunda olmalari, Tiirk kagit sanayinde kalite olgusunun yerlesmesine

katkida bulunmaktadir. Diger taraftan Tiirkiye'nin dig pazarlara gonderdigi paketlenebilir
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sanayi ve tarim tirlinlerinin % 901 oluklu mukavva ambalaj kutulariyla ihra¢ edilmesi ve
oluklu mukavva iireticilerinin AB iilkelerinde kabul géren kalite ve standartlarim1 yakindan

takip etmeleri, uygun teknolojileri kullanmalar1 bu gelismede 6nemli rol oynamustir.

Kagit ve kagit tirlinlerinde az hacimli ancak katma degeri yiiksek mamullerin (bobin halde
yazi tabi, kraft karton, gazete kagidi) ihracatinda, rantabilite daha yiiksek olurken, oluklu
mukavva ve nihai temizlik kagidi {irlinlerinde hacmin genisliginden dolay: navlun tutar

yiikselmekte dolayisiyla ihracat uzak mesafe i¢in elverigli olmamaktadir.

19922002 yillar1 arasinda kagit ihracatini inceledigimizde, 1994 yilinda yasanan ekonomik
kriz hari¢ ihracat, artig egilimini 1998 yilina kadar siirdiirmiistiir. 1998 yilinda global krizin
etkisiyle sanayi mallar1 ihracatindaki olumsuz gelismeye paralel olarak kagit ihracati
160.224,6 bin dolara gerilemigtir. Bu azalig global krizin etkilerinin tiim diinyada devam'

etmesine bagli olarak 1999 yilinda da devam etmis ve ihracat 157.258 bin dolara gerilemistir.

Gerek ithalat gerekse ihracatta kagit -karton irtinlerinin alt gruplan yillar itibariyle farkliliklar
gostermektedir. Bunun nedeni her bir {iriiniin o yil i¢in tilkemizdeki talep durumu, kapasite
artig veya azaliglari, yurtdisi pazarlarda meydana gelgn talep artigt veya daralmasi, {iriiniin
yurt i¢i ve yurtdist piyasa fiyatindaki degismeler olmaktadir. Ihracatmn {iriinlerin ¢esidine gore

dagilim1 Cizelge 5.8’de verilmigtir.

1992-2002 yillar1 arasinda gergeklestirilen ihracatimzda ilk sirada temizlik kagitlari yer
alirken, oluklu mukavva ile kagit ve kartondan defterlerin ihracati da yillar itibariyle artan bir
seyir izlemigtir. Sigara ve ince 6zel kagitlarin ihracati, uluslararasi sigara firmalarimin
politikalari ile sekillenmekte olup, kagit ve kagit tirtinleri ihracati igindeki pay1 oldukga azdir.
Ihracatin tilkeler gore dagilimu Cizelge 5.9°da verilmektedir (Usta, 2003; TUBITAK web

sitesi).

Kagit ve kagit tiriinleri ihracatinda Israil, Azerbaycan, Bulgaristan, Ingiltere ve Iran diizenli

olarak ihracat yapilan ve ihracatlaninin paylanint yillar itibariyle artiran iilke gruplan olmustur.
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Cizelge 5.8 Kagit ve kagit {irlinlerinin yillar itibariyle ihracati1 (1000 $) (Metin, 2004)

Uriin gesidi 1998 1999 2000 2001 2002
Gazete Kagidi 1337 281 535 3.278 110
'Yazi Tab1 Kagidi 6.143 4.726 4,647 8.327 22.412
Temizlik Kagitlar 13.008 8.076 20.352 32.727 33.550
Kraft Kagit, Karton 7.016 11.710 2.131 4.762 12.203
Diger Sivanmamis Kagit ve Kartonlar 3.614 5.387 5.5407 21.488 13.536
Oluklu Kagit ve Kartonlar 596 423 663 874 603
Sivanmis Kagitlar 3.255 7.794 7.392 5.029 11.905
Kagit,Karton, seliiloz liften tabakalar 4.712 5.624 4.239 11.831 23.242
Sigara Kagidi 156 128 42 10 164
Temizlik Kagitlari (ambalajli) 26.701 28.521 31.7558 57.509 88.926
OTgisiine gore kesilmis kagit ve
[kagit esasli egyalar 14.200 15.255 15.361 21.069 12.879
Diger 79.479 69327 81.466 74.820 93.760
Toplam 160.224 157.258 174.128  P41.729  [313.294

Cizelge 5.9 Kagit ve kagt iirlinleri ihracatinin tilkelere gore dagilimi (1000 $) (Metin, 2004)

Ulkeler 1998 1999 2000 2001 2002
Almanya 5.38 4.344 6.486 18.184 8.447
ingiltere 2.247 4.315 7.396 12.170 15.667
Bulgaristan  [6.026 9.945 10.568 12.718 17.969
Giircistan 7.813 8.572 9.265 0.891 8.697
Azerbaycan  16.680 7.651 9.512 9.045 11.393
iran 3.621 6.150 5.584 10.965 13.034
[srail 5.719 11.244 13.501 29.91 36.441
KKTC 7.713 6.274 6.807 6.526 .860
Diger 115.017 98.760 105.006 132.31 207.175
Toplam 160.224 157.258 174.128 241.729 313.294

5.5.4.2 Ithalat

Kagit-karton tiiketiminin ortamla % 79-801 yurtigi {iretim yoluyla, geri kalan kismi ise

ithalatla karsilanmaktadir. Kagit-karton sektoriindeki ithalat genel olarak ' talebin
karsilanamadig1 tiirlerde ve liiks kagitlarda olmakta, doviz kurlarinin diisiik kaldigs
donemlerde kagit firiinleri ithalati artmaktadir. Baski ve yazi kagitlari, sivanmamig yada
emdirilmis kagit kartonlar, kraft torba kagidi ve yag gecirmez kagitlar baslica ithal kalemleri

olusturmaktadar.
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Kagit karton iiretimi ile tiikketimin hemen hemen baga bag gitmesine ragmen ithalatta goriilen
artis, genel olarak dis tilkelerden baz kagit alinip islendikten soma kagittan mamul esya
halinde Orta dogu iilkelerine ihra¢ edilmesi ve Kkaliteli yaymn tlirlerinin artigindan

kaynaklanmaktadir.

AB ile giimriik birligi sonrast daha 6nce uygulanmakta olan giimriik ve es etkili vergilel"in AB
tilkeleri igin kaldirilmasi ve iigiincii iilkeler igin dislirlilmesinin yamnda, 1997 yilindan
itibaren diisme egilimi gosteren diinya kagit karton fiyatlarmin da etkisiyle ithalat 2000
yilinda son yillarin en yiiksek seviyesi olan 939.027 bin dolara ulagmistir. 2001 yilinda déviz
kurundaki artis ve yurt i¢i satig fiyatlarinin diigiik olmasi nedeniyle kagit ve kagit lirlinleri
ithalat1 % 30,5 azalarak 652.354 bin dolara gerilemistir. 2002 yilinda ekonomik krizin
etkilerini bertaraf edilmesi ile iiretim ve satiglardaki artis sonucu olarak yurtigi satis
fiyatlarinin yiikselmesi, diinya fiyatlarindaki azalig sonucu kagit ithalati % 31,0 artarak
854.285 bin dolar seviyesine ulagsmigtir. Kagit karton iriinlerindeki ithalat miktarlar: yillara
gﬁre Cizelge 5.10’da verilmistir.

Cizelge 5.10 Yillar itibariyle kagit ve kagt tirtinleri ithalat: (ITO)

Yillar Miktar (ton) | Deger (bin $)
1996 97.490 720.381
1997 123.111 708.996
1998 131.808 719.259
1999 154.897 744.577
2000 121.712 939.027
2001 267.217 -1652.354
2002 523.839 | 854.285

Alt gruplar itibariyle kagit ve kagt tiriinleri ithalatimn yillar itibariyle degisim gdstermesinin
nedeni alt gruplan etkileyen faktorlerin farkli olmasi ve bu faktdrlerin yillar itibariyle degisim
gostermesidir. Kagit irlin gesitlerine gore ithalat degerleri agagidaki Cizelge 5.11°de
verilmigtir. Ayrica kagit ve kagit iirlinlerinin ilkelere gore dagilim ise Cizelge 5.12°de
sunulmustur (Usta, 2003; TUBITAK web sitesi). |
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Cizelge 5.11 Kagit ve kagit {irlinleri ithalati (1000 $) (Metin, 2004)

Uriin cegidi 1998 1999 2000 2001 2002
Gazete Kagidi 124.888 159.894 194.90 124.394 106.773
'Yaz1 Tab1 Kagidi 50.525 42.708 72.495 48.568 91.216
Temizlik Kagitlari 2.913 8.263 9.841 7.179 13.651
Kraft Kagit,Karton 81.116 68.326 82,943 47.705 70.790
Diger Stvanmamis Kagit ve Kartonlar ~ 43.295 43.572 51.883 31.519 55.754
Oluklu Kagit ve Kartonlar 3.048 2.052 2.874 1.275 1.439
Sivanmig Kagitlar 166.858 164.431 192.125 142.615 200.353
Kaglt,Kartonlselﬁloz liften tabakalar 78.241 87.213 104.585 79.468 113.137
Sigara kagidi 23.411 18.459 18.478 28.154 26.430
Temizlik Kagitlar1 (ambalajlr) 19.820 25.739 37.847 26.393 23.589
Olctisiine gore kesilmis kagit ve
kagit esasli egyalar 36.638 41.957 63.710 38.258 43.404
Diger 88.501 81.958 107.335  [76.820 107.74
Toplam 719.259  [744.577  1939.027  652.354  [854.285

Cizelge 5.12 Kagit ve kagit iriinleri ithalatinin tilkelere gore dagilimi (Metin, 2004)

Ulkeler 1998 1999 2000 2001 2002
Almanya 146.314 154.963 167.482 142.151 178.768
ingiltere 25.261 20.266 28.651 20.961 21.079
italya 51.988 46.031 66.915 48.675 75.086
Avusturya 53.838 46.827 63.088 41.324 55.653
Fransa 54.606 47.422 59.619 37.673 60.049
Isveg 61.511 63.582 50.656 43.154 61.159
Ispanya 19.455 17.937 24.579 J 7.659 33.216
ABD 29.204 19.200 46.577 24.999 28.040
Diger 277.078 347.546 431.45 275.755 341.231
Toplam 19.259 744.577 939.027 652.354 854.285

Kagit ve kagit triinleri ithalatinda Almanya, italya, Fransa ve Isve¢ en 6nemli pazarlar
olurken son yillarda isve¢ ve Ispanya’ya yonelik gergeklestirilen ithalatta énemli artis

kaydedilmisgtir.
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5.6 Diinyada Kagit Sektoriiniin Genel Durumu

5.6.1 Kagit ve Kagit Uriinleri Uretimi

Diinya kagit ve kagit iiriinleri sektérli bir ¢ok ekonomik faktdrden etkilenirken tilke
ekonomilerinde meydana gelen biiyiime ve daralma, sektdrii direkt olarak etkilemektedir.
ABD diinyanin en biiylik kagt {iretici ilkesi olup, yilda ortalama 80 milyon metrik ton iiretim
gerceklestirilmektedir. Diger biiylik kagit ve kagit iireticisi firmalar Japonya, Kanada,
Almanya, Finlandiya ve Isveg'tir. Yazi kagid1 {iretiminde ise Kanada en biiyiik iiretici tilke
konumunda olup, yillik {iretimi ortalama 9,5 milyon ton’dur. Amerika ikinci en bilyiik yazi
kagids tiretici iken, bunu Japonya, Isveg, Giiney Kore 've Cin izlemektedir (Usta, 2003; Temiz,
2004).

Diinya kagit sektérli 1981 yilindan itibaren girdigi durgunluktan ancak 1994 yilinda °
cikabilmistir. Bu durgunlugun ana sebepleri arasinda; s6zkonusu donemde kaydedilen,
teknolojik gelisme ve yenilikler sayesinde kagit sektoriinde kurulu kapasitenin oldukga
yiiksek olmasi, 1990'1 yillarin basinda d6viz dar bogazina diisen eski dogu bloku tilkelerinin
maliyet hesabi yapmadan bir ¢ok kagit ve kagit {irtinlerini dampingli olarak ihra¢ etmesi,
Brezilya, Giiney Afrika Cumhuriyeti gibi kagit stoklarina pazar arayan iilkelerin fiyatlarim

diistirmek suretiyle pazar paylarini artirma ¢abalar etken olmugtur.

Soz konusu gelismeler altinda yiiksek arz ve dampingli ihracatlar kagit ve seliiloz fiyatlarinin
asin diismesine yol agmugtir. Bir ¢ok iilke kagit {iretimlerinin azalmalar1 karsisinda zor
durumda kalmig ve 6zellikle Kanada ile Finlandiya'da bir ¢ok kagit tireticisi firma kapanmak

zorunda kalmugtr.

1994 yilimn ilk alt1 aylik doneminde seliiloz fiyatlar1 300 $ seviyesine gerilemis s6z konusu
fiyat son yirmi yilin en diigiik fiyat: olmusfur. Kapanan fabrikalar nedeniyle diinya
piyasalarlncia seliiloz ve kagit arz1 onemli oranda gerilerken ozellikle ekonomileri biiytime
trendine giren Avrupa iilkelerinin kagit-karton talebinde goriilen artiy uzun dénem siiren

durgunluk siirecinin agilmasinda biiyiik rol oynamustir.

Bat:1 ekonomilerinin durgunluktan ¢ikip biiyiimeye gegtikleri 1994 yilmin ikinci yarisindan
itibaren Bagimsiz Devletler Toplulugunun orman kaynaklarimi1 daha tasarruflu kullanmak i¢in
aga¢ kesimine kisitlama karar1 alarak kagit fabrikalarimi kapatmalari, 1995 yili baslarinda

kagit fiyatlarimin agir1 yiikselmesine sebep olmustur.

Bu gelismelere bagli olarak 1994 yil1 baslarinda 300 $ seviyelerinde olan seliiloz fiyatlar: kisa

siirede 1200 $ seviyelerine yiikselmigtir. Seliiloz ve kagit fiyatlarinda goriilen artislar sonucu
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Oncelikle Avrupa'da bir gok verimli olmayan tesis iiretime alinmigtir (Usta, 2003; Temiz,
2004).

Ancak, 1995 yil baglarinda olugmaya baglayan talebin lizerinde arz fazlaligi, Bati Avrupa
tilke ekonomilerinde tekrardan goriilen durgunluk, fiyatlardaki yiikselisin agsagi ¢ekilmesini
saglamigtir. Bu donemde kagit tirlinleri fiyatlarimin yiiksek seyretmesi seliiloz iireticisi firma
ve entegre tesislerinin kazanglarinin artmasina, hammadde ihtiyacini digaridan karsilayan
firma ve ililkelerin ise zor bir déneme girmelerine neden olmustur. Bu doénemde orman
kaynaklarindan saglanan seliiloz arzinin azalmasi sonucu kagit tiretiminde atik kagit kullanimi

giderek artmusgtir.

1996 yilinda sektdre ydnelik yeni yatirnmlarin devreye girmesi ile olusan arz fazlasi diinya
kagit piyasalarinda agir rekabet ortami dogurmus ve bu rekabet sonucu fiyatlar ucuzlamstir.
1997 yilinda fiyatlarda iyilesme gézlenmesine ragmen 1998 yilinda Asya krizinin etkisi ile
gerileyen talep sonucu stoklar yeniden artmig ve fiyatlar diisiis trendine girmistir. Olumsuz
gelismeleri bertaraf etmek igin 1999 yilinin iginde yasanan sirket evlilikleri sekt6rde kapasite
artiglarin1 olugtururken, fiyatlarda istikrar gozlenmigtir. Bu dénemde ABD ekonomisinde
izlenen biiylime sonucu kagit tiikketimindeki artig 1999 yili sonunda fiyatlarin ve {iretimin
tekrar yiikselmesine neden olmustur. Cizelge 5.13, iilkelere gore kagit ve kagit iiriinleri-

firetimini gostermektedir (Usta, 2003)

Cizelge 5.13 Diinya’da 2001 yili itibariyle kagit ve kagat tirtinleri iiretimi (1000 ton) (ITO)

Ulkeler Kapit-karton iiretimi | Seliiloz tiretimi

ABD 80.759 = 52.795
Cin Halk Cum. 32.000 17.570
Japonya 30.731 10.813
Kanada 19.686 24.918
Almanya 17.879 : 2.103
Finlandiya 12.503 11.169
[svec 10.534 11.000
Korg Cum, 9.724 554
Fransa 9.630 2.327
Brezilya 8.924 _ 1.405
Endonezya 7.354 4.326
ingiltere 6.951 492

1999 yilinda Asya krizinin etkilerinin azalmasi ve Bat1 Avrupa {ilkelerinde beklenenden fazla

tiretim yapilmasina bagli olarak diinya kagit ve seliiloz piyasas1 %8 oraninda biiylimiistiir.
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2000 yilinda ABD de yasanan talep ve kapasite artigi, iilkede fiyatlar tizerinde azaltic etki

S/aparken, diinya genelinde kagit ve kagit {irlinleri tiretimi artis g&stermistir.

Tiim diinya genelinde gogu seliiloz tesisi olmak iizere 500 'e yakin isletme faaliyetine son
vermigtir. ABD'deki kagit treticisi firmalarin ise karlarinda % 46,0'lik azalma gortilmiistiir.
Biitiin bu gelismelere ragmen Kuzey Amerika 100 milyon ton {iretimi ile ilk sirada yer almus,

bunu 98,3 milyon ton ile Avrupa {ilkeleri izlemistir (Usta, 2003).

5.6.2 Kagit ve Kagt Uriinleri ithalat ve [hracati

Diinya Kagit ve kagit iirinleri dig ticaretinin biiyilk kismu gelismis {ilkeler arasinda
yapilmaktadir. Kagit tiriinlerinin en biiyiik ihracatgist konumundaki tilkeler, genis orman
kaynaklarina sahip olan Kanada, Finlandiya, Isveg gibi iilkeler ile Bati Avrupa iilkeleri ve
ABD’dir. ithalat¢1 konumundaki en biiyiik tilkeler ise ABD, Almanya, Ingiltere, Fransa, italya
ve Cin'dir.

Sektoriin 1998 yilinda yasanan Asya Krizi ve global kriz sonucu kagit ve kagt iriinleri ticaret
hacmi daralmustir. 1999 ve 2000 yilinda ABD ve Avrupa lilkelerinde iiretim ve kapasite
artigina paralel olarak ihracat ve ithalatta nemli artiglar kaydedilmistir. Cizelge 5.14°de
yillara gore diinya kagit ihracatindaki durumu gosterilmektedir (Usta, 2003; JTC web sitesi).

Cizelge 5.14 Baz: gelismis tilkelerin kagit ihracati (1000 $) JTC web sitesi)

Ulkeler 1997 1998 1999 2000
Kanada 8.238 8.945 9.055 9.946
ABD 6.897 6.536 D 7.072
Finlandiya 8.400. 8.251 7.867 7.846
isveg 6.286 6.095 5.844 5.876
Fransa ~ 3.916 3.861 3.861 4.034
italya 2.089 2.122 -~ |.098 2.285
Hollanda 2.396 2.285 2.307 0.222
Avusturya 2.312 2.181 2.102 2.060
ingiltere 2.218 2.34 2.067 1.989
Belcika 1.987 2.087 1.957 1.915

Yillar itibariyle kagit ve kagit iiriinleri ihracatinin 6nemli bir kismim elinde bulunduran ABD
i¢in 2000 yili éncelikle 6nem kazanmaktadir. 1996 yilindan itibaren azalig gosteren kagit ve
kagit dirlinleri ihracatt 2000 yilinda gergeklesen sirket birlesmeleri ve artan talep ile 1999

yilina gére % 11,5 artarak 7.072 bin dolar seviyesine ulagmigtir. Dilnya kagit ve kagt iiriinleri
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ihracatinda lider durumunda bulanan Kanada, Asya iilkeleri ile ABD ekonomisinde goriilen
olumsuzluklar1 kendi lehine gevirmigtir. 1997 yilinda 8.238 bin dolar olan kagit ve kagit
iirlinleri ihracat: 2000 yilinda % 20,7 artarak 9.946 bin dolara ulagmistir (Usta, 2003; JTC

web sitesi).

ABD’nin kagit ve kagit iiriinleri ithalatt yillar itibariyle artig g6stermis, 1997 yilinda 9.786 bin
dolar olan ithalat, 2000 yilinda % 24,5 artarak 12.209 bin dolara ulagmistir. Kanada ihracatin:
her yil diizenli olarak artirirken, ithalat: seliiloz fiyatlarina bagli olarak dalgali seyir izlemistir.
1997 yilinda 1.827 bin dolar olan kagit ve kagit tiriinleri ithalat1 2000 yilinda 2.338 bin dolara
ulagmigtir (Usta, 2003; JTC web sitesi).

Cizelge 5.15 Baz1 gelismis iilkelerin kagt ithalati (JTC web sitesi)

Ulkeler 1997 1998 1999 2000
ABD 0.786 10.753 11.061 12.209
Almanya 6.354 6.639 6.539 6.072
ingiltere 5.854 5.993 5.469 5.000
Fransa 4.568 4.837 4,701 4.725
Cin 3.118 3.023 3.368 3.295
ftalya T hi74 —p.937 2,939 3.129
Hollanda 2.458 2.670 2.556 2.267
Belgika 2.512 2.630 2.416 2.386
ispanya 0.345 — pa44e 2.396 2.397
Kanada 1.825 1.920 2.124 2.338

5.7 Atik Kagitlarin Geri Kazanilmasi ve Tekrar Kullanilmast

5.7.1 Atik Kagit

Kagit ve karton {iriinlerinin kullanildiktan sonra tekrar geri doniistiiriilerek hammadde olarak
yararlanilmas1 miimkiin olmaktadir. Bu sayede kullamlmis kagitlarnin ¢ope atilmasinin
yarattif1 ¢evre kirliligi onlenirken diger yandan kagittan kagit tiretilmesi sonucu daha fazla

agag kesilmesi 6nlenebilmektedir.

Atik kagit kullanimi belirtilen nedenlerden dolay: ve tiim iilkelerde ¢evre bilincinin artmasi
sonucu ekonomik ve sosyal politikalarla ayni degerde goriilen gevre politikasinin Snemli bir

pargasi durumundadir.
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5.7.2 Geri Doniigebilir Kagit Tiirleri

Kagit ve kagittan imal edilen ambalaj ve pek ¢ok ihtiyagc maddesi de mevcuttur, ancak
bunlarin geri kazaniminda dikkat edilecek hususlar ve geri dontistiiriilecek kagit tiirleri

asagida siralanmaktadir (Yurtman ve Aydin, 2001):
¢ Qazeteler, dergiler, defter ve kitaplar, kataloglar, prospektiisler,
4 Kartonlar (katlanarak),
¢ Formlar ve bilgisayar kagitlari,
. Sigara paketlerinin sadece kagitlari,
. Plastik madde igermeyen biskiivi, ¢ikolata, sakiz vb. ambalajlari,
¢  Temiz ka1t torbalar.

Atik kagidin geri kazanim amagli ayrilmasinda dikkat edilecek en 6nemli husus kagitlarin

kirlenmemis/kirletilmemis olmasidir. Ancak bu sekilde geri doniisiim saglanabilmektedir.

Diger yandan atik kagidin aynstirnilmasindaki ikinci satha kagitlarin cinslerine goére de
siniflandiriimasidir. Boylece sanayideki kullamim alanina gore de ayristirilmis olacaktir.
Gazete kagitlari, kartonlar, ambalajlar, yazi kagitlar1 gibi kagit-karton tlirleri ayr1 ayn

toplandiginda en etkin geri kazanim elde edilecektir.

Kagitlar: diger atiklardan ayrigtirirken atik kagittan verim elde edilebilmesi icin asagida
siralanan kagitlarin atik kagit olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir (Yurtman ve Aydin,
2001):

. Yagh ve 1slanmis kagitlar,

¢ Karbon ve faks kagitlari,

. Duvar kagitlari, yapigtirma bantlari, -

¢ Manyetik bantlar ve kartlar,

¢ Yapigkanli, mumlu kagitlar, kaplama kagitlari, |

i Tuvalet kagitlari, kagit ve havlu mendiller, hijyen ve hijyenik petler vb.

temizlik kagitlari.
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5.7.3 Atik Kagit Geri Kazanimi

Icadindan bu yana kagidin elde edilmesinde kullanilan odun, pamuk, jiit, saman, kamis,
kendir gibi asil hammadde kaynaklar1 yaninda atik kagit gibi ikincil lif olarak bilinen
kaynaklar da kagit {iretiminde 6nemli yer tutmaktadr.

Asil hammaddelerden elde edilen kagitlarin istiin niteliklere sahip olmasina ragmen bu
kaynaklarin 6zellikle tilkemizde sinirl1 olmasi, diinyada ve iilkemizde ormanlarin sinirli olusu
ve yetistirmenin uzun siire almasi, tabii kaynaklar1 koruma ihtiyaci, hammadde ve enerji

maliyetlerinin artmasi, atik kagit veya ikincil lif kullanimini cazip hale getirmistir.

Atik kagit toplanmasi, kagit ve karton dirtinlerinin kullanildiktan sonra tekrar geri
doniistiiriilerek hammadde olarak yararlamlmasi giiniimiiz kagit {iretim teknolojilerinde
miimkiin olmaktadir. Boylelikle kullanilmig kagitlarin ¢Gpe atilmasinin yarattii gevre kirliligi

ve atik kagittan kagit {iretilmesi sonucu daha fazla agac kesilmesi 6nlenebilmektedir.

Atik kagidin birinci elden cinslerine aynlarak depolanmasi gerekmektedir. Cinslerine
ayriimadan toplanan kangik atik kagitlar daha ¢ok katma degeri diisiik olan gri karton,
imitasyon kraft, srenz fluting, testliner ve kroma karton gibi kagit tiirlerinin {iretiminde
kullanilmaktadir. Oysa cinslerine ayrilarak depolanmig olan atik kagidin agma, miirekkep
giderme, temizleme ve beyazlatma kademelerinden gegilerek katma degeri daha yiiksek olan
kagit tiirlerinin iiretiminde kullanilmasi miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla atik kagitlarin
cinslerine gére toplanarak depolanmasi ve bunlari isleyecek sistemlere sahip olunabilmesi ¢ok '

onemlidir (Yurtman ve Aydin, 2001).

Atik kagidin toplama orani, halkin yogunluguna kisi bagina diigen kagt tiiketimine tilke kagit
endiistrisinin talebine ve hiikiimetlerin yasal 6nlemlerine bagl olarak degismektedir. Atik
kagitlarin geri doniiglimiiniin artirilmasi ve geri donen kagidin kalitesinin yiikseltilmesi
saglanabilmesi iéin; atik kagidin geri doniisiimiiniin ekonomiye saglayacagi maddi katkisi ve
nasil toplanacagi konusunda halkin bilinglendirilmesi, attk kagidin geri kazanilmasinin
artirllmast i¢in toplama, siiflandirma ve tammlama gibi verim artirici sistemler kurulmal ve
mevcut olanlar geligtirilmelidir. Atik kagidin yakilmasi ve ¢ope atilmasmi dnleyici Bir takim
yasal tedbirlerin alinmasina hiz verilmeli, atik kagt fiyatlan gergek¢i ve 6zendirici olmah ve

toplamay: tegvik edici diizeyde tutulmalidir (Alat, 2004).

Atik kagit siirekli olarak geri kazanilamaz. Eger, belirli miktardaki kagit siirekli olarak geri
kazamilirsa, son kullanilma limitlerine ¢ok kisa bir siire iginde ulagilir. Her geri kazanimda,
liflerin boyu kisalir ve liflerin yapigmas: i¢in yardimci maddeler ilave edilmeden yeni kagit

tiretilemez. Geri kazanim tesisinde atik kagitlarin karigik toplanmasinin avantaji, yeni ve daha
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onceden bir veya daha fazla geri kazanilmig kagitlarin gelmesidir. Ozellikle, iiretilecek
kagidin tiirline bagli olarak, belirli bir miktarda yeni liflerin ilave edilmesi gerekir. Atik
ayuma tesislerinde ambalajlar grafik kagitlarindan ayrilmasina ragmen, atik kagitlar genelde
kagit fabrikalarina direkt olarak alinabilmektedir. Her kagit fabrikas: geri kazanim tesisidir.
Ciinkdi, atik kagitlar yeni kagit tiretiminde kullanilacak 6nemli bir hammaddedir. Atik kagitlar
birincil materyallerle karsilagtirildiginda ¢ok daha avantajlidir. Ciinkii, enerji ve su tiiketimini,

atik miktarim, karbondioksit emisyonlarini ve kimyasal ihtiyacim azaltir.

Geri kazamim tesisine gelen kagit atiklar balyalar halindedir. Ik olarak yapisik olan kagit
liflerinin ayrilmasit gereklidir. Bu islem igin biiyiik kapasiteli tanklar kullamilir. Kagit atiklar
su iginde karigtirilir. Islatma ve karigtirma islemlerinden sonra lifler ayrilmis olur. Elde edilen

kiitle tankin dibine ¢ekilir ve su disariya atilir.

Lif kiitlesi, ikinci adimda temizlenir. Kagit ataglari, yapigkan ve plastik bantlar gibi kirlilik ve
diger maddeler bu adimda giderilir. Ayrica, tahta, mantar, polistren ve diger plastikler ayrilir.
Tesislerde egik temizleyiciler ve hafif kirlilik ayiricilar Bu amag¢ i¢in kullanilir. Kirli lif
hamuru, konik silindir iginde girdap yaparak d6ner. Kagittan daha hafif olan maddeler hizla
donerek tist kisimda kalir. Agir materyaller alt kisimda kalir. Alt kissmdaki elek ve yariklarda

cam ve plastik gibi agir materyaller giderilir.

Uretilecek kagit veya karton tiiriine gore, boya giderme prosesi uygulanir. Bask: boyalari,
renklendirici pigmentler, yag, su veya alkol bazli bir solvent ve pigmentlerin kagit yiizeyine
yapismasim saglayan yag ve regineden iretilmis yapistiricilart igerirler. ki tiirli boya
giderme prosesi vardir: flotasyon ve yikama. Ilk proseste, kagit kiitlesi, su, kostik soda ve
sabun flotasyon bdlmesine konur. Hava ﬁﬂeyicileri sayesinde képiik olugsumu saglanir. Baski
boya partikiilleri kopiik haline gelir ve yiizeye taginarak ¢ekilir. Yikama ise boyanin kagit
liflerinden giderimi i¢in kullanilan mekanik bir metottur. Ozellikle tanklar defalarca su ile
doldurulup bosaltilmalidir. Kagt kiitlesindeki kirlilikler ve diger maddeler giderildikten sonra
boyutlandirma sistemine tasinir. Elde edilen hamur presleme ve kurutma isleminden sonra

iiretilen kagit rulolar kullanima hazir hale gelirler.

Kagt iiretiminde attk kagitlar farkli oranlarda kullanilirlar. -(")rnegin, bu oran ambalajlarda,
kagit mendilde %70 ve kaplama kagitlarinda %88°dir. Karton ve gazeteler, tamamu eski
kagitlar kullanilarak {iretilebilir. Atik kagitlar, yapt materyalleri (elyaf panolar, pano
izolasyonu ve alg1 duvar panolar1), ¢igek kaplari, karton kutular ise polistren yerine alternatif

olarak ve diger esyalarin yapiminda yaygin olarak kullamilirlar (Alat, 2004).
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5.7.4 Atik Kagit Geri Doniigiimiiniin Avantajlar

Kullanitmig kagitlar ¢ope atildiginda depolama alanlarinda {i¢ ay iginde bozulmaktadir. Oysa
kagidin 6 kez (her doniisiim esnasinda kagit lifleri bir miktar incelir ve kullanilabilir 6zelligini
kademe kademe kaybeder) geri doniistliriilmesi mimkiindiir. Kullanilan kagit ve karton
firlinlerinin ¢Ope atilmak yerine geri kazanim amagh degerlendirilmesi sayesinde yalnizca
hammadde temini saglanmis olmakla kalmayip aym zamanda iilke ekonomisi de biiyiik
kazang saglayacaktir (Oztiirk, 2003). Atik kagidin ekonomik yararlar1 (Metin, 2004);

¢ Kagit {iretimi i¢in gerekli olan aga¢ kesimleri minimuma indirilerek orman
varliginin korunmasi saglanacak,

¢  Hammadde yetersizligi nedeniyle hammadde ithalati azalacak, dolayisiyla
do6viz tasarrufu saglanacak,

¢  Pahali bir maliyeti olan selilloz {iretim tesislerine yatinm yapmak
gerekmeyecektir. |

. Daha fazla su, elekitrik ve fuel oil kullanilmasi 6nlenmis olacaktir.

¢ Geri kazamm sekt6rii sayesinde yeni is olanaklar ortaya ¢ikacak ve istihdam
artig1 saglanacaktir. '

¢  Kagidin biinyesinde bulunan baz1 maddeler geri kazanildiginda kimyevi madde
tasarrufu saglanmis olacaktir.

¢ Uretimin atik kagit kullamlarak yapilmasi halinde {retimde kullanilan

kimyasallarin daha az tiiketilmesi dolayisiyla ¢evre kirliligi azalacaktir.

¢ Bir ton kullanilmig kagit geri kazanildiginda, yilda;
- 12400 m® havadaki sera gazl olaﬁ karbon dioksitin bertaraf edilmesi,
- 12400 m® oksijen gazinin iiretilmeye devam etmesi,
- 34 kisinin oksijen ihtiyacin1 saglayan 17 yetigkin agacin korunmasi,
- Ayda 3 ailenin tiikettigi 32 m® su tasarrufu,

- Kis aylarinda 1sinma amac ile iki ailenin tiiketecegi 1750 litre fuel-oil

tasarrufu,
- 2.4 m’ ¢6p depolama alamindan tasarruf,

- 20 ailenin bir ay siireyle tiiketecegi 4100 kwh elektrik enerjisinden tasarruf

edilebilmesi miimkiindiir.
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Ornegin uzmanlarin belirttigine gore, Istanbul’da her yil tiiketilen 450 000 ton kullanilmis
kagidin geri kazanilmas:i halinde Tirkiye’de yilda 38 km? yesil agaclik alanin korunmasi
miimkiin olacaktir (Oztlirk, 2003; Metin, 2004).

5.7.5 Ulkemizde ve Avrupa Birligi’ndeki Durum

Diinyada ve tilkemizde ormanlarin sinurli olugu, yetismesinin uzun siire gerektirmesi, tabii
kaynaklarin korunma ihtiyaci, giiniimiizde hammadde ve enetji maliyetlerinin artmasi gevre
korunmasinin kazandign onem atik kagitlarin toplanarak daha yiiksek oranlarda geri
kazanilmasini ve kagit — karton iiretiminde esas hammadde olarak degerlendirilmesini zorunlu
kilmaktadir.

Cizelge 5.16’dan da gﬁrﬁlébilecegi gibi Avrupa iilkelerinde 40 — 50 milyon tonun tizerinde
attk kagit kullanilmakta olup, bu miktarin 6niimiizdeki yillarda daha da hizli olarak artig
kazanacag1 tahmin edilmektedir. Son yillarda tilkemizde atik kagt tiiketimi bir milyon tonun
{izerine ¢ikmus olsa da, yilda 2,5 milyon ton tiiketimi i¢in bu geri doniis oran1 yeterli degildir.
Ulkemizde %40 seviyesinde olan atik kagit tiiketimini %60 ve daha yukarilara ¢ikarmamz
gerekmektedir (Usta, 2003; Saner, 2004).

Cizelge 5.16 AB iilkelerinde yillara gore atik kagit kullanimi (ITO)

% degisim
1999 2000 2001 2002
Geri kazanilan kagit 2002/2001
Toplanan Atik (1000 ton) 25.333 43918 44,488 45916 3.2
Atik kagit kullanimi1 (1000 ton) 25.702 41.720 42.071 43.054 2.3
Toplama orani (%) 40.8 52.5 55.3 56.0
Kullanma orant (%) 394 46.0 47.7 47.5
Geri donlisiim oram (%) 414 49.8 52.1 52.7

Ulkemizde atik kagit toplanmasi ve kullanimi 80'li yillardan sonra gelismeye baglamus olup,
atik kagidin hammadde olarak kullanimu &zel sektor tarafindan daha gok tercih edilmektedir.
1990 yilinda SEKA'nin atik kagit alimindaki pay1 %16, dzel sektoriin ise % 84 iken, 2001
yilinda SEKA'nin payr % 4'e diigmilg, dzel sektoriin pay1 ise % 95'e ulagmugtir. Atik kagit
kullaniminda her gecen yil biraz daha artig saglansa da halen iilkemizde geiismemis

yontemlerle toplandigi igin sanayiye doniig oram diisiik kalmaktadir (Usta, 2003; Saner, 2004).

Ancak sektoriin geneli agisindan yerli atik kagit kullamminin dolayisiyla geri kazanim

oraninin artmas1 Onemli bir gelisme olarak kabul edilebilir. Atik kagit tretimde diger
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“hammaddelerle kanigtirilarak kullanilabildigi gibi gelisen teknoloji sonucu %100 atik kagit
kullamlarak elde edilen kagt {irtinleri sayis1 artmaktadir. Ozellikle ambalaj kagidi ve karton

tiirlerinde atik kagit kullanim1 daha yaygindir.

Ulkemizde bugiin toplam olarak fabrikalarda 2.213.400 ton/yil iiretim kapasitesine karsilik,
2002 yilinda 1.643.000 ton kagit — karton iiretimi gerceklesmistir. 2.467.000 ton da tiiketim
gerceklesmistir. Aradaki fark ithalat yolu ile karsilanmugtir. Ulkemiz bu ithalat agigint
kapatmak ve diinya ortalamasi olan 52 kg/yil kisi bagina tiiketim seviyelerine ulagmak igin,
iretimde kapasite rakamlarina ulagsmak ve hatta yeni kagit fabrikalar1 kurmak zorundadir.
Bunu gergeklestirirken hammadde kaynaklarmi zenginlestirmek ve o6zellikle maliyetleri
indirerek diger hammaddeler yaninda atik kagidin geri doniisimiine ve agirhiklt olarak
kullanilmasina énem vermek zorundadir. Asagidaki Cizelge 5.17°de iilkemizde yillara gére

atik kagit geri kazanim oranlari ile kullanimi verilmistir.

Cizelge 5.17 Ulkemizde yillar itibariyle atik kagit kullanimi ve geri kazanim oranlart (1000

ton) (SEKA)

Uygulamalar 1997 1998 1999 2000 2001
Toplam Atik Kagit Ahm {797 759 846 1.049 977
Kagit Karton Uretimi 1.245 1.356 1.350 1.567 1.512
Kullanim Orani % 84 56 62 67 65
Atik Kagit ithalati 61 39 61 62 91
Geri Kazanma Orant % 35 35 35 39 43

Cizelge 5.18 Diinya’da 2001 yili atik kagit geri kazanma ve kullanim oranlar1 (SEKA)

lkeler Geri kazanma Olkeler Atik kagit
orani % kullanim oram (%)
Hong Kong 88,2 Bosna Hersek 94,7
IAlmanya 71,0 Cezayir - 94,4
G.Kore 67,7 Misir 90,4
Avusturya 67,3 Meksika 88,4
isvigre 64,1 Tayvan 88,0
Filipinler 62,2 Filipinler 85,8
Hollanda 60,8 Malezya " 184,8
[sveg 58,8 [svigre 82,2
Japonya 57,8 [ngiltere 81,9
Tirkiye 43,8 Tiirkiye 65,8
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Diinya geneline bakacak olursak, Cizelge 5.18’den goriildiigli gibi, gesitli iilkelerde atik kagit
geri kazamimi ve kullanimi giiniimiizde biiyiik degerlerdedir. Gortildiigii gibi, geri kazanma
oraninin en yiiksek oldugu iilkeler, Hong Kong, Almanya ve Giiney Kore’dir. Tiirkiye ise bu
siralamada %43,8 geri kazamim orani ve %65,8 atik kagit kullanim orani ile en son siradadir
(Oztiirk, 2003; Temiz, 2004; Usta, 2003).

5.8 Kagit Sektoriiniin Sorunlar ve Coziim Onerileri

Kapital yogun bir sektor olan kagit sektoriiniin ulusal politikalarla bilingli olarak tesvik
edilmesi zorunlu olurken, diinya ekonomisinin kiiresellestigi giintimiizde serbest rekabet

sartlarinin da geregi olarak ¢ok degisik etkilere maruz kalmaktadir.

5.8.1 Cevre Sorunlari

Kagit iretimi sirasinda ortaya ¢ikan klorlanmis organik maddeler, fenoller, furanlar ve
dioksinler g¢evreye zarar vermektedir. Son yillarda g¢evreye karsi duyarlt kimyasallar
kullanilmakla birlikte, yeterli olmamaktadir. Uzerinde galigilan, ileri delignifikasyon pigirmesi,
oksijen delignifikasyonu, elemantal klorun klordioksit ile yer degistirmesi ve ozon, oksijen
veya peroksitle beyazlatma ydntemlerinin tiim fabrikalarda uygulanabilir hale getirilmelidir.
'Ayrica seliiloz ve kagit sanayinde kirlilik paremetreleri ve sinirlariyla ilgili ydnetmelik giincel
hale getirilmelidir. Bu giincellemede AB mevzuati1 géz 6niinde bulundurulurken, birbiriyle

celisen yasa ve yonetmelikler yeniden gozden gegirilmelidir.

5.8.1.1 Seliiloz Uretiminden Kaynaklanan Cevre Sorunlar:

Seliiloz tretiminden kaynaklanan atiklar . birkag bolime aynlabilirler. Oncelikle
hammaddedeki selﬁlozun saflagtirilmas: ile ilgili olarak ligninin alkali ortamda pisirilerek
aynilmas: sirasinda, kullanilan yonteme gore; degisik koyulukta kahverengi — kirmizi renkte
atiksular ortaya gikmaktadir. Geri kazanma tesislerinde kimyasallarin bir kism geri kazamlir,
ancak buna ragmen bu atiksular ¢ogunlukla igerdikleri lignin bilesikleri nedeniyle koyu
renklidirler. Renkli maddelerin yam sira bir miktar hemi-seliiloz, seliiloz ve odun
karbonhidratlar: igerirler. Genel olarak nétralize edildiklerinde toksik karakterde olmayan bu
atiksular, renk ve igerdikleri yiiksek organik madde yiikii nedeniyle dogaya dogrudan
verilemezler. Aritimlarinda fiziko-kimyasal ve biyolojik aritma yontemleri kullanilir ve %80
civarinda renk, %60 civarinda KOI giderimi miimkiindiir (Ekeman, 1998).
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5.8.1.2 Kagt — Karton Uretiminden Kaynaklanan Cevre Sorunlari

Kagit hamurunun kagit makinesinden; askida kat1 maddesi yiiksek, organik madde miktarll
diisiik, beyaz renkli atiksu ¢ikmaktadir. Beyaz renk ozellikle seliiloz liflerinden ve dolgu
malzemesi olarak kullanilan kalsit ve kaolinden gelmektedir. Doga iizerinde etkileri daha gok
gorsel ve icerdikleri organikler agisindan alici ortamda flamentdz atiksu bakterilerinin
iremesini hizlandirmalar1 bakimindan 6nemlidir. Kagit makinesi atiksular1 fiziko-kimyasal
yolla antilmaya ¢ok yatkin olduklar1 gibi biyolojik olarak da havalandirmali lagiinlerde ve
aktif camur tesislerinde aritilabilmektedirler. Fiziko — kimyasal aritim ile %99 {izerinde AKM
arittmi ve KOI antim1 elde edilebilmektedir. Bu hali ile atiksu proseste kullamlmak iizere geri
beslenebilir nitelikte olmaktadir ve tesise 6nemli su tasarrufu saglar. Ulkemizde bu tiir

uygulamalarm yapildig1 fabrikalar mevcuttur.

5.8.1.3 Su Kirliligi

Kagit sanayi atiklarimin {iretim islemlerinin bir sonucu olarak organik igerikli olmalan
nedeniyle BOI, KOI, AKM, N ve P gibi parametreler temel kontrol parametreleri olarak

kullamlmaktadir. Bu nedenle biyolojik aritim kagit sanayi atiksular i¢in en uygun yontemdir.

Kagit sanayi atiksularinin aritiminda aktif gamur ve mekanik havalandirmali havuzlar yaygin
olarak kullanilmaktadir. Ancak lignin, regine vb. zor ayrisan maddelerin prosesten ortaya
cikmast biyolojik aritmada sorunlar yaratmaktadir. Ozellikle konsantre atiksularin
aritilmasinda havalt sistemlerin getirdigi yliksek isletme maliyetlerinin dﬁsﬁrﬁlmeéi amaci ile
havasiz (anaerobik) sistemlerinin de kullanilmasi cazip hale gelmektedir. Anaerobik

sistemlerde iiretilen metan gazi ile bir miktar enerji-de saglanmaktadir.

Kagit hamuru hazirlayan ve {ireten tesislerin atiklarinin arttilmasinda, askida kati maddeyi
' (AKM) uzaklagtirmak igin fizikokimyasal ¢Oktiirme ve ylizdiirme, biyokimyasal oksijen
ihtiyact (BOI) olusturan maddeleri uzaklagtirmak igin aktif ¢amur, depolama, ¢Skeltme,
dengeleme ve laglinleme gibi biyolojik ve fiziksel yontemler ile ayrica rengin giderilmesinde

fizikokimyasal aritim etkin olarak kullanilmaktadir.

Mevzuatimizda desarj standartlari, 2872 sayili Cevre Kanununun Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ile belirlenmistir. Ancak bu yonetmelik ve
kanun Dbirbirleriyle gelismektedir. Cizelge 5.19°dan da goriilebilecegi gibi Su Uriinleri
Kanununun ilgili sirkiillerindeki KOI standardi 70 mg/lt, Su Kirliligi Kontroli
Yonetmeligindekinden (75-1500 mg/lt) daha dtgsiktir. Buna karsin, Su Urlinleri
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Yonetmeligi’nde askida katt madde miktart 200 mg/lt iken bu deger YOnetmelikte sadece

seliiloz i¢in verilmis ve desarj standart araligi 50~80 mg/It arasindadir.

Cizelge 5.19 SKKY’ye gore seliiloz ve kagit sanayi atiksular1 desarj standartlar:

Uretim Tiird BOI KOI AKM Cokelebilir | ZSF Debi pH
(mg/1t) | (mg/lt) | (mgNt) | Kati Madde | Bahk | (m*/ton)
(kg/ton) | 4o rtom) | (kg/ton) | (mg/io) BiO

Deneyi

Yari Seliiloz 300 800 50 3 8 100 -
30 80 5

Hurda Kagit, Saman ve 270 870 80 4.5 8 150 -

Kagittan Agartiilmamis Seltiloz | 40 130 12

Agartilmis Seliilloz 350 1000 50 6 8 200 -
70 220 10

Saf Selitloz 500 1500 50 7 8 230 -
120 350 {115

Nisasta Katkisiz Kagit 40 100 - 0.5 - - -
3 6

Nisasta Katkih Kagit 40 100 - 0.5 - - -
3 8

Saf Seltilozdan Elde Edilen 40 120 - 0.5 - - -

Cok Ince Dokulu Kagit 6 15

Yizey Kaplamali  Doigulu | 35 75 - 0.5 - - -

Kagit , 0.7 2"

%5°den Fazla Odun [htiva 35 100 - 0.5 - - -

Eden Ancak Kirpint1 Kagit 0.8 5 -

Ytzdesi  Yiksek = Olmayan

Kagit

Kirpint: Kagittan 45 120 - 0.5 - - -

imal Edilen Kagt 1.2 6

Parsbmen Kagidi 40 100 - 0.5 - - -
6 12

Su Uriinleri Sirkillerine Gore Atiksu Degerleri (mg/lt) '
Her Tir Uretim ] 50 [ 70 [200 - [ - - | 59

©) 9%50°den fazlasi termomekanik odun hamuru ise bu deger 5 olur.

Bu agiklamadan da anlasilacagi {izere birbirini igeren iki mevzuattaki kirlilik standartlarinin
ve cezalandirma fakt6rlerinin farkli olmasi ve bunun yani sira yetkili merci adedinin gok
sayida olusu sorunlarin siirmesine yol agmaktadir. Bu nedenle yetkilerin Cevre ve Orman

Bakanlifi'nda toplanmasi ve revize edilmis bir yasa ile mevzuattaki geliskilerin ortadan
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kaldirilmas: uygun olacaktir. Bunun yam sira Su Kirliligi Yénetmeligi’nde kagit sektorii igin
tespit edilmig olan desarj standartlarindaki tamim farkliliklar1 g6ze carpmaktadir. Ayrica
“firetim tliri” olarak belirlenmis gruplar kagit sanayinde liretilen {iriin tiirlerini ve/veya
sinmiflanin1 kapsamamaktadir. Bu farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ve sanayide mevcut olan
iretim tlirlerine gore desarj standartlarinin yeniden belirlenmesi gerekmektedir. Entegre
tesisler i¢in ise desarj standartlarimn agirhkli ortalama standart degerleri baz alinarak
saptanmast gerekmektedir. Cevrenin korunmasi, sanayinin yonlendirilmesi ve Avrupa
Birligi’ne uyum agisindan Su Kirliligi Kontrolii Yoénetmeliginin revizyonunun biran dnce

tamamlanarak yiiriirliige girmesi bu sektor igin 6nem arz etmektedir (Ekeman, 1998).

5.8.1.4 Giriiltii Kirliligi

Seliiloz ve kagit tiretim tesislerinin bazi boliimlerinde 100 dB’e ulagan giiriiltii olugsmaktadir.

Giiriiltiiniin ¢evreye yayilmadan azaltilmasi ile giiriiltii kirliliginin 6nlenmesi saglanacaktir.

5.8.1.5 Hava Kirliligi

Kraft kagit hamuru iglemi sirasinda yiiksek miktarlarda kétii kokulu indirgenmis kiikiirt
bilegiklerinin emisyonu toplam indirgenmis kiikiirt (TRS) olarak &lgiiliir. Kimyasal seliiloz ve
komiir ile fuel-oil yakilarak enerji eldesinden gikan gazlar, hidrojen siilfit, metil merkaptanlar,
dimetil siilfit ve siilfit iceren gazlar bacadan atmosfere atilarak hava kirliligine neden
olmaktadirlar (Oztiirk, 2003).

Bacadan atilan kirletici emisyonu 0.3 — 3 kg/metrik ton hava ile kurutulmus kagit hamuru
(ADP)’dir. Hava kurutmal kagit hamuru %90 par¢a kuru fiber ve %10 su olarak tarif edilir.
Diger kirleticilerin emisyonlan partikiil madde 75 — 150 kg/ton ADP, SO 0.3 — 30 kg/ton
ADP, NO, 1 = 3 kg/ton ADP ve siyah likdér oksidasyonu sonucu olusan ugucu organik
maddeler 15 kg/ton ADP’dir. Siilfit kagit hamuru isleminde SO, 15 kg/ton ADP’den 30
kg/ton ADP’nin {izerine kadar olugabilir. Mekanik ve termo mekanik kagit hamuru isleme

tesislerinde daha az miktarda hava kirleticisi olugur (Oztiirk, 2003).

Tesiste yakit amaciyla kullamlan kémiir ve fuel-oil igerigindeki kiil ve kiikiirt miktarina bagh
olarak bacadan atilan kiikiirt dioksit ve partikiil miktar1 degismektedir. Kagit hamuru ve kagit
{iretim tesisi bacalarindan atilacak kirletici emisyonlar1 sinir degerleri Cizelge 5.20°de

verilmistir (Oztiirk, 2003).
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Cizelge 5.20 Kagit hamuru ve kagit liretim tesisinde sinir hava kirletici emisyon degerleri

Parametre Max. degeri (mg/Nm")
Partikill maddeler 100

Hidrojen stilfit 15

Salfit tretimi 1.5 kg/ton ADP

Kraft ve digerleri 1.0 kg/ton ADP

Azot oksitler 2 kg/ton ADP

5.8.1.6 Kat1 Atiklar

Kagit sektoriinde kati atik olugumu atik kagit kullanilarak tiretim yaplldlgmdé atik kagit
icinden gikabilecek naylon, tag, tahta, plastik gibi yabanci maddeler ile her tiirlii {iretimde
aritma tesisinden g¢ikan aritma ¢amuru olarak tarif edilebilir. Oldukga yiliksek miktarlarda olan
kat1 atiklar ile kireg gamuru ve kiil uygun depolama alanlarindan depolanmalidir. Anaerobik
aritma ¢amuru, yiiksek miktarda organik madde icermesi sebebiyle giibrelemede kullanilabilir
nitelikte bir kati atiktir. Bu nedenle yore ciftgileri bilgilendirilerek aritma g¢amurunu

giibrelemede kullanmasi tesvik edilmelidir (Oztiirk, 2003).

Ayrica enerji elde etmek amaciyla kurulacak kati atik yakma tesisi ve depo alanlanyla ilgili

projelere destek verilmesi ve tegvik edilmesi gerekmektedir.

- 5.8.2 Hammadde ve Maliyet Sorunu

Tirkiye’de kagit sektoriiniin seliiloz ihtiyac: artarken seliiloz iiretimi azalmaktadir. Kagst gibi
6nemli olan bir sektériin hammadde agisindan g¢ok biiyiik 6lgiide disar1 bagimli olmasi en

6nemli sorununu olugturmaktadir.

Sektoriin  kagitlk odun ihtiyact Orman Genel Miidirliigiine baglh Devlet Orman
Isletmelerince karsilanmakta olup, orinan iirlinlerinin dogru sekilde fiyatlandirmasinin
yapilmamasi diger 6nemli sorun olarak vurgulanmakta ve bu durum treticilerin maliyetlerinin

artmasina neden olmaktadir.

Kagit iiretiminde gelismis tilkelerde odunun kagidin toplam firetim maliyeti ig:indeki pay1 %
15-20 iken bu oran, {ilkemizde % 50-55 olarak gergeklesméktedir. Bu sartlar altinda olusan
fiyatlarin ithal kagit fiyatlar: ile rekabet edebilirliligi azalmaktadir. Ayrica Tiirkiye'de orman
envanterinin yaklagik % 70’1 yakacaga ayrilmakta ve kagitlik odun en diigiik vasifli orman
iirlinleriyle 6zdeglestirilmektedir (Temiz, 2004).

Devlet Orman Isletmelerince bakim kesimlerinden elde edilen bozuk evsafli odunlar kagitlik

odun olarak ayrilmak suretiyle SEKA'ya verilmekte ve hammadde ihtiyac1 kargilanmaya
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calisiimaktadir. Bu odunlarin ¢ekim ve giiriikliik ihtiva etmeleri sebebiyle kagidin kalitesi de
bozulmaktadir. '

Diinyada uygulanmakta olan hizli biiyiiyen tiirlerle yeni plantasyon tesislerinin elde edilmesi,
orman alanlarindan bozuk karakterde olan sahalarin kagitlik odun amagh agag¢landiriimasi ile
20-30 y1l gibi bir stirede oldukca Snemli miktarda seliflozluk odun saglanabilecektir. Ozelikle
hizli gelisen igne yaprakli tiirler ve kagit iiretimi igin uygun nitelikli yaprakli tiirlerin
plantasyon teknigi ile endiistriyel hammadde ihtiyacini karsilamak iizere yetistirilmesi
tizerinde durulmasi gerekmektedir. Bu agidan Orman Genel Miidiirliigi bu yonde 23.02.1998
tarih ve 23267 sayili resmi gazetede yaywnlanarak yiiriirliige giren "Agaglandirma
Yonetmeligi" 11 Mart 1989 tarih ve 20105 sayili ile "Agacglandirma Fonu Yo6netmeligi" ile
ozel agaglandirma projelerine simirli imkan ve tegvik saglanmis olmasina ragmen, bu

girisimler sektor yetkililerince yeterli bulunmamaktadir (Usta, 2003).

Hammadde sorunun ardindan enerji fiyatlarinin yiiksekligi sektoriin diger énemli sorunu
olmaktadir. Tiirkiye'de TEDAS'in kagit-karton sektdriine verdigi elektrigin fiyati 'Avrupa ve
Amerika tilkelerine kiyasla % 40-80 oramnda daha pahali olmasi {iriin maliyetini oldukga
yiikseltmekte ve rekabetini zorlagtirmaktadir. Sektdriin rekabet edebilirliginin artirilmasi igin

enerji yogun kagit makinelerine kaliteli ve ucuz enerji saglanmahidir.

Is¢ilik masraflari ise hammadde ve enerji maliyetlerinin ardindan tglincii sirada yer
almaktadir. Kagit fabrikalarinin yillar itibariyle teknolojik kapasitelerinin kiigiik kalmasi ve
isglicti verimsizligi nedeniyle istihdam giderleri yiikselmistir. Tesislerin eski ve verimsiz
olmasi sik sik ariza yaratmasi, hem liretim ve bakim maliyetlerini artirmakta hem de makine
bagina daha fazla bakim personeli gerékmektedir. \Kaglt sanayine eleman yetigtiren mevcut
meslek okullarinin programlar yeni teknolojiiere uygun olarak giincellestirilmeli, egitimler

- uygulama agirlikli ve sektorle igbirligi i¢inde ¢aligir halde olmalidir.

5.8.3 Teknoloji Sorunu ve AR—-GE Faaliyetlerinin Yetersizligi

Sektordeki en 6nemli sorunlarindan birisi Giretim makinelerinin genislik ve hiz bakimindan
yetersizligidir. Kagit sektériinde kullanilan standart TAPPI metotlar1 glinlimiize kadar stirekli
gelistirilmis olmasina ragmen yapilmasi gereken tiim degisiklik ve uyarlamalar iilkemiz kagit

sanayinde tam olarak uygulanmamaktadir.

Sabit giderlerin yiikseklii nedeniyle azalan rekabet giiclinii artirabilmek igin birim
zamandaki Uretimi yiiksek genis ve hizli kagit makinelerine yapilacak yardimlarin

desteklenmesi gerekmektedir. Bu noktada sektore yonelik desteklerde modern teknolojiye
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sahip makinelerin ithalatinin 6zendirilmesi, 6lgek ve standartlan itibariyle ekonomik olmayan
ikinci el makinelerin ithalatimin Onlenmesi gerekmektedir. Ayrica kimyasal hamur iiretim
yontemlerinde pisirmeye hazirlik agamasinda ve pisirme sirasinda agiga ¢tkan yan iiriinlerin
ekonomik degerlere doniistiirtilmesi dogrultusunda kagit fabrikalarina entegre tesisler

kurulmalidir.

Kiiresellesen diinya ekonomisine istenen diizeyde entegre olabilmek igin teknolojik
gelismenin saglanmasinda 6nemli rol oynayan AR-GE ¢alismalarina sektdrde yeterli 6nem
verilmemektedir. Sektordeki bilgi birikiminin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi ve aragtirma
faaliyetlerinin etkin, verimli bi¢imde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bunun igin de
SEKA’nin 6zellestirilmesi sirasinda AR-GE laboratuarlar1 ve AR-GE Enstitiisiiniin amacina
yonelik yapilandirilmasi ve kurulmas: gerektigi sektor yetkililerince vurgulanmaktadir
(Ekeman, 1998).

5.8.4 Atik Kagit

Turkiye’de atik kagidin doniisiim orani ile toplam hammadde igindeki kullanim oraninin
diisiik olmasi nedeniyle atik kagittan yeterince yararlanilmamaktadir. Gelismig tilkelerde tiim
kagit-karton tiirlerinin {iretiminde % 35 — 100 arasinda atik kagit ve %30’lara varan
miktarlarda dolgu maddesi kullanilmaktadir. Boylece hem hammadde fiyatlari agagiyd
cekilmekte hem de miirekkep giderme tesislerinin kagit hamuru iiretimine oranla getirdigi
diigiik enerjili ekonomik avantajdan yaralanilmaktadir. Kagit ve karton isletmelerinde atik
kagit igleme tesisleri kullanilmali ve atik kagit siniflandirma tesisleri kurulmalidir. Atik kagit
alim standartlar1 gelistirilmeli ve uluslararasi ticarete uygun diizenlemeler yapilmalidir (Metin,
2004, Yurtman ve Aydin, 2001).
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6. AVRUPA BIiRLIGI'NE UYUM SURECINDE TURKIYE'DE KAGIT SEKTORU
ICIN CEVRE STANDARTLARI VE ATIK KAGIT GERI KAZANIMI

6.1 Avrupa Birligi'nde Kagit Sektorii ve Sektoriin Onemi

Avrupa Birligi'nde kagit - karton sektorii 1980'lerin basindan itibaren yeniden yapilanma
stirecine girmistir. Verimsiz ve kiigiik 6lgekli isletmeler kapanmus, genel olarak isletme
Olgeklerinin birlesmeler yoluyla biiyiidiigii bu dénemde sektorde de birlesmeler yasanmustir.
Son bes yilda fabrika sayilarinda bir azalma yasansa da (1217’den 1040°a diismiistiir) iiretim
kapasitesinde yaganan %20'lik artig bunun bir gostergesidir. Yeni teknolojileri tiretim hattina
alan sektdr, cevre korunmasina iliskin yeni yontemleri de 6n plana ¢ikarmaya baglamistir
(Yurtman ve Aydin, 2001).

oooooo

Avrupa Konseyi’nde 2001 yilina kadar goriigiilen stratejik amaglarda sanayi ile ilgili iki dnemli

konu belirlenmisgtir:

« Rekabet edilebilirligin korunmasi,

« Sirdiirilebilir gelismenin (kalkinmanin) desteklenmesi.

Bu gereklerin karsilanabilmesi i¢in yeni teknoloji, malzeme ve {iretim sistemlerinin
gelistirilmesi ve otomatizasyonun artirilmas1 ongoriilmektedir. Amag, geleneksel {iretimden
yiiksek-teknolojili  (high-tech) iretimlere gecilmesidir. Bunun igin aragtirmalarin
desteklenmesinin yam sira; AB, siirdiiriilebilir gelismenin ti¢ ana geregi olan ekonomik
biiylime, sosyal birliktelik ve ¢evrenin korunmasi konularinda stratejik kararlar almakta ve

politikalar gelistirmektedir (Avrupa Birligi web sitesi).

Avrupa Komisyonu'nun kendi tanimi ile "Endiistri ekonominin motoru oldugundan ve
endiistrisiz higbir biiylime ve siirdiiriilebilir gelisme saglanamayacagindan" teknik icat ve

aragtirmalar biiyiik 6nem tasgimaktadir.

Endiistrinin yap1 taglarindan biri olan kagit sektoriiniin en 6nemli Ozelligi yenilenebilir
kaynaklarin kullanilmas: ve geri doniisiimiin gerceklestirilebilmesidir. Atik kagit genellikle
karton ve ambalaj kagidi retiminde kullaniliyor olsa da 6zellikle ‘son yillarda yasanan
gelismeler 1s18inda bugiin sektorde %100 atik kagit kullamlarak iiretilen pek g¢ok {irtin
bulunmaktadir. Karton ve ambalaj kagidi iiretiminde atik kagidin kullammmi %100'e kadar
¢ikmigtir. Bugiin ayrica, ABD ve Avrupada %100 atik kagittan gazete kagidi imal

edilmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen atik geri déntigiimii ve ¢dp kontrol &nlemlerine iliskin
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direktifler neticesinde, kagidin geri doniigtimii ve atik kagidin, sekt6riin Snemli bir hammaddesi

olarak yayginlagmasi hiz kazanmistir.

AB'nin 7 Mayis 1990 tarihli atik yonetimi hakkindaki Konsey kararina gore iiye tilkeler, atigin
kaynaginda ayrilmasini, geri doniligiimii ve tekrar kullamilmasini, etkin bir atik ydnetim
sistemini ve ahnaéak Onlemlerin Topluluk diizeyinde uyumlastirilmasini, atigin ekonomik
yoniinii de dikkate alarak, i¢ piyasalarin gelisimi dogrultusunda desteklenmeyi bildirir.
Birlesmig Milletler Cevre Programi, OECD gibi diger uluslararasi orgiitler de bu konuda
harcanan ¢abalar1 desteklerler. Komisyon ve tiye devletler, aritma teknolojileri ve gevreye

zararsiz {irlinlerin gelistirilmesini tegvik ederler.

Uretim safhasinda, gevreye zarart minimum diizeyde olan, gevresel kriterlere uygun, geri
doniigiimlii maddelerin kullaniminin yayginlagtirilmasini dikkate alirlar. Toplulukta iiretilen
atiklarin miktar1 ve cinsi konusunda, Topluluk ¢apinda bilgi aginin olusturulmasinin gerekliligi

ve bu baglamda Avrupa Cevre Ajansi'nin ileride 6nemli katkilar1 olacag: kabul edilmistir.

Atik tiretiminin kaginilmaz oldugu durumlarda, atigin geri doniistiiriilebilir olmasi, Toplulugun
geri doniigtim teknolojilerini tegvik etmesi, Komisyonun bir an 6nce ambalajlama {izerine 6zel
Oneriler getirmesi, toplama ve geri doniigtim sistemlerinin gelistirilmesi konularina 6zel nem

verilir.

Toplulukta bolgesel ve yerel seviyede, atik dontigiimii igin yeterli altyapinin saglanmasinin,
yeterli bir agin olusturulmasinin, fazla maliyetleri engelleyici teknolojilerin gelistirilmesinin
kisa ve orta vadeli donemlerdeki oncelikler oldugunun alti g¢izilmektedir. Atiklarnn
gbmiilmesinin, hem miktariaglsmdan hem de zehir agisindan azaltilmas: gerekliligi belirtilerek,
Toplulugu 6zellikle sanayi atiklarinin yakiimasi konusunda bir an 6nce gerekli diizenlemeleri

yapmaya davet etmektedir (Zaimoglu, 2002).

20 Aralik 1994 tarihli ve 94/62/EC sayili Ambélaj ve Ambalaj Atiklarina iliskin Konsey
Direktifine gore; iliye devletler, ambalaj ve ambalaj atigi yonetimi ile ilgili uyum
¢alismalarinda bulunurlar ve bu atiklarin iiretimini azaltmak, geri doniisimii gelistirmek ve
arttirmak yoniinden gerekli tedbirleri alirlar. Uye devletler, 5 yil iginde ulusal hukuklarinda,
ambalaj atifinn, en az %50 ve en fazla %65 agihig: oraninda geri doniigiimii saglamak
y6niinde bu kararlar uygulayacaklar, ayrica, liye devletler doniistiiriilmiis malzemeden yapilan
ambalaj kullanimini tegvik edeceklerdir. 10 yil iginde, bu yénetmeligin i¢ hukukta uygulanmas:

saglanacaktir (Yurtman ve Aydin, 2001; Doniigiim Dergisi, 2004).



65

6.2 Kagit Sanayi'ni ilgilendiren Bazi Onemli Kuruluglar

6.2.1 Avrupa Kagit Endiistrisi Konfederasyonu (CEPI)

Avrupa Kagit Sanayicileri Konfederasyonu, Briiksel'de, Avrupa kagit sanayisinin ¢ikarlarint
gozetmek i¢in kurulan ve kar amaci giitmeyen bir kurulugtur. CEPI Avrupa'da, 900 adet seliiloz,
kagit ve kagit mamulleri {iretimi yapan kiigiik, orta 6lgekli ve ¢ok uluslu tiye girketi temsil '
etmektedir. Avrupa Birligi mevzuatini ve AB seviyesinde alinan kararlari takip ederek iiyeleri
icin bilgi degisiﬁli saglar, sektordeki sorunlara kars: ortak bir tavir alarak ve yapici katkilar

saglayarak bir danigma gorevi tistlenir.

Konfederasyonun geri doniistiiriilen kagitlar, atik yOnetimi, tireticinin sorumluluklar ve
ambalajlama konularinda ¢aligmalar yapan, 6zellikle AB diizeyinde girisimlerde bulunarak
kagit geri doniistimii konusundaki eksiklikleri gidermeye ¢alisan bir "Geri Déniisiim Komitesi"
bulunmaktadir. CEPI iilkelerini belirtmek gerekirse, Avustralya, Belgika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, ispanya, Italya, Hollanda, Portekiz, Isveg,
Ingiltere, Cek Cumhuriyetleri, Macaristan, Norveg, Slovakya, Isvi¢re’dir (Saner, 2004).

6.2.2 Uluslararas1 Atik Degerlendirme Konfederasyonu (BIR)

Uluslararas: Atik Degerlendinne Konfederasyonu (BIR), 50 tilkeden yaklagik 600 sirketin tiye
oldugu, diinyada geri doniisiim sektoriinde faaliyet gsteren firmalari temsil eden, temel hedefi
geri dﬁnﬁstﬁrﬁlebiiir maddelerin doniistimiinii tegvik ederek dogal kaynaklarin etkin kullanim,
¢evrenin korunmasi ve geri doniistiiriilen mallarin serbest ticaretinin kolaylastirilmasi yoniinde
¢aligmalarda bulunmak olan bir kurulugtur. Merkezi Briiksel'de bulunan kurulus, AB, OECD,
BM, Avrupa Konseyi gibi orgiitlerle yakin iligki iginde olarak, geri doniigim alanindaki
gelismelerden ﬁyelerini haberdar etmektedir (Saner, 2004).

6.2.3 Geri Doniisiim Forumu

~ Geri Doniisiim Forumu, Avrupa Birligi kapsaminda, Komisyon'a geri doniigiim sektdriiniin
gelistirilmesi ve rekabet giiciiniin arttirilmast igin bir rapor sunmak tizere Eyliil 1999'da
olugturulmustur. Foruma, Komisyon ve liye devletlerin ekonomi ve g¢evre bakanliklarindan
yetkililerin yam sira, sivil toplum orgiitleri, sanayi kollarim temsil eden gesitli kuruluslar
katilmistir. Forumda kagit sanayini, Avrupa Kagit Sanayicileri Konfederasyonu (CEPI) ve

Avrupa Geri Doniistiiriilmiis Kagit Dernegi (ERPA) temsil etmistir (Saner, 2004).
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Forumda 4 ¢aliyjma grubu olugturulmus olup bu .gruplar su alanlarda caligmalarda

bulunacaklardir:

Grup A - ekonomik, gevresel, sosyal teghisler
Grup B - piyasalarin gelisimi ve standartlar
Grup C - yenilikler ve buluglar

Grup D - hukuksal diizenlemeler

Grup A - Ekonomik, gevresel ve sosyal teshisler

Grup mevcut geri doniigiimiin ekonomik, gevresel ve sosyal yonlerini ele almakla birlikte

gelecekteki potansiyeli degerlendireceklerdir. 4 alanda ¢aligmalar yapilmstir:

a) Temel endiistriyel sektorlerin ve materyal zincirlerinin geri doniistim profillerinin

ctkariimasi:
Her bir sektor igin ayr1 geri doniigiim profilinin belirlenmesi:

- Cesitli sektorler igin geri doniigiim endiistrisinin ekonomik ve teknolojik performansini,
tanimlanmus standartlarin saglanmasi ve her bir materyal zincirinin rekabetini etkileyen

etkenler

- Geri doniistimiin performansimn gelistirilmesi igin Topluluk iginde 6zellikle toplama

ve geri doniisiim oranlari ile ilgili saglikh bir veri tabaninin olusturulmasi
b) Geri donilgiimiin ekonomik ve gevresel yararlarimn degerlendirilmesi:

Bu alanda ¢esitli "uygulama ¢aligmalar1” incelenmistir. Bunlar geri doniistim zincirinin (deger
zincir analizi gibi) maliyet ve yararlarinin belirlenme metotlarimin bulunmasi, bu konuda atik
yonetiminin net maliyetinin analiz edilmesi, ilk tretimden tasarruf edilmesi, ¢op gdmme
yerlerinin temizlenmesi ve emisyonun azaltilmasinin maliyetlerinin, 6zellikle sosyal yonlerinin

de ele alinarak degerlendirilmesi gibi ¢aligmalardir.
¢) Geri doniigiim ekonomisinin sosyal yénleri:

Yeni is kollarinin dogmasi; Grup caligmalart sonucunda Fransa, Avusturya ve ABD'deki
calismalar incelenmis ve geri déniigiimiin, ¢plerin yakilmas: isleminden 5 — 7 kat, ¢Gplerin

goémiilerek imhast yonteminden 10 kat daha fazla is imkan: sagladif1 goriilmistiir.
d) Atik mevzuatina geri doniisiim ekonomisinin uyumunun maliyeti

‘Cahsma grubu ilk etapta, yonetimlerin atik mevzuatina uyumunun birim maliyetinin
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hesaplanmasini, ikinci olarak atitk mevzuatina uyumun toplam maliyeti ve bunun tiim
endiistriyel maliyetle karsilagtirilmasi ve {glincii olarak girketin biiylikligii gibi gesitli

faktorlere gore maliyet degisim olasiliklarinin belirlenmesini ele alacaktir.
Caligmalar sirasinda 6zellikle su iki nokta 6n plana gikmigtir:

1) Ulkeler arasinda atik mevzuati farkliliklarindan kaynaklanan, 6zellikle atik tanimlamalari,
bunlarin nakliye kurallar1 gibi konulardaki farkliliklarin iireticileri ikincil hammadde

kullanimindan uzaklagtirmast,

2) ikincil hammadde kullanan fabrikalarin statiileri ile ilgili zorluklar, ySnetimsel sinirlarin

artmas1 ve tamamlayic1 yatirimlarin gerekliligi.

Grup B - Piyasalarin Geligimi ve Standartlar

Standartlar

Grubun amact mevcut durumu ve gelecekte bir alandaki standartlasma ihtiyacinmi

tanimlamaktadir. Bu alanda ii¢ ana durum vardir:

1) Geleneksel sektorler ve var olan standartlar,
2) Geligen sektorler - plastik, lastik, CD atig1,
3) Kagat ve seliiloz gibi geleneksel sektérierde geiistirilmesi gereken yeni standartlar ve

teknolojik gelismeler.

Burada ortaya ¢tkan sonug, bu alanda ortak standart tanimlari, ortak terminoloji, kalite kontrol
standartlari, ticariligi gelistirme metotlar1 ve ticari bir malin atik olup olmadigina karar

verilmesi igin standartlarin gelistirilmesi gerekliligidir.

Geri Doniigebilir Maddelerin Degisimi: Grup ikincil hammadde i¢in talep yaratiimasi {izerinde

durmaktadir. Burada belirli standartlarin olusturulmasinin nemi tekrar ortaya ¢ikmaktadir.
Grup C - Yenilikler ve Arastirmalar

Grup, aragtirma gelistirme (AR-GE) c¢aligmalarini, mevcut durumu ve ihtiyaglari, ARGE
caligmalarinin, elde edilen bulgularin, verilerin yayilmas: ve yayginlastirilmasi ile bir Avrupa

Geri Déniigiim Merkezi'nin olugturulmasimin faydalart konulan {izerinde ¢aligmaktadiriar.

AR-GE onceliklerinin tamimlanmasi:
Aragtirmalar 4 noktada yogunlagmaktadir:
i)  Genel amaglar ve metotlar

ii) Atik 6nleme
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ili) Geri doniistim
iv) Ikincil hammadde uygulamalar

Sonug olarak AR-GE galigmalarinin diger atik y6netim segeneklerine kiyasla 6ncelikleri, geri

doniistimiin yararlar1 konulan ele alimmigtir (Yurtman ve Aydin, 2001).

6.3 Avrupa Birligi'nde Kagit Sektorii i¢cin Cevre Standartlar: ve Direktifler

Avrupa Birligi'nin gevre ile ilgili yasa, direktif ve kararlar1 incelendiginde kagit sektorii icin
belirlenmis "Cevre Standartlar1” olmadifi ancak bazi standartlarin kagit sektoriini de
ilgilendirdigi goriilmektedir. Ulkeler bazinda bakildiginda ise, ornegin Almanya ve

Hollanda'da kagit sektorii igin oldukga siki standartlar mevcuttur (Avrupa Birligi web sitesi).

Avrupa Komitesi kararlarina gore kagit sektoriinii kisitlayici olabilecek {i¢ husus yer
| almaktadir:
e Enperjinin ve dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi ve tasarrufu,
o. Eco-label (ekolojik etiket veya eko-etiket) alacak tiriinlerin iiretildikleri kaynak ve
proseslerin belli ¢evre kalite standartlarim saglamast, |

e Atk kagit geri kazanimi.

Avrupa Birligi'nde su kirliligi ile ilgili ¢esitli kararlar, yonergeler ve direktifler mevcut olup,
bunlardan 76/464/EEC sayili ve Birligin, su ortamina dékiilen bazi tehlikeli maddelerin sebep
oldugu kirlenmeye iligkin konsey yonergesinde kagit {iretiminde ortaya ¢ikan zehirli maddelere
de atif yapilmaktadir. 75/442/EEC sayili konsey direktifiyle atiklarin islenmesi, yeniden
kullamimu ve bertarafi 6ngoriilmektedir. Ayrica 81/972/EEC sayili konsey tavsiyesinde ise atik
kagitlarin yeniden kullanimi ve yeniden iglenmesi konular1 yer almaktadir. Bunlara ilaveten
. kagit sektoriinii etkileyen {i¢ direktif mevcuttur; Kagit boyalarinda bulunabilecek kadmiyumun
(Cd) %0,01°i | (76-769/EEC); azobile$iklerinin %0,1°1 (94/60/EC) geg¢memesi; ambalaj -
malzemelerinin igerebilecegi kurgun, kadmiyum, kciva, krom miktarlarinin siirh olmasi, geri
kazanilmas1 miimkiin malzemeden yapilmasi, kullanim esnasinda ve yakildig1 veya topraga

gomiildiigi takdirde zararli emisyonlar vermemesi (94/62/EC) gereklidir (Zaimoglu, 2002).

6.3.1 Kagit Sanayi i¢in Gelistirilen Aragtirma Projeleri

Avrupa Konseyi’'nde son bir yildir 2001 yilimin Haziran ayma kadar goriisiilen stratejik

......

1. Rekabet edilebilirliginin korunmasi,
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2. Siirdiiriilebilir gelisgmenin (kalkinmanin) desteklenmesi.

Bu gereklerin karsilanabilmesi igin yeni teknoloji, malzeme ve fiiretim sistemlerinin
gelistirilmesi ve otomasyonun artirilmasi on goriilmektedir. Amag, geleneksel tiretimden
yiiksek-teknolojili  (high-tech) tiretimlere ge¢ilmesidir. Bunun igin arastirmalarin
desteklenmesinin yami sira; AB, siirdiiriilebilir gelismenin {i¢ ana geregi olan ekonomik
biiyiime, sosyal birliktelik ve gevrenin korunmasi konularinda stratejik kararlar almakta ve

politikalar gelistirmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun kendi tammu ile “Endiistri ekonominin motoru oldugundan ve
endiistrisiz hig bir biiyiime ve siirdiiriilebilir geliyme saglanamayacagindan” teknik icat ve

aragtirmalar biiyiik nem tasimaktadir.

Endiistrinin yap1 taslarindan biri olan kagit sektoriiniin en &nemli 6zelligi yenilenebilir

kaynaklarin kullanilmasi ve geri doniistimiin gergeklestirilebilmesidir.

Halen Avrupa kagit sanayinde sermayesi 400 milyar Euro’dan yiiksek olan 1000°den fazla
fabrika, aragtirma faaliyetleri sayesinde rekabetin ¢ok yiiksek oldugu diinya pazarindaki
yerlerini saglamlagtirmaktadir. Yapilan modernizasyonlarin ve kalite iyilestirmelerinin yam
sira atik olusumu, zararli malzeme kullanimi ve kaynaklarin tiikketimi minimize edilmektedir.
Sonug olarak kagit sanayi gevreye zarar vermeden galigmakta ve firetiminin %50’sini geri
dondiirmektedir. Kagit sanayi icin gelistirilen projelerden, uygulanmaya baglayan ve 6

Temmuz 2001 tarihinde tanitilan {i¢ tanesi asagida verilmistir (Zaimoglu, 2002).

6.3.1.1 Craft Projesi

AB iilkelerinde sekiz KOBI’de uygulanmakfadlr ve su, enerji ve kimyasal kullaniminin
optimize edildigi diger bir deyisle su tiiketiminin %50 oraninda azaltildigi ve siv1 kirliliginin

yaratilmadig1 yeni bir seliiloz iretme prosesidir.

Seliiloz iiretim tesislerinden ¢ikan atik su, kati atiklann uzaklagtinldift bir 6n aritmadan
gectikten sonra membranli biyoreaktdre, buradan elektrodiyaliz tinitesine gelfnektedir.
Biyoreaktér ve elektrodiyalizden ¢ikan antilmig sular, entegre kagit fabrikasinin uygun
boliimlerinde proses suyu olarak; elektrodiyaliz konsantre ¢ikist ise elektrokimyasal
aktivasyondan sonra seliiloz iiretme ve beyazlatma tesislerinde proses kimyasallar1 olarak
kullamlmaktadir. Bylece su tiiketiminin azalmasi, atik suyun taze su kalitesine g¢ekilmesi
saglanarak “kagit sanayinde sifir sivi atik” kavramina ulagilmas: amaglanmaktadir (Zaimoglu,

2002).
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6.3.1.2 Ecotissue Projesi

Ecotissue Projesi seliiloz liflerinin cilde uygunlugunun arttirilmasi igin muamele edilmesini
kapsadig1 gibi; su, enerji ve kimyasal kullanimini optimize etmeyi amaglar. Genelde

emisyonlar sifira kadar inmektedir.

Ecotissue projesinde temizlik kagidi kagit makinesi lizerinde veya konfeksiyon tesisinde
atmosferik basingta uygun oranlarda karigimi saglanan gaz ortaminda, elektrik plazma desarji
ile muamele edilmektedir. Islem dielektrik malzeme ile kaplanmis bir valsin st kisminda
olusturulan gaz ortamina yliksek gerilim uygulamasi ile gergeklesmektedir. Bu ydntemle
ﬁretimde' yas kisimda yas ve kuru mukavemet maddeleri, ylizey aktif maddeler ve diger

kimyasallar ve bol su kullanimi 6nlenmektedir.

Inert azot, karbon dioksit (CO5), diazot oksit (N,O) veya oksijen ile kontrollii oksidasyon; silan
(SiHy) ile kalict hidrofilik 6zellik saglanmaktadir. Biinyesine kimyasal verilmesine ragmen
kagidin, 1slanabilirlik, emicilik, raf Omrii ve kullamim rahathigi gibi &zellikleri

iyilestirilmektedir (Zaimoglu, 2002).

6.3.1.3 Paper Kidney Projesi

Paper Kidney Projesi ile suyun sirkiildsyonundaki (geri kazanilmasi) sorunlarinin {istesinden
gelinmekte, kimyasal kullanimin ve dokiintii firesinin azaltilmasi ile kagit kalitesinin

iyilestirilmesi saglanmakta ve enerji tikketimi azaltilmaktadir.

Kagtt tiretim tesislerinde suyun geri dondiirtilerek tekrar kullanilmas: suyun kimyasallar ve
safsizliklar agisindan zenginlesmesine yol agtigindan, kalitede ve iretimde meydana gelen
problemlerden kurtulabilmek i¢in iireticiler, kapali olan su devrelerine tekrar agmak zorunda'
kalmiglardir. “Kagt iiretiminde bobrek” prbjesinin geligtirilmesi su sirk{ilasyonundaki
sorunlar1 ortadan kaldirmustir. Boyle bir kagit farikasinda su devresinden sadece taze su girisi
ve buhar c¢ikist mevcuttur. Atik su, 6n asitlendirme, anaerobik aritma, havalandirma,
sedimantasyon ve membran sisteminden gectikten sonra {iretimde taze su yerine .

kullamlmaktadir (Avrupa Birligi web sitesi, Zaimoglu, 2002). )

AB, kagit sektoriindeki aragtirmalar icin 1989°dan beri 130 milyon Euro bagislamigtir. Avrupa
Komisyonu’nun destekledigi projelerin 6nemli bir kismi da enerji tasarrufu ve verimini
amaglayan projelerdir. Avrupa Birligi’ndeki kagit sanayinde {iretim maliyetlerinin %10-15’ini

olu