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KAYIT DISI EKONOMI VE VERGI KAYBI
Canan Ermis
Ocak, 2008
Bu giin kayit dis1 ekonomi hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde
onemli bir toplumsal sorun olarak giindeme gelmektedir. Kayit dis1 ekonomik
faaliyetler kamu finansmaninin en énemli kalemi olan vergi gelirlerinde biiyiik bir
asinmaya neden olmaktadir. Kamu gelirlerinde kayiplara neden olan kayit disi
ekonomi makro ekonomik gostergelerin saglikli olmasini engellediginden dolay1

uygulanilan ekonomi politikalarininda basarisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu tez caligmasinda Tiirkiye’ de c¢ok biiylik boyutlara ulasan kayit disi ekonomi
irdelenmistir. Calismanin amaci kayit dis1 ekonomiyi tiim yonleriyle inceleyip, kayit
dis1 ekonomik faaliyetlerin olugsmasinin nedenlerini ortaya koymak ve devletin kayit

dis1 ekonomi nedeniyle ugradigi vergi kaybini tespit etmeye ¢alismaktir.

Bu caligmada kayit dis1 ekonominin vergisel boyutuna agirlik verilmistir. Fakat kayit
dis1 ekonomi sadece vergi kaybina neden olmamaktadir, bunun disinda kayit disi
ekonomi verimlilik artist saglanmasi, adil rekabet ortaminin yaratilmasi, dogru
iktisadi politikalarin olusturulmasi ve ekonominin gercek biiylime potansiyelinin
yakalanmasin1 da engellemektedir. Bu nedenle ¢alismanin son boliimlerinde kayit
dist ekonomi ile miicadele i¢in ¢6zlim Gnerileri sunulmustur ve diinyadaki kayit dis

ekonomi ile miicadelede kullanilan yontemlerden 6rnekler verilmistir.

Anahtar Kelimeler : Kayit Dis1, Vergi Kaybi



ABSTRACT

KAYIT DISI EKONOMI VE VERGI KAYBI
Canan Ermis
January, 2008
Today, informal economy comes in order as an important social problem in both
developed and developing countries. Informal economic activities cause a huge
depriciation in tax incomes, the most important item of the public finance. By
causing losses in public revenues and preventing a healty look in economic

indicators, informal economy also effects the successes of the economic policies in a

negative way.

In this thesis project, the informal economy reaching to large amounts in Turkey is
considered. The aim of this study is to analyse informal economy in all points, to
figure out the reasons of formation of the informal economical activities and to

confirm the tax losses of the government as a result of informal economy

The tax dimension of the informal economy is emphasized in this study. But the
informal economy does not cause only tax revenue losses; besides, it prevents the
rise in efficiency, the formation of the fair competititon atmosphere and also catching
up the real growth potential of the economy. For these reasons, the solutions of the
struggle with the informal economy and also the examples of methods used in the
world for the struggle with the informal economy are submitted in the last parts of

the study.

Keywords : Informal Economy, Tax Revenue Losses



ONSOZ

Kayit dis1 ekonomi, gerek gelismis lilkelerde gerekse, gelismekte olan iilkelerde
ciddi bir toplumsal sorun olarak kendini her gecen giin daha fazla hissettirmistir.
Diinya’ da ve Tirkiye’ de her donem var olan kayit dis1 ekonomi, 6zellikle 1980 1i

yillarin ikinei yarisindan itibaren artis gdstermistir.

Mali alanda yaratti§i vergi kayiplari, biitce agiklar1 ve bunun finansmani igin
bagvurulan yollarin ekonominin genel dengeleri iizerinde meydana getirdigi
bozulma, sosyal alana yoksulluk, yolsuzluk ve vergi uyumunun azalmasi seklinde
yansimakta ve kayit dis1 ekonomi bu faktorlerin etkisi ile daha da gelisip biiyiiyen bir
olgu halini almaktadir. Bu kavramin 6nemi, hem diinya da hem de Tiirkiye’ de,

yarattig1 tahribat nedeniyle her gegen giin daha da artmaktadir.

Kayit dist ekonomi kavramimi ile akademik anlamda ilgilenmemde bana
katkilarindan dolay1, Yildiz Teknik Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Iktisat Boliimiin® deki Saym hocam Prof. Dr. Nevin Cosar’ a tesekkiirii bir borg
bilirim. Ayrica calismamin basindan beri manevi destegini benden esirgemeyen
hocam Prof. Dr. Melike Bildirici ve bu ¢alismamin basindan beri beni her konuda
destekleyen aileme ve 6zellikle de ablam Hatice Ermis’ e en igten tesekkiirlerimi

sunarim.

Uskiidar; Ocak, 2008 Canan Ermis
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1. GIRIS

Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan kaynak ihtiyaci, bir yandan gelirlerin arttirilmas,
diger yandan da harcamalarin daraltilmasi1 zorunlulugunu dogurdugundan, devletin en
onemli gelir kaynaklarindan biri olan vergi gelirinde de hizli oransal artis yaganmasi ve
bunun da fiyat ve tiiketim kontrolleri ile desteklenmesi, bireylerin kayit disi1 ekonomiye
yonelmesine neden olmustur.’! Bu durum giiniimiizde de artan kayit disi ekonomi

olgusunun ortaya ¢ikisi olarak kabul edilmistir.

Ekonomide mevcut dengeleri etkileyen kayit dig1 ekonomi olgusuyla ilgili ilk ¢alismalar,
ABD’ de ellili yillarin sonlarinda, kayit dist ekonominin hacmini 6lgmeye yonelik
olmustur. Bu konu ile ilgili ilk ¢alismayi, ABD’ nin II. Diinya Savas1 yillarinda beyan
edilmeyen gelirlerini tahmin etmeye c¢alismis olan Philiph Cagan 1958 yilinda
yapmustir. 1980 li yillarda Bati Avrupa’ da da bu konuda yeni yaklagimlar
gelistirilmistir.> Tiirkiye’ de ise, ekonomide neden oldugu énemli tesirlerine ragmen, bu
konu uzun yillar ihmal edilmistir. Diinyada 1970 li yillarda daha yogun bir sekilde
tartisilmaya baglanan kayit dis1 ekonomi iilkemizde ise ancak, 1990’ I yillardan itibaren

tartisilmaya baglanmstir.

Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergi, 6zel ve tiizel kisilerin her tiirlii iktisadi
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglardan, kamu harcamalarinin finansmani ig¢in
devletin egemenlik giiciinii kullanarak aldig1 bir paydir. Ancak, bazi miikellefler ¢esitli
nedenlerle bu gelirlerinden devlete hi¢ pay vermemek ya da daha az vermek i¢in
kayitlarinin bir kismin1 veya tamamini kayit digina ¢ikarma egilimindedirler. Bu da

devletin vergi gelirlerinin azalmasina yol agarak kamu kesimi agigin1 arttirmaktadir.

' Giilay Akgiil Yilmaz, Yeralti Ekonomisi ve Vergi Kaybi, MU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi
(istanbul 1996), x11.

2 Cihan Dura, “Kayit Dis1 Ekonomi Kavrami, Sebep ve Etkileri, Olgiilmesi, Miicadele Yollar1 ve Tiirk
Ekonomisindeki Yeri”, Maliye Dergisi, s.124, (Ocak-Nisan 1997), 3.
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Kamu finansmaninda vergi gelirleri yerine, bor¢lanmaya oOncelik verilmesi; 6zel
tasarruflarin kamu kesimine akmasina neden olmakta ve ekonomideki yatirim tasarruf

dengesinin bozulmasina yol agmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin mali alanda yarattigi vergi kayiplari, biitce agiklart ve bunun
finansmani i¢in bagvurulan dis borglanma, ekonominin genel dengeleri iizerinde
bozulmalara neden olmakta ve bu bozulmalar sosyal alana yolsuzluk yoksulluk ve vergi
uyumunun azalmasi seklinde yansimaktadir. Kayit disi ekonomi bu faktorlerin etkisiyle

daha da gelisip biiyiiyen bir olgu halini almaktadir.

Kayit dist ekonominin yarattigi en biiylik olumsuz etkilerden biri de vergi kaybidir.
Kamunun ugradigi vergi kaybini1 vergisini zamaninda 6deyen diiriist miikellefler vergi
oranlarinin arttirtlmast yoluyla karsilamak zorunda kalmaktadir. Bu da toplum icinde

huzursuzluklara yol agmakta ve bireylerin devlete olan giivenini azaltmaktadir.

Bu c¢alismamizda amag, kayit disi ekonominin ortaya ¢ikis nedenlerini tespit ederek
devletin ugradig1 vergi kaybini tahmin etmeye caligmaktadir. Ancak veri toplamadaki
yetersizlikler de gz oniine alindiginda tam olarak dogru bir rakama ulasmak miimkiin
degildir. Bu nedenle ¢aligmamizda daha 6nce yapilan ¢aligmalardan faydalanarak kayit
dis1 ekonominin hangi araliklarda degistigi ortaya koyulmaya calisilmaktadir. Kayit dist
ekonomi ile ilgili bir tahmin yapilmadan 6nce kayit dist ekonomi kavrami tiim
yonleriyle incelenmis, olusum nedenleri arastirllmig, Tiirkiye’deki ve diinyadaki
boyutlar1 hakkinda fikir olusturulmasina ¢alisilmistir. Calismamizin ana ekseni kayit dist
ekonominin neden oldugu vergi kaybidir. Bu vergi kaybin1 doguran etkiler incelenerek,
bu etkilerin kayit dis1 ekonomi ile baglantisi arastirilacaktir. Calismamiz veri bulmadaki

giicliikler nedeniyle ekonometrik bir ¢caligma degildir.

Calismamiza giris boliimiiyle baslanmis ve bu boliimde ¢alisma hakkindaki ana c¢erceve
cizilmeye calisilmistir. Ikinci boliimde ise, kayit dis1 ekonomi terimini ifade etmek icin
kullanilan diger terimler siralanmistir ve kayit dis1 ekonominin dar ve genis anlamdaki

tanimlar1 yapilmistir.

Uciincii béliimde ise, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin siniflandirilmas: yer almaktadir.

Bu bolimde kayit dist ekonomi kavraminin hangi kriterler goz Oniine alinarak

2



siniflandirildig1 aciklanmaktadir. Bazi faaliyetlerin zaman zaman birden fazla simif

icinde yer aldig1 o6rneklerle agiklanmaktadir.

Dérdiincii boliimde, kara para kavrami agiklanmakta ve kara para kavraminin kayit digi
ekonomi ic¢indeki yeri sorgulanmaktadir. Bu boliimde ayrica kara para kavraminin
bliyiikliigli ve ekonomiye etkilerinin neler oldugu ve kara parayi yasallastirmak igin
kullanilan aklama metodlarindan bahsedilmektedir. Kara para ile miicadele i¢in

tilkemizde kurulan MASAK ¢ 1n faaliyetlerine de yer verilmistir.

Besinci boliimde ise, kayit dis1 ekonomik faaliyetler dissal faktorler ve igsel faktorler
olarak iki baslik altinda incelenmistir. Digsal faktorler basinda, diinyadaki rekabet
ortaminin ve uygulanan ekonomi politikalarinin Tiirkiye’ deki kayit dis1 ekonomiye olan
etkileri aciklanmustir. Icsel faktorlerde ise, kurumsal faktorler, psiko-sosyal faktorler ve
ekonomik faktorler olarak kendi iginde smiflandirilmis ve her faktoriin kayit disi

ekonominin olugmasi tizerinde ne gibi etkiler yarattig1 irdelenmistir.

Altinc1 boliimde ise, kayit dis1 ekonominin dogurdugu olumsuzluklarin neler oldugu ve
bunlarin ekonomik istikrar {izerinde ne gibi sonuc¢lar dogurdugu agiklanmistir. Yedinci
boliimde, Tirkiye’ de kayit dist ekonominin boyutlarin1 6lgmeye yonelik ¢alismalar
anlatilmis ve bu ¢alismalarin Tiirkiye ekonomisindeki kayit disi ekonominin orani ile
ilgili tahminlerine yer verilmistir. Sekizinci boliimde ise, diinyada ve Tiirkiye’deki kayit
dist ekonominin boyutlar1 Gelismis Ulkeler ve Gelismekte Olan Ulkeler —ayrim

gozetilerek agiklanmaya caligilmistir.

Dokuzuncu boéliimde, kayit dis1 ekonominin yarattigi en biiyiikk olumsuzluk olan, vergi
kayb1 iizerinde durulmus ve yillar itibariyle bu vergi kaybmin nasil bir seyir izledigi
aciklanmistir. Tiirkiye® de son yillarda olusan kayit dis1 ekonomi rakamlart gelir idaresi

baskanliginin verilerinden yararlanilarak irdelenmistir.

Onuncu boliimde ise, kayit dist ekonominin Onlenmesine yonelik sunulan Onerilere
deginilmis ve Tiirkiye’ de kayit disi ekonomiyi azaltmak icin neler yapilabilecegine dair
¢Oziim Onerileri sunulmustur. On birinci boliimde de diinya da kayit dis1 ile miicadele

icin neler yapildigina dair iilke uygulamalarindan 6rnekler verilmistir.



Calismamiz sonu¢ boliimi ile bitirilmisg, s6z konusu boliimde kayit disi ekonominin
tilkemizde hangi yontemlerle tahmin edilmeye ¢alisildigi ve tahminlerin hangi aralikta
oldugu belirtilmistir. Ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in kayit dist ekonomiyi
onlenmeye yonelik uzun vadeli kalici onlemler alimmasi gerekliligi bir kez daha

yenilenmistir.



2. KAYIT DISI EKONOMi KAVRAMI

Bugiine kadar kayit dis1 ekonomiyi ifade etmek i¢in otuza yakin terim kullanilmistir.
Bu terim ¢esitliliginin en 6nemli nedeni, kayit dist ekonomi olgusunun kapitalist ve
sosyalist ekonomik sistemler ile gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli sekillerde

(13

goriilmesidir. Bunlardan bazilar1 sunlardir; “yer alti ekonomisi “, “kara ekonomi”,

“enformel ekonomi”, “ikinci ekonomi”, “paralel ekonomi”, “gizli ekonomi”, “diizensiz
ekonomi”, “beyan dis1 ekonomi”, “nakit para ekonomisi’, “gdlge ekonomi” ve
“gdzlenmeyen ekonomi” © dir. Kayit dis1 ekonominin bileseni olan enformel ekonomi ile
ayni anlamda kullanilan terimler ise; “hane halki ekonomisi”, “kural dis1 ekonomi” ve

“gayri resmi (unoffical) ekonomi*  dir.

Genel olarak kayit dis1 ekonomi bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen
ve Gayri Safi Milli Hasila hesaplarin1 elde etmekte kullanilamayan gelir yaratici

ekonomik faaliyetlerin tiimii ® seklinde tanimlanmaktadur.

Dar anlamda kayit dis1 ekonomi ise yasal ekonomik faaliyetler alaninda yiiriitiilen, fakat
vergi idaresine beyan edilmeyen gelir kalemlerinden olusmaktadir. Idareye bildirilmeyen
gelirler ya da gercek degerlerinin altinda beyan edilen gelirler, dar anlamdaki kayit dis1

ekonomik faaliyetleri olusturur. *

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler kural disilik anlamina da gelmektedir. Bu kuraldisliligin
altinda yatan temel neden ise iilkenin hukuki ve idari yapisinin tam anlamiyla islemiyor

olmasidir.

Kayit dis1 ekonomi iki agidan biiyilk 6neme sahiptir. Bunlardan ilki toplumun gercek
iiretim yapisinin bilinememesi ve buna bagli olarak gercek issizlik orani, kamu kesimin
ekonomideki agirhigi  dogru tespit edilememekte ve gerekli ¢oziim Onerileri

olusturulamamaktadir.

3 Tiirkmen Derdiyok, Tiirkiye’ nin Kayit disi Ekonomisinin Tahmini, Tiirkiye iktisat Dergisi, s. 14
(May1s,1993):54.

* Izzettin Onder, Kayit Disi1 Ekonomi ve Vergileme (istanbul: 1.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi),
http://www.istanbul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23-24/19.htm [23.08.2007]
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Kayit dis1 ekonominin 6nemli olmasinin altinda yatan diger 6nemli neden ise kayit dist
ekonominin aynm1 zamanda vergi disi olmasidir. Bu da kamu kesimi acisindan vergi
kaybina neden olmaktadir. Kamu kesiminin gerekli yatirimlar1 yapabilmesi i¢in elindeki
en biiylik kaynak vergilerdir. Kayit dis1 ekonomi nedeniyle olusan vergi kaybi da kamu
kesiminin zaten yetersiz olan kaynaklarini daha da azaltmaktadir ve bu nedenle gerekli
yatirimlar tam anlamiyla yapilamamakta, buna bagli olarakta ekonomik biiyiime

yavaglamaktadir.



3. KAYIT DISI EKONOMIK FAALIYETLERIN SINIFLANDIRILMASI

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler yasal alandan yasa dis1 alana kadar ¢ok cesitli faaliyetleri
blinyesinde bulundurmaktadir. Bu faaliyetler arasinda igsel iliskilerin de olmast
faaliyetlerin siiflandirilmasinda giiclik yaratir. Bu boliimde kayit dist ekonomik

faaliyetler baz1 ortak 6zelliklerinden hareketle ii¢ alt baslikta incelenecektir.

3.1. Beyan Dis1i Ekonomi ( Unreported Economy )

Kayit dis1 ekonominin bir parcasini olusturan beyan dis1 ekonomi vergi yasalarinca gelir
yaratici ekonomik faaliyetler siniflandirmasinda yer almakla birlikte, vergi kanunlarinca

beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyen ekonomik faaliyetlerden olusmaktadir.

Yukaridaki tanim geregince vergi yasalarinca vergi istisna veya muafiyeti kapsamina
alindig1 i¢cin beyan edilmesi gerekmeyen gelirler beyan dist ekonominin kapsamina
dahil edilmemektedir. Fakat arada ¢ok onemli bir fark mevcuttur; beyan dis1 ekonomi
vergi yasalarinca beyan edilemesi gerektigi halde beyan edilmeyen ekonomik
faaliyetlerden olustugu halde vergi istisna ve muafiyetlikleri vergi yasalarmin vergi
disina c¢ikardigr ekonomik faaliyetlerden olugsmaktadir. Biri sucken digeri su¢ degildir.
Aralarindaki ortak nokta her ikisinin de vergi kaybi yaratiyor olmasidir. Beyan disi
ekonomi hukuki ve ekonomik anlamda vergi kayb1 yaratirken, muafiyetler ve istisnalar

sadece ekonomik anlamda vergi kayb1 yaratmaktadir.

Ulkenin milli gelirinden hareketle hesaplanan vergi matrahi ile beyan edilen matrah
arasindaki farktan olusan beyan disi ekonomi, ekonomide her ne sebeple olursa olsun

beyan dis1 kalan gelirleri kapsamaktadir.

Kayit dis1 faaliyetler tamamen i¢ ige gegmistir ve birbirinden tam olarak ayrilamaz.
Ornegin kagak ingaat yapimi kurallara uymadigi icin enformel ekonomi ozelligi
gosterirken, vergi idaresine bildirilmedigi i¢in de beyan dis1 ekonomik faaliyet 6zelligi

tagimaktadir.



Beyan dis1 ekonomik faaliyetlere iligkin asagidaki 6rnekler verilebilir;

- Resmi kayitlara gore herhangi bir iste calismayacak olanlarin gergeklestirdikleri
faaliyetler; emekli maasi olan emeklilerin, malul aylhigi alan sakat is¢ilerin,

6grenim kredisi alan dgrencilerin gergeklestirdikleri faaliyetler. °

- Ekonomik hayatin iginde yer almalarma ragmen hi¢bir miikellefiyet kaydi
olmayan kayit dist calisan kisilerdir; kiiglik capli tamir bakim isleri ile
ugrasanlar, evde muhasebe defteri tutanlar, evde fason imalat yapanlar, canl
hayvan ticareti yapanlar, igportacilar, hamallar, evde 6zel ders verenler, semt

pazarlarinda sebze meyve satanlar, v.s.
- Faturasiz mal ve hizmet alimi-satimu,
- Mal veya hizmetin takas yoluyla el degistirmesi,

- Serbest meslek faaliyetlerinin kuraldis1 olarak gerceklestirilmesi,

3.2. Yasadisi Ekonomi ( Illegal )

Yasadis1 ekonomi iiretimi, satis1 ve bulundurulmasi hukuken yasaklanmis olan mal ve
hizmetlerin iiretimi ile, yasal olarak iiretimi uygun goriilmiis fakat liretimi ve satisi
yetkisiz kisiler tarafindan yapilan mal ve hizmetleri liretimi ve satisin1 kapsamaktadir.
Bu yasadis1 faaliyetler ayn1 zamanda su¢ ekonomisi olarakta adlandirilir. Burada 6nemli
olan faaliyetlerin yasalarin 0Ongordiigii sekilde yapilmamasi degil, faaliyetlerin
kendisinin yasaklanmis olmasidir. Bu faaliyetler kriminal tiirden faaliyetlerdir. Yasadisi
uyusturucu {iretimi ve ticareti, silah kagakc¢iligi, yolsuzluk, kagakeilik, ¢alinmis mallarin
ticaretini yapmak, riisvet, kadin ticareti yapmak.... gibi faaliyetler yasadisi ekonomik

faaliyetlere 6rnek olarak verilebilir.

Ancak riisvet bazi yasalarca tamamen finansal bir transfer olarak kabul edilmekte, milli
muhasebe anlayisinda bir deger olusturmadigi gerekgesiyle yeralti ekonomik faaliyeti

olarak kabul edilmemektedir.’

5 Osman Altug, Kayitdisi Ekonomi ,(stanbul, Cem Ofset, 1994), 26.
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Riigvet, hirsizlik, kumar oynamak suretiyle gelir elde edilmesi gibi hukuken yasaklanmis
tiim yasadis1 faaliyetler kayit dis1 ekonomik faaliyetler icinde yer almaz. Kazanclari elde
edenler acisindan gelir olmakla birlikte, ekonomiye katma deger yaratan, ekonomiyi
genigleten ulusal hesaplarda degisiklik yaratmayan bu tiir faaliyetler sadece yaratilmis
olan gelirin el degistirmesine neden olduklarindan dolayr kayit disi ekonomik
faaliyetlerin i¢inde degerlendirilmesi dogru olmaz. Kayit disi ekonomik faaliyetlere
dahil edildigi takdirde GSMH tahmini ger¢e8i yansitmayacak ve oldugundan daha

yiiksek tahmin edilecektir.

Yasadis1 ekonomik faaliyetler ekonomi iizerinde bir ¢ok olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Bu olumsuz etkiler ise kisaca sunlardir; ekonomik gostergeler iizerinde meydana gelen
olumsuz etki ve bu bozucu etkinin ekonominin ger¢ek performansinin dogru bicimde
tespitine engel olmasi, ekonomide kaynak dagilimini ve gelir dagilimmi bozmasi,
rekabette esitligin bozulmasit ve devletin varligma olan kamu giliveninin sarsilmasi
sayilabilir. Fakat bu olumsuz etkiler i¢cinde en Onemlisi de kuskusuz yeralti
ekonomisinin yarattig1 vergi kaybidir. Yeralti ekonomisinin hacmi genisledik¢e devletin

vergi kaybi da artmaktadir.

Ekonomik faaliyetlerin c¢esitli sebeplerle yeraltina kaymasi vergilendirilebilir
kaynaklarin da yeraltina kaymasi1 anlamina gelmekte ve sonugta vergi kaybina neden
olmaktadir. 7 Kayit dist ekonomik faaliyetlerin tespit edilmesi halinde ilgililer sadece
vergi cezalari ile cezalandirilirken, yasadis1 faaliyetleri yapanlar vergi cezalarindan ayri
olarak ilgili kanunlardaki hapis ve para cezalari ile cezalandirilirlar. Bu faaliyetlerden
elde edilen gelirlere “kara para”, bu parayi yasal bir kazang¢ goériinlimii kazandirilmasina

.8
kara paranin aklanmasi denir.

% Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye’ de Kayit disit Ekonomi, (Baglam Yayinlari, 1996), 13

7 Giilay Akgiil Yilmaz . Yeralt1 Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybmim Hesab ile ilgili Yaklagimlar ve
Tiirkiye’ de Yeralti Ekonomisinin Dogurdugu Vergi Kaybi, MU IIBF Dergisi Ozel Say1 Prof. Dr. Halil
Nadaroglu’ na Armagan, c. XIV, s.1, (1998): 483

*Mustafa Ali Sarih, Tirkiye’ de Kayitdisi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Kayith Hale
Getirilebilmesi Icin Alinmasi1 Gerakli Tedbirler, Vergi Sorunlar1 Dergisi, s.167, (Agustos, 2002): 133
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Kara paranin olusabilmesi i¢in oncelikle bir sug¢ islenmis olmasi gerekmektedir. Yani bu
gelirin kanunen yasaklanmig bir faaliyet sonucu olusmasi ve bu su¢ islenmemis olsaydi

bu gelirin olugma imkaninin olmamas1 gerekmektedir.

Su¢ ekonomisi tamamen risk faktorii izerine kurulu olan, bir yandan ekonomik yasam
icin gerekli diizen ve giiven unsurlarina zarar verirken, diger yandan da kamu diizenini
ilgilendiren devletin gilivenlik giiclerinin ugras1 alan1 icinde olan faaliyetleri

kapsamaktadir.

Diger kayit disi1 ekonomik faaliyetlerle yasadisi ekonomik faaliyetler arasinda 6nemli
farklar bulunmaktadir. Fakat bu kavramlar genellikle birbirleriyle karistirilmaktadir. Bu
kavramlar arasindaki en biiyilk ve en Onemli fark; kara paranin tamamen yasadisi
faaliyetler sonucu elde edilen gelirlerden olusurken, diger kayit dis1 ekonomik faaliyetler
tamamen yasal faaliyetler sonucu elde edilen gelirlerden olusmaktadir ve kara para
sahipleri gelirlerini aklayabilmek icin vergi dahil tiim yasal ylkiimliliiklerini yerine
getirmeye hazir olabilmektedirler. Elde edilen gelirler diger kayit disi faaliyetlerde
bireysel ozellik tasirken, kara parada ise faaliyetler genellikle Orgiitlii bir bigimde

gergeklestirilmektedir.

Bir ekonomide yasadisi ekonomik faaliyetler GSMH hesabi disinda tutulsa da, gelir
dogurduklar i¢in resmi istatistikleri bozucu etkiye sahip olacaktir. Asil olarak bu tiir
faaliyetlerin resmi GSMH tahminlerine dahil edilmesi ve kara paranin vergilendirilmesi
degil de, dnlenmesi amaglanir. Ancak bu tiir faaliyetlerin gelir yaratict 6zellik tagimasi
ekonomide dolagima az ya da ¢ok dahil olmasi sebepleriyle kayit dis1 ekonomi

tahminlerine dahil edilmektedir.’

Yapis1 nedeniyle yasadisi ekonomik faaliyetler genellikle GSMH rakamlarina dahil
edilmezler. Bu, hem kayit disilik nedeniyle teknik olarak miimkiin degildir ve bu tiir
faaliyetlerle ilgili hem veri toplamak c¢ok giictlir, hem de iiretilen mal ve hizmetlerin

toplumun refahin1 gosteren milli gelir hesaplarina dahil edilmesi yasadis1 mal ve hizmet

? Giilay Akgiil Y1lmaz, Kayit Disi Ekonomi ve Céziim Yollar1 (istanbul: ISMMM Odasi, 2006) , 34.
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liretiminin resmi olarak taninmasi anlamina gelecektir ki, bunun rasyonel veya normatif

olup olmadig1 agisindan tartisma vardir."

Ancak yasadist gelir, elde edilmesi agisindan bir su¢a dayanmasina karsin Vergi Usul
Kanunu agisindan vergilendirilmesi gerekmektedir. Zira VUK’ un 9’ uncu maddesinin
2’nci fikrasi uyarinca: “Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak edilmis bulunmasi
miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz”. Yani suga dayali bir gelir elde
edildiginde, suclu hakkinda ilgili kanun geregince cezai islem yapilmasindan bagimsiz
olarak, yasadis1 yollardan elde edilen s6z konusu gelir, vergisel acidan VUK madde 9

hiikmii cer¢evesinde degerlendirilmektedir. "

Devletin yeralt1 ekonomisi ile miicadele ederken temel amaci, diger kayit disi
faaliyetlerden farkli olarak, bu faaliyetleri kayit altina almak degil, ortadan kaldirmaktir.
Ciinkii higbir devlet yasadis1 faaliyetlerden vergi geliri elde etme beklentisi ya da
amacina sahip olmayacaktir. Sucun ispati halinde bu faaliyetler sonucu elde edilen her
tiirli aktife el konulmakta failler cezalandirilmakta ve iktisadi faaliyette sona

erdirilmektedir.

3.3. Enformel Ekonomi

Enformel ekonomiyi formel ekonomiden hareketle tanimlamak miimkiindiir. Formel
ekonomi, iiretim miibadele ve tiiketimi kayith ve yasal bir sekilde yapildigi ekonomi
kesimidir. Ekonomik faaliyetler pazar iginde gelisir ve para bir degisim araci olarak
kullanilir. Enformel ekonomi yasalarda konulmus resmi kurallarca ya tanimlanmamis
veya belirlenmis olan kurallarin diginda kalan ekonomik faaliyetlerden olusmaktadir.
Enformel kelimesi devlet kontroliiniin eksikligini ifade etmek i¢in kullanilir, “devletin
diizenleyici kurallarindan kacginan kurumsal kurallari takip etmede basarisiz olan ve

devlet tarafindan korunmayan faaliyetleri” kapsar.'” Enformel ekonomik faaliyetler

1? Sedat Yetim, Tiirkiye’ de Vergi Kacakc¢iligi ve Kayitdisi Ekonomi, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayini,
(Istanbul 1999), 8.

" Sarili, 2002 ,133.

Fabio Quassolli, Migrants in the Italian Underground Economy, International Journal of Urban
&Regional Research, Vol. 23, Issues 2, (Jun 1999), 213.
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yasalar ve idari diizenlemelerden kaynaklanan maliyetleri ortadan kaldirirken, bir
taraftan da is sozlesmeleri, ticari lisanslar, iscilerle yapilan is akitleri, finansal kredi ve

sosyal giivenlik sistemi araciligryla saglanan haklar ve faydalardan da yararlanmaktadir.

Enformel sektor;
- Kiigtik 6l¢ekli,
- Isgiicii ve sermaye arasinda ayrimin olmadigi,

- lsgiicii iliskilerinin resmi sézlesmelerin aksine, cogunlukla akrabalik veya kisisel

ve sosyal iligkilere dayandig1 faaliyetleri kapsamaktadir.

Enformel girisimciler resmi olarak kayith degillerdir, faaliyette bulunmak icin lisans
veya izine gereksinim duymazlar, vergi 6demezler, ¢alistirdiklar: kisilerle ilgili ¢alisma
kosullarina iligkin kurallara uymazlar ( asgari {icret, licretli tatil, ¢alisma saatleri, sosyal
giivenlik, emeklilik gibi ), iiretici veya ticaret erbabi iizerine yasal baglayiciligr olan

diger kurumsal diizenlemelerin disinda kalirlar.

Enformel iiretim sekli genel olarak, siireklilik arz etmeyen, yeterli diizeyde gelir
tiretemeyen dolayisiyla, kayit i¢cinde olmanin maliyetini karsilayacak kadar getirisi
olmayan kiiclik 6lgekli firmalarda goriilmektedir. Ruhsatsiz ve izinsiz olarak ¢alisan bu
tir isletmeler, yasal yilikiimliiliiklerden kaginmak amaciyla kamu idarelerine kayitl
olmamakta ve ¢alisanlarini hicbir sekilde beyan etmemektedirler. Kayit dis1 ekonominin

bu boliimiinii istatistiki yontemlerle ortaya ¢ikarmak olduk¢a zordur.

Enformel ekonomi degisik nitelikteki ekonomik faaliyetleri biinyesinde bulundurur: Bu
faaliyetlerden bir kismi pazar icerisinde ger¢eklesmekte ve bu faaliyetlerde para bir arag
olarak kullanilmaktadir. Burs alan 6grencilerin aym1 zamanda ¢alismalari, emeklilerin
calismalari, ikinci is olarak yapilan faaliyetler kiicilik isletmelerin kayitsiz faaliyetleri ve
kadinlarin evlerde iiretimin belli asamalarini gerceklestirmeleri gibi faaliyetler bu gruba

ornek olarak verilebilecek enformel ekonomik faaliyetlerdir.

3 Donald C. Mead, Christian Morrisson, The Informal Sector Elephant, World Development, Vol. 24,
No:10, (1996), 1612.

12



Bir kisitm enformel ekonomik faaliyetlerde Pazar icinde cereyan etmez ve bu
faaliyetlerde para bir miibadele araci olarak kullanilmaz, bu faaliyetler pazar dis1 olarak
nitelendirilen, mal ve hizmet iireten ekonomik faaliyetlerdir.14 Bu gruba giren
faaliyetler; “hane halki ekonomisi”, “sosyal ekonomi” ve “yerel ekonomi” olarak
bilinmektedir. Bu faaliyetlerden bazilar1 yasal faaliyetler iken bazilar1 da yasadis1 6zellik

gostermektedir.

Hane halki ekonomisi, ailenin ihtiyaclarin1 gidermeye yonelik mal ve hizmetlerin aile

icinde iiretimi ve takas suretiyle degisimi faaliyetlerinden ibarettir."

Kendi tiiketimi i¢in ¢iftlik iiretimi, bah¢e tarimi, evde giysi dikmek, kullanilmis ev
esyalarmin satimi ve evde kendi televizyonunu tamiri hane halki ekonomisine 6rnek

olarak verilebilir.

Sosyal ekonomi, ihtiyaclarin belli bir topluluk i¢indeki kisiler arasinda yardimlasma

suretiyle giderilmesine yonelik gereklestirilen faaliyetlerdir.'®

Yerel ekonomi ise, ihtiyaclarin aile icindeki iiretimi yoluyla giderilmesi veya bir
bolgedeki insanlarin birbirleriyle ihtiyaglarin1 giderecek sekilde mallar1 iiretip
dagittiklar1 durumu ifade eder. Pazar i¢inde cereyan etmeyen ve parasal degisime konu
teskil etmeyen bu faaliyetler geleneksel olarak GSMH tahminleri disinda

tutulmaktadirlar.'”

Enformel ekonomi igerisinde yer alan faaliyetlerden bir kismi da yasa disi nitelik
tagimaktadir. Bunlar enformel ekonomi igerisinde ug¢ noktada yer alan faaliyetlerdir. Aile

icinde uyusturucu iiretimi, alkollii igki iiretimi, yasal bir malin yasal olmadan; 6rnegin,

14 Joseph P. Gaughan, Louis A. Ferman, Toward An Understanding of the Informal Economy, Annals,
AAPSS, 493, (September, 1987), 21. Ayrica; U.S. of America Department of Labor, The
Underground Economy in the United States, Occasianal Paper, No:2, (September, 1992), 2.

51 Gershuny. The Informal Ekonomy, Its Role in Post- Indusstrial Society, Futures, Vol:11,
(1979),209.

16 Gershuny, 1979, 6.

17 Michale Carter, Issues in the Hidden Economy A Survey, Economic ecord. Vol. 60, (1984), 209.
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patent haklarin1 ihlal ederek {iretiminin de bu grupta incelenmesine dair goriisler

vardir.'®

Kayit disiligin {igiincii seklini olusturan bu tiir faaliyetlerde; iiretim ve dagitim tamamen
yasal (legal) olabilir; sektoriin, resmi olmasa da kendine 6zgli kurallar1 vardir. Bu tiir
iiretim tarz1 daha ¢ok sosyal giivenlik sistemleri gelismemis ve iicretlerin diisiik oldugu
tilkelerde goriilmektedir. Son zamanlarda daha az katma deger yaratan alt faaliyetlerin,
tageron olarak calisan kiiclik sirketlere aktarilmasiyla da bu tiir liretim faaliyetleri

artmaktadir.”

8 Yilmaz, 1996

1% Metin Ercan, Kayit Disi Ekonomi ve Hizhh Tiiketim Mallar1 Sektorii. (Nurol Matbacilik, Ankara,
2006)10-11
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4. KARA PARA VE KAYIT DISI iLE BAGLANTISI

Bu giin diinyada ve Tiirkiye’ de yasadisi yollardan biiylik miktarlarda gelir elde
edilmektedir. Bu gelirler uyusturucu madde kagakciligi ve silah kacakegiligr gibi
ekonomik faaliyetlerden elde edilmektedir. Bu tiir faaliyetlerden elde edilen gelir kara
para olarak nitelendirilmektedir. Yasadis1 faaliyetlerden elde edilen gelirler kayitlara
geemediginden dolay kayit dist  ekonomik faaliyetlerin  kapsami icinde

degerlendirilmektedir.

4.1. Kara Para Kavram

Kara para terimi diinya literatiiriinde 1973 yilindaki Watergate skandaliyla kullanilmaya
baslanmistir. Kara para terimlerinin i¢inde para yikama kavrami da vardir. Bu kavram,
literatiire mafya babas1 Al Capone’ nun yasadist yollar ile elde ettigi paralara yasallik
kazandirmak i¢in ¢amasirhaneler agmis ve bu yolla bu paralari yasal yolla kazanmis gibi
gostermistir. Kara para, sosyal, ahlaki, ekonomik, ve hukuki acilardan farkl

tanimlanmaktadir;

Sosyal anlamda kara para; dolayli olarak ta olsa toplum hayatina zarar veren her tiirlii

faaliyetten elde edilen kazanglar,

Ahlaki anlamda kara para, yasalarla yasaklanmig olsun veya olmasin toplumun

nazarinda sug sayilan hareketler sonucunda elde edilen tiim kazanglar,

Ekonomik anlamda kara para, kanunlar tarafindan su¢ sayilan fiillerin yan sira,

ekonomik hayati diizenleyen kural ve usuller ihlal edilerek elde edilen kazanglar;

Hukuki anlamda kara para ise; iilke mevzuatinda “Onciil su¢” olarak belirtilmis

fiillerden elde edilmis kazanglar, olarak nitelendirilir.

Kara paranin bu farkli agilardan yapilan tanimlarindaki ortak 6zellik su¢ islenmesi
suretiyle elde edilen gelirleri ifade etmesidir. Kara para, kaynagina gore iki grup icinde
degerlendirilebilir. Birinci grupta; baslangicinda itibaren yasadisi faaliyetlerden elde
edilen paralar sayilamaktadir. Ornegin uyusturucu ve silah kagake¢iligindan kazanilan

paralar gibi. Ikinci grupta ise; baslangicta paranmin kaynagimi olusturan faaliyet yasal
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olmakla beraber daha sonra sahte fatura diizenlenerek veya vesikalar tahrif etmek

suretiyle yapilan vergi kagakc¢iligi ile elde edilen paralar sayilmaktadir.
Bu tanimlar1 biraz daha detaylandirirsak, ¢ogunlukla;

- lthali ve ihraci yasak olan bir malin Tiirkiye’ ye ithali veya ihrac1 ya da ithali
veya ihracina tesebbiis edilmesi, herhengi bir malin giimrilk muamelesine tabi
olmaksizin yurda sokulmasi, bu kacak esyanin bir yerden diger bir yere bilerek

nakledilmesi veya satin alinmasi, satilmasi, saklanmasi,

- Devletin iznine tabi olan mallarin izinsiz olarak ithal edilmesi veya ithaline
tesebbiis edilmesi, imal edilmesi bir yerden diger yere nakledilmesi, saklanmasi,

satilmasi,

- Atesli silahlar ve mermileriyle, bicaklar ve salt saldir1 veya savunmada
kullanilmak iizere 6zel olarak yapilmis bulunan diger aletlerin kanuna aykir

olarak iilkeye sokulmasi, yapilmasi satilmasi,
- Bir bedel veya baskaca ¢ikar karsiligi, organ ve doku alinmasi ve satilmasi,

- Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile 06zel hukuk
hiikiimlerine tabi gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarda,
varlig1 bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan korunmasi gerekli taginir ve
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 devlet mali niteliginde kabul edilmis olup,

bunlarin izinsiz olarak alinmasi satilmasi ve bunun gibi tasarruflarin yapilmasi,

- Vergi kanunlarinca zorunlu olan defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi veya
defter sayfalarini yok ederken yerine bagka yapraklarin konmasi1 ya da hi¢ yaprak
konmamasi, belgelerin asil veya suretlerinin tamamen veya kismen sahte olarak

diizenlenmesi, kullanilmasi,
- Tiirk Ceza Kanunu’ na istinaden devletin sahsiyetine kars1 islenen suclar,

- Maddi cikar saglamak amaciyla tehdit veya koti muamele ya da hileyle bir

kisinin hiirriyetinin kisitlanmasi,
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- Tehdit ile menfaat saglanmasi, yikici, Oldiiriicli, aletler veya atesli ecza
kagake¢ilig1 ve ticareti, kalpazanlik, para degerini indirerek bagkalastirma, taklit paray1
tedaviile ¢ikarma, kiymetli damgalar, kamu tasima biletlerinde kalpazanlik, devlet
miihriinii taklit veya kullanma, resmi miihiir veya aletleri taklit veya kullanma, resmi
veya Ozel belgede ya da suretinde sahtecilik, uyusturucu madde ticareti, yagma nitelikli
dolandiricilik ve hileli iflas yoluyla elde edilen her tiirlii kiymetli evrakla, mal veya
gelirler ya da para, evrak, mal ve gelirlerin birbirine doniistiiriilmesinden elde edilen her

tiirlii maddi menfaat ve deger kara para olarak tanimlanir.

4.2. Kara Para ve Kayit Dis1 Ekonomi

“Kara para” ile “kayit dist ekonomi” kavramlari genelde birbirlerine
karistirilabilmektedir. Kayit digi ekonomi genel olarak vergi ve diger kesintilerden
kurtulmak amaciyla, yasal islemler sonucu elde edilen gelirin herhangi bir belgeye
dayandirilmamasi ya da yaniltici belgelere dayandirilmasi faaliyetleridir. Elde edilen
gelirin biyiikliigiine gore bir degerlendirilme yapildiginda; kayit disi para ya da
ekonomiyle, kara para ayni sey olarak diisiiniilebilir.’ Ote yandan kay1t dis1 para ile kara

para arasindaki farklar1 agagidaki sekilde 6zetleyebiliriz;

- Kara para, kayit dis1 ekonominin bir pargasi olup, her zaman kayit dis1 ekonomi
kapsamina girer. Buna karsilik, kayit dis1 ekonomi ¢ok genis bir kavramdir ve bir
kismi kara para olarak adlandirilabilirken, diger bir kismina kara para demek

miimkiin degildir.

- Kayit dist1 ekonomide genel olarak vergilerden kaginmak hedeflenirken kara
paray1 elde edenler, resmi sisteme girebilmek i¢in fazladan vergi 6demeye

hazirdirlar.

- Kara para ile kayit dis1 ters yonde hareket ederler, kara parayir ellerinde

bulunduranlar sisteme girebilmek i¢in fazladan vergi 6demeye hazirdirlar.

2 Digbank Yayinlar1, Kara Para ve Siipheli islemler, (Haziran, 2003), 11.
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- Kara para ile kayit dis1 ters yonde hareket eder. Baska bir ifadeyle, kara para
ekonomiye girmeye calisirken, kayit dist para ekonominin diginda tutulmaya

calisilir.

4.3. Kara Paranin Bityiikliigii ve Ekonomiye Etkileri

Diinyadaki kara paranin yaris1 uyusturucu, diger yaris1 da organize suglar ve terdrizm
kaynaklidir. Rakamsal biiyiikliiklere bakildiginda ise, bir¢cok kaynakta 2002 yilinda elde
edilen kara para gelirlerinin toplamda 1.460 milyar USD’ ye ulastig1 ifade edilmektedir.

Yalnizca uyusturucu maddelerden elde edilen kara para;
ABD’ ye gore 500 milyar USD
BM’ ye gore 450 milyar USD’ dir.
Kara paranin ekonomiye etkileri ise;
- Para talebinde istikrarsizlik ve para talebinin 6ngoriilemezligi,
- Doviz, menkul kiymet ve gayrimenkul piyasasinda istikrarsizlik,
- Uzun dénemli biiyiime oraninda diisme,
- Gelir dagiliminda bozukluk,
- Vergi hasilatinin diismesi ve bu diisiisle ortaya ¢ikan diger sorunlar,

- Idari hukuk diizenine giivenin sarsilmasidir.

4.4. Kara Para Aklama®*'

Kara para aklama yasadisi yollardan elde edilen kazanglarin yasal yollardan elde edilmis
gibi gosterilmesi i¢in, s6z konusu kazancin mali sisteme sokularak o6zellikle nakit
formundan kurtarilmasina ve mali sistem i¢inde bir siirecten gecirilerek kimliginin
degistirilmesi suretiyle mesruluk kazandirilmasina yonelik islemlerdir. Bir baska tanima

gore ise, yasa dis1 yollardan kazanilan gelirin degerini miimkiin oldugu kadar koruyacak,

2! www.masak.gov.tr
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yetkililerin dikkatini ¢ekmeyecek ve kullanilabilirligini arttiracak sekilde banka
varliklara doniistiiriilmesi islemidir. Bir diger tanima gore kara para aklama, yasa dist
faaliyetlerden elde edilen gelirin kaynagini, sahibini, zilyedini, yerini gizlemek veya

seklini degistirmek niyetiyle islem yapilmasidir.

Tim bu tanimlar1 géz Oniine alarak kara para aklamayi, yasalarca tespit edilmis belli
suclar sonucunda elde edilen her tiirlii ekonomik degerin, mesruluk kazandirmak
amaciyla yasadisi nitelikten c¢ikarilarak, yasal ekonomik degerlere doniistiiriilmesine ve
bu suretle yasal ekonomik sisteme dahil edilmesine yonelik islemler olarak

tanimlayabiliriz.

Bu cercevede kara para aklamadan bahsedebilmek i¢in gerekli unsurlar su sekilde
siralayabiliriz: Bir su¢ islenmis olmalidir. Bu su¢ sonucunda herhangi bir ekonomik
deger elde edilmis olmalidir. Bu ekonomik degerlerin yasadisi nitelikten kurtarilip yasal
goriinime sahip ekonomik degerlere doniistliriilmesi amacina yonelik bir hareket

gerceklestirilmis olmalidir.

[lk iki unsurun gergeklesmesi sonucunda elde edilen ekonomik degerlere yasal goriiniim
vermek amacima yoOnelik hareket; kara paranin, iktisap edilmesi, bulundurulmasi,
transfer edilmesi, nakledilmesi, gizlenmesi, sinir Otesi igleme tabi tutulmasi,
kullanilmasi, isletilmesi, yatirim yapilmasi, bir ekonomik degerden digerine ¢evrilmesi,
kaynaginin, niteliginin, sahibinin, zilyedinin farkli gosterilmesi gibi sekillerde ortaya

cikabilir.

Kara paranin aklanmasi genelde 1{i¢ basamaktan olusan bir siire¢ igerisinde
gerceklestirilmektedir. Bu asamalar; yerlestirme, ayristirma, biitiinlestirme asamalaridir.
Her kara para aklama olayinda bu asamalarin {igiiniin de ayr1 ayr1 gerceklesmesi
gerekmez. Bazen bu agamalardan ikisi hatta {icii tek islemde gercgeklestirilebilir veya

baz1 asamalar gerceklestirilmeden kara paranin aklanmasi tamamlanabilir.
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a) Yerlestirme asamasi: Bu asama, suctan elde edilen nakit formundaki gelirin
finansal sisteme sokulmasi asamasidir. Kara parayr doguran suglarda para nakit
formunda elde edilmigse kara para elde eden ve bunu aklamak isteyen kisi
acisindan en Onemli problemlerden birisi bu paranin nakit formundan
kurtarilmasidir. Nakit formundaki paranin dikkat ¢ekici olmasmin yanisira
aktarilmasi, tasinmasi veya benzer islemlere tabi tutulmasi zordur ve kamu
otoritelerince bulunmasi ve el konulmasi riski yiiksektir. Kara paranin nakit
formundan kurtarilmasi, 6zellikle de bankacilik sistemine sokulmasi teknolojik
imkanlar nedeniyle paraya hareketlilik kazandiracak ve kaynagindan
uzaklastirilmas1 son derece kolay ve hizli olacaktir. Kara para aklayanlar
acisindan en zor ve riskli asama budur. Kara para aklama ile miicadele eden
birimler agisindan ise kara paranin takip edilmesinin, tespit edilmesinin ve kara
paraya el koymanin en kolay oldugu asamadir. Bu asamada kara para ile kara
paranin illegal kaynagi arasindaki bag heniiz kesilmemistir. Dolayisi ile paranin,

kara para oldugunu ispat etmek diger asamalara kiyasla daha kolaydir.

Bu asamada, paranin kiiclik tutarlara boliinerek iilke igindeki c¢esitli bankalara
yatirilmasi, farkli kisiler adina agilmis hesaplara yatirilmasi, hisse senedi, tahvil, bono
gibi mali araglara doniistiiriilmesi veya bir sirketin geliri gibi gosterilerek banka
hesaplarina yatirilmasi ve zaman igine yayilarak sirket kar1 goriiniimiinde mali sisteme

dahil edilmesi gibi yontemler izlenir.

b) Ayristirma Asamasi: Bu asamanin amaci yasadisi faaliyetlerden elde edilen fonu
kaynagindan fiziksel ve nedensel olarak miimkiin oldugu kadar uzaklastirmak,
bdylece paranin izinin siiriilmesini ve bulunmasini imkansiz hale getirmektir. Bu
asamada fonun kaynaginin kara oldugunu gizlemek yani yasadisi kazanci
kaynagindan ayirmak amaciyla, siklik, karmasiklik ve hacim agisindan yasal
islemlere benzeyen bir dizi mali islem yapilmaktadir. Boylece karmagik mali

islemler kullanilarak denetim mekanizmasi asilmaya caligilmaktadir.

Kara para aklama sugunun sinir asan Ozelligi dikkate alindiginda, bu asamada para
finans sistemi icerisinde iilkeden iilkeye aktarilarak bir dizi isleme tabi tutulabilirken

kara para ile miicadele eden birimler agisindan, bu asamada kara paranin izini stirmek
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oldukca zor ve zaman alicidir. Zira ayristirma asamasinda smirlar suglular agisindan
avantaj teskil ederken, miicadeleci birimler i¢in olduk¢a uzun zaman alan bir sorusturma

stirecinin nedeni haline gelebilmektedir.

¢) Biitiinlestirme Asamasi: Ayristirma asamasinda yasadisi kaynagi ile baglantisi
koparilan kara para biitlinlestirme asamasinda yasal bir kimlikle mali sisteme
girer. Kara paranin sahibi, aklanmis olan kara paray1 yeniden elinde toplar, mali
sistemde rahatga islem yapmaya baslar ve akladigi fonlarla ilgili ekonomik
varligint nereden buldugu yoniindeki bir soruya karsilik yasal mercileri ikna

edecek bir cevap verebilir.

Yerlestirme ve ayristirma asamalarinda para heniiz yasal goriiniime kavugmamustir.
Oysa biitlinlestirme agsamasinda mali sistemdeki para artik kullanima hazir paradir ve
herkesin yaptig1 yasal islemler yapilarak tiiketim, yatirnm veya banka bir sekilde

degerlendirilebilir
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5. KAYIT DISI EKONOMIK FAALIYETLERIN SEBEPLERI

Kayit dis1 ekonominin, iilkeden iilkeye ve tarihsel siire¢ i¢inde bilesiminde ve hacminde
farkliliklar goriilebilmektedir. Bazi {ilkelerde yasadisi ekonomik faaliyetler daha
agirlikta iken bazilarinda enformel, bazilarinda da beyan dis1 ekonomik faaliyetler daha

agirlikl goriiniim kazanabilmektedir.

Kayit dis1 ekonominin degisik goériiniimlerde ortaya ¢ikmasi, her iilkenin, tarihsel siire¢
boyunca; ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel bakimdan farkli 6zellikler gostermesi ve

bu konularda farkli gelismeler kaydetmesi ile yakindan ilgilidir.

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikisinda en temel sebep insan ihtiyaglarinin sonsuz fakat
kaynaklarin sinirli olmas1 gergegidir. Insan nefsi siirekli daha iyiyi daha giizeli arar.
Daha iyi hayat sartin1 saglayabilmek yani daha ¢ok gelir ve servete sahip olmak ve
harcama yapabilmek icin kazancini devletle paylasmay1 arzu etmez. Ciinkii kayit i¢ine
girdikce vergi yiikii artacagi veya vergi 6deme zorunlulugu baglayacagi i¢in harcamalari

veya tasarruflar1 azalacaktir.

Iktisadi faaliyetlerini kayit disinda siirdiiren bir kisi, alistig1 tiiketim diizeyinden daha
diisiik bir tiiketim diizeyine gegmek istemeyecektir. iktisatta Duesenberry etkisi olarak
adlandirilan bu etkiyi vergilendirme agisindan diisiintirsek, kayit dist kalarak vergi
O0demeyen kisi 6demedigi vergi kadar tiikketim ve servetini arttirmaktadir. Kayit icine
girmesi sebebiyle 0deyecegi vergi kadar refahini arttiran kisi, kayit icine miimkiin
oldugunca girmemeye gayret edecek ve faaliyetlerini kayit disinda siirdiirmeye
calisacaktir. Dolayisiyla biitiin sorunlarin temelinde insanlarin doyumsuz arzulari ve

kendi faydalarin1 maksimize etme istegi yatmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin olusumunu neden olan faktdrleri digsal faktorler ve igsel faktorler

olarak iki ana baslikta inceleyecegiz;

5.1. Dissal Faktorler

I. Diinya Savasi sonrast1 donemde devlet ekonomik ve sosyal hayata oOzellikle de,

gelismis iilkelerde daha yogun bir sekilde miidahale etmistir. S6z konusu dénemde
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(1960 dan 1978 yilina kadar), gelismis iilkelerde kayit dis1 ekonominin ortalama
oraninda %71 artig goriilmiistiir. 1970 1i yillarn ikinci yarisindan giiniimiize kadar olan
donemde ise esas itibariyle, serbest piyasa ekonomisini savunan ve devletin
kiictiltiilmesinden yana olup devlet miidahalelerinin ekonomide istikrarsizlik yarattig
anlayisina dayali ekonomi politikalar1 hakim olmustur. Bu donemde gelismis iilkelerde
kayit dis1 ekonominin ortalama orant %93’ liikk artis gostermistir. Birinci donemle ikinci

dénem arasindaki temel farklilik devletin ekonomiye miidahalesi ile ilgili anlayistir.”

Devletin  ekonomiye miidahalelerinin arttigi, sosyal harcamalarin ve kamu
harcamalarinin yiiksek oldugu, ve buna bagl olarak vergi yiikiiniin ve vergi oranlarinin
ylksek oldugu donemlere oranla serbest piyasa ekonomisinin islerlik kazandig:
donemde kayit dis1 ekonominin hacminde daha yiiksek artis goériilmiistiir. Bu da kayit
dis1 ekonominin sadece devlet miidahaleleri ile agiklanabilecek ve devlet miidahaleleri

arttikca artacak bir olgu olmadigini gostermektedir.

Kalkinma hedefinin oncelikli oldugu II. Diinya Savasi sonrasi donemde uygulamaya
konan vergi istisna ve muafiyetlerinin etkisiyle vergi sistemlerinin karisik hale gelmesi
nedeniyle kayit dis1 ekonomi artis gostermeye baglamistir. Kayit disi ekonominin artig
gostermesi ile birlikte bu konuya duyulan merak artmistir ve bu konudaki ilk ¢alismay1
ABD’ deki kayit dist ekonominin hacmini tahmin etmeye c¢alisan Philiph Cagan
yapmustir. Philiph Cagan kayit dis1 ekonomiyi tahmin etmeye yonelik yontemlerden ilki
olan sabit oran yontemini gelistirmis, bu yontemi Amerika i¢in uygulamis ve Amerika’

daki kayit dis1 ekonominin %5’ in altinda oldugunu tespit etmistir.

1970° li yillarin sonlarindan itibaren 6zellikle ABD ve Bati Avrupa da ekonomide
tikanikliklarin baglamasi ile birlikte devletin kiigiiltiiliip, serbest piyasa ekonomisinin
islerlik kazandirilmasi temel anlayisina dayali ekonomi politikalart ile birlikte disa agik

biiylime modeli benimsenip uygulandigi bir donem baslamistir.

Disa acgik biiylime modelini benimsemis fakir iilkeler, uluslararasi ticarette rekabet
avantaji saglamak amaciyla liretim maliyetlerini disiirlicii 6nlemler almak zorunda

kalmistir. Bu iilkelerde iiretim disa bagimli oldugundan dolayr maliyet unsurlarindan

22 Y1lmaz, 2006, 47.
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indirilebilecek olan kalem istihdam maliyetleridir. Fakir, {ilkeler kiiresellesen diinya
ekonomisi ile entegre olabilmek i¢in is¢i ticretlerini diisiirmiislerdir. Gelismis iilkeler ise,
cok uluslu sirketler araciliiyla liretimin 6zellikle emek yogun asamalarini, alt sozlesme
iligkileri ile alt igverenler araciligiyla kiiciik ol¢ekli, emegin maliyetinin miimkiin
oldugunca diisiik oldugu diinyanin gesitli yerlerindeki enformel fason atolyelerde yada

evlerde gerceklestirmislerdir ve bu sebepler enformel ekonomiyi genisletmistir.

1970’ li yillarin ikinci yarisindan baglayip giiniimiize kadar devam eden disa agik
sanayilesme politikalarinin benimsendigi siirecte, diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan yeni
sermaye birikimi, gelir dagilimi ve ekonomik istikrar lizerinde kayit dist ekonomiyi
genisleten onemli sonuglar dogurmustur. Kiiresellesme ile olusan sermaye hareketleri
finansal piyasalarin s1g oldugu gelismekte olan iilkelere serbestge giris cikislar iilke
ekonomilerinde kimi zaman krizlere sebep olmustur. Krizler nedeniyle bu iilkelerdeki
istikrar bozulmus ve gelir dagilimindaki dengesizlik artmistir. Bu dénemde, ekonomik
istikrarsizlik, gelir boliistimiin de adaletsizlik ve yoksulluk kayit dis1 ekonomiyi besleyip

gelistiren 6nemli ekonomik faktorler olarak ortaya ¢ikmustir.

Diinya ekonomisinin igine girdigi daralmadan nasibini alan gelismekte olan {ilkeler,
onemli Ol¢tide 1970’ 1i yillarin sonlarina dogru, i¢ ve dis denge sorunu ile karsi karsiya
kalmislardir. Uluslararasi finans kuruluglar1 olan IMF ve Diinya Bankasi, gelismekte
olan iilkelerin bu dengelerini saglamak icin ihtiyag duyduklari mali destegi, 6nemli
Olciide kiiresellesme ile paralellik arz edecek, serbestlestirme politikalar1 ana ekseninde
bir taraftan dis ticaretin serbestlestirilmesi diger taraftan finansal serbestlesmenin hayata
gecirilmesini garanti edecek onlemlerin yer aldigi uyum ve istikrar programlarinin
uygulamaya konulmasi sartina bagl olarak saglamislardir. Yapisal uyum ve istikrar
programlar1 devalliasyonlar ve ticretlerin geriletilmesiyle, kamu harcamalarinin

siirlandirilmasi kosullarini 6nermislerdir.

Bu tedbirler ¢ok uluslu sirketler i¢in elverisli ortamlar hazirlarken, bir taraftan ulusal
ekonomi bakimindan uluslararas1 diizeyde fakirlesme, ulusal gelir dagiliminda
adaletsizlik, durgunluga bagl olarak ortaya ¢ikan issizlik ve giderek artan yoksulluk
stireglerinin iglemesine sebep olurken diger taraftan ihracatin reel iiretimdeki artiga baglh

olarak arttirllamamasi, bu iilkelerin dis bor¢ sarmalina girmelerine ve séz konusu
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kuruluglarin ayn1 onlemleri igeren istikrar programlarina uyma sart1 ile verdikleri mali
destege bagimli hale gelmelerine sebep olmus, sz konusu programlarda Ongoriilen

tedbirlerin ulusal ekonomilerde meydana getirdigi belirtilen sorunlar kroniklesmistir.”
Dissal Faktorlerin Tiirkiye’ deki Kayit Dis1 Ekonomiye Etkisi

Tirkiye’ de 1980 yilina kadar “ithal ikameci biiylime” yaklagimi benimsenmistir. 1970’
li yillarin sonlarina dogru yasanan ddemeler dengesi sorunlari 1980 yilinda IMF’den
saglanan finansal destek ile asilmaya calisilmistir. IMF’ den saglanan bu finansal destek
ile birlikte bir istikrar programi uygulamaya konulmustur. Serbest piyasa
mekanizmasina islerlik kazandirmak prensip olarak benimsenmis, kiiresellesen diinya
ekonomisi ile, once 1981-1987 doneminde dis ticaretin serbestlestirilmesi, arkasindan
1989’ dan itibaren finansal serbestlestirme ile diinya ekonomisi ile eklemlesme siirecine
girilmistir.

S6z konusu istikrar programinda ihracatin arttirtlmast igin, devaliiasyon, icretlerin
sinirlandirilmast ve kamu harcamalarinin kisilmasi gibi tedbirler yer almistir. Bu
donemde Arz Yanli Iktisat anlayisinin goriisleri etkili olmustur. Bu goriisiin etkisi ile,
vergi istisna ve muafiyetliklerinin sayis1 arttirilmis, ayrica ihracatta vergi iadesi rejimi de
uygulanmistir. Uygulanan bu politikalar nedeniyle biitce aciklar1 6nemli bir sorun haline
gelmis ve bu agiklar onceleri dis bor¢clanma ile, daha sonra da i¢ bor¢lanma agirlikli
finanse edilmeye baslanmistir. I¢ borglanmanin artmasi ile birlikte vergi-harcama

mekanizmasi gelir dagilimindaki var olan dengesizligi daha da arttirmistir.

Tiirkiye’ de i¢ borg faiz 6demelerinin konsolide biit¢e icindeki payr 1980 yilindan 2002
yilina kadar ¢ok ciddi bir artis gostermistir. SOyle ki; bu oran 1980 yilinda %2.3 iken,
2002 yilinda %44.8” e yiikselmistir. 2004 yilinda bu oran diigmeye baslamistir; 2004
yilinda %37.1 ¢ e 2005 yilinda ise %33.6° ya gerilemistir. Fakat hala bor¢ faiz 6demeleri

biitce i¢inde 6nemli bir paya sahiptir.

1980 yilindan itibaren elde edilen vergi gelirlerinin ne kadarinin bor¢ faiz 6demelerinin

gergeklestirilmesinde kullanildigina bakildiginda ise; 1980 yilinda vergi gelirlerinin

» Sinan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Déniisiim, Somiirgecilikten Kiiresellesmeye, (Ankara, imge
Kitapevi, 1998), 140.
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sadece %4,2’ sinin bor¢ faiz 6demelerine ayrilirken, bu oranin, 1985 yilinda %17,6” ya,
1990 yilinda %53,1° e, 2000 yilinda %77,1° e, ve hatta 2002 yilinda %86,9” una ulastig1
goriilmektedir. 2005 yilinda %47,5” a gerilemis olmakla birlikte hala vergi gelirlerinin

yartya yakin kismi borg faiz 6demelerinde kullanilmaktadir.

Genis halk kitlelerinden elde edilen vergi gelirlerinin biiyiik ¢ogunlugu i¢c borg
senetlerinin 6demelerine harcanmaktadir , fakat vergi gelirlerinin 6nemli bir kismini
O0deyen hane halkinin, alicilar icindeki pay1 c¢ok diisiiktiir. 1980 yilindan 2004 yilina
kadar olan yedi yillik siirecte devlet tahvili ve hazine bonolarinin ortalama %80,5’ inin
bankalarca, %15,6’ sinin resmi kurumlarca, %3’ iiniin 6zel sektorce, %0,8’ inin hane

halkinca alindig1 goriilmektedir.

Devlet tahvili ve hazine bonosunun en 6nemli alicilarinin bankalar olmasi, konsolide
biitce harcamalar1 i¢inde borg faiz 6demesi altinda yapilan gelir transferlerinin 6nemli

Olciide bankalara yapilmis oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 1: i¢ Bor¢clanma Senetlerinin Alacakhlara Gore Dagilim (%) (1998-2004)

Yillar Bankalar | Resmi Kurumlar | Ozel Sektér | Hane Halki Toplam
1998 86.8 8.0 3.9 1.3 100
1999 85.3 11.2 2.1 1.3 100
2000 75.9 20.3 3.8 0 100
2001 74.5 22.1 1.5 1.9 100
2002 79.8 14.9 4.3 1.0 100
2003 75.5 21.8 2.7 0.1 100
2004 85.8 11.1 3.2 0 100

Ortalama 80.5 15.6 3.0 0.8

Kaynak: www.hazine.gov.tr

Tiirkiye’ de 1980’ 1i yillardan 2000’ li yillara kadar gegen siiregte; gelir dagilimi1 daha da
bozulmus, yiiksek yoksulluk orani ile karsi karsiya kalimmistir. DPT’ nin bir

arastirmasina gore, Tiirkiye’ de 1994 yil1 itibariyle, minimum gida harcamasi yontemine
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gore yoksulluk oran1 %15, temel ihtiyaclar yontemine gore %38’ dir. Yoksulluk, kirsal

alanda (%21-%39), kentsel alanda (%10-%34) gore daha yiiksektir.24

Tiirkiye ekonomisinde II. Diinya Savast sonrasi donemden 1976 yilina kadar olan ithal
ikameci sanayilesme politikalarinin izlendigi yillarda ortalama olarak biiylime orani
%06.3, enflasyon orani %9.4, issizlik oram1 %4.3 ve cari islemler dengesi 190 milyar
dolar iken, IMF destekli istikrar ve bilylime politikalarinin izlendigi 1997-2001
doneminde giderek kotiilesmis, ortalama biiylime oranit %3.3 , enflasyon oranin%59,

issizlik orani %7.8 olmustur.”

Disa acik biiyiime modelinin uygulandigi donemde Tiirkiye ekonomisindeki ekonomik
istikrarsizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk artmustir, buna bagli olarakta

kayit dis1 ekonomi hizla geniglemistir.

5.2. Ulusal (i¢sel) Faktorler

Kayit dis1 ekonomi literatiiriinde de kayit dis1 ekonominin sebepleri arasinda genellikle
ulusal ve ig¢sel faktorler iizerinde durulmakta kiiresellesmenin zaten her tlilkede var olan
kayit dis1 ekonomik faaliyetleri genisletici yonde meydana getirdigi etki iizerinde pek
durulmamaktadir. Bu sebeple 1960° 11 yillardan giiniimiize kay1t dis1 ekonominin sebebi

olarak belirtilmis faktorlerin neler oldugu bu boliimde agiklanacaktir.

5.2.1. Kurumsal Faktorler

Kayit dis1 ekonomiye gecisi hizlandiran kurumsal faktorler arasinda genel olarak asiri
vergilendirme ve sosyal gilivenlik yilikiimliliikleri, gereginden fazla regiilasyon,

biirokratik yapinin etkin olmamasi ve yolsuzluk sayilmaktadir.

** Akin izmirlioglu, Gelir Dagilimi Sorunu Kronik ve Yapisal Ozellikler Tastyor, iktisat Dergisi, s.418-
419, (2001), 32

> Ahmet Yilmaz, Popiiler iktisat Tartismalarinda Kullanilan Bazi Kavram ve Yaklasimlar Uzerine Notlar,
iktisat Dergisi, s. 418-419 (2001), 26.
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Kamu otoritesinin, 6zel sektor lizerindeki her tiirlii biirokratik ve hukuki diizenleme ve
yaptirimlart kayit disiligin niteligini ve biyiikliigiinii dogrudan etkileyen faktorler

arasindadir.

Ekonomide vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri basta olmak iizere, gereginden fazla
maliyet ylikleyen ve dogrudan kamunun inisiyatifinde olan 6nlem ve diizenlemeler kayit

disilig1 koriiklemektedir.

5.2.1.1.  Vergi ve Sosyal Giivenlik Yiikii

Ekonomi literatiiriinde kayit disili§1 hizlandiran kurumsal faktorler arasinda, kayit iginde
kalmanin yiiksek maliyeti siklikla vurgulanmaktadir.®® Vergi ve sosyal giivenlik
yukiimliiliklerinin agir oldugu ekonomilerde kayit disiligin yiiksek olma ihtimali daha

fazladir.

5.2.1.1.1.  Vergi Yiikii

Marjinal vergi oranlari, vergi ceza oranlari, vergi denetimleri, vergi aflari, vergi yiiki
dagilimindaki adalet gibi unsurlar kayit dis1 ekonominin boyutlarin1 belirleyen unsurlar

arasinda yer almaktadir.

Vergi yiikiinden tamamen kurtulmak veya bu yliikii hafifletmek amaciyla faaliyetlerin bir
kismin1 veya tamamini devletin bilgisi disinda gergeklestirmek, kayit dis1 ekonominin
her zaman tek ve en 6nemli belirleyicisi olmasa da kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin her

durumda vergi kayb1 dogurdugu ortadadir.

Marjinal vergi oranlarinin yiiksekligi, kacirilan gelirin faydasini arttirdigi igin, vergi
kagakciligimi ve kayit disi ekonomik faaliyetleri arttiracagi genel kabul gérmiis bir
yaklagim olmakla beraber, vergi kacake¢ili§i yada kayit disi ekonomiyi dogurmak

bakimindan tek basina yeterli olmayacagi bir gercektir.

F. Schneider, Can the Shadow Economy be Reduced through Major Tax Reforms? An Empirical
Investigation for Austria, (1994),49
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Avusturya’ da yapilan bir calismada, dogrudan vergileri yiiksek oranda diisiiren
kapsamli bir vergi reformunun Onemli bir kayit dis1 iiretim diisiisii saglayamadigi
goriilmiistiir. Bunun nedeni olarak, diisen vergilere ragmen yaptirimlarla ilgili mevzuatin

ayn1 kalmasi gosterilmistir.”’

ABD’ de vergi ve kayit dis1 ekonomi arasindaki iliskiyi arastiran bir ¢calismada, vergi
idaresinin (Internal Revenue Servic-IRS) yaptig1 denetimlerin ve verilen cezalarin
artmasinin kayit dis1 ekonominin boyutunu kiigiilttiigii goriilmiistir.”® Bu tiir bir sonug,

denetimin kayit dis1 ile miicadelede ne kadar etkili oldugunu gostermektedir.

*T'F Schneider, (1994)

% R. J Cebula, ‘An Empirical Analysis of the Impact of Government Tax and Autiding Policies on the
Size of the Underground Economy: The Case of the United States, 1993-1994’, American Journal of
Economics and Sociology (1997).
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Tablo 2: OECD Ulkelerinde Vergi ve Sosyal Giivenlik Maliyetleri ve Kayit Disilik

(%)
Ulke Ad1 A* B** C D E F

@ (2) 3 4 3)+D=(5) | @)t(3)*+(4)=(6)
Yunanistan 28.5 18.0 11.0 43.3 54.3 72.3
italya 27.0 19.0 12.0 41.9 53.9 72.9
Ispanya 22.9 16.0 13.0 38.2 51.2 67.2
Belgika 21.9 21.0 19.0 36.0 55.0 76.0
Isveg 19.2 25.0 20.0 33.6 53.6 78.6
Norveg 18.9 23.0 19.0 19.8 38.8 61.8
Danimarka 18.3 25.0 36.0 9.0 45.0 70.0
Irlanda 15.9 21.0 20.0 19.5 39.5 60.5
Kanada 14.6 7.0 21.0 15.0 36.0 43.0
Almanya 14.5 15.0 18.0 32.2 50.2 65.2
Fransa 14.3 20.6 6.0 44.0 50.0 70.6
Hollanda 14.0 17.5 10.0 39.8 49.8 67.3
1ngiltere 13.1 17.5 16.0 214 374 54.9
ABD*** 8.8 3.0 17.0 21.4 38.4 414
Avusturya 8.3 20.0 8.0 424 50.4 70.4
Isvigre 7.5 6.5 10.0 232 33.2 39.7

Kaynak: Schneider, 2002 )
A: Kayit Dis1 Ekonominin Boyutu (GSYIH)*
B: KDV Orani

C: Ortalama Dogrudan Vergi Oran1**

D: Toplam Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliikleri

E: Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliikleri ve Dogrudan Vergi Orani1 Toplami

F: Toplam Vergi ve Sosyal Giivenlik Pay1
*1996 yil1 oranlar1

**Kendi hesabimna calisanlar da dahil olmak iizere tim gelir vergilerinin toplaminin ortalama maash

caliganin briit ig giicii masrafina oranidir.
*** ABD Ortalama Satis Vergisi

F. Schneider’ in ¢aligmasina gore, vergi sisteminin toplam maliyeti ile kayit disilik

arasinda kuvvetli bir iligki bulunmaktadir. Tablo 2’ de goriildiigii gibi, 1996 yili

itibariyle OECD {ilkeleri arasinda, %39,7 ile en diisiik vergi ve sosyal maliyetinin

oldugu Isvigre’ de kayit digilik oranm1 %7,5 ile en diisiik diizeyde seyretmektedir. Diger

yandan, vergi oranlarmin %72,3 ile yiiksek seviyelerde oldugu Yunanistan’ da, kayit

disilik oran1 %28,5 ile ilk siradadir.”

29 F. Schneider, (1994),
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OECD iilkelerinin deneyimine bakildiginda, yiiksek oranda vergi ve sosyal giivenlik

yiikiimliiliiklerinin kayit disina kagis1 hizlandirdigr goriilmektedir.

Tiirkiye’ deki durum ise; OECD tarafindan yayinlanan istatistiklere gore, 1975-2002
doneminde, Tiirkiye’ nin vergi gelirlerinin GSYIH’ ya oram1 1975 yilinda %16
seviyesinden, 2002 yilinda %33,2 ye yiikselmistir.

Tablo 3: OECD Ulkelerinde Toplam Vergi Gelirleri / GSYIH (%)

Ulke Ad1 1975 1985 1990 1995 2000 2002*
Isvec 40.9 47.0 51.9 48.5 54.0 50.6
Danimarka 40.0 474 47.1 49 .4 49.5 49 .4
Fransa 35.9 43.8 43.0 44.0 45.2 442
Italya 26.1 34.4 38.9 41.2 41.9 41.1
Almanya 32.6 34.3 32.9 38.2 37.8 36.2
Ingiltere 353 37.7 36.8 34.8 37.2 35.9
Ispanya 18.8 27.8 332 32.8 35.2 35.6
Yunanistan 21.8 28.6 29.3 32.4 37.5 34.8
Kanada 31.9 32.5 359 35.8 35.6 335
Isveg 27.9 26.6 26.9 28.5 31.2 31.3
Kore 15.3 16.9 19.1 20.5 26.1 28.0
Irlanda 29.1 35.0 33.5 32.8 31.2 28.0
ABD 26.9 26.1 26.7 27.6 29.7 m.d
Japonya 21.2 27.1 30.0 27.6 27.5 m.d
Meksika m.d 17.0 17.3 16.7 18.5 18.9
OECD Gen. Ort. | 304 33.6 34.8 36.0 371 m.d
OECD Avrupa 32.0 36.4 37.2 38.6 39.6 39.0
15 AB Ulkesi 33.0 38.5 39.2 40.1 41.4 40.5
Tiirkiye 16.0 15.4 20.0 22.6 334 33.2

Kaynak: OECD, Revenue Statistics, 2003-2004

*QGegici Veriler, m.d. : Kaynakta veriler mevcut degil.

Gergeklesen bu artisa ragmen, vergi gelirlerinin  GSYIH’ ya oranmin ulastign nokta,
OECD iilkeleri arasinda goreceli olarak heniiz diisiik bir seviyededir. 2002 yil1 itibariyle
Tiirkiye’ de %33.2 olan bu oran, %39 seviyesindeki OECD Avrupa ortalamasi ve 15 AB

tilkesinin ortalamasi olan %40.5 oraninin olduke¢a altindadir.
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Tirkiye’ de vergi gelirlerinde son donemde gozlemlenen biiylik artisa ragmen, vergi
taban1 ¢ok sinurlt bir niifus lizerindedir. Tiirkiye’ deki vergi tabaninin OECD iilkelerine

gore diistik bir seviyede oldugu asagidaki Tablo 4’ te goriilmektedir.

Gelir vergisi miikellef sayisinin is giiciine orani agisindan, OECD 2003 raporuna gore,
Tiirkiye, %9.3 ile OECD iilkeleri arasinda en alt siradadir. OECD iilkelerinin orta degeri
ise %98 seviyesindedir. S0z konusu caligmaya gore Tiirkiye’ de kurumlar vergisi

miikellefi sayis1 630 bin, KDV miikellefi sayis1 ise 2.9 milyondur.
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Tablo 4:

OECD Ulkelerinde Vergi Miikellef Sayilar1 (Milyon Kisi)

Ulke Adh Toplam | Is Giicii Kayith Miikellef Sayis Miikellef
Niifus Gelir Ver. Kurumlar Ver. Sahislar
KDV / Is Giicii
Yeni Zellanda 3.9 1.9 4.6 0.9 0.6 242.1
Finlandiya 5.2 2.6 4.6 0.5 0.5 176.9
Norveg 4.5 2.4 39 0.2 162.5
Isvec 8.9 4.5 7.0 1.0 0.8 155.5
Italya 57.3 23.9 37.0 2.0 154.8
Belgika 10.2 4.4 6.3 0.4 143.2
Danimarka 5.4 2.9 4.1 0.6 0.4 141.4
Kanada 33.1 16.3 23.0 1.6 2.7 141.1
Izlanda 0.3 0.2 0.2 0.0 0.0 137.5
Polonya 38.6 17.5 23.8 1.3 1.3 135.8
Fransa 59.2 27.0 334 3.5 123.7
Slovakya 5.4 2.7 3.0 0.2 0.1 111.1
Irlanda 4.0 1.8 1.9 0.1 0.2 104.0
Avusturalya 19.5 9.8 10.1 1.8 2.3 103.1
Ingiltere 59.8 29.5 29.0 0.5 1.7 98.3
Isvicre 7.2 4.3 4.2 0.3 0.3 97.7
Macaristan 10.2 4.1 4.0 1.2 0.6 97.5
ABD 285.5 144.9 130.9 7.9 90.3
Hollanda 16.0 8.1 7.0 2.0 1.0 86.4
Avusturya 8.1 3.9 3.3 0.1 0.7 84.6
Yunanistan 10.6 4.4 3.5 1.0 1.5 79.5
Ispanya 40.3 17.9 14.0 1.4 2.8 78.2
Almanya 81.4 39.7 28.5 4.9 4.9 71.8
Portekiz 10.3 5.3 3.8 0.3 71.7
Liikksemburg 0.4 0.3 0.1 0.1 0.1 44.6
Cek 10.3 5.2 1.8 0.3 34.6
Cumhuriyeti
Japonya 127.3 67.5 20.9 2.9 2.3 30.8
Kore 47.3 22.4 4.4 0.5 3.9 22.3
Meksika 100.1 39.1 8.3 0.8 21.2
Tiirkiye 68.6 22.6 2.1 0.6 2.9 9.3

Kaynak: OECD in Figrues: Statistics on Member Countries (2003, Supplement 1), 2003 WP9/FTA
survey on VAT Abuses

*Bu oran, vergi beyani gerektirecek bir durum olmadan, is giicli i¢inde sayilmayan ve vergi
harici amaglarla tesis ettirilen veya faal olmayan miikellefiyetler nedeniyle %100’ i

gecebilmektedir.
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Kamu kesiminin kronik agiklarini azaltmak i¢in basta tiikketim vergileri olmak {izere
dolayl vergiler basvurulmakta ve dolayisiyla 6zellikle son donemlerde dolayli vergilerin

toplam vergiler i¢indeki paylar1 artmaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye’ de Dolayh Vergilerin Pay1 (%)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 200 | 200

Dolayli 73 | 87 | 9.2 | 88 | 10.0 | 12.1 | 13.2 | 142 | 15.6
Vergiler/GSMH

Dolayli Ver. / Top.| 52.9 | 58.0 | 57.1 | 51.2 | 52.9 | 57.3 | 58.7 | 65.1 | 65.9
Ver.

KDV/ GSMH 4.5 5.0 5.3 5.1 5.3 6.7 7.0 | 74 | 7.6
OTV/GSMH 5.0 | 6.3
Dig. Dolayh 2.8 3.7 3.9 3.7 4.7 54 6.2 1.8 1.8
Ver./GSMH

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1, Gelir Idaresi Baskanligi, www. gelirler.gov.tr

Kayit disilik ve yasanan ekonomik krizlerin dolaysiz vergi tahsilatini azalmasi ile
birlikte, kamu otoritesi ¢ikis1 dolayli vergilerde aramustir. Ozellikle sigara alkollii i¢kiler
ve petrol gibi talep esnekligi diisiik mal ve hizmetlerden elde edilen tiiketim vergileri

kamu i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olmustur.

Basta KDV olmak iizere dolayli vergilerin goreceli paymin artiyor olmasi, bu tiir
islemlerde kayit disiligin olmadigini gostermemektedir. Bozulan gelir dagilimi ve
yetersiz denetim ortaminda bireyler, faturasiz islemlerle KDV’ den kaginarak tiikketim
ve harcama diizeylerini korumaya calismaktadirlar. McKinsey tarafindan 2003 yilinda
yapilan bir ¢aligmaya gore, hizli tiiketim mallar1 perakendeciliginde satislarin sadece
%64’ iinden KDV alinabildigi tahmin edilmektedir. Etkin vergi ve prim toplama
sistemlerinin tesis edilmesi ile KDV alman satiglarin %90 seviyelerine yiikseltilmesi
halinde kamu gelirlerinin azalma olmadan KDV oranmin %18 den %13° e

diisiiriilebilecegini hesaplanmaktadir.*

% McKinsey Global Institute (MGI), Tiirkiye - Verimlilik ve Biiyiime Atthmiin Gerceklestirilmesi,
(2003)
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Istanbul Sanayi Odasinin 2001 yilinda yaptig1 bir calismada benzeri bir sonuca
vartlmistir. Ekonominin en az %70 oraninda kayit altina alinmas: ile birlikte, KDV ve
gelir vergisi oranlar1 yar1 yariya diisiiriilmesi durumunda bile vergi tahsilatinin mevcut

duruma gore artacagi ongorilmiustiir.

5.2.1.1.2. Seosyal Giivenlik Yiikii

Maliye literatiiriinde “vergi benzeri gelirler” olarak ifade edilen para fiskal gelirler,
agirlikli olarak sosyal giivenlik hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in olusturulmus
zorunlu yiikiimliiliikler yani vergi benzeri kesintilerdir. Refah devleti algilayisinin
yayginlagsmasi ile sosyal giivenlik yiikiimliiliikleri stirekli artmis ve hemen hemen tim

diinyada 6nemli bir maliyet unsuru halini almistir.

Teorik olarak vergi seviyesi ¢aligma yada bos zaman (labor-leisure) kararini etkilemekte
ve kayit dis1 is giicii akisinm sekillendirmektedir. Ozellikle, kayit ici ekonomide toplam
is glicli maliyeti ile calisanin vergi sonrasi getirisi arasindaki “vergi takozu” olarak tabir
edilen farklilik artinca, is giiciiniin kayit dis1 ekonomiye gecisi hizlanmaktadir. Toplam
is glicii maliyetindeki sosyal giivenlik sisteminin paymin yiiksek oldugu durumlarda,
sadece vergi indirimi igeren bir diizenleme kayit dis1 ekonominin daha da biiylimesini

durdurabilmekte, ancak kayit disilig1 azaltabilmek igin yeterli olmamaktadir.’

Vergi benzeri yiikiimliiliik olan sosyal giivenlik yiikiimliiliikler de, emegin istihdam
maliyetini  arttirmast  sebebiyle, enformel istihdama  dayali  {iretimlerin
gerceklestirilmesine sebep olmak suretiyle, kayit dist ekonomiyi genisletici 6zellik
gosterirler. Ozellikle de istihdam maliyetlerinin vergi sonrasi net iicrete oraninin
ylukselmesi durumunda bu durum goriiliir. Daha ¢ok, ihracata dayali biiylime
modellerinin takip edilmesi durumunda uluslararas1 alanda rekabette avantaj saglamak
icin ucuz fiyath, yiiksek kaliteli {riinlerin {retilebilmesinin geregi olarak bu
yikiimliiliiklerin getirdigi yiiklerden kurtulma isteginin, enformel istihdama sebep

oldugu goriilmektedir. Enformel istihdam, faaliyetin yasal formlardan uzak bir sekilde,

3! F. Schneider, Size and Measurement of the Informal Economy in 110 Countries, Around the
World, Avustralya Ulusal Vergi Merkezi’ ndeki bir caligmada sunulan bir makale, ( ANU, Canberra,
Avustralya 2002).
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baska deyisle, kayit dis1 gerceklestirilmesi demektir. Bu durumda ¢alistirilan isci ile
ilgili sosyal gilivenlik primlerinin 6denmesi s6z konusu degildir. Diger bir sekil ise,
faaliyetin yasal formlara uygun olarak gerceklestirilmesine ragmen calistirilan ig¢ilerden
bazilarinin kayitlarda gosterilmemesi yahut prime esas kazancin oldugundan diisiik

gosterilmesidir.™

Kacak isci calistirmak, isverene diisiik iicret ddeme imkani da verir. Isveren, bir taraftan
diisiik licret ddeyerek licret maliyetini azaltmakta, diger taraftan da sosyal giivenlik
primlerinden payma diiseni 6demeyerek emegin istihdam maliyetini diisiirme ve
karliligin1 arttirma imkanina sahip olmaktadir. Tiirkiye’ de kayit disiligir hizlandiran
nedenler arasinda Tlcretten aliman vergi ve sosyal giivenlik paylarinin yiiksekligi
sayilmaktadir. Isgiiciiniin toplam maliyeti ile ¢alisanin eline gecen {icret arasinda

istihdam vergileri nedeniyle ciddi bir fark bulunmaktadir.

Istihdam vergileri acisindan Tiirkiye, 2004 yil1 itibariyle, vergi takozu acisindan (tax
wedge) acisindan OECD iilkeleri arasinda en kétii durumdadir. Ucretten alinan vergiler
ve is¢i igveren sosyal gilivenlik primlerinin toplamimin is gilicii maliyetine oranini
gosteren vergi takozu itibariyle, Tiirkiye’ de istihdam vergilerinin yiikii agirdir. OECD
verilerine gore, 2004 yilinda evli, iki ¢ocuklu ve tek gelirli bir ¢alisana toplam briit
Odenen tutarin %42.7’ si vergi ve sosyal glivenlik yiikiimliiliiklerine gitmektedir. Bu
oran OECD genel ortalamasi olan %26.6’ nin ¢ok iizerindedir. Ayn1 donemde vergi

takozu, ABD’ de %16.4, Kore’ de %15.8, Irlanda’ da %5.9 olmustur.

32 Yilmaz, 2006, 68.
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Tablo 6: Tiirlerine Gore Vergi Gelirlerinin Dagilimi (%)

Sosyal
Ulke Ad1 Gelir Kurumlar | Giivenlik ve Servet Tiiketim
Vergisi Vergisi Diger Maas Vergisi Vergileri
Kesintileri
ABD 37.7 6.7 26.1 11.9 17.6
Almanya 25.1 2.9 40.3 2.3 29.2
Avustralya 38.5 16.8 5.4 9.0 30.3
Avusturya 22.8 5.1 39.5 1.3 28.2
Belgika 31.7 7.6 31.6 3.1 24.6
Cek Cumbhuriyeti 12.8 11.8 44.1 1.5 29.7
Danimarka 53.2 5.8 39 3.5 33.1
Finlandiya 31.2 9.3 26.6 2.4 30.2
Fransa 17.3 6.6 39.5 7.5 25.4
Hollanda 18.3 8.8 35.5 5.3 30.8
Ingiltere 29.8 8.1 17.0 12.0 32.7
Irlanda 26.2 13.1 15.6 5.3 39.5
Ispanya 194 9.1 353 6.6 28.6
Isveg 30.4 4.8 34.8 3.2 26.4
Isvicre 344 8.8 25.6 8.6 22.6
Italya 25.5 7.6 29.4 5.1 26.9
[zlanda 38.6 3.0 8.1 7.4 40.3
Japonya 18.4 12.2 38.3 10.8 20.1
Kanada 35.0 10.1 17.2 9.8 26.3
Kore 12.8 12.8 19.1 12.7 38.8
Liiksemburg 16.2 20.5 26.9 8.0 27.9
Macaristan 20.3 6.2 335 1.9 37.4
Meksika - - 19.4 1.7 49.0
Norveg 24.8 18.9 22.7 2.3 31.2
Polonya 22.9 6.3 29.6 4.3 36.9
Portekiz 17.9 10.8 27.0 3.1 40.0
Slovakya 10.2 8.2 433 1.6 34.1
Yeni Zelanda 42.3 12.1 0.8 5.0 35.2
Yunanistan 14.0 10.4 32.8 4.7 37.3
OECD Ortalamasi 25.7 9.4 26.3 5.5 319
AB 15 Ortalamasi 253 8.7 29.0 4.9 30.7
Tiirkiye 17.6 7.1 19.8 2.9 46.8

Kaynak: Tax Foundation Background Paper, 2005
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Tiurkiye’ nin vergi tiirleri itibariyle oransal dagilimmma OECD ortalamalar1 ile
karsilagtirmali olarak bakildiginda en géze ¢arpan sonug, Tiirkiye’ nin gelir vergisi ve
sosyal giivenlik kesintilerinin toplam vergi gelirleri icindeki paymnin, OECD
ortalamasina gore oldukca diisiik, tiikketim vergilerinin paymin ise yiiksek olmasidir
(Tablo 6). Yiiksek vergi takozu ortaminda is giiciine gére miikellef sahis sayisinin diistik

olmasi, gelir vergisi ve sosyal giivenlik kesintilerinin agirligin1 azaltmaktadir.

Tiirkiye’ nin vergi tiirleri itibari ile oransal dagilimi ile OECD ortalamalari
karsilagtirildiginda en gbéze carpan sonug Tiirkiye’ de gelir vergisi ve sosyal giivenlik
kesintilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin OECD ortalamalarina gore oldukga
diisiik, tiiketim vergilerinin paymin ise yiiksek olmasidir.  Yiiksek vergi takozu
ortaminda is giliciine gore miikellef sahis sayisinin diisiik olmasi, gelir vergisi ve sosyal
giivenlik kesintilerinin agirligim1 azaltmaktadir. Kamu kesiminin kronik agiklarini
azaltmak icin basta tiiketim vergileri olmak {izere dolayli vergilere basvurulmakta ve
dolayisiyla 6zellikle son donemlerde dolayli vergilerin toplam vergiler i¢cindeki paylar

artmaktadir.

5.2.1.2. Biirokrasi ve Hukuki Yapi

Miikelleflerin vergiye uyum gostermemesinde hukuki ve idari yapmin da etkisi
olabilmektedir. Dolayisiyla, vergi kacak¢iligi giidiisii, vergiye uyumsuzluktan
kaynaklanabilmektedir. Vergi kanun, yonetmelik ve tebliglerinin yeterince acik ve
anlasgilabilir olmamasi1 ve sik degistirilmesi sonucu, miikelleflerce diizenlemelerin
izlenebilmesinde yasanan giicliikler, miikelleflere taninan muafiyetler, vergi istisnalari,
genel biitge gelirlerine dahil olmayan ancak devlet¢e zorunlu kilinarak karsiliksiz olarak
alman katilma paylari, kamu vakif ve derneklerine yapilan zorunlu bagislar, vergi
idaresinin hantal yapisi, bu yap1 nedeniyle ortaya ¢ikan denetleme zorlugu denetim

sikligmim seyrekligi gibi nedenler de miikellefleri kayit dist calismaya itmektedir.”

3 Giilli Tiirkoglu, Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri ve Oneriler, Vergi Raporu, s. 29, (Haziran-
Temmuz 1997), 19.
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Vergi kanunlarinda ¢ok sik degisiklik yapilmasi vergilemede aciklik ve kesinlik ilkesini
zedelemektedir. Miikelleflerin vergileme konusundaki en 6nemli beklentilerinden biri ne
kadar vergiyi, ne zaman Odeyeceklerini bilmeleridir. Yiiksek oranlarda seyreden
enflasyon nedeniyle asinan matrahlar1 diizenleme bir zorunluluk olsa da, sik yapilan
degisiklikler, agiklik ve kesinlik ilkesini zedeledigi gibi, sade miikellefler bir yana

konunun uzmanlarinin bile degisiklikleri izlemesini zorlastirmaktadr.®*

Vergiler cok ve cesitli 6demesi prosediir olarak zor ise bireyler yine kayit dis1 kalmay1
tercih edebilirler. Ayn1 kapsamda, istisna ve muafiyetlerin coklugu vergilerin tesvik
aract olarak yogun bir sekilde kullanilmasi da miikelleflerin, bu istisna ve muafiyetler
kapsaminda kalabilmek, tesviklerden yararlananlara bakarak kendi yiikiinii de hafifletme
cabasiyla faaliyetleri ile gelir ve giderlerini oldugundan farkli gostermelerine,
dolayisiyla kayit disiliga yol agar.””Biirokratik yapinmn isleyisi ve yolsuzluk arasindaki
iliski de kayit disilikla miicadeleyi dogrudan etkilemektedir. Hukuki, kurumsal ve
denetim alt yapis1 yetersiz ve hesap verilebilirlik prensiplerine uyulmayan bir bilirokratik

yapilanmada yolsuzluk yapilma ihtimali de yiiksek olmaktadir.

Ulkemizdeki mevzuattan kaynaklanan vergi kagirma olanaklarinin ¢ok elverisli olmasi

da kayit disilig1 tesvik etmektedir. Bunlar;
- Vergi ceza oranlari,
- denetim orani,
- vergi aflari,
- vergi mevzuatinin siirekli degistirilmesi,

- muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin yetersizligidir.

3 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam Kayitdisi Ekonomi Vergi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayin ve Temsil Dairesi Bagkanlig1 Yaymn ve Basim Sube Miidiirligi,
(Ankara, 2001)

3% Yilmaz Tlgin, Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye’ deki Boyutlar1 , (Uzmanlik Tezi), Yaymn No: 2492,
Ankara, Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Proje Yatirimlar1 Degerlendirme ve Analiz
Dairesi, Tiirkiye Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Yayini, (Nisan 1999), 29.
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5.2.1.2.1. Vergi Ceza Oranlan

Vergi ceza oranlarinin yiiksek olmasi vergi kacak¢iligini azaltmaktadir. Zira, marjinal
vergi oranlar1 vergi kagirmanin faydasini, kagirilan gelir iizerine uygulanan ceza orani
ise maliyetini olusturmaktadir. Bu nedenle vergi ceza oranlarinda meydana gelecek artis,

vergi kagirmanin maliyetini arttiracagindan kayit disilig1 azaltacaktir.

Tiirkiye’ de vergi cezalari ise; para cezasi, hapis cezasi, ticaret ve sanattan men cezasi
seklindedir. Vadesinde 0denmeyen vergiler ile ikmalen , resen ve idarece tarhiyat
durumlarinda uygulanilan gecikme faizi ve gecikme zammi da vergi kacirma

maliyetidir.

01.01.1999 oncesi vergi kaybi yaratan suglar; kagakcilik, agir kusur, kusur olup
cezalar1 sirastyla; kagakcilikta, kayba ugratilan verginin ii¢ kat1 para cezasi ve degisik
durumlarda 6 aydan 3 yila, 3 yildan 5 yila hapis cezasi ile hapis siiresince ticaret ve
sanattan men, agir kusurda kayba ugratilan verginin iki kat1 para cezasi, kusurda ise

kayba ugratilan verginin %50’ si kadar para cezasi seklinde uygulanmaktaydi.

Daha sonra, 01.01.1999¢ dan itibaren, vergi kaybi yaratan durumlar vergi ziyai1 bashigi
altinda toplanip hepsi i¢in, “kayba ugratilan verginin bir kat1 para cezasi ile vade tarihi
ile ihbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar olan donemde kayba ugratilan vergi tutari
tizerinden hesaplanacak gecikme faizinin yaris1” seklindeki ceza olarak Ongoriiliirken,
vergi ziyain hiirriyeti baglayici tiirden ceza gerektirmesi durumunda kayba ugratilan
verginin ii¢ kat1 ile bazi fillerde 6 aydan 3 yila, bazilarinda ise 18 aydan 3 yila kadar agir

hapis cezas1 ongoriilmektedir.

V.U.K’ nun 359. maddesine gore, kayba ugratilan verginin ii¢ kat1 ile 6 aydan 3 yila
hapis cezasi, vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklama mecburiyeti

bulunan defter ve kayitlarda;
- hesap ve muhasebe hileleri yapanlara,

- ger¢ek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi olmayan kisiler adina hesap acanlara

veya
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- defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahmmin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit

ortamlarina kaydedenlere, uygulanmak iizere diizenlenmistir.

Belirtilen fiillerle vergi ziyaina sebebiyet olunmasi durumunda hiikmolunacak hapis
cezasl, hapis cezasinin her bir giinii i¢in, sanayi sektoriinde ¢alisilan 16 yasindan biiytik
is¢iler icin yiirlirliikte bulunan asgari iicretin bir aylik briit tutarinin yaris1 seklinde

uygulanilir ve bu para cezasi ertelenemez.

Kayba ugratilan verginin ii¢ katinin yani sira 18 aydan 3 yila agir hapis cezasi
uygulanilacak olanlar, yine V.U.K.’nun 359. maddesinde belirtilmistir. Buna gore, vergi

kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;
- defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya

- defter sayfalarin1 yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya

- yerine hi¢ yaprak koymayanlar veya

- belgelerin asil ve suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya

- bu belgeleri kullananlar ile

- belgeleri Maliye Bakanlig1 ile anlasmasi olmadigi halde basanlar veya

- bu belgeleri kullananlardir.

Bu hallerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde hiilkmolunacak hapis cezasi para
cezasina ¢evrilmesine imkan bulunmamaktadir.Fakat, kacakeilik suclarini igleyenlerden
V.U.K’ da yer alan pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makama bildirenler
hakkinda s6z konusu cezalar uygulanmaz.Birden fazla kisinin V.UK.” nun 359.
maddesinde yazili olan fiillerin gergeklestirilmesine, maddi menfaat gozeterek istirak
etmeleri durumunda, istirak edenlerden her birine, islenilen fiille ilgili ceza uygulanilir.

S6z konusu fiilleri islemeye azmettirenlere de ayni ceza uygulanilir.
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5.2.1.2.2. Denetim Orani (Yakalanma Olasihig)

Yakalanma olasiliginin olmadig1 durumlarda vergi oranlar1 ne kadar diisiik olursa olsun
vergi kacirma orani artar. Vergi kagiran miikellefin yakalanma olasilig1 vergi denetimi
oranina baglhdir. Denetim oranlarinin yiiksek olmasi bireyleri caydirici bir etki
yaratir.Yani, denetim siklig1 arttikca yada vergi denetimi yayginlastikca vergi kagirma

egilimleri azalmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesinde belki de en etkili olan1 denetim mekanizmasidir.
Bir toplumda en iyi yasalar yiirtirliikkte olsa ve en iyi idari igleyis saglansa bile, denetimin
olmamast zaman iginde sistemin bozulmasini kagimilmaz kilacaktir. Denetimdeki
etkinlik hem dogrudan idarenin basarisim1 arttirir hem de yasalarin 6ngordiigi
yaptirimlarin uygulanmasina ortam hazirlar. Baska bir deyisle, denetim; sistemin
islemesini glivence altina alan ve zaman ic¢inde bozulmasini engelleyen bir isleve

sahiptir.*®

McKinsey’ in bir arastirmasinda, Tiirkiye’ deki vergi sisteminin organizasyonu,
yaptirimlari ve denetlenme yontemleri en iyi uygulamalara sahip sistemlerle cesitli
yonlerden karsilastirilmistir. Kayit diginin daha kiiclik oranlarda oldugu gelismis
ekonomilerde vergilerin toplanmasi ve denetlenmesi, teknolojik imkanlarin gelismesine
ragmen, daha fazla personel tarafindan yapilmaktadir. Ornegin Ingiltere’ de her bin
kisiye 1.5, Fransa’ da 1.3, vergi miifettisi diiserken, Tiirkiye’ de ise sadece 0.6 vergi
miifettisi diismektedir. Tiirkiye’ deki vergi denetiminde yetkili kadrolarla ¢ok yetersiz
olmasimin yaninda kadro doldurulamamaktadir. Bu yetersiz kadrolarla etkin bir denetim
gerceklestirilmesi tabiki miimkiin degildir. Tiirkiye’ deki vergi denetim kadrolarinin

durumunu 2007 mayis ay1 itibariyle Tablo 7° deki gibidir.

36 Sinasi Aydemir, Tiirkiye’ de Kayit Disi1 Ekonomi, (Vergisel Agirhikli Uzlasma Onerisi), Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, (Istanbul,Acar Matbacilik, Aralik 1995), 84.
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Tablo 7: Tiirkiye’ deki Vergi Denetim Kadrolar (1)

Dolu Kadro Bos Kadro Toplam
Kadro
Bakanhga Bagh: 403 1.215 1.618
Maliye Miifettisi(2) 114 353 467
Hesap Uzmani 289 862 1.151
Gelir idaresi Baskanhligina Bagh: 3.170 5.230 8.400
Merkezi (Gelirler Kontrolorii) (2) 338 562 900
Mahalli (Deftarllk ~ Emrinde) 2.832 4.668 7.500
(Vergi Denetmeni) (2)
Genel Toplam 3.573 6.445 10.018

Kaynak: www.gib.gov.tr
(1) Mayis 2007 Tarihi Itibariyle

(2) Maliye Miifettis Yardimcilari, Hesap Uzman Yardimcilar1 ve Stajyer Gelirler Kontrolorleri ile
Vergi Denetmen Yardimcilart Dahil.

Tablo 7 ¢ deki veriler incelendiginde Tiirkiye’ deki denetim kadrolarinin yetersiz
olmasinin disinda eksik olduguda agik¢a goriilmektedir. Vergi denetim kadrolarinin
10.018 olmast geren sayisinin ancak 3.573° {i doludur. Kadrolarin %50’ den fazlasi
bostur. Bu yetersiz denetim kadrolartyla yapilan denetiminde ¢ok saglikli olmasini
beklemek c¢okta dogru degildir. Denetim sikliginin kayit disiligr azalttigi gerceginden
yola ¢ikarak iilkemizde kayit disi ekonominin neden bu kadar yiiksek seviyelerde

oldugunu bu Tablo.7’ deki verilere bakarak anlamak miimkiindjir.
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Tablo 8: Tiirkiye’ deki Vergi Yaptirim Sistemi ile Bu Konuda Basarili Ulkelerin

Sistemlerinin Karsilastirilmasi

En Iyi Sistemin Ozellikleri/Ornekleri

Tiirkiye’ deki Durum

Organizasyon | Denetimler i¢in 6zel birimler kurulmustur. | Denetim  i¢in  farkl
(Ornegin, ABD’ deki Kriminal Sorusturma | birimler mevcuttur.
Biirosu gibi)

Farkli, riskli, 0©zel itina gerektiren | Farkli, riskli, 6zel itina
konularda ayr1 birimler yer almaktadir | gerektiren sektorler igin
(Ornegin, Avusturya ve Ingiltere’ de biiyiik | ayr1 birimler yoktur.
holdinglerin denetimi i¢in kurulan birimler

gibi).

Organizasyonel | 1000 kisi basmma 1.1-1.5 arasinda vergi | 1000 kisi basina 0.6

beceriler miifettisi bulunmaktadir ( Orn: Polonya’ da | vergi miifettisi
1.1, Fransa’da 1.3, Ingiltere’ de 1.5). diismektedir.

Cezalar Kacirilan verginin 2-3 kadar para cezasi, | KDV ihlali i¢in ciizi
tekrarlanir veya belirli bir miktar1 gegerse | cezalar s6z konusudur
hapis cezasi uygulanmaktadir (ABD) (<20 ABD Dolar).
Para cezasinin yani sira, devletle ¢alisma | Hapis cezasi yoktur.
haklarinin  kaybedilmesi s6z konusudur
(Ispanya).

Denetlenecek Ozel yontemler uygulanmaktadir. Rastgele ve sikayet

isletmelerin bazinda yapilmaktadir.

secimindeki Secilme ihtimalinin isletmenin sicili ile

yontemler orantili oldugu gizli bir se¢im sistemi
bulunmaktadir (ABD).

Secilmis yliksek riskli sirketler devaml
denetlenmektedir (Ispanya).

Diger Kayit dis1 ihbarlar tesvik edilmektedir

(Ingiltere).

KDV  dengesizliklerinden  kaynaklanan
siiphelerin mahkemeden Once sirketlerle
gorlistildiigli.  erken  teshis  sistemi
bulunmaktadir.

Kaynak: MGI, 2003

Vergi denetiminin ve vergi cezalarinin etkin ve yerinde kullanilmasi vergi hasilatini

olumlu etkilemektedir. Miikelleflere gore, vergi kaybinin dnlenmesinde en etkili arag,

vergi denetiminin arttirilmasidir. Miikellefler kendilerinin ne kadar az denetlenecegini

bilirlerse vergi kacirma konusunda o oranda cesaretli olacaklardir.
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Tirkiye’ de vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar V.U.K. ‘nun 135. maddesinde
belirtilmistir. Buna gore; hesap uzmanlari, hesap uzman yardimeilari, ilin en biiyiik mal
memuru, vergi denetmenleri, vergi denetmen yardimcilari, vergi dairesi mudiirleri,
maliye miifettigleri, maliye miifettis muavinleri, gelirler kontroldrleri ve stajyer gelirler
kontrolorleri ve Gelirler Genel Miidiirliigii’ niin merkez ve tasra teskilatinda miudiir

kadrolarinda gorev yapanlar vergi incelemesi yapmaya yetkilidirler.

Maliye Bakanligi biinyesinde; hesap uzmanlar1 kurulu, teftis kurulu, gelirler
kontrolorleri ve vergi denetmenleri tarafindan 1984-2004 yillar1 arasinda incelenen
miikellef sayilar1 ile incelenen miikelleflerin toplam miikellef sayisina oranlama

suretiyle bulunan miikellef incelenme oranlar1 agagidaki Tablo 9° da goriilmektedir.

Tablo 9’ daki veriler incelendiginde; 1984 yilinda %3.4 olan incelenme oraninin sadece
1989 yilinda %5.6 gibi yiiksek bir diizeyde gerceklestigi, ekonomik krizin yasandigi
1994 yilinda ise %0.8° e diistiigli ve donem boyunca ortalama %?2.19 civarinda oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’ de denetim oraninin 20 yil boyunca bu denli diisiik diizeyde
gerceklesmis olmast kayit disi ekonomik faaliyetlerin ortaya ¢ikip son derece yiiksek

seviyelere ulagsmasinda en dnemli faktordiir.

Baz1 sektorlerin kiiciik 6l¢ekli olmasit ve bu sektorde calisan ¢ok sayida firmanin
bulunmasi ve dolayisiyla konsantrasyon seviyesinin diisiik olmas1 da, denetim zorlugunu

artiran ve kayit disilig1 koriikleyen nedenler arasindadir.
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Tablo 9: Tiirkiye’ de Miikelleflerin Incelenme Orani (1984-2004)

Yillar Gelir Vergisi ve Kurumlar | Incelenen Miikellef | Miikellef incelenme
Vergisi Miikellef Sayilar Sayilarn Orani (%)
1984 1.975.209 66.681 34
1985 2.029.051 66.550 3.2
1986 2.114.096 80.264 3.7
1987 2.121.608 51.495 24
1988 1.858.034 47.225 2.5
1989 1.915.839 108.574 5.6
1990 2.002.319 78.803 3.9
1991 2.116.737 58.590 2.7
1993 2.097.344 68.954 3.2
1994 5.381.043 48.056 0.8
1995 5.356.169 56.096 1.0
1996 5.569.185 54.536 0.9
1997 5.695.113 63.519 1.1
1998 5.954.402 45.639 0.7
1999 6.018.948 51.731 0.8
2000 6.415.952 60.335 0.9
2001 6.401.152 68.132 1.0
2002 6.449.485 113.244 1.7
2003 5.707.114 68.251 1.1
2004 5.957.984 153.881 2.5

Kaynak: “Tiirk Vergi Sistemi ve 50. Yilinda H.UK *, H.U.K. 50. Yil Armagani, Istanbul 1995 ve
www.gib.gov.tr

5.2.1.2.3. Vergi Aflan

Tiirkiye’ deki KDV kagagina getirilen cezalar da, calismalardaki diger iilkelere gore
daha diisiiktiir. Ornegin Tiirkiye’ de KDV kagirmanin cezasi 20 dolarin altindadir. Ayni
calismaya gore Tiirkiye’ de vergi toplama sistemini olumsuz etkileyen diger bir gelisme
ise ¢ok sayidaki vergi aflar1 olmustur. Tiirkiye’ de 1963’ den bu yana toplam 10 vergi

affi; 1985 den itibaren ise 5 sosyal ddemeleri affi ¢ikarilmistir. S6z konusu aflarin
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hemen tamaminda vergi ve prim borglar1 yiiksek enflasyon etkisi goz ardi edilerek
taksitlendirilmistir. BOyle bir ortamda, vergilerini zamaninda ve eksiksiz O0deyen
sorumlu yurttaglar ekonomik anlamda cezalandirilmis olmaktadir. Boyle bir mekanizma
vergi yikiimliiliklerini zamaninda ve eksiksiz 6demeyi caydiran ve tersine isleyen bir

tesvik sistemi olusturmustur.

Vergi yasalarina aykiri hareket edenlere karsi uygulanilan yaptirimlarin ortadan
kaldirilmas: seklinde ortaya c¢ikan vergi aflar1 yasa ile c¢ikartilir. Devletin vergi
alacagindan vazgegmesi anlamini tasiyan vergi aflari, ge¢mise ylirliylip ge¢mis olaylar
iizerinde etki meydana getirmektedirler.”” Devletin vergi kacake¢iligi yapmis olan
miikelleflerden alacagr vergi ve/veya cezalardan vazgegcmesi; kagakgiliklarin
odiillendirilmesi, zamaninda ve tam olarak vergisini Odeyen diiriist miikellefleri
cezalandirmas1 sonucunu dogurur. Bu diiriist miikelleflerin vergi adaleti ile ilgili
goriislerini olumsuz etkileyerek vergiye uyumlarinin azalmasina neden olmaktadir. Bir
defalik olan ve bir defalik oldugu miikellefe bildirilip arkasindan yiiksek oranli vergi
cezalarinin uygulamaya konuldugu durumda vergi aflar1 vergiye uyumu arttirabilir, aksi

takdirde tekrar uygulanacagi yoniinde olusan beklenti vergiye uyumu azaltir.

Tiirkiye' de de 1928' den beri bazen verginin bazen de vergi cezasinin tamami veya bir

kismmin silinmesine dair yirmi bes adet yasa cikarilmustir.”® Soz konusu yasalar

37 Recep Nadiroglu, 1923 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalari, Kapsamlari ve Degerlendirilmesi,
Vergi Sorunlar: Dergisi, (1991), 26-27

3¥ S6z konusu yasalar; 5 Agustos 1928 giin ve 145 Sayili Elviyeyi Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine
Dair kanun, 4 Temmuz 1934 giin ve 2566 Sayili Vergi Bakiyesinin Tasfiyesine Dair Kanun, 29 Haziran
1938 giin 3586 Sayili Arazi Vergisinin Mali Y1l Sonuna Kadar Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun,
15.3.1944 giin ve 4530 Sayil1 Varlik Vergisinin Bakiyesinin Terkinine Dair Kanun, 21.1.1947 giin ve
5050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklariin Silinmesi Hakkinda Kanun, 26 Ekim 1960 giin 113
Sayili Af Kanunu, 28.2.1961 giin ve 281 Sayili Bir Kisim Vergi Cezalar1 ve Gecikme Zamlarimin Tecil

ve Tasfiyesine Dair Kanun, 23.2.1963 giin ve 218 Sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun,
13.6.1963 giin ve 252 Sayili Spor Kliiplerinin Oyunculara ve Kars1 Kliiplere Simdiye Kadar Odenmis
Bulunan Transfer Ucretleri ve Tesvik Primlerinden Olusan Vergi Borglarmin Bir Defaya Mahsus Olmak
Uzere Affi Hakkinda Kanun, 5 Eyliil 1963 giin ve 325 Sayili Kanun Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1960
ve Daha Onceki Yillara Ait Bir Kisim Vergi ve Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun 6 Temmuz 1965
giin ve 691 Sayili Belediyelere Bagli Miiesese ve Isletmelerin Bir Kisim Borglarinin Hazinece Terkin ve
Tahkimi Hakkinda Kanun, 3 Agustos 1966 giin ve 1803 Sayili Cumhuriyetin 50. Y1li Nedeniyle Baz1 Sug
ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun, 2431 Sayili Tahsilatin hizlandirilmast ve Beyan digt Kalmis Servet
Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanma {liskin Kanun, 2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarmin Ozel
Uzlagma Yoluyla Tahsili Hakkinda Kanun, 4.2.1985 giin ve 3289 Sayili Kanun (Gegici 1.madde), 3787
Sayili Kanun, 1994 Yil1 3986 Sayili Kanun, 1996 Yili1 4213 Sayili Kanun, 1998 Yili 4369 Sayili Kanun,
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arasinda ozellikle 1960 yil1 sonrasinda ¢ikan on dort yasa arasinda bir, iki yada {i¢ yil
bulunmaktadir. Kisacasi 1960 yili sonrasi Tiirkiye' de ortalama olarak iki yillik
periyotlarla vergi affi uygulanmistir. Vergi affi uygulamasimin gerekgesi olarak "vergi
idaresinin birikmis olan islerini hafifletmek ve devlete gelir saglamak" genel kabul
gormiis, vergi affi vergi uyumunu arttirma araci olarak diisiiniilmemistir. Nitekim, vergi
affi uygulamalarinin hicbirinde miikellefin uyumunu arttirict unsurlarin destekleyici

olarak kullanilmadig1 goriilmektedir.

Kisacasi, Tiirkiye' de bugiline kadar uygulanmig olan vergi aflar1 diirlist miikellefler
tizerinde olumsuz etki yaratmanin yani sira genel olarak miikelleflerde gelecekte vergi
affi uygulanacagi yoniinde beklenti olusmasina neden olacak tarzdadir. Bu kadar siklikla
vergi affi uygulanmasi bir taraftan da vergi idaresininde aczini gdstermektedir. Vergi
idaresi ve vergi yargisinin vergiyi uygulamaktaki aczi kolay yoldan halline gidilmesine
sebep olmakta bu yolun tercihi ve uygulanmasi vergi idaresinin vergiyi uygulamasini

daha da giiglestirmektedir.

5.2.1.2.4. Vergi Mevzuatinin Siirekli Degismesi

Tiirk vergi sisteminde yer alan vergilerle ilgili ¢ok sik degisiklik yapilmaktadir. Vergi
yasalarinda sik yapilan degisikliklerin yani sira tebliglerle ve bazen kanun hiikmiinde
kararnamelerle getirilen uygulamalar mevzuati karmasiklastirmaktadir. Bu durum, bazen
bir takim hiikiimlerde celisir ifadelerin dahi bulunmasina yol acarak vergi bilincini
olumsuz etkilemektedir. Sistemin karmagikligi ve vergi bilincinin diisiikligi vergi
uyumunu azaltmaktadir, vergiye uyum azaldigr o6l¢iide de beyan disi ekonomik

faaliyetler genislemektedir.

2003 yilt 4792 Sayili Kanun, s6z konusu af kanunlari ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Recep Nadiroglu,
a.g.m., s.28-39. Fikri Sayar, "1960 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalari ve Sonuglart", Vergi
Diinyasi, say1:73, 1987, s.65-69; Hasan Yalcin ve Arif Baflar, " Tiirkiye' deki Mali Aflar ve Vergi Sistemi
Uzerine Etkileri",Vergi Diinyasi, say1: 173.0cak, 1996, s.105-106. Duran Biilbiil, Hiilya Karadeniz,”
Vergi ve Sigorta Prim Aflarinin Kayitdisi Ekonomi Uzerinde Etkisi”, Tiirkiye’ de Vergi Kayip ve
Kacaklari, Onlenmesi Yollari, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayis 2004, s. 801-812.
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5.2.1.2.5. Muhasebe ve Miisavirlik Hizmetlerinin Yetersizligi

Miikellefle vergi dairesi arasinda koprii vazifesi goren muhasebeci ve mali miisavirler
vergi kaybinin Onlenmesinde ¢ok Onemli bir role sahiptir. Vergi kacakeiliginin
Onlenmesinde; bilhassa sahte fatura temininde, mal bedeli yiiksek gosterilerek maliyet ve

giderler sisirilmektedir.

Dolayisiyla, Muhasebeci ve miisavirlik hizmeti yapanlar, bu hususta ¢ok hassas

davranmali, davranmayanlar hakkinda da agir miieyyideler getirilmelidir.

Bu konuda en dnemli problemlerden biri de bu meslegi icra edenlerin nitelikleridir.
Vergi ve muhasebe ile ¢cok fazla ilgisi olmayan ¢esitli meslek mensuplarinin, meslegin
cekiciligi noktasindan hareketle yapmis olduklar1 baskilar sonucu, bir uzmanlik niteligi
gerektiren Yeminli Mali Miisavirlik meslegine kolayca gegebilmelerine olanak taninmis
olmasi, bu meslegi sikintiya diisiirmeye baslamistir. 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun ¢ikisi
sirasinda ve daha sonradan, bu mesleklerin gelecekteki parlak yerini géren bazi kesimler

ve meslek mensuplar1 bu yasanin kapsami igine girmeye c¢aligmislardir.

5.2.2. Psiko- Sosyal Faktorler ve Ekonomik Faktorler

Kayit dis1 ekonomi, aslinda sadece mali ve iktisadi bir sorun degildir, ayn1 zamanda
sosyolojik bir sorundur. Bu nedenle konunun boyutlar1 sadece ekonomik gereklerle
aciklanmaya calisilirsa, bu hatali olur bu nedenle bu boliimde kayit dist ekonominin

olugmasina neden olan psiko-sosyal faktorlere ve ekonomik faktorlere deginilmistir.

5.2.2.1. Psiko-Sosyal Faktorler

Psiko-Sosyal faktorler toplumun yapisal 6zelliklerinin yarttigi dinamiklerdir. Bunlardan,
niifusun demografik 6zellikleri (yas, medeni hal, cinsiyet, gelir seviyesi, egitim diizeyi,
meslek durumu), etnik kokeni, go¢ olgusu sosyal faktorleri olusturuken, toplumun vergi
sisteminin adaleti ile ilgili anlayisi, vergi ahlaki, sosyal veya kisisel ¢ikarlarin 6n planda
tutuluyor olmasi, toplumsal baski, miikellefin dahil oldugu gruptaki diger miikelleflerin
durumu ile ilgili anlayis ile devlet harcamalari ile ilgili anlayis toplum psikolojisi kayit
dis1 ekonomiyi yaratan faktorler olarak sayilabilir.
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5.2.2.1.1. Toplumsal Faktorler

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin ortaya ¢ikmasinda toplumsal faktorlerde biiylik 6nem
tagimaktadir. Bu boliimde kayit diginin olugmasina neden olan toplumsal faktorlere

deginilecektir.

5.2.2.1.1.1. Sosyolojik Yap1

Sosyal giivenlik sisteminin sagladigi hizmetlerin kalitesinin diisiikliigli ve emeklilik
donemi Odemelerinin yetersiz kalmasi, toplumun oO6nemli bir kisminda yapilan
O0demelerin yetersiz kalmasi, toplumun 6nemli bir kisminda sisteme yapilan édemelerin
karsiliginin yeterince alinamadigi kanisini olusturmaktadir. Bu yiizden bireyler miimkiin
oldugunca yiikiimliiliiklerinden kaginmayi hatta tamamen sistemin disinda kalmay1
tercih etmektedirler.Genel olarak patronaj sistemine dayali enformel gruplasma ve
sebekelesme ve politik baglanti bularak is yapma aligkanligi kayit disi istihdanu

arttirmaktadir.

Gelir diizeyi ile kayit dis1 ekonomi arasinda siki bir iligki vardir. Gelir yiikseldik¢e artan
oranl tarifeye dayali gelir vergisi uygulamasi durumunda gelirin ilave birimlerine
giderek artan marjinal oranlar uygulanacag icin, geliri kacirmanin maliyeti artacaktir.
Nitekim, bu konuda yapilmig bir calismaya gore gelir yiikseldikge, risk alma egilimi
artmaktadir.” Gelir diizeyi yiikseldikce vergi kagirma egiliminin nasil seyredecegi, gelir
yiikseldikge marjinal vergi oranlarinin da yiikselip ylikselmedigi ile (artan oranli
vergileme mi nispi vergileme mi uygulandigina bagl olarak) yakalanma olasiliginin
durumuna gore degisir. Nitekim bir ¢aligma; yakalanma olasilig1 ile artan oranli vergi
veri iken gelir yiikseldik¢e gizlenen gelirlerin artacagini, yakalanma olasiligi gelirin
artan fonksiyonu ve vergi orani nispi ise gelir arttikga gizlenen kisminin azalacagini
ortaya koymustur.40 Gelir diizeyi yiikseldik¢e uzman mali danismanlarin yardiminin da

alinabilmesi gelirin gizlenme olasilig1 arttirmaktadir.*' Gelir diizeyi diisiik olanlarin,

% Crane E.,Steven, Farrokh Nouzard, Tax Rates and Tax Evasion; Evidence from California Tax
Ammesty Data, National Tax Journal, (1990), 113.

0g Yitzhaki, On the Excess, Burden of Tax Evasion, Public Finance Quartly, (1987), 63.
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yasamlarim siirdiirebilecek geliri temin edebilmek i¢in enformel ekonomi de calisma

egilimleri yiiksektir.

5.2.2.1.1.2.  Cografi ve Demografik Yapi

Tarim toplumundan kent toplumuna gegis siirecinde kentlere yogun bir goc
yasanmaktadir. Go¢ edilen yeni ortamda istthdam olanaklar1 sinirli olmakta ve tarim
alaninda faaliyet gostermek icin yeterli olan sinirli diizeyde egitim kent yasamindaki mal
ve hizmet iiretiminde yeterli olmamaktadir. Bu sekilde ortaya g¢ikan niteliksiz is giicii

ancak kayit dis1 ¢alisarak istihdam imkani bulabilmektedir.

Yapilan ¢aligmalara gore, genglerin yaglilara, evlilerin bekarlara, kadmlarin erkeklere
gore daha fazla risk iistlenebildikleri tespit edilmistir. Buna gore, niifusu genc olan,
evlilerin ve kadinlarin agirlikta oldugu toplumlarda vergi kagakc¢iligi egilimide yiiksek

olur.

Egitim seviyesi miikellefin vergi bilincinin geligmesi bakimindan kayit dig1 ekonomi ile
baglantilidir. Nitekim egitim seviyesinin ylikselmesi ile miikellefin vergi bilinci gelisir.
Vergi bilinci, vergi sisteminde yer alan bilgiler ve bunlarin isleyisi hakkinda bilgi sahibi
olmak demektir. Vergi bilincinin gelismesi vergiye uyumu olumlu da olumsuz da
etkileyebilir. Eger miikellefin vergiye uyumunu olumsuz etkilerse kayit disi ekonomiyi
genisletir. Ispanya’ da yapilan bir calismada teknik okul mezunlarinin ortalamanin
istiinde, iiniversite mezunlarinin ise ortalamanin altinda vergi kacirma egilimi i¢inde
olduklart belirlenmistir. Tiirkiye’ de yetiskin niifusun egitim durumu Tablo 10’ da

gosterilmistir.

Tablo 10: Yetiskin Niifusun Egitim Diizeyi (1991-2002) (%)

Yillar 1991 1995 1998 1999 2000 | 2001 | 2002
Orta ¢gretim alt1 82 77 78 78 77 76 75
Orta 6gretim 15 15 14 14 15 15 16
Yiiksek 6gretim 8 8 8 8 8 9 9

Kaynak: www.tuik.gov.tr (16.01.2006)

“'Miriam Dornstein, Tax: Attitues and Perceptions and Their Social Bases, Journal of Economics
Pschology, (1987), 63.
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Yetiskin niifusun 1991 yilinda %82’ si orta dgretim alt1 egitim seviyesine sahipken bu
oran 2002 yilina kadar gerileme kaydetmis, 2001 yili itibariyle %75 e inmistir. Buna
karsilik orta ogretim seviyesindeki niifus oram1 1991 yilinda %15 iken 2002 yilinda
%16° ya, yiiksek O0grenim gormiislerin oram1 1991° de %8 iken 2002’ de %9’ a
yiikselmistir. Her seye ragmen niifusun %75 lik kismi orta Ogretim alt1 egitim

seviyesine sahiptir.

Tiirkiye etnik koken bakimindan da vergi kagirma egiliminin yiliksek oldugu kabul

edilen Akdeniz havzasi iilke grubunda yer almaktadir.

5.2.2.1.1.3. iktisadi Aliskanliklar

Toplumda nakit kullanma alisgkanliginin yaygin olmasi ve bankacilik sisteminin
sagladig1 imkanlarin yeterince kullanilmamasi, ekonomide yapilan islemlerin takibini
zorlagtirmakta ve kayit disiyla miicadelede etkin  denetim  imkanlarini

siirlandirmaktadir.

5.2.2.1.1.4. Devlet-Siyaset-Birey Iliskisi

Gegmiste goriilen hukuki, ekonomik, toplumsal ve biirokratik bir¢cok diizenlemenin
uygulama boyutunda dikkate alinmamasi, bireyler nezdinde kamunun diizenlemelerinin
uygulanmasinin gevsek olacagi algisini olusturmustur. Siyasi irade tarafindan ¢ikarilan
her tiirlii idari ve cezai aflar, istisnalar, her tiirlii takipsizlik toplumun kurallara ve

yaptirimlara bakisim olumsuz etkilemektedir.**

Hesap verilebilirlik ve saydamlik ilkesinin benimsenmedigi bir siyasi yapilanmada,
siyasetci ve bireyler arasinda ¢ikar iligkileri devletin islevlerini de etkisiz kilmaktadir.
Biitiin bu olumsuzluklar toplumun devlete bakisin1 olumsuz yonde etkilemekte ve kayit

dis1 ile miicadelede siyasi otoritenin samimiyeti ve iyi niyetini siipheye diistirmektedir.

2 Ercan, 2006, 66.
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5.2.2.1.1.5. Riisvet ve Yolsuzluk

Riigvet, kamu gorevlilerinin kamusal mal yada hizmetlerin arz edilmesinde goérev ve
yetkilerini kotliye kullanarak muhatap olduklart kisi ve kurumlara ayricalikli islem
yapmalar1 ve bu suretle para ve/veya diger sekillerde menfaat elde etmelerini ifade
eder.**Bazen, kanuna uygun olan kamu islemlerini bedel karsiiginda yapmak, bazen de

kanunca yasaklanmis olan kamu islemlerini para karsiliginda yapmak seklinde goriiliir*.

Birinci durumda, goriilecek kamu hizmeti kanunlara aykir1 olmadig1 i¢in bedelsiz olarak
yapilmasi da miimkiin olmakla beraber, bedel, islemin daha 6n siraya alinmasi bagka
deyisle sonucun daha kisa zamanda alinmasi i¢in 0denir. Bu amacgla 6denen riigvete
“cabuklagtirilmis riigsvet veya hafif riigvet” denir.” Bu tiir riigvetler, basit bahsisler

seklindedir. Talep edilen miktarina gére az miktarda sunulan ve 6detilen resmi bedele

kiyasla bireye sagladigi bedelin yiiksek oldugu kamu hizmetlerinde riigvetler biiytlik
tutarlara ulasmaktadir.*® ikinci durumda ortaya ¢ikan riisvete “carpici riigvet veya agir

riigvet” ad1 verilir.’

Riigvetin ortaya ¢ikmasi sosyo-ekonomik yap1 ve gelismislik diizeyi ile iligkilidir.
Ekonomik kaynaklar1 kullanma kithig1 ve bundan dolayr ortaya cikan rekabet ile
ekonomik gelismenin yetersiz olmast kit firsatlardan yararlanmak isteyenleri riigvet
vermeye tesvik ederken, daha iyi imkanlardan yararlanma istegi kamu gorevlilerini

rliisvet almaya tesvik etmektedir.*®

3 Coskun Can Aktan, Temiz Toplum ve Temiz Siyaset T Yayinlari, (Izmir, 1994), 25-30

*Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Kamu Hizmetlerinin iktisadi Tahlili, (Istanbul: Sermet
Matbaasi, 1971), 410.

45 Aktan, 1994, 25.
* Bulutoglu, 1971, 41
47 Aktan, 1994, 26.

8 Aktan, 1994, 28.
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Riigvetin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan durum yolsuzluktur. Kisaca, “kamu giiciiniin
kisisel c¢ikar icin kotiiye kullanimi” olarak tanimlanan yolsuzluk, devletin

kurumsallagsmadaki ba$aI‘ISIZhgldlr.49

Devletin diizenleyici igslemlerinin yogunlugu ile yolsuzluk arasinda, yolsuzluk ile de
kayit dis1 ekonomi arasinda pozitif iliski vardir. Yolsuzlugun fazla oldugu iilkelerde
kayit dis1 ekonomi de daha genis olur. OECD, Latin Amerika, Eski Sovyetler Birligi ve
Dogu Avrupa iilkelerinden 49’ unu iceren ampirik bir ¢alisma sonucunda yolsuzluk veya
risvet ile kayit dis1 ekonomi arasinda yiiksek bir istatistiksel iligki bulunmustur. Diger
kosullar sabitken, yolsuzlukta Transparency International’ in endeksine gore bir puanlik

ditsmenin kayit dis1 ekonomiyi % 5.1 oraminda azaltacag: tespit edilmistir.”

OECD iilkeleri arasinda; vergi yiikii Iskandinav iilkelerine gore diisiik olan Yunanistan,
Portekiz, Ispanya ve lItalya gibi Giiney Avrupa iilkelerinde yolsuzluk oram da daha
diisiikken, kayit dis1 ekonomi oram1 tersine ¢cok daha yiiksektir. Iskandinav iilkeleri olan
Danimarka, Finlandiya ve Norveg’ te vergi yiikleri ¢ok daha yiiksekken, yolsuzlugun da
daha yiiksek oldugu ancak kayit dis1 ekonominin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bu
durum, diizenleyici islemler ile yolsuzluk arasinda pozitif yonlii, iyi bir kurumsal yap1

ile kay1t dis1 ekonomi arasinda ise negatif yonlii iliskinin oldugunu ortaya koymaktadir.

Bir Diinya Bankas1 uzmani, Tiirkiye’de yolsuzlugun % 40’ lar seviyesinde olup {ilke
siralamasinda ortalarda yer almakta oldugu ve biirokratik yolsuzluklarin yargi
yolsuzluklarindan daha fazla oldugunu belirtmistir.”' Price Waterhouse’un arastirmasina
gore, Tirkiye, yolsuzluk siralamasinda 35 iilke arasinda Cin, Rusya, Endonezya’ dan

sonra dordiincii sirada yer almaktadir.>

49 Aktan, 1994, 26.

50 Fredrich Schneider, Illegal Activities And The Generation of Value Added: Size, Causes And
Measurement of Shadow Economies, Bulletin on Narcotics, Vol.LII, Nos.1/2, (2000), 29.

*! Forum, 2001, 14.

52 Forum, 2001, 15.
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Bu arastirmaya gore; is diinyas1 Tiirkiye’ de yolsuzlugu, enflasyon ve hayat
pahaliligindan sonra ikinci sorun olarak gérmektedir. Hane halki enflasyon ve igsizlikten
sonra {glincli siradaki bir sorun olarak goérmektedir. Arastirmaya katilanlarin
diisiincelerine gore yolsuzlugun 11 kurum arasinda en yiiksekten en diisiige dogru

siralanmasi soyledir;
1. Giimrik,
2. Trafik polisi,
3. Tapu dairesi,
4. Belediye,
5. Trafik dis1 polis,
6. Vergi daireleri,
7. Devlet hastaneleri,
8. Mahkemeler,
9. Elektrik kurumu,
10. Universiteler,
11. Silahli kuvvetler.

S6z konusu kurumlardan sadece iiniversitelerde daha fazla kaynak ayrilmasiyla sorunun
coziilebilecegi diger kurumlarda ise devlet denetiminin arttirilmasinin gerektigi goriisii

agirlikli olmustur.™

Toplumsal Saydamlik Hareketi Derneginin, 2004 yilinda Tiirkiye’ de, ¢esitli sektdrlerin
kirlilik derecesini tespite yonelik yaptig1 ¢aligmanin sonuglari, bazi iilkelerdeki kirlilik

derecesi ortalamasi ile karsilastirildiginda soyle bir tabloyu ortaya koymustur.

%3 Fikret Adaman, Ali Cakoglu, Burhan Senatalar, Is Diinyas1 Goziinden Tiirkiye’ de Yolsuzlugun
Nedenleri ve Onlenmesine Iliskin Oneriler, (Istanbul: TESEV Yayinlari, 2004), 89.
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Tablo 11: Tiirkiye’ de Sektorlerin Kirlilik Derecesi (2004 Yih)

Sektor Tiirkiye’ nin Kirlilik Ulkeler Sapma
Derecesi (5 iizerinden) Ortalamasi

Vergi Daireleri 4.2 34 -0.8
Ozel Sektor/Is Alemi 4.1 3.4 -0.7
Guimriikler 4.1 3.3 -0.8
Saglik Hizmetleri 4.1 33 -0.8
Yerel Hizmetler 4.1 3.0 -1.4
Siyasi Partiler 4.0 4.0 0

Polis 3.0 3.6 -0.4
Yargi Sistemi 3.9 3.6 -0.3
Egitim Sistemi 3.9 3.1 -0.8
Parlamento, Yasama erki 3.8 3.7 -0.1
Medya 3.8 33 -0.5
Lisans ve izin Hizmetleri 3.8 3.0 -0.8
Sivil Toplum Kuruluslari 3.5 2.8 -0.7
Din Hizmetleri 33 2.7 -0,6
Silahli Kuvvetler 3.1 2.9 -0.2

Kaynak: www.saydamlik.org/arastirmalar.html (14.02.2006)

Kirliligin ifadesi olarak kullanilmig rakamlardan; 1 en temiz, 5 en kirliligi
gostermektedir. Vergi daireleri, en kirli, baska deyisle yolsuzlugun en fazla oldugu yer
olarak birinci siray1 almistir. Ozel sektdr, giimriikler, saglik hizmetleri, yerel hizmetler,
siyasi partiler, vergi dairelerinden sonra ayni derecede ve ikinci sirada yer alan sektorler
olmuglardir. TESEV’ in yaptig1 arastirmanin sonucu ile ortiisiir sekilde bu arastirmaya

gore de en az kirli sektor silahli kuvvetlerdir.

Diger iilkelerdeki kirlilik dereceleri ile kiyaslandiginda, en Onemli sapma yerel
idarelerde goriilmiistiir. Zira, baska bazi iilkelerde yerel yonetimlerin kirlilik derecesi

ortalama olarak 3.0 iken Tiirkiye’ de 4.1° dir.

Yukarida bahsedilenler kisaca soyle Ozetlenebilir, marjinal vergi oranlar vergi
kacakgilig egilimi yaratabilir ama vergi kagirma olanaklar1 daha belirleyicidir. Iyi bir
kurumsallagsma kayit dis1 ekonomiyi engeller ancak iyi olmayan bir kurumsal yap1 veri
iken, asir1 diizenlemeler, yolsuzluklar1 arttirarak kayit dis1 ekonomiyi genisletici etki

yaratir.
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5.2.2.1.2. Psikolojik Faktorler

Vergi kaciranlar iizerinde toplumun baskisi bireyler i¢in dnemli olabilmekte ve toplum
baskis1 bireyler iizerinde bir maliyet unsuru olusturarak bireylerin vergi kagirmadaki
faydasini azaltmaktadir. Baz1 toplumlarda vergi kacirmak affedilmez bir su¢ olmakta ve
vergi kaciran bireyler toplumdan dislanmaktadirlar. Bazi toplumlarda ise vergi
kacakeiligr hosgorii ile karsilanmakta hatta bu bireyler odiillendirilmektedir. Bu

ozellikteki toplumlarda bireylerin vergi kagirma egilimlerinde artmaktadir.

Tiirkiye’ de vergi kagakeiligi hosgorii ile karsilanmakta, bireyler aligverislerinde KDV
O0dememek i¢in pazarlik yapmaktadirlar. Vergi kagak¢iligi neredeyse aligkanlik haline
gelmis ve toplumun tiim katmanlarina yayilmistir ve bu konuda higbir toplumsal baski
s0z konusu degildir. Hatta Parlamentoda olup ta vergi kacake¢ilig1 yaptigr bilinen kisiler
tekrar milletvekili sec¢ilebilmekte, bakan bile olabilmektedir.

Biirokrasisi kaliteli hizmet iiretmeyen ve etkin g¢aligmayan ekonomik sistemlerde,
hukukun istiinliigiiniin de korunamamasi durumunda toplumun vergiye bakis acisi
degismekte ve vergi 6deme aliskanligi bozulmaktadir. Béyle bir ortamda vergi ahlaki
bozulmakta ve toplumun degisen normlart kayit disini tesvik etmektedir. Zorlasan
ekonomik kosullarin da etkisiyle kayit disihiga karst toplumsal bir tepki
gosterilmemekte, tersine kayit disilik mazur hatta hakli goriilmektedir. Kayit disiligin
norm haline gelmesi ile birlikte, kayit disinda faaliyet gosterenler kayit igindekilere kotii

ornek olmakta ve kayit digilikta yayginlagsmaktadir.

Toplanan vergilerin dogru harcanmadigi ve/veya kamu hizmetleriyle kisilere donmedigi
inanci birey ve kurumlarin vergi sistemine olan inan¢ ve giivenini azaltmakta ve kayit
disia cikist hizlandirmaktadir. Ayrica gerceklestirilen vergi aflar1 ve sistemdeki diger
aksakliklar nedeniyle, vergi sisteminin adil olmadig1 yoniinde olusan kani da kayit
icinde faaliyet gostermeye yonelik giiveni kdreltmekte ve vergi ddemeye karsi direng

olusturmaktadir.
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5.2.2.2. Ekonomik Faktorler

5.2.2.2.1. Pazar ile ilgili Faktorler

Diinyada gittik¢e artan rekabet sartlar1 ve iiretim yapisindaki degismelere paralel olarak
tireticiler maliyetlerini diisiirecek ¢6ziim arayislarina girmislerdir. Bir kisim {ireticiler
yeni yatirimlar yaparak iiretimlerini diisiirme yoluna giderken bir kisim fireticilerde
faaliyetlerinin bir kismimi kayit disina ¢ikartarak maliyet avantaji saglamaya
calismaktadirlar bu boélimde kayit dist ekonomik faaliyetlerin pazarla ilgili olan

nedenleri agiklanacaktir.

5.2.2.2.1.1. Globallesme

Uluslararasi ticaretin ulusal ticarete gére artan 6nemi, ulusal piyasalardaki yatirimlara
gore, uluslararasi para, hisse senedi, tahvil ve gayrimenkul yatirimlarinin da 6nemini
arttirmigtir. Birgok {ilke bu yabanci yatirnmlari ¢ekebilmek icin yasalarinda gerekli
diizenlemeleri yapmuslardir. 1990’ 1 yillarin basinda ABD’ de yabancilarin tahvil
piyasalarina girmesini engelleyen yasalarin kaldirilmasi, AB iilkelerinin tiim simnirlar
kaldirma girisimlerinin finansal piyasalar1 da kaplamasi bu diizenlemelere verilebilecek

orneklerdendir.

Global finansal sistemdeki gelismeler ikili bir yapi ortaya g¢ikarmigtir. Bir tarafta
tiretilmis mal ve hizmetlerin ticaretinin yapildig1 reel ekonomi, diger tarafta ise para
tiiccarlart ile spekiilatorlerin yer aldigi kumarhane diinyasi yer almaktadir. Ciinki
globallesme ile birlikte biitiin diinyada finansal sektor, sanayinin; rantiyeler de
yatirimcilarin oniine ge¢mistir. Reel ekonomiye katkisi olmayan ve sadece rant gozleyen
sermayenin kriz olusturan tiirde bir gelisime yol agmas1 global finansal piyasalarin iilke

ekonomilerine negatif etkilerinin basinda gelmektedir.

Globallesme ile birlikte iiretim sekillerinde goriilen degisiklikler iki farkli yonde kayit
disin1 etki etmektedir. Biiyilikliigli ve kurumsal yapisi nedeniyle faaliyetlerini beyan
etmek durumunda olan kurumlarin varlig1 kayit disin1 azaltic1 yonde rol oynamaktadir.
Ancak, hem global rakiplere hem de kayit disinda faaliyet gdsteren diger firmalara karsi

maliyet avantaji elde etmek i¢in dolayli olarak olsa bile kayit dis1 istihdam doguran
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uygulamalara gidebilmektedirler. Kurumsal yap1 ile kayit i¢inde olan bazi firmalar,
cesitli mal ve hizmetlerin alinmasinda kayit dis1 faaliyetlerde bulunan tageron firmalar
kullanabilmektedirler. Diger bir ifadeyle diinya iiretiminde faaliyetleri kayit icinde olan
uluslararas1 Slgekte biiyiikk firmalar ile gesitli sekillerde kayit disina ¢ikabilen kiiglik

firmalarin olusturdugu ikili yap1 s6z konusudur.™

Diinya kapitalizminde yasanan kiiresellesme egilimleri, ulus ekonomilerinde,
serbestlesme ve disa acgik biliylime anlayislarinin kabuli ve bu dogrultudaki
uygulamalarin  gerceklesmesini  beraberinde  getirmistir. 1980  sonrasi  ulus
ekonomilerinin dig piyasaya yonelik iiretim yapmalart kayit dist ekonominin

gelismesinde 6nemli bir faktdr olmustur. Uretimin dis piyasalara yonelik olmasi, iiriiniin

dis piyasalarda rekabet edebilir nitelikte olmasin1 gerektirir. Hem kalite hem de fiyat
rekabetinin s6z konusu oldugu bu durumda maliyetlerin diisiik olmast 6nemlidir. Kalite
diizeyi, nitelikli hammadde (malzeme) kullanimin1 gerekli kildig1 i¢in diisiirtilebilecek
maliyet unsuru emek maliyetidir ve kayit dis1 istihdam yoluyla bir taraftan daha diisiik
ticret O0denebilmesi, diger taraftan vergi ve sosyal giivenlik primi ile diger yasal
yiiklimliiliiklerin getirdigi maddi kiilfetlerden kurtulma imkani, isttihdam maliyetlerinin
diisiiriilebilmesine olanak saglar. Boylece, kayit dis1 ekonomide emek maliyeti kayith
ekonomiye gore daha diisiik olur. Ozellikle toplam iiretim maliyeti i¢cinde emek
maliyetinin dnemli paya sahip oldugu sektorlerin ihracata yonelik iiretim yapmalari
halinde, kayit dis1 faaliyette bulunmanin 6nemi artar. Bu noktadan hareketle, ihracata

doniik iiretim yapan sektorler 5nemli 6lgiide kayit dig1 ekonominin pargasi olurlar.”

Bazi biiyiik sirketler alim maliyetlerini diisiirmek i¢in, son zamanlara kadar hizmet ya da
mal aldiklan isletmelerin kayit i¢inde olup olmadiklarini dikkate almadan faaliyetlerde
bulunmuslardir. Ancak, gelismis ekonomilerde yoOnetisim ve sosyal sorumluluk
kavramlarinin giic kazanmasi ile birlikte, zaman i¢inde biiyiik tireticilerin mal ve hizmet

alimlarinda daha hassas olmalar1 yoniinde baski artmaktadir.

3% Ercan, 2006, 66.
55 Y1lmaz, 2006, 102.
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5.2.2.2.1.2. Uretim

Kayit icinde olusan yiiksek iiretim faktorleri maliyetinde kaginmak i¢in kiigiik dlgekli ve
verimsiz firmalar, verimli firmalar karsisinda rekabet edebilmek ve iiretim faktorlerinin

maliyet avantajindan yararlanmak i¢in kayit diginda kalmayi tercih etmektedirler.

Denetimin daha zor oldugu tarimda ve sanayinin emek-yogun sektorlerinde kayit dist
daha yogun bir sekilde goriilmektedir. Kiiclik yatirim ve sinirli teknik beceri gerektiren
iiretim alanlarinda da artan iretici sayisin1 denetlemek zorlagsmakta ve kayit disilik
artmaktadir. Uretim icin gerekli olan girdilerin denetlenebilir ve takip edilebilir olmas,
ornegin kamu tarafindan iretilen girdilerin veya kayitlara ge¢mis ithalata dayal
girdilerin kullammi, kayit disma c¢ikis1 zorlastirmaktadir. Ote yandan, iiretim
kaynaklarin belirsizligi ve takipteki teknik ve idari zorluklar kayit disilig

hizlandirmaktadir.

5.2.2.2.2. Ekonomik istikrarsizhk

Ekonomik istikrara, tam istihdam ve fiyatlar genel seviyesinde istikrarin saglanmasiyla
ulagilir. Tam istihdam ile kastedilen emek piyasasindaki denge veya bagka bir deyisle
igsizligin olmamasi, fiyat istikrar1 ile kastedilen ise fiyatlar genel diizeyinde
dalgalanmanin olmamasi, giiniimiizde enflasyonun goriilmemesidir. Ekonomilerde
daralma ve kriz donemlerinde goriilen issizlik ile daha ¢ok genisleme asamasinda

goriilen enflasyon, kayit dis1 ekonomiyi genisleten unsurlardir.

5.2.2.2.2.1. Enflasyonun Varhgi

Kayit dist ekonominin yogun bir sekilde yasandigi iilkelerde en onemli ekonomik
sorunlardan birisi de enflasyondur. Ciinkii enflasyon miikelleflerin fiktif karlarinin da
vergilendirilmesine neden olmaktadir. Enflasyon muhasebesinin uygulanmadigi

durumlarda muhasebe kayitlarina gére hesap edilen kar gergek durumu yansitmaz.>

*% Yusuf Kildis, Kayit Dis1 Ekonominin Ulusal-Uluslararas: Boyutlar1 ve Coziim Onerileri, DEU Sosyal
Bilimler Ensitiisii Dergisi, c.2, s.2, (2000), 1-15.
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Isletmeler kazanglar1 iizerinden vergilendirildikleri i¢in bu durum bilyiik &nem
tagimaktadir. Isletmelerde bir kisim gelirlerini enflasyonist ortamlarda beyan etmeyerek
enflasyonist ortamdan kendilerini korumaya c¢aligsmaktadirlar. Enflasyon etkisiyle
bireylerin reel iicretleride gerilemektedir, ve bu durumda bireyler satin alma giiclerini

koruyabilmek i¢in ek islerde diisiik ticretlerle kayit dis1 olarak istihdam edilmektedir.

Enflasyon, enformel ve beyan dis1 ekonomik faaliyetleri genisleterek kayit disi

ekonominin gelismesine uygun zemin hazirlamaktadir.

Tablo 12: Tiirkiye’ de Enflasyon Oranlar1 (1980-2006) (%)

Yillar Toptan Esya Fiyat Endeksi
1980 107.2
1981 36.8
1982 27.0
1983 30.5
1984 50.3
1985 43.2
1986 29.6
1987 32.1
1988 68.3
1989 63.9
1990 523
1991 55.3
1992 62.1
1993 58.4
1994 120.7
1995 86
1996 76
1997 81.8
1998 71.8
1999 53.1
2000 51.4
2001 61.6
2002 50.1
2003 25.6
2004 11.1

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler (1923-2004), 535.
www.tuik.gov.tr, (22.02.2000),
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5.2.2.2.2.2. Issizlik

Emegin kayit dis1 ekonomiye kaymasini belirleyen faktorler icinde belki de en dnemlisi
igsizlik faktoriidiir. Konjoktlirel dalgalanmalarin daralma ve ¢okiis asamasinda
tiretimdeki diismeye paralel olarak issizlik oraninin artmasiyla igsiz kalanlar 6zellikle de
igsizlik sigortasinin olmadigi iilkelerde yasamlarini siirdiirebilmek i¢in hicbir sosyal
giivencenin olmadig1 hatta agir calisma kosullarinin s6z konusu oldugu islerde diisiik

ticretle calisma pahasina da olsa is bulmak isterler.

Issizlik, emek sahiplerinin kayit dis1 galisan isyerlerine kaymalarina sebep olabilecegi
gibi kendi kendilerini kiiciik ¢apli isler kurmak yoluyla isttihdam etmelerine de yol
acabilir. Nitekim, issizlik oranmin diisilk oldugu iilkelerde kayit dist ekonominin
nispeten diisiik olmasi bu durumun bir kaniti olarak goriilebilir. Ornegin, Isvigre,
Japonya, Norve¢ de issizlik orani diisiiktiir. Bu iilkelerde kayit disi ekonominin boyutu

da diisiik diizeydedir.

Italya, ABD, Kanada ve irlanda' da énceki iilkelere gore issizlik oran1 daha yiiksektir,
buna paralel olarak kayit dis1 ekonominin hacmi de daha yiiksektir. Tiirkiye’ de resmi
olarak kabul edilen issizlik orani eksik istidam orani ve igsizlik oranina eksik istidam

oraninin ilavesiyle ulasilan oran yillar itibariyle Tablo 13’ de gosterilmistir.
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Tablo 13: Tiirkiye’ deki Isgiicii ve Istihdam (1988-2006) (Bin)

Yillar | isgiicii | Istihdam | Eksik | Issiz | Issizlik | Eksik | (A+B) Issizlik

Edilenler | istihdam Oram | Istihdam | (%) Oram
(%) (A) | Oram1 | Kent | Kir

(B)

1988 | 20.617 | 19.373 1.359 1.802 8.5 6.4 14.9 12.8 5.1
1989 | 20.677 | 18.908 1.320 1.708 8.3 6.4 14.7 13.0 | 5.3
1990 | 21.146 | 19.574 1.446 1.572 7.4 6.8 14.2 10.7 | 4.8
1991 | 20.731 19.016 1.337 1.714 8.3 6.4 14.7 120 | 5.2
1992 | 21.184 | 19.528 1.527 1.656 7.8 7.2 15.0 11.7 | 4.7
1993 | 20.997 | 19.338 1.488 1.659 7.9 7.1 15.0 119 | 44
1994 | 21.586 | 19.784 1.605 1.802 8.3 7.4 15.7 129 | 4.6
1995 | 22.286 | 21.194 1.568 1.700 7.6 7.0 15.0 10.8 | 49
1996 | 22.697 | 21.194 1.539 1.502 6.6 7.0 14.0 9.9 3.7
1997 | 22,755 | 21.204 1.398 1.551 6.8 6.0 13.0 10.0 | 3.8
1998 | 23.385 | 21.778 1.449 1.606 6.8 6.0 13.0 10.5 33
1999 | 23.878 | 22.048 2.164 1.829 7.6 9.0 17.0 114 | 39
2000 | 23.078 | 21.581 1.591 1.497 6.5 6.9 13.4 8.9 3.8
2001 | 23.491 | 21.524 1.404 1.967 8.4 6.0 14.4 11.6 | 4.7
2002 | 23.818 | 21.354 1.297 2.464 10.3 5.4 15.7 142 | 5.7
2003 | 23.640 | 21.147 1.141 2.493 10.5 4.7 15.2 13.8 6.5
2004 | 24.289 | 21.791 - 2.498 10.3 5.1 15.4 136 | 59

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Aralik 1994, s.151 ve Hazine Istatistikleri
1980-2003 ve http://www.dpt.gov.tr

Tablo 13 incelendiginde Tiirkiye' de igsizlik oraninin 1988 yilinda %8.5 iken 1996
yilinda %6.6° ya kadar geriledigi, ancak 1997 yilindan itibaren tekrar artig trendine girip
2004 yilinda %10.3” e yiikseldigi goriilmektedir. Buna karsilik, eksik istthdam oraninin
1988°de %6.4 iken 1996 yilinda %7’ ye ve hatta 1999 yilinda %9’ a yiikseldigi 2000
yilindan itibaren giderek diistip, 2003 yilinda %4.7 olarak gerceklestigi goriilmektedir.
Issizlik artarken eksik istihdamin azalmasi, issiz olan bireylerden bir kisminin

gecimlerini saglamak i¢in kisa siireli islerde calismaya yoneldiklerinin isaretidir.

Issizlik oran1 bakimindan kent, kir ayirimi yapildigi zaman ise, kentteki issizlik oranimnin
1988 yilina gore 2003 yilinda artarken, kirdaki igsizlik oraninin 1988 yilindan 2000
yilina kadar azaldigi, 2001 yilindan itibaren artis trendine girdigi goriilmektedir.

Bu durumun ortaya ¢ikmasinda kdyden kente gdciin kuskusuz etkisi vardir. I¢ gdgiin en

onemli sebeplerinden biri kentlerdeki is imkanlarinin genisligidir. Kdyden kente goc
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edenlerin kentlerdeki yerlesim yerleri genellikle gecekondular, gecekondularda

yasayanlarin gegimleri ise marjinal islere baska deyisle enformel sektore dayalidir.””’

5.2.2.2.2.3. Gelir Dagilimi Bozuklugu

Kayit disiligin ekonomik sebeplerinden birisi de Milli Gelirin iilke igerisinde bireyler ve
firmalar arasinda adil dagilmamasidir. Gelir dagilimin kayit dis1 ekonomiyle iliskisi,
gelirden diisiik pay alan gruplarin gelirini arttirmak amaciyla kayit dis1 istihdama arz
yaratmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Gelisme yolundaki iilkelerde 6zellikle orta
smifin azligi, alt ve iist tabakalarin yogunlugu; kayit dist ekonominin Onemli

nedenlerinden birisini olusturmaktadir.

Tablo 14: 1966-2004 Doneminde Tiirkiye’ de Gelir Dagilimi (%)

Yillar 1966 | 1968 | 1973 | 78/79 | 1986 | 1987 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004

Ik %20 45 | 30 | 35 6.3 39 | 52 | 49 | 53 | 6.0 | 6.0

Ikinci %20 85 | 70 | 80 [ 12.0 | 84 | 96 | 86 | 9.8 | 104 | 10.7

Ugiincii %20 | 11.5 | 10.0 | 12.5 | 13.0 | 12.6 | 14.1 | 12.6 | 14.0 | 145 | 15.2

Dérdiincii 1851 20.0 | 195 | 21.0 | 19.2 | 21.2 | 19.0 | 20.8 | 20.9 | 21.9
%20

Besinci %20 57.0 ] 60.0 | 56.5 | 47.0 | 55.9 | 499 | 54.9 | 50.1 | 48.3 | 46.2

Kaynak: Siileyman Ozmucur, (1995), 33, www.die.gov.tr

Tiirkiye’ de 1966 yilindan giiniimiize niifusun besinci %20’ si toplam gelirin ortalama
%354’ linli elde ederken, ilk %20’ lik kism1 %4.5 unu elde etmistir. Baska bir bakisla,
besinci %20’ nin disinda kalan %80’ lik niifus, gelirin ortalama %46’ sim
paylagsmaktadir. Bu kismin %20’ lik niifus dilimlerine gore paylasimi ise; ikinci %20
gelirin %8.9° unu, iiclincli %20 gelirin %12.5° unu, dordiinci %20 gelirin %17.4’ lindi,
besinci %20 gelirin %4,5” unu elde etmektedir. 2004 yili itibartyla 71.1 milyonluk
niifusun 14.2 milyonu, gelirin %46.2° sini elde ederken, ilk ve ikinci %20’ de yer alan
28.4 milyon kisi gelirin %16.7’ sini elde etmektedir. Bu tablo kisaca, Tiirkiye’de gelir
dagilimiin oldukg¢a adaletsiz oldugunu bunun sonucunda niifusun %40’ lik kisminin
daha diisiik marjinal oranlara tabi olmak i¢in beyan dis1 ekonomik faaliyetlere ve en az
%40> ik kismmin da gelirini yasayabilecek diizeye c¢ikarabilmek i¢in enformel

ekonomik faaliyetlerde bulunmaya yatkin oldugunu gdstermektedir.

> Nusret Ekin, Kayit Disi Ekonomi Enformel istihdam, (iTO Yaym No: 1995-17) 73-99
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Ucretlerin reel olarak gerilemesinin kayit dis1 ekonomiyi yaratan énemli bir faktordiir.
1980° 1i yillar boyunca bir taraftan gelir dagiliminda adaletsizlik ve iicretlilerin milli
gelirden aldiklar1 paylardaki gerileme, diger taraftan artan dolayli vergiler ile
enflasyonun satin alma giiciinde meydana getirdigi tahribat, iletisim kanallarinin
cogalmasiyla artan ve cesitlenen ihtiyaglarla birlesince insanlar1 "telafi edici ve
destekleyici" gelir kaynaklar1 yaratma yoniinde tesvik etmistir. Bagka bir deyisle,

calisanlar1 kayit dis1 ekonomiye yoneltecek zemini hazirlamugtir.>®

3% Yilmaz, 2006 , 109.
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6. KAYIT DISI EKONOMININ OLUMSUZ ETKILERI

Kayit dis1 ekonominin bazen resmi ekonomi iizerinde olumlu etkilere sahip oldugunu
sOyleyen goriisler de bulunmaktadir. Kayit disi ekonominin olumlu sonuglarina 6rnek
olarak issizligin azaltilmasi, tiiketici iizerindeki enflasyonist baskiy1 hafifletmesi, diisiik
fiyatla mal arzi ve sermaye birikimine katkida bulunmas: gosterilebilir.”® Bunlara ek
olarak kayit dis1 ekonominin olumlu yanlari; katilimcilarina daha fazla 6zgiirliik, calisma
saatlerinde ve kosullarinda esneklik saglamasi1 da gosterilebilir. Fakat olumlu yonleri
oldugu soylense de kayit dist ekonominin olumsuz yonleri ¢ok daha fazladir ve
ekonomiye yaptig1 tahribat sayilan olumlu etkileri yok etmektedir. Kayit dist
ekonominin kisa vadede ekonomiye canlilik getiriyor gibi goziikse de uzun vadede
ekonominin istikrarin1 bozan bir ¢ok olumsuzluk yaratmaktadir. Biz ¢alismamizda kayit

dis1 ekonominin olumsuz yonleri iizerinde duracagiz.

Bir iilkede kayit disi ekonominin varligi ve biytikliigiiniin 6nemi yol agtig1 sonuglar
bakimindan degerlendirilmektedir. Kayit disiligin ekonomik, mali, sosyal ve calisma

hayatina yonelik etkileri bulunmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin olumsuz etkileri arasinda; mevcut tekniklerce dlgiilemedigi i¢in
resmi kayitlarin diginda kalan faaliyetlerin ekonomik gostergeler lizerinde meydana
getirdigi bozucu etki, bu bozucu etkinin ekonominin ger¢ek performansinin dogru
bicimde tespitine engel olmasi, ekonomide kaynak dagilimin ve gelir dagilimin
bozulmas: (etkinlik ve adalet ile ilgili sorunlar), rekabette esitligi bozmasi ve devletin
varligina olan kamu gilivenini sarsmasi siralanabilir. En dnemli olumsuzluk ise vergi
kayb1 yaratmasidir. Faaliyetlerin kayit disina kaymasi vergilendirilebilir kaynaklarin da
kayit disina kaymasi anlamina gelmektedir. Bu sebeple yeraltt ekonomisinin hacmi

genisledikce devletin vergi kayb1 da artmaktadir.

%9 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani , (2001):9
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6.1. Ekonomik ve Mali Sonuclar

Baz1i ekonomik faaliyetlerin kayit disinda kalmasi, vergilerin eksik ya da hig
O0denmemesine neden olmakta ve sonucta devletin vergi gelirlerini de azaltmaktadir.
Kayit dist islemler nedeni ile 6denmeyen vergiler biitce a¢iklara neden olmaktadir.®”’
Devletin vergi gelirlerinin azalmasi sonucu dogan biit¢e agiklar1 da ya bor¢lanma ya da
para basma yoluyla karsilanir. Biitge agiklari, bor¢clanma yoluyla karsilandigi takdirde
faiz oranlan yiikselmekte dolayisiyla 6zel sektoriin yatirnm maliyetlerini arttirarak
(dislama etkisi) yatirimlar1 azaltabilmektedir. Yatirimlarin azalmasi issizligi arttirarak
igsiz kitlelerin kayit disi ekonomide calismasina neden olmaktadir. Biit¢e agiklarinin
borglanma yoluyla karsilanmasi sonucu artan faiz oranlar1 nedeniyle kamu borglanma
maliyetide artmakta, dolayisiyla biitce agiklar1 daha da artmaktadir. Biitge aciklariin
Merkez Bankasi araciligiyla para basilarak karsilanmasi, enflasyon oranimnin
yiikselmesine dolayistyla gelir dagiliminin bozulmasina neden olmaktadir.®’ Aciklarin
kendisi enflasyonist beklentileri arttirmakta, para basma ve/veya i¢ ve dis bor¢glanma
yontemleriyle agiklarin kapatilmaya calisilmasi da enflasyonist baskilarin ortaya
cikmasina yol acabilmektedir. Kayit disilik enflasyona ve yiiksek enflasyondan
kaynaklanan gelir dagiliminda bozulmalara, istikrarsizligin yol agacagi iiretim ve
yatirimlarda diisiise ve issizlige durgunluk gibi krizlere ve diger sosyal maliyetlere yol
acabilmekte, kamu kesimi agiklari, hiikiimetin ekonomiyi yonlendirmede kullanacaklari

para ve maliye politikalarinin etkinligini azaltmaktadur.®*

Kayit dist iretilen mal ve hizmetlere, vergisinin ddenmemesi nedeniyle daha diistik
bedelle satilma imkani1 verilerek diiriist vergi miikellefleri acisindan haksiz rekabet
ortaya ¢ikmaktadir. Kayit disi ekonomide faaliyet gosteren firmalar yakalanmadiklari

stirece yasal yiikiimliilikklerinden kurtulacaklari i¢in, kayith firmalardan daha rekabetci

% Yavuz Abulak ve A. Koray Tahtakilig., “Kayit Disi Ekonomi Uzerine Diisiinceler”, Banka Mali ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1:468, (Mart, 2003), s.27.

%1Sar1l1, 2002, 146.

62 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Raporu, (2001-2005), 8
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bir fiyat politikas: izleyebilirler.”® Urettikleri mal ve hizmetleri piyasa fiyatlarindan daha
diisiik fiyattan satmak suretiyle satis hacimlerini ve karlarmi arttirabilirler. Bu,
ekonomide rekabet yapisini bozmakta, sonucta rekabetgi piyasanin etkin kaynak

tahsisini gergeklestirme fonksiyonu kaybedilmektedir.**

Kayit dis1 ekonominin en olumsuz sonuglarindan birisi, devletin temel gelir kaynagi olan
vergi gelirlerinin azalmasidir. Devlet gelirleri i¢inde en Onemli yeri vergiler
olusturmaktadir. Vergi kacakeiligi, diger bir vergide de kagakc¢iliga yol acar. Faturasiz
mal satiginda bulunarak gelirini gizleyen bir miikellef, diger miikelleflerin de ayn1 mali
gelirini gizleyerek satmasina neden olur. Devlet gelirini arttirmak igin vergi oranlarini
yukselttiginde, vergi kacirmak daha cazip hale gelecek ve yeni vergilerin gizlenmesine
neden olacaktir. Kayit disi ekonominin en Onemli nedenlerinden biriside vergi
oranlarinin yiiksek olmasidir ve vergi oranlar arttirildiginda kayithi ¢alisan kesimin
vergi yiikii de artacak ve bu da kayitli kesim aleyhine olan adaletsizligi daha da

arttiracaktir.

6.1.1. Ekonomik ve Mali Gostergelerin Bozulmasi

Genis anlamda, Olgiilemeyen ve bu sebeple GSMH hesaplarina  dahil edilemeyen
ekonomik faaliyetler olarak, dar anlamda ise, beyan edilemedigi i¢in resmi istatistiklerce
Olclilemeyen GSMH olarak tanimlanan kayit dist ekonominin varligi halinde ortaya
koyuldugu gibi ilk olarak GSMH rakamin1 bozmaktadir. Kayit dis1 ekonomi sebebiyle
GSMH rakaminin oldugundan daha diisiik tespit edilmesi basta biiylime oraninin dogru

bir sekilde tespitine engel olur.

Biiylime orani gergekte oldugundan daha kiiciik goriiniir. Bundan bagka GSMH’ ya

oranla belirlenen bir takim ekonomik biiyiikliiklerinde oldugundan farkli gériinmesine

% Hakan Cetintas, ve Hasan Vergil, Tiirkiye’ de Kayit Disi Ekonominin Tahmini, Dogus Universitesi
Dergisi, s.4 (Ocak 2003), 20

%% Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Raporu (2001-2005), 7.
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sebep olur.”’ Nitekim, cesitli ekonomik bityiikliiklerin (tasarruf, yatirim, ithalat, ihracat
gibi) yillar itibariyle seyrinin tespitinde oldugu kadar vergi politikasina sekil veren vergi
yiikii, kamu kesiminin ekonomideki biiyiikliigii gibi hususlar ile uluslararasi refah
diizeylerinin karsilastirilmasin da kullanilan kisi bagina GSMH’ nin tespitinde GSMH
rakami esas alinmaktadir. GSMH rakaminda meydana gelen bozulma séz konusu

biiyiikliiklerin oldugundan farkli gériinmesine sebep olur.®®

Kayit dist1 ekonomide oOdemelerin ¢ogunlukla nakit paraya dayali olmasi, fiyat
istikrarinin olmadig1 ekonomilerde, istikrarli paranin yerli paraya ikame edilmesine, bir
diger deyisle dolarizasyona yol agmaktadir. Dolarizasyonun ise para talebini istikrarsiz
hale getirdigi, para politikasinin etkinligini azalttig1 ve senyoraj gelirinde de diisiise yol

actig1 bilinmektedir.®’

Istatistiki anlamda kayit disihgin olumsuz etkileri, kaynagindan eksik ve hatali olarak
gelen verilere gore hazirlanan gostergeleri temel alarak olusturulacak politikalarin ve
alinacak onlemlerin uygulamada basarisiz olmasi ve istenmeyen sonuglara yol agmasi
seklinde dolayli bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.®® Kayit disi ekonomi resmi kayitlara
girmediginden kayitli ekonomide belirlenen ekonomik gostergeler ger¢ekte oldugundan
farkli ¢cikmaktadir. Bir ekonomide kayit dis1 ekonominin ve vergi kacaklarinin énemli
boyutlara ulasmasi, o iilkenin milli gelir, istihdam, kalkinma hizi ve enflasyon

rakamlarina olan giiveni sarsmaktadir.

Kayit disilik, ekonomi politikalarinin basarisii engellemektedir.””  Ciinkii yeterince
etkin parasal ve mali politikalar olusturabilmek i¢in iiretim ve istihdam gibi anahtar

istatistiklerde belirli bir kesinligin olmas1 gerekmektedi

6 Peter Reuter. “The Irregular Economy and the Quality of Macro Ekonomic Statistics”, The
Underground Economy in the U.S. and Abroad, Ed. Vito Tanzi, a.g.e., s. 125-208

% Y1lmaz, 1996, 83.

"Vuslat Us, Kayit Dist Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Tiirkiye Ornegi, TCMB Arastirma Genel
Miidiirliigi, 14.

6% Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005), 6.

% Osman Altug, Kayit Disi Ekonomi, (istanbul: Cem Ofset Matbacilik, 1994), 114.
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Istatistiksel verilerin saptirilmas1 sonucunda GSMH’ dan baslayarak, bir dizi veri eksik
ya da yanlis olarak hesaplara yansitilmis olur. Bunun sonucunda 6rnegin iilkedeki kamu
kesimin hacmi ve vergi yiikii gercek boyutlarindan ¢ok yiiksek ¢ikar, dis ticaret ve doviz
hareketleri tam olarak izlenemez ve bunlarin dogal sonucunda da anlamli ve isabetli para

ve maliye politikalar1 gelistirilemez.”

Biiyiik oranlara ulasan kayit dis1 ekonomi, devletin biitiin plan ve programlarin alt iist
ederek, bir ¢cok yonetsel hatalara diisiilmesine neden olmaktadir. Verilerin sagliksiz
olmasi, bazen var olan sorunu yokmus ya da farkli bir sorunmusg gibi gosterebilmektedir.
Dolayisiyla, ¢agdas iktisat¢ilarin, uzmanlarin saglam ve giivenilir bilgi kaynagi olmasi
gereken c¢alismalari, arastirmalari, Olgiilemeyen ekonominin varligi nedeniyle
gitvenilirligini biyiik 6l¢iide kaybedebilmektedir.”' Ciinkii resmi ekonomik gdstergeler

sadece kayith ekonominin gostergeleridir.

6.1.1.1. Issizlik Oranmin Gercegi Yansitmamasi

Kayit dis1 ekonomide ¢alismakta olanlar igsiz olarak nitelendirildikleri takdirde issizlik
oran1 gercekte oldugundan daha yiiksek goriinecektir . Tiirkiye’ de son yillarda milli
gelir artarken issizliginde artmasi baska bir takim faktorlerin yani sira bu baglamda
degerlendirilebilir. Resmi kayitlarda goriinmeyen gizli nitelikteki ekonomik
faaliyetlerde ¢alisan insanlarin istihdam edilen isgiicii iginde degerlendirilmesi

beklenemez.

Dolayisiyla, kayit dis1 ekonominin var oldugu iilkelerde kayit dis1 istihdama bagli olarak
istthdam orani (istihdam edilen isgiicli/ toplam isgiicii) gercekte oldugundan daha diistik
cikacaktir. Ozellikle kayit dis1 ekonominin hacminin genisledigi yillarda issizlik orani
daha yiiksek cikabilecektir. Tabi bu bir ihtimaldir, ¢linkii, issizlik oranindaki artislart
tamamen kayit dis1 ekonomiye baglamak da pek dogru degildir. Zira, isgiicli piyasasina
giren kisi sayisinin gesitli sebeplerle artig gdstermesi de issizligin artmasi bakimindan

onemlidir. Ornegin Tiirkiye’ de 6zellikle son yillarda hiz kazanmis ozellestirmeler

7 zzettin Onder, Tiirkiye’ de Kamu Maliyesi, Finansal Yap1 ve Politikalar, (istanbul :Tiirk Tarih
Vakfi Yayinlari, 1993), 18.

"' Ahmet Kiligbay, Degisen Diinya’ da Tiirkiye Ekonomisi, (istanbul, 1995), 204
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sonucu Ozellestirilen kamu iktisadi tesebbiislerinde istthdam edilen kisilerin isten
c¢ikarilmasi son yillarda issizlik oraninin artisinda ve kirsal kesimin milli gelirden aldig1

paym gerilemesinde olduk¢a 6nemli olmustur.”

6.1.1.2. Enflasyon Oraninin Gerg¢egi Yansitmamasi

Kayit dis1 ekonomide, bazi mal ve hizmetler, yasal yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmemesi  sebebiyle, kayith ekonomiye gore daha diisik maliyetle

iretilebilmektedir. Buna, bir de kayit disi tiretilmis mal ve hizmetlerin kayitl ekonomiye

entegre olmamasi durumunda muamele vergilerine de tabi olmamalar1 eklenince, daha
diisiik fiyatla mal sunmak miimkiin olmaktadir. Bu durum, kayit disi ekonomik
faaliyetler yayginlastikca, fiyatlar genel seviyesi lizerinde asagiya dogru bir baski
yaratmasi sonucunu dogurur.”” Kayit dis1 ekonominin fiyatlar genel diizeyinde meydana
getirdigi bu etki, gerek tiiketici fiyat endeksi gerekse toptan esya fiyat endeksinin
belirlenmesinde olusturulmus sepete konulan mal ve hizmetlerin fiyatlarinin kayith
ekonomideki fiyatlar olmasi sebebiyle resmi enflasyon oranina yansimaz ve resmi olarak

aciklanan enflasyon orani gercekte oldugundan daha yiiksek goriiniir.

6.2. Sosyal Sonuclar

Kayit dig1 faaliyetlerin artmasi toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasina ve yasa dist
faaliyetlerin yayginlagmasina neden olmaktadir. Zira, yasal olmayan sekilde, haksiz ve
kolay yoldan para kazanma diisiincesinin kabul gérmesine neden olmaktadir.”* Yasa dist
faaliyetlerin yayginlasmasi, bireylerin devlet otoritesine olan giivenini azaltir. Devlete
olan giivenlerin azalmasi sonucu, bireyler sorunlarini yasa disi yollarla ¢6zme yoluna
gidebilir. Ozellikle, bireyler sorunlarini riisvet, suiistimal yoluyla ya da yasa dis1 orgiitler

yoluyla giderebilirler. Kayit dis1 ekonomi devlete kars1 bir baskaldir1, diger bir deyisle

2 Y1lmaz, 2006, 164.
7 Reuter, a.g.m, 113-115

74 Sakip Seker, Kayit Dist Ekonominin Kapsami, Nedenleri ve Etkileri, Yaklasim Dergisi, s:25 (Ocak
1995), 87.
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ekonomik anarsi yaratir, moral degerleri bozar.”> Ahlaki degerler iizerinde ortaya ¢ikan

bu yozlagma, kisileri devlete ve topluma kars1 su¢ islemeye yéineltir.76

Ulkede bir kisim insanlarin gelirlerinden devlete vergi vermesine karsilik, diger bir
kisminin boyle bir yiikiimliiligiin altina girmemesi; bir taraftan insanlar arasinda sosyal
baris1 zedelerken, diger taraftan 6denen vergilerle devletin verdigi hizmetlerden ayirt
etmeksizin herkesin yararlanmasi (hatta isini bilenin daha fazla yararlanmasi) iilke
icerisinde hem sosyal adaletin bozulmasina, hem de insanlarin vergi verme sevkini

kirmaktadir.”’

Kayit dist  ekonomik faaliyetler belirlenmis standartlarin  disinda  iiretim
gerceklestirmektedir. Denetim dis1 olarak iiretilen bu mal ve hizmetler diistik kalitede
olmaktadir ve bu diislik kaliteli mal ve hizmetlere maruz kalan kisilerde refah kaybina

ugramaktadir.

Son olarak, birey ve kurumlarin kayit disilik nedeniyle her tiirlii vergi ve sosyal giivenlik
paylan gibi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri kamu gelirlerini azaltmakta ve kamu
mal ve hizmetlerinin finansmaninda zorluklar yasanmasina neden olmaktadir. Bunun
sonucunda, bagta egitim ve sosyal giivenlik olmak {izere, kamu hizmetlerinin kalitesi
azalmakta ve kapsami daralmaktadir. Kayit disinda olanlar, “bedavacilik” (free riding)

nedeniyle, kayit i¢inde olanlarin aleyhine haksiz rekabet yaratmaktadirlar.”

6.3. AB’ ye Girme Siirecinde Yarattigi Olumsuzluklar

Kayit dist ekonominin Tiirkiye’ de ulasmis oldugu boyutlar, her sey bir yana, Avrupa
Birligi’ ne iiye olmak isteyen bir iilkenin oniine konulmus biitiin normlara uygunluk
saglansa da, maalesef Avrupa Birligi’ ne girmenin Oniinde engel teskil edecek

biiytikliiktedir.Zira, Avrupa Birligi komisyonu, iiye iilkelerdeki kayit dis1 ekonominin

> Osman Altug, Kayit Dist Ekonomi: Vergiye Kars: Baskaldiri, Gériis Dergisi, s: 14 (Mart 1994), 66
7 Saril1, 2002,147.

77 Mehmet Karagiil, Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye’ deki Kayit Dist Ekonominin incelenmesi, Yonetim
ve Ekonomi, , s: 3, (1997), 192.

78 Ercan,2006, 76.

72



varligindan hosnutsuzdur. Uye iilkelerdeki kayit dist ekonomiyi arastiran ve iiye
tilkelerde GSMH’ nin ortalama %10’ u biiytikliiglinde kay1t dis1 ekonomi tespit eden ve
bunu biiylik bir sorun olarak nitelendiren bir rapor yayinlamistir. Avrupa Birligi
komisyonunun, kayit disi ekonomiden hosnutsuzluk duymasinin sebebi GSYIH ve
igsizlik orani ile ilgili istatistiksel verilerde yarattigi tahribatin, AB biit¢esi iizerinde
yarattig1 olumsuzluklardir. Nitekim, kayit dist ekonominin GSYIH’ min oldugundan
diisiik, igsizlik oranini ise gercekte oldugundan daha yiiksek oranlarda tespit edilmesine
sebep olmasi, hem {iye iilkelerin Avrupa Birligi biitgesine katilim paylarini azaltarak AB
biitgesi gelirlerinin azalmasi, hem de {iiye iilkelere yapilan fon Odemelerinde artig
yaratarak harcamalari arttirict sonug¢ dogurmaktadir. Tiirkiye’ deki kayit dis1 ekonominin

boyutlari diisiiniildiigiinde bunun engel olarak gériilecegi agiktir.”

6.4. Calisma Hayatina Yonelik Olumsuz Sonuclar

Calisma hayat1 ile ilgili olumsuz sonuglar biiyiik Ol¢lide kayit dist istihdamdan
kaynaklanmaktadir. Kayit dis1 istihdamin biiyiik boyutta olmasi ile birlikte calisan niifus
sosyal giivenlik semsiyesi altinda toplanmamakta, sosyal giivenlik kuruluslar1 da, basta
finansman zorluklar1 olmak {izere c¢esitli zorluklarla karsilagsmakta ve kendilerinden
beklenen hizmeti etkin olarak yerine getirememektedir. Genelde vergi, fon, prim gibi
yikler olmadan yaratilan bu kayit dis1 istthdam da primler 6denmedigi i¢in sosyal
gitvenlik sisteminin finansmani sorun olmaktadir.*® Kayit disi ekonomi séz konusu
kuruluglarda aktiiarya dengelerini bozar ve agiklarin biitgeden karsilanmasi, kamu
hizmetlerine daha az kaynak ayirmak ve devletin bor¢lanmasi gibi, iktisadi istikrar

bozucu etkiler yaratir.®'

" Yilmaz, 2006, 169.

% Berna Kirkulak, Tiirkiye’ de Kayit Disi Ekonominin Vergilendirilmesi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, s:
132, (Eylil, 1999), 158.

81 Esfender Korkmaz, Kayit Dis1 istihdam, (28 Haziran 2003), 3.
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Kayit dis1 ekonomide faaliyet gosteren firmalar, sosyal glivenlik primi 6demedikleri i¢in
devletin vergi gelirlerini azaltarak, diisiik gelir gruplarina devlet¢e saglanan sosyal
transferleri sinirlandirabilir. Azalan sosyal transferler, diisiik gelirli gruplarin yasam

sartlarini daha da zorlastirarak, sosyal ve siyasal huzursuzluklara neden olabilir.*

%2 Hakan Cetintag, ve Hasan Vergil, Tiirkiye’ de Kayit Disi Ekonominin Tahmini, Dogus Universitesi
Dergisi, s: 4 (Ocak 2003), 20
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7. KAYIT DISI EKONOMIiYi TAHMIN YONTEMLERI

Kayit dis1 ekonominin hacmini tahmin etmeye yonelik olarak ilk defa 1958 yilinda
Philliph Cagan tarafindan “sabit oran yontemi” veya “emisyon yontemi” denilen yontem
gelistirilmis ve Amerika’ daki kayit dis1 ekonominin hacmini tahmin etmeye ydnelik
olarak kullanilmistir. Bu ¢aligmanin yayinlanmasiyla kayit dis1 ekonomi kavrami iktisat

literatiiriinde ilk defa giindeme gelmistir.

Kayit dis1 ekonominin hacmini tahmin edebilmek i¢in 1958 yilindan giiniimiize, bu
yontemin yani sira, pek cok yontem gelistirilmis ve uygulanmistir. Bununla beraber
gelistirilen yontemlerden hicbiri kayit dist ekonomiyi tahmin etmek bakimindan
milkemmel olamamis bir takim eksikleri biinyelerinde tagimislardir. Zira her biri
bilinenden hareketle bilinmeyi tahmin etmeye calismaktadir. Kayit dis1 ekonominin, bir
taraftan birbirleri arasinda igsel iliskinin de bulundugu degisik tiirden faaliyetleri
blinyesinde bulunduruyor olmasi, diger taraftan gizli dogasi, hacminin tahmin

edilmesinde gii¢liik yaratmaktadir.*

7.1. Dogrudan Ol¢me Yontemleri

Bu yonteme gore kisi ve kuruluslara yapmis oldugu ekonomik faaliyetlerin ne kadarini
belgelendirmedikleri ve kayit dist faaliyetlerde bulunup bulunmadiklari dogrudan
sorularak yapilan anket calismasinin bulgularindan hareket etmek suretiyle kayit disi
ekonominin biiylikliigiine ulasilmaya calisilmaktadir. Bu yontemde ekonominin uzun
donemdeki gelisimi ve biiylimesine iliskin bir tahminde bulunulamaz.** Bu yontemin en
onemli ozelligi, kisilere dogrudan soru sorulmasi ve sorulara verilen cevaplarin da
aciklanilmayacagina inanilmasidir. Burada, bu yontem iki ana baslik altinda

incelenecektir.

8 Y1lmaz, 2006, 169.

8 Cetintas, 2003, 21.
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7.1.1. Anket YOontemi

Kayit dis1 ekonomiyi 6lgmede kullanilan yontemler i¢inde anket yontemi en avantajli
olandir. Ciinkdi, vergilendirme ile ilgili en gergekei bilgileri faaliyetin uygulayicisindan
Ogrenilebilir. Ayrica anket ayrintili bir sekilde hazirlanip genis bir Ornekleme
uygulanabildigi takdirde kayit disiligin hacmi hakkinda asgari diizeyde de olsa dogru
sonuglar elde edilebilmektedir.® Ancak, pratikte durum farklidir. Ornegin anket
uygulayicis1 kamu otoritesi ise, gelir elde edenler gelirlerini oldugundan az, bankalar
tarafindan anket uygulamasi yapilirsa da gelir elde edenler gelirlerini oldugundan fazla
gosterecektir. Ilk durumda kayit dis1 ekonomi boyutu oldugundan fazla, ikinci durumda
da oldugundan diisiik tespit edilecektir. Ayrica, ankete katilanlarin yasa dis1 ekonomik
faaliyetlerle ilgili sorulara kars1 dogru bilgi vermesi ise miimkiin degildir. Dolayisiyla,
anket calismasina kisi ve kuruluslarin beyanlarimin giivenilirligi kuskulu olmasindan
dolay1 elde edilen bulgularin gercegi yansitamamasit sonucunu doguracagindan bu
yontemle saglikli bir tahmin yapilamamaktadir.*® Bu yontem ayrintili bilgi elde

edilmesini saglamakla beraber biinyesinde bir takim giigliikleri barindirmaktadir.®’
1. Verileri elde etmek giigtiir, ayn1 zamanda da maliyetlidir,

2. Anket caligmalari ¢cogu kez belli periyotlarla tekrar edilmedigi i¢in veriler

karsilastirma yapmaya ve belli bir seyir tespit etmeye olanak vermez,

3. Ornekleme tabani ile ilgili olarak segilecek tabanin genis yada belli bir bdlge
veya grup ile smirlandirilmast sorunu vardir. Ornekleme tabaninin dar olmasi
durumunda elde edilen sonuglarin genellestirilmesi sorunu, genis olmasi
durumunda da niifus i¢indeki belli gruplarin digerlerine gore daha fazla temsil

edilmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

4. Kayit dist ekonomide faaliyette bulunanlar faaliyetleri ile ilgili konusmak

istemezler. Bununla beraber kayit disi ekonomiden (ki burada vergi idaresinin

% Sedat Yetim, Tiirkiye’ de Vergi Kacakciligi ve Kayit Disi Ekonomi, (istanbul Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayini, 1999) 21.

8 Yetim, 1999, 21

87 Yilmaz, 2006, 118.
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bilgisi disinda olan faaliyetler ile genellikle seyyar saticilik kastedilmektedir)
aligveris yapanlar alisveris hakkinda konusmak isterler. Bu sebeple bilgi temin
etmek bakimindan anketi mal ve hizmet satin alanlara uygulamak daha kolaydir.
Bu 6zellik, saticilar hakkinda ayrintili bilgi saglama konusunda yontemi basarisiz

kilmaktadir.

Sayilan giicliiklere ragmen anket yontemi bir ¢ok arastirmaci tarafindan kullanilmustir.

7.1.2. Karma Yontem

Amerika' da kayit dist ekonominin hacmini tahmin etmek amaciyla IRS tarafindan
uygulanmis bir yontemdir . Amerika’ da GSMH tahmini, gelir vergisi beyannamelerinde
beyan edilen gelirden hareketle yapildigi i¢in, gelir vergisi beyannamelerine yansimayan
baska deyisle beyan dis1 gelir toplaminin kayit dist ekonominin hacmine esit olacagi
kabul edilmistir. Yontemde beyan dis1 gelirin; beyannamelerde beyan edilmeyen yasal
kaynakli gelir, yasa dis1 kaynakli beyan dis1 gelir ve kayit dis1 liretim sonucunda beyan
dis1 kalmis gelirlerden ibaret oldugu kabul edilmis ve bu bilesenlerden her birinin
hacminin tespitinde farkli yontemler uygulanmistir. Farkli yontemlerin ayni anda
kullanim1 yontemin "karma yontem" olarak adlandirilmasina sebep olmustur. Karma
yontem i¢inde toplam beyan dist gelirin hacmini tahmin etmeye yonelik uygulanan

yontemler; karsilagtirma yontemi, denetim ve anket yontemidir.®®

7.2. Dolayh Ol¢me Yontemleri

Kayit dis1 ekonominin kayitli ekonomide biraktigi diigiiniilen izlerden hareketle kayit
disiligin boyutunu tahmin etmeye yonelik olarak yapilan ¢alismalardir. Bu yontemlere
dolayli denilmesinin sebebi, baska amagclar icin hazirlanan milli muhasebe hesaplari,
parasal biiyiiklikler, demografik gostergeler, vergi istatistikleri gibi verilerin bu
verilerdeki gelismelerin analiz edilmesi esasina dayali olmalarindandir. Dogrudan
yontemlerle daha ¢ok sinirli bir alandaki kayit disiligin yerinde Sl¢timii ve buradan

hareketle makro diizeydeki kayit disilik tespit edilmeye calisilirken, dolayli yontemlerle

8 Yilmaz, 2006, 120.

77



daha ¢ok dogrudan kayit dist GSMH, kayit dis1 toplam istihdam, beyan dis1 gelir gibi

makro bityiikliikler tahmin edilmeye ¢alisilir.*

7.2.1. GSMH Yaklasimina Gore Yapilmis Tahminler

Bu hesaplama yontemi GSMH hesaplama yontemlerinden gelir, harcama ve iiretim
yontemlerinden her birinden elde edilecek sonuglarin aymi olacagi varsayimina
dayanmaktadir. Ulkemizde, gelir ile ilgili istatistikleri temin etmekte yasanilan giicliikler
nedeni ile gelir yontemi goz arda edilerek, karsilagtirmalarda harcama ve {iretim yontemi
ile hesaplanan GSMH rakamu kullanilmaktadir.”® Harcama yoluyla ile elde edilen
GSMH, iiretim yoluyla elde edilen GSMH rakamindan fazla ¢ikmistir. Bunun nedeni
olarak, organize olmayan is¢i kesiminin nispi biiylikliiglinlin artmasi, kiiclik imalat
sanayinin artmasi, kentlesmenin yogunlugu ve 6zellikle yasa dis1 faaliyetlerin yiiksekligi

gosterilebilir.”!

Bu yontem, ilk defa Ingiltere' de 1978 yilinda uygulanmstir ve kayit dis1 ekonominin,
Olclilen GSMH’ nin %2,5-3" i civarinda oldugu tahmin edilmistir. Gelir ve harcamalar
arasindaki uyusmazliktan hareket eden bu yoOntemin yurtdisindan veya yurtdisina
transferlerin s6z konusu oldugu, altin ve doviz gibi tasarruf araglarina yatirim egiliminin
arttig1 donemlerdeki kayit dis1 ekonominin hacmiyle ilgili saglikli netice veremeyecegi

temel varsayimindan da anlasiimaktadir.’”

7.2.2. Istihdam Yaklasimina Gére Yapilmis Tahminler

Bu yaklagimin temelinde belli bir donemde ekonomide ger¢eklesen is giicii artis oraniyla
ayni donemde istihdam edilen emegin artis oraninin ayni olmasi yatmaktadir. Eger
incelen dénem iginde is giicii artis oran1 istihdam edilen emegin artis oranindan fazla ise

ekonomide ya issizlik oraninin arttig1 ya da istthdam edilen emegin kayit dis1 kesimde

¥lgim, 2002, 146.
“Saril, 2002, 138.
*'Topbas, “Tiirkiye’ de Kayit Dist Ekonominin Nedenleri”, (Ankara: TES-AR Yaynlar1, 1998), 13.

2 Yilmaz, 2006, 123.

78



yer aldig1 soylenir.”® Bu ydntemin olumlu yani hesaplama ydnteminin basit ve pratik

olmasidir. Ancak yontemin bazi sakincalar1 da vardir.

Tiirkiye’ de son 30 yil i¢inde kadinin is hayatina katilmasi egilimi gozlenmektedir. Bu
durum sivil is giliciiniin niifusa oranin1 degistirmezken istihdamin niifusa oranini
arttirmaktadir.” Diger taraftan okullasma oramnin artmasi sivil is giiciiniin niifusa
oranini azaltirken istihdamin niifusa oraninin degistirmemektedir. Ancak bu sayilanlar,
kayit dist ekonomi hacminin azaldigimin gostergesi degildir. Sozii edilen sosyal
gelismelerden bazilari, goriildiigii tizere, istihdamin toplam niifusa oranini yiikseltirken
bazilar1 da sivil is giicliniin niifusa oranimi diislirerek kayit disi ekonominin azaldigi

izlenimini dogurdugundan bu yontemin giivenilirligini zedelemektedir.

7.2.3. Vergi Incelemeleri Yoluyla Ol¢me Yaklasimi

Vergi incelemeleri yoluyla kayit dist ekonomiyi 6lgme, vergi incelemeleri sirasinda
miikelleflerin beyan etmedigi gelirlerin tespit edilmesi ile ortaya c¢ikan matrah
farkliliklarinin  kayit dist ekonominin blyiikliiglinii yansittigr varsayimindan yola
cikilarak olusturulmus bir yaklasimdir. Vergi incelemeleri yoluyla kayit dis1 ekonominin
biiylikliigiiniin ~ 6l¢iilmesinde, incelemelerde ortaya c¢ikan matrah farkliliklarin
istatistiksel yontemlerle ekonominin geneline uygulanmasi ile, kayit disi ekonominin
bityiikligiiniin tespiti sézkonusu olmaktadir.”> Ancak, vergilendirilemedigi halde milli
gelir biliylikliigii icinde yer alan bazi faaliyetler bu yaklasimin sonucuna dahil degildir.
Bunlar, vergi sistemince uygulamaya konulan istisna ve muafiyetler ve vergi mevzuatina
tabi olup vergilendirilemeyen ancak GSMH rakamlarina dahil olan ekonomik

faaliyetlerdir.

% Abulak, Yavuz ve A. Koray Tahtakilig., “Kayit Disi Ekonomi Uzerine Diisiinceler”, Banka Mali ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, s:468, (Mart, 2003), 30.

94 Topbas, 1998, 14.
% Us, a.g.e. 17-18.
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Vergi inceleme sonucu ortaya c¢ikan verilerden hareketle, kayit dis1 matrah tutar ve
oraninin hesaplanmas1 dogru degildir. Incelenen miikellefler, vergi dairesinde 6zellikle
dosyalarin se¢imi ya da ihbar nedeniyle alindig1 i¢in, vergi inceleme sonuglarinin, tiim
miikellefleri kapsayacak sekilde yayginlastirilmasi, hatali bir yaklasim olacaktir.
Motorlu Tasitlar Vergisi ve ¢ok sayida vergide, beyan dis1 birakma, vergi kaybi ve
kacakeiligr gibi durumlar s6z konusu degildir. Bu nedenle, toplam vergilere yonelik bir
tahminde bulunmak hatali olmaktadir. Vergi incelemesi sonucu bulunan matrah farklari
ile tahsil edilen tutar ayn1 degildir. Baz1 incelemelerle ilgili trilyonluk vergi ve cezalar
yargl da kismen ya da tamamen kaldirilmakta veya uzlasma sirasinda 6nemli bir kismi1
indirilmektedir. O nedenle, bulunan farkin tutar1 {izerinden salinan vergi ve cezalarin, ne
kadarlik kismimin tahsil edildigi 6nemlidir. Ancak, Maliye Bakanligi, vergi inceleme
sonuclarini agiklarken, tahsil edilen tutar1 agiklamamaktadir. Bu nedenle vergi inceleme
sonucu bulunan farklar, kayit digi birakilan matrah farkinin hesaplanmasina o6lgii

olamaz.”®

7.2.4. Parasal Yaklasim

Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin parasal istatistikler de kullanilarak olgiilmesidir.
Bu yaklasima gore kayitli ekonomideki parasal gostergelerden hareketle kayit dist
ekonomi hacmine ulasilmaya c¢alisilmaktadir. Bu yaklasimin savundugu goriise gore

kayit dig1 ekonomik faaliyetler denetimden kagabilmek amaciyla nakden yapilmaktadir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler nakit stoklarindaki artislarda kendisini gosterecektir.
Fakat Tiirkiye gibi Gelismekte Olan Ulkelerde bu yontemle saglikli sonuglara ulagmak
miimkiin degildir. Bu yontem kendi i¢inde lice ayrilmaktadir. Bunlar; Sabit Oran

Yaklasimi, Islem Hacmi Yaklasimi ve Ekonometrik Yaklagimdir.

% Siikrii Kizilot ve Safak Ertan Comakli, “Maliye Sempozyumu”, Vergi Kayip ve Kagaklar ve Kayit Disi
Ekonomi Miskisi ve Boyutlarinin Mevzuat  Agisindan Degerlendirilmesi, 2004,
http:/www.uludag.edu.tr/~maliyesempozyumu/2_2_s.kizilot-e.comakli.doc,
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7.2.4.1. Sabit Oran Yaklasim

Emisyon Hacmi Yaklagimi adi da verilen Sabit Oran Yaklasimi, gizli ekonomik

faaliyetlerde 6demelerin genellikle nakit olarak yapilacagi varsayimina dayanmaktadir.

Dolagimdaki para miktar1 olan emisyon hacminin kayithh ve kayit disi ekonomide

kullanilan para miktarinin toplamina esit olacagi diisiliniilecek olursa, paranin dolagim

hiz1 sabit kalmak suretiyle, emisyon hacminin toplam mevduatlara olan oraninin artmasi

kayit dig1 ekonomik faaliyetlerin aratigina isaret edecektir.

Tablo 15: Sabit Oran Yaklasimina Gore Tiirkiye’ de Kayit Disi Ekonominin Hacmi

(1970-2004)

Kayit Dis1 Kayit Dis1
Ekonomi/ Ekonomi
Yillar Kayith Ekonomi Kayit Dis1 Ekonomi Kayith Artis
Ekonomi Oranlan
(%) (%)
1970 207.814.800.000 10.285.413.140 4.9
1971 261.072.600.000 5.988.083.693 2.2 -55
1972 314.139.600.000 2.897.702.500 0.9 -59
1973 399.088.600.000 0 0
1974 537.677.600.000 1.065.206.105 1.9 190
1975 690.900.800.000 519.144.154 0.07 -2614
1976 868.065.800.000 262.693.533 3.0 4185
1977 1.108.270.700.000 926.379.369 8.3 176
1978 1.645.968.500.000 2.838.515.876 17.2 107
1979 2.876.522.900.000 7.701.404.651 26.7 55
1980 5.303.010.200.000 18.341.165.840 34.5 29
1981 8.022.745.300.000 34.993.024.700 43.6 26
1982 10.611.859.200.000 64.199.695.200 60.4 8.5
1983 13.933.008.100.000 35.049.618.750 25.1 -58.4
1984 22.167.739.900.000 16.081.290.360.000 72.5 188.8
1985 35.350.318.400.000 29.064.023.780.000 82.2 13.3
1986 51.184.759.300.000 26.871.122.690.000 52.4 -36.2
1987 75.019.388.000.000 39.394.803.300.000 52.5 0.19
1988 129.175.103.700.000 98.648.335.560.000 76.3 45.3
1989 230.369.937.100.000 197.990.202.300.000 85.9 12.5
1990 397.177.547.400.000 374.173.657.800.000 94.2 9.6
1991 634.431.097.000.000 687.160.048.700.000 108.3 14.9
1992 1.103.843.422.900.000 1.267.145.934.000.000 114.8 6.0
1993 1.997.323.000.000.000 2.490.689.281.000.000 124.7 8.6
1994 3.887.903.000.000.000 5.573.114.208.000.000 143.3 14.9
1995 7.854.887.000.000.000 13.702.969.093.000.000 174.4 21.7
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Tablo 15- devam

1996 14.978.067.000.000.000 16.154.031.411.000.000 107.8 -38.1
1997 29.393.262.000.000.000 35.278.822.989.000.000 120.0 11.3
1998 53.518.332.000.000.000 85.989.694.109.000.000 160.6 33.8
1999 78.282.967.000.000.000 | 113.079.000.000.000.000 144.4 -10.0
2000 | 125.596.129.000.000.000 | 223.746.000.000.000.000 178.1 233
2001 176.483.953.000.000.000 | 236.719.000.000.000.000 134.1 -24.7
2002 | 275.032.366.000.000.000 | 398.884.000.000.000.000 145.0 8.1

2003 | 356.680.888.000.000.000 | 420.536.000.000.000.000 117.9 -18.6
2004 | 428.932.343.000.000.000 | 460.465.000.000.000.000 107.3 -8.9

Kaynak: Istatistik Gostergeler 1923-2005, DIE, http/:www.die.gov.tr, T.C. Merkez Bankasi,
http://www.tcmb.gov.tr

Tablo 15 incelendiginde kayit dis1 ekonominin 6zellikle kriz yillarinda biiytik bir artis
gosterdigi gorlilmektedir. Tiirkiye’nin yogun ekonomik kriz i¢inde bulundugu 1994
yilinda 5.573.114.208.000.000 TL iken bu tutar 1995 yilinda 13.702.969.093.000.000
TL’ ye yiikselmis ve bir onceki yila gore kayit dis1 ekonomi % 21,7° lik bir artis
gostermistir.Yine iilke olarak ekonomik kriz yasadigimiz 2000 yilinda kayit disi
ekonomi bir oOnceki yilla gore % 23.3° lik bir artis gostererek, 1999 yilinda
113.079.000.000.000.000 TL  olan kayit dist  ekonomi, 2000
223.746.000.000.000.000 TL’ ye yiikselmistir. Bu tablodan ¢ikarilacak en 6nemli sonug

yilinda

ise, Tiirkiye’ nin ekonomik kriz igerisinde oldugu yillarda kayit dis1 ekonomi oraninda
biiylik artiglar yasandigi goriilmektedir. Bu da ekonomik istikrar ile kayit disi ekonomi

arasindaki yakin iligkiyi bir kez daha ortaya koymaktadir.

7.2.4.2. Islem Hacmi Yaklasimi

Islem Hacmi Yaklasiminda Fisher’ in Miktar Teorisi Esitligi kullanilmaktadir. Bu
yontemde, islem hacminin milli gelire oranindaki degisiklikten kayit dis1 ekonominin
biiylikliigii hakkinda bilgi edinilebilecegi diisliniilmektedir. Hesaplamalarda, c¢ek ve
senetle yapilan 6demelerde dikkate alinirken, paranin dolasim hizi, kayith ve kayit dist

ekonomide ayn1 kabul edilmektedir.
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7.2.4.3. Ekonomektrik Yaklasim

Bu yontemde, nakit para talebi ekonometrik yontemlerle, birtakim belirleyici faktorlere
bagli olarak tahmin edilmekte ve elde edilen sonuglar, baz1 varsayimlar yapilarak kayit
dist ekonominin tahmin edilmesinde kullanilmaktadir. Kayit dis1 ekonomide 6deme
aracinin pesin para oldugu ve paranin dolagim hizinin kayith ve kayit dis1 ekonomilerde
ayni oldugu varsayilmaktadir. Kayit dis1 ekonominin en dnemli nedeninin yiiksek vergi
oranlar1 olarak goriildiigii bu yontemde, nakit para talepleri vergilerin uygulandigi ve
uygulanmadig1 durumlarda ayr1 ayr1 hesaplanmakta ve bu rakamlar arasindaki fark kayit
dis1 ekonomi ile ilgili nakit para seviyesini gostermektedir. Analize paranin dolasim hizi
da dahil edilerek kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii 6ngériilmektedir.”” Bu yéntemin
Ustiinliigii, herhangi bir yilda kayit dist ekonominin olmadigi varsayimina gerek

duyulmamasidir.

%7 Abulak ve Tahtakilig, 2003, 33.
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8. DUNYA’ DA ve TURKIYE’ DE KAYIT DISI EKONOMININ BOYUTLARI

Kayit dis1 ekonominin boyutlarin1 tam olarak ortaya ¢ikarmak, ol¢iim zorluklari
nedeniyle zordur. Ol¢iim yontemlerinden ¢ikan genel sonug, diinyanin pek cok iilkesinde
degisen oranlarda kayit disiligin var oldugudur. Yapilan calismalarda kullanilan veri,
secilen yontem ve varsayimlara bagli olarak kayit disi ekonomi farkli biiyiikliiklerde

tahmin edilmektedir.

8.1. Gelismis Ulkelerde Kayit Disi Ekonominin Boyutlar

2000 yilinda yapilan bir calismada, iilkeler bazinda kayit disilik oranlar1 dl¢tilmiistiir.
ABD, Japonya, Isveg, Singapur gibi gelismis iilkelerde, kayit dis1 ekonomi
biiyiikliigiiniin GSYIH’ ya oranmin %8 ile %15 arasinda degistigi goriilmektedir. Vergi
ve sosyal giivenlik yiiklerinin daha yiiksek oldugu italya ve Ispanya gibi iilkelerde, kay1t
disilik orant %30 seviyelerine kadar ¢ikmaktadir. Gelismis tilkelerdeki ortalama kayit

disilik oran1 %15 civarindadir.”

% Ercan, 2006, 13
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Tablo 16: Baz1 OECD Ulkelerinde Kayit Disi Ekonomi/GSYIH Oranlari

OECD Ulkeleri 1989-1990 1994-1995 2001-2002

Ortalamasi Ortalamasi Ortalamasi
ABD 6,7 8,8 8,7
Almanya 11,8 13,5 16,3
Avustralya 10,1 13,5 14,1
Avusturya 6,9 8,6 10,6
Belgika 19,3 21,5 22,0
Danimarka 10,8 17,8 17,9
Finlandiya 13,4 18,2 18,0
Fransa 9,0 14,5 15,0
Hollanda 11,9 13,7 13,0
ingiltere 9.6 12,5 12,5
Irlanda 11,0 15,4 15,7
Ispanya 16,1 22,4 22,5
Isveg 15,8 19,5 19,1
Isvicre 6,7 7.8 9,4
Italya 22,8 26,0 27,0
Japonya 8,8 10,6 11,1
Kanada 12,8 14,8 15,8
Norveg 14,8 18,2 19,0
Portekiz 15,9 22,1 22,5
Yeni Zellanda 9,2 11,3 12,6
Yunanistan 22,6 28,6 28,5
Agirhklandiriimis 13,2 15,7 16,0
Ort.

Kaynak: Schneider, 2002

8.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Kayit Dis1 Ekonomi

Gelismekte olan iilkelerde kayit disi ekonominin hacmini tespit etmeye yonelik olarak,
baz1 Afrika tilkeleri, Asya lilkeleri ile Orta ve Giiney Amerike {iilkelerinde, 1989-1990
donemi i¢in fiziksel girdi yontemi, 1999-2000 donemi igin sabit oran ydntemi
kullanilmigtir. Orta ve Giiney Amerika iilkeleri ile bazi Asya iilkeleri i¢in 1990-1993
donemi i¢in ayrica MIMIC yontemine goére yapilmis tahminler tabloda gosterilmistir.
Gelismekte olan tlkelerdeki kayit disi ekonominin, genel olarak, uzun bir dénem

boyunca gelisme trendini tespite olanak verecek veriler elde edilememistir. Bu sinirl
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veriler, sadece belli tarihlerdeki boyutun biiytikliigli ve her grup i¢indeki tilkelerin kendi

aralarinda ve birbirleriyle kiyaslanmasina olanak verecek niteliktedir.”

Gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 ekonomi, 6zellikle ig giicii piyasasina yonelik yasal
diizenlemelerden ve vergilerden kurtulmanin bir aracidir. Latin Amerika’ da 30 milyon
insan enformel sektorde calismaktadir. Afrika’nin alt sahara bolgesinde 1985 yilinda
kentli is giiciinin %60’ 1min enformel sektorde calistigi tespit edilmistir. Asya
tilkelerinde 1980’ lerde bu oran iilkeden iilkeye %40-66 nispetinde degismektedir. Kaba
bir tahminle gelismekte olan diinyadaki toplam enformel sektdr istihdaminin 300
milyona vardigi hesaplanmaktadir. Elverigli veriler oldugu bazi iilkelerde yapilan
hesaplamalar {ilkeden iilkeye degismekle birlikte, bu katkinin GSMH’ nin %5-35° ine

ulastig1 hesaplanmaktadir.'®

Bu iilkelerde resmi ekonomi hem gé¢ hem de dogumlardan
kaynaklanan kentsel is giiciindeki biliylimeyi massedebilecek yeterli istthdam

yaratamamaktadir.'"’

Gelismekte olan iilkelerde kayit dist ekonomi, Gelismis {ilkelerin aksine yogun olarak
vergi kayip ve kagaklarindan degil daha ziyade, cinayet, kumar uyusturucu gibi yasa dis1

su¢ ekonomisi faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir.'"

Bolivya bu iilkeler i¢inde kayit
dist1 ekonominin hangi boyutlara ulagabilecegini ve kayit disi ekonomiyi nasil
etkileyebilecegini gosteren giizel bir Ornek teskil etmektedir. Bolivya ekonomisini
uyusturucu ekonomisi olarak ta adlandirmak miimkiindiir. Yapilan bir arastirmaya gore
1985 yilinda bu iilkede 2.446 Milyar $ lik kokain iiretilerek yurt disina ihrag

103

edilmistir.~ Arastirmacilara gore, polis ve diger silahli kuvveler ile yasama organi ve

yargi organi iiyelerinin gelirlerinden yasa dis1 gelirler 6nemli bir yer tutmaktadir.

PGiilay Akgiil Yilmaz, “Maliye Sempozyumu”, Kayit Disi Ekonomi; Ulusal ve Kiiresel Boyutlar1 ve
Dinamiklerinin Analizi, 2004, http://www.uludag.edu.tr/~maliyesempozyumu/1_2 g.yilmaz.doc,

1% Nusret Ekin, 1995, 49.

11 Cetintas ve Vergil, 2003, 17.

"2Giikrii Kizilot, ve Safak Ertan Comakli, “Maliye Sempozyumu”, Vergi Kayip ve Kacaklari ve Kayit
Dist  Ekonomi Iliskisi ve Boyutlarmin Mevzuat Agcisindan  Degerlendirilmesi, 2004,

http:/www.uludag.edu.tr/~maliyesempozyumu/2_2_s.kizilot-e.comakli.doc,

19 Tlgin, 2002, 81.
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Tablo 17: Gelismekte Olan Ulkelerde Kayit Disi Ekonominin Kayith Ekonomiye
Oram (1989-2000)

Afrika Ulkeleri | Fiziksel Girdi Sabit Oran MIMIC Yak. | Sabit Oran
Yak.(Elek.)1989- | Yontemi 1989- | 1990-93 Ort. Yon. 99-
90 Ort. 90 Ortalamasi 2000 Ort.
Bostwana 27.0 - - 334
Misir 68.0 - - 35.1
Mauritius 20.0 - - -
Moroco 39.0 - - 36.4
Nigerya 76.0 - - 57.9
Giliney Afrika - 9.0 - 28.4
Tanzanya - 31.0 - 58.3
Tunus 45.0 - - 38.4
Ortalama 45.8 - - 41.1
AMERIKA
Arjantin - - 21.8 25.4
Bolivya - - 65.6 67.1
Brezilya 29.0 - 37.8 39.8
Sili 37.0 - 18.2 19.8
Kolombia 25.0 - 35.1 39.1
Kosta Rika 34.0 - 23.2 26.2
Ekvator - - 31.2 34.4
Guatemala 61.0 - 50.4 51.5
Meksika 49.0 33.0 27.1 30.1
Panama 40.0 - 62.1 64.1
Paraguay 27.0 - - -
Peru 44.0 - 57.4 59.9
Uruguay 35.2 - - 51.1
Venezuella 30.0 - 30.8 33.6
Ortalama 37.3 39.0 42.2
ASYA
Kibris 21.0 - - -
Hong Kong 13.0 - - 16.6
Hindistan - 22.4 - 23.1
Israil 29.0 - - 21.9
Malezya 39.0 - - 31.1
Filipinler 50.0 - - 43.4
Singapur 13.0 - - 13.1
G. Kore 38.0 - 20.3 27.5
Sri Lanka 40.0 - - 44.6
Tayvan - 14.9 16.5 19.6
Tayland 71.0 - - 52.6
Ortalama 34.8 29.3

Kaynak: Yilmaz, 2006, s.141-142.
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Afrika tilkeleri i¢in genel olarak fiziksel girdi yontemine gore bulunan biiytiikliikler, sabit
oran yontemine gore bulunanlara kiyasla daha ytiksektir. Fiziksel girdi yaklagimina gore,
Afrika {ilkelerinde 1989-1990 doneminde kayit dist ekonomi %45.8” dir. Kayit disi
ekonominin en yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla; Nijerya (%76.0), Misir (%68.0), Tunus
(%45.0)’ dur. Sabit oran yontemine gore, 1999-2000 doneminde kayit dis1 ekonomi
ortalama %#41.1 olup yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla;

Tanzanya (58.3), Nijerya(%57.9), Tunus (38.4) dur. Her iki yonteme gore siralama
degismis olsa da Nijerya ve Tunus kayit dis1 ekonominin en yiiksek oldugu iilkeler olup
ikinci tahminde Misir’ daki kayit dist ekonomi %35.1 olarak tahmin edilmis ve

siralamada besinci iilke olmugtur.'

Orta ve Giliney Amerika iilkelerindeki kayit disi ekonominin fiziksel girdi yontemine
1989-1990 doneminde ortalama %37.3, MIMIC yontemine gore 1990-1993 doneminde
ortalama %39.0° dir. Sabit oran yontemine gore 1999-2000 doneminde ortalama %42.2
civarinda oldugu tahmin edilmistir. Kullanilmis yontemler farkli oldugu goériilmektedir.
Ulke bazinda inceledigimizde, fiziksel girdi yontemine gore kayit dist ekonominin en
yiiksek goriildiigii iilkeler sirasiyla; Guatemala (%61.0), Meksika (%49.0) ve Peru
(%44.0)’ dur. MIMIC yonteme gore; Bolivya(%65.6), Panama (%62.1), Peru (%57.4) ve
Guatemala (%50.4)’ dir. Sabit oran yontemine gore ise; Bolivya(%67.1), Panama
(%64.1), Peru (%59.9) ve Guatemala (%51.1)’ dir. Ug yonteme gore farkli oranlar elde

edilmis olsa da iilke siralamalarinda ciddi farklihklar goriilmemektedir.'®

Ug ayr1 grupta topladigimiz Gelismekte olan iilkelerdeki kayit dis1 ekonomi ortalamalari
birbiriyle kiyaslandiginda kayit dis1 ekonominin Afrika {ilkelerinde daha yiiksek oranda
goriildiigii, ikinci sirada Orta ve Giiney Amerika iilkelerinin yer aldigi, Asya iilkeleri

ortalama olarak en diislik oranlarin oldugu sdylenebilir.

1% ¥1ilmagz, Kayit Dis1 Ekonomi; Ulusal ve ...., 7.

195 yilmagz, Kayi1t Dis1 Ekonomi; Ulusal ve ...., s.8.
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8.3. Tiirkiye’ de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlari

Tiirkiye’ de kayit dis1 ekonominin boyutlari ile ilgili olarak yapilan ¢alismalarda GSMH’

nin %1.91° 1 ile %137.8’ 1 arasinda degisen tahmin sonuglarina ulasilmigtir. Bunun

nedeni yapilan calismalarda, ol¢iim yili kullanilan yontemler, varsayimlar ve verilere

baghdir. Tiirkiye’ de kayit dis1 ekonomi biiyiikliigline iliskin genel bir fikir vermek

tizere, Tablo 18’ de ¢esitli calismalarda kullanilan yontemler ve sonuglar1 sunulmustur.

Tablo 18: Kayit Disi Ekonomi ile Tlgili Tiirkiye’ de Yapilan Calismalar

Calismay1 Yapan Yil Kayit Disihk Kullanilan Yontem
(% GSYIiH)
Fatih Savasan 2003 27 Coklu Neden- Coklu
Gosterge

Cetintag& Vergil 2003 18-30 Ekonometrik Yontem
Yilmaz llgin 2002 45 Basit Parasal Oran
Aktiirk ve digerleri 2002 16,20 Ekonometrik Yontem
Aysegiil Simsek Tandircioglu | 2002 43,51 Sabit Oran Yaklagimi
Yilmaz Ilgin 2001 65,70 Vergi Matrah Farki Orani
Ogiinc& Yilmaz 2000 0-23,5 Sabit Oran Yaklagim
Ogiing& Y1lmaz 2000 0-46,2 Sabit Oran Yaklagim
Ogiinc& Yilmaz 2000 10,6-22,1 Para Talebi
Yilmaz Ilgin 1999 26,60 Ekonometrik Ydntem
Yilmaz Ilgin 1998 82,50 Emisyon Hacmi
Ogiing& Y1lmaz 1998 2,49 GSMH Yaklagimi
Temel ve Digerleri 1994 2,20 GSMH Yaklagimi
Nebiye Yamak 1994 10 Ekonometrik Yontem
Yilmaz Iigin 1993 56,90 Emisyon Hacmi
Osman Altug 1992 35 Vergi Yaklasimi
Yilmaz Ilgin 1992 48,80 Ekonometrik Ydntem
Temel ve Digerleri 1992 1 Islem Hacmi Yaklasimi
Temel ve Digerleri 1992 8,10 Para Talebi
Tiirkmen Derdiyok 1991 40,40 Vergi Yaklasimi
Temel ve Digerleri 1991 16,40 Vergi Yaklagimi
Temel ve Digerleri 1991 7,90 Ekonometrik Yontem
Zehra Kasnakogolu 1990 7,80 Ekonometrik Yontem
Zehra Kasnakogolu 1990 9,30 Parasal Yaklasim
Ahmet Ozsoylu 1990 7,50 GSMH Yaklagimi
Ahmet Ozsoylu 1990 11,50 Islem Hacmi Yaklasimi
Ahmet Ozsoylu 1990 12,90 Emisyon Hacmi
Kogoglu 1987 19,60-26,50 Duyarlilik Analizi
Tiirkmen Derdiyok 1984 27,30 Ekonometrik Ydntem
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Tablo18-devam

Temel ve Digerleri 1984 23,10 Vergi Yaklasimi
Hakioglu 1984 137,80 Ekonometrik Yontem
Temel ve Digerleri 1981 7,80 Sabit Oran Yaklagimi

Kaynak: Farkli kaynaklardan derlenmistir.

Ayni1 donemlerde farkli sonuglarin elde edilmesinin sebeplerinden biriside verilerin
farkli kaynaklardan elde edilmesidir. Bir baska neden de Tiirkiye ekonomisinin
istikrarsizligi, arastirma igin gerekli mali kaynak ve yaptirnm giicii eksikligi gibi

degiskenlerin sonuglarimn farkli ¢ikmasina yol agmasidir.'®

Dolayisiyla, yapilan c¢alismalarin 6nemli bir kismi, bazen verilerdeki yetersizlikten
dolayi, Tiirkiye’ deki kayit dis1 ekonomiyi agiklayici olmamis, pek de saglikli olmayan
sonuclar1 ortaya koymuslardir. Kayit disi ekonomi hacmini 6lgme yontemlerinde sabit
oran yontemi, bazi eksikliklere ragmen en saglikli sonuglar1 verebilmesi niteliginden
dolay1 baska tlkelerce de kullanilmaktadir. Sabit oran yontemi Tiirkiye® deki
arastirmacilar tarafindan kayit dis1 ekonomi hacmini 6lgmek i¢in kullanilmig, baz alinan
yilin farkli olmasi nedeni ile bazen farkli bazen de giivenilirligi diisiik sonuglar elde

edilmistir.

Tirkiye’ de iiretimde kayit disilik, genelde kagak olarak faaliyet gosteren firmalar
tarafindan degil, yasal kaydi ve ruhsati bulunan yani “kayithi” isletmeler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Isletmeler yaptiklari isin yapisina bagli olarak vergi ve sosyal
giivenlik ylikiimliiliiklerinden kaginabilmek amaciyla ticari gelirlerini ve c¢alisan
sayilari fiili durumdan diisiik gostermektedirler. Tiirkiye’ deki isletmelerin kayit dist
faaliyetleri” kayith firma” olarak gerceklestirmelerinin bazi nedenleri bulunmaktadir.
Tiirkiye’ de sirketlerin kayit olma maliyetleri diisiik, izin prosediiriiniin nispeten kolay
ve kayith olmadan faaliyet gostermenin risklerinin yiiksek olmasi kayitli isletmelerin
sayisini arttirmaktadir. Ancak kayit islemlerinin sadece belediyeler tarafindan kontrol

edilmesi ve wvergi otoritesinin bu siirecin disinda olmasi, vergi ve diger

1% Topbas, 1998, 17
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yukiimliiliklerden ka¢inma egilimde olan isletmelerin kayit dis1 faaliyetlerde

. 107
bulunmalarina imkan tanimaktadir.

Tiirkiye’ de ayrica, “bavul ticareti” olarak tamimlanan kayit disi1 faaliyet tiirii
gozlemlenmektedir. Bu tiir bir ticaret lilkeye doviz geliri saglamasi nedeniyle goz ardi
edilmekte, ancak 6demeler dengesi hesaplarinda karisikli§a yol agmakta ve iilkeye gelen
dévizin gergek kaynagini gizlemektedir.'®

. o1
Bavul Ticareti'”

Tamamina yakini kayit dis1 olarak gergeklestirilen bavul ticareti, eski SSCB ve Dogu
Avrupa ilkelerinden gelen kisilerin Tiirkiye’ de aldiklari mallar1 kendi iilkelerine
satmalar1 suretiyle gergeklestirilen ticaret tiirii olarak ifade edilebilir. Bu tiir ticaret
SSCB’ nin dagilmasindan sonra hizla gelismis ve dl¢iimlenmeye basladigi 1996’ da 9
milyar dolara kadar yiikselmistir. Odemeler dengesine olumlu etkisi nedeniyle kayit
disiligr g6z arda edilen bavul ticareti, baslarda turist olarak giris yapan miinferit
faaliyetleri olarak gergeklestirilirken, sonra karli bir alan olmasi nedeniyle firmalarinda

ilgisini cekmis ve organize bir hal almaya baslamistir.

1996 yilindaki azami seviyesinden sonra bavul ticaretinin hacmi hizla diisiise gecmis
olup 1999 yilinda, Rusya krizinin de etkisiyle 2,3 milyar dolara kadar gerilemistir. Son
yillarda bavul ticareti hacmi yillik 4 milyar dolar seviyelerinde gerceklesmektedir. 1996-

2004 doneminde gergeklesen toplam bavul ticareti hacmi ise 38,5 milyar dolardir.

Bavul ticaretindeki diisiisiin nedenleri arasinda Rusya’ nin ticareti zorlagtiracak dnlemler
almasi1 ve bu yolla iilkeye yabanci yatirimlar1 ¢ekmeye caligmasi sayilmaktadir. Cin ve
Balkan iilkelerinde gelen rekabette Tiirkiye’ nin bavul ticaretini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Ayrica bavul ticaretinin baglangicinda {iriin kalitesi ikinci planda
kalirken, zaman icinde bavul ticaretini ger¢eklestirenlerin piyasa bilgilerinin gelismesi,

gelir diizeylerinin artis1 ve kalite bilinglerinin olusmasi nedeniyle satin almalarda kalite

7 McKinsey Global Institute (MGI), 2003,  “Tirkiye - Verimlilik ve Biiyiime Atiliminin
Gergeklestirilmesi”

18 Ercan, 2006, 18.

109 Ercan, 2006, 19.
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Oon plana ¢ikarak bavul ticaretine konu olan ucuz ve kalitesiz mallara olan talep

azalmustir.
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9. KAYIT DISI EKONOMI VE VERGI KAYBI

Vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerin yiikiinden kurtulma istegi bazen kayit dis1 ekonomik
faaliyetlere sebep olsa da, hangi sebeple ve ne sekilde ortaya ¢ikarsa ¢iksin, kayit digt
ekonomi her durumda vergi kaybi yaratmaktadir. Genellikle kamuoyunda vergi
kayiplarinin sadece vergi kacakciligi yada kayit dist ekonominin varligindan
kaynaklandigina dair bir inanis olsa da, vergi yasalarinin olusturulmasina hakim olan
siyasal anlayis ile vergi yOnetimindeki etkinsizlik de vergi kayiplarinin olugmasinda

olduk¢a Gnemli bir paya sahiptir.''
Vergi kayb1 ekonomik anlamda ve hukuki anlamda olmak iizere iki sekilde ele alinabilir.

Ekonomik anlamda vergi kaybi; kayit disi ekonominin olmadig1 yani biitiin faaliyetlerin
kayitli olarak gergeklestirildigi bir durumda, toplam GSMH’ dan hareketle mevcut vergi
yasalart da dikkate alinarak hesaplanan potansiyel vergi hasilati ile gerceklesen, baska
bir deyisle idarenin elde ettigi, vergi hasilati arasindaki fark olarak kabul edilir. Hukuki
anlamda vergi kaybi ise; vergi yasalarina gore ongoriilmiis olan gelir, servet veya
harcamalarin vergilendirme alani disinda kalmasi sebebiyle devletin ugradigi gelir
kaybidir. Bu bakimdan vergi yasalarindaki hiikiimlere uygun hareket etmemek
dolayistyla ortaya ¢ikan vergi kaybi hukuki anlamda vergi kayb1 olarak kabul edilirken,
vergi istisna ve muafiyetlikleri ile baska bir deyisle vergi harcamasi ile vergiden
kacinma hukuki anlamda vergi kayb1 dogurmazlar, su¢ sayilmadiklari i¢in bir cezalar1 da

yoktur.'!!

Literatiirde vergi kacirma ve vergiden kaginma kavramlart ¢ogu kez birbiri yerine
kullanilmakla beraber iki kavraminda anlami ¢ok farklidir. Biri sucken digeri genellikle
yiiksek gelir grubuna sahip kisilerin daha az vergi 6demek i¢in kullandiklar1 vergisel

bosluklardan yararlanma seklidir.

"% Omer Faruk Batirel, “Vergi Kayip ve Kacaklarinin Temel Etkenleri”, Tiirkiye’ de Vergi Kayip ve
Kagaklar1 Nasil Onlenebilir, Panel, (Yayinlanmamis Teblig), T.C.M.U. Maliye Arastirma ve Uygulama
Merkezi, (14 Haziran 1989, Istanbul):1.

" yilmaz, 2006, 177.
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Vergi kagirma kavrami ¢ogunlukla iilkelerin yurt i¢i kanunlarinda tanimlanmaktadir.

Fakat yasal tanimlar iilkeden iilkeye farklilik géstermektedir.
OECD’ nin de bu iki kavramla ilgili resmi tanimlar1 yoktur.
Vergi kacirma;

- bilingli olarak 6denmesi gerekenden daha az vergi 6demek,

- gizleme, yanlis beyanda bulunma gibi yollar1 kullanarak daha az vergi 6demenin

vergi kanunlarinda genellikle bir sug olarak tanimlanan durumu ifade etmektedir.
Vergiden kaginma da ise;

- Vergi rejiminin miikellef tarafindan kendi lehine kullanilmas1 yoluyla daha vergi
O0demek hedeflenmektedir.Uygulama kanuni smurlar i¢indedir, kanuna direkt

olarak aykirilik yoktur. (Kanunun konulus amaciyla ¢eliski vardir)

ABD vergi kanunlarinda “vergiden kaginma” kavramlari tanimlanmistir. Fakat
Tiirk vergi kanunlarinda da oldugu gibi, bir ¢ok iilke vergi kanunlarinda bu kavram

tanimlanmamugtir.' 2

Gerek kay1t dis1 ekonominin gerekse vergi dis1 piyasa ekonomisinin tam ve dogru olarak
tespit edilebilmesi son derece gii¢, hatta imkansizdir. Kayit dis1 ekonominin ve vergi dist
piyasa ekonomisinin tespit etmeye ¢alistig1 biiyiikliiklerin bir kism1 esasen “gizli” olarak
siirdiiriilmektedir. Ornegin, uyusturucu ticareti, kumar ve benzeri yasadis1 yiiriitiilen
ekonomik faaliyetlerin parasal olarak biiyiikliigiinii tespit etmek ve ayni zamanda bu tiir
faaliyetler dolayisiyla devletin vergi kaybini hesaplamak hi¢c de kolay degildir. Bu

amagla yapilacak hesaplamalar hi¢bir zaman bir tahminden Steye gidemez.'"

Kayit dis1 gelirler bir taraftan vergi dairesinin bilgisi disinda kalmasi sebebiyle gelir
vergisi kayb1 yaratirken diger taraftan kayit dis1 ekonomik faaliyetlerce iiretilen mal ve

hizmetler kayitli ekonomik faaliyetlere entegre olmadigi olgiide miibadelesi sirasinda

"2 Ozge Giinay, “OECD Yaklasimi Cercevesinde Vergi Kagirma ve Vergiden Kaginma”, Hesap
Uzmanlar1 Kurulu Vergi Diinyasi Dergisi, s.312, (Agustos 2007):86-87.

'3 C.C.Aktan, Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisi, Ankara: TOSYOV Yaynlari, (2000).

94



katma deger vergisi veya o6zel tiikketim vergisi gibi dolayli vergiler bakimindan da kayip

yaratmaktadirlar. Bu sebeple kayit disi ekonominin yarattigi vergi kaybi aslinda bu

vergilerin tiimii bakimindan hesaplanmalidir. Ancak genellikle sadece gelir vergileri

bakimindan yapilmaktadir.

Kanuni oranlardan hareketle, “kayit dis1 ekonomik faaliyetler vergilendirilseydi ne kadar

vergi hasilati elde edilebilirdi?” sorusunun yaniti olarak elde edilen ve

Tablo 19’ da

“gelir vergisi kayb1” silitununda yer alan tutarlar, ilgili yillar kayith ekonomik

faaliyetlerden elde edilmis ve tabloda “gerceklesen vergi hasilati” siitununda yer alan

tutarlara gore oldukga yiiksektir.

Tablo 19: Kayit Dis1i Ekonominin Dogurdugu Gelir Vergileri Kaybi
(Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi) (1985-2004) (Milyar TL)(%)

Yillar | Kayit Dis1 | Gelir Vergileri Gelir Gerceklesen Kaybin
Ekonomi Ortalama Vergileri | Gelir Vergileri | Ger¢eklesen
Oram Kayb1 Hasilat1 Hasilata
(Kanuni Oran) Orani (%)
1985 29.064 32 9.301 1.772,7 524
1986 26.871 35 9.405 3.053,9 308
1987 39.395 35 13.788 4.424.4 312
1988 98.648 35 34.527 6.918,5 499
1989 197.990 35 69.297 13.468,5 514
1990 374.174 35 130.961 23.245,9 563
1991 687.160 35 240.506 40.418,5 595
1992 1.267.146 35 443.501 70.133,7 632
1993 2.490.689 35 871.741 125.748,2 693
1994 5.573.114 25 1.393.279 246.579,5 565
1995 13.702.969 25 3.425.742 433.036,3 791
1996 16.154.031 25 4.038.508 865.354,5 466
1997 35.278.823 25 8.819.706 1.896.481.9 465
1998 85.989.694 25 21.497.424 4.230.135,0 508
1999 | 113.079.000 28 31.662.120 6.537.403,1 484
2000 | 223.746.000 23 51.461.580 10.503.316,1 489
2001 | 236.719.000 23 54.445.370 15.647.635 348
2002 | 389.884.000 23 91.743.320 19.343.160 474
2003 | 420.536.000 23 96.723.280 25.716.037 376
2004 | 460.465.000 23 105.906.950 29.309.952 361

Kaynak: Biitce Gerekgeleri; 1989, 2000, 2002, 2006 ve http://www.muhasebat.gov.tr, Tablo.5, Tablo.6,
ile Tablo.15” deki verilerden faydalanilarak hazirlanmustir.
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1985 yilinda toplam 1 trilyon 772.2 milyar gelir ve kurumlar vergisi hasilati elde
edilmisken, kayit dis1 ekonomik faaliyetler dolayisiyla 9 trilyon 301 milyar TL, 1990
yilinda 23 trilyon 245.6 milyar TL hasilat elde edilmisken 130 trilyon 961 milyar TL,
2000 yilinda 10 katrilyon 503 trilyon 316,1 milyar TL hasilat elde edilmisken 51
katrilyon 461 trilyon 580 milyar TL, 2004 yilinda 29 katrilyon 309 trilyon 952 milyar
TL vergi kayb1 olmustur.

1985-2004 donemi boyunca elde edilen hasilata gore ortalama olarak yilda yaklasik 5
kat kayip gergeklesmistir. Kayit dist ekonominin hacminde 2000 yilindan itibaren
goriilen gerilemeye dayali olarak, kayit disi ekonominin yarattigi vergi kaybinin elde
edilen hasilata oraninda da gerilemeler olmustur. Nitekim 2000 yilindan itibaren kayit
dis1 ekonominin sebep oldugu gelir vergisi kaybinin elde edilene orani ortalama 4 kata
inmigtir.

Tiirkiye’ deki vergi hasilatinin bu kadar diisiik olmasinin tek nedeni kayit dis1 ekonomik
faaliyetler degildir. Vergi hasilatinin diisiik olmasini etkileyen bir diger unsurda vergi
istisna ve muafiyetleri nedeniyle bir kisim kayitli ekonomik faaliyetinde vergi alanin
disinda kalarak vergi hasilatin1 diisirmesidir.Vergiden kacinma davranist da tipki vergi
istisna ve muafiyetleri gibi vergi hasilatinin diisiik olmasina neden olmaktadir. Tablo 20’
de kayitli ekonomide vergi istisna ve muafiyetleri ile vergiden ka¢inma nedeniyle vergi

hasilatinda meydana gelen vergi kayiplar1 gosterilmistir.
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Tablo 20: Kayith Ekonomide Meydana Gelmis Olan Gelir Vergileri Kaybi
(Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi) (1985-2004) (Milyar TL)(%)

Yillar | Kayit Dis1 | Gelir Vergileri Gelir Gerceklesen Kaybin
Ekonomi Ortalama Vergileri | Gelir Vergileri | Ger¢eklesen
Orani Kayb1 Hasilat1 Hasilata
(Kanuni Oran) Orani (%)
1985 35.350 32 11.312 1.772,7 638
1986 51.185 35 17915 3.053,9 586
1987 75.019 35 26.257 4.424.4 593
1988 129.175 35 45.211 6.918,5 653
1989 230.370 35 80.630 13.468,5 598
1990 397.178 35 139.012 23.245,9 598
1991 634.471 35 222.051 40.418,5 549
1992 1.103.843 35 386.345 70.133.,7 551
1993 1.997.323 35 699.063 125.748,2 556
1994 3.887.908 25 971.976 246.579,5 394
1995 7.854.887 25 1.963.722 433.036,3 453
1996 14.978.067 25 3.744.517 865.354,5 432
1997 29.393.262 25 7.348.316 1.896.481.9 387
1998 53.528.332 25 13.379.583 4.230.135,0 316
1999 78.282.967 28 21.919.231 6.537.403,1 335
2000 | 125.596.129 23 28.887.110 10.503.316,1 275
2001 | 176.483.953 23 40.591.309 15.647.635 259
2002 | 275.032.366 23 63.257.444 19.343.160 327
2003 | 356.680.888 23 80.036.604 25.716.037 311
2004 | 428.932.343 23 98.654.439 29.309.952 336

Kaynak: Tablo 15 ve Tablo 19’ daki verilerden yararlanilarak hesaplanmistir

Tablo 20’ den kayith ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirler iizerinden alinan
vergilerdeki kayiplarin 1985 yilindan 1993 yilina kadar ¢ok daha yiiksek oldugu, 1993
yilindan itibaren, devam etmekle beraber daha diisiik oranlarda gergeklestigi
goriilmektedir. Nitekim, 1985 yilinda 1993 yilina kadar yillik ortalama 6 kat kayip

varken 1993 yilindan itibaren ortalama 4 kata gerilemistir.

Her ne kadar Tiirkiye’ de gelir vergisi tarifesinde en az gecim indirimi yoksa da, (yani
gelirin belli bir kismui tiim miikellefler i¢in vergi dis1 birakilmamustir), gelir vergileri
matrah1t GSMH’ ya esit degildir. Bu durumu yaratan ¢esitli faktorler arasinda; gelir ve

kurumlar vergisinde yer alan genis istisna ve muafiyetlikler ile vergiden kaginma ve
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kagirma olanaklariin varligimin yani sira, c¢esitli gelir unsurlarinin yasada belirtilmis

oranlarda kaynakta kesinti suretiyle vergilendirilmesi de sayilabilir.

Genel biitce gelirlerinin 2005 ve 2006 yillar1 arasindaki artiginin vergi tiirleri itibariyle
nominal ve reel degisimi Tablo 21’ de goriildiigii gibidir. Tablo 21 incelendiginde vergi
gelirlerindeki artisin ¢ok yliksek olmadigr goriilmektedir. Kurumlar vergisi tahsilatindaki
azalmanin nedeni ise Kurumlar  Vergisi oraninin distirilmesidir. 2006 yilinda
151.265.721 YTL olan toplam vergi gelirleri iginde 37.102.948 YTL olan Ozel Tiiketim
Vergisi en yiiksek paya sahipken, bu vergide 2005 yilina gore 2006 yilinda saglanan reel
artis orani oldukca diistik bir diizeyde kalmistir.

Ozel Tiiketim Vergileri icinde vergi tahsilatindaki en yiiksek reel artis orani ise
dayanikli tiiketim ve diger mallara iliskin Ozel Tiiketim Vergisinde yasanmustir. Bunun
nedeni ise dolar kurunun ¢ok diisiik olmasindan dolay1r bu mallara olan asir1 talep
nedeniyle satis miktarlarindaki artistir. Ancak 2005 ve 2006 vergi gelirleri
karsilastirildiginda reel olarak cok kiigiik bir artis saglanmistir. Bu diisiik artis oram

ilkemizin vergi gelirini arttirmadaki basarisizligini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Tablo 21: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Nominal ve Reel Artis Oranlari
(2005-2006) (BIN YTL)

GELIRIN CESIDI 2005 2006 Nomina | Reel Reel
1Artis | (TEFE) | (TUFE)
(%) (%) (%)

VERGI GELIRLERI 131.948.778 151.265.721 | 14,6 4,8 4,6
GELIR,KAR VE 40.433.099 44.175.055 9,3 -0,1 -0,3
SER.KAZANC.UZ.AL.VER
GELIR VERGISI 26.849.808 31.727.706 18,2 8,1 7,8
-Beyana Dayanan Gelir Ver. 1.501.833 1.656.774 10,3 0,9 0,7
-Basit Usulde Gelir Vergisi 127.270 167.689 31,8 20,5 20,2
-Gelir Vergisi Tevkifati 24.257.578 28.900.839 19,1 9,0 8,7
-Gelir Gegici Vergisi 963.127 1.002.404 4,1 -4,8 -5,0
KURUMLAR VERGISI 13.583.291 12.447.349 -84 -16,2 -16,4
- Beyana Dayanan Gelir Ver. 684.242 916.762 34,0 22,5 22,2
-Kurumlar Vergisi Tevkifati 155.078 225.159 45,2 32,8 32,5
-Kurumlar Gegici Vergisi 12.743.971 11.305.428 -11,3 -18,9 -19,1
MULKIYET UZERINDEN 2.648.361 3.159.576 19,3 9,1 8,9
ALINAN VERGILER
-Veraset ve Intikal Vergisi 88.963 121.964 37.1 25,4 25,1
-Motorlu Tasitlar Vergisi 2.559.398 3.037.612 18,7 8,5 8,3
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Tablo 21- devam
DAHILDE ALINAN MAL 61.011.974 68.986.168 13,1 3,4 3,2
VE HIZMET VERGILERI
DAHILDE ALINAN KDV 22.038.878 25.291.010 14,8 5,0 4.7
-Beyana Dayanan Katma 21.314.721 24.307.042 14,0 43 4,0
Deger Vergisi
-Katma Deger Vergisi 724.157 983.968 35,9 243 24,0
Tevkifat1
OZEL TUKETIM VERGISI 33.621.775 37.102.948 | 10,4 0,9 0,7
-Petrole ve Dogalgaz 19.552.763 20.708.290 5,9 -3,1 -3.,4
Uriinlerine iliskin OTV
-Motorlu Tasit Araglarina 4.284.992 4.152.358 -3,1 -11,4 -11,6
fliskin OTV
-Kolal1 Gazoz, Alkolli I ¢. 9.063.084 11.263.042 24,3 13,7 13,4
ve Tiit. Mamul .iliskin OTV
Dayanakli Tiiketim ve Diger 720.936 979.258 35,8 24,2 239
Mallara iliskin OTV
BANKA VE SIGORTA 1.995.418 2.630.207 31,8 20,6 20,3
MUAMELLERI VERGISI
SANS OYUNLARI VER. 312.325 358.769 18,1 8,0 7,7
OZEL ILETISIM VERGISI 3.043.578 3.593.234 | 18,1 8,0 7,7
ULUS. TIC. ve MUAM.AL. 21.838.289 27.579.814 26,3 15,5 15,2
VERGILER
-Giimriik Vergileri 1.547.658 2.090.186 35,1 23,5 232
-ithalde Alinan Katma Deger 20.224.772 25.432.537 25,7 15,0 14,7
Vergisi
-Diger Dig Ticaret Gelirleri 65.859 57.091 -13,3 -20,7 -20,9
DAMGA VERGISI 2.569.516 3.167.277 23,3 12,7 12,5
HARCLAR 3.401.967 4.036.552 18,7 8,5 8,3
-Tapu Harglar 1.254.550 1.629.293 29.9 18,8 18,5
-Yargi Harglar1 529.709 635.812 20,0 9,8 9,5
-Noter Harglar1 297.480 342.636 15,2 53 5,1
-Pasaport ve Konsolosluk 427.908 445411 4,1 -4,8 -5,0
Harg¢lari
-Trafik Har¢lari 447011 464.484 3,9 -5,0 -5,2
-Diger Harglar 445.309 518.916 16,5 6,6 6,3
BASKAYERDE 45.572 161.279 | 2539 2237 2229
SINIFLANDIRMAYAN
DIGER VER.
-Kaldirilan Vergiler Atiklari 27.157 21.921 -19,3 -26,2 -26,4
-Bagka Yerde 18.415 139.358
Smiflandirilmayan Diger
Vergiler

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 2006 Y1li Faaliyet Raporu
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Tirkiye’ de yapilan vergi denetimlerinde de incelenen matrahlarda ciddi matrah farklar
tespit edilmistir. Vergi tiirlerine gére yapilan inceleme sayisi1 ve bu incelemeler sonucu

bulunan matrah farklar1 Tablo 22 ve Tablo 23’ de gdsterilmistir.

Tablo 22: Vergi Tiirleri itibariyle 2005 Yili inceleme Sonuclari

Vergi Tiirii Inceleme Incelenen Matrah Bulunan Matrah
Sayisi (YTL) Farki (YTL)
Gelir Vergisi 26.356 1.290.660.027 644.970.970
Kurumlar Vergisi 12.514 5.462.496.748 6.248.829.614
Katma Deger Vergisi 22.203 15.740.798.929 2.970.576.544
Bank. Sig. Mua. Ver. 2.487 8.451.418.433 26.339.750.854
Veraset ve Int. Ver. 90 14.677.108 29.692.314
Damga Vergisi 545 213.005.449 726.637.689
Kat. Deg. Ver. Iadesi 990 54.058.493 30.055.970
Gegici Vergi 7.066 202.802.534 630.634.470
Diger 32.327 1.118.549.496 1.094.205.733
Toplam 104.578 32.548.467.217 38.715.354.158

Kaynak: Gelir idaresi Bagskanligi 2005 Y1li Faaliyet Raporu

Tablo 22 ve 23’ deki veriler incelendiginde Gelir Idaresi Baskanhiginin yaptigi
incelemelerde ciddi matrah farklari tespit ettigi goriilmektedir. Tablo 22 ve Tablo 23’ de
goriildiigii gibi Katma Deger Vergilerinde yapilan inceleme sayilari 2005 ve 2006
yillarinda oldukca ytiksektir. 2005 yilinda yapilan toplam 104.578 incelemenin 22.203
tanesi Katma Deger Vergisi matrahlar1 iizerine yapilmis ve incelenen
15.740.798.929 YTL matrahta 2.970.576.544 YTL matrah farki bulunmustur. 2006
yilinda ise yapilan 110.442 incelemenin 28.250 tanesi Katma Deger Matrahlarina
yapilmis ve 20.534.245.811 YTL matrahta 3.271.063.370 YTL matrah farki
bulunmugtur. 2005 ve 2006 yillarinda yapilan incelemelerde en yiliksek matrah farlar
Banka Sigorta Muameleleri vergisinde bulunmustur. 2005 yilinda 8.451.418.433 YTL
matrah tizerinde yapilan 2.487 incelemede 26.339.750.854 YTL matrah farki
bulunmustur. 2006 yilinda ise, 15.840.630.088 YTL matrah {izerinde yapilan 1.395

inceleme sonucunda 32.969.836.717 YTL matrah farki tespit edilmistir.
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Tablo 23: Vergi Tiirleri itibariyle 2006 Yili inceleme Sonuclari

Vergi Tiirii Inceleme Incelenen Matrah Bulunan Matrah
Sayisi (YTL) Farki (YTL)
Gelir Vergisi 27.378 1.898.934.632 2.018.374.839
Kurumlar Vergisi 10.480 4.622.578.286 4.405.318.870
Katma Deger Vergisi 28.250 20.534.245.811 3.271.063.370
Bank. Sig. Mua. Ver. 1.395 15.804.630.088 32.969.836.717
Veraset ve Int. Ver. 110 9.318.338 9.327.936
Damga Vergisi 923 417.986.292 1.472.093.866
Kat. Deg. Ver. ladesi 2.030 2.130.438.291 845.966.069
Gegici Vergi 11.133 356.121.314 1.928.576.127
Diger 28.743 1.022.385.628 498.925.619
Toplam 110.442 46.796.638.680 47.419.483.413

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi1 2006 Y1li Faaliyet Raporu

Yapilan incelemeler sonucunda her iki yilda da incelenen matrahin %100’ tinden fazla

matrah fark: tespit edilmistir. Bu da Tiirkiye’ de vergi toplamadaki etkinsizligi bir kez

daha ortaya koymaktadir.Bulunan matrah farklari dolayisiyla incelenen miikelleflere

vergi cezalar1 kesilmistir.

Maliye Bakanligma bagli Maliye Miifettisleri , Hesap Uzmanlar1 ile Gelir Idaresi

Bagkanliginin  Gelirler Kontroldrleri ve Vergi Denetmenleri ile Vergi Dairesi

Miidiirlerince 01.01.2005- 31.12.2005 tarihleri arasinda yapilan vergi incelemeleri ve

diger denetimlerde bulunan matrah farklar1 ve kesilen cezalarin tutarlar1 Tablo 24’ de

gosterilmistir.
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Tablo 24: Yapilan incelemelerin Vergi Tiirleri Itibariyle Dagilimi (2005) (YTL)

Vergi Tiirii incelenen Bulunan Tarh Istenen Kesilmesi

Matrah Matrah Farki Vergi Istenen Ceza
Yillik Gelir Vergisi 19.003.632 82.759.305 23.246.261 29.771.987
Gelir Ver.Muhtasar 63.217.619 105.014.561 57.049.030 97.070.540
Kurumlar Vergisi 516.441.597 | 1.297.700.622 85.511.505 129.796.692
Kur. Ver. Stopaji 0 56.215 10.891 16.742
K.D.V. 1.049.336.007 | 1.482.289.093 232.270.156 371.496.256
B.S.M.V. 7.648.432.225 | 25.912.036.494 28.951.895 77.348.019
Gelir Gegici Vergi 1.364.959 15.672.322 3.048.514 3.768.325
Kurum Gegici Vergi 70.448.057 496.789.782 63.172.422 100.631.744
Damga Vergisi 71.849.399 30.201.700 1.074.985 506.816
Fon Pay1 3.376.303 32.203.730 3.243.630 6.118.515
Egitime Katki Pay1 67.825.408 97.452.626 5.177.012 4.155.560
Ozel Islem Vergisi 127.599.188 119.665.675 38.786.744 1.056.029
Damga Vergisi 48.560.397 418.218.670 2.789.292 5.403.152
Ozel Usul.Cezast 3.731.880 334.538 125.075 7.777.182
Ozel Tiiketim Ver. 18.354.190 118.734.084 28.595.689 39.674.067
Veraset ve int.Ver. 8.988.687 25.644.199 2.051.436 370.553
Tapu Harc1 444.300 4.064.997 48.097 65.234
Toplam 9.748.973.850 | 30.233.835.613 575.152.634 875.027.413

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi1 2005 Y1l Faaliyet Rapor

Gelir Kontrolorleri tarafindan 2006 yili igerisinde 1.024 miikellef nezdinde vergi

incelemesi tamamlanmis ve 3.414 adet vergi inceleme raporu diizenlenmistir. Ayrica 60

adet Vergi Teknigi Raporu ve 74 adet Kacak Sucu Raporu diizenlenmistir.''*

"4 Gelir idaresi Bagkanhg1, 2006 Y1li Faaliyet Raporu
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Tablo 25: Yapilan incelemelerin Vergi Tiirleri Itibariyle Dagilimi (2006) (YTL)

Vergi Incelenen Matrah | Bulunan Matrah Tarh Istenen Kesilmesi
Tiirii Farki Vergi Istenen Ceza
Yillik Gelir 36.155.769,52 834.488.383,38 82.374.342,36 79.224.824.,40

Ver.

Kurumlar 381.244.134,10 877.826.391,52 | 238.379.077,283 338.061.967,27

Vergisi

K.D.V 1.746.829.449.,93 507.541.737,23 58.810.446,25 122.999.785,15

K.D.V. 1.766.643.728,13 788.979.345,25 975.026.837,37 424.549.708,12

Iadesi

B.S.M.V. 32.006.882.814,09 39.891.625,11 40.013.424,12
15.560.775.669,87

Gegici 149.180.602,17 1.512.781.983,35 192.557.625,76 261.605.146,23

Vergi

Fon Pay1 10.144.455,44 122.091.538,31 13.789.669,34 15.244.575,36

Damga 854.251,02 445.684.369,86 2.387.254,11 3.449.772,83

Vergisi

Veraset ve 100.000,00 1.301.263.,41

Int.Vergisi

Diger 95.620.147,29 102.703.107,22 31.914.109,33 54.304.739,02

Toplam 19.747.548.207,47 | 37.200.280.933,62 | 1.635.157.986,91 | 1.339.453.942,50

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 2006 Y1li Faaliyet Raporu

Vergi incelemeleri sonucunda biiyilik miktarda vergi cezalar1 kesilmistir. Fakat maalesef

bu cezalarin biiyilkk kismi tahsil edilememektedir. Bu cezalarin tahsil edilememe

nedenlerinden biri de tarhiyata konu olan vergi matrahlarina vergi idaresi tarafindan

uzlasma komisyonlar1 olusturulmast ve bu matrahlar iizerinden kesilen cezalarin

uzlagsma komisyonunda uzlagsma saglanarak indirilmesidir.
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10. TURKIYE® DE KAYIT DISI EKONOMIK FAALIYETLERIN
ONLENMESI IiLISKIiN POLIiTIKA ONERILERI

Bu giin Tiirkiye ekonomisinin igine diistiigli en Onemli politikalarin basinda hig
kuskusuz devletin gelir ile giderleri arasindaki dengesizlik yatmaktadir. Hazinenin
yapmis oldugu giderlerini, vergilerle karsilayamamasi ve buna bagh olarak, i¢ ve dis
bor¢clanmaya gitmesi, iilkeyi i¢inden ¢ikilmasi gii¢ bir bor¢ krizine siiriiklemektedir.'"?
Mevcut biitce agiklari ve bunlarin dogurdugu iktisadi krizlerin ¢oziimii kayit dist

ekonominin 6nlenmesi ile gergeklesebilir.
Kayit dist ekonomiyi 6nlemeye yonelik olarak su tedbirler alimmalidir:'"®

1.  Ekonomik ve sosyal konulardaki diizenlemelerin, toplumun ¢esitli kesimlerinin
katilimi ile, giiniimiiz ihtiyaglarimi ve 6zelliklerinin dikkate alarak basitlik, adalet ve

etkinlik ilkeleri dogrultusunda birbiri ile koordineli yapilmasi,

2. Cok sayida ve c¢ok farkli dilimlerde uygulanan vergi oranlarinin yeniden
diizenlenmesi, sayisinin ve oldukg¢a yiiksek olan oranlarin diisiiriilerek rekabetgiligi

caydirmayacak en uygun vergi oranlarinin belirlenmesi,

3. Kesimler arasindaki vergi yiikii adaletsizliginin, kayit disi faaliyetlere yol
acmayacak sekilde giderilmesi ve tcretlilerin vergi yiikiiniin disiiriilerek, istihdam

tizerindeki vergi ve benzeri kesintilerin azaltilmasi,

4.  Yaygin olarak kullanilan vergi tesviklerinin ve muafiyetlerinin ve istisnalarin

gozden gegirilerek asgari bir seviyeye indirilmesi,
5. Verilemede iiniter /tekil sistemden uzaklastiran uygulamalarin diizeltilmesi,

6.  Belge ve kayit diizenini bozan goétiirii ve benzeri usulde vergilemenin kapsaminin

daraltilmasi,

13 Mehmet Karagiil, “Kayit Dis1 Ekonomi ve Tiirkiye” deki Kayit Disi Ekonominin Incelenmesi”, Celal
Bayar Universitesi [.I.B.F. Yonetim ve Ekonomi Dergisi s.3 (1997):185.

" T1gin, 2002, 152-154.
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7.  Herkese bir vergi numarasi verilmesi uygulamasinin yayginlagtirilarak izlemenin
islevsel hala getirilmesi, hatta bunun vatandaslik numarasi, niifus kagidi, pasaport ve

sosyal glivenlik numaralar ile ayn1 olacak sekilde diizenlenmesi,
8.  Kredi kart1 kullanimu arttirilmalidir,

9.  Vergi idaresinin yeniden yapilandirilarak tam olarak otomasyona gegisin
saglanmast; idare ile miikellef arasindaki iligkilerinde islemlerin basitlestirilerek
kirtasiyeciligin azaltilmasi; vergi toplamada bankalar sisteminden daha yaygin olarak

yararlanilmasi,

10. Vergi denetim birimleri ve diger birimler arasindaki koordinasyon gii¢lendirilerek

denetimlerin daha yogun ve etkin bir sekilde yapilmasinin saglanmasi,

11. Vergi beyannamelerinin daha saglikli diizenlenmesi bakimindan muhasebecilik ve

mali miisavirlik mesleginden azami 6l¢iide yararlanilmasi,

12.  Vergi yasalarinin ¢ok sik degistirilmesini gerektirmeyecek ve karisikliklara

meydan vermeyecek sekilde diizenlenmesi,

13. Faturali ve figli alis-veris diizeninin yerlestirilmesi ve diizenli denetimi; ticari

defterlerin denetiminin saglanmasi,

14. Vergiye dahil olmayan veya diigilk vergili rant gelirlerinin vergi kapsaminin

genisletilmesi,

15. Vergi cezalarinin caydirict olacak sekilde konulmasi ve sik sik af yoluna

gidilmemesi gibi vergisel tedbirler,

16. Verimli istthdam imkanlarinin arttirilmasi, kayith ¢alistirma denetimine etkinlik

kazandirilmasi,

17. Esnek zamanli ve kismi zamanli ¢alisma imkanlar1 konusundaki hukuki boslugun

giderilmesi,

18. Tarim kesiminin kendine 6zgii ¢aligma iligkilerini dikkate alacak sekilde, sosyal

giivenlik kapsaminin genisletilerek uygulanmasi i¢in yasal diizenlemelerin isletilmesi,
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19. Isgiicii maliyetini arttiran ve kayit dis1 istihdamm tesvik eden yiiksek sigorta prim
kesintilerinin asag1 ¢ekilmesinin saglanmasi; saglik sigortasinin emeklilik sigortasindan
ayrilarak, her iki kaynaginda kendi mantiklarina uygun ve karl sekilde degerlendirilerek

hizmet sunumunun arttirilmasi ,

20. Meslek egitimi sisteminin piyasaya doniikliigli, meslek standartlar1 ve meslek
belgelendirme sisteminin kurulmasi ve dmiir boyu meslek egitimine ulasma yollariin

acilmasi,

21.  Cocuk isci ¢alistirilmasinin ILO sozlesmesine Tiirkiye’ nin attig1 imza ile uyumlu

olarak kararlilikla ortadan kaldirilmasz,

22. Daha sonra erken yaslardan itibaren, c¢irakligin = egitim  sistemiyle

bagdastirilmasinin saglanmast,

23.  Uretimde verimlilik artisa ve toplam kalite ydntemine yonelik diizenlemelerin

yapilmasi,

24. Sosyal giivenlik kuruluslarimin etkin hizmet verebilmesi ve cazibelerinin
arttirllmasi icin, s6z konusu kuruluslarda norm ve standart birliginin saglanmasi,

denetimlerin arttirilmasi,

25. Erken emekliligin kaldirilmasi, bunun i¢in uygulama boyutunun hizlandirilmasi

i¢in yeni diizenlemeler yapilmasi,

26. Herhangi bir kamu sigorta kurumundan emeklilik ayligi alirken, ayr1 bir yerde

ticretli kayitsiz ¢aligabilme ayricaliginin kaldirilmasi,

27. Karl is kollar1 ve yerlerde is kurma danismanliginin diizenli sekilde baglatilmasi

gibi ¢alisma hayatiyla ilgili tedbirler,

28. Is kurma ile ilgili islemlerin azaltilmasi ve illerde ayn1 mercilerde toplanmasi,

29. Serbest ticaretin gelistirilmesi, komsu {ilkelerle ticaretin acilmasi gibi kayith

istidamu arttirici tedbirlerin alinmasi,

30. Yasa dist mallarin kagak¢iliginin 6nlenmesine yeni yollarla yaklagilmast,
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31. Istatistiklerin daha gercek¢i bir sekilde, kayit dis1 olarak yiiriitiilen faaliyetleri de
kapsayacak sekilde tutulmasini saglamaya yénelik olarak, DIE’ nin ulusal bilgi sistemi
koordinatorliigii fonksiyonuna kavusturularak, kurumlar arasi diizenli bilgi akisinin

saglanmasi gibi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Kayit dis1 ekonominin geligip biliyiimesinde iktisadi ve sosyal faktorlerinde ¢ok onemli
bir pay1 vardir. Bu nedenle iktisadi ve sosyal alanda da bir takim tedbirlerin alinmasi

117

gerekmektedir. ' Bunlar;

1.  Enflasyonla, igsizlikle ve yoksullukla miicadele edilmelidir,
2. KOBI’ leri devlet kayitlarina alacak tedbirler alinmalidir,

3. Koyden kente gocii azaltacak tedbirler alinmalidir,

4.  Niifus artis hiz1 diistiriilmelidir.

Alinacak tedbirlerin sonug vermesi ancak halkin da katilimin saglanmasi ve vatandaglik
bilincinin gelistirilmesi ile miimkiin olacaktir. Bu sebeple iiretici ve tiiketici egitimi

konusunun da ihmal edilmemesi gerekmektedir.

Alinacak her tiirli tedbire ragmen kayit disiligi tamamen Onlenebilecegini diisiinmek
asir1 iyimserlik olacaktir. Ortak ihtiyaglar ve bu ortak ihtiyaglarin geregi olarak kamu
kesimi ve hiikiimetler var oldugu siirece, toplumsal yasamin ve ortak ihtiyaglarin
finansman geregi olarak diislik diizeyde de olsa vergileme, diizenleme ve kisitlamalar
s6z konusu olacag i¢in faaliyetlerini kayit dis1 olarak yiirlitmek isteyecek kimseler ve

kay1t disilik her zaman s6z konusudur.

Ayrica, dis ekonomik rekabetin arttigi donemlerde maliyetlerin bu yolla disiiriilerek
rekabet gilicliniin ve pazarlarin kaybedilmemesi gibi gecici faydalar1 da olabilen bu
durum konjonktiirel olarak ortaya c¢ikabilecektir. Bu agidan, amag, kayit disiligi
tamamen yok etmek yerine boyutlar1 topluma ve ekonomiye sorun olusturmayacak bir

seviyeye ¢ekmek olmalidir.''®

"7 Y1lmaz, 2006, 220
118 [lgin, 2002, 154.
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11. DUNYADA KAYIT DISI EKONOMI iLE MUCADELE

Gilinlimiizde diinyadaki kayit dis1 sektoriin biiylikliigi 3 trilyon dolar olarak tahmin
edilmektedir. Gelismis iilkelerde ise kayit dist ekonomi, GSMH’ nin yiizde10-15 i
civarindadir. Tiirkiye’ nin kayit digi1 ekonomide en kotii iilkeler olan Nijerya, Misir ve

Tunus’ un (yiizde 68-76) hemen ardindan gelmektedir.
Kayit dis1t Ekonominin Resmi GSMH"ya Orani (Yiizde)
Gelismis Ulkeler Ortalamas1 15

Gelismekte Olan Ulkeler Ortalamast  : 30

Tiirkiye : 66

Ulkemizde art arda yasanan ekonomik krizler kayit dis1 faaliyetlerin artmasina zemin
hazirlamistir. Ekonomik kriz donemlerinde, issiz kitleler kayithh ekonomide
bulamadiklari istihdam imkanlarini kayit disi faaliyetlerde aramaktadirlar. Isletmeler de
krizin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in iiretimlerini kayit dig1 faaliyetlere yonelterek

istthdam ve iiretim maliyetlerini diisiirmeye caligmislardir.

Ozellikle sanayi sektériinde, teknolojik gelismelerden dolay1 emege dayali iiretim yerini
makineye dayali iiretime birakmistir. Bu durum niteliksiz is giiciiniin issiz kalmasina
neden olmustur. Issiz kalan bu isgiicii de ge¢im kaygisiyla kayit dis1 faaliyetlere

yonelmistir.

Kayit disilikla miicadelede basari icin kayit disiligin 6nemli boyutlarindan biri olan kayit
dis1  istthdamin azaltilmasi gerekmektedir. Avrupa Komisyonunun yaptirdigi
caligmalarda kayit dis1 istihdamla miicadelede Onleyici ve engelleyici tedbirler ile
caydiric1 yaptirimlarin beraber kullanilacagi bir yontemin en iyi miicadele sistematigi

olacagi vurgulanmaktadir.

Asagidaki Tablo 26° da AB’ ye iliye olan iilkelerde kayit dis1 istihdam ile miicadelede

s0z konusu olan uygulamalar ve hukuki diizenlemeler yer almaktadir.
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Tablo 26: Kayit Dis1 istihdam ile Miicadelede Ulke Uygulamalar1 ve Diizenlemeleri

Ulke Ada Hukuki Diizenlemeler Uygulamalar
Almanya 2003 | -Mevcut kontrol ve denetimlerin | -Mini-job ~ uygulamasinin
kuvvetlendirilmesi, baslatilmasi
-Yasal diizenlemelerde basitlestirme | -Yeni iy yeri agma
-Yasa dis1 istthdam sagladigi tespit | islemlerininin
edilen isverenlerin devlet ihalelerine | basitlestirilmesi
cagrilmamalar1 -Yeni acilan is yerlerine
-Eyaletler aras1 igbirliginin ve es | finansal destek saglanmasi
giidiimiin saglanmast
-Ozellikle insaat sektdriinde
denetime 6zel ilginin gosterilmesi
Almanya 2002 | -Hollanda, Danimarka, ve Cek
Cumhuriyeti ile karsilikli igbirligi ve
esgilidiim saglanmasi
Almanya 2001 | -Vergi ve istihdam otoriteleri | -Cek servisinin baslatilmasi
tarafindan kontrollerin arttirilmasi -Gelir vergisinin
-Calisma mevzuatinda degisiklikler | diistiriilmesi ve temel vergi
yapilmasi indirimlerinin arttiritlmasi
-Yaptirimlarin agirlagtirilmasi
Avusturya 2003 | -Denetim kapasitesinin 94 kisiden | -Idari yiiklerin azaltilmas1
200 kisiye ¢ikarilmast -Diizenlemelerin
-Yasa dis1 gogmenlerin ¢alismasini | basitlestirilmesi
engelleyici komisyonun | -Vergi revizyonu ve
olusturulmasi indirimi
-Sosyal sigorta icin ¢ipli kart | -Calisma diizeninin
uygulamasina gecilmesi esneklestirilmesi
Avusturya 2002 | -Kontrol birimlerinin Maliye
Bakanlig1 altinda birlestirilmesi
Avusturya2001 | -Calisma  diizeninde  kontrollerin | -Diizenlemelerin
arttirilmasi basitlestirilmesi
-Esnek ¢alisma
zamanlarinin diizenlenmesi
Belgika 2003 -Kontrollerin arttirilmast -hane  halki  iiretiminin
-Yeni kontrol kriterlerinin getirilmesi | kayith olmast icin
diizenlemeler yapilmasi
-Mevcut diizenlemelerin
basitlestirilmesi
-Biirokrasinin azaltilmasi
Belgika 2001 -Mevcut kontrollerin | -Yeni ise baslayanlarla ilgili
kuvvetlendirilmesi diizenlemelerin
basitlestirilmesi
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Tablo 26- devam

Danimarka -Sistematik vergi kacirmay1 dnlemek | -Vergi revizyonu ve
2003 tizere  kontrol = mekanizmasinin | indiriminin yapilmasi
kuvvetlendirilmesi -Diizenlemelerin
basitlestirilmesi
Danimarka -Mevcut kontrollerin | -Vergi revizyonu ve
2001 kuvvetlendirilmesi indiriminin yapilmasi
Finlandiya 2003 | -Yatirimlarin arttirilmasi
-Mevcut kontrollerin
kuvvetlendirilmesi
Fransa 2003 -Mevcut  kontrol ve  denetim | -Ozellikle turizm ve tarim
birimlerinde esgiidiim saglanmasi piyasalarinda mevsimsel
-Bilinglendirme kampanyalarinin | islerde istihdam piyasasinin
diizenlenmesi akiciliginin saglanmasi
-Uluslararas1  boyutta  esgiidiim | -Sektorel kontrol
saglanmasi mekanizmasinin
olusturulmasi
-Diizenlemelerin
lemelerinibasitlestirilmesi
-Atipik calisma
diizenlemelerinin getirilmesi
Fransa 2002 -Kagak isciligin kontroli i¢in bagka | -Kayit  disinin  yapisinin
tilkelerle isbirligi yapilmasi | anlasilmas1  i¢in  sektorel
(Almanya-Frarnsa anlagsmasi) caligmalarin yapilkonmasi
-Kontrol ve denetim
olgiitlerinin entegre edilmesi
Fransa 2001 -Mevcut kontrollerin | -Mevsimsel islemler icin
kuvvetlendirilmesi diizenlemelerin
-Yerel idareler arasinda  bilgi | basitlestirilmesi
paylasiminin saglanmasi
Hollanda 2003 | -Denetim ve kontrollerin | -Yasal ve Idari
kuvvetlendirilmesi diizenlemelerin
-Yasa dis1 gogmen transferlerinden | basitlestirilmesi
maddi menfaat saglayanlara agir para | -Beyan  edilen  temizlik
cezalarinin verilmesi islerine dogrudan parasal
-Yolsuzluklarla  miicadele  i¢in | destek verilmesi
mecburi  kimlik  bildirimlerinin
getirilmesi
Hollanda 2001 | -Mevcut  kontrol ve  denetim | -Emek yogun hizmetlerde

birimlerinin kuvvetlendirilmesi
-Yaptirimlarin agirlagtirilmasi
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Tablo 26- devam

Ingiltere 2003 -Bilinglendirme kampanyalarinin | -Yeni is kurma siirecinin
diizenlenmesi basitlestirilmesi ve destek
- Mevcut kontrol ve denetim | saglanmasi
birimlerinin kuvvetlendirilmesi -Kamunun i¢inde farkh
-Kayda gecis icin destek verilmesi boliimlerde yapilan
calismalar arasinda
esglidiimiin kurulmasi
Ingiltere 2001 -Kontrol ve denetimlerin
kuvvetlendirilmesi
Irlanda 2003 -Kayit dis1 ¢alisanlarin afise edilmesi | -Insaat sektdrlerine dikkat
-Denetim ve uygulama birimlerinin | edilmesi
kuvvetlendirilmesi -Diizenli  vergi  6deyen
-Sosyal giivenlik sisteminde | miikellefler e  islemsel
yolsuzluk  ve  sahtekarlik  ve | kolayliklarin saglanmasi
istismarin engellenmesi
Irlanda 2001 -Kontrol ve denetimin arttirilmasi -Kisisel vergilerin
-Yaptirimlarin agirlastiriimasi indirilmesi
-Sosyal giivenlik  sistemi
katki paylarmin azaltilmasi
Ispanya 2003 -Ev isleri, gecici ve mevsimsel | -Calisanlarin sosyal
isler,turizm ve belli bazi1 cografi | glivenlik 6demeleri ve vergi
bolgelerde denetim ve kontrollerin | yiiklerinin diisiiriilmesi
yogunlasmast -Yeni kurulan sirketlerin
vergi yiiklerinin azaltilmasi
-Isverenlerin sosyal
giivenlik O0demelerinin
diistiriilmesi
Ispanya 2002 -Mevcut kontrol ve denetimlerin | -Idari yiiklerin azaltilmasi,
kuvvetlendirilmesi illegal gd¢menlere yonelik
uygulamalar
Isvec 2003 -Kontrol =~ mekanizmalarinin ~ daha | -Hane halki tiretimi ile ilgili
verimli kullanilmasi beyanlarda vergisel
-Bilinglendirme kampanyalarinin | kolayliklar saglanmast
yapilmasi
-insaat sektoriinde vergi toplamak
icin yeni sisteme gecilmesi
-Idare cezalarinin arttiriimasi -Bolgesel komitelerin
Italya 2003 olusturulmasi

111

-Danismanlik hizmetlerinin
verilmesi




Tablo 26- devam

Italya 2001 -KDV, gelir ve kurumlar vergilerinin | -Ucret ayarlama
yeniden yapilandirilmasi anlagmalariin yapilmasi
-Vergi ve is giicii piyasas1 yetkilileri | -Kayit dis1 ile miicadelede
tarafindan  yapilan  kontrollerin | ulusal  bir  komisyonun
arttirilmasi kurulmasi
Liiksemburg -Mevcut  kontrol ve  denetim | -Hane halki iretimi
2003 birimlerinde esgiidiimiin saglanmas1 | yapanlar1 istihdam edenlere
islem ve vergi kolayliklar
saglanmasi
Portekiz 2003 -Mevcut  denetim  ve  kontrol | -Kayit dist kalmanin
birimlerinin esglidiimiiniin | faydasini azaltan vergisel ve
saglanmas1 ve kuvvetlendirilmesi idari yukiimliliiklerin
-Gogmen calisma vizeleri ile ilgili | azaltilmasi
yeni hukuki diizenlemelerin | -Kayit  i¢inde  kalmanin
yapilmasi getirilerinin artirtlmasi
-Bilinglendirme kampanyalarinin
diizenlenmesi
-Kayit dis1 istihdami takip etmek i¢in
temel bilgi sisteminin gelistirilmesi
Yunanistan -Yunan Sosyal Giivenlik Sistemi | -Diizenlemelerin
2003 Kurumu (IKA) ve Is Miifettisleri | basitlestirilmesi
Birligi” nin (SEPE) modernize | -Ulusal sigorta sisteminde
edilmesi reform yapilmasi
Yunanistan -Mali denetimlerin artirilmasi -Ucret dis1 istidam
2001 -Ceza ve yaptirimlarin artirilmasi yukiimliiliiklerinin
-Gogmen  iscilerin statlilerinde | azaltilmasi
diizenlemelerin yapilmasi -Kiigiik  igletmeler  igin

uygun vergi indirimlerinin
yapilmasi

Kaynak: Renooy, P., Ivarsson, O. van der Wusten-Gritsai ve R. Meijer, 2004, “Undeclared Work in an
Englared Union: An Analysis of Undeclared Work: An In-Depth Study of Specific Items”, Son
Rapor European Commission Directorate-General for Employment and Social Affairs
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12. SONUC

Tiirkiye’ deki kayit dis1 ekonominin olusmasina neden olan faktdrleri tespit edip kayit
dis1 ekonominin hacmini ve dogurdugu vergi kaybii tahmin etmeye yonelik olarak
yapilan c¢alisma sonucunda elde edilen bulgular ve yapilan tespitler su sekilde

Ozetlenebilir.

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasi ve boyutlarmin genislemesinde rol oynayan
nedenler arasinda; vergi denetimleri, vergi oranlari, vergi ceza oranlar1 ve vergi benzeri
yukiimliilik olarak sosyal giivenlik yiikiimliiliikklerinden olusan vergisel faktorler,
devletin ekonomiye miidahaleleri, kamusal yasaklar ile hukuki ve idari nedenlerin
olusturdugu kamu kesiminden kaynaklanan nedenler, enflasyonun etkisi, 6lgek
biiylikliigi, krizler ve kiiresellesmenin olusturdugu ekonomik nedenler, sendikalar ticret
esnekligi, sosyal giivenlik yiikiimliiliikkleri, issizlik ticretlerin diistikliigii ve calisma
saatlerinin olusturdugu emek piyasasindaki nedenler, ekonomik gelismislik diizeyi, hizl
niifus artiginin olusturdugu sosyo-ekonomik nedenler, ekonomik kesimlerin yapisal
ozelligi, tiretim yapisi ve iiretim yapisini belirleyen talebin 6zelligi gibi yapisal nedenler,
yas, medeni hal, cinsiyet, gelir seviyesi, egitim seviyesi, egitim diizeyi, etnik koken ve
meslek, sosyal ya da kisisel cikarlarin 6n planda tutulmasi, toplumsal baski, diger
miikelleflerin vergi kacirma durumu, devlet harcamalar ile ilgili kanaat ve vergi
sisteminin adaleti ile ilgili algilayisin olusturdugu sosyolojik faktorler ve bu nedenlerin

disinda teknolojik gelismeler ve kayit dis1 ekonominin kendisi yer almaktadir.

Glinlimiizde ister gelismis iilke olsun, isterse gelismekte olan iilke olsun, tiim
ekonomilerin 6nemli problemlerinden biri olan kayit dis1 ekonomi; nedenleri sonuglari
ve isleyisi bakimindan karmasik bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kayit dist
ekonominin nedenlerine ve sonuglarina bakildiginda diger ekonomik sorunlardan
etkilendigini son derece kompleks yapili bir kavram oldugu goriilmektedir. Fakat kayit
dist ekonomi biinyesinde iktisadi faktorlerin disinda, sosyal, psikolojik, siyasi ve
ahlaksal boyutlar1 da barindiran, teorik olarak bir siirii ¢cozlim Onerisi getirilen ama bir

tiirli ortadan kaldirilamayan bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Calismamizda kayit dis1 ekonominin tahmin araglar1 olarak dogrudan 6lgme yaklagimi
ve dolayli 6l¢me yaklagimi kullanilmistir ve bu iki basliktan dolayli 6lgme yaklagimi
bashg da GSMH Yaklasimi, Istihdam yaklasimi, Vergi Incelemeleri Yoluyla Olgme
Yaklasimi1 ve Parasal Yaklagim alt baslig1 altinda incelenmis ve Parasal Yaklagim da
kendi icinde Sabit Oran Yaklasimi, Islem Hacmi Yaklasimi ve Ekonometrik Yaklasim
alt basliklarinda incelenmistir. S6z konusu 6l¢me yontemleri ile Tiirkiye’ de kayit dist

ekonominin hacmi en diisiik % 7.5, en yiiksek ise % 137.8 olarak tahmin edilmistir.

Ozellikle son yillarda, Tiirkiye’ de yasanan kronik enflasyon, spekiilatif kazanglarm
yogun olmasi, gelir dagilimindaki asir1 adaletsizlikler ve ekonomik faaliyetlerin denetim
disinda kalmasi kayit dis1 ekonominin boyutunun artmasina neden olmustur. Ayrica,
Tiirkiye’ de tarimsal faaliyetler, insaat imalatlari, bazi imalat sanayi ve hizmetler
sektoriindeki faaliyetlerin biiyiik kisminin kayit dis1 yapildigr goéz ontine alindiginda bu
sektorlerin Tiirkiye ekonomisi i¢indeki boyutu ve kayit dis1 faaliyetlerin muhatabi olarak
gosterilen KOBI’ lerin Tiirkiye’ deki isletmelerin sayisal olarak %99,5’ini kapsadigi,
sagladigr katma deger yoOniinden ise llke iiretiminin %57’ sini olusturdugu dikkate
alindiginda kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin genel bir ifade ile GSMH’ nin %40-80” 1

arasinda deger tagidig1 tahmin edilmektedir.

Cok sayida faktoriin etkisiyle ortaya ¢ikan kayit dist ekonomi vergi kayb1 doguran bir
olgudur. Ekonomik anlamda vergi kaybi doguran bu olgunun i¢inde yer alan degisik
karakterdeki faaliyetlerin (beyan dig1 ekonomi, enformel ekonomi, ve yasadisi ekonomik
faaliyetler) Tiirkiye’ de vergi kaybi dogurdugu bir gercektir. Bu vergi kaybi da kamu
kesiminin finansman a¢igini1 daha da arttirmaktadir. Bu nedenle kayit dis1 ekonominin
nedenleri sorgulanmali uzun vadede kalic1 6nlemler alinmalidir. Ulkemiz agisindan ciddi
bir tehlike olan kayit disi ekonominin azaltilmasinda Parlamentodan baslamak {izere

vatandaglar ve miikelleflere 6nemli gorevler diismektedir.
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