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TURKIYE SANAYISININ DURUMU VE GEREKLI REFORMLAR
Erdem Basdar
Aralik, 2008

Bu c¢alismada Tiirkiye’nin ekonomik olarak biiylimesinde dnemli bir role sahip olan
sanayi sektorliniin durumu, mevcut sorunlari ve yapilmasi gereken reformlar ile
Avrupa Birligi silirecinin sanayi sektoriine ne tiir bir katki saglayabilecegi
incelenmeye calisilmistir.

Ik boélimde Tiirkiye’de sanayi sektdriiniin gelisimi ve ilerleyisi cumhuriyetin
ilanindan gilinlimiize kadar olan siire¢ icerisinde ele alinmistir. Bu siire¢ boyunca
sanayi sektorii agisindan gerceklestirilmeye calisilan politikalar belli donemler
icerisinde anlatilmaya calisilmis ve bu politikalarin sanayi sektoriinii ne sekilde
etkiledigi olumlu ve olumsuz yonleri ile anlatilmaya ¢alisilmistir. fkinci béliimde
sanayi sektoriiniin mevcut durumu ve problem alanlari incelenmistir. Bu incelemede
mevcut durumu gosteren tablolara ve sekillere yer verilmis, bu veriler dogrultusunda
yapilan yorumlar esliginde sanayi sektoriinlin gilinlimiizde ne durumda oldugu
iizerinde durulmustur. Uciincii béliimde bu calismanin ana temasi olan sanayi
sektoriine yonelik makro ve mikro reformlar irdelenmis, bu reformlarin sanayi
sektoriine ne tiir bir katki saglayabilecegi lizerinde durulmus ve sanayi sektoriiniin
problemlerine ¢oziim yollar1 getirilmeye calisilmistir. Son boliimde ise Tiirkiye
ekonomisi ve sanayi sektorli agisindan onemli bir siire¢ olan Avrupa Birligi siireci
ele alinmig ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siireci igerisinde ne durumda oldugu, bu
siire¢ icerisinde Tiirkiye’de sanayi sektoriiniin bu durumdan nasil etkilendigi, Avrupa
Birligi’ne girmis iilkelerde bu siirecin getirdikleri incelenmis ve Tiirkiye agisindan
Avrupa Birligi siirecinin ileride sanayi sektoriine ne tiir bir katki saglayabilecegi
tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sanayi, Reform



ABSTRACT

SITUATION OF TURKISH INDUSTRY AND NECESSARY REFORMS
Erdem Basdar
December 2008

In this study, industry sector of Turkey will be analyzed which has a huge role in
Turkey’s development process. The main purposes of this study are examining the
present situation of industry sector in Turkey and the reforms that should be done.
Moreover, the European Union process and its effects on the industry sector is the
another significant point in this study.

In the first part, the industry history of Turkey will be handled from the day which
Turkish Republic was declared to the present. In the second part, present condition of
industry sector and its problematic fields will be examined with the help of the data.
In the third part, micro and macro reforms for the industry sector which are the
leitmotive of this study will be analyzed. It will be tried to find solutions for the
problems of industry sector. The contribution of these reforms to the industry sector
and the solutions of the problems in the industry sector are emphasized in that part.
In the last part of this study, it will be handled that the European Union process
which has an important place for the economy and the industry sector of Turkey. It
will be tried to examine present condition of Turkey in the European Union process
and necessary obligations which Turkey has to do in this process.

Key Words: Industry, Reform



ONSOZ

Bu ¢aligma, Tiirkiye’nin 2001 ekonomi krizi sonrasinda yasanan gelismeleri ve daha
spesifik olarak da 2001 yili sonrasinda sanayi sektoriinde yasanan gelismeleri
inceleyecektir. 2001 ekonomi krizi sonrasinda uygulanan ekonomi politikalar ile
birlikte bir doniisiim yasayan Tiirkiye ekonomisinin genel tablosunun ¢izilmesi ve
Tiirkiye sanayisinin gelisimini siirdiirmesi i¢in gerekli reformlarin sunulmasi
amagclanmaktadir.

Bu ¢alismanin ortaya ¢ikma siirecinde bana bir¢ok kisi yardim etti. Oncelikle biitiin
calisma boyunca calismama yaptigi degerli katkilar1 i¢cin degerli hocam ve tez
danismanim Prof. Dr. Giilsiin Yay’a tesekkiir ediyorum. Ayrica tim egitim hayatim
boyunca her tiirlii desteklerini benden esirgememis olan annem Cigdem Basdar ile
babam Ersin Basdar’a ve calisma siiresince her konuda destek olarak beni
cesaretlendiren kardesim Sinem Basdar’a tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Bu ¢aligma annem Cigdem Bagdar ile babam Ersin Bagdar’a ithaf edilmistir.

Istanbul; Arahk 2008 ERDEM BASDAR
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1.GIRIS

Tiirkiye ekonomisi 2001 krizinden sonra yapmis oldugu reformlar sayesinde bir istikrar
siirecine girmis ve bunun sonucunda iktisadi toparlanma siirecini biiyiik o6lciide
tamamlamis bulunmaktadir. Her ne kadar makro reformlar adina 6nemli yol alindiysa da
sirecin devam ettirilmesi agisindan mikro anlamda da reformlarin yapilmasi zorunludur.
Enflasyon ve faiz oranlarindaki diisiis ve biiylimedeki olumlu gelismelere karsin cari
islemler ag11, igsizlik ve bazi sektorlerdeki gegis donemi sancilar1 6ntimiizdeki dosnemde
ekonomide karsilagma riski bulunan reel problemlerin sinyallerini vermektedir. Saglanan
goreli istikrar ortami artik orta ve uzun vadede karsimiza ¢ikacak yapisal sorunlarin

tizerinde durmamiz igin firsat sunmaktadir.

Tiirkiye’nin kiiresel diinya ile entegrasyonu cercevesi, Tiirk imalat sanayiinin kendini
yenilemesini zorunlu kilmaktadir. Bu yiizden bilingli bir sekilde hazirlanacak politika
tercihlerine ihtiya¢ vardir. Bu politika tercihleri Tiirkiye’nin kiiresellesme siirecine nasil
intibak edecegi yolunda belirleyici olacaktir. Bu siire¢ icerisinde Avrupa Birligi ile
yiiriitiilen uyum ¢aligmalart da ¢ok &nemli bir rol oynamaktadir. Ulkemizin kiiresel
ekonomiye entegrasyonunun Onceden belirlenmis bir politika c¢ercevesi kapsaminda
idare edilmesi biiyiimenin siirdiiriilebilirligi acgisindan hayati 6nem tasimaktadir. Tiirk
imalat sanayiinin kiiresellesmeye entegrasyonunda uygulanacak olan sanayi politikalari
oldukca 6nem tagimaktadir.. Burada sanayi politikalariyla kast edilen belirli sektdrlerin
devlet eliyle desteklenmesi ya da belirli firmalarin devlet tarafindan 6zel olarak
korunmasini igeren bir yaklasim degil; devletin ve 6zel sektoriin karsilikli diyalog
yoluyla imalat sanayiindeki isletmelerin rekabet giiciinii arttirmaya yonelik politika
cercevesini belirlemesidir. Bu ¢ergeve tiim firmalara esit davranilmasi, yatirim ve is

yapmanin Oniindeki engellerin kaldirilmasi1 ve verimliligin arttirilmasina yonelik

tedbirleri i¢ine almak durumundadir



Tiirkiye sanayi politikasinin amaci, oniimiizdeki yillarda Tirkiye sanayiinin rekabet
giicii ve katma degeri yiiksek, ileri teknolojiye dayanan, yenilik¢i ve AB’ye uyum
cercevesinde sosyal beklentileri ve tam istthdam hedefini karsilayan bir yapiya sahip

olmasidir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’nin Onlimiizdeki yillarda takip etmesi gereken sanayi
politikalarina yapilmasi gereken reformlar anlaminda bir ¢er¢eve sunulmaktadir. Bu
kapsamda 2001 krizi kirilma noktasi olarak ele alinmis o tarihten bu yana ozellikle
imalat sanayi igerisinde yasanan iktisadi gelismeler ve doniisiim analiz edilmektedir.
Daha sonra, mevcut durum igerisinde imalat sanayiinin durumu ve problem alanlar1
tespit edilmektedir. Bu tespitlerin ardindan Tirkiye’nin bu problemleri ¢6zme
asamasinda yapabilecegi mikro ve makro reformlar hakkinda bir ¢er¢eve sunulmustur.
AB siirecinin imalat sanayi lizerindeki yansimalar1 ve ileride AB ile uyum c¢aligmalart ile
birlikte sanayi politikas1 adina atilacak adimlar ana hatlariyla belirtilmeye calisilmistir.

AB sanayi politikasi, Lizbon Stratejisi kapsaminda ele alinmistir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’deki sanayi politikasinin genel hatlarim1 belirlemek ve
Tiirk sanayi sektorlinlin stratejik amaglarin1 ortaya koymaktir. Sanayi sektoriiniin
onlimiizdeki yillarda siirdiiriilebilir bir biiylime sergileyebilmesi i¢in hem sanayi
politikalari, hem de diger pek ¢ok politika alaninda, bir stratejik plan dahilinde gesitli
politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu politikanin ana amaci Tiirkiye sanayisinin
rekabet giicliniin ve verimliliginin arttirilmas: yolunda atilacak adimlara yol gostermek
olmalidir. Bu amaca ulasabilmek i¢in atilacak adimlarin belirlenmesi, gérev dagiliminin

yapilmasi ve de kurumsal ve yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir.



2. CUMHURIYETIN ILANINDAN iTiBAREN TURKIYE SANAYIi TARIHi

Tirkiye’nin sanayi tarihi cumhuriyetin kurulmasindan 1960’a kadar ilk donem, 1960-
1980 aras1 planli donem 1980-2000 aras1 liberal donem ve 2000°den giiniimiize olmak

tizere dort baslikta ele alinacaktir.

2.1. 1923-1960 Donemi

Kurtulus Savasi’nin ekonomik olarak yikict etkisi altinda kurulmus olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, ekonomi alaninda az gelismis bir iilke goriiniimiindeydi. Ekonomi alaninda
sartlarin aciliyeti gozetilerek cumhuriyetin ilan edilmesi beklenilmeden 17 Subat 1923
tarihinde Izmir Iktisat Kongresi diizenlenmistir. Bu kongre Tiirkiye’de sanayilesme
politikalarinin baslangic1 olarak kabul edilmistir. Kongrede benimsenen politikalar
devletin 6zel girisimciligi tesvik etmesi seklinde olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda
“devlet eliyle fert zengin etme” diye tanimlanan bir politikayla, devlet 6zel sermaye
birikimine katki saglamaya ¢alismistir. Ancak bu donemde yerli sanayiini gelistirmek
amaciyla cikarillan tesvik yasalar1 ve diger 6zendirmeler sanayi agisindan istenilen
gelismeyi saglayamamistir. Bu donemde boyunca sanayide bir gelisme saglanamazken,

ihracata yonelik tarimda 6nemli miktarda iiretim artiglar1 gergeklestirilmistir. !

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim agirlikli bir yapr olusmus, milli sanayi olusturmaya
yonelik en onemli adim 1927 yilinda “Tesvik-i Sanayi Kanunu” ile atilmistir. Tesvik-i

Sanayi Kanunu ile,

! Mustafa Sénmez, “75 Y1ilin Sanayilesme Politikalar1”, 75 Yilda Carklardan Chiplere,( Ankara:Tarih
Vakfi Yaymlari 1999), 1-19



e Bedelsiz arazi tahsisi,

e Ozel sahistan kamulastirma yolu ile alinan arazi ve binanin kredi ile girisimciye

verilmesi,
e Alt yap1 yatirimlarina devletim 6ncelikle hizmet vermesi,

e Alt yap1 yatirimlarina devletin aldigi arazi ve binanin kredi ile girisimciye

verilmesi,

e Sinai isletmelerin kurulus donemlerinde alinmasi gereken vergi, resim ve

harglarda indirim yapilmasi ve muafiyet saglanmasi,
e Makine, tesis, hammadde ve yardimec1 madde aliminda giimriik muafiyeti,
e Demiryolu tagimaciliginda ticret ve tarifelerde indirim yapilmasi,
e Devletce saglanan ham ve yardimci maddelerin fiyatlarina indirim yapilmasi,

imkan1 saglanmistir. Ancak sanayiye saglanan bu tesviklere karsin, bu donemde kayda
deger bir sanayilesmenin olmadigi goriilmiistiir. Sanayide gelisme saglanamamasinin
sebepleri, Tiirkiye ve diinyanin i¢inde bulundugu iktisadi bunalim, niifus miibadele
hareketleri, altyapir yatirnmlariin yeterince gelismemesi, sermaye birikiminin

yetersizligi gibi etkenlerle agiklanabilir.?

Diinyada goriilen ekonomik bunalimin sonucunda Tirkiye, 1932 sonrasinda sanayide
devlet¢i politikalara yonelmek zorunda kalmistir. Bu donemde bir dizi yeni iktisat
politikas1 ve araclariyla devlet, isletmelerinin Onciiliiglinli  yapacagi bir sanayi
hareketine girisildi. Ilk olarak dis ticarette koruma &nlemleri artirilarak, sanayinin devlet
tarafindan korunmasini saglayacak diizenlemeler yapildi. Ikinci olarak, izlenecek ithal
ikameci stratejisinin Onciiliiglinli yapacak devlet sektoriinlin yatirim planini belirleyen
Birinci Bes Yillik Sanayilesme Planmi hazirlandi. Bu planin hedeflerini, i¢ tiikketime

yonelik mallarin iiretimine agirlik verilmesi, dokuma, maden, kagit, seramik ve kimya

2 DPT Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Sanayi Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, (Ankara
2000), 142



sanayilerine yatirim yapilmasi ve 6zel kesimce gergeklestirilmesi miimkiin goriilmeyen

sanayi igletmelerinin devlet¢e kurulmasinin saglanmasi olarak 6zetleyebiliriz.

Donemin sonunda plan hedeflerinin biiyiik 6l¢iide gergeklestirildigi goriilmiistiir. Sinai
yatirimlar agirlikla dokuma, seker gibi temel tiikketim mallar iiretiminde yogunlagilmigsa
da ara ve yatirim mallar1 liretimine de yaklasik dortte bir oraninda agirlik verilmistir.
Ara ve yatirnm mallar1 tiretimi komiir, demir-celik, kagit sanayilerinde gergeklesmistir.
Boylece, korumaci dis ticaret politikasindan sonra ithal ikameci sanayilesme siireci
sonrasinda belli sanayi kollarinda iiretim artmis, ithal kisitlamalar nedeniyle de dis

ticaret agiklari kapatiimustir.®

Hedeflere ulasilmast ile 1938 yilinda Ikinci Bes Yillik Sanayi Politikas1 hazirlanmigsa da
Ikinci Diinya Savas1 nedeniyle Milli Koruma Kanunu yolu ile savas ekonomisi énlemleri
alinmak zorunda kalinmistir. Kanun ile sanayi kuruluslarinin hangi iirlinii ne miktarda
tiretecekleri ve tarimda hangi iirlinlerin yetistirilecegi gibi konular diizenlenmistir. Bu
donemde yatirimlar diismiis, iiretim gelismemistir. Imalat Sanayi katma degeri savas

doneminde (1939-1945) ortalama %7.6 gerilemistir.

Ikinci Diinya Savasi sonunda, diinyada daha acik bir ekonomik siirece girilmistir. Bu
stire¢ beraberinde kapali kapilar sisteminin yikilmasini ve sermayenin diinyada rahatca

dolasabilmesini 6ngdriiyordu.

Tiurkiye’de 1se 1945 sonrast donemde savunulan gorisler, belli Olgiide sermaye
birikimine ulagmis 06zel kesimin sanayi yatirnmlarima yonelis egilimlerinin
desteklenmesi, devletin de altyapr yatirnmlari, ucuz girdi {iretecek sanayilerde
yogunlagmasi ve yabanci sermayeyi tesvik edici onlemleri almasi seklinde olmustur.
1947°de bu hedeflere yonelik liberal karakterde bes yillik kalkinma programi
hazirlanmustir. 11k yillarda kayda deger bir gelisme yasanmasa da dzellikle 1950°den

sonra sanayilesmede onemli gelismeler goriilmiistiir. Tarimda makinelesmeye elverigli

8 Sonmez, age, 4-5



iklim kosullar ile tarimsal iiretim artmis, yabanci sermaye girisinin kolaylastirilmasi,
artan para arzi, ithalatin sinirlandirilmast ve dis krediler sayesinde sanayi iiretiminde
artis goriilmiistiir. 1950 yilinda kurulan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB) ithal
ikame politikasina uygun olarak tiiketim mali iireten sinai tesislerine destek olmustur.
Imalat Sanayi iiretimi bu dénemde yeniden istikrar kazanmis, sektdriin katma degeri

1946-1958 doneminde yilik ortalama %9.3 biiylimiistiir.

2.2.1960-1980 Donemi

Bu donemin 6zelligi, kalkinmanin ve gelismis bat1 iilkelerinin seviyesine ulagmanin
yolunun sanayi toplumu olmaktan gegtiginin kabul edilmesidir. 1960’lar sonrasinda
hazirlanan ilk kalkinma plani olan Birinci Bes Yillik Plan’in “15 Yillik Hedefler”
boliimiinde ithal ikameci sistemin gerekliligi savunulmustur. Sanayinin dis rekabete
kars1 korunmasi amaciyla ucuz kredi ve girdi temini, vergilemede kolayliklar, ithalatta
kota ve yiiksek glimriik tarifeleri seklinde politikalar uygulanmistir. Bu durumdan ilk
beklenen yurti¢i yatirnmlarin artirilarak sanayi sektdriiniin biiylimesini saglamak, ikincisi

ise diga bagimlilig1 azaltmaktir.

Bu dénemde kiiciik ve daginik bir sekilde faaliyet gosteren sanayi kuruluslarinin biiyiik
kuruluglar haline getirilmesi gerektigi tizerinde durulmus ve 6zendirme ve yonlendirme
caligmalarinin tek elden ve bir plan ve program icerisinde yiiriitiilmesi gerektigine karar

verilmistir.

Planli donemde her plan yili oldukg¢a iddiali biiyiime hiz1 hedefleriyle baglamistir. 1977
yilina kadar, yiliksek biliylime hizlarina ulasilmis, 1977 yilindan sonra ise biiyiime hizl
bir diisiis gostermistir. Bu biiyiime hiziyla ithalat olanaklar1 arasinda yakin bir iliski
vardir. 1970 e dogru doviz darbogazi sebebiyle ihtiyaci olan ithal girdileri

saglayamayan sanayinin biiyiime hizi diismiis , 1970’den sonra doviz rezervlerinin



iyilesmesiyle biiylime hizlanmis , 1977°de tekrar daralan doviz olanaklar: ile biiylime

hiz1 biiyiik diisiis gostermistir.

Tirkiye sanayisi 1970’lerin ikinci yarisinda yogun bir bunalim igerisine girmistir.
Yatirimlar tasarruflardan daha hizli artmis ve sonugta kaynak ac¢igr  dogmustur. Toplam
yatirimlar i¢inde tarimin payir azalirken sanayinin payr artmistir. Sanayi yatirimlari
icinde ise imalat sanayisi yatirimlar1 agirhiktadir. Imalat sanayisi yatirimlarinda agirlik
1978’e kadar 6zel kesimde iken 1979’da kamu kesimi yatirimlart 6ne gegmistir. Bu

yatirimlar 1977 yilina kadar artmis, 1978 ve 1979 yillarinda ise diigmiistiir.

1973’ten sonra Merkez Bankasi Ozellikle KIT ler olmak iizere kamu kesimine agt1§1
kredileri hizlandirmistir. Bununla birlikte para arzi yiikselerek iiretim artiginin ¢ok

iistiinde seyretmis ve enflasyonun hizlanmasina sebep olmustur.

Kamu gelirleri ve i¢ tasarruflarin karsilayamadigi i¢ finansman agig1 Merkez Bankasi
yardimi ile kapatilmaya c¢aligilmistir. Dis kaynaklar konusunda uygulanan ithal ikameci
sistem i¢ pazar1 hedeflediginden, sinai {iriin ihracat1 ¢cok diisiik seviyede kalmistir. Diger
taraftan sabit tutulan doviz kuru ihracati degil, ithalati karli hale getirmistir. Sonug
olarak, ithal edip iireten ve i¢ pazara satan; dis pazara satis yapamayan bir sanayi yapisi
olusmustur. Gelisen sanayinin ara mallar1 ve sanayi mallar1 yoniinden disa bagimlilig
biiyiik oranda artmis, bununla birlikte ihracat ve diger doviz girdileriyle karsilanamayan

ithal karsiliklar, dis bor¢lanmayla giderilmeye calisilmistir.

1962’ de 241 milyon dolar olan dis ticaret acig1 1963°te 320 milyon dolara ¢ikmuistir.
1962 yilinda 14 gelismis iilke hiikiimetinin olusturdugu konsorsiyumlarin verdigi
borglarla bu agiklar kapatilmaya calisilmistir ve bu konsorsiyum, 1970’lere kadar
borglanilan temel kaynaklardan biri olmustur. Dis kaynak sorunlar1 yeni bor¢lanmalarla

asilmaya calisilmistir. 1962°de 830 milyon dolar, 1975°te 4,8 milyar dolara ulasan dis



borglar, 1977 yil1 sonunda 3,2 milyar dolar1 Dévize Cevrilebilir Mevduat borcu olmak

tizere 11, 5 milyar dolara ¢ikmustir.

Diinya Bankasi, Avrupa Yatirnm Bankas1 gibi uluslar aras1 kuruluslardan, gelismis iilke
hiikiimetlerinden, OECD’den uzun vadeli krediler saglanmis ve IMF ile imzalanan
stand-by anlasmalariyla kisa vadeli krediler bulunmustur. Bunlarla birlikte 1979 yili
sonunda dis borg¢lar 10,2 milyar dolart uzun vadeli, 4,4 milyar dolar1 da kisa vadeli

olmak tizere 14,6 milyar dolara ¢ikmustir.

1977 yilindan itibaren girilen doviz darbogazi, yatirim ve iiretim i¢in gerekli olan
ithalatin, zamaninda ve yeterli olarak yapillamamasina neden olmustur. Iscilik
ticretlerindeki artis talepleri ile birlikte, iiretimde karsilagilan problemler, enflasyon ve
teror nedeniyle ekonomi ciddi sekilde sarsilmustir. Ithal ikameci model ile tikanma
noktasina gelindiginde “Ihracata Déniik Sanayilesme” stratejisi dnerilmistir. Tiirkiye’ ye
uluslararas1 alanda avantajli olabilecegi sektorlerde; oOzellikle tekstil, gida, cam
sanayileri, demir-gelik ve otomotiv sektorlerinin emek-yogun asamalarinda uzmanlagma

tavsiye edilmistir.*

2.3.1980-2001 Donemi

1980 yili sanayilesme politikalar1 agisindan bir doniim noktas: olmustur. 24 Ocak
Kararlar1 sonras1 donemde uygulanan para, kredi ve doviz politikalar1 degistirilerek ve
ithalat ile kambiyo mevzuatinda kokli degisikliklere gidilerek ithal ikamesine dayali
sanayi stratejisi terk edilerek, yerine ihracata doniik sanayilesme stratejisi gelistirilmistir.
Daha once istikrar Onlemleri i¢in uygulamaya konulan ekonomi politikalari dizisi
ekonomik yapida kokli degisiklikler amaclayan bir yapisal uyum programi haline
gelmistir. Diinya Bankas1 ve IMF bu programin hazirlanmast ve uygulanmasi
asamasinda gerek antlagmalar yoluyla gerekse dolayli yoldan oldukga etkin bir rol

tistlenmiglerdir.

4 Sonmez, age, 15



1980-1984 donemini kapsamak iizere Diinya Bankasi ile art arda bes tane yapisal uyum
kredi anlagmasi ve 1985-1987 doneminde ise tarim, enerji, ve finans sektorlerini
kapsayan sektorel uyum kredi anlagmasi yapilmistir. Bu anlagma ile saglanan krediler,
Tirkiye’nin ¢esitli alanlarda koklii yapisal degisiklikler yapmasi sartina baglanmistir.
Tiirkiye, piyasa ekonomisi igerisinde diinya ile biitiinlesme ¢aligmasi agisindan 6nemli
olan bu uyum kredilerini ilk alan ve en az sapma ile uygulayan iilkeler arasindadir.
Tiirkiye’nin 1980°den bu yana uyguladigi politikalar daha 6nce uygulanmis politikalarla

z1t ve tepkisel niteliktedir.

Tiirkiye 1980’den sonra diinya ekonomisi ile biitiinlesme siirecine hiz vermistir. 1983
yilinda ithalat yasaklarinin ¢ok biiylik oranda kalkmasiyla dis ticaretin liberasyonu hiz
kazanmistir. Ihracat da basta vergi iadesi ve diisiik faizli krediler olmak iizere
serbestlestirilmistir. Bunun bir yansimasi olarak ihracat/GSMH orani biiyiik bir sigrama

gostererek 1979°daki %3.4’liik diizeyinden 1988’de %16.7 ye yiikselmistir.

Imalat sanayi katma degeri 1981-1987 ddéneminde yillik ortalama %8.4, sektdr ihracati

%33.5 oraninda ortalama artig gostermistir.

1980’li yillarin sonu ile birlikte Tiirkiye ekonomisinde istikrarsiz bir yap1 olusmustur.
Ekonomide bu kirilganliklar 1994 ve 2001 yillarinda krizle sonu¢lanmistir. Ulkenin disa
acik hale gelmesiyle dis politik ve ekonomik gelismelerin Tiirkiye ekonomisi ve
sanayisine etkileri artmistir. Finansal serbestlesmeden 6nce mali ve yapisal reform
hazirliklariin ~ yapilmamis olmasi nedeniyle spekiilatif sermaye ekonomideki
kirilganliklart arttirmistir. 1990’1 yillarda meydana gelen Korfez Savasi, terdr olaylari,
Asya krizi, Rusya krizi ve Marmara depremi ekonomiyi olumsuz etkileyen diger
faktorler olmustur.1988-2000 arasinda imalat sanayinin biiylimesi ancak ortalama %4.3

olarak gerceklesmistir.



Diger taraftan 1996°da yiiriirliige giren Giimriik Birligi Antlagmasi, Tiirk sanayinin
uluslararas1 rekabete acilmast ve ihracatin1 arttirmasi agisindan Snemli bir adim
olmustur. Ozel sektorde kalite yonetimine yonelik modernizasyon yatirimlari sanayiinin
rekabet giliclinli artirmis ayrica imalat sanayiindeki firmalarin kalite kavramina verdikleri

Oonem artmuistir.

2.4.2001°Den Giiniimiize

2001 krizinin ardindan yapilan yapisal reformlarla ekonomi istikrarli bir yapiya
girmistir. Enflasyon oranlar1 diigmiis, bliylime oralar1 yiikselmis ve kamu maliyesinde
disiplin saglanmistir. Bunun sonucunda yatirimcinin giiveni kazanilmistir. Diger taraftan
ekonomideki bu diizelme istihdama yansimamistir. Uretimde ithalata bagimli olunmasi
nedeniyle ihracatta goriilen rekor artiglara ragmen cari islemler agig1 biiylimiistiir. Bu
sorun bilyiimenin ve cari agigmn siirdiiriilebilirligi a¢isindan tartismalar1 giindeme

getirmistir.

10



3. TURKIYE SANAYISINE GENEL BAKIS

Imalat sanayisinin ekonomi igindeki yeri, bir iilkenin gelisme siirecinde en temel
gostergedir. Hizla biiyiiyen lilkelerin genis imalat sanayisine sahip iilkeler oldugu
goriilmektedir. Ulkeler gelistikge sektorlerin ekonomi igindeki paylari da degisir. Once
tarim sektorii ekonomide en biiyiik paya sahipken, iilkenin gelismesi ile birlikte bu pay
yerini imalat ve hizmet sektorlerine birakir. Kalkinma literatiirtinde bu gelisime “yapisal

bir dontisiim” denilmektedir.

Tiirkiye imalat sanayii sektorii, 1980’li yillardan itibaren hizli bir ilerleme kaydetmistir.
Oyle ki Tiirkiye imalat sanayii sektorii 1980 yilinda 15 milyar dolarlik bir katma deger
yaratmigken, bu rakam 2003 yilinda 45 milyar dolara yilikselmistir. Sanayi katma
degerinde ortalama biiylime oram1 1980-1990 arasinda %6.6, 1990-2000 déneminde
%4.2 olarak gerceklesirken bu oran 2002-2006 arast donemde %7.8 olmustur.”

Tirkiye sanayi sektorii biiyiik bir hizla kiiresel ekonomiye entegre olmaktadir. Sekil
3.1°de goriildiigii gibi 6zellikle 1980 liberalizasyonuyla birlikte dig ticaret rakamlarinda
artis yasanmistir. 1990°I1 yillarin ortasindan itibaren goriilen hizli artisin sebebi ise
Glimriikk Birligi Antlagsmasidir. Tiirkiye ekonomisinin tamaminda goriillen bu dis
diinyaya ac¢ilma sanayide ¢ok daha fazla gergeklesmistir. 1980 yilinda 2.9 milyar dolar
olan ihracatimizin %36°s1 sanayi iiriinleri iken, 2004 yilinda sanayi {irlinlerinin toplam
ithracattaki pay1 %85’e yiikselerek 63 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 1996 yilinda

Tiirkiye’nin Glimriikk Birligine katilmasi ve 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin

® DPT,Dokuzuncu Kalkinma Plami 2007-2013, Sanayi Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
26.
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ardindan yasanan toparlanma siireci, dis ticaret hacminde goriilen artisin en biiyiik

nedenleri olarak goze garpmlstlr.6
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Sekil 3.1: Dis Ticaretteki Gelismeler, 1972-2004, milyar dolar

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, Sanayi Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, 26

3.1. 2001°Den Itibaren Sanayi Sektorii

2001 yilinda meydana gelen ekonomik krizle birlikte, Tiirk imalat sanayisinde onemli
bir kirilma gerceklesmistir. Bu kirilma ile birlikte Tiirk imalat sektoriinde bir doniisiim
baslamistir. Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz ardindan bir reform siireci baglamistir.
Bu reform siirecinde olusturulan yeni ekonomik programi 4 ana baglikta 6zetleyebiliriz.

Bu basliklar su sekilde siralanabilir:

Birincisi, kamu maliyesinde uygulanan siki maliye politikasidir. Bu politikanin temel

gostergesi ise faiz dis1 fazla hedefidir.

® Age,26
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Ikincisi, Merkez Bankas1’nin bagimsizligini kazanmasi ile birlikte uyguladig: dalgali kur
rejimi ve siki para politikasidir. Bu sayede kroniklesen yiiksek enflasyon oranlar tek

haneli oranlara diistiriilmiistiir.

Ugiinciisii, kamuda kisa vadede saglanan kazanimlar1 uzun vadeye yaymak icin yapilan
yapisal reformlardir. Bu kapsamda, bor¢lanma yasasindan kamu ihale yasasina, sosyal
giivenlik reformundan KIT reformuna bir dizi diizenleme gergeklestirilmistir. Bu
reformlar sayesinde ekonomide yapisal degisiklikler olduguna dair diisiinceler

giiclendirilmis ve boylece ekonomik istikrara katki saglanmistir.

Dordiincii unsur ise gergeklestirilen bankacilik reformudur. Bu reformla birlikte
verimsiz ¢alisan bankalar tasfiye edilmis; bankalarin daha genis bir firma tabanina kredi
sagladigi ve bu sekilde ekonomik biiyiimeye de yardimci oldugu bir ortam

olusturulmustur.7

Bu ekonomik program sonucunda enflasyon orani tek haneli rakamlara diismiis, nominal
faiz oranlart %70’lerden %20’lere inmistir (bkz. Sekil 3.2). Biiylime oranlar1 ise 6 yildir
ist tste %4’ln Ustine ¢ikmistir. Bu yliksek biliylime oranlarmma ragmen issizlik
oranlarinda 6nemli bir degisiklik olmamis ve krizden sonra ¢iktig1 %10’lar seviyesinde

kalmastir. Cari agik da 2005°te milli gelirin %6.4’1i seviyesine ulasmlstur.8

Yukaridaki rakamlardan da anlasilacagr gibi Ozellikle yapilan makro reformlar

sonucunda olusan ekonomik istikrar iilke ekonomisine olumlu katki saglamistir.

" TEPAV, Tiirkiye’nin Rekabet Giicii icin Sanayi Politikasi Cercevesi, Tiirkiye Ekonomi Politikalar:
Arastirma Vakfi,(Istanbul, 2007) 21.
¥ Age,21
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Sekil 3.2 Sanayi Uretimi, Enflasyon, Faiz Oranlari: 1999-2005

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, Sanayi Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, 36

Sanayi sektoriinin GSMH igindeki pay1 2006 yilinda %25.6 olarak gergeklesmistir. Alt
sektorler olarak baktigimizda ise madencilik sektoriiniin payr %1.4, imalat sanayi

sektdriinil pay1 %21.1 ve enerji sektoriiniin pay1 %3 tiir (bkz. Tablo 3.1).°

Tablo 3.1: Sanayi Sektorii Katma Degerinin GSMH icindeki Pay

sonayi Sekitri Kolma Degerinin GEMH icindeki Poy

002 2003 104 2008 2004 2007 ;:i ;f:i

Tk Tillik Tillik Tillik 1 il 1 1Y il 1 ] Hariron | Hazran
Sanayi 255 249 250 254 2863 20 228 245 28,8 26,8 7.8 w2 FIA
Mzdendlic ve Tagocakgih 1.1 1.1 1.2 1.4} o 1.2 1.7 1.7 1.4 og 1.4 1.1 1.4
imalaf Zanayi 23 20,2 o4 20E Iz I3 1E. ] a0 211 23 3 28 3
Slelckik, Gaz, fu L1 3.7 2.3 3.3 2.3 34 28 25 30 2.5 1F| 24 3,7

Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor 2007, 20’den uyarlandi.

Sanayi sektorii katma degeri, artan ihracat, i¢ talep artis1 ve insaat sektoriine girdi

saglayan sektorlerdeki canliligin etkisiyle 2005 yilinda %6.5, 2006 yilinda ise 7.4

¥ Maliye Bakanligi, Yilik Ekonomik Rapor 2007, 20.
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oraninda biiylimiistiir. 2007 yilinin ilk yarisinda ise sanayi sektoriindeki biiylime orani

%35.3 olarak gerceklesmistir ( bkz. Tablo 3.2).%°

Tablo 3.2: Sanayi Sektorii Katma Degerindeki Degisim Oranlari:

Sanayi Sekitri Kotma Degerindeki Dedisim Cranlan
{Satit Oraic] Franna Gne, Yizde |

2002 2003 2004 2005 2004 2007 2008 | 2007
Ceak- | Oeak-
Vb ik Vil Y I I Mmoo vk | 1 | | Heziran | Heisan
Saneyi 74 7B %4 &38| 45 M0 7z &5 74| 75 32 a0 5.2
KMadenciik ve Tagocokgibd 44 2% 28 1zal 4o v5 90 -44 48 ED 124 | 10.5
imalat Sanayi 104 a4 1ol el 40 ma s &s 74| T4 7.9 4.5
Elekirik, Gaz, Su E0 57 &1 78 B4 9 95 731 BI B35 FO 5.1 E7

Maliye Bakanligi, Yilhik Ekonomik Rapor 2007, 21’den uyarlandi.

3.1.1. Sanayi Kollarinin Durumu:

Sanayi sektorii ii¢ ana basliktan olugsmaktadir: Imalat Sanayi, Madencilik ve Enerji. Bu

noktada, bu {i¢ basligin son bes yildaki performanslarinin incelenmesi gerekmektedir.

3.1.1.1 imalat Sanayi

Sanayi sektoriiniin en 6nemli kalemi olan imalat sanayide son bes yilda yasanan biiyiime
dikkat ¢ekicidir. 2002-2006 yillar1 arasinda imalat sanayisi ortalama %8.2 oraninda
biiylime gerceklestirmistir. 2007 yilmin ilk ¢eyreginde %7.9’luk bir biiylime gosteren
imalat sanayi, ikinci ¢eyrekte iilkenin se¢im atmosferine girmesinin de etkisiyle sadece
%2.1 oraninda bir biiyiime gosterebilmistir. Asagidaki tabloda 2002 yilindan itibaren

Tirk imalat sanayisinin ¢eyrek donemler itibariyle biiylime oranlar1 gtjsterilmistir.11

9 Age, 21.
! Maliye Bakanligi, Yilik Ekonomik Rapor (Ankara,2007), 23.
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Tablo 3.3: imalat Sanayi Uretim Endeksi (U¢ Aylk, 1997=100)

imalat Sanayi Uretim Endeksi

(Ug Ayhk, 1997=100)

YIL L.C. IL.C K= IV.C. Yillik
2002 3.4 13.7 11,6 14,7 10,9
2003 10,4 5.1 10,5 1,1 9.3
2004 12,0 17,2 8.7 42 10,4
2005 5,5 2.2 4, 7.4 4.8
2004 2,7 8,1 5,1 8.0 55
2007 7.9 2,1

Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor 2007, 23’ten uyarlandi.

Tiirk imalat sanayi 2001 krizinin ardindan yasanan reform siireci ile birlikte hizla
kiiresel ekonomiye entegre olma siirecine girmistir. Bunun dogal sonucu olarak ihracat
ve ithalat rakamlar1 ylikselmistir. 1989-2001 doneminde dis ticaret hacmindeki biiylime
orani %9.5 iken, 2002-2005 doneminde %27 olarak ger¢eklesmistir. Bununla birlikte ara
mal1 ithalati ise 1989-2001 arasinda ortalama % 9.5’lik bir biiylime gerceklestirmisken,
kiiresel entegrasyonun da artmasi ile 2002-2005 doneminde ortalama %30 oraninda
artmistir. Asagidaki sekilde de 1989-2005 arast ara mali ihracat ve ithalat

rakamlarindaki artig gi')sterilmektedir.12

100,000
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60,000 1
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Sekil 3.3 Ara Mali Thracat 1989-2005

TEPAV, Tiirkiye’nin Rekabet Giicii Icin Sanayi Politikas1 Cercevesi, Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi, (Istanbul, 2007) 21

2 TEPAV, age , 22.
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Son yillarda imalat sanayi liretiminde meydana gelen artig, kapasite kullanim oranlarina
paralel olarak yansimamaistir. 2004 yilinda 6zel ve kamu kesimin kapasite kullanim orani
toplam % 81.5 olarak gergekleserek en iist seviyeye ulasmistir. Bu oran 2005 yilinda
%80.3, 2006 yilinda ise %81 olarak gerceklesmistir. 2007 Ocak-Eyliil doneminde ise
toplam kapasite kulanim oran1 %81.6 olarak gercekleserek 2006 yilinin ayni donemine
gore %1°lik bir artis gostermistir. Tablo 3.4’te son bes yillik kapasite kullanim oranlari

Verilmi§tir.13

Tablo 3.4: Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oranlar (Yiizde)

imalat Sanayi Kapasite Kullamm Oranlan

(Yizde)
% (=
3 = b= ] s
90+ Gowe s w e mE o T < ﬁgf 5w
; & B3 = = o = o w© o = o =
S04 ™~
FO4
&0
S04
40
S04
204
104
0 T
2002 2003 2004 2005 2004 2004 2007
Dcak- Dcok-
Eylol EvlG

[mToPLAM BEKAMU OOIEL |

Maliye Bakanligi, Yilhik Ekonomik Rapor 2007, 24’ten uyarland:

Imalat sanayi iiretiminde incelenmesi gereken Onemli bir parametre de verimlilik
artiglaridir. Ciinkii verimlilik artislar1 biiylimenin niteligi ve siirdiiriilebilirligi a¢isindan
onemli bir gostergedir. 2004-2006 aras1 donemde imalat sanayisinde calisilan saat ve
calisilan kisi endekslerinde azalma goriilmesine ragmen, sanayi iiretim endeksi artmistir.

Bu artista imalat sanayisinde calisilan saat ve calisilan kisi basina diisen verimlilik

3 Maliye Bakanlig, age , 25.
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artislar etkili olmustur.™® Bunun sonucunda imalat sanayisinde 6zellikle son ii¢ yilda bir

verimlilik artisinin oldugu sonucuna varabiliriz. Tablo 3.5’te son bes yilda imalat

sanayisinde goriilen verimlilik ve liretim gostergeleri goriilmektedir.

Tablo 3.5: imalat Sanayisinde Verimlilik Ve Uretim

imalat Sanayinde Verimlilik ve Urefim

140 -
1491 O 1358 e B asa
O 100 4 1320
120 - 0237
0120
wod{ Oiozs
=
. 83,7 854 84.8 542 83, 849
80 e e L . e}
50 273 B4.4 837 828 81 B35
&0 -
40 -
20 -
:l 1 1 1 1 1
2002 2003 2004 2005 2006 2004 2007
gl Calisanlar Endelksi Dicogk- Dioak-
Hoziran Hoziran

Calsilan Saat Endeksi
O==imalat Sanayi Orefim Endeksi

Maliye Bakanligi, Yilhik Ekonomik Rapor 2007, 24’ten uyarland:

3.1.1.2 Madencilik

2002-2006 aras1 donemde madencilik sektorii liretim artigi ortalama yillik %4 olarak

gerceklesmistir. 2007 yilmin ilk sekiz aymda ise 2006 yilinin ayni donemine gore

14 Maliye Bakanligi,age , 25
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%10.5’lik bir artis meydana gelmistir. Tablo 3.6’da madencilik sektdriinde son bes yilda

gerceklesen bityiime rakamlari verilmistir.'

Tablo 3.6: Madencilik Uretim Endeksinde Yiizde Degisim (1997=100)

Maliye Bakanligi, Yilik Ekonomik Rapor 2007, 24’ten uyarlandi.

3.1.1.3 Enerji

2004 2007
Ocak- Ocak-
2003 2004 2005 2006 | Adustos | Agustos
Toplam -33 40 13.8 4.3 7.8 10,5
Maden kémird, liny. ve turb. san. -10,1 -t 7 33,3 &, 1 8.1 16,8
Ham petrol ve tabii goz dretimi 0.4 0,4 8,5 -13,0 -10,2 -0.7
Metal cevheri madenciligi 3,1 0.6 8.8 21,8 249 13,4
Diger madencilik 2.4 20,1 -1.7 5.9 1.7 5.8

Ekonomideki biiylimenin siirdiiriilebilirligi agisindan enerji arzimnin da siirdiirtilebilir

olmas1 gerekmektedir. 2002-2006 aras1 donemde Tiirkiye’nin enerji tretimi yilhik

ortalama %7 oraninda bir biiylime gerceklestirmistir. 2007°nin ilk sekiz aylik

donemindeki biiyime ise 2006’nin aynt donemine gore %10 olarak ger(;eklesmistir.16

Tablo 3.7°de son bes yildaki enerji iiretim endeksi gosterilmistir.

> Maliye Bakanligi,age , 27.
'® Maliye Bakanligi,age , 28.
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Tablo 3.7: Enerji Uretim Endeksi (1997=100)

Enerji Uretim Endeksi
(1997=100)

2001 185,5
170,53 168.9

180+ 1543

140 138 145,3

14014 1254

1204
100
801
A0
40
204

0 T T . T . T . 1

2002 20035 2004 20035 2008 2004 2007
Coak- Soak-
Adustos  AQustos

Maliye Bakanhigi, Yillik Ekonomik Rapor 2007, 29’dan uyarlandi.

Elektrik enerjisi tiretimi 2006 yilinda 176.300 GWh olarak gergeklesirken elektrik
enerjisi tiretiminin %45.8’1 dogalgaz yakitli enerji santrallerinden saglanmigtir. Elektrik
enerjisi Uretiminde diger Onemli enerji santral kaynaklar1 ise iiretimin %25.1ini
saglayan hidrolik, %18.4’linii saglayan linyit yakith ve %8.1’ini saglayan tagkomiirii
yakitl enerji santral kaynaklaridir.” Briit elektrik {iretim miktar1 ve bu iiretimi saglayan

enerji kaynaklar1 Tablo 3.8’de gosterilmistir.

' Maliye Bakanlig1, age , 30.
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Tablo 3.8: Briit Elektrik Uretimi (GWh)

Degisim % Dagiim %
2005 2004 20066 200776 | 2006 2007746 2006 200774
Tas K&miri 13.244 14217 §.242 &.780 7.3 8.6 a1 74
Linyit 72944 J2.433| 14995  1820F 8.3 21.4 18.4 19.8
Alkaryalkrt 3.483 4241 2142 10280 -20.8 4080 25 11.8
Dodalgaz 73.445 80491 37144 33534 L 2.7 458 b4
Yenilenebilir ve Atk 122 154 &4 3879 26,1 58572 0.1 40
TERMiK 122.242| 131.835| &0.5846 73.082 7.8 20.4 74.8 79.3
Jeotermal+Rizgar 153 221 74 217 441 1308 o 0.2
HIDROLIK 39.541 44,244 23.820 18.8%98 11.8 -20.7 25,1 20,5
TOPLAM 141,955 176,300 84501 92,197 8.9 2.1 100.0 100.0

Maliye Bakanligi, Yilhik Ekonomik Rapor 2007, 29’dan uyarlandi.

Kisi basi net elektrik enerjisi titkketimi ise 2001-2006 aras1 donemde yillik ortalama %6.4

oraninda bir artig gostermistir. Elektrik enerjisi tiiketiminin %47.5’lik bolimii sanayide

gerceklesirken %24.1°1 konutlarda, %14.2’si ticarethanelerde, %4.2’si resmi dairelerde

ve %10’luk bolimii de diger kesimlerde tiiketilmistir."® Tablo 3.9°da kisi bagmna diisen

net elektrik tiikketimi gdsterilmistir.

'8 Maliye Bakanlig1, age , 29.
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Tablo 3.9: Kisi Basina Diisen Net Elektrik Tiiketimi (KWh/Kisi)

Kizi Bazina Net Elektrik Tuketimi
[KWh Kisi)

2000
1.941
1200
12800
1700
1&00
1500

1400

] BDD T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2004

Maliye Bakanligi, Yilik Ekonomik Rapor 2007, 30’dan uyarlandi

3.2. imalat Sanayinin Ozellikleri

1965-1980 doneminde % 7,5°lik bir hizla biiyliyen imalat sanayi sektorii, ekonomik
biiyiime ve yapisal degisimin en temel ve en dinamik unsuru olmustur.’® 1981-1990
doneminde ortalama %7,4 oraninda biiylime goOsteren imalat sanayi, 1991-2000 arasi
donemde %3.5’lik bir biliylime gerceklestirmistir. Bu donemde yillik biiylime
ortalamasinin 6nceki donemlere gore diismesinde 1994 krizi nedeniyle % -9.3 ve 1999

yilinda da % -5.7’lik negatif biiylimenin etkisi olmustur.

1980’11 yillarla baglayan ve 1990’11 yillarin baginda tamamlanan ekonomik serbestlesme,

1990’11 yillar boyunca uygulanan ekonomi politikalarinin temelini olusturmustur. Ancak

19 Fikret Senses, 1980 Sonrasi Ekonomi Politikalar1 Isiginda Tiirkiye’de Sanayilesme, (Ankara,Verso
Yayinevi, 1989), 32
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bu donemde ekonomi ve 6zelde imalat sanayi i¢sel ve digsal nedenlerin etkisi ile oldukga
istikrarsiz bir bliylime trendi gostermistir. Kronik yiliksek enflasyon, yiiksek faiz oranlari,
verimlilik artisinda biliylimenin yavaslamasi, kamu maliyesindeki bozulma ve imalat
sanayisinde goriilen yatirim eksikligi ig¢sel nedenleri olustururken, 1989 yilinda
uluslararast ekonomi hareketlerini tamamen serbestlestiren ve disa agik hale gelen
Tiirkiye ekonomisinde finans piyasasi, faiz oranlari ve doviz kurlari, uluslararasi
sermaye akimlarinda yasanan dalgalanmalara paralel olarak dalgalanmalar

géstermistir.zo

2001 krizinden itibaren yasanan doniisiim ile birlikte imalat sanayisinde bazi 6nemli
olgular ve olgulara bagli olarak ortaya ¢ikmis olan problemler dikkati ¢ekmektedir.
Oncelikle bu olgularin neler olduklarini belirtmek gerekmektedir. Bu olgulari anlamis

olmak problemlerin iyi bir sekilde analiz edilmesi agisindan da 6nem tagimaktadir.

Ik olarak, son yilarda Tiirk imalat sanayisinin global ekonomiye hizla entegre olmasi
buna paralel olarak dis ticaret hacminin de artmasina sebep olmustur. Ihracatta goriilen
hizl1 ylikselmenin yaninda ithalat da hizla artmis ve bu donemde yiiksek faiz diisiik kur
politikasinin cari agigin biiylimesinde etkili oldugu bazi ¢evrelerce savunulmustur. Bu
artis1 bir kismi kurdaki degerlenmeden kaynaklanmis olsa da imalat sanayisinin kiiresel

ekonominin bir pargasi haline gelmis olmasi da bu sonucu dogurmustur.?*

Ikinci olarak, imalat sanayi iiretiminde bazi sektdrler biiyiik bir hizla biiyiirken, bazi
sektorler bu hiza ayak uyduramamakta veya kiigiilmektedir.?? Tablo 3.10°da imalat

sanayisi igerisindeki sektorlerin biiylime rakamlart verilmistir.

20 Erin¢ Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Boliisiim, Birikim ve Biiyiime,
(istanbul, {letisim Yayinevi, 2004), 59

'DPT, age, 38.

2 Age ,38
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Tablo 3.10: imalat Sanayi Uretim Endeksi (1997=100)

2004 2007
Ocak- Ocak-
2003 2004 2005  2004] Agustos | Agustos
Imalat Sanayi 7.3 10.4 48 5.5 5.7 45
Gida Uronleri ve igecek imalat 7.7 0.4 8.7 6,0 7.8 4.8
Totan Urlnled Imalat . - 122 223 248 -10,0
Tekstil Urinler imalat 2,1 1.4 -11.8 -1.0 22 4.4
Ziyim Egyas Imalat 1.8 3.7 -12.5 -4.8 -3.8 0.8
Drerinin Islenmesi, Bavul, Canfa vio. -1.8 12.2 -19.0 14.3 21.4 3.1
Adag ve Mantar Urinles imalat [Mok. Harg) -1.7 17.4 15.8 2.5 -1 21,6
Kadit ve Kot Urinked imalot 7.5 2.4 49 0.9 3z 53
Basim we Yayim jrralat 247 340 0.9 4.3 E.& -0.5
Kok E&mond, Rafine Editmis Petrol Urdnleri imalat 3.1 ] -0.1 2.4 0.4 3.6
Kimyasal Madde Urinlers imalat 8.2 16.1 6.3 4.3 7.4 &1
Plaztik-Kaucuk Urdnlesd imalat 157 2.7 1?8 -11.7 -10.4 a9
Metalic Dlmoyan Didger Min. Mad. Imalaf 10.1 7.4 10.3 4.3 4.2 0.7
Ana Metal Sanayi 11.9 11.5 34 10.7 B.& 12,1
Metal Esya Sanayi Mak. Teghizat Haorig 3.2 e 320 18,9 13, 144
B.Y.5 Maokina ve Teghizat irnalath 2.5 31.1 1.2 22.0 209 @5
Buro, Muhosekbe Bigi lslem Mok, imalah 7.8 7?3 233 1210 1405 -44 4
B_Y_5 Elektrikl Maokina Cihazlar imalat 28 -4.2 17.3 20,4 18,4 24,0
Radyc, TY, Hoberdesme Cinazlan imala 19.5 349 48 -15.2 -147 -30.8
Tieki, Hazzas ve Optik Aletler, Saof imalah -3 12.9 380 1.4 50 -15.4
Tagit Araglan ve Karoser imalaf 477 533 7.4 *.7 7.4 2
Di§ er Uloigirn Arociori ==l -38.7 2.5 -7.4 520 458 57
Maoiya Imalat, BY.S Difer imalah -5.4 3.7 403 &8 1.5 18,8

Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor 2007, 23’den uyarlandi.

Bu durum imalat sanayisinde goriillen biiyiimenin tiim sektorlere esit bir sekilde

yansimadiginin bir gostergesidir. Bazi sektorler ortalamanin {istiinde biiyiirken, bazi

sektorler bu hiz1 yakalayamamastir.

Bunun sonucunda ortaya ¢ikan {igiincii olgu ise biiyliyemeyen sektorlerin Tiirkiye’nin

dis ticaretinde 6nemli yer tutan sektorleri oldugudur. Tekstil {irtinleri imalatinda 2002-

2005 aras1 donemde biiyiime olmamistir. Giyim esyasi imalatinda ise ayn1 donemde %1

oraninda bir kiigiilme olmustur. Bunun ana nedeni ise bu sektorlerin Asya’dan yiikselen

rekabet dalgas1 karsisinda olumsuz etkilenmis olmasidir. Tiirkiye ihracatinda 6nemli bir

yer tutan AB pazarinda, AB-15 iilkelerinin Tiirkiye ve Cin’den yaptiklar tekstil ve hazir
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giyim ithalatinda 1995-2002 ve 2002-2004 aras1 degisimler Tablo 3.11°de

gosterilmistir.?

Tablo 3.11: AB-15 Ulkelerine Yapilan Tekstil ve Hazir Giyim Ihracati

AB’deki Pazar AB’deki Pazar
Payvi Pawvi
Pazar
Payindalki
Ortalama Pazar Payvindaki
Artis (1995- Ortalama Arts
1905 2002 2002) 2004 (2002-2004)
Tiirkiye %od.0 %06,5 %03,1 %06,9 %03.06
Cin 0029 %05.3 %094 %el,5 %109

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, Sanayi Politikalari Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu ( Ankara: DPT Yayinlari, 2007) 40’dan uyarlandi.

Daha verimli ¢alisan sirketlerin ayn1 zamanda daha biiyiik 6lcekli oldugu Istanbul
Sanayi Odasi’nin agikladigi Tirkiye’nin en biiyiik 1000 sanayi kurulusu listesinde
ortaya ¢ikmistir. Bu arastirmanin sonucuna dayanarak dordiincii olgunun, sirketlerin
6lgeklerinin rekabet giiciinii belirleyen etmenlerden biri oldugunu soyleyebiliriz.?* Sekil

3.4’te bu sonucun yansimasi gosterilmistir.

% DPT, age, 39.
* DPT, age, 40.

25



200
180
160 4
140 4
120 4
100 4
&0 4
G -
40
20

04

Cahsan Savis

Briit Katma Deger (bin YTL) /

(300-1000 (600-800) (400-600) {200-400 (0-200
IS0 1000°dela siralama grubu, (-200)=1lk 200
Sekil 3.4: Tiirk Sanayisinde Ol¢ek ve Verimlilik Iliskisi

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013, Sanayi Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, 41

Besinci olarak, son dénemde biiylimekte olan sektorlerin ortalama 6l¢eginin, kiigiilen ya

da yerinde sayan sektorlere oranla daha yiiksek oldugudur.®
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Sekil 3.5: Sektorlerdeki Sirket Olcekleri (milyon YTL)

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam1 2007-2013, Sanayi Politikalar1 Ozel intisas Komisyonu
Raporu, 42

» TEPAV, age, 24.



Altinct olarak, Tirk imalat sanayisinin ihracat yapisinda orta ve ileri teknoloji
sektorlerin, diisiik teknoloji gerektiren sektorlerin yerini aldigir goriilmektedir. Ancak
orta ve ileri teknolojik {iriinlerin ara mali gereksinimi ithalatla karsilandigindan dolay1
ileri teknoloji iirtinlerin lilke ekonomisine sagladig1 katma degerde herhangi bir artis

yaganmamaktadir.?°

Son olarak, hizli biiyiiyen sektorlerin ara mali ithalati, biiyiiyemeyen sektorlere gore
daha fazladir. Geleneksel sektorlerde ithalat geregi daha az iken, biiyiiyen sektorlerde bu
gereklilik daha fazladir.”” Bunun sonucu olarak yeni bir siirece girmis olan Tiirk imalat
sanayisinin ithal ara girdiye eskiye orana ¢ok daha fazla ihtiya¢ duydugu goriilmektedir.
Tablo 3.12°de biiyiiyen sektorlerin, daralma yasayan sektorlere gére daha fazla ithalata

muhtag oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.12: imalat Sanayi Sektorlerinde Ara Mah Ithalat1 Geregi

Ortalama ]I:lIla"lﬂt Sanavi
Yilhk Uretimi

Biiviime Tthalat Geregi® Icindeli Pay

2002-2003

2002-2003 1098 Ortalamasi
Petrol Uriinleri 2% 24 09% 15.90%
Ana Metal Sanayii 0% 34 84% 10,38%
Kimyasal Madde Uriinleri 11% 30,08% 0.20%
Tagt Araglan ve Karoseri 34% 24 35% 8.606%
B.Y.5. Makine ve Techizat 1994 23.25% 4.09%
Plastik Kauguk Uniinleri 15% 29,70% 3.89%
Diger Ulasim Araclan -6% 17,74% 0.27%
Basim ve Yaymm 12% 18 86% 0,53%
Agac ve Manrar Uriinleri 12% 14 55% 0. 74%
Tiiriin Uriinleri 0% 9.19% 3.42%
Metalik Olmayan Mineraller 1094 11_26% 5.28%
Telkseil Triinleri 0% 19,87% 0. 209

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, Sanayi Politikalari Ozel ihtisas

Komisyonu Raporu ( Ankara: DPT Yayinlari, 2007) 44°ten uyarland

% age, 24
T age, 24
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3.3. Tiirkiye Sanayisinde Problem Alanlar:

2001 krizini imalat sanayi agisindan kirilma noktasi olarak diisiiniirsek, 2001’den
oncesindeki donemde yer alan ucuz isgiicli, AR-GE kapasitesi diislik ve sadece maliyete
ve fiyata gore rekabet eden sektorlerin 2001 sonrasi donemde varligini siirdiirebilmesi
zorlagmigtir. Bu donem i¢in O6ne c¢ikan iki olgu sektorlerin verimliligi arttirabilme
kapasiteleri ve hizli kiiresellesmenin getirdigi rekabet edebilme giiclidiir. Tiirk imalat

sanayisinin zayif yonlerini bu iki ana baslik altinda inceleyebiliriz.

3.3.1. Tiirk imalat Sanayisinde Verimlilik

Ulkelerin gelismesi bilimsel ve teknolojik ilerlemelerle, bunlarin dogrudan sonucu olan
toplam verimlilik artislarina baghdir. Ulkemizin ileri iilkelerle arasindaki verimlilik
aci1gmin baslica sebepleri de; teknolojik gelisme hizindaki yetersizlik, AR-GE’ye ayrilan
payin yetersizligi, teknolojide diga bagimlilik, beseri sermaye donanimindaki eksiklikler

ve kurumsal yapilanmalarla makro ekonomideki istikrarsizliklardir.?®

Bu yapisal sorunun varligina karsilik 2002 yilindan bu yana gergeklesen yliksek biiylime

rakamlar1 imalat sanayisinde goriilen verimlilik artisi ile birlikte gergeklesmistir.zg

Son 25 ¢eyrekte devamli pozitif biiylime ortaya koyan Tiirkiye ekonomisi, bu biliyiime
oranlarin1 aym paralellikte istthdama yansitamamustir. Yiiksek biiyiime, net istihdam
yaratamamugtir. Bu biiylimenin ana nedeni firmalarin verimliliklerini arttirmalarindan

kaynaklanmustir. Sekil 3.6’da da goriildiigii gibi 2001 kriziyle birlikte verimlilik endeksi

%8 Halit Suigmez, Tiirkiye Ekonomisinin Verimlilik Performansz,(Ankara: MPV Yayimlari, 2002), 12-
13.

» Bedriye Saragoglu, Halit Suigmez, Tiirkiye imalat Sanayiinde Verimlilik, Teknolojik Gelisme,
Yapisal Ozellikler Ve 2001 Krizi Sonras1 Reel Degisimler (1980-2005), (Ankara :MPM Yaynlari,
2006), 7.
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yaklagik %40 artmis buna karsilik istihdamdaki artis ¢ok sinirli kalmistir. Ancak sadece

verimlige dayali bir biiyiime potansiyeli de sinirlidir. Uzun vadede bakarsak net istihdam

yaratamayan bir biliylime politik anlamada da riskler tasimaktadir.
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(=]
'l

140 =

120 =

Endeks Degreri

100 -

80

G0

eerimlililk

Urerdm

Istihdam

40

1958 1959 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1994 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Sekil 3.6: Tiirk Imalat Sanayisinde Uretim, Verimlilik ve istihdam (1997=100)

TUIK, http://www.tuik.gov.tr

Tiirkiye ekonomisinde goriilen bu yapisal degisimin bir sonucu da tarim istthdaminda

goriilen azalmadir. Bu azalma sonucunda o6zellikle hizmetler ve imalat sanayi

istthdaminin daha yiiksek bir performans gostermesi gerekmektedir. Sekil 3.7°de

goriildligli gibi her ne kadar bu iki sektoriin istihdam yaratma kapasitesi calisma

cagindaki niifusun artiy oranindan yiiksek olsa da net istihdam yaratmada yetersiz

kalmaktadir.
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Sekil:3.7: Tiirkiye Ekonomisinde Istihdam ve Calisma Cagindaki Niifus Artislari

(1989=100)

TUIK, http://www.tuik.gov.tr

3.3.1.1. Verimlilikte Uluslararasi Karsilastirma

Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin (GSYIH) calisan sayisina boliinmesi ile bulunan deger
ulusal verimliliginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’nin verimlilik
performans1 ise hem gelismis iilkelere gére hem de siyasi ve iktisadi olarak daha
karsilagtirilabilir olan Yunanistan, Portekiz ve Ispanya gibi iilkelere gére oldukga
diisiiktiir. Sekil 3.8’de de goriildiigii gibi ulusal verimlilik olarak adlandirilan ¢alisan kisi
bas1 GSYIH degerlerinde Liiksemburg 67.850 dolar ile ilk siradadir. Bu deger AB (15)
icin 52.003 dolar iken Tirkiye i¢in ise 19.627 dolardir. Yunanistan ulusal verimlilik
acisindan Tiirkiye’nin 1.9 kati, Portekiz ise 1.7 kati seviyesine ulagmistir. Her ne kadar
1995-1998 arasinda Tiirkiye %5.67’lik bir verimlilik artigina ulagsa da 2001 yilindaki

krizle birlikte yine basa doniilmiistiir. Her ne kadar krizin ardindan ekonomide goriilen
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yeniden yapilanma verimlilikte kendini gosterse de gelismis iilkelerle aradaki makasin

. I . .30
kapanmasi i¢in uzun bir siire gegmesi gerekmektedir.

AB (15) 52 003
ABD 66 172
Turkiye
ingiltere
Isvec
ispanya 51 500
Portekiz
Hollanda 20718
Liksemburg 6] 85C
italya 59 886
Irlanda S
Yunanistan
Almanya 52 161
Fransa on
Finlandiya 50 142
Danimarka iLi2s
Belcika £ i
Avusturya 51943
:I] 10 :DEID 20 :I]DEI 30 :D'DD 40 :I]D'I] S0 :D[ID &0 ':]D[I 70 :ZI[ID

Sekil 3.8: AB Ulkeleri, ABD ve Tiirkiye'de SGP'ye Gore Calisan Kisi Basina
GSYiH, ABD Dolar, 1998.

Halit Suigmez, Tiirkiye Ekonomisinin Verimlilik Performans:,(Ankara: MPV Yayinlari, 2002), 11.

Verimlilik konusunda AB disindaki iilkeler ile Tiirkiye’yi kiyaslamaya calisirsak burada
en iyi Ornek olabilecek olan {ilkelerden birisi Gliney Kore’dir. 1970’lerde verimlilik

acisindan bircok sektdrde Tiirkiye, Giiney Kore’nin ilerisindeydi veya basa bas

OHalit Sui¢mez, age, 7-8.
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durumdaydi. Ancak 1990’larin sonuna geldigimizde Giiney Kore biitiin sektorlerde ve

genellikle de 6nemli bir farkla Tiirkiye’nin niine gegmistir.**

Bunun yaninda Orta ve Latin Amerika iilkelerini Tiirkiye ile karsilastirdigimizda,
Tirkiye’nin verimlilikteki performansinin daha iyi oldugunu gérmekteyiz. Meksika gibi
ABD ekonomisi ile yakin iliskide olan bir iilkeyi Tirkiye ile kiyasladigimizda,
Tiirkiye’nin bir¢ok imalat sektdriinde Meksika’nin ilersinde oldugunu goérmekteyiz.
Ornegin elektrikli makine sektdriinde Tiirkiye’nin emek verimliligi Meksika nin iki kat:

seviyesine ulalsmlstlr.?’2

Ozetle Tiirkiye’nin verimlilik performansi AB ve Dogu Asya iilkelerinin oldukga

gerisinde olmasina karsilik Giiney Amerika iilkelerinden yiiksektir.

3.3.1.2 Tiirkiye’de Biiyiime-Verimlilik iliskisi

Tiirkiye’nin cumhuriyetin ilanindan itibaren biiylimesi genel olarak bakildiginda
verimlilik artisindan ziyade c¢alisgan kisi sayisinin ve sermayenin artmasi ile
gerceklesmistir. Tiirkiye kaynaklarini etkin kullanamadigindan diinyada potansiyeline
uygun bir noktaya gelememistir. Mevcut kaynaklarin etkin kullanilamamasinin sonucu
olarak da gelir dagilimi diizelememekte, gii¢lii ve istikrarli bir biiylime trendi de

yaratilamamaktadir.

Tirkiye’de biiyiimenin kaynagina dair yapilmis olan arastirmalarda verimliligin payinin
diger gelismis iilkelere gore oldukca az oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu arastirmalarda

isgiicli, sermayenin pay1 ve verimliligin pay1 hesaplanmistir.

3! Dani Rodrik, “Tiirkiye Sanayilesmenin Neresinde” 10Aralik 2002 istanbul,
http://web1.boun.edu.tr/halimgurgenci/odtu76/Turkiye Sanayilesmenin_Neresinde.pdf [15.07.2008].
%2 Dani Rodrik, age, 2.
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Sekil 3.9. 72 Yilik Dénemde Verimlilik ve Uretim Degismeleri

Halit Suigmez, Yirminci Yiizyil Biterken Tiirk Ekonomisinde Verimlilik, (Ankara:MPV
Yayinlari, 1999). MPM Verimlilik Haftasinda sunulan teblig.

Sekil 3.9°da goriildigii gibi 1950°1li yillardan itibaren biiylime ile verimlilik indeksleri
arasindaki makas agilmaktadir. 1989 yilindan itibaren ise biiylime ve verimlilik

indekslerinde bir istikrarsizlik goriilmektedir.

Diinya Bankas1 kaynakli bir arastirmaya gore 1973-1978 arasindaki biiyiime %6.9
olmustur. Ancak biiylimenin bilesenlerine baktigimizda i¢ talep etkisinin % 100.4,
ticaret etkisinin %-0.4, teknolojinin etkisinin ise %0 oldugu ortaya ¢ikmistir. Buradan

bliylimenin tamamen i¢ talep etkisi ile ortaya ¢ikmis oldugu anlagilmaktadir.®

Yapilan bir diger ¢alismada ise toplam faktér verimliliginin biiylimeye katkisinin 1973-
1979 doneminde %-47.4, 1980-1985 aras1 donemde ise %13.6 olarak gergeklestigi one

o e e e 34
stirilmiistiir.

33 Anne Krueger, Turkey Policies & Prospects for Growth, ¢ev. Nazif Ekzen, (fstanbul: Ekonom
Dergisi,2002),255

3 Ugur Eser, “Tiirkiye Imalat Sanayiinde Verimlilik, Teknolojik Gelisme ve Biiyiimenin Kaynaklar1”, 1.
Verimlilik Kongresi, Bildiriler, 27-29 Kasim 1991, (Ankara: MPM Yayin1,1991), 454.
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Tiirkiye’nin  1950-2000 aras1 donemde biiylimesi yillik ortalama %4 olarak
gerceklesmistir. Bu %4’liik biiylimenin ise yaklasik 9%3.5°1 isgiiciiniin ve sermayenin
artmasindan meydana gelmistir. Geriye kalan %0.5’lik kismi ise verimlilik

olusturmaktadir ki bu da diinya ortalamasinin oldukga altindadir.*

Yukarida yapilmis olan ¢aligmalarda da gordiiglimiiz gibi biiyiimeyi biiyiik oranda girdi
miktarlarindaki artis saglamakta, verimliliginin pay1 ise oldukca diisiik kalmaktadir.
Oysa ABD’nin biiylimesi incelendiginde verimliliginin ve girdi miktarinin payinin esit
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin dahil oldugu gelismekte olan {iilkeler arasinda ise
verimliliginin paymin iigte bir oldugu ortaya ¢ikmistir. Biiyiimede verimlilik payinin
Tiirkiye’de bu kadar diisiik olmasinin sonucunda gelisme hizi istenen seviyeye
ulagilamamakta, biliylime oranlar1 Tiirkiye’nin mevcut potansiyelinin asagisinda
kalmaktadir.

Diistik verimliliginin sonuglarini su sekilde maddeler halinde s11ralayabiliriz:36

e Diisiik verimlilik ekonomik gelismeyi olumsuz etkileyen faktorlerden biridir.
e Hayat standardini diisiirmektedir.

e Uretim potansiyeli yeterince kullanilamamaktadir.

e Milyonlarca acik issiz ve eksik istihdam.

e Vergi gelirlerinin diisiik kalmasi.

¢ Enflasyonun yiiksek olmasi.

e Yiiksek i¢ ve dis borg.

e Kisi bagina milli gelir gelismis tilkelere gore oldukga diistiktiir..

e Bozuk gelir dagilim.

e Yiiksek maliyet; dolayisiyla rekabette geri kalinmiglik.

3 “Zeyyat Hatipoglu, Ruhi Sanyer ile yapilan réportaj”, Radikal Gazetesi, 15 Nisan 2002, 11 .
% Dr. Halit Suigmez, age, 13.
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3.3.2. Tiirk imalat Sanayisinde Rekabet

Hizla kiiresellesen diinyada iilkeler bu piyasada daha fazla pay kapmak amaciyla rekabet

giiclerini arttirmaya ¢alismaktadirlar.

Rekabet giiciinii belirlemede en 6nemli faktdrlerden birisi maliyettir. Burada isletmelerin
iiretim maliyetlerini (licretler, faizler, hammadde,diger girdi ve enerji fiyatlar1 ve doviz
kurlar1) kaliteden 6diin vermeden azaltmalar1 biiyiik 6nem tasimaktadir. Azalan tiretim
maliyetleri isletmelere pazarda fiyat avantaji ve pazar payini arttirma avantaji

saglayacaktir.®’

Rekabet giiciinii etkileyen diger énemli faktorler ise teknoloji ve AR-GE’dir. Ulkemiz
bu iki faktorde olduk¢a geri durumdadir. AR-GE ¢aligmalarinin artmasi igin iilkede
rekabet ortaminin gelismesi gerekmektedir. Rekabet ortami ve AR-GE ¢alismalari
birbirini karsilikli besleyen siireclerdir. Bu iki konuda son yillarda yapilan ¢aligmalarla
birlikte olumlu bir trend olusmasina ragmen halen AB {ilkeleri ile aramizda biiyiik bir

fark bulunmaktadir.

Rekabet giiciiniin diger 6nemli bileseni verimlilik ac¢isindan ise daha olumlu bir tablo ile
karsilasmaktayiz. Ozellikle 2001 krizinden sonra yapilmis olan reformlarla birlikte
saglanan makro ekonomik istikrar, verimliligi de beraberinde getirmis ve son alt1 yil
icerisinde verimlilikte 6nemli bir artis sergilenmistir. Ancak bu 6nemli artisa ragmen

Tiirkiye halen gelismis iilkelerin olduk¢a gerisinde bulunmaktadir.

Bir iilkenin gelismislik, kalkinma ve refah diizeyini belirleyen unsurlardan birisi de o
tilkenin diinya rekabetindeki yeridir. Tiirkiye, imalat sanayinin kiiresel ekonomi ile

entegrasyonunu ile birlikte rekabet giiclinii arttirmistir, ancak bu artisa ragmen halen

%" Seyida Turan, Rekabet Giicii Endeksi ve Tiirkiye,( Konya: Konya Ticaret Odas:: Etiit Arastirma
Servisi, 2006), 1.
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rakiplerinin gerisindedir. Bu baglamda, 2005 yili basi itibariyle Tiirkiye rekabet giicii
acisindan 105 iilke arasinda 55. sirada yer alabilmis ve Tunus, Urdiin, Kolombiya,
Slovakya, Romanya, Macaristan, Slovenya, Estonya gibi iilkelerin ise ¢ok gerisinde yer
almistir. Bununla birlikte Cin’in ¢esitli sektdrlerdeki yiikselisi Tiirkiye icin ciddi bir

tehlike olusturmaktadir.

Ozellikle Tiirkiye’nin gii¢lii oldugu ve gegmisten kaynaklanan yatirim stokunun yiiksek
oldugu geleneksel emek yogun sektorlerde Cin ve Hindistan’in rekabeti karsisinda bu
sektorler zorluk gekmektedirler. 1990’11 yillarda heniiz Cin ve Hindistan, emek-yogun ve
orta teknoloji-yogun sektorlerde bir tehdit degilken yerli ve yabanci yatirimlarin kamu
tarafindan yiiksek teknolojik sektorlere kaydirilamamasi ve buna uygun bir stratejinin
olusturulamamasindan dolayr Tirk imalat sanayi bu sektorlerde rekabet giiciinii

kaybetmeye baslamistir.®®

Diinya tekstil sektdriinlin 6nemli bir aktorii olan Tiirkiye 6zellikle maliyetler anlaminda
Cin ve Hindistan ile bas etmesi miimkiin goriinmemektedir. Iscilik noktasinda
Tirkiye, Cin’e gore yaklasik 4 kat daha pahali durumdadir. Bunun yaninda Cin, vergi
muafiyeti, ucuz enerji, ucuz is¢ilik, ucuz hammadde gibi avantajlara da sahip. Ayrica

yaratilan sanayi bolgeleri Cin’e 6nemli bir rekabet avantaji yaratrnaktadlr.39

Tirkiye’nin, Cin’e karst olan {istiinliikleri ise cografi konumu, isletmelerin kiigiik ve az
sayida calisanla, ¢cok cesitli liretim yapmasi, yetismis teknik personelle kaliteli tiretim
yapabilmesi ve ABD, Rusya, AB ve Kuzey Afrika gibi pazarlar géz oniine alindiginda

bu iilkelerle kiiltiirel iligkilerin Cin’e kiyasla daha gii¢lii olmas1 olarak s1ralayabiliriz.40

Tablo 3.13’te Tiirkiye nin Onemli rakipleri ile maliyet kiyaslamasini gorebiliriz:

8 TEPAV, age , 27.
%9 “Hazir Giyimin Kurtaricist Lojistik”, itovizyon Dergisi, Ekim 2007, 23.
0 Age, 23
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Tablo 3.13: Tiirkiye’nin Onemli Rakipleriyle Maliyet Karsilastirmalari

Uretim Maliyetleri

Arsa Maliyetleri
($/m2)

ingaat Maliyetleri
($/m2)

Elektrik( cent/klwh)

Su (cent/m3)

Dogalgaz ($/birim3)

isci Ucreti ($/saat)

Yurtdisi Telefon
Ucreti ($/dk)

Nakliye ($/ton)

Reel Kredi Faizi %

Kurumlar Vergisi

Maliyet (ABD=100)

51-53

Tiirkiye Cin

30 5

500 300-400

7,5 2,1
95 45
172,3
2,14 0,61
234TL 6,66
1600 2200
21 7,3

25+(23) 30

33-35

Hindistan

10

300-400

2,8

60

0,6

6,1
2000
7,9

40

33-35

italya

100-150

600

1.6
30-90
171,40 TL

16.65

2,28
1100
6,3
37

127

http://www.tgsd.org.tr/index.php sitesinden uyarlanmastir.

Tablodan da gordiigiimiiz gibi Tirkiye’nin, maliyetler konusunda Cin ve Hindistan ile
rekabet edebilmesi miimkiin degildir. Ozellikle maliyetin énemli bir béliimiinii olusturan
isci iicretlerine baktigimizda Tiirkiye, gelismis iilkeler arasinda Gosterilen Italya’dan
oldukca ucuz olmasmna ragmen Cin ve Hindistan’in yaklagik 3.5 kat1 bir maliyete
sahiptir. Tirkiye’yi, AB’ye yeni girmis ve Tiirkiye ile birlikte gelismekte olan {ilkeler
smifinda olan Polonya ile karsilastirdigimizda ise hemen hemen esit maliyet ticretlerini
gormekteyiz. Endeks olarak ABD’yi 100 aldigimizda Tiirkiye’nin maliyet endeksi 51-53
araliginda iken, Polonya 56-58 aralifinda bulunmaktadir. Cin ve Hindistan ise 33-35

Polonya

100

700
15
85

132

2,52

4,12
1000
8,9
36

56-58

Fas

30-40

450
154

60

1,92

6,3
1900
7,9
35

40-43

Tunus

30-40

450

154

60

1,89

57

2000

40-43

araliginda bulunmakta ve Tiirkiye’nin oldukga altinda bir maliyet endeksine sahiptir.

37

Meksika

60-80

400-500
1.8
80

81,4

151

3,7

1400
4,7
34
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3.3.2.1. Tiirkiye’nin Rekabet Giicii

Diinyada iilkelerin rekabet edebilirlik konumlarini o6lgen iki taninmis kurulus
bulunmaktadir. Bunlar Diinya Ekonomik Forumu ile Uluslararasi Yonetim Gelistirme
Merkezi’dir. Diinya Ekonomik Forumu adli kurulus Global Rekabet Raporu
cergevesinde dilinya iilkelerinin rekabet giiglerini li¢ temel kriter {izerinden
degerlendirmekte ve Biiyliime ve Rekabet Giicii Endeksi hazirlanarak tilkeler arasinda bir
siralama yapmaktadir. Bu aragtirmada “rekabet giicti”’, bir lilkenin ekonomik refah ve
yasam standardini yiikseltebilmesi i¢in gerekli ekonomik gii¢ olarak tanimlanmaktadir.
Bu arastirmaya gore Tirkiye 2007 yilinda 131 {ilke arasinda ancak 53. sirada yer
bulabilmistir. Kriterler acisindan ise bakildiginda ise Tiirkiye, makro ekonomik ortamin
kalitesi bakimindan 83., kamu kurum ve kuruluslarinin durumu bakimindan 55.,
teknolojik gilic agisindan ise 53. sirada yer bulmustur. Tiirkiye’nin rekabetgilik

konusundaki performanslarinin detaylarina bakarsak:

Tablo 3.14: Diinya Rekabet¢ilik Endeksinde Tiirkiye’nin Durumu

Siralama (Toplam 131 ulke) Puan ( 7 Gizerinden)
Global Rekabet Endeksi 2007-2008 53 4,25
Temel Gereklilikler 63 4,44
Kurumlar 55 4,13
Altyapi 59 3,68
Makroekonomik istikrar 83 4,66
Saglik ve egitim 77 531
Verimlilik Geligimi 51 4,16
Yiiksek Egitim ve Ogretim 60 4,05
Mal Pazari Verimliligi 43 4,54
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Emek Pazari Verimliligi 126 3,60

Finans Pazari Rekabeti 61 4,40
Teknolojik Hizlilik 53 3,39
Pazar Bulyuklugu 18 4,97
Yenilik ve Rekabet Faktorleri 48 3,90
Ticari isletme Rekabeti 41 4,45
Yenilik ve Rekabetgi Faktorler 53 3,36

Diinya Ekonomik Forumu, http://www.gcr.weforum.org/ sitesinden uyarlanmustir.

Merkezi Isvicre’nin Lozan kentinde bulunan Uluslararast Yonetim Gelistirme
Merkezi’'ne (International Institude for Manegement Development-IMD) gore ise
rekabet giicii biiyiik 6l¢iide bir iilkenin siirdiiriilebilir bir sekilde katma deger liretmesini
saglayan bir ortam olusturmasi yetenegine dayanir. IMD, rekabet giiciiniin 6liimiine dort
temel faktor kullanir. Bunlar, ekonomik performans, hiikiimetin etkinligi, isletmelerin

etkinligi ve altyapidir.

IMD’nin Diinya Rekabet Giicii 2004 Yilligi’na gore Tiirkiye 60 iilke arasinda 55. sirada
kendine yer bulmustur. Ayrica verimlilikte 40., makro ekonomik goriinimde 59.,

teknoloji ve bilimsel gii¢ agisindan ise 52. olmustur.**

Rekabet giicli degerlendirmesinde Tiirkiye’nin olumlu not aldigi béliimler, dogrudan
yabanci sermaye girisinde goriilen artis, faizlerdeki diisiis, turizmdeki canlanma ile
thracat rakamlarindaki artis olmustur. Tirkiye’nin arka siralarda kaldigi kriterler ise
issizligin yiiksekligi, enflasyon, kisi basina diisen milli gelir, cari agtk ve TBMM’de

bayan milletvekili oraninin diisiik olmasi olarak gosterildi.

* Seyida Turan, age, 2.
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3.4 Kiiciik Orta Boy Isletmeler (KOBILER)

KOBI (Kiigiik Orta Boy Isletmeler)’ler, diinyadaki diger iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye
ekonomisinin de dinamik ve siiriikleyici unsurlarindan biri olup, iilkemizin sosyo
ekonomik gelismesi agisindan ¢ok biiyiik éneme sahiptirler. Genel olarak KOBI{'ler, az
sermaye kullanim1 yaninda daha ¢ok el emegi ile ¢alisan, ¢abuk karar verme yetenegine
sahip, diisiik diizeyde yonetim giderleri ile ¢alisan ve ucuz bir iiretim gerceklestiren

iktisadi tegebbiisler olarak ifade edilebilir.*?

KOBI’ lerin iilkemiz isletmelerine orani oldukca yiiksek, istihdama oranmi yiiksek,
toplam yatirim ve toplam iiretime orani orta diizeylerde, ihracata orani ise kismen
dustiktiir.

Kiigiik bir biifeden imalat sektoriine kadar bir¢ok kurulus kiiciik isletme olarak kabul
edilmektedir. KOBI' leri tanimlayabilmek icin bir ¢ok kriter kullanilmistir. KOBI

tanimini etkileyen belli basl faktdrler asagidaki gibi siralanabilir:*

- Zaman,

- Ekonomik diizey,

- Sanayilesme diizeyi,

- Kullanilan teknoloji,

- Pazarin biiytikligt,

- Faaliyette bulunulan iskolu,
- Kullanilan tiretim teknigi,

- Uretilen malin 6zellikleri,

*2 {lhan Uludag ve Vildan Serin, Tiirkiye' de Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler, (istanbul : ITO
Yaynlari, 1990), 14.

43 Canan Cetin, Yeniden Yapilanma, Girisimcilik, Kiiciik ve Orta Boy isletmeler ve Bunlarin
Ozendirilmesi , (Istanbul : Der Yayinlari, 1996), 24.
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- Isgdren sayisi,
- Kurulus ve arastirmalar.

KOBI’lerin ekonomiye katkilar1 ise istihdam yaratilmasi, esnek olmalar1 sayesinde
yeniliklere c¢abuk uyum gostermeleri, girisimciligi tesvik etmeleri, butik tliretim

sayesinde Uriin farklilasmas1 ve biiyiik isletmelere ara mali temini seklinde 6zetlenebilir.
44

3.4.1. KOBI’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisindeki yerinin tespitini yapabilmek igin istihdam edilen

kisi say1si, is yeri sayis1 ve bu isletmelerin 6lgekleri gibi dnemli gostergelere bakilabilir.

Tablo:3.15: KOBI’lerin Ol¢ek Biiyiikliikleri, isletme Sayisi ve Calisan Sayisi

TURKIYE
Olcek .
Isletme Sayisi Calisan Sayisi
1-9 246.011 ( %490 586.506 ( %027T)
10-49 21.212 144.718
50-09 2.425 167.270
100-150 1.061 129.935
151-249 781 149.033
250+ 1.023 640.344
TOPLAM 172,513 2.126.896

TUIK, http://www.tuik.gov.tr sitesinden uyarlanmugtir.

250 kisiden fazla g¢alisan sayis1 olan isletmeler biiyiik sanayi kuruluslart olarak kabul

edilmektedir. Buna gore kiiclik ve orta boy isletmeler imalat sanayiinde isletme sayisi

* Ertan Oktay, Alptekin Giiney, “Tiirkiye’de KOBI’lq.rin Finansman Sorunu ve Coziim Onerileri”, 21.
Yiizyillda KOBI’ler:Sorunlar, Firsatlar ve Coziim Onerileri Sempozyumu Ocak 2002, 2.
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olarak %99.6’lik , calisan sayis1 olarak ise %69.5°lik bir paya sahiptir. KOBI’ler
yarattiklar1 katma dager olarak ise %30’luk bir paya sahiptirler (TUIK 2002).
KOBI'lerin yarattiklar1 istihdama karsin yeterli katma deger yaratamamalarinin
temelinde ise emek yogun calismalar1 ve teknolojik gelismeleri aninda isletmelerine

yansitamamalaridir.

3.4.2. KOBI’lerin Temel Sorunlari

3.4.2.1. Planlama Sorunlar

KOBI' lerin yapilar1 itibariyle uzun vadeli planlama yapilamamakta ve biiyiik
boliimiinde de bir planlama uzman1 bulunmamaktadir. Planlamay1 genelde isletme sahibi
ve ortaklar yapmaktadir. Burada, isletme sahibi veya ortaklarin plan yaparken istatistiki
yontemler yerine kendilerinin sezgilerine giivenerek karar almalari isletme i¢in 6nemli
bir dezavantaj durumu olusturmaktadir. Isletme sahibi ve ortaklar1 yeterli egitim
almamis olmalar1 ve yalnizca tahmin ve sezgi yoluyla planlamaya gitmeye
calismalariyla, hata pay1 gittikge artan bir karar mekanizmasi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle KOBI'lerde planlama yapilirken, ¢ok dikkatli olunmali ve gelisen ortamlara gore

planlar gbzden gegirilip, gerekli diizeltmeler yapllabilmelidir.45

KOBI’lerin genelde birinci kusak sahiplerince ydnetildiginden dolayr sahip olduklar:
tiim esnekliklerine ragmen yeniliklere hizla uyum saglayamamaktadirlar. KOBI’lerin
genelde bilgiye ulagsma ve bilgi eksikligi edeniyle verimlilikleri ve katma deger
yaratmalar: yeterince yiiksek olmamaktadir. Bu da kaynak sorununu derinlestirmektedir.
Bilgi eksikligi nedeni ile KOBI’ler kaynaklara ve teknolojiye ulasmakta da sorun

yasamaktadir.

45 Oktay Alpugan, Kiiciik isletmeler, Kavrami, Kurulusu ve Yénetimi, (Ankara :Der Yaymlari, 1994),
160
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3.4.2.2. Kaynaklarin Temininde Karsilasilan Sorunlar

KOBI’lerin siparis hacmi biiyiik isletmelere gére daha diisiik seviyelerde kaldigindan
dolay1 az fiyat indirimi (iskonto) saglanabilmekte bu da birim mamiil maliyetini olumsuz
yonde etkilemektedir. Mali durumlar ¢ok kuvvetli olmadigindan dolay1 biiyiik miktarda
malzeme alimi1 yapamazlar.Ayrica planlar genellikle kisa vadeli oldugundan dolay1 uzun

vadeli malzeme tedarikine gidemezler.*®

Bununla birlikte KOBI’ler, iiretimleri icin gerekli olan girdiyi 6zel sektorden,
KiT’lerden ve yurtdisindan temin etmektedir. Déviz kurlarindaki artislar nedeniyle
ithalatin pahalilasmasi, KiT zamlar1 ve buna bagl olarak girdi arzinda bulunan 6zel
sektor firmalarmin yaptiklar1 zamlar, KOBI’leri zor durumda birakmaktadir. Kiiciik
meblaglarda mal alimi yapan ve her seferinde daha pahaliya almakla birlikte, bunu
maliyetlere diizenli bir sekilde yansitamayan KOBI’lerin kir oranlari diigme egilimi

icinde olmaktadir. Bunun sonucu, maliyetlerdeki artistir.*’

3.4.2.3. Finansman Sorunlari

Ulkemizde KOBI'lerin en ¢ok karsilastigi sorunlarin basinda, pazarlama, planlama,
finansman faaliyetlerinin geldigi goriilmektedir. KOBI’ler finansman yetersizlikleri
nedeniyle gelismis teknolojilere sahip olamamakta, eski teknoloji ile emek yogun
calismak zorunda kalmaktadirlar. Bu da iirettikleri malin kalitesine olumsuz
yansimaktadir. Kalitesiz iiretim, KOBI’lerin satis giiciinii, dolayisiyla biiyiik isletmelerle
rekabet giiclinli engellemektedir.Eski teknolojilerle yapilan iiretim ile ihracat yapilmasi

ve uluslararas1 pazarlarda rekabet olanag1 yoktur.

KOBI’ler finansman sikintilarindan  dolayr  yeterli —pazarlama imkan1 da

bulamamaktadirlar. Pazarlama igin gerekli harcamalar KOBI’lerin biinyesinde gerektigi

* Tamer Miiftiioglu, Tiirkiye' de Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler : Sorunlar ve Oneriler, (Ankara :
Seving Yaymevi, 1991), 67-68.

4? Atilla Bagriacik, Disa Acilma Siirecinde Kiigiik ve Orta Boy Firmalar (Diinyada ve Tiirkiye’de),
(Istanbul: Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, 1989), 123.
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kadar bulunmadigindan dolayr KOBI’ler yurtdis1 pazarlarin yanisira yurtici pazarlarda

da giriste zorluk yasamaktadirlar.*®

3.4.3.1. KOBI’lerin Sorunlarina Céziim Onerileri

Diinyada hemen hemen tiim iilkeler KOBI’lere cesitli tesvikler sunmaktadirlar.
Tiirkiye’de de bu isletmelerin uzun vadede finansal ve yonetsel sorunlarinin ¢éziimiinde
yardimci olacak bir tesvik sistemi gelistirmesi gerekmektedir.

KOBI’lerin desteklenmesi konusunda yapilabilecek bazi diizenlemeleri su sekilde

t')zetleyebiliriz:49

a) Banka ve diger kuruluslarmm KOBI’lere daha genis hizmet sunmasimi desteklemek,

rating sirketlerinin kurulmasini tesvik,

b) Kendi aralarinda yeni iligkiler gelistirmeleri (Ortaklik, stratejik yakinlasmalar, alt yap1
paylagmak vb.) tesvik,

¢) KOBI’ lere 6zgii menkul kiymet pazarlar gelistirmek,

d) Yatirnmlart ve yonetim kalitesinin gelismesini desteklemek, (modern teknoloji,

kalifiye eleman)

Istihdam olarak iilke ekonomisine oldukca katki saglayan KOBI’lerin katma degeri
yiiksek {rtinler iretebilmeleri i¢in ekonomik olarak desteklenmesi gerekmektedir.
Ozellikle ge¢mis yillara nispeten daha diisiik faizle kredi bulabilen bu isletmelerin bu
kredileri faydali bir sekilde kullanabilmesi i¢in yardimci olunmasi gerekmektedir. Genel
ekonomik ortamin belli bir istikrara kavusmasi ile KOBI’lerin desteklenmesi de

miumkin olabilecektir.

KOBI’leri ihracata yonlendirmek de iilke ekonomisine dnemli bir katki saglayacaktir.

Bu nedenden dolay1 KOBI’lerin, dis pazar bulmada desteklenmesi gerekmektedir.

* Oktay, Giiney, age, 6
* Oktay, Giiney, age, 15
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KOBI’lerin sorunlarma yonelik bazi ¢dziim &nerileri su sekilde siralayabiliriz:

a) Yasanan yonetim ve finansman sorunlarinin haline yonelik olarak diigiik maliyetli

egitimler diizenlenmeli

b) Su anda KOSGEB tarafindan internet ve diger araglarla yapilan KOBI’lerin her

alanda bilgilendirilmesi yollar1 arttirilmali
c) Belirli kistaslar i¢inde vergi indirimleri saglanmali

d) Kalkinmada oncelikli yorelerde uygulanan enerji destegi, diger illerde de 6zellikle (1-

49 isci ¢alistiran KOBI’lere de) saglanmali
e) Bir KOBI Bankas1 olusturulmali

f) Bu bankanin gelistirecegi iiriinleri 6zellikle KOBI’lerin makine ve teknolojilerini

gelistirmeye yonelik orta vadeli krediler olmali

3.4.3.2 KOBI’lere Kredi Destegi

Son olarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi reel sektore destek amaciyla sifir faizli kredi
destegi uygulamasini yiiriirliige koymustur. KOSGEB’in sifir faizli 350 milyon YTL’lik
kredi destegi kapsaminda, 9 calisan1 olan KOBI’ler ile imalat¢1 esnaf ve sanatkarin 25
bin YTL’ye, kadin imalat¢1 esnaf ve sanatkarlar 30 bin YTL’ye kadar kredi
alabilecekler. 9°dan fazla calisan1 olan KOBI’ler ise 25 bin YTL’lik kredi tabaninin
iizerine calisan basina 2 bin YTL ek kredi kullanabilecekler. Ust limiti 100 bin YTL olan
destekten 10 binin iizerinde KOBI’nin ve imalat¢1 esnaf-sanatkarm yararlanmasi

hedeflenmektedir.
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Program kredisinin %20’si Giineydogu Anadolu Boélgesi ve Dogu Anadolu Bdlgesi'nde,
%20’si Diger Kalkinmada Oncelikli Yérelerde ve %60°1 da Normal Yére ve Gelismis

Yérelerde bulunan esnaf ve sanatkarlar ile KOBI’lere kullandirilacaktir.*

3.5. Cari Acik Sorunu ve Sanayi

Tirkiye’nin cari islemler hesabina iligkin iki yapisal sorunu bulunmaktadir. Bunlarin
birincisi, tiretim yapisina iliskin olarak Tiirkiye ekonomisinin hizla biiyldiigi
donemlerde ithalatin ve dolayisiyla cari islemler agiginin da artmasidir. Ikincisi ise
2002’den itibaren digsal soklarin yasanmadigir donemlerde Tiirkiye ekonomisinde makro
ekonomik istikrarin kalic1 hale gelmesi ve Avrupa Birligi (AB) siirecinin yolunda
gitmesi sonucunda yerlesiklerin doviz cinsi mali varliklara olan taleplerini azaltmalar1 ve
yerli paraya donmeleri, diger yandan Tiirkiye’nin giderek daha fazla ve daha uzun vadeli
yabanci sermaye ¢ekecek olmasi nedenlerine bagl olarak doviz arzi ile doviz talebi
arasindaki farkin artmasi bu sorunu yaratmaktadir. Artan déviz arz fazlasina bagh
olarak, Tirk liras1 degerlenme baskis1 altinda olacak ve cari islemler hesab1 da yiiksek
diizeylerde agik verecektir. Bu iki sorunun da benzer 6zelligi uygulanan para ve kur
politikasindan bagimsiz bir sekilde olusmasidir. Siiphesiz uygulanan para ve kur
politikas1 bu sorunlari bir sekilde etkileyecektir. Ancak 6nemli olan nokta, bu sorunlarin
¢oziimill icin rekabet giiclinii arttiric1 reel onlemlerin alinmasimin gerekliligidir. Bu

et 1
anlamda bu sorunlar ‘parasal’ degil birer ‘reel’ sorundurlar.’

3.5.1. Bityiimeyle Beraber Artan Cari A¢ik Sorunu

Bu sorunlardan ilki olan iiretim yapisinin ithalata bagimli olmasi ve bunun sonucunda
artan ithalatla birlikte cari acigin da ylikselmesinin nedeni, artan {iretimin ara mali

ithalatini arttirmasidir.

%0 TC Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfaNo=4254
[15.11.2008]
> IMF, World Economic Outlook, http://www.imf.org [15.11.2008]
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Ekonomik biiylime hiz1 cari islemler hesabin1 da dogrudan etkilemektedir. Bunun ana
nedeni de ara mali ithalatinin artmasi ve ayrica yatirimlarin arttigi bu donemlerde
yatirim mallar ithalatinin da artmasidir. Biiylimenin yavasladigi ya da kiigiilmenin
yasandig1 donemlerde ise Tiirkiye cari islemler hesabinda fazla vermis veya cari islemler

ac181 oldukea diisiik seviyelerde kalmistir.

3.5.2. Orta Vadede Istikrar ve Cari A¢ik Sorunu

Makro ekonomik istikrarsizligin uzunca bir siire yasandigi iilkelerde goriilen onemli
sorunlardan birisi de ulusal para birimlerinin geleneksel islevlerini yerine getirmekte
stire¢ icerisinde giderek uzaklagsmalaridir. Bu siiregte yabanci para birimleri ulusal para
biriminin yerine gegerler. Tiirkiye ekonomisi de bu genel kurala bir istisna
olusturmamaktadir. Reinhart ve digerleri (2003) herhangi bir iilkedeki ‘dolarizasyon’
olgusunun aldig1 boyutu Ol¢ebilmek amaciyla bilesik bir endeks gelistirmislerdir. Bu
endeks iic degiskenin agirlikli ortalamasi olarak hesaplanmaktadir. Bu degiskenler
sunlardir: Genis tanimli para arz1 igerisinde yabanci para cinsinden mevduatlarin payz,
toplam dis borg¢larin milli gelire oran1 ve kamunun i¢ borcu igerisinde déviz cinsinden ya
da dovize endeksli olanlarin agirligi. Yazarlar, 1996-2001 doneminde 90 tane gelismekte
olan iilkenin verisini kullanarak bu iilkeleri dolarizasyon boyutunda dort gruba
ayirmaktadirlar: Cok yliksek, yiiksek, 1limli ve diisiik dolarizasyonlu iilkeler. Tiirkiye bu

siiflamada yiiksek dolarizasyon grubunda yer almaktadir.>

52 C.M. Reinhart., K. S. Rogoff ve M.A. Savastano, “Addicted to Dollars,” (Calisma Raporu No. 10015,
Washington, D.C.: NBER,2003), 31
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Sekil 3.15: M2Y icinde yabanci para cinsinden mevduatin payi (1996-2005)

TCMB, http://www.tcmb.gov.tr/
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Sekil 3.16: Dis Bor¢/ GSMH (%, 1996-2005)

TCMB, http://www.tcmb.gov.tr/
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Sekil 3.17 : Kamunun i¢ borcu i¢erisinde doviz cinsinden ya da dovize endeksli
borcun pay1 (%, 2001:12 — 2005:5)

TCMB, http://www.tcmb.gov.tr/

Tiirkiye 2001 yilindan itibaren uyguladigi ekonomik program sonucunda enflasyon ve
reel faiz oranlarinda 6nemli bir azalma meydana gelmistir. Biiylime oranlar1 bu donemde
%7’lerin iizerine ¢cikmistir. Bu program sonucunda ortaya ¢ikan kurumsal degisimlerin
sonucunda Tirkiye’de dolarizasyon artisi durmustur ve Tiirk lirast dolar karsisinda
deger kazanmustir. Yapilan arastirma sonucunda “ters dolarizasyon” yasanan {lilkelerin
temel Ozelliginin istikrar programi sonucunda enflasyon ve faiz oranlarindaki diisiisiin
kalic1 olarak saglanabilmesidir. Bu agidan basarisizliga ugrayan iilkelerin ortak 6zelligi,
uygulanan istikrar programlar1 sonrasinda belli bir siire enflasyonun diisiik oranlarda

kalmamasi ve/veya kalmayacagi beklentisinin hakim olmasidir.>®

53 Reinhart, , Rogoff , Savastano, age, 31
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3.15, 3.16, ve 3,17 numaral sekillerde de goriildiigii gibi 2002 sonrasi1 dolarizasyon
diizeyinde Onemli bir azalma goriilmektedir. Burada 6nemli olan nokta bu siirecin
devam edip etmeyecegidir. Dolarizasyonun tersine ¢evrilmesi siirecinin devam etmesi
halinde yerli para cinsinden mali varliklara olan talebin artip yabanci para cinsinden
mali varliklara olan talebin azalmasi, diger kosullar aymi kaldigi siirece yerli para

biriminin de degerlenmesine neden olacaktir. .>*

Bu durumda, uygulanan ekonomik programin devam etmesi halinde Tiirk Lirasinin da
giiclenecegi Ongoriisii rahatlikla yapilabilir. Dolarizasyonun giderek onemini yitirme
stirecini hizlandiracak bir diger unsur da AB siirecinin yolunda gitmesidir. Bu siirecin
yolunda gitmesi ayni zamanda uygulanan makro ekonomik politikasinin getirecegi
istikrara bir ¢ipa niteligi tasimasi acisindan da 6nemlidir. Dolayisiyla, makro istikrarin
saglanmasit sonucunda yerli para biriminin degerlenmesi cari iglemler agiginin

artmasinda rol oynayacaktir.

3.5.3. AB’ye Yeni Uye Olan Ulkelerle Karsilastirma

Tiirkiye, ekonomisinin ve niifusunun biyiikliigli, makro ekonomik istikrar ve AB
siirecinin de etkisiyle yabanci sermaye agisindan cazip bir lilke haline gelmektedir. Bu
stirecin devam etmesi ile birlikte Tiirkiye’nin 6nemli miktarda yabanci sermaye ¢ekmesi

beklenmektedir.

>* Fatih Ozatay, “Cari Islemler Dengesine Iliskin Iki Yapisal Sorun ve Mikro Reform Geregi”,
Uluslararasi Ekonomi ve Dis Ticaret Politikalar1 Dergisi,c.1 s.1, (2006), 43.
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Tablo 3.18: AB’ye Yeni Uye ve Aday Ulkelerde Cari A¢ik/GSYIH ve Reel Faiz
Hadleri

7001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [Ortalama
- CA | 60 | 123 | 132 | 127 00 | 10.8
Estonya  pr——— 503 18 [ 05 [ 17 01
] CA | 06 7.7 87 | 12, 111 038
Letonya o527 1 00 [ 9 [ 33 05
Romanva CA 5.5 3.3 5.7 7.5 79 6.0
Y2 IRF 04 | 22 53 36 | 14 13
—CA [ 62 vy 03 7S 0.0 73
Bulgaristan pr———5———7g 14 | 24 | -16 a1
) CA| 34 10 0.0 88 84 6.7
Macaristan 1 pr——'5 73 73 T 37
PP (0. B 33 50 5.0 T3 53
vanya  gF 16 14 71 15 | 03 77
—[CA | 83 5.1 00 33 5.0 53
Slovakya  fpr——e 123 2T T 26 [ 01 01
— CA | 3.7 7. 73 i3 78 53
Hivatistan  ppr—————— 713§ 13 [ 12 10
. (o 53 57 57 70 53
Gek Cum. e 0.0 0.0 10 | 03 0.1 0.5
) CTE [ 20 76 ) 17 37 70
Polonya  pr——157% 30 76 31 33
— CA | 23 0.8 34 57 64 77
Todkiye  or——55 1101 T 110 [ 110 57 110
Slovenva  [CA | 07 [ 17 04 70 16 !
Y2 IRF 0.3 05 T1 1.0 15 0.0

AB’ye yeni liye olan ya da aday durumunda olan iilkelerin deneyimleri de bu hususa
dikkat cekmektedir. AB siirecinde bu iilkelerin ¢ogunun para birimleri degerlenme
baskisina girmis ve bunun sonucunda cari agik oranlarinda artma meydana gelmistir. Bu
tablodan ¢ikan diger 6nemli sonug ise yiiksek cari aciklarin arkasindaki temel nedenin
yiiksek reel faiz diizeyi olmadigidir. Buradaki temel neden makro ekonomide istikrarin
saglanmasi, yapisal reformlarin gerceklestirilmesi ve artan 6zellestirmeler sonucunda bu

iilkelerin uzun vadeli ve dogrudan yabanci sermaye ¢cekmeleridir.>

> Fatih Ozatay, “Monetary Policy Challanges for Turkey in the European Union Accession Process”,
Macroeconomic Policies for the EU Accession ,( Edward Elgar Publishing Ltd, 2006),130-165.
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Sonu¢ olarak, orta vadede dissal olumsuzluklar yasanmadigi siirece yerli paramiz
degerlenme baskist altinda kalacak ve cari islemler hesabinda agik verme egilimi

gorilecektir. Reel faiz diizeyi ise sadece bu olgunun ulasacagi boyutu etkileyecektir.

3.5.4.Yapilabilecek Mikro Reformlar

2001 krizinden sonra uygulanan ekonomik programin sonucunda belirgin bir verimlilik
artist yakalanmis ve bunun sonucu olarak da ihracat rakamlarinda 6nemli bir artig
meydana gelmistir. Ancak ithalatta yasanan artis nedeniyle cari islemler agig1 da dnemli
miktarda artmistir. Yerli paranin degerlendigi bu donemde yasanan ihracattaki artigin
ana nedeni verimliligin de artmasidir. Cari agik sorununa karsilik Tiirkiye’nin dis

rekabet giiciinii ve verimliligini hizla arttirmasi gerekmektedir.
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Sekil 3.19 : Aylar itibariyle ihracat rakamlar1 (Milyon Dolar 1990-2006)

TCMB, http://www.tcmb.gov.tr/
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Verimliligin arttirmak i¢in atilmasi gereken en oOnemli adimlardan ilki kayit disi
ekonominin Oniine gecebilmektir. Kayit dis1 ekonominin olugmasinda en biiyiik neden
yiiksek vergi oranlaridir. Tiirkiye OECD filkeleri ile karsilastirildiginda vergi tabam
oldukca kiigiik fakat vergi oranlar1 oldukga yiiksektir. Yiiksek vergi oranlar1 kayit disina
c¢ikmay1 6zendirmekte ve haksiz rekabete neden olmaktadir. Ayrica 50 kisiden fazla
istihdam saglayan isletmelere ek istihdam yiikiimliilikleri getirilmektedir. Bu nedenden
dolay1 Tiirkiye’deki isletmelerin biiyiik bir cogunlugu 50 kisiden az is¢i ¢alistirmaktadir.
Basta vergi indirimine gidilmesi ile mali disiplin olarak olumsuz etkiler olacaktir ancak
rekabet giicliniin arttirilmasi agisindan vergi ve istthdam konusunda diizenlemelerin

yapilmasi sarttir.

Bir diger reform alani ise {iretim piyasalarinda yapilmasi gereken diizenlemelerdir.
Burada en oOnemli nokta yeni isletmelerin kolaylikla acilabilmesi icin gerekli
diizenlemelerin yapilmasidir. Bu diizenlemelerin rekabeti ortamini attirict nitelikte
olmasi ve boylece verimsiz isletmeleri tasfiye olmasit beklenmektedir. Giris
kolayliklarinin yaninda ¢ikis islemlerinin kolayligt da Onemlidir. Tirkiye burada

maliyetler ve siire anlaminda dezavantajl gé')rﬁnmek‘[edilr.56

Bu tedbirlerin gerekli bir sekilde alinmasi halinde Tiirkiye ekonomisinin &nemli
miktarda dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekmesi beklenir. En biiylik engel olarak
goriilen makro ekonomik istikrarda son krizden bu yana istikrarin saglanmasi yolunda
onemli bir mesafe almmistir. Makro istikrar yatirimlarin hizla artmasi i¢in gerekli
kosuldur, ama yeterli degildir. Yukarida deginilen giris ve c¢ikis1 engelleyici
diizenlemelerin kaldirilmasi yatirnrm yapmay1 cazip hale getirici gelismelerden birisi
olacaktir. Bir diger onemli reform alani yargi sistemine iliskindir. Soézlesmelerin

baglayiciliginin saglanmasi, sirketlerin tasfiyesi gibi konularda Tiirkiye’nin bagka

56 “Turkey Country Economic Memorandum: Promoting Sustained Growth and Convergence with the
European Union”, Diinya Bankasi,
http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN.html,
[14.11.2008]
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tilkelere gore Onemli dezavantajlari vardir. Ayrica telekomiinikasyon ve enerji gibi

iiretim girdilerinde maliyetler yiiksektir. >’

Mevcut tesvik programinin Ar-Ge yatirimlarina 6nem veren, teknolojisini yenileyen
sektorlere agirlik verecek sekilde diizenlenmesi iilke ekonomisine getirecegi katma
deger acisindan da Onemlidir. Bu sekilde yapilabilecek mikro reformlarin makro
reformlarla uyum igerisinde olmasi ile birlikte 6zellikle Tiirkiye’nin énemli bir sorunu

olan cari agik konusunda olumlu bir etkide bulunmasi orta vadede goriilecektir.

" TEPAV, age, 35.
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4. TURKIYE SANAYIiSINDE GEREKLiIi MAKRO VE MiKRO REFORMLAR

Tiirkiye’nin kiiresel entegrasyonu neticesinde imalat sanayiindeki sirketlerimizin de bu
duruma uyum gostermesi gerekmektedir. Bunun sonucunda daha verimli ¢alismalar1 ve
daha yiiksek katma deger yaratmalari zorunludur. Kamu ile 6zel sektér arasinda
olusacak diyalog neticesinde sirketler, Tiirkiye’nin rekabet giicii diisiik oldugu alanlar
yerine rekabet giiciiniin yiiksek oldugu, daha fazla katma deger {iiretilebilecek alanlara

yatirim yapmaya yonlendirilmelidir.

Tiirkiye’nin 2001 krizinden sonra uyguladigi yeni ekonomik reform programi 6zellikle
makro ekonomik veriler agisindan genelde olumlu sonug vermistir. Tirkiye nin
ekonomideki en biiyiik sorunu olan istikrarsizlik bu dénemde asilmig goriilmektedir.
Yillarin hastalig1 olan kroniklesmis yiiksek enflasyon oranlari tek rakamlara diistiriilmiis,
ist Uste 25 c¢eyrek pozitif biiylime rakamlari saglanmis ve uygulanan siki maliye
programi sayesinde kamunun borg yiikii azaltilmistir. Makro ekonomik tabloda goriilen
bu olumlu hava, issizlik rakamlarina yansimamistir. Krizden sonra yiikselen issizlik
orani, yiiksek biliylime oranlarina ragmen 6nemli bir diisiis sergileyememis ve hemen
hemen ayni seviyelerde kalmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye’nin yapmasi gereken mikro

reformlarin, biiyiik bir hizla uygulamaya ge¢mesi sonucunu dogurmaktadir.

Kalic1 ve saglam temeller iizerine insa edilmis bir ekonomi ancak rekabet giicii ve
verimliligi artmis sektorlerin olusmasi ile miimkiindiir. Bu yiizden kamu ve o6zel
sektorlin  birlikte bu yonde c¢alismalar yapmast gerekmektedir. Yatirnm ortamlar
tyilestirilmeli, sirketlerin rekabet giicii ve verimliligi arttirilmali, yiiksek katma deger
getiren sektorler desteklenmeli, tesvik sistemi gelistirilmeli, girdi maliyetleri

diistiriilmeli, teknoloji ve AR-GE c¢aligmalarina yatirim yapilmali, nitelikli isglicii

55



yetistirilmeli, AB’ye uyum siireci desteklenmeli ve saglam bir ekonomik altyapi
kurulmalidir. Bunlarin saglanmasi i¢in de Tiirkiye’nin mikro ve makro reformlari
uygulamaya gecirmesi gerekmektedir. 2001 krizini bir kirilma noktas1 olarak goriirsek,
bu bolimde imalat sanayiinin gelisimi i¢in 2001 yilinda itibaren yapilmis olan
reformlarin ne tiir sonuglar verdigi incelenecek ve bundan sonra yapilmasi gereken

reformlar tizerinde durulacaktir.

4.1. Makro Reformlar

4.1.1. 2001 Krizinden Sonra Yapilmis Olan Makro Reformlar

2001 krizinden sonra Tiirkiye ekonomisi makro ekonomi anlaminda dort ayakli bir
reform programi uygulamis ve programin getirmis oldugu istikrarin sonucu olarak bir

toparlanma siirecine girmistir. Dort ayakli programi basliklar halinde siralarsak:

1) Uygulanana siki maliye politikasi sonucunda kamu maliyesi disiplin altina

alinmistir,

2) Merkez Bankasi bagimsiz hale getirilmistir. Dalgali kur rejimine gegilmis,

sik1 para politikas1 uygulanmaistir,

3) Kamuda kisa vadede saglanan tasarruflari, uzun vadede de siirdiiriilmesini
saglayabilmek amaciyla yapisal reformlar yapilmistir. Bu amagla 4749 sayili
Kamu Finansman1 ve Bor¢lanma Yasasi ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetim

Yasasi gibi bir diizenleme yapilmistir,58

4) Bankacilik alaninda yapilmis olan reformla verimsiz bankalar tasfiye edilmis,
bankalarin sadece bagli bulunduklar1 gruplara degil iilke ¢apinda tiim
firmalara kredi verebildigi “bliylime dostu” bir yapiya gegmeleri

saglanmistir.

Bu dort unsurdan olusan makro ekonomik reform programinin tavizsiz bir sekilde

uygulanmasi sonucunda enflasyon tek hanelere diismiis, reel faizlerde 6nemli bir azalma

58 TEPAV, 22 Temmuz 2007 Se¢imlerinin Ardindan ikinci Nesil Reform Siirecinin Oncelikleri,
(Ankara 2007), 10.
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gerceklesmistir. Bagimsizca uygulanan para politikas1 Tirkiye’nin risk primini de
azaltmistir. Bu siirecte sanayi liretimi artmis, siki maliye politikast neticesinde biitce
ac1g1 azalmis ve kamunun borglanma gereksinimi diisiirilmiistiir. Tiirkiye’nin sanayi
tiretimi, enflasyon ve faiz oranlarindaki degisimi Sekil 4.1’de gorebiliriz. Sekil 4.1°de
goriildiigh tizere 6zellikle 2001 krizi bir kirilma noktast olmus, krizin hemen ardindan
yaklasik iki katina ¢ikan enflasyon ve faiz oranlari yapilan makro reformlarin etkisini
gostermesinin ardindan diisiis trendine girmistir. Bunun yaninda sanayi iiretimindeki
artis son bes yilda yaklasik %40 olarak gerceklesmistir. Sanayi iiretim endeksi 2002 yili
baslarinda 100 seviyesinde iken Nisan 2007°de 140 seviyesine ulasmistir.
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Sekil 4.1 Tiirkiye’de Sanayi Uretimi, Reel Faiz ve Enflasyon ( 1999-2007,%)
TUIK, http://www.tuik.gov.tr

Makro ekonomik istikrarla birlikte 2001°den bu yana issizlik oranlar1 hari¢ biitiin
ekonomik gostergelerde olumlu sonuglar alinmistir. Tiirkiye ekonomisi 2001-2006 arasi
donemde %7.4’liikk bir biliylime performansi gostermistir. 2001 senesinde kamu
borcunun GSMH’ye oran1 %90.4 iken 2006 sonunda bu oran %45’e gerilemistir. 1987-
2001 aras1 donemde 6zel sektor yatirnmlarinin biiylimeye katkisi sadece %0.67 olarak

gerceklesmisken 2001-2006 arasi donemde bu oran yaklasik bes kat artarak %3.3%e
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yiikkselmistir. Ancak tiim bu olumlu gelismeler issizlik rakamlarina yansimamis ve

igsizlik oranlarinda krizden bu yana kayda deger bir diislis yasanmamustir (Sekil 4.2).

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1939 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Sekil 4.2 Tiirkiye’de Issizlik Oranlari (%)
TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi, http://www.tuik.gov.tr

Ekonominin bu donemde istikrara kavusmasindaki en biiyiik etken mali ve parasal
disiplinde gosterilen basaridir. Son dort yilda %6.5’luk faiz dis1 fazla (FDF) hedefinin
tutturulmasi neticesinde bilitce a¢igt kontrol altina alinmig, kamunun bor¢lanma
gereksinimleri diisiiriilerek faizlerin diigmesi saglanmistir. Sekil 3.3°te goriildiigii lizere
2001 senesinde kamu kesiminin bor¢lanma geregi %16,3 iken 2006 senesinde bu oran

%-3.1 olarak gergeklesmistir.
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Sekil 4.3 Kamu Kesimi Bor¢clanma Gereginin GSYIH’ye Oram (2000-2006, %)

TEPAV, 22 Temmuz 2007 Secimlerinin Ardindan ikinci Nesil Reform Siirecinin Oncelikleri”,
(Ankara:Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi Yayinlari, 2007),12.
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2001-2007 doneminde elde edilen kazanimlar sonucu ekonomide olusan istikrarin uzun
vadede siirdiiriilmesi igin gergeklestirilen yapisal reformlardan hicbir sekilde
vazgecilmemesi gerekmektedir. Enflasyon oranlarinin tekrar yiikselmemesi ve kamu
maliyesinin bozulmamasi i¢in siki para politikas1 ve disiplinle siirdiiriilen maliye
politikalarinda herhangi bir bozulmanin yasanmayacagina dair piyasalara verilecek
giiven dnemlidir. Bununla birlikte yatirim ortamlar iyilestirilmeli ve yapisal reformlarin
tamamlanmast gerekmektedir. 2002-2006 aras1 donemde Tiirkiye ekonomisinin
sergilemis oldugu performansta onemli etkiye sahip olan IMF ve AB c¢abalarinin
etkisinin azalmasi ile birlikte yapisal reform siirecinin hizlandirilmas: ve kapsaminin

genisletilmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir.

4.1.2. Makro Reform Anlaminda Yapilmasi Gerekenler

Yukarida bahsettigimiz gibi makro ekonomi alaninda yapilmasi gereken ilk uygulama
bundan sonra ekonomide yakalanmis olan istikrar1 bozacak her tiirlii yaklasimdan
kacinmak olacaktir. Bu noktadan sonra enflasyon oranlarinin tekrar yiikselmesi ve kamu
maliyesinin bozulmasi Tiirkiye ekonomisinin yeniden eski istikrarsiz donemlerine geri
donmesine yol agacak ve bu da su ana kadar yapilmis olan reformlarin anlamini
yitirmesine sebep olacaktir. Bu nedenle i¢ ve dis piyasalara uygulanmakta olan makro
ekonomik istikrar programindan hicbir sekilde taviz verilmeyecegine dair verilecek

giiven dnem tagimaktadir.

Bunun yaninda mali disiplinin devamliligin1 saglamak agisindan ¢ikarilacak olan sosyal
giivenlik reformu 6nem tasimaktadir. Sekil 4.4’te de gorildiigii gibi sosyal giivenlik

sisteminin ag131 GSMH nin %4.2’si seviyesine ulagmuistir.
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TEPAV, 22 Temmuz 2007 Secimlerinin Ardindan ikinci Nesil Reform Siirecinin Oncelikleri,
(Ankara: Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi Yayinlari, 2007),12.

Kamu iizerindeki yiikii her gecen giin artan sosyal giivenlik sistemi agigin1 azalmak i¢in
adilane bir reform yapmak Tiirkiye ekonomisinin istikrarli yapisini siirdiirebilmesi

agisindan onemlidir.

Siki maliye politikas1 ve yiiksek faiz disi performansi ile kamu maliyesinin diger
harcama kalemlerindeki esneklik arttirilmalidir. Cari harcamalar azaltilmaya calisilirken,

vergi denetimi ve tahsilat1 etkinlestirilmelidir.

AB siirecindeki belirsizlik ve IMF ile yapilan mevcut antlagmanin 2008 yilinda bitecek
olmast nedeniyle Tiirkiye’nin yapisal reform siirecini hizlandirmasi ve kapsamin

genisletmesi 6nem tagimaktadir.>

2006 ve 2007 senesinde y1l sonu i¢in hedeflenen enflasyon oraninin iistiinde kalinmasina
ragmen enflasyonla miicadeleden hicbir sekilde vazgecilmemesi sarttir. %4 enflasyon
hedefine ge¢ ulasilmasi, yiiksek biiyiimenin, istthdam yaratmanin ve dezenflasyon
slirecinin devam ettirilmesi halinde ¢ok da vazgegilmez ve istikrart bozucu bir etki

yaratmaz. Burada en 6nemli olgu dezenflasyon siirecinden vazgegilmemesidir.*®

% TUSIAD, Ekonomik Gériiniim ve Politikalar, (istanbul, 2007), 3.
% TUSIAD, Age, 4.
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Merkez Bankasi’nin bagimsizligin siirdiirebilmesi ve baski altinda olmadan siki para
politikasina devam etmesi onemlidir. Hiikiimetin de makro ekonomik istikrar1 bozucu
popiilist politikalardan kaginmasi ve tutarli bir politika gostererek i¢c ve dis piyasalarin

kafasinda soru isaretleri olugturmamasi 6nemlidir.

Biitiin bu yapilan ve yapilmasi gereken makro reformlar sadece imalat sanayiinin
gelisimi i¢in degil lilke ekonomisinin biitiiniiyle biiyiimesi i¢in 6nem tasimaktadir. 2001
krizinin ardindan makro anlamda yapilmig reformlar sayesinde Tiirkiye ekonomisi
oldukca yiiksek bir bilyiime performansi gostermistir. Ulkede olusan istikrar ortami
sektorlere de yansimis ve dzellikle sanayi ve hizmetler sektorii bu yiiksek biiyiimeden
onemli pay almistir. Ancak istthdamin arttirilmasi agisindan makro reformlarin yaninda

mikro reformlarin uygulanmasi da 6nem tasimaktadir.

4.2. Mikro Reformlar

2001 krizinden sonra yapilan reformlar neticesinde Tiirkiye ekonomisi istikrara
kavusmus ve makro gostergelerde 6nemli diizelmeler meydana gelmistir. Makro istikrari
saglayacak politikalar konusunda genelde bir mutabakat mevcuttur ve bu ekonomi
politikalarinin disiplinle uygulanmasi sonucunda iilke ekonomisinin belli bir istikrara
kavusacagi kabul edilecek bir olgudur. Diinyada gelismekte olan iilkelerin genelinde
makro anlamda bu tiir politikalar uygulanmis ve bu yol standart bir yol olarak kabul
edilmistir. Gelismekte olan iilkelerin arasindaki fark yapisal reformlarin tamamlanmasi,
yatirnm ortaminin iyilestirilmesi ve mikro reformlarin uygulanmasi gibi konularda
kendini g(istermektedir.61 Ekonomide istikrarin saglanmasinin ardindan Tirkiye
ekonomisinin yonetilebilmesi ve kiiresellesen diinya icinde rekabetci bir yapiya
kavusturulabilmesi bundan sonraki donemde en 6nemli amag olacaktir. Genel olarak
baktigimizda makro onlemlerin amacinin, mikro 6nlemlerin olumlu sonu¢ vermesini
saglayacak ortami yaratmak oldugu ortaya ¢ikar. Ciinkii mikro reformlar en fazla sektor

diizeyinde, somut bir konuda degisiklik yapmay1 hedeflerler.

1 TUSIAD, age, 3.
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Yapilacak olan mikro reformlarin neler olmasi gerektigi konusunda Aralik 2001°de
kurulan Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu’nun ve Devlet Planlama
Teskilati’'nin yaptig1 calismalar mikro reform gerektiren alanlarin belirlenmesi adina
faydali olmustur. Sanayi politikast i¢in gerekli olan mikro reformlar iki ana gruba
ayrilmaktadir: Birincisi rekabet giicii olan faaliyet alanlarmi tesvik etmeye yonelik
politikalari, ikincisi ise tlim faaliyet alanlarinda is yapmanin Oniindeki engellerin

kaldirilmasina yonelik politikalar1 kapsamaktadir.

Bu reformlarin temel unsurlart su sekilde siralanabilmektedir:

e Ekonominin yonetiminde etkili olan diizenleyici ve denetleyici kurumlarda
bagimsizlik, seffaflik ve hesap verebilirlik garanti altina alinmali, bu kurumlarda

yonetim istikrar1 korunmalidir.

e Enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorleri basta olmak {izere,
liberalizasyon siireci hizlandirilmali; bu sektorler adil rekabet kosullar
saglanarak 0zel sektore tam agilmali ve piyasa ekonomisi isler hale getirilmeli;

bu sayede girdi maliyetlerinin diinya fiyatlarina gerilemesi saglanmalidir.

e Enerji arz acig1 tehlikesi karsisinda, piyasa dis1 ¢oziimlere yonelmek yerine,
piyasa mekanizmalarinin etkin isleyisini saglayacak diizenlemelere gidilmeli;
strateji belgesi 6zel sektor yatirimcilarini da igine alan bir siire¢ sonucunda

yenilenmelidir.

e Enerji sektoriinde Strateji ve Koordinasyon calisma grubu yasal bir gerceveye

kavusturularak etkin bi¢imde calistirilmalidir.

e Ucret dis1 isgiicii maliyetini yiikselten vergi ve primler hafifletiimeli; zorunlu
istthdam ve esnek calisma ile ilgili yasal diizenlemeler, sosyal sigorta, saglik,

igsizlik prim oranlart ile kidem tazminati sistemi biitiinclil olarak gdézden
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gecirilmelidir. Ucret dis1 isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi mutlaka kayit

disilikla miicadele ile eszamanl yﬁrﬁtﬁlmelidir.62

Bunlarin yaninda 6zellikle 3. boliimde iizerinde durulan rekabet giicli ve verimliligin
arttirilmast konusunda yapilmasi gerekenler ilizerinde durulmalidir. Tirkiye imalat
sanayi sektorii son yillarda verimliligi arttirmasina ragmen halen gelismis iilkelerin
oldukca gerisindedir. Ayrica rekabet giicii de kiiresel entegrasyon siirecinde sirketlerin
ayakta kalabilmeleri i¢in son derece 6nem tasiyan bir olgudur. Yapilmasi gereken mikro

reformlar baglig altinda bu konular {izerinde ayrintili olarak durmaya ¢alisacagim.

4.2.2. Yapilmasi Gereken Mikro Reformlar

Mikro reformlarin hazirlanmasi, makro reformlara gore daha titiz ve detayli bir program
ve uygulama siireci izlemektedir. Bu reformlarin uygulanmasi siirecinde toplumun bazi
kesimlerinin en bagta zararli ¢ikabilecegi asikardir. Bu ylizden mikro reform siirecinin
seffaf bir sekilde yiiriitiilmesi, 6zellikle toplumun dar gelirli kisminin yiiklenecegi

maliyetin azaltilmasi icin bir toplumsal dayanisma mekanizmasi kurulmalidir.%®

Bu boliimde kiiresel ekonomiye entegrasyon siirecinde rekabet giiciiniin arttirilmasi,
tesvik sisteminin reformu, dogrudan yabanci yatirim konusunda yapilmasi gerekenler ile
verimliligin Oniindeki engellerin kaldirilmasimma dair yapilmasi gerekenler iizerinde

durulacaktir.

4.2.2.1. Rekabet Giiciiniin Arttirilmasi

Devletin elini ekonomiden ¢ekmesi ve Tiirkiye ekonomisinin artan bir ivme ile dis
piyasalara acilmasi sonucunda Tiirk imalat sektoriiniin rekabet giiclinii arttirmasini
zorunlu kilmaktadir.®* Sanayi sektorii ancak rekabet gliciinii arttirarak ihracat giiclinii
arttirabilir, Ozellikle Cin ile rekabet edebilir ve i¢ ve dis soklar1 daha az hasarla

atlatabilir.

62 Siikrii  Cicioglu, “Makro Ekonomik Reform Siirecinden Mikro Ekonomik Reform Siirecine”,
http://paribus.tr.googlepages.com/s_cicioglul10.doc, [22.07.2008]

%3 TUSIAD, age , 5.
% Melsa Ararat, ]%.Bur(;in _Yurtoglu, « Y(')net.i.sim ve Kiiresel Rekabet”, Tiirkiye Kiiresel Rekabet
Raporu 2006, TUSIAD,(Istanbul: Sabanc1 Universitesi Rekabet Forumu, 2006), 76.
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Rekabet giiciiniin yiiksek olabilmesi bazi i¢ ve dis etmenlere baglidir. Dis etmenler ile
anlatilmak istenen iilke dis1 gelismeler degil firmalarin etki alan1 disindaki faktorlerdir.
Bunlar makro ekonomik ve politik istikrar, girdi maliyetlerinin yiiksekligi ve dis
tilkelerle rekabettir. Diger bir onemli dis etken ise firmalarin haksiz rekabete
ugramalaridir. Haksiz rekabet kayit disi1 firmalar, yiiksek Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK) primleri gibi maliyeti arttiran yiikler olabilecegi gibi, ithalat dampingleri veya dis

iilkelerin kendi firmalarina verdikleri destekler seklinde olabilir.®

Rekabeti etkileyen i¢ etmenler ise, firmalarin verimliliklerini arttirabilmek igin
maliyetlerini daha etkin bir sekilde kullanabilme giicii ile sanayide yeni {iretim

metotlarina gecebilme kapasiteleri olarak sayabiliriz.66

Tiirkiye’nin rekabet giiciinii arttirmasinda o6zellikle yenilik ve AR-GE alaninda atmasi
gereken adimlar bulunmaktadir. AR-GE harcamalarina yapilacak yatirnm Tiirkiye’nin
rekabet giiciine pozitif bir etki yaratacaktir. Sekil 4.5’te de goriildiigii gibi AR-GE

harcamalarina ayrilan pay gelismis lilkelerin oldukca altindadir.
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DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, Sanayi Politikalar1 Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu, 118

% DPT, age, 72.
% DPT, age, 72

64



5. Bolimde “AB Siirecinin Tiirk Imalat Sektoriine Katkis1” béliimiinde daha ayrmtili
bahsedilecek olan Lizbon Stratejisi’nde rekabet konusunda asagidaki yaklagimlar

benimsenmistir:

e Firmalarin uluslararasi rekabette giiclenmesini saglayacak politika,

yonlendirme ve mekanizmalar olusturulmalidir.

e Bilgisayar ve internet  kullanim  maliyetleri  diistiriilerek,

yayginlastirilmalidir.
e Hiikiimet, 6zel sektdr ve liniversiteler aras1 koordinasyon saglanmalidir.

e Tiirkiye’nin Oncelikli ve Onemli teknoloji alanlar1 ile AR-GE

faaliyetlerini yogunlastiracagi teknolojiler belirlenmelidir.
e AR-GE faaliyetlerine GSYH’den ayrilan pay artirilmalidir.

o Universite ve sanayi arasinda daha genis Olgekte AR-GE isbirligi

saglanmalidir.”’

Tirkiye’de sanayi sektoriiniin en biiylik eksikliklerinden birisi de odaklanma anlayisinin
olmamasidir. Tirkiye her tiirlii sanayi dalin1 tesvik etmek yerine katma deger olarak
katki saglayabilecek, diinya ile rekabet edebilecegi sektorlere yogunlagmalidir. Bu
odaklanma ile birlikte rekabet giiclinii arttirabilecek asagidaki onlemlerin de alinmasi

gerekmektedir :

e Aynm isi yapan fakat ililke ekonomisine katki saglamayan veya atil

kapasite ile ¢alisan sirketler konsolide olmali,

e AR-GE faaliyetleri arttirtlmali

%7 Seyida Turan, age , 4.
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e Katma degeri olarak yiliksek getiri saglayabilecek sektorlere yatirim

yapilmali
e Bu tiir yatinmlara destek olacak tamamlayici hizmetlere destek verilmeli

e Sirketlerin sinerji yaratabilmeleri i¢in belli cografyada yogunlagmasi

saglanabilmeli

e (Gelecekte soru isareti birakmamak i¢in global pazarla gerekli baglantilar

kurulmali

e Imaj ve itibar1 saglayan 6nlemleri aldiktan sonra global pazarda tanitimin

gerceklestirilmesi gerekmektedir. ®

Tiirkiye giiglii olabilecegi sektorlerde yogunlagsmay1 saglayabilirse diinyada o alanda
s0z sahibi olabilir ve yogunlasilan bu alanlarda kiiciik isletmeler yerine daha az sayida
fakat daha giiclii isletmelere sahip olabilir. Bu sayede daha verimli ve rekabet giicii

yiiksek firmalar diinya ile daha kolay rekabet edebilir.

4.2.2.2. Tesvik Sisteminin Reformu

Giiglii bir imalat sanayiinin olusturulmasi agisindan devletin uygulayacagi tesvik sistemi
onemli rol oynamaktadir. Ancak Tiirkiye’de tesvik sistemi mevcut haliyle istenilen
sanayi stratejisinin etkili bir eleman1 olmaktan ¢ok uzaktir. Tesvik sisteminde asil amag

kiiresel ekonomide rekabet edebilen bir sanayi tabaninin olusmasini saglayabilmektir.

4.2.2.2.1 Tiirkiye’de Uygulanms Tesvik Politikalar:

Tiirkiye i¢in tesvik sistemi politikalarina baktigimizda cumhuriyetin ilan edilmesinden
bu yana nitelik ve miktarlart degismekle birlikte ¢ok sayida tesvik aract yatirimi
0zendirmek amaciyla kullanilmistir. Cumhuriyet doneminde ilk olarak 1923 yilinda 1.
[zmir Iktisat Kongresinde sanayii tesvik amaciyla kararlar alinmistir. 1927 yilinda ise

Tesvik-1 Sanayi Kanunu giiniin sartlarina gore diizenlenmistir.

% Pof. Dr. ibrahim Kavrakoglu, Dr. Siileyman Gedik, Dr. Melike Balkir, Yeni Rekabet Stratejileri ve
Tiirk Sanayisi,(Istanbul: TUSIAD Yaynlari, 2002), 138-139.
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1950’11 yillarla birlikte 6zel tesebbiisii destekleyici politikalar uygulanmistir. Kredi
imkanlar1 arttirilmis, altyapr yatirimlart yapilmis, 6zel sektoriin yatinm yapmak

istemedigi alanlara ise devlet kendisi yatirim yapmlstlr.69

1960’1 yillardan giiniimiize yatirim indirimi, giimriikk muafiyeti, KDV destegi, uygun

kosullu krediler, arsa tahsisi ve enerji destegi gibi tesvikler uygulammlstlr.70

Giiniimiizde ise Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii ¢ercevesinde uygulanacak
tesvik sistemine bazi kisitlamalar getirilmektedir. Bu sinirlar igerisinde uygulanabilecek
tesvik politikalar1 ise sunlardir: AR-GE yardimi, ¢evre yardimi, pazar arastirmasi
yardimi, yurt dis1 ofis-magaza yardimi, istthdam yardimi, egitim yardimi, yurt dis1 fuar
yardimi, marka yardimi ve yurt i¢i fuar yardimidir. Bunun disinda bolgesel gelismislik
farkliliklarin1 azaltmak amaciyla bolgesel tesviklerin de verilmesi miimkiindiir. Su anda
tilkemizde fert bas1 1500 dolarin altinda gelire sahip illerde gelir vergisi stopaji1 tesviki,
sigorta primi igveren paylarinda tesvik, bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi

tesvikleri uygulanmaktadlr.71

4.2.2.2.2. Tesgvik Sisteminde Gerekli Reformlar

Temel ilke olarak mevcut tesvik politikamizin, o6zellikle arasgtirma ve gelistirme
faaliyetlerine dnem veren ve teknolojisini yenileyen sektorlere agirlik verecek bicimde
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Tesvikler ekonomide yeniligi arttiracak yenilikgi

sektorlere verilmelidir. Verilen tesviklerin seffaf, siireli ve se¢ici olmasi 6nemlidir.

Yapilmakta olan veya yapilmasi kesin olan yatirim ve projelere tesvik saglanmamalidir.

Ana amag serbest isleyen piyasa mekanizmasi igersinde gergeklesmeyecek olan proje ve

% fsmail Ciloglu, “Tiirk Sanayiinin Gelisimi ve Tesvikler”, Hazine Dergisi: Cumhuriyet’in 80. Yili
Ozel Sayis1,( Ankara :Hazine Miistesarligi Matbaasi, 2003), 127-128.

" DPT, age , 85.

"' DPT, age , 86.
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yatirimlara destek olunarak gergeklesmesini saglayabilmektir. Yeni ve verimli
olabilecek faaliyetlere veya mevcut faaliyetleri yeni hale getirip daha verimli olmalarini
saglayabilmek i¢in yapilacak yatirimlara tesvik vermek gerekir. Bunlarin yaninda tesvik
verilecek sektoriin biiyliime kapasitesi hesaplanmali ve diinya ile rekabet giicii olabilecek
sektorler desteklenmelidir. Uluslararasi performans, drnegin sektoriin ihracat kapasitesi
sektoriin diinyadaki yerini 6lgmek agisindan 6nemli bir gostergedir. Ayrica sektorler
arasinda ayirim yapilmaksizin sirketlerin verimlilik arttirici faaliyetleri desteklenmelidir.
Verimlilik arttiric1 faaliyetler olarak, AR-GE, fizibilite raporlari, ¢evre standartlarina

uyum, yabanci dil egitimi ve kurumsal altyapi yatirimlarini sayabiliriz.”

4.2.2.3. Dogrudan Yabanc1 Yatirim Stratejisi

4.2.2.3.1. Mevcut Durum

Tiirkiye ge¢miste 6nemli miktarlarda dogrudan yabanci sermaye ¢ekememis, 2001 yili
hari¢ tutulursa ancak yillik 1 milyar dolar seviyesinde dogrudan yabanci sermaye
yatirimi ¢ekmeyi basarabilmistir. Ancak 2001 krizinin ardindan saglanan makro istikrar,
2003 yilinda yiiriirliige giren Dogrudan Yabanci Sermaye Kanunu ve 3 Ekim 2005
tarthinde AB ile miizakerelerin baslamasi ile iilkeye giren yabanci sermaye miktarinda
onemli miktarda artis olmustur. Tiirkiye ekonomisine 2005 yilinda 9.8 milyar dolar ve
2006 senesinde 20.1 milyar dolarlik dogrudan yabanci sermaye girisi olmustur. 2006
senesinde gerceklesen 2.1 milyar dolarlik yabanci sermaye girisinin 17.2 milyar dolarh
kismin1 net dogrudan yabanci sermaye girisi, 2.9 milyar dolarlik kismini yurtdisinda
yasayan yerlesik kisilerin gayrimenkul alimlar ile olmustur. Birlesme ve satin almalar
15.4 milyar dolarla uluslar aras1 dogrudan yatirimlarin (UDY) ¢ok dnemli bir kismini

olusturmustur.

2007’nin ilk bes ay1 itibariyle UDY girisi 11 milyar dolar olarak gerceklesmis ve
yilsonuna dair 20 milyar dolarlik UDY beklentisini gii(;lendirmistir.73

"2 Dani Rodrik, “Industrial Policy For The 21. Century”,
http://ksghome.harvard.edu/~drodrik/unidosep.pdf., [18.07.2008].
"*YASED, Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar Degerlendirme Raporu, , (istanbul 2007), 3
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Sekil 4.6: Tiirkiye’ye UDY Girisleri

YASED, Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar Degerlendirme Raporu,.3.

Sekil 4.7°de de goriildiigii gibi 2006 senesinde UDY olarak en yiiksek payr %39 ile

finansal hizmetler almistir. Sektdr olarak baktigimizda tarim sektorii ihmal edilebilecek

diizeyde bir pay alirken, sanayi sektorii yaklasik %10lu bir pay almistir. Hizmetler

sektorii ise %9011k orantyla UDY ’nin aslan payini olusturmaktadir.

Sektorler 2002- '!'c_lplam

(Milyon Dolar) 2002 2003 2004 2005 2006 2006 Girislerde

Pay (%)
Tanm, Qrmancihik, Bahkohk - 1 6 5 5] 13 0.1
Sanayi 180 548 358 832 1,756 3,675 12.7
Madencilik 2 14 75 40 125 256 0.9
imalat 110 448 214 788 1,520 3,080 10.6
Kimvasallar 9 9 39 174 600 831 2.9
Gida, icecek, Eltln 14 249 78 68 252 661 2.3
Temel metaller ve Urinleri 25 1 8 139 161 334 1.2
Elektrik, gaz, su 68 86 59 4 112 339 1.2
Hizmetler 442 196 927 7,697 16,054 25,316 87.3
Finans 260 51 69 4,016 7,002 11,398 39.8
UIagUrma,_depGIama, 3c.7

telekominikasyon 1 2 639 3,285 6,303 10,230

Toptan ve Perakende Ticaret 89 92 103 68 1,496 1,848 6.5
Toplam 612 745 1,291 8,534 17,817 29,009 100

Sekil 4.7: Sektorlere Gelen UDY ve Paylar1 (Milyar dolar, %)

YASED, Uluslararasi Dogrudan Yatirnmlar Degerlendirme Raporu,.6
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4.2.2.3.2. Dogrudan Yabanci Yatirim Stratejisi

Yabanci sermayeyi ¢cekmek amaciyla oncelikle tilkedeki tiim sirketler i¢in yatirim ve is
yapma ortamini gii¢lendirecek ve verimliligi artiracak bir stratejinin olusturulmasi
gerekmektedir. Ozellikle yukarida da belirtildigi gibi makro istikrarin saglanmis olmast,
yabanci sermaye ¢ekmek icin ¢gikarilmis kanunlar ve AB siireci yabanci sermaye girisini
yillik 1 milyar dolardan 20 milyar dolar seviyesine kadar yiikseltmistir. Bu gelinen
seviyeleri koruyabilmek ve daha da ileriye gotiirebilmek i¢in yabanci yatirimlarin tesvik
edilmesi gerekmektedir. Yabanci yatirimlar bir iilkedeki teknolojik ilerlemeyi saglayan
ana unsurlardan birisidir. Yabanct yatirimlarin verimlilik artisi bakimimdan maksimum
fayday1 saglayabilecek, teknoloji yogun sektorlere yatirim yapmasi igin tesvik edilmesi

bu yatirimlarin yerli firmalarla baglantilar1 saglanabilmelidir.

Basta Diinya Ticaret Antlagsmasi ve buna benzer ¢ok sayida uluslararasi antlasma
neticesinde llkelerin yaparak Ogrenme siireci yerini yabanci sermaye ¢ekme ve lilke
sanayisi ile bu sirketlerin baglantilarini giiclendirme seklini almistir. Bu nedenden dolay1
1970’lerde Uzak Dogu iilkelerinin kullanmis oldugu teknolojik atilim yolunun
kullanilmast bu asamada zorlasmistir. Tiirkiye’ nin ise bu nedenden dolay1 uzun vadede
ileri teknoloji yatinmlarindan fayda saglayabilmesi ¢ok uluslu sirketleri iilkeye
cekebilme becerisiyle olabilir. Bu ¢ergevede bu sirketler, istthdami ve ihracati artirma
yaninda, Tiirkiye’ye teknoloji gelistirme, yonetim birikimi, uluslararasi pazarlama,
uluslararas1 yatirim ve mali deneyimlerin transferi alaninda 6nemli katki saglayacaklar

unutulmamalidir.

Yabanci sermayeyi iilkemize ¢ekebilmek icin AR-GE altyapisinin kurulmas: ve nitelikli
isglicii sayisinin arttirilmast c¢alismalarina hiz verilmelidir. Bununla birlikte ileri
teknoloji getirecek yliksek katma degerli firmalara pozitif ayrimcilik taninirken, diger
yabanci yatirnmlarin 6niine engel getirilmemeli, Tiirk ve yabancilara esit muamele

ilkelerinden 6diun verilmemelidir.
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4.2.2.4\erimlilik

Imalat sanayisinde verimliligin oniindeki engellerin kaldirilmasi, Tiirkiye’de is yapma
ve yatirnmin Oniindeki engellerin de kaldirilmasina baghdir. Firmalara yonelik

uygulanacak olan bu politikalar su sekilde siralanabilir:

e Piyasa mekanizmasinin islemesini saglamak ve iilkemizde girisimciligi

gelistirici 6nlemler almak
e Firmalarin 6lgegini biiyiitmeye yonelik ¢alismalarin yapilmasi
e Teknoloji seviyesini arttiracak politikalar gelistirilmesi

e Altyapt ve hizmetler sektdriinde maliyetleri diislirecek politikalar

izlenmesi
e Sanayiinin ihtiyacini karsilayabilecek nitelikli isgiicili yetistirilmesi
e Rekabet giiciinii arttiracak altyapiy1 olusturabilmek.”

Bu politikalarla birlikte makro istikrarin siirdiiriilmesi sarttir. Verimlilige yonelik bu
politikalar uygulanirken makro istikrarin devamini saglayan para ve maliye
politikalarinin uygulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Yukarida sayilan politikalarin
analizinin  yapilarak, politika Onerilerinin ortaya koyulmasmin  gerektigini

diistinmekteyim.

4.2.2.4.1. Piyasa Mekanizmasina Islerlik Kazandirabilme

Girig c¢ikislarin Onilindeki engellerin kaldirilmasi piyasanin islerligi agisindan 6nem
tasimaktadir. Verimli ¢alisan firmalar1 verimsiz ¢alisan firmalar yerini alabilecegi esnek
bir yapinin olusturulabilmesi 6nemlidir. Verimli olabilecek firmalarin piyasaya girisleri
ontindeki engeller kaldirilmalidir. Sekil 4.8”de goriilebilecegi lizere Tiirkiye 2003 yilinda
yapilan ¢alismalar sonucunda islem sayini azaltip islemleri tek bir noktada toplayarak is

kurma siiresini oldukca diisiirmiistiir. Buna karsin is kurma maliyetleri halen yiiksektir.

" DPT, age, 98
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TEPAV, Tiirkiye’nin Rekabet Giicii Icin Sanayi Politikas1 Cercevesi, Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi,(Istanbul, 2007), 48

2003 yilinda yapilan reformla piyasaya giris oniindeki engeller kaldirilmasina ragmen
piyasadan ¢ikis Oniindeki engelleri kaldirmada ayni basar1 gosterilememistir. Cikisin
kolay olmasi1 imalat sanayiindeki verimsiz firmalarin yerini verimliligi artiric1 firmalarin
almasi yoniinden 6nem tasimaktadir. Sekil 4.9’da goriildiigii gibi ¢ikis maliyetleri
konusunda karsilastirilan iilkelerle ¢ok biiylik fark olmamasina ragmen ¢ikis siiresi

bakimindan bu siirecin en uzun yasandigi iilke Tirkiye’dir.
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TEPAV, Tiirkiye’nin Rekabet Giicii Icin Sanayi Politikas1 Cercevesi, Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi,(istanbul, 2007) 50
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Burada devlete diisen gorev ise biirokratik engellerin kaldirilmasi, piyasalari diizenleyip
denetlemesi, seffaf ve herkesce anlasilabilen belirgin kurallar koyabilmesidir. Hukuka

saygili ve etken bir devlet anlayisi piyasalarin isleyebilmesi agisindan son derece

onemlidir.”

4.2.2.4.2. Firmalarm Olcek Problemleri

Tiirkiye imalat sanayiindeki firmalarin biiyiik bir boliimiinii kii¢lik ve orta boy isletmeler
olusturmaktadir. Isletmelerin &lcek olarak biiyiimeleri ile verimliliklerini arttirma

acisindan bir dogru oranti mevcuttur. (Sekil 4.10)
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Sekil 4.10 Tiirk Sanayiinde Ol¢ek ve Verimlilik Iliskisi

TEPAV, Tiirkiye’nin Rekabet Giicii Icin Sanayi Politikasi Cercevesi, Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi,(istanbul, 2007) 23

Firmalarin biiyiimesi, verimliliklerinin artmasini saglayacak, 6l¢ek ekonomilerinden
faydalanmalarim1  ve yabanci rakipleriyle daha kolay rekabet edebilmelerini
saglayacaktir. Burada biiyiime ile kast edilen 6lgegin en optimum sekilde biiyiimesi olup

verimsiz bir bliylime savunulmamaktadir.

Diger yandan haksiz rekabete sebep olan kayit disi firmalarin varhi§i da 6nemli bir
sorundur. Kamu bu sirketleri sadece zorlama yollarla vergi ve sosyal giivenlik sistemi

igerisine almakla kalmamali ayn1 zamanda gerek teknoloji gerek pazarlama gerekse

™ Rodrik, Tiirkiye Sanayilesmenin , 5.
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diger alanlarda yol gostererek bu sirketlerin diisiik verimlilikten daha yiiksek verimlilige

geemesine yardimct olmalidir.

Isletmelerin &lgeklerini  biiyiitmede yasadiklar1 sorunlardan birisi de finansmana
erisimde yasadiklar1 zorluklardir. Ulkemizde bankacilik sisteminin sirketlere sagladig
kredi olanaklart kisithdir. (Sekil: 4.11) Kiigiik isletmeler de genel olarak yapacaklari
yeni yatirimlar girket sahibinin kisisel serveti basta olmak iizere i¢in banka dis1 yollari

se¢mektedirler.
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Sekil 4.11: Ozel Sektore Bankalarca Verilen Kredi / GSYIH (2003)

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami 2007-2013, Sanayi Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu ( Ankara: DPT Yaynlari, 2007) 109.

Finansmana erisim yolunda nicelikle odaklanmasi gerekilen konu kredi verenlerin
hukuki haklarinin korunmasina yonelik atilacak adimlardir. Bir diger husus ise kredi
kosullarinin iyilestirilmesi konusunda bazi1 konularda reform yapilirken bazi konularda
yapilmamasinin kredi miktarinda yasanabilecek bir artisin olumsuz etkilenecegi

gerceginin unutulmamasi gerektigidir.

4.2.2.4.3. Teknolojik ilerlemenin Saglanmasi
Imalat sanayiinin verimliligini arttirmasindaki en biiyiik etkenler birisi de teknolojinin

kullanim1 ve yenilik¢i kapasitenin gelistirilmesidir. Katma deger olarak yiiksek ve diinya

74



piyasasinda yabanci firmalarla rekabet sansini arttirabilecek sekilde tiretim yapilabilmesi

Onemlidir.

Tablo 4.1°de gorildiigi gibi iilkemizin ihracat yapisinda yiiksek teknolojik tirtinlerin
payinda kiiclik de olsa bir yilikselme bulunmaktadir. Ancak Cin ile kiyaslandiginda
Cin’in ileri teknolojili {irlin ihracat1 %35.2 seviyesine ulasmistir. Bu hizli degisim Cin’in
sadece hazir giyim tekstil gibi diisiik teknolojili {iriinlerde degil ayn1 zamanda yiiksek
teknolojili iriinler agisindan da diinyada s6z sahibi oldugunun bir gostergesi

7
durumundadir.®

Tablo 4.1: ihracat1 Teknolojik Yapis1 Yoniinden Tiirkiye Ve Cin, 1999, 2004
(Degisik Uriin Gruplarimin Toplam Ihracat i¢cindeki Paylar1 %)

Tiirkiye Cin
1999 2004 1999 2004
Dogal Kaynaga Dayah 16.7 13.8 115 9.6
Uriinler

Diisiik Teknolojili Uriinler 318 4.0 438 34.3
- 21.7 a, 20,9

Oria Tekmobujili Uriinler 21, 30.8 19.0 0
Tleri Teknolojili Uriinler 2.8 Al <31 S
Toplam 100 100 100 100

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plami 2007-2013, Sanayi Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu ( Ankara: DPT Yayinlari, 2007) 115’ten uyarlanda.
Imalat sanayiinin rekabet giiciinii yiikseltmesi agisindan teknoloji, yenileme ve isgiicii
becerilerinden kaynaklanan toplan faktér verimliliginin de arttirilmasi kaginilmazdir.
Toplam faktor verimliligi, teknolojik gelisim sayesinde mevcut sermaye ve isgiicli

miktari ile daha fazla {liretim yapilmasinin saglanabilmesidir. Uzun vadede siirdiiriilebilir

® DPT, age, 114.
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biiyiime, ancak yiliksek katma deger {ireten, yenilik¢i ve teknolojiye dayanan bir biiyiime

ile miimkiin olabilir.

Teknolojik gelisme ve yenilikler ancak AR-GE harcamalarinin artmasi ile saglanabilir.
Bu yilizde kamuoyunda AR-GE’ye yonelik yayinlarla bu konunun 6neminin anlatilmasi
gerekmektedir. Ayrica Universite-sanayi isbirligi ile AR-GE c¢alismalar1 belli bir
koordinasyon c¢ergevesi igerisinde yiriitilmelidir. Devletin de AR-GE konusunda
tesvikler vermesi veya AR-GE c¢alismalarimi vergiden muaf tutmasi uzun vadede

bakildiginda sanayi ve iilke ekonomisi agisindan faydali olacaktir.

4.2.2.4.4. Girdi Maliyetlerinin Diisiiriilmesi

Imalat sanayisinde iki temel girdi maliyetini elektrik ve telekomiinikasyon giderleri
olusturmaktadir. Endiistriyel elektrik maliyetine baktigimizda Tiirkiye’nin OECD
tilkeleri arasinda en yiiksek maliyetli elektrigi kullandigin1 gérmekteyiz. (Sekil4.11)
Burada ozellikle vergi yiikiiniin agirhigi bu farkin olusmasinda en biiyiik etmendir.
Tiirkiye’nin diger OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda endiistriyel elektrik tizerinden
aldig1 vergi yaklasik iki kat daha fazladir.
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Sekil 4.12: Tiirkiye ve OECD Ulkelerindeki Nihai Kullanic1 Elektrik Fiyatlari
(2005)

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, Sanayi Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu ( Ankara: DPT Yaynlari, 2007) 125.
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Bununla birlikte elektrik tiiketiminde kayit disiligin oldukca fazla olmasi elektrik
maliyetlerinin yliksek olmasindaki diger bir sebeptir. Sistemdeki kayip/kagak orani %19
ile Tirkiye ile benzer yapidaki iilkelerden oldukc¢a yiiksektir. Dolayisiyla kayip ve
kacaklar1 azaltacak Onlemlerin alinmasi elektrik maliyetlerinin diisiiriilmesi agisindan

Onem tasimaktadir.

Telekomiinikasyon sektoriine bakildiginda ise toplam faktor verimliliginin ABD’nin
%641 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Bu sektor igin de istenen verimlilik seviyesini
heniiz ulagilamamaistir. Telekomiinikasyon sektoriinde altyapi erisim sorunlarinin pazara
yeni oyuncularin girmesini 6nledigi goriilmektedir. Gerek sabit telefon altyapisina gerek
mobil telefon altyapisina, pazara katilacak yeni firmalarin makul bir fiyat iizerinden
erisebilmesinin saglanmasi ile bu sektore giristeki engeller azalacak ve rekabetin artmasi

neticesinde verimliligin de ylikselmesi saglanabilecektir.

Gerek enerji gerekse telekomiinikasyon sektdrlerinde serbestlesmenin tam anlamu ile
saglanabilmesi ile maliyetlerin disiiriilmesine ¢alisilmaktadir. Ancak bu yolda
gerceklestirilen reformlara ragmen maliyetleri asagiya ¢ekmekte istenen basari heniiz

gosterilememistir.

Maliyetlerin disiirilmesi agisindan bazi politikalarin uygulanmas1 gerekmektedir.
Oncelikle sektordeki rekabet otoritesi ile yarg: arasindaki yetki karmasasinin nlenmesi
gerekmektedir. Ikinci olarak sektorel diizenleme kararlari yargi denetiminden gegtigi
icin yarginin konu ile ilgili birikiminin arttirilmasi gerekmektedir. Son olarak bu
sektorlerdeki vergi yiikiiniin disiiriilmesi ile imalat sanayiinin verimliligini arttirmasinda

katkida bulunulmalidir.”’

"'DPT, age , 128-129.
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4.2.2.4.5. Nitelikli Isgiicii Yetistirilmesi

Tiirkiye, oniimiizdeki donemde ¢alisabilir niifusunun toplam niifusa oraninin yiikseldigi
ve bu sayede demografik olarak avantaj saglayabilecegi bir donem yasayacaktir.Sekil
4.12°de goriildiigii gibi calisabilir niifusun toplam niifusa oran1 Bat1 Avrupa’da diiserken
Tiirkiye’de hizla yilikselmektedir. Bu siire¢ neticesinde Avrupa’da gerceklestirilmesi
pahali olabilecek projeler Tiirkiye’ye kaydirilabilir. Bu firsatin iyi degerlendirilmesi
acisindan nitelikli bir isgiiciiniin yetistirilmesi ve imalat sanayiine uygun hale getirilmesi
gerekmektedir. Bu sayede iiretimde biiylik artiglarin saglanmasi ve yiiksek biiylime

oranlarina ulagilabilmesi miimkiin gériinmektedir.

a5 | ickiye

Bat1 Avrupa

1850 1933 1960 1965 1970 1573 1980 1383 1990 1395 2000 2003 2010 2013 2020 2023 2030 2033 2040 2043 2030

Sekil 4.13: Calisan Niifusun Toplam Niifusa Oram (%)

TEPAV, Tiirkiye’nin Rekabet Giicii I¢in Sanayi Politikas1 Cergevesi, Tiirkiye Ekonomi Politikalar
Arastirma Vakfi,(istanbul, 2007) 68.

Nitelikli isgiiclinlin yetistirilmesi amaciyla gerceklestirilebilecek politikalart su sekilde

Ozetleyebiliriz:

e Gelecek vaat eden sektorlerin ve is sahalarmin ihtiya¢ duydugu becerilerin

gelismesine yonelik isgiicii egitimi politikalar: tasarlanmali.
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e Yeni beceri ve meslek kazandirma programlari olusturulurken, bu programlar

piyasa odakli olmal1 ve bolgesel ihtiyaglar g6z oniine alinmali.

e Ulusal diizeyde ihtiyag duyulan beceriler i¢in uzaktan 6grenim ydntemleri

kullanilmali.

e Meslek yiikksek okullarinda yapilan yatirim artirilmali, egitim programlari

ihtiyaglara yanit verir hale getirilmeli.

e Universitelerde ve meslek yiiksek okullarinda (MYO) pratik egitim ve staj

eksiklikleri giderilmeli.
e Ingilizce basta olmak iizere dil ve bilgisayar becerileri gelistirilmeli.

e Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin tekrar iilkeye geri donmesini saglayacak
adimlarin atilmasi gerekmektedir. Bu sayede Bat1 Avrupa’da yasayan ve sanayi
hakkinda teknik bilgisi yiiksek vatandaslarimiz ile 6zellikle ABD ve Kanada’da
yasayan ileri teknoloji sektorliinde g¢alisan ¢ogu miihendis kokenli
vatandaslarimizin doniisii {ilkenin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiicii sayisina

pozitif bir etki yapacaktir.

4.2.2.4.6. Rekabet Giicii Arttirict Altyapinin Olusturulmasi

Tiirkiye kiiresel ekonomide s6z sahibi olmasi i¢in kalite odakli iiretim gergeklestirmesi
gerekmektedir. Bu nedenle uluslararasi kalite standartlarina uyum gosterebilmesi
zorunludur. Bu nedenden dolayi, kalite standartlarinin Tiirk imalat sanayiinde
yayginlagsmas1 ve Ozellikle kiiciik ve orta boy isletmelerde benimsenmesi Tiirk
sirketlerinin rekabet giicline olumlu katki saglayacaktir. Ancak su anki duruma
baktigimizda kiiresel ekonomide rekabet ettigimiz pek ¢ok lilkede kalite sertifikasyonu

kullanimi1 Tiirkiye’nin oldukga tlizerindedir. (Sekil 4.13)
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Macaristan Cek Bulganisian Romanya |spanya Gin Paortekiz Turkiye Polony a
Curmhuriy 22

Sekil: 4.14: 100 Milyon Dolarhik Sanayi Katma Degerine Diisen ISO Kalite
Sertifikas1

DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013, Sanayi Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu ( Ankara: DPT Yaynlari, 2007) 125

Tiirkiye’nin bu konuda yapmasi gerekenlerden biri Tiirk Standartlari Enstitiisii (TSE)
standartlarint AB’ye uyumlu hale getirebilmesidir. Bu konuda 6nemli adimlar atilmastir.
Ote yandan, AB birgok iiriin grubunun ilgili normlara gére diizenlenmesini zorunlu
kilmaktadir. Buna gore Tiirk sirketleri, bu iirlinleri CE isareti ile piyasaya slirmesi
zorunludur. Ancak AB kapsaminda Tiirkiye’den atanmis kuruluslarin bu belgeyi
vermesi kabul edilmemektedir. Tiirk sirketleri de bu hizmeti yabanci kuruluslara
yaptirmak zorunda kalmaktadir. Bu da ayr1 bir maliyet yiikiine sebep olmaktadir. Bu
yiizden Tiirkiye’deki atanmis kurumlarin AB tarafindan kabul edilmesi icin gerekli

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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5. AVRUPA BiRLiGI’NE KATILIM SURECININ TURK iIMALAT SANAYIiNE
ETKILERI

Avrupa Birligi (AB) siireci Tiirk imalat sanayiinin durumunu ve gelecekte ulagabilecegi
noktay1 dogrudan etkileyen bir siirectir. Bu etki dort nedenden ileri gelmektedir. Ilk
olarak AB siireci Tiirk imalat sanayiinin digsal ¢evresini belirlemektedir. Glimriik Birligi
ile hiz kazanan AB ile entegrasyon siireci, miizakerelerin baslamasi ile oniimiizdeki
donemde daha da artacaktir. Bu siire¢ icerisinde imalat sanayiinin gosterecegi
performans, diinyada gelecegi yer agisindan énem tasimaktadir. Ikinci olarak, AB siireci
Tiirkiye’nin girmis oldugu doniisiim siireci icerisinde bir ¢apa gorevi listlenecek ve
ekonomide olusturulan istikrarin siirdiiriilebilmesi agisindan biiylik 6nem tasiyacaktir.
Ucgiincii olarak bu siirec igerisinde kamunun davranislart AB kurumlariyla uyum icinde
olmalidir. Bunun sonucunda kamunun sanayi politikast AB politikalarina uygun sekilde
olmalidir. Son olarak, Tiirkiye nin miizakere siireci igerisinde sanayi politikalar1 da konu
basliklarindan birini olusturmaktadir. Bu nedenden dolayr Tiirkiye’nin olusturacagi

sanayi politikast AB sanayi politikalar1 ile uyum igerisinde olmalidir. 8

Bu boliimde AB ile ekonomik entegrasyon, AB siirecinde sanayi politikasinin durumu,
AB’nin sanayi politikas1 ve buna bagli olarak Lizbon Stratejisi ile Tiirk sanayi

sektorliniin AB miiktesebati ile uyum diizeyi irdelenecektir.

5.1. AB ile Entegrasyon Siireci

1996 yilinda Tiirkiye’nin Giimriik Birligine katilmasi ile Tiirk imalat sanayi acisindan

yeni bir donem baglamistir. Bu sayede yeni pazarlara erisim kolaylasirken diger yandan

"® DPT, age , 59
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imalat sanayi yeni bir rekabet ortamina girmistir. 2005 yilinda AB ile miizakerelerin

baslamasi ile birlikte bu entegrasyon siireci daha da hizlanacaktir.

Bu dénemde AB siireci 2001°den bu yana ekonomik istikrarin siirdiirebilmesi agisindan
IMF ile birlikte bir ¢apa gorevi istlenmistir. Ancak IMF ile yapilan stand-by
antlagmasinin bitmesi ile birlikte AB ile uyum, reform siirecinin siirdiiriilebilirligini

saglayan, piyasalar1 olumlu etkileyen bir ¢apa olacaktir.

AB ¢apasi mikro ekonomik reformlarin yapilmasi yoniinden Tiirk imalat sanayisi ile
dogrudan bir etkilesim halindedir. Bu nedenden dolayr Oniimiizdeki doénemde
Tiirkiye’nin sanayi politikasinin tasarlanmasi ve uygulanmasinda bu AB siireciyle
uygulanacak olan mikro reformlarin etkisi biiyiik olacaktir. Bununla birlikte AB siireci
icerisinde Tiirkiye’ye gelecek olan dis yatirimlarin ekonomide yaratacagi olumlu etki
hem cari aci1gin finansmani kolaylastiracak hem de ekonomideki doniisiim siirecine katki

saglayacaktir.

Yabanci yatirnm agisindan iiye iilkelerin ve AB’ye yeni iiye olan iilkelerin durumuna
baktigimizda bunu daha 1yi gormekteyiz. Sekil 5.1°’de son donemlerde iiye olmus

Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’mn dig yatirnm performanslarmi gérmekteyiz.
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Tirkiye Kiiresel Rekabet Raporu 2006 ,29

1980’11 yillarda AB’ye iiye olan bu iilkelerde iiyelik siireci ile birlikte dis yatirnmin da

arttigin1 gérmekteyiz.

Benzer sekilde 2004 yilinda AB’ye katilan {lilkelerde de iiyelik miizakere siirecinin
baslamas1 ile birlikte dogrudan yabanci yatirimlarda biiylik bir patlama oldugu
goriilmektedir. Sekil 5.2’den anlasildigr gibi 1994 yilinda AB’nin genisleme karari
almasindan sonra 1998 yilinda Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Macaristan ile
miizakerelerin kesin olarak baslamasi ile birlikte bu iilkelere giren yabanci sermaye

miktarinda 6nemli bir artis gergeklesmistir. 7

” Sumru Oz, Yatirim Ortamn, (istanbul: TUSIAD- Sabanci Universitesi Rekabet Forumu, 2006), 30
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Ayni durum iilkemiz i¢in de goriilmektedir. AB iiyelik miizakerelerinin baglamasi ile
birlikte ekonomik istikrarin da etkisiyle 2005 yilindan itibaren gelen dogrudan yabanci
sermaye miktarinda 6nemli artig olmustur. AB siirecinden dnce yillik ortalama 1 milyar
dolar seviyesinde seyreden dogrudan yabanci sermaye girisi, miizakerelerin basladig: yil
olan 2005’te 10 milyar dolar, 2006’da 20 milyar dolar ve 2007°de ise 22 milyar dolar

seviyesine ulagmistir.

5.2 AB Siirecinde Sanayi Politikasinda Yapilmasi Gerekenler

AB sanayi politikasini irdeledigimizde bu politikanin ana hedefinin rekabet giiciinii
arttirmak oldugunu sdyleyebiliriz. Rekabet giiciiniin arttirilmasi i¢in bilisim teknolojileri
aracilign ile teknolojik gelisimin saglanabilmesi, girisimcilik agisindan yenilikeilik
getirecek sistemin giiglendirilmesi ve ekonomik istikrar agisindan siirdiiriilebilirligin

saglanmasini sdyleyebiliriz.

Tiirkiye, AB’ye uyum siireci icerisinde diger konularda oldugu gibi ekonomi konusunda

da yeni bir anlayis icerisine girmek zorundadir. Bu anlayis cergevesi icerisinde kamu
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daha etkin kararlar alma yoluna gidecek, kamunun piyasadaki tiim aktorlere esit

mesafede olmast ile birlikte igletmelerin daha verimli c¢aligmasi saglanabilecektir.

Bu yeniden yapilanma asamasinda devlet yardimlariin da AB miiktesebatina gore
yeniden diizenlenmesi onemlidir. Buna gore devlet yardimlari tesvik mekanizmasini
dengeleyici nitelikte olmali ve piyasadaki rekabet kosullarini bozmamasi Onem
tasimaktadir. Bununla birlikte hizmetler sektoriinde yasanacak serbestlesme ile birlikte
enerji, telekomiinikasyon ve ulastirma gibi girdi maliyetlerinin diismesine yol acacak ve
altyap1 sektorlerinde yasanan bu serbestlesme imalat sanayiinin verimliliginin ve rekabet

giiclinlin artmasini saglayacaktir.

Kamunun bu siire¢ icerisinde sirketlerin davranis sistematigini degistirmesine yardimci
olmasi gerekmektedir. Buna gore kayitdisiligin azaltilmasi, {iretimde kalitenin
arttirtlmasinin  saglanmasi ile c¢evre standartlarimin gelistirilmesi saglanmalidir. Bu
saydigimiz unsurlar kisa vadede sirketler acisindan maliyetleri arttiric bir etki yaratsa da
orta ve uzun vadede verimliligin artmasini saglayacaktir. Ayrica bu sayede sirketlerin
rekabet giicii de artacak ve entegrasyon ile birlikte olusacak olan yeni konjektiirde

diinyadaki rakiplerine kars1 daha avantajli olacaklardir.

AB siirecinin saglayacagi dnemli bir avantaj da bu siireg igerisinde firmalarin daha rahat
bir sekilde finansmana erisebilmesinin saglanabilmesidir. Finansman olanaklarinin
gelismesi neticesinde firmalar daha diisiik maliyetlerle daha uzun vadeli krediler
alabileceklerdir. Ulkenin bu sekilde kurumsal bir déniisiim yapisina girmesi ile birlikte
tilkeye dair risk primi de azalacak ve firmalar maliyetlerini daha kolay sekilde

karsilayabileceklerdir.

AB siireci igerisinde Tiirkiye’nin sanayi politikalar1 agisindan yapmasi gerekenleri bu
sekilde 6zetleyebiliriz. Bununla birlikte AB’nin kendi icerisinde sanayi politikas1 olarak

neleri benimsedigini “Lizbon stratejisi’nin kapsamini ele alarak irdeleyebiliriz.
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5.3. Avrupa Birligi Sanayi Politikalar1 Ve Lizbon Stratejisi

Lizbon Stratejisi, AB sanayi politikasinin onceliklerini ve amaglarini agiklayan bir belge
niteligindedir. 23-24 Mart 2000 tarihlerinde gerceklestirilen Lizbon Avrupa Konseyi’nin
toplanma amaci1 Baskanlik Sonucglar1 Belgesi’nde su sekilde belirtilmistir: “Avrupa
Konseyi, bilgiye dayali ekonominin pargasi olarak istihdami, ekonomik reformlar1 ve
toplumsal uzlagsmay1 giiclendirmek iizere Birlik i¢in yeni bir stratejik hedef iizerinde
anlagsmaya varmak amaciyla 23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon’da 6zel bir toplanti
diizenlemistir.” S6z konusu toplantida, AB Konseyi, 2010 yilinda AB’nin diinyada
dinamizmi ve rekabet giicii en yiiksek bilgi toplumu olma hedefini saglayacak,
ekonomik ve sosyal reformlart gerceklestirme karari almistir. AB iiyesi iilkelerin,
Lizbon Stratejisi olarak tanimlanan bu hedef dogrultusunda ulusal boyutta ve AB
diizeyinde bir¢cok ekonomik ve sosyal reformu gerceklestirmesi beklenmektedir. Bu
baglamda, Tek Pazarin serbestlesmesinin tamamlanmasi, liye iilkelerin ortak hedefler
icin ekonomik ve sosyal politikalarinin esglidimiiniin saglanmasi, bu hedefi

gerceklestirmede 6nemli adimlar olarak goriilmektedir.

Lizbon Stratejisinin somut hedeflerine bakarsak on yillik bir siire¢ igerisinde AR-GE
harcamalarina GSYH’nin %31 oraninda kaynak ayrilmasi, girisimciligi kolaylastirmak
icin biirokratik engellerin azaltilmasi ve istihdam oraninin erkeklerde %70, bayanlarda

%060 seviyesine ¢ikartilmasi sayilabilir.

Bu tarihten sonra Lizbon Stratejisi’nin kapsaminda bazi degisikliklere gidilmistir.
Haziran 2001°de Goteburg’da diizenlenen Avrupa Konseyi toplantisinda, Lizbon
Stratejisi kapsamina hedeflerin siirdiiriilebilirligi agisindan c¢evre politikasina bazi

maddelerin eklenmesine dair kararlar alindi. &

Kasim 2004’te Hollanda eski bagbakanit Wim Kok’un 6nderliginde hazirlanan rapor,
Lizbon Stratejisi’nin kaydettigi ilerlemenin yetersiz bulunduguna dair bir elestiri

getirmistir. Raporda ozellikle 2000 yilinda saptanan hedeflerin ¢ok fazla oldugu

8 Goteburg Avrupa Konseyi Toplantisi, “Sonug Bildirgesi”, 15-16 Haziran 2001
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vurgulanmig buna ek olarak basarisizligin nedenleri olarak esglidim eksikligi,
birbirleriyle ¢akisan dncelikler ve {iye iilkelerin hedeflere yonelik siyasi eylem eksikligi

gosterilmistir.

Raporda Lizbon Stratejisi’nin AB’nin gelece§i acisindan 6nem tasidigima vurgu
yapilarak bilgi toplumu, tek pazar, is ortami, istihdam piyasasi ve siirdiiriilebilir ¢cevre

politikalar1, bes 6ncelikli alan olarak belirlenmistir.**

2005 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan Lizbon Stratejisi Ara Donem
Raporunda 2000 yilinda agiklanan hedeflerin fazla oldugu ve 2010 yilina kadar bu

hedeflerin timiiniin gergeklestirilmesinin imkansiz oldugu kabul edildi. Ara raporda

giiclii bliylimeye ve daha kaliteli istthdam yaratma hedeflerine yogunlasilmasi onerildi.

Bu hedeflere odaklanmak amaciyla belirlenen reformlar ise sunlardir:
e Etkin bir tek pazar olusturulmasi
e Serbest ve adil ticaret ortami saglanmasi
e Mevzuatlarin daha iyi hazirlanmasi
e AB alt yapisinin iyilestirilmesi
e Ar-Ge yatirimi yapilmasi
e Yenilik¢iligin desteklenmesi
e (Giglii bir sanayi taban1 olugturulmasi
e Dabha iyi ve kaliteli istthdam yaratilmasi
e Daha esnek ve uyumlu bir isgiicii olusturulmasi

e Egitim ve yeteneklerin giiglendirilmesi 82

81 Ust Diizey Grup Raporu, “Biiyiime ve istihdam I¢in Lizbon Stratejisi”, Kasim 2004
82 Meltem Cakur, “Avrupa Birligi’nde Kiiresel Ekonomik Rekabet Giicii ve Lizbon Stratejisi”,
(TUSIAD AB Temsilciligi 2006), 3
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Yenilestirilmis Lizbon Stratejisinde meydana gelen degisiklikler ise sunlardir:

Oncelikli hedef olarak istihdam ve biiyiimeye odaklanilmasi; 2010 yilina kadar

%70 istindam ve Ar-Ge yatirrminin GSYH’nin %3 ‘i oranina ulagmasi
e AB Komisyonu ve iiye iilkelerin ortak ¢alismasi yaklasimi

e Hedeflerin sahiplenilmesi i¢in her {ilkede Bay/Bayan Lizbon adi altinda birer

Lizbon Koordinatorii atanmasi
e Tiim politikalar i¢in biitiinlestirilmis yol gosterici ilkeler rehberi olusturulmasi

e Upye iilkelerin yol gosterici ilkeler ve yeni hedefler dogrultusunda ulusal reform

programlarini hazirlayarak, AB Komisyonu’na sunmasi
e Yeni Lizbon Stratejisini uygulamasinda kullanilacak iki arag:

e AB diizeyinde, en etkin bi¢cimde gergeklestirilebilecek eylemler i¢in Topluluk

Lizbon Programu;

Uye iilkelerce her iilkenin belirledikleri alanlardaki sorunlarmn g¢oziimlerine

getiren Ulusal Reform Programlart ®

Tiirkiye’nin sanayi politikast alaninda AB’ye yakinsamasi iki boyutta gerceklesecektir.
Birinci boyut olarak, Tirkiye’nin miizakereler siirecinde AB sanayi politikasi ile ilgili
miiktesebat1 kendi i¢ hukukuna gecirmesi ile olusan yasal mevzuatlarin yakinsamasidir.
Ikinci boyut ise; Tiirkiye’nin, Lizbon Stratejisi’nin getirmis oldugu anlayis ve
onceliklere uyum saglama yetenegidir. Ancak yukarida siralanan oncelikler ile Tiirkiye
sanayi politikasinin Oncelikleri biiyiik oranda paralellik gdstermesi, miizakere siirecinde
Tiirkiye i¢in 6nemli bir avantaj olacaktir. Ayrica bu anlayis yapisal bir doniisiim
stirecinden gegmekte olan Tirk sanayinin, bu siirecte karsilasacagi maliyetleri azaltici

bir etkide bulunacaktir.®*

8 Cakar, age , 5-6
8 Yusuf Isik, “Lizbon Stratejisi Issginda Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Bilgi Ekonomisi Dogrultusunda
Geligme Perspektifleri”, 15 Kasim 2005 tarihinde 14. Ulusal Kalite Kongresi’nde Sunulan Teblig
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5.4. Sanayi Politikas1 Anlaminda Avrupa Birligi Miiktesebati Ve Tiirkiye’nin
Mevcut Uyum Diizeyi

Tirkiye 2003’te yayimladigi Ulusal Programinda, “Sanayi Politikas1” olarak nihai
hedefini Tiirk sanayiinin yeterli rekabet giiclinii kazanarak iilke i¢in gerekli istthdam ve
katma degeri saglayarak gelisimini siirdiirmesi olarak belirlemistir.®> Bu hedef
dogrultusundaki oncelikler ise “Tiirkiye Sanayi Politikasinin Uygulanmas1” ve “Yabanci
Yatirimlara Yonelik Bir Promosyon Stratejisinin Gelistirilmesi ve Uygulanmas1™ olarak

belirlenmistir.

Sanayi politikasi, girisimlerin ve igletmelerin inisiyatif alabilecekleri, firsatlar
yaratabilecekleri ve potansiyellerini kullanabilecekleri, rekabete agik bir is ortaminin
gelistirilmesini saglamay1 hedeflemistir. Tiirkiye’de sanayi politikasi, dis ticaret, yatirim,
teknoloji, Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI), kalite, cevre, isgiicii ve rekabet gibi
farkli politika alanlarinin bilesimiyle olusmaktadir. Ayrica sanayi politikasi, sektdrlerin

kendi ihtiyaclarina 6zgii sektorel politikalar: da icermektedir.

AB Konseyi tarafindan 2003 yilinda kabul edilen Tirkiye i¢in Katilim Ortaklig
Belgesinde Sanayi Politikalar1 alaninda kisa vade hedeflerinden biri, Tiirkiye’ye yonelik
yabanci yatirimlar tesvik edilmesi amaciyla bir stratejinin olusturulmasi ve uygulanmasi
olmustur. Tiirkiye yabanci yatirnm agisindan gii¢lii potansiyeline karsin bu potansiyeli
yeterince kullanamamis ve diinyadaki yabanci sermaye akisindan yeteri kadar pay
alamamistir. Bunun nedenini arastirmak i¢in Tiirkiye, Diinya Bankasi-Yabanci Yatirim

Danigmanlik Kurumu (FIAS) ile bir dizi ortak calisma gerceklestirmistir.

Bu yapilan calismanin ardindan 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar (DYY)
Kanunu 17 Haziran 2003 tarih ve 25141 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlilige girmistir. DYY Kanunu ile birlikte Tiirkiye’de kurulacak yabanci sirketler

i¢in izin prosediirii ve asgari sermaye sart1 kaldirilmis, yatirnm ve yatirnmei taniminda

8 T.C. Basbakanlik ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanan Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programi, 2003
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uluslararast standartlara uyulmasi saglanmistir. Bunun yaninda bu kanun halen
yiirlirliikkte olan Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununda yer alan milli muamele (vergi ve
diger uygulamalar), kar ve temettii transferi ile sirketin tasfiyesi veya satilmasi
hallerinde sermaye payinin yurt disina transferi serbestisi ve yabanci teknik personel
calistirilmasi serbestisi gibi ilkeleri korumakta; gayrimenkul edinimi, uluslararasi tahkim
ve kamulagtirmaya karst koruma gibi konularda ise Anayasa ve diger kanunlarda var

olan hiikiimleri teyit etmektedir.

Tiirkiye’nin su ana kadar AB miiktesebatina uyum i¢in yapmis oldugu bazi reformlar ise

sunlardir:
e Devlet yardimlarinin en 6nemlilerinden biri olan yatirim indiriminin otomatik
olarak uygulanmasini miimkiin kilan 4842 no’lu Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun 24 Nisan 2003 tarih ve 25088 sayil1 Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.

e Sirket kurulusu siirecinin basitlestirilmesine ve miikerrerliklerden arindirilmasina
yonelik 4884 no’lu Tiirk Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Damga Vergisi
Kanunu, Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun 17 Haziran 2003 tarih ve 25141 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

e Tiirk Patent Enstitiisiiniin kapasitesini ve alt yapisini giliclendirmeyi amaglayan
Tiirk Patent Enstitiisii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1 yasalagsmistir.

e Yatirnm Promosyonu Teknik Komitesi, Tiirkiye Yatirnrm Promosyon Ajansi igin
bir model gelistirmis ve Yatirim Promosyon Ajansinin Kurulmasina dair yasa
cikmistir. Bu diizenleme ile genel anlamda dogrudan yabanci yatirimlar ve
dogrudan yabanci yatirimlara yonelik promosyon stratejisini bigimlendirmek ve

uygulamak i¢in gerekli alt yapinin olusturmasi ongoriilmektedir.
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e (Gumriik Miistesarligi, idari yeterlik ve etkililigini gelistirme amagh bir reform
programini  yiiriirlii§e koyma siirecindedir. Giimriik yasa, yonetmelik ve
islemlerini Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu hale getirme yoniinde 6nemli

adimlar atilmistir.

5.5.Avrupa Birligi Sanayi Politikas1 Sorunlar ve Coziim Onerileri

Avrupa Birligi (AB)’nin sanayi politikasini ele almadan énce AB’nin temel ekonomik
sorunlarini irdelememiz gerekir. Bu sorunlarin basinda da yliksek issizlik orani

gelmektedir.

Yillar 1998 |1999 (2000 |2001 [2002 (2003 [2004 [2005 [2006 |2007

issizlik Orani
AB(25) 9,4 9,1 8,6 8,4 8,8 9 9 8,9 8,2 7,9

Sekil 5.3: AB (25) Ulkeleri Issizlik Oranlar

Eurostat, Avrupa Istatistik Ofisi, http://epp.eurostat.ec.europa.eu , [15.11.2008)

1975 yilinda %4.5 olan issizlik oran1 2000’11 yillarda %8-9 araligina yiikselmistir.
Ozellikle yeni sanayilesen iilkelerin diinya piyasalarinda olusturdugu rekabet giicii
Avrupa iilkelerinin geleneksel sanayi dallarinda (tekstil, gemi yapimi ve demir-celik gibi
) biiyiik miktarda atil kapasite ortaya ¢ikarmistir. Ancak bu geleneksel sanayi dallari,
sanayi sektorll icerisinde istihdamin tigte ikisini sagladiklar1 i¢in bu sektorlerin gézden

c¢ikarilmast miimkiin degildir.

Ayrica AB teknolojik gelismede Japonya ve ABD’nin gerisinde kalmistir. Bu sorunlar
1s1g¢inda gelistirilen mevcut AB sanayi politikasinin ii¢ temel unsurdan olustugu one

surtlebilir:

* Yiiksek teknolojiye dayanan ve gelecekte biiyiik dlclide istihdam yaratabilecek yeni

sanayi dallarinin gelistirilmesi,
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* Geleneksel sanayi sektdrlerinin desteklenmesi, korunmasi ve gelistirilmesi,

» Igsizligin azaltilmas1 ve girisimciligin yayginlastirilmasi icin KOBI’lere 6zel dnem

verilmesi,

AB Sanayi Politikasinin hedefleri kisaca asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Rekabetin giiclenmesi: AB Sanayi Politikasi’ni, sanayiinin rekabet giiclinii artirma
politikas1 olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir. Calisma verimliliinin artmasi ile
uluslar arasi rekabete acik pazarlar rekabet giicii kazanacak, bireylerin yagam kalitesi
yiikselecek, ayrica rekabet avantajlarinin daha iyi kullanilmasiyla dogal kaynaklar da

daha etkin kullanilacaktir.

Is ortaminn iyilestirilmesi: AB Sanayi Politikas1 sirketler icin uygun is ortami
yaratilmas1 geregi lizerinde durmaktadir ve bu yaklasim yatay sanayi politikast olarak
adlandirilmaktadir. Kaynaklarin etkin kullanimini1 saglamak i¢in biitlin sektdrlerin esit
muamele gormesini dngéren yatay yaklasim ongoriilmiistir. AB Komisyonu, devletin
temel olarak uygun bir ig ortami1 yaratmak ve siirdiirmekten sorumlu oldugu, endiistriyel
rekabet giicli i¢in ana insiyatif ve sorumlulugun o6zel sektérde oldugu yaklagimini

benimsemektedir.

Endiistriyel degisimin desteklenmesi: Ekonomik degisikliklere uyum saglamanin ana
sorumlulugu reel sektordedir. Ancak devlet de bu uyumu kolaylastiracak ve

hizlandiracak tedbirler almak durumundadir.®®

5.5.1. AB’nin Tiirk Sanayisine Etkileri

AB’ne tam iiyelik i¢in gerekli siyasi, ekonomik ve birlik mevzuatina iliskin sartlardan
olusan Kopenhag kriterlerinin ekonomik kriterleri iki hususu kapsamaktadir. Birincisi

tam adaylik siirecinde bulunan iilkenin isleyen bir piyasa ekonomisine sahip olmasidir.

8 Pelin Oge Giiney, Oktay Salih Akbay, “Avrupa Birligi’nin Sanayi Politikas1 ve Tiirk Sanayisine
Etkileri”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, c. 4, s. 7, (2008): 149-150.
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Tiirkiye bu agidan isleyen bir piyasa ekonomisidir. Kopenhag ekonomik kriterlerinin
ikincisi tam adaylik siirecinde bulunan iilkenin AB pazarinda rekabet giicline sahip
olmasidir. Tiirkiye’de giimriik birliginden bu yana biitiin sanayi sektorleri glimriik
birligine uyum ¢alismalar1 yapmis ve bircok sektorde verimlilik ve kalite artisi
saglanmistir. Dolayisiyla Tiirk sanayisi AB pazarinda rekabet giicline sahiptir. Ancak, bu
rekabet giiciiniin arttirilmasi igin altyapi tesislerinin ve insan sermayesinin gelistirilmesi

kaginilmazdir.

Gumriik Birligi, ileri diizeyde bir entegrasyon i¢in saglam bir temel olusturmaktadir.
Gumriik Birligi olmadan ortak ticaret ve kalkinma, ortak tarim, ekonomik ve parasal
politikalarin uygulanmasi1 ve bunlara uyum saglanmast oldukca zor goriinmektedir.
Avrupa Birligi, 27 iiye devleti, 460 milyona yaklasan niifusu ve 20.000 Euro civarindaki
kisi bagina diisen milli gelir diizeyi ile diinyanin en biiylik ve dinamik pazarlarindan bir
tanesidir. Tiirkiye cografi yakinligi nedeniyle Bati Avrupa ile mal ve hizmet ticaretinin
akis1 baglaminda ekonomik biitiinlesme icerisindedir. AB’nin, diinya ticareti icerisinde
yiiksek pay1 (% 43) ve bolgesel ticaretin biyiikliigii, Tirkiye’nin AB ile giimriik birligi

kapsamindaki ekonomik entegrasyon hedefini hakli kilmaktadir.

Tiirkiye ve AB sanayi politikalar1 bakimindan birbirini tamamlar niteliktedir. Uzay
sanayi, ugak sanayi, genetik gibi yiiksek teknoloji gerektiren alanlarda Tirkiye’nin AB
ilkeleri ile rekabet etmesi su asamada miimkiin goriilmemektedir. Bu alanlarda Tiirkiye,
AB i¢in bir pazar niteligindedir. Diger yandan silah ve elektronik sanayi gibi modern

sanayi dallarinda Tiirkiye ve AB’nin ortak yatirim imkan1 bulunmaktadir.

Demir-gelik, gemi yapimi, gida, tekstil ve konfeksiyon gibi geleneksel sanayi dallarinda
ise, Tlrkiye’nin AB ile rekabet giicii yliksektir ve bu alanlarda AB, Tiirkiye i¢in giderek
bliyliyen bir pazar niteligindedir. Bu alanlarda Tiirkiye ile AB teknoloji gelistirme
konusunda isbirligi yapabilirler. Ayrica, Tiirkiye’deki ucuz nitelikli emek avantajindan
faydalanarak cesitli sanayi sektorleriyle ilgili yan sanayi iriinleri Tirkiye’de diigiik

maliyetle iiretilerek AB’deki bazi geleneksel sanayi dallarma ucuz girdi saglayabilir.
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Diger taraftan Tirk ve AB firmalar1 Tiirk Cumhuriyetleri ve Orta Dogu iilkelerine

yonelik ortak yatirimlarda bulunabilirler.

Tirkiye, 6zellikle Giimriik Birligi’nin yiirtrliige girisi ertesinde dis ticaret, glimriikler,
rekabet, fikri ve sinai haklar, devlet yardimlari, sinai mevzuat, tiiketicinin korunmast
gibi pek c¢ok alanda Avrupa Birligi mevzuatina uygun diizenlemeleri yiiriirlige
koymustur. Tiirk sanayisi, rekabet konusunda oldukg¢a yol almakla birlikte hala bazi

temel sikintilar1 asamamustir.

Uygulanan sanayi politikalar1 agisindan birbirlerini tamamlayici niteliklere sahip
Tiirkiye ve Avrupa Birligi ekonomileri arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin gelisme
potansiyeli yiiksektir. Bu potansiyeli hayat gecirmek i¢in Tiirkiye’nin tam iiyelik
stirecinin hizlandirilmasi ve Giimriik Birliginin hizmet sektoriinii de kapsayacak sekilde

genisletilmesi gereklidir.
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6.SONUC

Tirkiye’de 2001 krizinin ardinda olusan istikrar ortaminin siirdiirtilebilirligi acisindan
kamunun etkin bir sanayi politikast uygulamasi sarttir.. Sirketler kesiminin 2001 krizi
sonrast rekabet giiclerini ve verimlilikleri arttirmalar1 sonucunda iilkemizde bir
ekonomik toparlanma yasanmistir. Bu toparlanma dort yildir iist iiste gergeklesen yiiksek
bliylime oranlarin1 beraberinde getirmistir. Ancak doniislim siireci zorluklar1 da
barindirmakta ve istikrar ortaminin siirdiiriilebilirligi agisindan mikro reformlarin
yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Imalat sanayiinde yasanan déniisiim, verimlilik artigim
ve biliylimeyi beraberinde getirmistir; ancak cari acigin artmast ve issizligin
azaltilamamasi risk alanlar1 olarak kalmistir. 2001 sonrasi siireg iginde, 1996’da Gilimriik
Birligi’yle baglayan imalat sanayiinin kiiresel ekonomiye entegrasyonu AB

miizakerelerin de baglamasi ile birlikte daha da hizlanmustir..

Ancak bu siire¢ imalat sanayii icerisinde bulunan sektorlerin hepsine esit derecede
yanstmamistir. Kismen Asya’dan yiikselen kiiresel rekabetin de bir sonucu olarak,
Tiirkiye’nin ihracatta geleneksel olarak kuvvetli oldugu 6zellikle tekstil ve hazir giyim
gibi sektorler yerinde sayarken, bir dizi yeni ylikselen sektor hizla biiylimektedir. Bu
yiiksele sektorlerin ortak 6zelligi ise geleneksel sektorlere kiyasla daha ileri teknoloji
kullanmasi1 ve daha ¢ok ithal girdiye dayanmasidir. Buna bagli olarak cari a¢igin artmasi
ve istthdam artiginin issizlik oranlarini diisiirmemesi gibi iki risk ortaya ¢ikmaktadir.
Cari agik, artan ithal girdi ihtiyaci ile yiikselmektedir. Ikincisi, yiikselen sektorlerin
geleneksel sektorlere kiyasla daha verimli olmalariin sonucu olarak, ekonomik biiyiime

istihdamu arttirsa da bu artis igsizlik oranini diisiirecek kadar yiiksek olmamaktadir.
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Imalat sanayiinin kars1 karsiya oldugu iki temel problem alam ise ilk olarak kiiresel
ekonomiye entegrasyonun bir strateji dahilinde gergeklesmiyor olmasidir. Ikinci sorun

ise verimlilik artislarini siirekli kilacak kurumsal diizenlemelerin olmayisidir.

Imalat sanayiindeki yatirimcilar kiiresel rekabetin ne sekilde gelisecegi, hangi yatirim
alanlarinin daha verimli olacagi konusunda bilgi sahibi olmadiklar1 i¢in yatirimlarim
rekabet giiclinlin arttig1 alanlara yonlendirememektedirler. Ayrica, firmalarin verimlilik
artiglar1 bugiine kadar isgiicli piyasasinin esnekligine dayanmistir. Firmalarin 6niindeki
giris / ¢ikig engelleri, 6l¢ek sorunlari, teknolojik yenilenme geregi, girdi maliyetlerinin
yiiksek olusu, nitelikli isgiicli ihtiyac1 ve standartlara uyum gibi bir dizi problem

verimlilik artislarinin siirdiiriilebilirligine engel olusturmaktadir.

Bu sorunlara ¢oziim getirecek reformlar yapilirken, ayni zamanda reform siirecinin
stirduriilebilirligini saglayacak bir dizi geg¢is donemi politikasinin da unutulmamasi
gerekmektedir. Bu politikalarin hedefi verimsiz ¢alisan isletmelerin yerini verimli
calisan igletmelerin almast ve sermaye ve isgiliciiniin sektorler arasinda yer
degistirmesini saglikli bir sekilde yiiriitiilmesidir. Bu ge¢is donemi stratejileri firmalar
i¢in intibak maliyetlerini azaltacak, ancak bunu yaparken doniisiimiin hizin1 kesmeyecek

politikalar olmalidir.

Sanayi politikalar1 imalat sanayiinin yukarida s6z edilen sorunlarina yonelik politika
cercevesini olusturmaktadir. Bu calismada Tiirk imalat sanayiinin baslica problem
alanlarina ¢6ziim olarak onerilen genel politika tercihleri ortaya konmus ve bu problem
alanlar iizerinde yapilmasi gereken makro ve mikro reformlar bir ¢ergeve igerisinde
sunulmustur. Kiiresel ekonomiye entegrasyon ile birlikte 6zellikle sirketlerin rekabet
giiciinii arttiracak ve sirketleri daha verimli calismaya sevk edecek diizenlemelerin
yapilmasi imalat sanayiinin biiylimesinin stirdiiriilebilirligi agisindan son derece dnem
tagimaktadir. Yapilacak olan reformlarin temelinde bu anlayis yatmaktadir. Bu amacin

gerceklesmesi acisindan kamu ve 6zel sektoriin karsilikli diyalog igerisinde olmasi
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zorunludur. Bu yolla kamu, verimlilik artis1 saglanmasi asamasinda sirketlerin

istlenecegi maliyetleri azaltmada azami caba igerisinde olmalidir.

Verimliligi arttirmak amaciyla Sirketlerin 6lgek biiylitmesi ve teknolojik yenilenmesi
tesvik edilmeli, isgiici piyasasinda beceri donilisimiinii saglayacak aktif politikalar
uygulanmalidir. Firmalarin faaliyetlerini kayit i¢ine almalarinin firmalara getirecegi
maliyetleri azaltacak dnlemler alinmalidir. Rekabet giiciiniin diismekte oldugu sektorlere
son yillarda yapilmig yatirimlarin israfi yaratict ¢ozlimlerle asgariye indirilmelidir ve

altyap1 hizmetleri lizerindeki vergi yiikleri diigiiriilmelidir.

Imalat sanayiinin biiyiimesinde AB siireci de 6nemli bir ¢apa olmaktadir. Bu siirece
bagl kalinarak AB miiktesebati icerisinde yer alan sanayi politikalarinin uygulanmasina
O0zen gosterilmelidir. AB sanayi politikast gercevesinde kabul edilmis olan Lizbon
Stratejisindeki ¢izilen hedefler Tiirk sanayii igin de yol gosterici olmalidir. Bu hedefler
ile Tiir sanayii politikasinin ¢ogu alanda Ortiismesi bu uyum siirecinin daha kolay

gecmesi acisindan Tiirkiye’ye avantaj saglamaktadir.
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