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Ingaat sektoriinde ekonominin biitiinii igindeki
yeri, rolii ve geligmesindeki ©nemi tartigilamez. Gelig-
mekte olan iUlkemizin ekonomisinin kisa silirede kalkinma-

sinda ingaat ve konut sektorine ¢ok bliylik gtrevler diig-

mektedir.
Ekonominin geligimi ile ingaat sektoriinin ge-

ligimi arasinda dogrudan ve organik bir bag vardar,
Ekonominin geligmesi ig¢in ingaat sektoriiniin bir an once
iylegtirilmesi ve geligtirilmesinin saglanmasi lezimdar,
Bu amegla tezimizde Ozellikle in,aaf sektoriniin ayran-
ti1la olarak sorunlari inceleni.eye, bOylece sorunlaran
belirlenmesiyle ¢Oziimler getirilmeye galigsilmagtar.
Meslegim dolayisi ile uygulamada iﬁgaat sektoriiniin mii-
teahhitlik sorunlarayla ig¢ ige yasadigimdan , meslegim-
le ilgili bdyle bir aragtirma olanagini saglayan, konu-
yu segen ve degerli yardimlari ile galismalarimi deger-—
lendiren Hocam AYSENUR OKTEM Hamimefendiye, Insaat sekto
rindeki galigmelari nedeniyle bana yardimci olup destek-

leyen babama, sonsuz tegekkiirler ederim.

»
Leyla AYDIN
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Ingzat scktori; komut, yol, baraj, liman, kipri,
vb., tesdisleri lireten kuruluglari ile, bu yapi dizelerine
dolayli veya dolaysiz yoldan girdi veren tim sanayi ku-
ruluglaria kapsayan ¢ok geni; boyutlu bir sektoralir,

Bu nedenle iilkelerin geligmiglik diizeyi ne olursa
olsun, ililke ekonomisinde ingeat seiktiriiniin ¢zel bir yeri
vardir, In;aat sektOriniin di’er iilkelerde olduiu gibi,

v

=

ilkemizde de yavirim tutari, istihdama olan katlasi, bi-
reylerin en hayati bir gerexcinmesi olan konut sorununa-
cevap vermesi, yarattiglr yen sanayiler ile birlikte eko-
nomimizde canlilik yaratarai itici bir sektor olma Oze l-
1iyi bulummaktadar, |

Bkononimizin geligim donemlerinde ekonomiye ba li
olarak in.aat selktorimiiz canlannaktz ve ekonomi icindeki
payindada artijlar olmaktadir. Ekonozimizin bunalaimli 0=
nemlerinde blitlin sektdrlerde gdriilen eionomik durgunluk,
insaat =ektoriinde caha da \belirginlegymiytir. Iogeat ya-

&

Tarinlarinin parasal doniiginniiniin aiir olmasi, Olil yati=
rim diye adlandirilen ingaat yatirimlarina il iyi azalt-
mgtir,

Glinlniizde ingaat selctoriiniin ekonomi . ig¢indeki ge-
nel goriniimilinli inceledifimizde ekonomideki genel gidige
bagli olarak gok bliylik durgunluk ig¢inde bulundugum ve
ingaat sektUrindeki sorularan gun gecgtikge artmaya de-~
var ettiZini goriyoruz. . .

Inglat ve Fonut seitdriinin gﬁhﬁmﬁzdeki sorunla-
rinl inceleyen tezinde, 6nce1ikle‘6rgﬁtl§nme, mevzuat,
finensman ve teimolojik sorunlar inceleﬁmeye caligila-
rak, T '
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1. b mde in;aat se?térunﬁn ekonoulmzzdeki yeri,
II. bolimde insaat sektdriiniin

yapasi,
III, bilimde ingaat sekt

iniin sorunlary aragtaril-
ve sonﬁquaﬁﬁmﬁuﬂﬁde de bulunan sorunlara uygun

Vfgﬁﬂﬁm; nerlleri getlrilmsye gallallmlgtlr.
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"Bir sektorun katma deoeri, genel ekonomik du=
rum icinde Yyerini belirleyen en onemli gostergelerden
biridir" (l). Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan Ha-
zirlanan milli gelir hesaplarina gore sabit fiyatlarla
ingaat sektorii katma degerinin G.S.M.H. igindeki payx
1970 yalinda ¢ 6.6 iken 1971 ve 1978 yillari arasinda
% 5.8'e disniigtiire 1978 yilincan itibaren bu pay yiikse-
lerex 1980 yilinda en jyiiksek celerine ulagarak % 6.4
olmugtur.

Ancalz 24 Ocak 1980'den sonra izlenen politikalar
sonucu, kamu yetiraimlarinda durcizlama, Gzel sektdr yatai-
ramlarinin hedeflerinin gerisinde k:sligi, konut ingaatla-
rinda da ylizde 30'u agan bir gerileyig, sektoriin biiylime
hizim olumsuz yonde etkilemig ve sonu¢ta scktdriin 1981
yilinda G.S.M.H. igcersindeki payi % 6.l%e, 1982 yilinda
ise 5.9'a diligmii: bulunmaktadir. 1983 yilainda bu pay
% 5.p'a kadar inmistir. (2) Insaat sektoriinim {ilke eko-
nomisine katkisinain dolayli olarak % 40'a kadar yiikse l-

. 4igi saptenabilmektedir., ZEkonominin itici, lokomotif

(1) Z.Aka, N.EKe, S.Aksoy; Tirk Ingaat ve Konut Sektorii-
nin Giincel Sorunlaxa, M.P.Y. Yayin No. 292, 1983
Ankarae ' :

(2) Dog.Dr. Necla Pur, Ingaat Sektoriiniin Tirkiye Ekono-
misindeki Yeri, Istanbul Ticaret Odasi insaat Sek-
toriiniin Sorunlari Semineri (18-19 Temmuz 1983)

Yayin No: 1984-5 ' ‘



gektorii olarak tenimlanan ingaat seictdriinde olugan her-
hangi bir hareketlenmenin, kendisine yan irin veren 300
dolayandaki sektori de zincirleme olarak harekete gegi-
recefi bilinmektedir. Vergi gelirlerine katkisi & 24'tiir.
Tarim sektirinden sonra niteliksiz ig gliclnlin en ¢ok ga=-
la,t1ga sektordiire Ayrica son yillarda alinan ve blylik
geligmeler gosteren OrtadoZu ve Fuzey Afrika lilkelerinde=-
ki ingaat ihaleleri nedeniyle ililkeye gerek istihdam, ge-
rek texnik ve gerekse dig Odemeler densesine olan etkile=
ri ile olumlu- katlkalari olmaktadar.

2. Ingaat Sektoriinlin Yatirimlar Igindeki Paya

D.P.T. sabit sermaye yutirimlari verileri icin-
de konut sektdri yer alirken, diZer insaat yatirinlarai
ayri bir sektdr olarak ele alinmamektadir. Eu nedenle
istatistiki verilere bakarak ingaat seutdriniin tiimiine ait
bir degerlendirme yapmak miimkiin olmamaktadir,

Bayindarlik, konut, sinat ve ticarf yapilardan olu-
gsan ingaat yatlrlmlarlnlh yaklagik % 82'si konut yatirim-
larindan, geri kalan % 1B8'i ise bﬁylndlrilk, sinai ve
ticari ve diger ingaat yatirimlarindan olugmaktadir.

Tirkiye'de konut yatiraimlarinin biiylik bir bdlimi,
ki 1975-1980 doneminde yaklasik % 95'i, Ozel kesim eliyle
gergeklestirilmektedir. Ancak son yillarda konut yatirim-
larinda gerilemeler goriilmextedir. Devlet Istatistik Ens-
titlsl raporlarina gore ingaat harcamalararnin tim yati=-
rimlar icigdeki pasyimin genelde % 50'nin lizerinde oldugu
belirtilmektedir. Bu da toplam ingsat harcamalaramn
tim yatiraimlar icindeki payinin ilk sirada yer aldiZim
gostermektedir. (1)

(1) pPT IV, B,Y.K.P. Tablo 28, tablo 123
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Konut sektdrii toplam yatirimlar icinde I. Beg
Yallak Falkinma Plani doneminde & 22.4, II, Beg Yallik
Yalkinma Plani doneminde % 20.1, III. Beg Yallik Fal-
kanma Plani doneminde 6.9 oraniyla tahminl:rin iistiinde
gergeklegmi tir, IV, Bes Yillak Kalkinmac Plani dO0neminde
ise ¢ 1l4.6'l1k bir hedef belirlenmckte lir.

Jzel selztdrin konut yatiramlari icinde onemli bir
paya schip olmasinin yani sira toplam Ozel sektlr yati-
rimlary icinde konut yatirimlari da % 40-50 bir payle
ilk sirada yer almaktadir. 1980 yilinda % 49.3 ile en
yiksek de erine ulasan konut yatirim payi, 198l'de diige=-
rek % 44.6 olmustur. (1)

3. Insaat Sektoriiniin Dijer Sektsrlerle Iligkisi

Birlegmisg liilletler'in yaptaijia 1062 dallik
imalet sanuyii ayraminda dilinyada 242, bizde ise 300 sa-
nayi dali ingaat sanayiine girdi vermektedir. Bu nedenle
ingaat sektiri sanayilegmi$ ya da sanayilegmekte olan
tim ekonomilerde itici glig olarak tanimlanabilmeitedir.
DIB'nin yayinladifi 1973 yaila girdi-cikt: tablolarinda
bina ingazta sektorii yan seltdrlerden % 59 oraninda gir-
di almakta, bunun yeni sira % 41 oraninda katma deger
yaratmaktadir. Bina dig1 ingaat seltoriinde ise bu deZer-
ler, % 32 ve % 68'dir,

"Bina ingaat sektorii, tim ekonomiyi olugturan
slirlikleyici olmasi itibariyle 5. siracadir® (2).

(1) Z.Aka,fN.Eke, S.Aksoy Inszat Enclistrisinde Verimlilik,
' Is Etiiali Onemi ve Kullanimi, IPY Yayin Lo. 317.
(2) Raza Erdegirmenci,'Tﬁrkiye Eronomisinde Ingaztin Ye-
ri, Diinya Insaat Dergisi Sayi: 5 1984, Istanbul



Konut ve konut diga ingsaat settorii geriye baZimliliia en
yiikcek sektorlerden biridir. "Sektdr demir-geiik, agag
iirlinleri, c¢imentc, tag ve topra:a dayala liriinler, elekt-
riizcli makineler, tags ocakgiliZi ve hiznet seitorlerinden
Onemli Clglice girdi almalktadir." Insaat sestoriniin en
gok etkilendizi 4 sektdr; demir-celik, & _ag-mobilya,
Anetaller ve ¢imento, eyni zumanca ekonominin bltinlind
de en ¢ok etkileyen 10 sertdOr arsasinda bulunmaktadir.
Sonu¢ olarak ingaat sekitdrii, gerek ekonomiyi en gok etkile-
yen ilk on seixtor aresinda bulunmasi, gerek kendisinin
¢ok etkilendiZi 4 sektdrinde ayni konumda bulummasi iti-
bariyle anchtar sekior vasfini kazanmaktadair."

4- Ingsaat Sektorii ve Istihd

Enek-yoiun liretim faaliyeti olan ingaat sekto-
rii ekonomide istihdam yarctma Ozellijine sahiptir. DPFT
tahminlerine gore toplam istihdam igindeki peyi & 3.8'e
Yyikselen ingaat sektorii istihdam hacmi, terim sektori
harig. tutuldugunda, diger sektirler iginde % 10'a varan
bir yer tutmaktadir.

Bu sektorde kacak iggi ¢alistirma fazla oldujgundan
se kto rde ki iggliclinlin gergek miktarim istetistiki olarak
bilemiyoruz. "Ornekleyecek olursak, 5SK'ye 1980 yilanda
bildiri veren 56,522 igyerinde toplam 479.899 1§g1 galig~-
tirddi 31 beyan edilmigtir."(l)

DPT taiminlerine- gbre ve 1980 nifus sayimi % 1 5r-
nekleme ébnuglarlna gore de B13,838 kigi ingaat ve bayine
dirlak iglerinde galigtiklarani beyan etmiglerdir. SSK
Istatistikleri ve KHiifus Sayimi Istatistikleri kargalagti-
rildaganda kagak igei galigtarmanin fazla oldugu gozlene-
bilmektedir,

(1) SSK Istatistiki Yallaklara (1982)
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Ingzat sclktoriinde isglerin Lilylik bir boliimii mevsime
lik ve gegici.ir. Ozellikle geleneirsel sistemle yapilen
saatlarda niteliksiz ig¢i galagtarilmaktadir, *Bzitim
durumu bukimindan, ingaat sextoriinim 1980'de % 90 kadar
ilkokul veya daha 2z Ogrenimli igglicli istihdam ettigi
gorilmektedir, Bunun da % 27'si puanil lmmi veya sazdece
er mektubu yazabilecek eZitim gdrmlis yani ilkokulcan terk
durununda ki igglielidiir.” (1) Bu durum ingaat sekioriinin
kenéine Ozgl istihdamini belirler. Gegici ig arayan top=-
raksiz koylii, yagsam standardinl ylikseltmek isteyen az
topraklia koyliler ve kentsel kesimden cde siirekli bir .
ige ige schip olmayan, buldusu her tiirlu igle yagamina
slirdlirmeye c¢aliganlar ig¢in ig olanaxklcori sc;.ler. Eanaa-
timize gdre geneice insaat seiktori orta yagta (% 73'i),
hane halki vasfina sahip, ilkokul veya daha az ejifiumli,
me-lekteki durunlarina gore iicretli durumunda olan iggli-
ciine istihdam sazlayabilmektedir. Insaat seirtoriinde g¢ala=-
sanlarin ortalama licretlerini SSK istatistiklerinden 6g-
renme kteyiz., Buna gore 198l yilinda bu ig kolunda orta-
lama {licret 501.81 TL'alr.'Aynl yil tim galaiganlarin or- -
talame ginlik licreti ise 543.84 TL'cir. Bu licret sadece
sigortzla olanlari -kapsamaktadair,
5. Ingaat Seitoriinde laliyet Faktorleri, Arz ve
Talep lialiyet Artiglarinin Sertore Yansimasi:

"Ekonomik kriz nedeniyle uygulenan ekonomik
istikrar politikasi, Tirk ekonomisinde ycpisal de igik-

(1) Dr. Yusuf Eamur'dan Ingaat Sektriiniin Tirk Ekono-
misindeki Yeri - Ingaat Seitoriiniin Gilincel ve Ge-
leceZé Yonelik Sorunlara qeminerl, 18-19 Ekim 1982
Ankara,



. liklere neden olmug, enflasyonu Onlemek amaciyla agira

talebi kismak icin alinan onleiler etkisini ilk Once
ingaat seiktdrinde goéstermig, yan szanzyileriyle birlikte
sektor, durma noktasina gelmigtir." (1) Insaat sektorii-
niin en Onemli bOlimiinii konut ingzatlari olusturmaktadar,
Konut yapiminin onemli bir bolimll 6zel sektor tarafin-
dan gergelrlegtirilmektedir., Tahminen % 90'm1 ©zel sek-
tor eliyle yapilan lonut ingaatlarimn % 5'inin yupim-
m iistlenen kamu sektdriniin konut ycpim yctersiz kal-
maktadir. 1960 yilindan itibaren ingaat sektidriinde Oneme
1li bir gerilene gbrﬁlmetteiir. Onceldd yallarda girdi mae
liyetlerinin yiiksekliZi kargisinda finanswman sikintisai,
dolayisiyla, ingaat maliyetlerini yiikseltmig, konut sek-
toriiniin Onenli girdisi olarak arsa sorunu geciimig ve
yetersiz kslan mevzuat dilizenlemeleri sektorii olumsuz et-
kilemigti. Bayindarlik BakanliZil verilerine zdre 1979
Yilanda % 64, 1980'ce % 166, 1982'de % 18'lik ingaat
maliyetle inde artig gorilmiistir. DIE gore ise bu artig-
lar, 1981'de % 92, 1982'de ise % 64 dolaylarindzdar.

DIE verilerine gore 1970-1981 yillari arzsinda
in;éat maliyetlerinde 23 kat artiga kargi, toptan egya
fiyatlarinda 15 kat artis olmustur.

Ingaat maliyetlerinde-.gtriilen hizli artigin onem-
li nedenlerinden biri, insaat malzemelerinin maliyeti
olduZunu daha once belirtmigtik. TUBITAK, YAE Bina Ge-
reci, Insan glicii ve Makine giicii Girdileri BEnfermasyonu
¢aligmasina. gore, malzeme girdilerinin toplam maliyete
oram1 % 63.94, insan giicli girdilerinin toplam maliyete

(1) Z.Aka, N.Eke, S.Aksoy, Tirk Ingaat ve Konut Sekto-
riiniin Glincel Sorunlara, MPY Yayan No. 292, Ankara,
1983 :



orani & 34.77, mzkine giicli girdilerilerinin toplam mali-
yete orani 1.29'dur. Bu maliyet unsurlarana arsa ve alt
yapi dahil edilmigtir. Tilirkiye'de arsa ingaat maliyetini
yaklagik % 50 dolaylarainda artirmaktacir, Ciinkii, artik
Tirkiye'nin 6zellikle biiyiik gehirlerinde, lizerine yapa
yapilabilecek zrsa bulunamamakta, ya ca fiyatlari ¢ok
yiiksek olmalktadlr. Arsa sorununun ¢ozlindinde biliylik rol
oynamasl gereken arsa ofisinin ise kuruldugu 1969 yilin-
dan bu 'yana Onemli bir varlik gosteremedifi belirtile=-
bilinir,

Artan maliyetler, konut yayimaini oldugu kadar,
ingaat seictdriinin diger hizmetlerini de (bayaindarlik,
ulagtirma, zlt yapi vb,) etkilemektelir. Genelde biiyiik
yatirimlara gereiktiren bu hizmetlegy artcn nmzliyetler

kargisinda {ilke ekonomisini olumsuz etkile.ektedir,
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IngAAT SEKTORUNUN YAPISI

Ingcat sektoriiniin uirag szlani oldulca genis kap-

samlacdair. Taginmaez yapilarin olugturulmési, yerin dogal

3

tapoirafyasinin sigtirilerek, bunlarin gereksinimler

karsizinda yenilenmesini, onarilmasini igeren tim galig-
nalar bu kapsam igine girmelktedir. Bu galigmalara konut,
konut daiga her tirlii yapilar, sulana tesisleri, wiihendis=-
lik ve enciistriyel yapalar, bgyincirlik yapilari, bzraj-
lar, ulagtiime ya xlera, eleittrill suntralleri yagami,
onarim icgermeifecir, Bu agikliaialarceal gilagilaca yr ci-
bi, ingaat ve konut sektOrl-iin {ilkelerin zeligniglik
dlizeyi ne olursa olsun, ililke eiononisinde &zel bir yeri
vardir. Ozellikle geligmeite olan iilie lerce bu seirtCre
gok buylik igler dlsmektedir.

Injaet sektoriinii, ekononinin cijer sektidrlerinden
ayiren en ounemli ozellik, kendisine Ozgili bir yapisi ol-
masidir. Urne in bir imalat sektdriinde belirli bir ga-
ligma alaninda, belirli kogullar altirda, g¢zligna si-
rekli devawm e.er., Ancak insaat sekiiriinde sa.tiye deni-
len ¢aligma zlanlaranin ingaat tiirine g6re, birbirincen
bagimziz olmasl, hava kosullarina bagjli olarzak ¢zligma,
degigik Ozellikler tagiyan gegitli gruplardan olusan
iggiecli ihtiyasca vb, nitelikleri bulunmaktadar,

Ingaat sektoriinde afir ingaatlar ve basyindarlhik
ingaatlarimin (barajlar, képriiler, demiryollari, have
meydanlari, limenlar, elektrik, gez, akaryaint tezis-
lerinin vb.J) yapami, bakim ve onarim ingaatlsar,
devlet tvarafindan (kamu) gergexlesgtirilme ktedir. Bu
ingeatlara kamu ingaatlara adi verilme ktedir. Her tirly
kKonut endiistriyel ve ticari yapllar, eglence ve e itim
vb. yapilara ise Ozel ingaatler cenilmertedir. Ulkeniz-
de kamu kesiminin (emenet igleri cagindaki igler) ve
tzel kesimin tiln ingsaat iglerini ingeat miteslhiti de=



a3,

nilen kigi veya yirkerler yapameakzdlr. lllitcalihitlik
hizmetlerini, caligma alanlaring gére simiflancirirsak(l)

-

a) Kanu kecim miiteaiihitleri
b) Ozel kesiu miiteahhitleri
c) Konvt uniitezhhitleridir,

a) FALU IBSIK UTBAIEITIERI ¢ Kamu kesmine (ba=-
yindirlik inca:tlarina) hizmet veren bu grup, Bayiniir-
lik BakanliZa'nea verilen karnelerin tiirlerine gore hiz-
met vermexgtedir. Bu grup miteaimnitleri, kanmu kesimine
oldugu gibi, Uzel kesime de hizmet vermeiktedirler.

b) OZEL IBsli MUTEAHHIYLZRI : Genellikle karmeli
niitealhitlerden olusurlar, Jzel kesmin tim ingaat igle-
rinde hizcmet verirler. Bu grup belli bir sanzyilegme
ozelligi gostcrir, Gruptakiler, miitechhitlik firmalara
olarek iliretimi planler, iliretir ve pazarlarlar. Bu grup
miiteanhitleri yurt disi ingazt iglerine de yorelmigler-
dir, Ozel kesiw miiteghhitlik grubu ig¢inde etiid-proje,
mUgavirlik, mihendislik Tirmalari adil altinda Higlk
sermayeli mimar ve mihendislerin bir araya gelip olug-
~turduklari miitechhitlik simafi da Snemli bir yer tut-
rnaktadir, :

Yabanci niiteahhitlik firmalara da bu gruptacdar.
Bu grubun g¢aligme alanlari, genellikle kamu yatarim pro-
jeleri dazindaki (ve) endiistriyel yzpilaradar,

¢) FOrUT LUTEAHHITLERI : Bu grup, sadece konut
ﬁretimiylg‘ugra§an kezimdir. Cosunluju karmesiz olarak
g¢aligan bu grup miteabhitleri, Szel rkesinin konut fireti-

(1) Aral Zuhal, N.Eke, Aksoy S. Tirk Insaat ve Fomut
Sextériniin Sorunlari, iFi, Yayin FKe. 292, 1983,
Ankara
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mindeki ¢ 95'lik payi iqersinde liretinin yine % 95'ini
'gergekl‘e,timl.—,lerdir. Bu kesmin % 80'ni kuc;uk seruaye=
lidir, Tomut miteanhitleri gurubuna toplu kouut lurulug-
lera da dahil ecilebilir.

A- IN§AAT SLETORUNUW SINIFLANDIRILIZA “vI.
Turklye'de J.ngagt ge&:torimu Japllacah :mgaatln

tiiri, cipsi, lasaca kullam.lma gelkline ve bu ingaaty

 yu.arken u,,yuulanacal., _te};nolojiye gore iki grupta simif-

~lana1rab;luiz. % ;

1s mgaA"' "URLER Nz Goﬂ:. (IFLANDIRIIA

2. H’..M.'.T‘ ‘iEJ"OPUNDa I’ULL- ‘!ILJ" TEYIOLOJIYE
u:jﬂ e HWLMBW

G II':; AT ”‘1‘UR‘LLHmE GOnE SINITLANDISAR

Bu ;;m.ﬂanulrmaya yapi nitelilleri, te.mik
bilgl aumyi &;}lgnllacak malzemenin *{rleri, ekonomik

‘ mgu .Llar vb. bimgk; ‘etmen etki etmeltedir. ;tngaat tiir-

ol

ﬂ‘ﬁl@’ﬁfk ﬁg:ai_zdakz. gj@;
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T) Sulanma ingaatlara
- Hlasik sisten
- Borulu =isten
Yanzalet sistenm
- oprirkler sisten
g) Baraj ve hidro elektrik santralleri
h) TeraiXk santraller
1) Sanct yapilam
© = Istinaa duverlarl
- Menfey :
- Gegit vb,
k) I'opri injaatlara
- Betonarme
- Qelik
- Targir 3
1) Gaz ve petrol tesisleri injmatlari
m) Telefonptelgraf'te31sluri 1noaat1ar1
-1 Bakm, enanm, reetorasyon 1n~aat1a "‘v*b.'ﬂir‘
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2- INSGAAT SEETORUNUN URSTI. TETNOLOJILERIFE GOuxS
SINIFLAWDIRIINASI

Ulkemizde ingaat sektoriinlin iy hacni buyliktiir.
Is hacnine bu la olarak yatiramlarin meliyeti Flikselmek-
te ve finans sikintaisi gelrilmeirtedir.

Insaat yatiraimlarinin maliyetlerinin optimun ya-
pilabilinmesi i¢in bu maliyeti olujturén malzerme, insan
glicli ve iy meakinelerinin en iyi gekilde kullenilmasi
gerekmektedir,

Ingaat selktoriinde bir yapainin ceha elkonomik ingaa
edilebilinmesi ig¢in daima yeni teknolojilerin geligtiril-
mesi zorunludur: OrneZin ingeat blinyecine giren malzeme-
den tasarruf edebilmek igin cecha !aliteli malzeme yupil-
mataaar. Glnuonlizde bundan 40 yal Oncesine gdrej betonda
bezte bir, g¢elikte ise iligte bir nalzeme kullanilmaita-
dar (1). Endiistrinin gelismesi sebebiyle bir cgok yapa
eleianlary fabriralarda yzparlaakta, zg¢iklaii ¢ok biyiik
kOpriiler, biiylik ve yiiksek barajlar, niizleer sautraller
vb. Onemli yapilarda Ozel teknolojiler geligtirilmekte-
dir. Memleketimizde bliyliz ingaat ;irketierince gercek=-
legtirilen sanayi ve ticarf yapilarda, bayindirlik in-
gaatlarinda (yol, koprii, baraj, liman vb,) ileri teikmo-
‘lojiler ve prefabrike sistemler buna bajimli olarak da
yogun makine ve geligtirilmis yapi malzemesi kullanil-
maktadir.

Ancak konut ingaatlarinda geleneksel sistem uy-
gulamalaris.¢ofunluk olmakla birlikte, 1970'1i yillardan

(1) Prof. Dr. Getmeli, Enver., "Ingaat Seittriinde Uek-
noloji ve Organizasyon" TIM-SE Dergisi, kKart 1984
529
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itibaren enciistriyel sisteme gegig baylamigtir. Giinii-
mizde ggll,mlg teknoloji kullemlarak tretilen konnt-
lar, toplam konut in§aat1ar1 iginae (p 95) ancak % 1'
lik bir paya sahiptir (1).,

- Ulkemizie var olan ve geligtirllen kbnut telmo-
lojiler ile yurt diginda geligtirilmiy, yurdumuzda da
uygulanabilir konut ret;m teknolo;1lerinin deZerlendi-

rilme:zine yarayacak konut uretim teknoloallerlni asa-

f1daki gibi s1niflancirebiliriz: _
- Geleneksel yapa tel olaqilgri‘ /
- En&&strile$m1§ ya§n~tekn0&njllari.

iy
ot
]
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Yiima yepilar - Tag yigma yapalar
- Rerpi¢ yifwa yepirlar
- Briket yagaa yapilar

- Tugla yigma yapailar

Karkus yapilar - Ahgap kurkas yapilar
- Beton kurkas yapalar
- ¢elik karkas yapaler

ERDUSTRIIEGIIS YAPT TEXNOLOJILERI (1)

BIRIICI SINITIALA : Tim binacaki telkmolojiler ciizeninin
iiretim yerlerine, pazarlama turleri-
ne, yapimdaki endiistrilegme dlzeyine
gore sinmiflanmasi,

A- GELEFEKSEL SANT IYEDE ELDJSL“ILE5LI YAPI
TB1:0L0J ILERT
A/1- Geleneksel yapim-a gelismig malzeme

kullanma
A/2- Geleneksel gantiyede alet ve makine
“kullanilmasi '

B~ FABRIFA VEYA ATOLYEDE ExvU-TRILEGMIS OLARAK
URE"ILEN YAPI BILESENIExININ BINADA CE§ITLI
OxAULARDA FULLANILMAST (BILEGEN FABRIKASYONU)
VEYA ¥ABRIFADA, ATOLYEDE 42Ul BIR BINA UNITESI
ViYi BIn BINA BOLULULUN UHETIIMEST

(1) Ozen Yazicioflu, Ozden, "Bina yspiminesa entistrileg-
- me ve Tirkiye agisinean Irlelenmesi, YSE Yayin No.
951, 1981 Ankara.
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B/1- Binada ensiistrile mis olarak liretilen
vapl bilegeni kullcnilmasa

B/2- Katalog yapi bilegenlerinin ycpiminda
kullznilmasa

B/2-1. Binaea knsmen 1ztalog yapi bilegeni

kullanilmasa

B/2=2. "lleccano" sistem

B/2-3. Acik ~istem

B/ 3~ Binamin tiinlinin veyz bdlimlerinin {i¢
boyutlu katzlog ilirlinu olarak liretilmesi

B/3-1. Latalog evler

B/3-2. Hafif moaztiller

B/3-%. Sihhi tesisat c¢bse eli hacimler

B/3-4, liobil evler

IrINcI SIKIPLALIA : Enclistrilesmig yapim teknolojilerinin
yepi bolumlerinin liretim siireclerine
gore simaflanmasi

A- BINANIE +UiUNUN IC Ve DIS BOLKEIERININ VE AYNI
ZALAKDA TASINICI STRURYURUNUN (HABA YAPI) YA-
PIRINDA KULLANILAN ERDUSwRILEGMIS YAPIN YEK-
NOLOJILZRI :

A.l- Prefabrike beton bliylik panolarla ingsaat

A.,2- Endlistrilegmig kalaplarlea binanin kaba -
yapisinln yerinde «0klini

A.3= Uc boyutlu tegiyicai beton veya pismig

~ toprak prefabrike elemanlarla ingaat

A.4~ Yrerabrike beton karkas :

A.5- Harif gergeve dolgu sistem

A.6- Tagiyici homojen harif biiyliz panolu tek-
nolojiler

A.7- Geligmig Kkliciik elemanlarin birlegtiril-
mesi ile kaba yspl
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A.B= Geleneksel veya enclistrilegmig olarak
yaplilmilg tagiylci struktirece l¢ boyutlu
hiicrelerin yer almasa

As9~- Kabuk Texnolojisi

A,10- Gacar Yekmolojisi

B- YAN BILESENLERININ EBLpustRILsglilS OLARAK
Un«TILLES INDE KULLDARILAY TE«XNOLOJILER (1)
Del= Diskab.k ve Ig bolme bilegenleri icin
telmolojiler
Bel.l. Cephe bilegenleri icin veknolojiler
- Hafif perse cepheler
- Dosramall cephe penolar
- Dogrameasiz cephe ganolar
- Pigmig topra:ztantek parca cephe
panolari
- 1§ pencere ve kapilar igin
enziictrilesmis teinolojiler
(ahsap, metal, plastik)
= D1g cuvar keplamasl igin asma
plaklar (siva yerine)
ele2. BOlme duvari bilegenleri ig¢in tek-
nolojiler
- Alci bolme guvarlar
- Biiylik tuglalardan bolme guvarlar
- Kartonlu alga bolme zuvarlan
- = Akustik panolar
= I¢ kapilar

(1) Uzen, Yazicioflu Ozsen. "Bina yapiminda yurt igcince
yatan, yurt ¢isinda dikey endiistrilegme", Inseaat
Se rtoriiniin Sorunlary Semineri IPM ve KOB, 18-19
Ekim 1982 Ankara i



i

E.l.8- Dogeme bilegenleri icir teknolojiler
- Betoncrme -“iipler
- On gerilmeli betonarmeli tiipler
- Kismen veyea tiim prefabrike
putreller
- Filigram ¢Oogemeler
- Terx parcg¢a pigmig toprak bliyiik
elezanlar
- lietal elemanlar
Belede Cata ve Qata Ortiizii bilegenleri
dcin te:molojiler
- Enfiistriyel ahgaé makaslar
- Sayéan cail veya plasztik, kii¢lik
veya bliyiik kubbeler
- Opak bilegenler
- Pigmi; toprak bliylik elemanlar
B,2, Tesisat bilegenlcri icin texnolojiler
B.2.l. Pis ve temiz su tesisztil ig¢in
. temmolojiler
- Prefcbrike yatay tesisat boru-
lani
- Tesisat borulara
- Teimik bolme ve teknik kutular
- Sihhi tesisat c¢onatimli hacimler
- Sihhi tesisat bilegenleri igin
yeni tasarilar
B.2.2. Elektrik ve gaz gebekesi igin
. teimolojiler 3 i
B.2.3. Isi1tma havalanairma tesisat bile-
senleri : '
- Kaba ingaatin-elemanlari ile
! radyasyon :
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- Igcinde 1sitma ranallari olan
bloklar, bacalar, bGlmeler
- Sicak hava {iflenmesi
- Eleittrik 1sitma
- Egsanjorler
- Nemlencirme
Be2+44. Qegitli <onati bilegenleri
-~ Cop bacalur
- Ortak TV kanallari, antenler

- Glriiltl emiciler

2.,1- KLASIK (GELENEKSEL) YAPI (TEFNOLOJ ILsRI

Bu teimoloji tiirinde, lUretimin timli insaat ye-
riunze gergeklestirilir, Klasik yapi telkmolojileri emeke
yogun iiretim bicimlerini icerir ve teimolojik agidan ge-
ligmemis liltelerde yaygin olarak kullcmilir. Ulkemizeée
de nelen en coli kullanmilan iiretin geklisir, Bu sistemde
temel kzzildiktan sonra, yapl temeli ve bunun iizerine

yepiya takiben, ince ingaat igleri (siva, dozrama, marley)
birbiri ar¢ina yspalarak bina tanamlanmi s olur. Gelenek--
sel Yapl teknolojisinze tagiyici sistem ve yapida kulla-
nilan mal:-eme tirlerine gére sin-flandirma yapilabilinir,

GELENEKSEL SISTHI!

[YIGUA YAFILAR] FAREAS YAPILAR
—TAS AHSAP
L EERPIC _ tBETON
' BrikET ; ELIK
— 1UGLA

Yapyr tarzi segilirken liretim tipi, liretim yeri, «
meveut liretinm kaynaeklari, finansman, teiknik olanaklar



gbziniince alinmaladar, Geleneksel yapi sistemlerinin
uyculan ‘11 yerlerde basit ve eligmig malzemeler (Gr-
neiin kireg, kum ve g¢imentonun karijimindan meycana ge=-
len givanln ingcat yerinde kcorigtirilarak elde edilme-
8l yerine hézar sivanmin kullamilinc=i, bacdana ile kfiit
veyc ashgap kaplamanin ayni ingaatea uygulanmasi gibi)
ayni anla kullenilebilinir, Bu sisten’e teimolojiéen
feycalanna, gantiyelerée mukine ve aletlerin kullam lme-
gayls <inirliéar, gsaat alanlarinda, gentiyelerce ving-
ler, betornyer, vibrator, har¢ makineleri, beton pompasi
vb., kullanilmeaktacar. Ancak, bu crag ve geregler, yzpim
sisteminde ternolojik segisiklik yaratmazlar. Bunlar,
meveut sistemin caha verimli bir uygulemcsinmi saflayan
yeni olanallardar, llalzeme ve yontemceki degigimler,
telnolojinin bagara (verim) diizeyini ylikseltmektir.(l)

Geleneksel (klasik) yapi tekmolojisinin fayda
ve zararlari agezasaki gekil e siralanabilinir:

- Daha az sermaye, <¢aha az mukine k:llanim ge-
rektirme ktedir. Buna kargilik, yapinin yapim s.resi faz-
lagir ve mevsinlik ¢zligmayi gerelctirmekteair, ITklim :
kogullarine gore galigmayl gereirtirir, Dolayisiyla bina
mgllyetl 11 ylikseltir,

- Malzeme temini kolaycir. Buna kargilik, ingza-
tin her safhasindéa malzeme zeviyati fazlazar (OrneZin
ahgap kulip ve isikele kullanmi liyorsa, ingeat bitimince
bu malzemeyi kullanma oranl ¢ok auylktur.)

- Emek—yogun bir teknolo;ﬁ oldufu igin 1st1haama
katrisa fazlaalr. Ayrica igsizlifin fazla oléugu yerler-
de igcilik iicretlerinin fiigiik olmasi, maliyete etki ede-
bilir, Ancak nitelikli ig¢inin gok az oleéuZu surumlarda

(1) Akal %, Ere N, Aksoy S. “iirk Insaat ve Konut Se ktt-
rinin Glincel Sorunlari, MPN Yep;n Fo. 292, 1983
Ankara :
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kalite Cliigebilir. Ingaat kalitesinin gelistirilmesi ve
stir:irilnesi zor ve masrarli olebilmektecir,

- Toplu konut yspamlarai igin avantzjli fejileir.
Toplu konut yapimin:a&n anzag, yilia 1000-2000 konut
iiretme=iir. Bu sistexnle yalda 1000, 2000 konut y=zpmak

clan@ksizdar,
o, 2= BLDUSTRILESILIS YAPI 1SKn0IOJILIRI

Encilistrilesmis yopi tetmnolojileri, geleneksel
sistemicki ycopa liretiminin her agamesinZaki iggiiciiniin
yerine, alet ve mukinelerin, ozellikle otomatik mekine-
lerin kallanilfaZa ve seri liretime olunak sz”layan ilire-
tim biyliklu Une erigmis yapam telziolojileri olarak ta-
nimlancbilinir (1). Endlistrilesmig teimolojilerin cok
gesitli oluglara ve fe’ isik Ozellirleri tagindlerl mneé-
geniyle sanaflandarilmasy zordur. Enclistrilegmisg yapa
teknolojisi yOutemiyle: yii«a 5000 louut/yil kapasiteye
ulagilabilinir, Biiylik kepasiteli kuruluglar, bu yontem-—
lerle tiretime ybhelirse, maliyeti ciigiik olabilir, Ciinkii,
tiretin, montej geregleri ve tagit araglara, €1s kaynak-
lara bajanlicar. Ayrica konut yapimecisi ile, ingaat mal-
zemesi lireticisinin farkly sermaye guruplari durumnésa
olmasi, muliyeti éifer sisteme gtre ylikseltmektesir.

Enéiistrilegmig Yapi TeimoOlojilerini siniflan-
dirmeya galigarsaks:

(1) szen,qYaz1cloﬁlu Yzzen. Bina Yapiminda Endiistri-
legme ve Tiirkiye acisiniéan Iraelenmesx, YSE -
Yayan No. 951, 1982, Ankara, s.2
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| EFDUSTRITEGHMIS YaPI TEIROLOJ ILERI|

BIRIECTI SINTIIT AMA H7 6T SIFIRTLAMNA|

- de e ndh

. 1 _
h_ GEL&NETSIL MI- FABRINA I-BHTArIN L -1.ViPT Bi-

SANT IYLDE VEYA TUL ECENLE-
ENDUSTRITISES ATOLY:2IE "BOLUIIDRINTIN - RIviw
TEYKUL0J ILER ENDUST=  YAFILTNDA ENDUST-
RILBGITIS KULLANILANW RIIES-
TEXNOIO- - TBKROLOJILEL 11y OLa-
JILER RAY UREe-
:i::;-
S1ILDE

UTIT T AmT
S LAY L.

LAl TEEq

ENDUSTR ILegliIs YAPTI TExNOIOJISINDE BIRINCI
SINIFLANA

Tiim binadaki telmolo jiler, dlzeninin, liretim yer-
lerine pazarlama turlerine, yapimsaki en'éstrilegme &li-
zenine (yofunlufuna) gore siniflamz-ar. Iki ana guruba
gyrilmaktacar, *
I- Geleneksel §antiyece Endiistrilesme Teknolo-
jisi
Bu teimolojileri, geleneksel yapl sisteminde
ileri tekmoloji kullanimina yer veren geligmig gelenek-
sel yapa teknolcjileri olarak Za tanimlayabiliriz, Bu
teknolojite geligmis yapi bilegenleri ve yapr malzeme-
leri kullenimi alet ve makinelerien yararlénméfiﬁzeyi
oliukga tazlidar. Bu teknolojiye rasyonalize edilmig

E? ')’»Pu
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geleneksel yapi teknolojisi <e lenilebilinir (1), Bu
yonteni uygulema rolaylifa, yapin s resinin feleneksel
yonteme gore ksa‘olmesi, kolzy eleman bulunmzsi, ma=-
liyet clijuricu faktirlerin varligi, bu yontemin giderek
enimsenmeésine olenak saflamalktadir, fki konuia incele=-
nebilinir, ;

I/1- Gelene sel gantiye:e ycpim malzemesi kullae

nilmasa
I/2- Sa.tiyeie alet ve mukine kullanilmasi

seel/l= Nitelikli igciyi sereitirmeyen yapanin her
safhasinla, lullanilan-gelijymis yapl malzemclerinien
fayiclanmektir, Orneiin, torbalanmi; sonmiis kireg, ¢fo’-
ena yepmalr lizere alinan hazir profiller, hasir geklin-
‘e h;21rlanm1g betonarme teghizat ‘emirleri, su ve elekt-
rik geberrelerinie bazi eklemleri ortz an kal@aran elas=-
tik pla tik borular. Bu tiir yapi malzemeleri e d{iger
yapl malzemclerince olsugu gibi stoka ¢aligen fabrika-
lardg liretilir. Bazi endiistri teknolojilerinin geligme=-
8i i¢in gerekli yeni malzemeler veya mevcut malzeme ni-
telikleri geligme i ¢e by gruba konu tegkil edebilir (2)
I/2 §ai.tiyede insan glicli yerine alet ve makine
kullanilmasi,
Geleneisel yapim faaliyetlerinde gegitli oranca
elet ve mukine kullanmak éa enciistrilegmedir. Ornefin,
ving, betonyer, beton pompeasi, vibrator siva mekinesi,
prefaorike iskeletler, prefabrike k:zliplar gibi. Bu
‘sayéirfimiz alet ve makineler de tabrikalarca stoks ga-
lisilarak #retilir, ' z
(1) Ayman Haluk, "Toplu Konut Uretimi - Imar Taldh Calig-
malari Alt Yepa" In.Yh.lMih.Ing.Kih,0&.Sek, Ing.Sek,
Sor.Sempz., TIISendikasi, 15 Aralak 1984, IM.U. Ist.

(2) Ozéen Yazicaioilu Ozen,iBina yapiumnea en:listrilegme
ve Tilirkiye agisingan 1rcelenme51, TUBITAE YAE Yayln
No. 951 Anlara
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1I- fabrika veya atUlye.e endiistrilegnmig tekmo-
lojiler
(Fabrika veya &tolyece enciistrilegmis olarak
firetilen yapir bilegenlerinin binasa g¢esitli oranlarce
kullani lmasi veya fabrikaea, atdlye:e tim bir bins ilini-
tesi veyz bir bina bolinmiinln {iretilmesi)

' Endilistrilegnmis yapa teimolojilirinien en gelig-
migi, bin:nin tiimuniin yapi bilegsenlerin en olugturulmé-
slsar. Bina bilegenlerinin ztan artlagmasiyla fabrikalar-
fa liretim sczlanabilir. Dolayisiyla bina yapiminda biyik
tolayliklar elie eiilmig olunmaktasir. Yapi bilegenlerini
pencere, kapi bOlme :uvar panosu, cephe panosu, ftinm tesi-
sat eonatim ile hczir banyo Lacimleri, merdiven basamak=-
lari, «b0seme putrelleri ve ii¢c boyutlu bilegenler, tek ve-
ya iki kzetla hafif evler, mobil evler, bu ilirliiler arasin-
tadir, Bu yontemi {i¢ bGliim olarak siniflancarabiliriz,

Il/1l- Bina¢a ensiistrilegmis olarak liretilen yapa
bilegeni kullanilmasi (Bugiin oldulga biliylik uygulamalar
igcin projeye gOre belirli sayica birbirinin ayni olan
bilegenlerin fcobrike veya atilyede liretilmesi, Grmeyiin
zapl ve pencereler vb,)

I1/2- Yatalog yzpl bilegenlerinin yapida kullanil-
magl (Belirli bins tiplerincen yararlenarak szbit bir bi-
na tipi haline getirilen ve sabit liretim merkezlerinde
Uretilen, asyrica aliciya Ozellikléri Oncesen hazirlan-
mig kataloglarla tanitilan pilegenlerdir.) ,

II/3 EBinanin tiimiinlin veya bUlimlerinin {i¢ boyut-
lu katalog iirtinll olarak tiretilmesi (Fabrikada lirevilen
bina bgliinleri veya pargalarl,xgantiyeae'birlgstirile-
rek bir binaya veya bina bollimini olugtururlar)



Bu temolojinin yarar ve calamcalarini asailcaki
sekilde sirclayabiliriz.

Igci istihdéamina olanak saflamaz, iaha az iggiy-
le caligma ortame yaratmig olur. Uretimin santiyelercen
fabrikaya skicrilmasiyla, igcilere echa iyi ¢alisma ko=
sullarl sgglanir. Bir ¢ok yapi igg¢iei, mevsiulik igyeri-
ne surekli igve c¢alaismis olur.

- llakine ve ekipman kullenim nitelikli yapi isgi-
si gereksinimini azaltir. Bunc kurgilik fobrika veya atol=
yege gallsacuk vagifly igeiye ihtiyag varear,

- Sentiyede kullaniima olanazl olmayan ekoromik
teknolojilerin iobrilkasa kullanilmasina olanak saglanir.
Ornegin metal levha kavair:a, profil ce!me gibi iglerin
Santiyelerde yapalmasi olanaksizdir. Buna kargilak, pre-
fabrize cd:len bilegenlerin ambzlajlannmzsi ve t:o;inmasl
maliyetin aotmasina neeen olabilmekte €ir,

- Bu tecmnolejilerin uysulannmesi, geleneksel siste-
me gore wcha fagla yatarim gerektirir. Bunun icin endiist-
riyel igletmeler in finsnsmanl Onemli bir sorun olmakta-
dar. '

2/2. ERDUSURIEBNI§ YAPI TSXIOLOJILIR INDE IKINCI
SINIFLAIA (1)

; (Enciistrilegmig ya.im tekmolojilerinin yapi bilim-
lerinin liretim siireglerine gtre sainiflanmasi)
A- BIXAVIN TUM BOTUMLERININ YAPTUMINDA KULLANILAN

TEE: 0LOJ ILER A1

B- YABRI BILBSENIERININ ENDUStRILESMI§ OLARAY URB-
mITIES INDE FULLANILAN TEKNOIOJILER

(1) Ozeen Yeziciojilu, Ozen. Bina yapiminds enciistrilegme
ve Tiirkiye ‘agi-inéan irdelemmesi TUBITAK YAE Yeayin
Fo. 951 1981 Ankara
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A- BIRATIN wuidlinls I¢ V3 DIS BO IJ; ILEXIIIN VE AYKI

ZilLilDA TASIYICI STRUKTURUNUE (KABA YAPI) YA-
PIIILUA KULLANILAL ZRDUSTH zsi-"@ YAPIII

TEZINOLOJ ILERI

A.l. Prefcbrike Beto::arme buUylik panolar Teimolo-
jisi gilinumiizce geligtirilmis olan en ileri yapim sistem-
lerinden biricir. Bu sistemde bina hacimlere boliinerek
liretilen betonarme panolar, t.giyicilik fonksiyonu go=-
riirler. Yapi malzemesi olarak beton lullanalar. Anczk
Oncelikle .eprem bilzelerinfe c¢i_er tet.olojilere gire
fazla ‘emir kullanilir. Bu ¢a avantajini kaybetmesine
yol acar. Tiirkiye'de uygulanan sistemlercen birieir,

Bu agidan sistemin sakancolara gozonlne alimuglidar,

Bu temolojinin yararlarina karsain, ¢ozimil bulunabilecek
sorunlar vardir., Orneiin: Isa yalitimi, bilejenlerin
agirligl, tagima ve montaj sorunlari, yatay ve zligey
birlegim yerlerinde gecirimsizligi saglama v.b,

A2, Bina boOliimlerinin (Tagiyicai elemanlarinin,
e0genme ve guverlarin) englistrilegmis kalaiplarla yerinde
aOkumii te!mo lojisi

: Bu telxolojide binamin tagiyicil strilkiird, yerin-
e dokilen betonarme perceler ve fogemelerden olugur.
Bu perdeler, i¢ wsuvarlar, #ig sajar éuvar, cephe duvar-
lari vb.dir. Teknoloji araci isuarlama ya d¢a staundart
bigim ve boyutlaréa liretilen, gelik ya ¢a gelik kontr-
plak zaliplardar, Bu teknik, giiniimiizée en yaygin olarak
Fransa'ia kullonilmaktadar,

RS Ug Boyutlu Betonarme yaiza pigmig toprak pre-
fabrike elemarlar teknolo jisi ~

Bu teimolo ji de mevcut bina strurturunée ii¢ bo-
yutlu prefabrike elemanlari kullanilmakiadir. Bu tiir
teknolojise ‘emel ingaasti wiginda binanin ince igleri,
donatisy dshil tiinii prefabrike firetilmektedir, Insaatta
sadece mon aj igleri yapilmaktasir,



A.4e Prefabrike be tonarme karkas teimolojisi:

Bu metoida temeller geleneksel olarak yapi-
lar. Kolon, kiris ve éogeme kirigleri, fogeme planlari
frekburen beto;;rme otarak prefabrike e¢lilir ve gegitli

ciistri binalam, Aangarlar, e itin ve buro blnclarlnln
insaatlzrinia alla ¢ok kullanilan me todcur,

A.5. Panoya bagimly (o rama) ya ¢& panoya ba;im-
} :

81z (isie let) ahgap meteal veya pla-tik hufi

gergeve
+0lgu pano

7 TR o e L & R T s 1) wiitml a nrma o3 celiea
vasece tasiyrcilik founksiyo wau yuklenmesi, ashgap

metal, plastik £ibi psholiy hefif nmalzeme kullonilmosa
liretine ylikse!: Jerece-e temoloii pereisinmesi olan bir

gistem ir,
A.6. Tagiyicai hefif biiyiik pano teknolojisi
Yeni gel#gme kte olan bu tekmolo ji, liretilen
panolar hem tasiyicilik, hem b3liiciiliik fouwltsiyonu go-
riirler. Biyiik makine, yatirim gerektiren bu teknoloji
Ozellikle mobil konut iliretiminde kullanilmaktadir,

A.7, Gelismig Kkiigliiz elemanls ain birlegirilmesi
ile-striiktiriin oluzturulmasl (Duvar ve d&ogemelerin yepil-
n&si)

7 Bu teknolojide, gelenel:sel teknolojide kuillamilan
tugla ve difer kerpi¢ malzemeler in geligtirilmesi ile
liretilen elemanlar kullanilmaktaiir, Bu elemanlarin
birkaginin bir arayes getirilmesiyle hacimlerin bir ylize~
yi tamamlanebilmekte dir,

A.B, Geleneksel striktiirde iig boyutlu prefabrike

bina iUniteleri

Tek ya ¢a ixi katla evlerin yapilminea kyl-
lanilan ve tagiyici bir strikiure, tagiyica olmayan
hilerelerin yerleytirilmesine €ayali bir yonteméir,



A.9. Kabuk Teinolojisi
Bu teknoloji halen . eneme aganasiufailr, Ge-
nellilkle petrol e=acli malzewme mllamilarak liretilen

e
ok hafif kabuk par¢alariyla yarim kiire ya c¢a &ikrirte-

o)

en prizma hacimler {iretilir,
A.10, Qa:iar Teknolojisi
Busteimoleji ile <dayanikli bezlere ya €a
ince levhalora gisirilme yontemi ile ¢ok gegitli haecin-

ey, azep Aralir. Sirk, kKauping, sergi ve .afet yariime-

v

laran’c gegiei binalarinsyapiuanda kallam labilecek

uygun bir teimolojidir,

B- YAPI BILESENIERI; IV ZNDUSTRITECIIIS OLARAK

URELILLIESINDE K LLANITAN TERNOLOZILER (1)

Bu telmolojide tagiyici olmayan ince yapl bi-
legenleriiin liretiminde kullanilmaktadar,

Orneigins: Elektrik, su, gez, 1sitmz, havalanéirma
tesi atluri, gegitli donatilar, é0geme elemanlari, bol-
me guvarlar vbe.

Yapi bileg enlerinin en:listrilcgmis olarak iire il-
mesinde kullanilan tekmolo jiler agagida siralanmigtirr,

B.l- Dig kabuk ve Ig bUlme bilezenleri igin

Teknolojiler

B.l.l. Cephe bilegnleri igin Te:nolgjiler
- Hafif perde cepheleri
- Dograma l1 cephe panolazm

. - Dogramasiz cephe panoleri

' - Pigmig topraktan tek parga cephe
panolari

(1) Uzden Yazicioplu; Dvﬂen, Bina yaplminia yurt icinde
yatay yudt disinds ilu,y eniﬁstrllegme THMO-LBM In-
gaat ve Konut Sektorunun,Guncel-ve Gelecege Yonelik
Sorunlari Semineri, 18-19 Ekim 1982, Ankara.



- D1y pencere ve kapilar igin en-
¢listrilegmi; telmolojiler (ah-
sap, metal plastik)

- Dig duvarlar kajlamasi igin
telmolojiler

B.l.2. Bolme euvarlari bilegenleri ig¢in
teknolojiler '

- Algi bOlme duvarlar

- Biylik tuglalarcan bOlme &.varlar

- Kartounlu slgi bdlme @uvarlar

- I¢ kapalar

Bele3. Dogeme bilegenleri icgin teknoloji-
ler

- Betonarme tiipler

- Ungerilm:1i betonarme tlipler

- Kismen veya tlm prefabrike
putreller

- Filigram éogemeler

- Tek parga pigmig toprak biyiik
elenenlar

.= Netal elemanlar

B,l.4. Cat1 ve gati Ortlsii bilegmnleri
igin teknolojiler

- Endlictriyel ahgap makaslar

- Saysam cam veya plac-tik kiigiik,
biiylik kubbeler

. - Opak bilesenler
EB.2. Teslsat bilegenleri igin teknolojiler
B.2.1. Pis ve temiz su tesisati ig¢in
teknolojiler ' ’



- Prefabrike yatay tesisat borulara
- Tesisat borulara
- Teknik bolme ve kutulari
~ Sihhi tesisct donatimla hacimler
- Sihhi tecisat bilegenleri igin
yeni: tesazramlar,
B.2.2. Elektrik ve gaz gebekeleri igin
teknolojiler
E.2.3., Isatma havalaneirma t:ccsisat bilejen-
leri
- Kaba ingaat elemanlari ile rae-
yasyon
- f¢iide 1s1tma kansllari olan
bloklar, bacalar
- Sicai haova Uflenmesi
= Blektrikle 1sitma
- Esanjorler
- Nemlendirici
B.2.4. Cegitli donati bilegenleri
- GOp bacalari
- Ortak TV kanallari, entenler
- Giirliltii emiciler s
3. ULKEMIZDE KONUT YAPIMINDA XULILANILAN TEKNOIOJILER

Ulkemiz kogullarinda finansman, nitelikli is
gicli kaynaZi, yase ve yonmetmelikler standardizasyon
yoklugu 2ibi OZeler, ingesat teknolojimizdeki geligimi
engelleyen veya en azindan kisitlayen faktﬁrlqriir.
Teknoloji deiisimi sirecine girmekte ®lan iilkemizée
nisil bir geliyme izleneceZi hanzi telmwolojilere hungi
kogllaridz yOnelecefi Onemli bir sorundur. Buglin lilkemiz-
de goix katli komut yapilaraimin iiretimi diginda sanayi-
legig teimolojilerin, Ozellikle yapi ingaa' larinda




kullamig yayginlagmmmigtir. Ullemizéeki konut iiretimi
yontemleri gok gegitli. ik gostermektecir. Geleneksel
sistemin h8lduw oliéuiu konut liretiminde sanayilepmis
yopim yontemi gok az uygulama alani bulmaktzdir,
Tlrkiye'#e konut liretiminéde buraya ka.ar agikla=-
melarina yaptigimiz yontemlerien agag.idaki Ug yontem
uygularmaktadar,
1- Klasik (geleneksel) yepr telmolojileri yin-
temni
2- Geleneksel gantiye:e en:iistrilegmis yapa
teimolojiluri (Rasyonilize euilmig gelenek-
sel sistenm)
2.l. Geleneksel yapiméa geligmig yapil melze-
mesi kullanilar,
2.2, Gelenekzel gantiye:ze alet ve mickine kul-
lanilmasa
3- Endlistriyel ingat teknolojileri (1)

Endiistriyel ingat teknolojisi uygulayan tiir-
leri ve bu teknolojileri yapan firma say.si-
n1 goyle siralayabiliriz

Uygulagan teknolojiler Firma seyisi

.Betonarme, kolon kirig

gerceve teknolojisi 17
Betonarme biliylik pano
prefabrikasyonu

Hafif prefabrikassyon

Betonarme hilicre prefabrikasyan
Bndisirilegmig ¢elik kalip 5

= W0

(1) Ozéen Yazciozlu, Uzen. Bina yapiminds yurt igi yetay
yurt di1g1 dikey endiisirilegme, in§aa£ ve konut sek-
torinlin giincel ve gelece yorelik sorunlari semineri
18-19~ Temmuz 1982, Ankara |



Ulkemizée uysulamaya gecirilen ilk endiistriyel
tekuolo ji, tlrl betonarme kolon-kirig gergeve teknolo-
jisizir. Genellikle sancyi yapalarandc uygulanmaktacair,
Ancak konut yapimealari i¢in uygun de_ilcir,

B-INSAAT SGKIONUEDE QALISAN ISGUCUnUn O23LLIKLERI

Ingaat sextoriinde digglicli kullenimi, ingaat siire-
sincé cevam etrektesir. lIgrlicii ayni zamaufa liretim tek-
nolo jisine fe buglacar,., Tiirkiye'cde genellikle ingaat
slircsince nitelikli ve niteliksiz olmak lizere iki grup
igel caliptariliir,

Titelikli digci : Insaatlarda belirli islerie uz-

telikli ig¢ilercen olugurlar,
Kzli , siva, duvar, boya, fayan:, soiuk femirci, yer
i0gemesi (karo, mozaii, marley, purke) suve eleitrik
tesisati 'vb., yapanlareir,

Niteliisiz ig¢i ise, Belirli bir siire ig¢in her
tirlii iste kullanilan, bir igte uzmanlagmams isciler-
¢ir, Kazi ve #olgu iglerinsze, temizlik iglerinde, ca-
ligtirilanlar, her tirli hammaliye igini yapanlar, malze=-
me “tagaiyanlar, ¢cha gok kol .licli ile galigan iggiler
bu gruba girerler,

 1s glicii kullamm iiretis tipine (konut, enciist-
riyel yapilar, bayiniarlak ve ulcgam yapalara wvb.)
kullena lan teknolojiye (zeleneksel, prefabrike) ingaatin
Yéprldigy bolgedeki igglici niteligine ve ingaatgl firma-
laran yesifina (kiiglik miteanhit - biiylik firma, holﬁﬂlé—
ler) gtre eefigir., Genellikle nitelilisiz ig gliclli kulla-
nim yayginéir. Fanimizca geleneksel yapi liretiminde
niteliksiz ig gliclnlin ¢alagma gekli, asafidaki gibi
olabilir,
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l- Dolayla yolian csligmas Nitelikli igg¢iain
(ustaﬂlu, kalfanin) ysninez veya molzene tagiyicisi
ya €éa nalzeme hzzirlayicismi. Ornezin sivaca ustasaran
yanlinu& harg¢ yapma, tagima iglerinde gulagabilir,

2= Direkt olerak ¢gsligma: Temizlik, hamnaliye,
her tirli kol kuvveiijle yapilan iyler vb,

Insaat scktiriinde nitelikli iggiietiniin kullanimi-
nin en fazla olluiu kesimler, iléri tekwoloji kullaznen
bliyiik mutechhitlik firmalari ve kamm kesimicir, Konut
ve konut (1gl yatirimlaréa prercbrile liretime #oZru gi-
cilmesi nNitelilisiz ig glicll tulebini clglrecezi gibi,
meveut nitelikli igglecll yapisinie :a belirgin de¢gigmeler
yaratacaktir. Ornegin hafriyat islerinde genellikle ig
makineleri ullanmilmaya baglamigtir. Nitelikli igeid
simifinfaki duvareci, sivaci vb.ustslarana bile, prefab-
rike ¢uvar, kapi, pencere elemaniarinin artmasi nedéniy-
le az ig dligme ktedir., Insaat sextiriinde g¢oligan iggilicli-
niin 'ullanim gekline gore gruplamasini bir Onceki pa-
ragrafta agiklamigtik.

Sektorde c¢uligan yonetiel ve «ifer personelin
¢aljigma alanlerina gore gorevlerini ve Uzelliklerini
taénimlarsak: ,

Yonetici Personel: (Ana igletme yOneticileri da-
nil etilmeren {iglinlirsek, santiyeece yOnetici, genellik-
le, gantiye geriuir) |

Bir igletmede gbrév alacak yoneticinin kendini iyi
tanimas: gereimeiktecir. Kendini taninayan kimse, girevin-
de bagarili olamaz. ¥Yonetici hangi duczeyde olursa olsun,
daimaj;

l- Planlama

2= Drganize etme

3=~ Yonetme

4- Diizenlegtirme

e
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5~ Denetlecme
6- Izleyicilik iglevlerini gizoniinde buluniur-

ne sl “ere.h_ eitefir.

Santiye §e;i, sentiyece ana isletmeyi temsil
eden yetiili, teknik ve igletmeci elemandir., Jantiye-
ye it tunm yazigmtleri, Oceme cmirleri, teimik evraki
imza lamaya yetkilisir ve bunlarcun sorumlucur. Her tiir-
1l igciyi ige almaya, igleri emcneten veya tagaron eliy=-
le yaptirma yetkisine sahiptir. Jarntiyenin gereksindigi
her tidrli arac, iggi ve gereci zameninsa belirleyerek
sentiye isletmesini geregsiz, igciciz ve aracgsiz barake
maze. Yapinin gieigini, gizimler ve kroiilerle tebbit
e.er, Ingaatin teinik yoniini kontrol efer. lier giin bir
sonraki gii:un i; programini huazarlonall igleri givdi gli-

nine izlemeli ve siiriinceme:se birakzcmali.lr,

Santiye sef muavinleri: @a tiye gsefinin direkti-
fi igince santiye. telmik isletmeleriucen. sorunluy:iur,

gantiye gelinin bulunmzeizal zawanlar onun yerine bgkar,
gef ve muavinine birlikte gantiye sefligi denilmektecir,
Santiye gef muavinleri santiye gefinin birinci derece
danigmaniclir, Ambare giren malzeme kontrolinii yapar,
Yapidaki ilerleme, programa uyma, ikzarat programi (ge-
rekli malzene progreml) uygulamalarini, yapil gerecleri
dg bolimiini sevk ve idaresi, tageron hak ediglerini vb.
é¢lizenler. Kisacasi gantiye sefinin birtakim iglerini
istlenmigtir., : »

Gurup-kisim geflikleri: Te.nik eleman olmalari
gerekmekt“<1r. Genel olarak girevleri telmik olup, icari
igleri yuklenmezler, yonetimee ki aksayan yonleri tistlerie
ne iletirler. Yapinin tim telmik celigmalaringa gantiye
gantije gefligince kendilerine verilen kismi izler ve
yonetir. OrneZin beton ve haerg kontrolil, bina temel ve
het kontrollara ilizenler, mim ri (betonérme,'statik)
projelerinin karglagirilmasi ile bu progelarin teci at
-projeleri ve birbirleriyle olan uygunluiunu eragtirarlar.
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Uretim ig sirasini diizemleyip, programlarlar. Grup-kisim
gefliklerini mikine, elextrik ingaat gibi seflikleri
olmak lizere lice ayirabiliriz her bSliin ken<i bransin-
caki teknik iglerle uZragair, Taceronlardan ige yarama=-
yanlara belirleyerek, scntiye geflijine bil-irip, uzak-
lagtirilmalarinma sazlar.

Te:nikerler~-iirveyanlar: Kisim, grup seflerinin

yaréamealars arlar, Pratik kulfcloric ayni gbrevi yapa-

bilirler, Stirckli i§ baginfa bulumirlor, ige ioZru-an

-

nii<ahaleleri yoitur. Yapainin tin agamelurana kontrol ede-
rek, e:sikliklvfi, yaplaglaklaris ~Tcpilocsam fnlcr,-;let
ve gereglerin iyi kullemilmasani, zeovivotan en azs ine-
sirilmesini izlerlér,

Ornelin: Yapa mokine ve slet elevatin itinala
gekilde kullanilmasini kollerlar, klirel:, kazma, mastar,
ano larin, kerestenin vb. oraya buraya stilmemesini go=
zetlerler. Harclaran Olgekle yapilmasini, sivaci ve. du-
varcinin sakiil ve mastar dlige¢ kullanmalarami igzleyip,
temin ederler. Beton soklilmesaini gozetler, karigima &ik-
kat eder, kaliplaran takviyeleri ve d0senmig @emiri
kontrol eder, eksiklerin gicerilmesine yariimei olurlar.

Fisacasi yapisaki tim safhalari dikkatle takip
ederek eksik ve yanliglari =lizeltirler,

Kalfalar, tageronlar, ustalar, &iiz iggiler:
Bu elemanlar genellikle emanet iglerde gtrev-alairlar.

Tageronlar ve kalfalar: Ya inin tlnmlnin veya
belirli bir kisminin veya yapi iretiminin bir bolimi-
nilin yalniz iggilifini listlenen kigiler ya da igletme-
lerdir, Tageronlar, geunelée iiretim icgin gerekli gereg-
leri yiikleniciien (miitezhhitten) saflar. Tageromlear,
bazen meslekten gelme mimar, m:hendis, tekmikerler,
bazen de igcilikten celme gahmislar olubilir.



Tageron ve kalfalarain gentiyede tiretimi gercek-
legtirmesinieki roliinii, agalidéaki gibi sairalayabiliriz:
a) Yalniz iggilik (liretim ycpalirken, széece ig=-
¢ciler gozonline alinarak verilir)
b) Kismen gere¢ ve ijycilik
c¢) Geregld iggilik (Uretiler yapi bolinmiinin bri-
ni:inﬁi;gilik ve gereci gdzonlne alinarak

~

nc, mJ, m vbe.

’) Emanet iggilik (gotir: igeilik): Uretilen
bolumiin yapar birimi bayina, glindelik galignu

Kesin hescp geflifi: Kesin hesap kisninda girev
gorenlere bliro mithenzisleri, nimzrl.ri, teinisyenler,
atasmen, yegil defter, kesin ‘hesaplarl tamatlema, teite~
re igleme, yarcimel plén ve kredileri g¢izme, maliyet,
zaiyat 2esaplarini yapma, yeni fistlari dlizenleme, ge-
rekli gereg Olglimlerini saptama, hakedigleri diizenleme,
projedexi kotlamaz, boyut hatalarini arama, maliyet
hesaplurini liretimeen evvel belirleyerek gurup-kisim
seflerini uyarma, bu geflifin Gdevidir,

» Hesapcilar, atagman, yegil éefter, hakedi$ ha-
zirlayicilari: Fesin hesap grup gseflizine baglidirlar,
Yurardaki iglemleri yaparlar, 2

Proje memurlari-desinatdrler: Santiyelerin uygu-
layacaZy plani ve cetaylari igveren idare vermekterir,
Ayrica iiretimin yspilabilmesi igin yardimei proje ve
teinik resimlerin yapilmasi gerelmekte iir. Bunlari uy-
gulayicilara sazitmak, sefisiklik yepilanlar:i tekrar
igletmeye iletmek, gegersizleri toplamak igin bir pro-
Je memuru gereirlidir, .

Muhcge be geris Santiyelerce zna igletmenin uspl
ve aligkanliiina gore muhasebé planlamas yapilmslidar,
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l'uhasebe planlemssines a) yapa iiretim gir:ileri. Binanan
liretilmesi igin gerek tim malzcme ve iggilikler bu kise
m& girer.

b) Yap1r igletme gicerleri: Uretim yapilabilmesi
igin binanin binyesine girmeyen arag, gere¢ ve diudinme
gicerleri-ir. Tagimelar, moutaj igleri, gegici yollar,
gantiye bincsi, amberlar, iggi barakziara vb,

c) Genel ri;erler: Ure tim yapailabilmesi igin genel
olarak yapilan giderler. Ruhsatname, harg ve resinmler,
elektrik-su parclari, personel tugiméd, gantiye temizlik
ve bakim giderlicri vbe

¢.) Personel giderleri: Tiim g¢aligan personelin,
igginin giderleri

Sosyal Sigortalar Memuru: §Santiyeye giren cikan
personelin girig ve ¢ikag bildirilerini hazirlar, per-
sonel, isci berdrolarinmi hezirlar, fazla mezaileri dii-
zenler, caligma ve sosyal sigortalar miclirlukleringeki

iglemleri senetler, yiritir'we izler.

Is¢ci puantorleri: $antiyede ¢alizan tageron ve
emanet igciler ile gantiyeye ait bilumum usta, @iz igei,
bekei, siirveyanlarain, giinde iki <defadan az olmamak sar-
.tlyla Szel cefrerlerde g¢aligip ¢aligmz.aiklarima saptar-
laer. Iglerine ge¢ kalan, aylak gezen, veriusiz galigan-
lara tesbit eder, formene bilcirir, : 4 ;

Muanelat~Daktilo: §antiye yazi,malarani icare
eder, ‘gelen~giden belgeleri gininde deftere igler, Her
tirli belgey1 santiye gefine veya muavinine iletir,
onlasrdan aldafl talimata gore ralatim yapar, .

Ambar gsefi: Ambara giren gereei teslim alir, ge-
‘recin sorumlusurur. Gelen gereclerin enlagmelayi ile
durumi sorumluluiu ambar gefinin lizerincedir, Figlerin
kartotekslerin iglenmesini yliritir, gere¢ borérolarim
huzarlar, ambur ve santiyelerdeki gereglerin surumnu
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gozetir, zmbar bekgilerini kontrol eeer. Ambar kayite
lara ile éepo kevcutlarana kmrjllagflrlr, kontr.l eser,
Bozulmug veya hasarli gerecleri belirler. Ambar planla-
nusl yapar. Igletmedeki gereg eksikliklerini veya zoma=-
rinea tamir edilmesini scglarlar. Kendilerine bajili am-
bar kayit menurlari ve kartoteks memuriara (ambara giren
¢iken geregleri senetleyenler), ambar pucntoirleri (gan-
tiyeye gelen gereg¢lerin, olgi, tTarti ve sayiminil yapar,
eraglara verilecek, alinacak kuponlara dlizenler, ya ua
imzgz eierler), smbar gavusu, bekci ve dliz iggiler (yuik-

’ galtna, tarti, tagsima iglerini yaparlar. EBliylk
santiyelerde turalan igei sanifaina girerler) olebilir,

Formen: Santiye gefliZinin igglicl dlizenlenmesince
ig dafatim ve iggiieii toparlanmacinil yapan personeldir,
galitiyeye ait her tlrli igeinin c¢cligmasl ve soruniari
formenin is schesinsdcear, Isci e:lplerlni: tenin edil-
mesi, gantiyeye yerlegtirilmesi, giliulik ig programina
gore igcinin i;Ba§1 yapmasi, iggiler arasi disiplin
saflanmasi, igei calagmelarinin kontrolii, gcaligmajan-
larin igten uzaxlagtirilmasi igeilerin baranaklarinin
saZlenmasl i¢ huzurun tenini, puaniirlerin kontrolil
vb. igler, formenlerin ggrevitir, Fisacasi, jantiye
a"dk igleri ile corevlizir, J
Gece~-glindiiz bekgiler, hacemeler: Jantiyenin

her tiirsen koruntiasi igin bekgilere gerek vargir, gan-
tiye hademeleri se galigxan, eisiplinli, glvenilir
kigilerden se¢ilmelieir, '

 gofirler-operatdrler: maklne sentiyesine baZ-
liearlar, gérevlerini formenler verirler. Her aracin
gofsr ve operatdrii ayri syri olmallalr, kullanazg;

argscin sorumlusu: UT ek




Sa_ ik memum 4 Santlyeye giren isglnin oaguk
kartlarira tuterlar, fviaim Grlcan :,ggi..on gerek gor- -
¢liklerine ng.if!;e .gugaua;‘ﬁgz%;gz;, vizite agg.lﬁ._,;,u;gzgf-
rijleri kontrol .eezcra §antiy;a{devm?aei&_\,OJ.aylara miiésha-
le eler veyz hastaneye &.Lmrlnr, olaylarca tutanak—
lar dlicenlaRlAle. 25, = e va

&£
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Kuntin-lenanta: cok bmx sanuyelerae gor
§autiye o rgiitlinun Ve her' tii;'“ "iﬁg nin be slemne sorununu
sdedhiey, - ¢ P oy
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Ingaat sektirimde insaat iglerini yepan kigi veya

girketlere miteathit ienileiini dana tnceki bolimde be-
1 Ftﬁl;tlk. ‘btv¥h41tll. girketlerizces

gantiye olmak lizere iki bolim meveuttur.

Ana igletme: Igin alanmu-am, finsnsmanim, arag
ve gerecin teminini, idari kadrolarin diizenlenmesi igini
yuritir,

gantiye ise; Ana igletmenin yﬁtL;nii;l her tiur
yaplyar ye ca kisimlarim anlagma gartnamelerine gore

ve garanti edilmig fiyatlara gore iiretez, tamir ya da

s
-

et

atili istensn igleri kendine verilen proje ve program

saslary gergevesinde bitirip, ana igletmeye para'ka—
andlren, igvereunle ana igletieyi ankagsmazliZa gitiirme-
meye c¢alagan bir Srglittir (1).

gantiye amacij; Yapi iglerinin her .kademedelki fa-

sillarini talep edilen siire iginde kaliteli ve ucuz ge-
kiléde yapmak, saptanmig siirede igi bitirmek, ekonomik

ve verimli caligma dlizenini saglamak ve gereksiz genel
gider, zaiyattan kscanmak, ig sartlarina gre gerekli
geregleri, iggileri, tageronlari temin etmek, yonetmek,
Fyap1 maliystini (zenel giwer, kesin hesap maliyeti, za=-
iyat hesaplara5 ¢ikarmak, ambar ve mu 1ha Se be iglerinin

ena igletmeyle dengeli gekilse ylirlitmek, ig makinelerinin
se¢im ve bakimini yapmak, kontrol srziiti ile kargilakla
'paralel gafismak, ana igletmenin hak, tlize ve gikarlarim
korumak, tiin gantiye isletmesini aksatmacen yiirlitmektir(2)

(1) Y.lim, Erciiment Bigart, Yap1 Igletmesi'1981,fis*agbﬁi
(2) Prof. Kerim uunguroblu, Yap1 Igletumesi, $antiye
Teknigl, 1977, Elazig B
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yantiye i¢in, ingaat {iretiminin her safhasimn
yapilda gy bir febrika diyebiliriz. Ciinkii tiin ingaat sii-
resince bitlin faaliyetler, gantiyere yapilmaktadair,.

yantiyeler, gsantiye sefi denilen ¢ojunluk ingaat
muhenaisi, bazen de mimar olubilen gchislar tarafindan
yone tilme ktedir. Santiye gefi, dofZrudan dogruya ena ig-
letmeye baglicir, Diger yoneticiler, gantiye gefine bzg~-
11 ve sorumludurlar, Santiye igletmesinin demirbag arag

ve geregleri yoktur., Her tiirlii demirbag, ena igletmenine-

dir, Santiye gefi, igletmede kullanilen gereg¢ ve aracin,
igletmece donen paranin, personelin schibi ve sorumlu=-
sudur. Bu nedenle her tiirli harcamadan bilgisi olmali-
dir,

Sentiyelerde diizenli g¢aligma olanzZl saflamak
amaciyla bir orgilit gsemasi yapilir. Bu gemalar, ana ig-
letmenin (miiteahhidin) biiyiikliizline ve yaptrzy iglere
gdre delistr. OrneZin gehir iginde konut miiteshhitle=
rinin yapr Srgiitii ile kamu miiteashitlerinin yopmis ol-
duklari barazj, kipril iglerindeki yapa orgliti veya yol
iglerinde, toplu konut ingsaatlu-uie yapl Orgiitleri,
birbirlerinden farkliliklar gisternektedir,

: Sehir ici kiielix yapa orgtvu (X)
(2-5 milyon) :

gantiye §Sefi

Iuhasebe, ambar Falfa
igleri ‘ : ' :
Gérgg*jfiffT;f’  b Sl sy Usta, diziggi
Yuxlenigileri‘ (Tageronlar)
- Sema I

(1) Breiment Biga%, Yapy Isletmesi, 1981 Istembul
kitabindaki gema drnek alinmigtir. ;



Kamu veya bzel mateauni*li nlzmetlerlnin yepilma=—~
s:.naa (kuc ik §antiyelerda) orgdt semas:.
(5-15 mlLyon sermayeli)

Santiye Seri

..... Iuguhasebe ambur ; Gurup §efi
muamelat:.
ambarel D:.g igler ‘Kayirt {esin hesap kalfa
_41.';1‘17baya ) M:;L;Iemuru
ambar B R . usta diiz
igeisi . Bekgi ; Tageron iggi
gereg : 3 23 etse R

yiklenieds &5 cizeries




Santiye Qrganizasyonu, belli bir amag¢ icin birden
gok insan ve maiinenin bir arada gallgtlrllma91n1r. yan-
tiye organizasyonu igin haglnﬁa yap;llr; aksamalar, ek-
siklikler diizeltilir. Organizaayon yapilirgen, aga?luuki
iglerin gozonunde tutulma81 _gere kmeirtecir,

~ dgin slivent. ... »
Mevsimler <

- Program devreleri
- Aylik ig devreleri
- Glinliik igler

2- taari BS Liims
a) liuhasebe planlum391
- Yapa Uretim giderleri
- Yapr igletme giderleri
- Genel giderler
- rersonel giderleri :
- Temsili aeyahat giderieri
- !asalam xaaquemaigi ,gineriar.. L
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 Yap iiretds :yép&ma’arrda‘n dodre santiyede i

‘rulan tesisler, sgkiiliir ve santiye dafitilar. Ana iglet-
v_hir 1&1&_ xaninen ig:m turune gore san-

X

menin a;lacaé;. ;eml

sess

.gu ne olursa olsun, tﬂm ya;n uretiminde dﬁzenli b:.r Son-
tiye organizasganu ve 'ozg}ztlemesi ,yap:.lmalzd:.r. Orgeni-
zasyomun drgdtlenmenin olmaznf-m ins..at yapn.m:.nda, verim=-
Llik uugumlemez. ‘
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A- INGAAT SEXTORULNDE ORGUTIENME VE DENET I SORUNLARI

Ingzat sektoriinde Grgiitlenme, sel-tér yapisinin
degisgkenliZine ve ¢ok kapsamla olmesina bajzli olarsk
deiisik ve karmagik bir yepa gostermektedir,

Ingaat sektoriindeki Greiitlenme, iki enz gurupta
incelenebilinir,

l- Kamu kesiminde Orglitlenme ve denetim,

2- Jzel kesimde orziitlenme ve denetim,

1- FAI'U EESTIINDE ORGUTIENNE VE DENETH!

Inssat seltériinde barazjlar, demiryollari, kdp-
riiler, karayollari, hava alanlari, sulama tesisleri,
limenlsr, goletler, akaryakit, elekirik gaz tesisleri,
¢egitli endlistriyel yzpalar, telefon-telgrzf tesis in-

aatlari ve bunlarin bakim, onarim ingaatleri ve tim
afar ingaat igleri kamu eliyle gergeklestirilmektedir.
Famu kesiminin, agar ingaat igleri digandeki konut ve
konut digi yapilarda fazla agirliii yoktur. Ginlmiizde
konut ingactlarinin % 95'i Szel sekttr eliyle gergekleg—
tirilmektedir. Fomu kesimi % 5 gibi cok az bir paya sa-
hiptir. Giniimlizde yiiriirliife sirmis olan Toplu Konut Ya-
sas1 ile komu kesimi konut yapiminda onemli bir paya
sahip olabilir, :

; Famu kesiminde gergeklegtirilen ingmat isleri,
insaat kollhrlnu gore gegitli yOnetim dallarina bagle-
nan birimlerle ve bu birimlerce hazirlanan yonetmelik-
ler, gartnameler ve kontrol diizenlemeleriyle yiiriitiil-
mektedir, Kamu kesiminde insaat gallsmalgflq;:yﬁrﬁten
gruplar: : S B
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I- Bayindarlik ve Iskan Bakanlifi: Kamu kesimi-
nin ingaat ya tlrlmlarlnln yapilmesi ve ylriitilmesinde
en bliyllk gérev bu bakenlifa, Milli Sevunma Balkanliia'
nin ingaat, 11illi ve NATO enfrastriiktir hizmetleri ile
Ulagtirma BakenlifZi'na baZli genel niidlirliiklere kanun-
larla yopim yetkisi verilmig olan Gzel ihtisas digleri di-
ganda kalan yupr igleri, demiryollari, hava limanlera,
kiylr tesis ingaatlari, limenlar, her tlirli bauyandairlaik
igleri, petrol ve gez hetlaéri, baraj insaatlara, yapim
ve onaraim ingcatlari yapmagk, 6zel icareye ait alt yapa

esisleri yapmak ve yaptirmakla ;lkimliidlir,
Bayincarlik ve Iskan Bakanlaja, tim bu ingaat ig-

lerini 7 genel miidlirliikkte kurdufu Orglit ile yiriitmekte
dir.

- Yapr Igleri Genel Miidlirliiii,

- Bayindirlik ve Iskan Genel Liidiirliifii (Bu miiciir-

luse bozla olarak Afet Igleri ve liesken Genel

- Demlryollarl Genel Muaurlugﬁ,

- Limanlar Genel Milalirliizi,

- Havameydanlari Ingaat Genel Miidlirliz,

- Karayollari Genel IMiclirliii,

- Organizasyon ve lMetot Miidlirluzu'dur.

4 "Her midlirliik kendi konulariyla ilgili ingaat ig-
lerini dlizenler; ihale ve kontrolliikle ylikimliidiir. Ayri-
ca deha once Bayindirlaik ve Isken BakanliZi'na 'bajfli mes-
ken Genel IMidlirliizii ve Afet Isleri Genel Midiirligi, Imar
Iskan Gene) MidlirliZli biinyesinde faaliyet gdstermektedir.

Mesken Miclirliigli, dar gelirli vatandaglara konut
Baflamaila, Afet Isleri Genel Miudlirliii ise ‘afetlerde
ortaya g¢ikan konut ihtiyseim kar;n.lamakla ga‘:irevlidir.
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Bayindarlik ve Iskan Bakanliji, kanunun komt
yepimndas etkin olmasini sgilar ve by ¢aligmalari yii-
II- Tarim, Ormen ve Koy Hizmetlend Bakanlifi:
Bu bakanliiin bilinyesinde, Orman Genel MUdlirliigii, Yol=-
Su-Elektrik Genel Iiiciirligli ve Koy Hizmetleri Genel
ve Yol-Su=Elertrik Genel Midlirliizli sraciliia ile kdy
yollari, savunma ihtiyscini kargilayacak yollar, koy
ve kursal kesimdeki her tiirli su ve sulama ile ilgili
ingeatlarl ve bu resimlerin Tiziksel yerlegime iligkin
ingeat igleri ile sorumludur. Orman Genel HidUrliji
vasitasiyla her tirli orman yollarinmin yapiminmi saglar,

I1I- Enerji ve Tabii Kaynaklar BakanlaiZi: Bu
bakanlizZa bajli Devlet Su igleri Genel MidlirlizZi ara=
c1liZi ile her tiirli barsj, sulama tesisleri, goletlerin
yapimi gergelklegtirilmektedir. Bu midirliife bagli ingaat-
lar, ingaat sektOriinde Cnemli bir pay tagimaktadir,

IV~ Bu kuruluglardan ayri olarax, katma blitgeli
kuruluglar, Gzel yasa ile kurulurlar, Kamu Tktisadi
Tegevbiisleri ve belediyeler, kendi ygpi iglerini yirit-
mek ve denetlemek amaci ile 6fgﬁtlenmisLerair.

Kamu eliyle yzpilan ingaat igleri, diger ingaat
iglerinde olduju gibi ddrt bollmde gergeklegtirilir.
Orgiitlenme bu dort biliime gore belli vzellikler tagar.
ingaat iglerindeki abrt ana bSlim sirasiyla:

a- Etiit, aragtirma,

b- Plan-Proje, A

c- Ingsaat yepum (Inale veys emsnet usulii yapim)
g- Kontrol-denetleme-igletmeye acma.
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Eamu ingagtlary yapimi siraesinda etlit-aragtirma,
plén—proje ve kontrol-denetleme, igletmeye agma genellike
le kanu Orglitlerince yapilmaktadir. Teknik personelin
yetersiz kaldizl veya kisa siirede yapilmasi gereken bazi
projeler, rcbanci veya Tiirk Szel proje-miihendislik biiro-
larina ihale edilmektedir. Ayrica plan ve projeler bazen
ingaat ihalesine katilacak firmalar tarafindan yapilmak-
ta ve Oncelikle tirmalardan avan proje nitelijzinde proje
verneleri istenmektedir,

Orne/in, bilyuk baraj (Keban, Atatiick, Oymapinar),
kopri (Istanbul Bo azigi Kopriisii, Patih Kopriisii) proje-
leri, Turk-yobanci mihendislik firmalari tararindan ya-
pilmigtar.

Ingeat yapiminda kamu idaresi baglica iki yol
izlemektedir,

l- Ingaat igleri emanet yolu ile ysni kamu Srgii-
tinlin kendi olenailan ile yapilmaiRadir. Emaneten yépl-
lan ingaat igleri, daha gok Devlet Su lsleri, Karayol-
lera, Koy Hizmetleri Genel Miicii-liizli, Iiler Bankasi ta-
ratindan gergeklegtirilen ingaat iglericdir. Bunlar gok
bliyiik gapta olmayip, daha g¢ok kendi biinyesindeki Orgiit-
lerin gergeklestirebilecegi ufak §eya orta blylirzlikteki
dglerdir, Ornefin; Koy yollari, kiylere yapiacak su de-
polara, orman yollari, ufak capta kanzlet ingaatlari vb.
Yapilan gozlemler gostermigtir ki, kam kesiminde emaneten
Yapilan igler, gittikge azalma gistermele, emanet ig-
leri sadece kiigiik onarim igleri, kdy yollari, ikmal ve
1slah igler3 ile szaimarla kalmarta, kamu_kesiminaeti in-
geat igleri cana gok ihale yolu ile yapilmaktadar.
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2- Ilicle yolu ile yapilen incsat igleri, kamu
kesimindeki ingaat iglerini kamu m'itezhhitleri veya
czel miitechhitlerin bazilari (Bunlar gercek kisi veya
girketler hclindeki miiteahhitlerdir) ya da yabanci miite=-
arhitlerin kendileri veya Tiirk, yabanci miiteahhitleri-
nin olugturdugu ortakliklar tarafindan gergekle;tiril-
me Ktedir. Kamu kesimindeki ingaat iglerini yapabilmek
icin Bayandirlik ve Iskan Bakanlifa'nin varmis olduZu
miiteahhitlil: karnesine sahip olmak gerekmektedir, 1983
yilinda baimnliin karneli miiteabhit sayaisi 17.621 ger-
gek, 2,17 tiizel kigi olmak iizere 19.798'“1r (1), Bayin-
dirlak ve Iskan Bakemi'min (Ssia Giray) 1984 Ekim ayin-
da gazetelere yaptiji agaiklamada, bu sayinin 22.000 ol-
dugZunu belirtmistir (2).

Kemu ingeatlarindaki Tiirk-Yabanci miiteahhitlik
girketleri uahea ¢ok rafineri, demir-gelik tesisleri,
biiyik kGpriiler, baraj, hidroelektrik tesisleri vb, gok
6nemli projelerde biraraya gelerek mii,terek ig yapmakta-
dirlar. Ornek olarak Keban Barezji, Bogazigi ILopriisii ve
Fatih Kopriisi'nii verebiliriz., Yabanci girketlerle ortak
ig, yapmamizin en Onemli nedenlerinden birisi de biiylik
projelerde yabanci kredi alabilme_olanaglnlnIdogma51d1r.
" Bu sayede ingaat girketlerinin mali yiikii hafiflemig
'olmo“taulr.

l.1- Kamu kesiminde odrgiitlenme ve denetim diizeyinden
k#yneklanan qorunlar

1- Devlet iglerlnde yapllan ingaat 1$leri, Dev—

(1) TIM-SE Kamam Sayisi - 1984, Istanbul ‘
(2) Sari, Sami. "Konut Sorunu Ekonomik, Sosyal ve Kiil-
tiirel Sorunlardan Tecrit Edilemez" TIiiySE Dergisi,

Mayis 1983, sf. 2 i
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let Su Isleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Kerayollari, Koy Hiz-
metleri gibi kuruluglarin digindes, son yillarda sadece
kiiglik onariu, ilmal ve 1slah igleri ile sinirli kaldijfi-
n1 daha Onceki paragraflarda belirtmigtik. Clinki IV,
B.Y.KE,P., da, belirtildigi gibi emaneten ingaat yapimine
da gereken Urgilitlenme saglanamacliincay yani yapam, yo-
netim ve denetim usulleri uygulamads bagarili olumgyincsa
verin saflanamadijindan, sonu¢ bagarisiz olmugtur. Kisa-
casi, mevecut ig glicii, telmik eleman, bilgi ve mukine par=-
kandan yeterince yararlanilameamig=ir, :

Bize gore en onemli sorun Orgiitlenme yectersizliyi
ve teknik kadro eksiklizidir, Devletimize maliyeti biiylik

olan telkmik elemanlarin yanlis istihdam ve iicret politika-

lara neceniyle kamuy digindaki ingeat sexktoriine ve dig
iilkelere yonelmiglerdir (l1). Kanaatimizce, son senelerde
yetigen teimnik elemanlarain bilgi ve e itim noksanlizin-
éan geldikleri meveut kedrolarda, bajarili olamamakta,
dolayasiyla kamu kuruluzlarinda teknik kadromuzun zayif
olmz:ina neden olmaktadarler.

Ayrice kamu kuruluslari arzsinda igbirliZi veya
is bolimi yapma olanasfini gercgeklegtirebilecek bir or-
glitlenme yocztur. Etiit proje agamasindan, ingaatin yapi-
m1 ve bitimine ksdar olan tiim aganclarda kamu kurulugu
kendi olanailara ile yetinmek zorundedir. Bununm icin
kaynak yetersizlizi olan kamu kurulusu, kaynazx clan
- veye olaneklari elverigli olan diger kamu kuruluglarin-
dan yararlanamamakta ve ihale ile iglerini yaptirmak
zorunda kafma;;tad:.r. Kamu kuruluglarinin kendi arzala-
rinde sorunlarini hallederek orgiitlendigini kabul et-
sei: bile, kamu ystiirimlari icin gereken tim dretim

(1) Dr. Erhan Earaesmen, Ingaat Sektoriniin Genel Gelig- .
me Cizgisi ve Giincel Konular :
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let Su Isleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Karayollari, Koy Hiz-
metleri gibi kuruluglarin diginda, son yillarda sadece
kiigik onariz, ilmal ve i1slah igleri ile sinirli kaldiii-
n1 daha Onceki paragraflarda belirimigtik. Clinki IV,
B.Y.K.P., da, belirtildigi gibi emaneten ingaat yapimin-
da gereken Urgiitlenme saglanamaclifincay yani yapim, yo-
netim ve denetim usulleri uygulemada bagarili olumayinca
verin saflanamadiiindan, sonug¢ bagarisiz olmugtur. Kisa-
casi, mevcut ig glicli, tekmik eleman, bilgi ve mukine par=-
kandan yeterince yararlanilamamigTir, :

Bize gore en onemli sorun Orgiitlenme yetersizligi
ve teknik kadro eksiklijzidir. Devletimize maliyeti biiylik
olan teimik elemanlarin yanlig istihdam ve icret politika-
lara nedeniyle kamu digindeki ingeat sektoriine ve dag
iilkelere yonelmiglerdir (l). Kanaatimizce, son senelerde
yetigen teinik elemanlarin bilgi ve eZitim noksanligine-
gdan geldikleri mevcut kadrolasrda, bajarili olamamakta,
dolayasiyla kamu kuruluglaranda teknik kadromuzun zayaf
olmazina neden olmaktadarler.

Ayrice kamu kuruluglari arassinda igbirlifi veya
is boliimi yapma olanaiini gercgeklegtirebilecek bir &r=-
guflenme yortur. Etlit proje agamasindan, ingaatin yapi=-
m1 ve bitimine kadar olan tim aganclarda kamu kuru1u$u
kendi olanailara ile yetinmek zorundadir, Bunun icin
kaynak yetersizligi olan kamu kurulusu, kaynagl olan
- veya olanalklari elverigli olan diger kamu kuruluglarin-
dan yararlanamamakta ve ihale ile iglerini yaptirmak
zorunda'kafma;tadlr. Kamu kuruluglarinin kendi arale-
rinda sorunlarini hallederek 6rgﬁtlendigini'knbul.et—
sei: bile, kamu ystirimlari igin gereken tim lretim

(1) Dr. Erhan Karaesmen, Ingaat Sektoriiniin Genel Gelig-
me Cizgisi ve Glincel Konular
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kaynaklerinin komu elinde toplanmasi olanaksizdir., Bu
yone gitmelk, bu kez de Gzel kesim elindeki kaynaklarin
atil kalmasina veya diger bir deyigle, devlet eliyle
ozel kesimde olugturulacak sermaye birikiminin kisi lma=-
sina neden olacaktar (1).

Kamu ve Ozel kesimin igbirlizi, her zeamen gerek-
li ve yarearlidir. Bunun ig¢in iilke yararina olacak ig=-

sereimektedir,

-~

birligini gergeklegtirecek Orgilitlenme

2= Kamu ystirimlannda Onemli sorunlardan biri de
ingaat iglerinin denetimi ve kontroliidiir., Devlet ihale-
lerinde denetim, genelde yatirimin ihalesinden ingaatin
sonuna kzdar olan slireyi kapsamaktauar.

Ingaat iglerinin denetiminde de en “nemli soruin,
telmik kadro yetersizlifidir. Kamu kvruluglarinda dig
lUilkeler ve Ozel kesimde ¢eligmayl ye_ leyen uzman- teknik
elemanlarin yarcttigas nitelikli eleman sgifa, genellik-
le geng ve ceneyimsiz elemanlerla siderilme yoluna gi-
dilmektedir. Denetim ve kontrol orgilitinin iglerini, Ba-
yindarlaik BakanlifZi'nca ygynlanan, Bayindirlik Isleri
Kontrol YonetmenliZi'nde: Yonetii ve denetimi kendisi-
ne verilen iglerin sizlegme ve eklerine, garinamelere,
Fen ve sanat ;ur“llurlna uysun olarak ve ig programlawry
‘ceregince iyi bir bicimde yapilip, s&resinde bitirilme-
sini sajlamakla gdrevli ve sonuglarindan sorumludur;
diye teanmimlamakta ve yirllik Gdenekleri ve kargaliji
fiziki gercekle;meleri izler ve sailar denilmeltedir,
Yani kontrql orgiitii, sadece yatirami denetleuekle yli-
kimli deZil, aynl zemanda fiziki gergeklegmesinin iz-
lenmezinden, igin sliresinde bitirilmesi ve sonuglarln-
dan da sorumlw tutulmaktadar, ‘

(1) Z.Aka, N.Bke, S.Aksoy, Tiirk Ingaat Sektdrimiin Gincel
ve Geleceze Iligkin Sorunlara '
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Bize gore bu tamimlamalarda belirtilen gorev,

tam anlamyle yapilamamaktadar. Bu gorevi yerine geti-
recek kontrol orgiiti, gorevin gerelktirdiZi kontrol arag
ve geregleriyle donatilmadiklara igin begarili olemamak-
tadarlar. Bir cok yatirimlarda kontrolliik hizmetleri,
sudece gizlem yolu ile gergeklegtirilmekte, miiteshhitin
hatalil imalat yapmasina engel olamamaktza, dozajinda ve
kivaminda beton dokillmesini saZlayamamakta, bazen kendi-
=i, bazen de miteahhidin hazirladijii hakedis ve ihzarata
imzclayip, tetkik eden bir kontrolliik olmaktacir. Kanaa-
imizece c¢afdas kontrollilk anlayigi, bir yatiri:-in para-
sal ve fiziksel olarak gergeklegmesi yuninda, bilimsel
yontemlerle giinli gliniine izlenmesini de gerektirmektedir,
Zira ¢ok Onemli yutirimlaran bir gilinliik kayiplary, para-
sal kayip olarak cok Onemli mebluflar tutmaktedir. Orne-
g£in, bir yilda 7-5x109 kwh enerji iliretecek olan Karaka-
Ya Barzji'nin bir glinliik gecikmesinin yaklagik 200 mil-
yon liralak bir ererji kaybina sebep olabilecegi hesap-
lanmigtir (1).

Bunun igin kamu kuruluglarinda yatiramin ihale
edilmesinden sonra bu yatirimi izleyecek teknik eleman-
lardan olusan bir orgiitlenmeye gidilmesi Ve‘bu elemanla-
ri uygun iicret ve istihdam politikasiyla Ozencdirmeli,
meslek ici efitime dnem vererek, tim teknik ve bilimsel
yontemlerle eZitmeli, uygulamaz konusunda da deneyim ka-
zandirilmalidar. Bu oreglitlerin meydana getirdigi biiro-
larda yeterdi telmik eleman, laboratuvar, bllgzaayar
olanaklari bulunabilmelidir,

(1) Y.Mih.Bingtl Erdal, "Devlet Yatirimlarinda Kontrol
lekanizmasi ve Sorunlar", Ingeat ve Komut Sektorii-
niin Gincel ve Gelecefe Yonelik Sorunlara, 1PN, 0
18-19 Temmuz 1982, Ankara, ;
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Kontrol mekanizmalari veya kamu kuruluglarinin
kontrollilk gOrevini yerine getiren teknik elemanlarle
ihaleyi alan miiteahhit arasinda gogu z=men rayigler,
birim fiyat ve gsartnameler konulsrinda anlagmazlik ¢ik-
maitadir. 2490 sayila lhale Yasasi ve ayrintida deji-
giklikler igeren bazi kamu kuruluglarinin uyguladikla-
ri 6235 sacyirli ve diger sayili kanunlarls isabetli bir
ilale yapailiaaga sUylenmemektecir,

Isi veren icareler, ihagleyi céiledigine vermeikte,
serbestse de, uygulamalia idareler ihaleyi engok tenzilat
yapana verueirtedirler. Yatirimlzaran biliylik tenzilatleda
alinmz=indan sonra cogan en biiylik sorun, zarara gilen
miitechhidin igi yaveglatip, zaman gecilmesine,neden ol-
¢uktan sonrc igi biralmasidir. Bu da dligilk teklifin en
uygun teklif olmadigZini belki de en pahalai yatiraim ola-
bilecefi gercelini ortaya ¢ikarmaktzdar. (1) Sonugta
iyi gartlarla ihale edilmeyen yatirimlar, kontrol orgii-
tiiyle miiteahhit arasinda anlasmazliklar meydana getir-
me ktedir, Glinlinlizde 2490 sayaili ihale kanununun yliriir-
lilkte olmasayla birlikte, diigiik tekliflerin meydana ge-
tirdigi yatiram kayiplarinmi aza indirebilmek amaciyla,
2886 sayali Devlet Ihale Kanunu yiiriirliife girmistir.

3= Kamu kesiminde Orglitlenme yetersizlifi sebe-
biyle en onemli sorunlardan biri de konut ingaatlaradar,
Giiniimiizde konut insaatlaranin % 95.i Gzel sektor eliyle
gerqeklegtirilmektedir.‘Konut Uretininde kam kuruluglari-

(1) Prof. Bunguroflu, Kerim. "Ingaat Igleringe Eegif Be-
delinin Tesbiti, Ihale Sistemimizin ¥Yapy Kalitesi
lzerindeki Btkileri ve Maliyet + Far Usuli ile Ig :
Yaptarailmasai", Ingaat ve Konut Sektoriiniin Giincel ve
Gelecefe Yonelik Sorunlara Seminerl, IPM-1i0 18-19
iEkim 1982, Ankara,
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nin payr % 5'i gecgmeme ktedir, Kamu kuruluglarinin konut
iretiminde faycalangbileceli makine parki bulunmakta ve
mevcut teimik ig gliclini konut liretiminde kisa zamanda
devreye sokabilir. Ayrica konut ingaatlarinda en Onemli
sorun olan finans sorunu, burada yoktur. Zira finans
Kaynaklari, zaten devletin elindedir, Biitin bu olanak-
lara ragmen, genelcde konmut liretimi ihale veya emanet ya-
pimnda tagaron kullanim ile yaptirilmigtir. Bu da iil-
ke gapainca ancak % 5'lik bir liretim saflam jtir. Bu ilire-
timin Ge amceana uygun olacsk ucuzi ve kaliteli olduiu
soylenememektedir.

Bayindarlaik ve Iskan Bakanliii'na baili T.C. Em=
lak Kredi Bankasi ve bu bankanin hissedari olduZu ingaat
girketleri, ahsap ve hafif beton, prefabrike konut te-
sisleri vardir. Ancak, verimli bir konut liretimi yapila-
mamasinin en onemli nedeni Orgitsel eksikliginden kay-
naklandigini siyleyebiliriz.

Toplu Fonut Yasasi uygulamasina gecigle, daha bl=-
yik boyutlar kazanan orglitlenme sorunu, kanimlzca fon
sorunundan daha acil ¢ozlmlenmesi gereken bir konudur,
Kohut liretiminden sorumlu bakanlik, kendi iginae yeterli.
orgilitlenme geli tirmediZi zibi, nmutlak devreye gifmesi
‘bekleren kooyeratifler‘ve‘muteahhitlik kurvmlarly arasin-
da da iligkileri Brgiitleyememigtir, Halen bize gore by
fondan kim, nesil, ne kadar, ne siirede faydalanacaii ve
konut iiretimine katkisinin ne olacaZr ve girketlerin
kendi biinfesi icindeki orgiitlesmeleri belirli dezilair,

Toplu Konut Yesasi ile kamudan beklenen rgiitlen~
me, pilot bolgeler meydena getireei her tlrli alt;yapit; '
ikmal edilmig arsa temini ve konutlarain kullanilir hale
gelinceye kadar, gegirecefi tiim agamalar igin gereken



finans, se¢ilen standart proje ve bu projelere uygun iire-
timi gergeklestirecek ig giicli, malzeme, makineledn iilke
c¢apinda bolgelere gore planlama, szglama, kullanma ve
sonug¢larinl denetleme gorevlierine iligiin dlizenlemeler=-
air, Kamu bu dlizenlemeleri yaparken, {ilke gikerlarina
uygun kemu ve Ozel kesim kaynaklarinin kullanilmasim
sa;lamalidar,

o- YZEL rEShiDE ORGUTIENIE VE DINETII

Ozel kesindeki miiteahhiilerin kamu kesiminden
aldiklari igler diginde, konut ve konut diga her tiirlil
ticari, sosyal ve endlistriyel yapileran (diikken, naZaza,
ginema, tiyatiro, otel, motel, gazino, lokanta, hastane,
ozel okrul, spor tesisleri, febrika yapilari) liretimini
gergexlegtirmektedirler. Tim bu ingaat etkinlikleri ara-
sinda Ozel kesimin ingaat iglerinde en biiyiik afarlig
konut sektori tegkil etmektedir,

Dzha onceki bolimlerde bahsettifimiz ;ibi, inga-
at igleri, lilkemizde insaeat miitechhitleri adi wverilen
kigi veya giriketiler tarafindan yapilmaktadar, Ulkemizde-
ki.miiteahhitlik kurumu gok duaginik ve dlizensiz blr yapi
gosterme ktelir, Yap-satgi diye adlandirdigimz ve sade-
‘ce konut liretimiyle ujrasan kiigiik sermayeli miiteahhitler
éeligen ingsaat teknolojisi, artan enflasyon kargisinda
sermayelerindeki gerileme, biliyliyen ve acillegen ingaat
gereksinmesinin yarattigl is hacmi kargisinda zor éduru-
ma diigebilmelctedirler,

Bu kesinin k'urumlasﬁaslhl sazlayacak onlemlerle,
mevecut deneyimli potan31ye11nden yararlanmak mimiin ola-
bilir. Sadece kuguk miteahhit gruplar1 degil, bayuk
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niiteaithitlik guruplari da orglitlenme yetersizliZinden
kaynaklanan sorunlarla kargilagmaktadarlar. Son ili¢ dort
y1l iginde geligimini siirdiiren kurumlar, holdinglegmig
biiyik girkeiler, etlid-proje, milhendislik bilirolari olarak
kurumlagan ingzat girketleri ve toplu konut iiretimine
yénelen girketleriir., (1)

Ulkemizde miiteahhitlil: kesiminde en 6nemli sorun
orgltlenme sorunudur, Bu sorun s

(¢H)

Ktorde zi dijer sorunla=
ran (finansman, telmol@ji, igsglicli, vbe.) daha ¢ok hissedil=-
mesine etken olmaktadir, liiteanhitlerin bireysecl olarak
tekmoleji secme, geligtirmeleri, iggliclini eZitmeleri,
kendine yeterli makine parkina schip olmeleri, kullanma

ve gelegtirmeleri, maliyeti yliksek bir sec¢im’ir ve ve-
rim~izdir.

Buglin tilkemizde genelde niitechhitlik kesiminde
bu sorunlarla tek basina miicadele yzpilmaktzdir. Biitlin
bu sorunlarin gozimlenmesi, miiteahhitlik yapan gergek
ve tlizel kisilerin bir birlik etrafinda toplanarak Sr-
gﬁtleﬁmesini temin etmek amaciyla, Liiteahhitler Odalar
ve Birlifi'nin kurulmasi, kaginilmaz bir zorunluluktur.

Ingzat sertirilinde igveren durumnza kamu kurulug-
lora, miteahhit kigiler ve girketler girmektedif. Kamu
kuruluglari, igveren olarak Orglitlenmemiglerdir, Onun
igin igveren sendikalarina {iye deiillerdir. Miiteahhit
kigi ve sirketler ise, galigmeslarimi istefe bajli olarak
4 pendikada siirdiirme ktedirler,

Bunfér;' : e .

1- TIi-SE : Tim Inguat Kiiteahhitleri Igsveren

Sendikasa

(1) Z.Aka, F.Eke, S.Aksoy, Tirk Ingaat ve Komut Sekto-
riinlin Giincel Sorunlari, MPM Yeyin No. 292, 1983
Ankara,
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INTES : Tiirkiye Ingaat ve Tesisat Miiteahhitleri
isveren Sendikasa
3- TURE INSA : Tiirkiye Resmi Sektor Miiteghhitleri
Isveren Sendikasa
4- INS-VER : Tiirkiye Insaat I verenleri Sendikasi-
dar,

P - . -

Ancak, bu sendiksleran fealiyetleri il dlizeyinde

v

kalmalkta, iilke diizeyine yansanmauakta ve iiye sayilari da

kisitlidar. Ulkemizde ticaretle uirasan her kesim, Tica-
o S b
ret Odelorana liyedir, Kendi-.ogdalara kurulmeiify igin,

inyaat mitechhitleri de zorunluy olarak Ticaret Odasi'na

yzdir. Ticaret olclari, sadece kendi alanlarandc faa-

}.J

liyet gosterncizte olan tacirierle ve onlarin sorunlariy-
le ilgilenebilmskte, miiteahhitliiin kendine 0zgii olan
teknik ve Ozellik gosteren miteshhitlik sorunlarinin
¢ozlimine yardimeia olamameita  ir, Buglin lilizemizde kanun-
laran elverdiZi olgiide kurulmus olan bir gok meslek oda-
lari, mevcu tur. lih.-Mim. Odalari, Ziraat Odalari, Ta=-
bibler Od551, Ticaret ve Sanayi Odalari, Barolar vb.,

en son kurulan Deniz Ticaret Odalari gibi. Kamu kuru--
lugu nitelizindeki meslek odalarina kayitli olmayan mes-~
lek mensuplarl, meslegini icra edemez, Ancak, orgenizas-
yon, finansman, yonetim, beceri ve teimik bilgi isteyen
miiteahhitlik mesleZi, oda etrafinda toplanamamig, ve
birlik kuramamigtir, Sektdriin canlandirilmasy igin ya=-
sal diizenlemeler yapilarken, orgilitsel- orgenizasyona €a
Onem vermek, planli ddnemlerin bagarila formiilleridir.

Bu amagla 29.7,1982 giin ve 17766 sayirli Resmi
Gaiete'de yayanlanan hiikiimet programinda Miiteahhit Oda-
lari ve BirliZi kurulmasi yer eslmig ve program aonemin-
de gerekli gallqmalarln Bayandarlak Bakan1151 nea yapll—
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masl Ongdrilmii: tlir. Her ne sebepten se Bayindirlik Ba-
kanliZl bu gzli malara istenen diizeyde yliriitememigtir.
(1) .Giinlimiiz le sayilarr 22.000'i bulan miitechhitler,
miiteahhit Odalar ve BirliZi'nin gatisi altinda Orgiit-
lenreli ve disiplin altana alinarak, mesleki e;itime
Onem verilmelidir, Clinkii miitechhitlik mesle inde egzitim
veren bir kurulug yoktur. Mesleiteki ihtic=asla;ma, ig
hayatindcki deneyimlerle kazanilmaktcdar. Oda sayesince
miiteaihitler kendi kendilerini cenetleyebilecekler ve
kendilerine ait bir sicil yontemi geligtirilerek mes-
lekte uzmanlagmig kedrolar yetistirilebilinecektir,
Odenin kurulmasi halinde szhip olacazi mali potansiyel
sayesinde aragtirma ve geligtirme biirolara kurulabilecck,
piyasa etiidl genig capta yaprlcbilinecektir, Yapilarda-
ki kalite, standart ve tekmolojik geligmeleri saglaya-
cak, se:stordeki fiyat artiglarinin denetimi yapilabi-
linecektir, liiteahhitlik karnelerinin gialzrilmasi ve
vize islemlerinde gbrev yliklemmek, Bayindirlik Bakan-
lia'neca hazirlenan Yillik birim fiyat ve analizleri gi-
bi ¢aligmalarda bakanlifa yardimci olmak, devlet yati-
ramlarinin siresinde ve en iyi gekilde gergeklesmesi
"digin gerekli yasal ve tiizlik galigmalarinda yardamca
‘olmak, bu konulardéa miitalaa ve tewsilci vermek, odanmin
baglica gbrevlerini tesgkil etmektedir, Odamin Snemli
hedeflerincen biri de Tiirk miiteabhit ve girigcisine
sayginlik kazandirmaktir.

2.1. Ingamt sektoriinde 1gletme duzeyinde orgut-
lenme sorunlara

: Ingaat firmalarim n bliyliklijlne, ig haemi-
ne, ig cegitlilifine ve igir yapiliify yoreye gbre ore-

(1) Sezgin, Hemit. "Tirkiye Ingaat ve Tesisat Mu*eahhit
Odalari ve Oneni, 15 Aralik 1984, 8l 25 Sl
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glitlenme ve organizasyon sorunlari, farkliliklar gister-
me ktedir. Ayrica giinlmiizde ingaat firmalarimn varlikla-
rina sirdlrebilmeleri ve difer firmzlarla rekabet ede-
bilmeleri igin iiretin planlcmasi, is etiidil, kzlite ve
etok kontroli, ig yeri dilizeni, stantardizasyon, mali
planlama ve denetim, personel segiii,.e;itimi gibi lkonu-
larda mo'ern yonetim telmiklerini uyzulemalari gerekmek-
tedir (1). Ingaat sektoriinin igletme diizeyindeki sorun-
laram agagirdaki gekilde sairalayabiliriz:

Iglerin planlama, yénetim ve denetiminin iyi

yapilamemesa,

- Ingzat yatirimi igin gerekli olan areg ve ge-
re¢lerin zamaninda saglanamamasi,

- Bliylik girketlerde igyerlerinin degigik yerler-

de olmasindan, merkezcen ilarenin zorlagmasi

ve teimik problemleri c¢izecek nitelikte yeter-

1i kecronun olugturulamamasi,

Finensman gereKsiniminin m:kine, malzeme, gan-
tiye yatiramlari i¢cin bliylk gapta olmasi. Ay-
rica ig siiresince nzkit gikijyanda diizenlilizin
saZlanamamasl,

gantiyelerde diiz ve kalifiye isg¢ilerin teminin-
¢eki zorluklarla kargllasllmas1d1r.

Giiniimiizda insaat iglerinin yapisainda olugan deZi=-
gikliklerden gikan bu sorunlarin giderilmesi amaeciyla;
~ Ingaat firmalarinin mali, icari ve teknik yOne-
t#n birimlerine bagimli bir orglitlenmeye gidil-
meli ve bolimler arasinda isbirlifi saZlanmala-
gire : ‘

(1) "Ingaat Zndiistrisinde Iy Etuieti", Verimlilik Dergisi,
MPM, 1984/7
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- Isletmece gorev ve yetkileri belirleyen bir
Oorglit gemasi yapilmalidir., Sautiyelerde ise
ayrica gantiye yapisini belirleyen orgiit se-
masl heazirlanmaladar,

~ Igletmelerde Aragtirmz ve Geligtirme ¢aligma-
larini yapzbilecer kadro olusturulmaliiir,

- llodern yOnetim ilkelerine gore ytnetim plam
yapip uygulayacak yonetici ve teknilz kadro
olugturulmaladar,

Bize gtre, bir ingaat girketinin gilicli, bagarasi,
telmolo ji, organizasyon (orgiitlenme) ve finansman kay-
altlaral olmak iizere i{i¢ unsura dayanmaktadir. Bu olanak-
laraima ginlin kogulleraina gore diizenleyen girketler, eko-
nomik alenda varliklanm siirciirebilecekler, difer ingcat
gsirketlerine sUre daha bagarili olacaklardir.

2.2. Ingaat Sektoriinde Iggi Kesimince Orgiitlenme (1)

Insaat sektorinde ksmu kesimindeki tim ig¢
ler =sendikalacir. Ozel kesimde czligan iggilerin ise
genelde sendikasizdirlar. Clinkll bu se ktbrde gecici ve
kacak igei ¢aligtirma orama fazladar,

Ingaat iskolunéa galigan iggilerin blylk bolumii,
18 no.lu ingaat igkolumu kapsayan sendikalara bagladar,
(Bu igler, bina, yol, koprii, demiryolu, metro, kanali-
zasyon vb. igler ve bunlarin etiid, proje-zragtirma, ba-
kam, onarim igleridir),

Bara®j yapimi, 24 no.lu enerji igkoluna ait sen-
dikaya, belediyelerin yol ve bakim iglerinde galiganla-

(1) Kog, Yaléirim. "Tiirkiye'de Iniaat Sekttri", Yol-Is
Federasyonu Yayinlari, Ankara (sf 87-92)
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Ingnat 1eknlnnﬂa galigan iggilerin gogu, Yolmie
Federasxonu na bagla sendikalers iiyecirler. Baraj yapi-
munda galiganler ise, Tes-Ip Pederasyonu'na baily sendi-
kalammla_rvwﬂﬂ@am Sendika'ya bagli birgok .
iggi gruplar A,,me;a %&x&ﬂ 11980 terihi itibariyle
ba@.mszz sendika saya
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INg AT SEETORUNUN MEVZUATA ILISKIK SORUKNLARI

1- KAIU IHALELERI VE 2490 SAYILI YASA 1TE 2886 SAYILI YASA:

Ing.at seitdriiniin mevzuat olarak belirtilen ve ge-
nellikle cevlet ingaatlarani igeren, bayincirlik hizmeti
veren miteanhitlik kuruluglaririn siirekli ele tirilerine
meruz kolan kiscca devlet ihale yasasi olarak isimlendi-
rece;imiz yasa ve sorunlari, ingaat sektoriinde onemli
bir paya sahiptir.

llemleketimizde en yaygin bigimde kullanilan ihale
yontemleri 1.1.1984 tarihine kadar 2490 sayili Artirma
ve Eksiltme Ihale Yasasa'dar, l.1.1984 tarihincen itiba=-
ren 8.9.1983 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 2886
sayrl1 Devlet Ihale Yasasa yiiriirliiZe girmigtir, Ancazk,
bazi devlet kuruluglarindz halen 2490 sayili yasa da kul-
lanilme ktocar (OrneZin, Petrol Ofisi, Iller Bankasi'min
baz1 ihalelerinde, )

2490 ve 2886 sayili yasa, genellikle kamu kurulug-
larinain yapaim iglerini, ornegin okullar, kara ve deniz
yollara, muzliye binalari, postane vb. yapilara kapsar,
"2400 sayili yasa, yukaridaki yapilarin arag, gereg ve
donatimini da kapsamaktadar.," (1)

- FKamu kuruluglarimn gereksinimi olan bir yapiyi
ihale edebilmek igin ilgili kurulusun yapiya iligkin
gereksinmesinin oldugunu ve bunu DPT'ye dacnigmasi ve
prensipte onaylnl almasi gerelmektedir, Gereksinimi
olan kuruluy bu agamadan sonra Bayindirlik Bakanlifi'na

(1) Z.Aka, E.Bke, S.Aksoy, Tirk Ingaat ve Konut Sektrii-
niin Gincel ve Gelecege Iligkin Sorunlari, ¥PY.
Ygyin no. 292, 1983, Ankara. ;



yapimini tasarladijil bina ile ilgili kegfin hazairlan-
masl ig¢in bagvurur. Kegfin hazirlanmasindan sonra DPT!
nin bu yatirami, yillik programa almesi igin ilgili
dairelerinin sorumlu kademeleri ile goriigiiliir, uygun
goriilmesi halinde yatiram, yillik programa alinir. Prog-
ram onerisi Yiiksek Planlama Kurulu'na dsha sonra Bakan-
ler Kurulu'na gider. Kesinlegtikten ~onra, Biitge Plan
Farme Komisyonu'ndan gegerek, Senato ve TBII onuy:r ile
yasalagir, Bu yatirim, genel biitgede ilgili Bakanlaian
bitcesinde goriliir. Daha sonra ¢deme ve kontrol yetkis
Bayindirlik ve Iskfn Bakanlijza'nin olduiuicin, Boyindar-
1k ve Iskfn Bakanliji biitgesine bu para aiktarilir.

b! g

litce ayrilmasincansonra arsa teminine gegilir. Arsa
.teheisini tckiben projenin yapilmasina veya yatirimain
nevine gore on proje ve kesin proje hazarlanmasina bag-
lanilar. On proje, yautiraimei ve uyguliyiei kuruluglarin
onayinden gectiiten sonrz ihale ecilir. Thale sonunda
isi alan miteshhit ile sCzlegme yapilmasi, ihale dosya-
sinin onayincmmn sonra gerceklegme :tte ve Sayagtay tescili
ile yapilan sSzlesmeé, gegcerlilik kazammaktadair. (1)

2w THALE YASASI UYARINCA YAPILAN YAPILARIN SORUNLARI

2.1, fhale tncesi Sorunlar
Devlet ihaleleri, genellikle gerekli gu ha-
zirliklar temanmlanmadan, yani insastan yapilacagi yerin
jeolojik etiitleri, fizibilite raporlara, (gerekli ig
. . . g

(1) Dog. Yiiksel Orhan, "ihale Yasasi'nca Yapilen Ingaat-
larda Gecilmelerin Kajnaklara ve Ihalenin Boyutlara
ile iii;kileri" tn.ve FKon.Sek,Giin.ve Gel.Yon, Sorun-
lora Semizeri 18-19 Biim 1982, IPU-D0. Ankare,



akiglari analizi, hammadde tenmini, igeilik), uygun ar-
sa, tlim altyupa hizmetlerine g¢oziim getirilmeien sadeece
ihtiyag goz Onilinde tutulmadan, IV, B.Y,K.,P. Alt Komis=-
yor Raporunda da belirtildiii gibi, ozellikle kemu ke-
siminde Uretilen yepilarda tip proje uygulamcsina ge-
¢ilmelidir, Alt Komisyon raporuna gore, meveut uygula-
mzlar saptanip irdelenmesi sonucunda bu uy-ulamalsran
foguriviu sorunlar belirlenerek ve gerek makro, gerekse
sektorel agacan hangi kesimlerde, hangi cdlizey ve dogrul-
tuds ¥ip proje uygulamasiman geligtirilmesi gerektigi,
ayrintilariyla incelenilmelidir, Bu Onlem, kamu ingcat-
larainin gergekei bir kegfe sahip olmasi ve belli bir cma-
el saglayacak en ekonomik ¢ozlimiin elde edilebilmesi ve
ihalenin kisz slirede yapilzabilmesi gibi yararlar saiflu-
yacaktir,

2.2+ Ihale Agamesinda Kargalagilan Sorunlar

ihale agemasindaki sorunlara inceleyebilmek
icin 2490 ve 2886 sayili kanunla yapilen ihalelerde, ihc=-
le gekillerinin bilinmesi gerekmektedir,

2490 sayili yasaya gore bagllca ihale usulleris
A- Eksiltme Usuli: ! : %
Unceden hazirlanan ihzle dosyasinda bulunan
birinci kegif {izerinden isteklilerin indirim yada arti-
- rim yepmalari sOz konusudur,
' - Acrk artirma ve eksiltme
~ Kapall zarf usulil’ SR
- Devlet yoluyla sinirli eksiltme veya artlrma.

Acxk artlrma ve eksiltme, kapa11 garfl usulﬁnde
duyuruy ilan yoluyla tiim miteahhit flrmalarmnzn katilma~
81 saglunar, Artirma veya ek31lumede:bir simir yoktur,
Devlet yoluyla simirli eksilime veya artirmada duyuru
ilan yoluyla de;il, Szellikleri fnceten bilinen firmalara
~ ismen davetiye yapilir. Bu firmalar arasmnﬁa ekailtma 7,

Vfliartzrma ynpallr.




B- Teklif Alma Usulii

Bu tir ihalelerde szde yupilecak igin metra ji
bellicir, Isi yapacek firma, bu metrajlara gore birim
fiyatlcri ve toplaom beceli keniileri hesaplar ve teklif
eder,

- Ilan Yoluyla Teklif Alma
- Davet Yoluyla Sanarli Teklif Alma

C- Pazarlam Usulii

Genellikle kigiik ingaest iglerinde uygulamr
ve Oncecden cenenmis olan firmalara, igin pazarlikla yap-

tarilmasidir.

Kamu ingzatlarinda en gok tercih edilen usiil, Ek-
31ltme Usuli ile ihaledir. Burada ihale en dliglik fiyata
veren firmaya yapirlar. Teklif edilen fiyatlar, bir ko=
misyon tarafindan deferlencirilir. Ancak, komisyon uy-
gun bulmazsa, tim teklifleri reddedebilir. 2490 sayila
yaéa uyaranca, yupilan ihalelerde igin kesinlikle en
diglik fiyat verene birakilmasi sonucu, ihaleyi Onceden
kimin kazanacafinin kararlagtirilmasi hig¢ de zor olma-
maktadir., Uygulamadaki bogluklardan yararlanarak ortays
¢ikmig olan ve ihale aracilari denilen kigiler, bu se-

" ¢imde oldukca ®nemli rol oynamaxtzdirlar, Bu aracilar,
‘miiteahhitler arzsindaki rekabeti, komisyon ca kabul edi-
lebilecek dlizeyde indirimin daha altinda fiyat teklifi
yepar. Fatalen diger miteahhitler daha yiiksek Gneride
bulunuyrlar, igin biiylikliifline ve kogullarina gore kati-
lanlarla bir anlagma yapan diiglik oneri sahibi, ortaya
bir becel koyar ve bu da katilanlar arasindaj igin elin-
masindan sonra senet ile Odenmek lzere, belli‘oranlardal
paylagtirilir, Udeme, stzlegmeyle Sayistay vizealnden
gegctikten sonra yapilair. Eger sozlesme qulgtay vizesin-_




oy o

den gegnezse, ¢deme yapilmaz, o giine kadar senetleri
elinle buluncuran asracilar, senetleri geri verir. (1)

Ihelelerde miiteanhitler in fazla kirmalari nede-
niyle kamu Ingaatlaranin biiylik bélimiinlin inscati heniiz
temamlanam.mig, bitirilmis olanlar ise, belirlenen in-
saat sliresinden dcha fazla siirede tamemlanmiztir. Or-
negin "28 Kesim 1979 tarihinde stzlegmeye baflanan Is-
tanbul Alibeykiy 100 konut ingsaatinda 843 giin gecikme
olmug ve hzlen bitirilememigtir" (2).

1980-1581-1982 yillaranda % 62'lere varan tenzi-
latlarla ihale edilen iglerin bir kismina 1983 yilina
kadar baglanamemigtir. Bir ¢ok mukavele zesh edilerek,
mitechhit nomil heszbina ihaleye cikmalrtadar., Ihalelerde
I. kegfe esas olan becelde % 25 kfr marji diiglintilniigtir.
Ancak tazlas karimlarda bu k8r marji kalmada gy gibi,

% 62'lere varan kirimlarda ihale komisyonlarca, miteah-
hitlerin zarara w@Zrayacafir bilindiji halde, 2490 sayila
kanun gereii ihaleler yapllmlstlr. Fanimizca bu ylizden
Hazine 'nin ugrayacagi zararlar milyonlara ulagirken,
yatiraimlar da aksamigtar, .

2886 Sayili Yseaya Gore Ihale Usulleri (3)
2490 sayirla yasada goriilen bogluklar ve fazla
kirimlar ylizinden igi fazla knrena degil, yapabilene

(1) Sagiroglu, Sabahnattin., "Devlet Ihaleled ve Mafia"
Cumhuriyet gazetesi, 1982

(2) Dengiz, Fuat. Kemwr Yatirinlarinda Gecikmeler ve
Blirokrasi 1IN-SE Derglsi, Nisan 1985, sf.lz

(3) 8.9.1983 t: rih11 Resmi Gazete
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vermek smaciyla, 2490 sayila yasaym ek olarak 2886 sa-
yili yasa gikariimagtar,

Ay Kopalil Teklif Usulii
liiteanhhitler Onceden icarelerce yapilmig ihzale
gosyasinda bulunan l. kegif {izeriude indirim veya artiri-
m1 gosterir teilif mektuplaria hazarlar. Ancak 1. kegif
lizerinceki indirin en fazla % 20'ye kcdar yapilabilmek-
tedir.
B- Eelli Istekliler Arasinda Kapzla Teklif Usulil
Belli i-tekliler ercsanda zarali teklif usu-~
liyle ihale edilebilecer igler, 44, maidede belirtildi-
zi givi, ucgck, harp gemisi, harp miihimmati, elektronik
cihzz, askeri tesisat levazimail, silah ve malzeme sis-
temleri, savunma sanayii ile ilgili fesaliyetler ve bun-
lara ait her tirli yede: parca alam, barajlar, enerii
saniralleri, sulama tesisleri, lirznlay rahtimlar, hava
meydanlari, demiryollari, lokomotifler, karayollari,
akeryakat tesisleri ©zellifi bulunarn yapam igleri, tek-
nik hususiyetleri bulunan sanat igleri, kentlerin ulas-
gim sistemlerine iligkin planlar, kentlerin harita,
nagim ve imar planlari, su, manalisesyon ve enerji te-
sigleri ile bunlarin etiid-proje iglerinin ihsleleri vb.
iglerair, ldare bu gibi iglerini telmik yeterlilikleri
ve gliglerini uygun goralikleri en az lg istekli arasindan
kapa11~teklif usu liiyle jhale egebilirler,
- Acak teklif usulil = ok
Bu usulde istekliler, tekhflerinj. dhale ko-
misyonunun oninde agik olarak yaparllr. muyon uygun
goraugi teklifi mbul eder. :
D- Pazarlik Usulid
thaleler, komisyon tsralunden igin nitelik
ve gerejine gire Ynceden de .emaiy dir veya birden fl_l??_lln

\
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istekliden yuzill veya s6zlii teklif almak ve bedel iize=-
rinden enlagmak lizere yapilar,

B- Yorai ma Usuli :
Dgha gok etiid ve proje iglerinde uygulanar,

2686 sayili yesa ve buna ek olarak gikartilan
2990 sayili kanunla dejigik 28. ma'desine gbre uygula~
nacak zzemi indirim miktari ve oranlari, karunlari, ihale
usullerine yeni bir hiikiim getirmigtir. Bu da ihale komis-
yonumun ihaleyi yeapip yepnamakta veya dilediklerine ver-
nede serbest olacsii prensibidir. nomlsyonlar, ihaleyi
yepmeaiiklarainda, sacece gerelk¢elerini yazacsklar ve bu
karar kesin olzcaktar,

2¢3e Ihale Agamasindaki Sorunlara Iligkin
Jneriler (1)

2490 szyili yase uyarinca yapilan ihaleler-
deki aksakliklari gidermek amaciyla 208u say1li yasa ¢i-
karilmigtir. Ancek miiteahhitlerin uybulumada bazi aksak-
liklar oldufuna dair ortak gorigleri TIN+S5E dergisinin
bir ¢ok sayilaranda belirtilmigtir, Genelde bu sksaklik-
lari siralayacak olursak;

-

_ - Yeanunun 4. maddesinde miiteahhit tanima {izerine
jhale yepilan gergek veya tiizel kisi veya kigiler olarak
yapilmigstar. Bu tanimda miinhasiran yapim igi yapen ve

bu konudaki becerisi Bayindirlilk Bakanlifi'ndan verilen
mitechhitlik karneleri ile tescil ecilen miiteshhitler,
dijer islefde ﬁllm—saflm yapan migt:-ri ve tacirlerle bir
tutulmugtur, Yapam iglerinin ehil ellere teslimi icin ha-
zirlana cak eksiltme: sartnamelerlnae, yapim isleri ihale=-
lerine igtirak edecek miiteahhitlerde armacak gartlarin

(1) THe-SE -~ . i Devletten Beklediklerimiz,_1984v

isténbul.
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bilingli, net ve isabetli olmasinz Gzen gosterilmelidir,
Fanunun 5. ma - cdecsinde de ayni endise hissecilmektedir.
Yapim igi kendisine has telmolo jiyi, deneyimi ve beceri-
yi getirmeiztedir. Bu sebeple yapim igini, dijZer alim-sa=-
tim ve benzeri iglerden soyutlayscak dnlemler alinmali-
dar,

- Hanunun 16. maddesinin son fikrasinda yapim ig-

eriyle her tiirli etiid, proje, konirolliik ve miigavirlik
hizmetlcri;e ait ihalelerde isteklilercde aranacak nite-
likler, =zrag ve gere¢ belgeleri hckkindla belirsizlik
vorils. Daha Onceki gozlemlerimize sore gartnamede is-
tenen her tlrli arag, gereg ve teknilr eleman nitelikleri
isin mchiyeti dikkate alinmadan konuléuzu gdzlenmigstir.
Thale sirasinds niteahhitlerden coZu alelacele noterlere
tostik ettirdikleri telmik eleman ve arag, gerec¢ tashhiit-
ngmeleri geg:il“ necenlerle sonracan uygulznamamakta,
yenilen bilcirimler verilmektedir, Bu nedenle Bayindire
11k ve Ist“h EcanliZi'nea bu konulza hazarlanacak tiizlik-
te formaliteleri =sgariye indirecek, munzeam mali kiilfet-
leri kaldiracek-agik hiikimler getirilmelidir,

- Yanumn 28, maddesinde Uygun Bedel Tlkesi acak-
lanmigztair, Bura zore .eksiltmelerde uygun bedel: Tahmin
edilen bedeli gegmemek gartiyla teklif efelin belellerin
tercihe l8yik gﬁrﬁlehidir denilme krtedir, Uygﬁn bedelin
tercihinde kullanilacek ana kriterlerin ilgili bukanlaik-
larin da gorisleri alinarak, Milli Savunma, lialiye, Bz-
yindirlik ve lskan Bakanliklarinca gikartilacak yonetme-
liklerde g¥sterilecegi belirtilmigjir. Uygun belel ilke-
si 15.1,1979 ve 22 seyili kanun hilkmindeki lkararname
ile de getirilmig, anczk bu konuda hazirlammasl gereken
ybnetmeli. hazirlenamamig, kriter tesbit edilememig,
uysun bedel tetbikek yapalamamigtir. fhaleler guursuz



tenzilatlarla yapllme, iglerin bir bdliimine baglanila-
mamg, bajlanilan iglerin bir bolinil fesh elilmig, di-
fer bir bolimi ée gok uzun sire e aksakliklarla bitiri-
lebilinmigtir, Bu aksakhklardan dolayr uygun bedelin
tercihinde kulla m.lacak ana kriterlerin tesbiti igin ha-
zirlunaczi yonetmelil biiyiik Snem togamaktadar, Kenaati=-
mizce iZore telbir olsrak miitechhitten 28, maidede be=
lirienen uygun bedelin bedeli kuiar veya ihuleyle {ize-
rince kalacai: bedel kadar igi bitirebilecegini kumitla=-
yacak belzeler isteyerek, mitealhitlerin igl eksctna ve-
ya biraimslarira bagtan onlemig olabilir,

-~ Eanunun 71, moédesinde ihale usullerine tecbi
olmayan igler =zy1lmig ve ihole iglerinde egitlik 1lke-
si zedelenmiztir. Bu maddenin 22 fikraei ile K.1.T. ile
sermayesinin yari:anian fazlasi tek bagainc veya birlik-
te devlete, Z.I.T. veya mehelli iigrelere ait kuruluglar,
2e fikrasi ile 6zel karunlarle kurulmig ve kendilerine
kanun g@revi verilmig tiizel kigilige sahip kuruluglerda
~ ihale usullerine tabi olua mum”zsmx Ve re=
~ kabet ﬂkehn m mmv hhim lqw A lctedar,




riterler Pyanlar

a) Muli giig % 25

b) Telmik kapasiteler % 15

c) Sicil ve loral (is tutumu) % 15

1) lHalen devam eden izler % 15

e) Dala Once yapilan isler % 30 {1)

"Farnesinin elverdiji herhangi bir igi almak ve
bagariyla yapeabilecek mali glic ve kcpasiteye schip bir
firmonin, kenlisinden daha fazlea puan alabilecek muli
giig ‘ve temik kapasiteye sahip bagka bir firm=: ile aym
ihaledle kargilajma ganssizligina uiramasi halince, ay=-
ni sartlarla igi olmasi minkiin olmayacaktir. Bu durum-
da bliylik firmalar peginen avantajli olacaktir. Serbest
piyasc ekonomisi kurallarl igersindegiiclii firmalarin
avantajli duruma getirilmeleri, adzlet ilkelerini gzece-
leyecegi gibi, nmiiteahhit firmalarin geligme sini de en-
gelleyeceZi agaictar." (2)

Ayrica puanlama sisteminle miteahhitlerin sicil
ve moral (is tutumlariyla) ilgili 15 puanlik bir b&liim
bu lunmaktadir. “Miiteshhitlein sicillerinn dogru &irist
tutulduZunu gormek mimiin degil. Sicilleri tutean kom-
pitiirize edilmig bir sistem yok. Ikincisi moral duru-
mu gibi son derece Bubjektif, herkesi ve komisyon iiye-
gini distedifi yola sevkedebilecek ve fukat en Onemlisi
hicbir sorumluluk altina sokmayacak, ¢ok tnemli bufa81,
ihale komisyonu iiyesine hi¢bir sorumluluk ylklemeyecek -
subjektif initeler getirildi. Bir an igin suiistimal

(1) 2.2.1985 tarihli Resnmi Gazete
(2) Bilgin Ahmet, T1N-SE Genel Selreteri, "Nerde Fir-

sat Bgitlizi" TIM-SE Dergisi, Mayis 1984, sf.3




yepmayl diiglinen bir kemu gbrevliel Cllglme lim, higbir so~
ruzluluk altinz girmedioi igin rahatga bunu yapabilir' (1)

Yeterlilik belgesi komisyonlara ve i.aleye bagvue
ruda bulunan nlteahhitler hekkanlcki puenloma usuliine
111111 Sevumma bakani Zeki Yavuztiirk, beyeneti sgagideki
gsekilcedir, :

"Bu uyzulema ile ihele sonucunun .ol ‘bejten vo-
yin eciliiii belirtilerek, puanlemayr yspen komisyonlere=
la ilgili dedikodular yapaliajana belirtmijztir”, Baken,
biitlin ihzle incirimlerinin % 20 ce topleniajane cilkketd
gexerek, bunian vazzegilmesini ve tekliflerin ortclemue
sina en yakin teklifin uygun teklif ksbul ecilmesi ge~
reirtiZini belirtmigtir.(2)

Bunlara kergilaik,

Puanlama sisteminde idarelere verilen % 15'1ik
(=ieil ve moral) hak, mun yepan komisyom fiyeleri
terafincan yerinde nrﬂnﬂ bir hek oléuiu ileri siiril~

O

mertelir. Zira ilere © w e Jamhnk jcu'” m
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- "FKanunun 42. macdesi, birka¢ istekli tarafindan
ayni Tiyat teklif edildiZi ve bunlurin ca uygun becel
oldugu anlagilcafl takdirde, yspilacak iglemleri acikga
belirtnig iken, kanunun bu maidesi ile geligen tebliZ
hilldimlerine uyularsk isteklilerden fzzla teminat edene
ihale yapilmalktadar, Burada baglatilan fezle teminat
teklif etme yariga, skit taraflaricn higbirine faycda
saglayamayacagl gibi, ayrica kanunun kesin teminctla
ilgili 54 iincl maddesine de uymamakiaedar. Kanunun 54ncii
macéesi kesin teminati % 6 olarak belirlemigtir. Temi-
natin daha fazlaya g¢ikartilmasinin kime yarari olucake
tir. Kanunda belirtilen teminat oranl hig de diislik tu-
tulnaristir, Clinkii miteahhitler, imalat veya hizmeti
vyaptikton sonra kargilaijini almglktadirlar. Alacakla
olandan alinan teminatin arttirilmasindan umulan fay-
cayr anlamakta zorluk gekiyaruz., Bize gore fazla temi-
nat, igin y:01lm351n1 kolaylagtirmak yerine, aksine glig=-
lendirecektir, zira miiteahhide daha fazla masraf ylikle-
mektiedir (1). Ayrica "Fazla teminat verme ilkesinde pi-
yasayl suiece sermayesi yiiksek mitealhitler tutacak,
kanunun k&fi gordiigii teminati verebilenler, tasfiye
edlilecextir. Sonred@n kartellegmeye baglanilacaktar"(2)

fhale agsamasunéaki sorunlari en aze indirebilmek
‘icin ihaleyi yajan idarenin ihale kanunundaki aksgklike
leri tarafsiz bir gogle deferlencirmesi ve ilkaleyi en
ucuz fiyet, fazla teminat verene de.il, igi yapabilene
vermesi ge;ekmekteéir. Knnaatimizce tam mﬁteanhitlerin

(1) Bilgin, Ahunet, "Tenzilat Yarigi Yerine Teminat Iarlgx
Baglatiléa®, TIM-SE Dergisi, Haziran 1984, sf.3

(2) Scri, Sami 32886 Sayili Kanuna Uymayan Teblig",
"Im-SE Derblsl, Temmuz 1984, s8fa.?2




‘gicillerinin. bilgisaxar ile izlenmelilir, Uygun Oneri-
nin segiminde fiyatm yani sira mitealhicin cegmigteki
ve gimdiki duruwu, dnerilen proje belli =l sirlige sahip
faktorler olmeladdRer ¢ Linlu s Pt ;

Inale agamasinda miiteshhitlerin kurgilagtiklara
en onemli sorunlarin bagaindes ihaleye katilabilmek igin
baz1i formzliteleri yerine getirmeleri gerelmektedir.
Thale baglangicindan ihalenin y-‘>p11.ma31 igin bitimine
ve teslim edilmesine kaiar, asa adalki komlsyonlarla,
muhatap olumaktaéur. (

- Yeterlilik Belgesi Kom.syonu
- Thale I’omiayom

- Isi Yaptaran Iaa:er

- Fonirolliik Teskilata

- Slirveyanlik Birimi

- llal Saymanlﬂﬁc:r kX
Is‘tfh%mﬁ' Alﬁemm Saymanlik




Iiteahhitlerin kargilaegtiklar:y kuruluglarla ilgi-
1i formalitelerin en aza indirilmesi, hem ifare, hem de
miiteanhitler agisindan zaman ve koynak israfinin Oniine
gecilmesi bakinindan olumlu sonuglar getirilebilir,

2.4 Ihale Yasasa Uyarinca Yapilan Ingaatlarda
Uygulama Asamesinia levzuattan Kaynaklanan
Gecilme Neienleri (1)

A- Silire Uzatimiman Kaynaklar
a) Inalenin Onay ve Tescilindeki Gecilmeler

Bu tir geciimeler, igin kegif bedelinin,
Blitge Yuscei'nda belirtilen limitin zltanda veya iistiinde
olmasina gére feiismenrtecir. Ihale FKomisyonlarinca ali-
nan ihzle kararlsri jta amirliklerince karar tarihinden
15 ig linl iginde onaylanir. Ita amirliklerince onayla-—
nan ihale kararlari, onayleniizi glinden itibaren en geg
5.8 gﬁnﬁ iginde iizerine ihale yapilanz veya wvekiline
mzasl alinmak suretiyle bildirilir veya iadeli taghhiit=-
1ii meitupla tebligat adresine postalanir, Stzlegmenin
apllmasinéan sonraki 25 giin iginde Sayigtay  tescili
yapilmazsa, igin siresi uzatilmaktadar. Ayni gekilée
ihale onayl zamaninda yapllmazsa, miteahhit idareye
bbgvurmrak igin sliresini uzatir, ;
b) Yer teslimindeki gecilmeler
Sayigtay tescilinin miteahhide bilairilme-
sinden sonrzcki 5 gin iginde yer teslinminin yzpalmasi
gerelmektedir. Tesilmée 5e01km9 olmasa halinde mute-

A, de

/ ahhit siire uzetizmina hak kazanir. Coms. fir Suia

(1) Dog.Yiiksel, Orhan. "Incle Yasasl Uyarlnca Yapllan A
Ingaatlarda Gecilmeledn Kaynallari ve Ifhelenin Bo= :
yutlar: ile fligkileri®, Ingaat Seitersulin Giincel ve =
Gelecefe Yonelik Sorunlari Semiueri, 18-19 Ekim 1982

Ankara, IPH ve TEMOB—IMO. R S
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c) Sﬁz'lesm,uygulamaa:. s:.—rasmdaid. gecilmeler

Projenin geg verilmesi, Ocalt sUctermede gecike
me, tahsisli melzemenin aliminde cecilme, hak edig dde-
mede gecilme, inguatin haksiz olaral kontrol brgiitil
tarafindan «lurdurulmaém, olaZaniisti Colla olaylari, yasal
grev, seferberlik vb. durumleri, kegif artisluriiin zae
memanda verilmemesi, gecikmelere sebepolabilmektedir,

2.5, Ihale Sourasi Uysulama Asanmusindcki
Sorunlara Iligkin Uperiler:

Devlet yaztirimlariiman sliresinde gergeklegtirile~
-bilinmesi icin miiteahhitlerin sorumluluiu ve orgiitlenme
eksikliji kader, ihaleyi yapen kamu kurulugumun éz biie
yik sorumlulu.u, organize drgtitlenme ekeikliji bulun-
mektadar. Urnezin programa alinan iglerin Devlet Flan~
lame Tegkileta'mn fizibilite raporlara ile kerarli bir
poutika uygulayarat ﬁnmmn:.mn emniyete aumrnk,
yatirim Sdentilerinin cﬁrs indo yapalmaganl temin edecek
tedbirlerin elinmas 5::. kteair, :bum;rmm kont-
rol 6rgﬁtﬁm Lhmt 'n u-u bdlumlen) '

A
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miiteahhitlerin sicillerinin tesmit ecilebilinmesi, ig
yapabilme kabiliyetlerine gbre saniflan irilmasi gerek-
gerelmektedir. Bunlarin temini ig¢in Ingazt ve Tesisat

miiteaithitleri.olalarinin kuruluglarinin en kisa zamanda
yasallagtirilarak miiteeahhitlerin orgiitlenmesi se lgnebi-
linmeli:ir. Kanimizea yatirimlaran siliresinde ve gart-
nameye uy un olarak bitirilebilinmesi igin Devlet ya-
tirimlaraini cenetleyen kurulu; ile yatairam uygulayan
miiteahhit arasinda igi zamaninde ve e siksiz olarak
bitirme hedef clinarak bir gorev beraberlili yapilmali-
5 1 o

3- KORUT YAPIIIINDA MEVZUATA ILISYIN SORUNILAR

Konut sektoriniin baglica sorunu olan arsa sorunu
Imor Ya=gzsi'nan.arsa é¢ilizenlemesine iligkin hiildimleriyle
belirlemigtir, "Konut liretinind olumeuz yince etkile-
yen ve ie carpik kentlegmeye necer olan fakttrlerden
biri de, {ilkemizdée dimar yometmeliklerinin ollukga sik
defistirilmesi ve konut yapiminca kisitlumalaran arti-
rilmasi olmugtur." (1) ;

Bunun sonucu olarak Onemli bir sorun olan kent-
legme sorununu gecékondu ve izinsiz yapiler olugturmakta-
iar, Bu yapalar genellikle saglik kurallarina uymayan
yapilarair, "Bu sagliksiz konut yarami, bagka bir de-
yigle ©yle boyutlara ulagmigtir ki, DIE verilerine go6-
re 2 milyon konutta yapilan incelemeéler, konutlarin
% 50'sinde Jbanyo bulunmadaXi, % 30'unda tuvalet bulun-
madifany, % 30'unda mutfak olmagizini ortaya koymugtur."

(2)

(1) Dog.Dr. Okesay Ilhan Uludaé, "Aksayan Yonler ve Onerl.
jer" Konut Sorununun Qozlmi Sempozyumu 1€ Subat 1985
(2) Prof. Ir Giivenli Oktay, "Konut Darboiazl ve Qozum =

.

Unerileri® TIMPSE ierglsi, Nisan 1935, 8.7
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Bu soruna iligikin olarak 1967 yilinia 775 sayili Gece=-
kondu Yasasi giiarilmgtar. Bu yasa I ve II. Beg Yallak
Fallanwmz Planlarli'nin benimsedigi ilkeler cosrultusunda
1sleh, tasiiye ve Onleme amaglara tagimaktadir., Ancak

bu yusadia kentlerce gecekoniulogmayi onleyememigtir,
Buglinkl gehircilik mevzuati daiinik yasa, tiizik ve yo-
netueliklerle clizenlenmigtir., Bunlarin en Onemlileri
imar, kamulagtirma, belediye gelirleri, gecelondu, em-
lak vergisivb. tiizlik ve yOnetmeliklericdir, 6785 seyila
Imar Yasasi belesiye bolgesi ve icvar alenlar igin gecer-
1li olup, bu bolgelerin asin akiler yasa kapsam digin=-
.a biralalmistir. Bu genig alanlardis parselasyon ve yapl
izni il veyz kiUy yasa zina baglidir ve bu bilgelerae ya-
p1 yapimlari hemen hemen kon rolsiioiir. Bu durum plan
c1gl ve gehircilik b6lgesi €1g1 kalan bu yerlerde gece-
koniu bolrelerinin hizla yayilmasina olanak yaratmige
tir. Bu nedenle Imzr Yasasa'nin bilitiin ilke ig¢in gegerli
olmasinéa bliylik yararlar vardir.

4~ TOPLU KONUT YASASI'NIN MEVZUAT AGISINDAN DEGEXIBK-
DirinEsi

"Toplu Konuf Fanunu, lonut sorununun en gok etki-
‘lenen bir kesimine konut saflamak amaciyla giimrilan,
ilk defa ¢ikerilmig bir kenuniur. Ancak konut sekts-
rini gizmc lizere ¢ikarilmg bir Lenun segildir. Top-
1u Konut Kenunu gelir seviyesi maksimum briit 57.000 TL.
ye kadar olanlera guzim getirilnmex lzere glkarllmlg bir

kanmiur." {y)

(1) Prof. Dr. Ahmet Samsunlu (Imar ve Isken Bakem)
fngaat Sektorinin Sorunlari Semineri, 18-19 Temmusz
1983 - 1984 Istanbul.




=50=

2985 sayili Toplu Konut Fanunu'nun d<iZer bir ama-
c1 «a sosyo-ekonomik de:igmeler, niifus artisi gibi necen-
erle gehirlere goegiin artagyr ile ortayz ¢iksn gecekondu

sorununa ta ¢ozlim getirilmesicir,

"Tlirkiye gergeZinde Toplu Konut iliretimincen amag
iki rkonut yerine ili¢ konut olmalacar. Yani konut meliye=
ti ucuzlatilmela, yepim siiresi kasaltilmalicar." (1)
Toplu konut Ycrasi'néda konut iliretim metodlara agikliZa
kavugmemigtir. Uretimin yupilmasinda benimsenecek meto-
dun liretimin ortaya ¢ilmasinéa ucuz, ¢abui olmasima te-
min etmekle birlikte, yurt eionomisi {izerinde oynayaca-—
g1 faktOrler nedeni ile de kullanialabilir teimik, malze-
me ve igeiliii ihtiva etmek zorundaczar (03 Toplu konut
Uretimi e Ulke kaynaklarinin ve meveut izonut liretinm
teknolojilerinin en iyi gekilze he:erlen irilmesi yapi-
larak, g¢af.a, teknolojilerin kullenilmasi tegvik edil=-
melidir.

Toplu Konut Yasasi gereZince, toplu konut iskén
sahalarl valilikce belirlenecextir. Bu yerlerce imar

slah ¢aligmalari yani alt yapiyr mey:ana getircek hu-
suslarin yapilip, dlizenli kentlegme meydana getirilme-
lidir, :
5 Toplu Konut Yasasi'nda konut liretiminge genellik-
le cevlet tarafindan teknolojik geligme de jleri gitmig '
firmalar tarcfindengergeklestirilme amaci glidlilmiig tir,

(1) Ing.Miih, Izmir, Halil. "Tiirkiye Gergeiinde Toplu
Konut Ubetimi" MpPH-IMO Inguat ve Konut Sektdriiniin
Giincel ve Geleceie Yonelik Sorunlari Semineri
18-19 Ekiia 1982 Ankara

(2) Ayman, Halfk. "Toplu Konut Uretim Yontemleri“
TIM-SE dergisi, Haziren 1984, sf,.20 :




ievre ¢igl blral«:xlmamasa.
kre gide z:olayhklar get

yapi sis tenilerin;i g,a
yap:.m:.na ceg ig /
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C- INSAAT VE TOKUT SukToRUNDE TZXNOLOJE VE SORUNLART

1- Ingeat ve konut sektirlinee t_ekno‘l.ojin_inyer.i
ve Oneni gibsieos

Bliylik iy hacmine sahip olan ingaat sekiori,
hem bu ozelligi, hem ie yaﬁw_ geregi taglaaia . ozel-
likler nedenijle enclistrilesmeye ve teimolo jik geligme=-
ye en agik bir sekuor gormwmnaeair. Oysa liger sek-
torlere zire ene.ustrllegneaen en ge¢ ve en oz pay alan
bir sektdr oliugtur. Ulkemiz éisinca, Avrupa iilkelerin-
‘e bile Zurum halen bu goriinlmicdir (1).

Avrupa'da II. m«\aSavagl'm izleyen yillurca
ortuys yupl &gl inl . kasa slircce ve cha az insan _lcll
ve finansla bpa‘hmk zorunca ralen llkelerie yeni ya-
pim yonteakeg‘ wgaé,ggm mrunlulu‘;u ve bunlarin kisa .
siirede glivenir '__ liginin belirlenip, uygulamalalln yay-
,gmlagum.mags gqpe w; sonucunia yeni telmoloji-




yeni teknolojilere regigi zorunlu milmigtir.,

Ulkemizce bu ¢efigime girmig bulunmakta 1r. Ul-
‘kemiz e holen biylk bir sgiga sehip olan konut sckiiri,
gereksinimi ig¢in tilkemize uygun olan yoni teimolojile-
rin sec¢ilmesine ve geligtirilmesine iveci ve bijlik bir
zorlama ol.igturmaktadi®: (R)9 e £7 Duvic

2~ Tiirkiye'de Kunanilan Iagnat Teknolojilerinin
Sorunlarr -

.

7\;

&

Turlnye'ie ;;ug.lamlan 1nga§t ‘cea-olodllerl
yupr lrevim alanlarimn faxm;.;lxklanna, yapi nitelik-
lerine gore cefigiklikler gostermeitedir. Ulkemizce
bayiniirlik 1&3&@%}&&‘&@;} bﬁyﬁk inguat girketlerince
gergekle:gti}‘ilan&#aﬂ?ﬁnxﬁ ticeri yaralarda ileri tekno-
1oji kulloniml oléukge yeyginclr. Ozelllkle bayznizrl;k
: msaauarmam:}i@nm &@aﬁ-@ﬁnhr. selismie ilcelerin
kuuamwk z@m jilerin aia:waa kalmuyan tgmwer-
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olan ba,imliliji azaltmg, ancalk gok biiylik projelerde
kredi sgilamak amaciyla Tiirk-yabonea igbirlizi yoluna
pidilmigtir. Ginlmlizée Tilirk ingaat sektorii, diine kadar
yolunmuzu, ki.rinidzil yapan tageron miiteahhit firmalaran
korkulu riiyasi duruwmuna gelmigtir. 2. Bogazigi Kopriisi

ingsatainl Xuzanan firma, bunun en biiyiik kanitadar,

Glinlimiizée lilkemizée konut insasatlarinda ileri
teknoloji uysulama alany gelismemigtir, Kesin oliiamakls
birlizte, lilkemizde liretilen konutlarca kullanilen gelig-
mis telmoloji, ancak % 1'lik bir pays suhiptir. "Ulke-
mizée endiis riyel komut, ingaat teknolojilerine edayala
iretim yapan 39 kurulus saptanmaigtir". (1) Bu kurulus-
larin uyguludfiglary terxnolojiye gbre duzlailaglari, cesgit-
lilik gostermektedir, Daha Oncekil boliimde konut sckto=-
rinde yapli lretim ybnremlerini agiklomig, lilkemizde uy=-
gulanan teimolojik yontemled belirtmigtik. Bu tekmoOlo-
jileri uygulayan ¢¢ruular, nem kulite hem de kapasite
agisincen bagarily olamsmglaréir, Bir ingaat teinolo-
jisi secgilirrken, esma¢ belirlenmeli, Ulke kogullarina
uygunluk, arz ve talep diligkileri incelenmeldidir (2).
Insgat sextoriindeki teknolojik ceiigimin boyutlari,
kamu ve Gzel kesimie tartisilmacllal ve ulke'yararlna en
iyiginin ne olabileeefi tartijyilma an yapilan se¢imler
nedeniyle kurulmug bulunan tesislerin bir boliimi,
atal kelma teulikesiyle kargilagmiglardir, Pazar kisit-
1111§1,.rinansman‘ve.yﬁxsekmaliyet, bu kesimin en Onemli

(1) Ozden Ia21c1061u, Uzen Yurt Ianae Yatay, Yurt g1ginda
dikey eaiustrilesme, Ingaat ve Fonut Sektoriintin :
Sorunlar1 Samlnerl, 18-19 Ekim 1982, Ankdra

MMO-IPM
(2) Sanay;le,mig Fonut Yapam blsteglerl Deaerlenélrme
° Yontemleri TUBITAK YAE 9-10 Aralik 1981, Ankara
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sorunlariasan birilir. Dijer sorunlardcn biriei se en-
riistriyel temolojilere iligkin tasarin, uygulama ve
kzlite ve kontrcl stindartlariian ve yo.etmeliklerin
gelistirilneniy-olmssadar. Jlkemin e hﬁlen bliylik boyut-
lara ulagan konut agalanan. azaltzlm...sa ve bunu saj lar-
ken e iliretin artajani diigiiz muhge ,.yejterll kalite

ve lasa slrede gergeklegtirilmesi gerelmelitecdr. Snclist-
rilegmig yzpa tel nolojileri,.,bu rogullara kolay se;la-
yabilecek Ozellige schiptir. Oysa glnlimlizie tahu gok
fullonilen gelenelsel diretim yontemleri, bagta hiz ol-
mak lizere, yapisindan gelen. asmgluxl&r nedeniyle er-
ken liretime olanak ‘vermeme n&&ir. Geleneksel yontenlerde
kalite ,mngrg}g‘wgggm& gugtgfga;lgxga;k malzeme gegidi
simirli ar. Iggﬁ&ﬁ‘aggtmsgs ve nitcliksizcir, Fasacasi
geleneksel yo a@a@}ep&m, k,mg.;te ve mcliyet sgisincan
artikartii bsklegg@ﬂmmneair. Bunlar encistriyel
/ ybmeglem g;g ' ‘glglj,;pj,p«in baglica ne tenleriur.
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3= Tirkiye'de ingzat sektlriinde igbuou kullanima
ve sorunlari 3 : /

Ingaat sekxtoriinde igglici kullunm:., inszat tii-
riine ve ingcat uretim tekmolojisine. gore de; igmemeair.
Ingaat seitérinlin y.;isinia meymnﬂ_geléh te igmeler,
yani geleneksel <te k:nolojinm kulléﬁﬂmasxyla boraber,
encustriyel yapa temolo:jlleri*ze cecig, 1n.,ga1:tak1 ig=-

~licli kullanimini etkllemekfeﬁir. (,‘ﬁ.k'u insenciicil ile
yapilan myaatlgrza, insaﬁ guéﬁ ’iénrix*e m.kineler ve
makinclerde liretilen ﬁrﬁntef kjllanlh‘ Beil.

Ulk:eﬁlz g genelie?:iwaa‘f Qﬁresmce ¢alisan nite-
1ikli ve ni‘&eu&siz oimak uzere :tkl grup igci varéar,
Nitetikli isgi gru’m ""“”beiu alenlarda uznanlagmiy ig-
ci gruplarl cirer: SJ.Vaci tuv:zrcl, boyaci, kelipgl vb.

Iuitelinsiz is;;i Ln ise eah gok kol mvvetiyle

1 iiretim tipiﬁé, kcnut,
& i glerﬁ.) mﬁamm‘ zE—"

s
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Bu necenle igglcl gegieci olarak istikram edilmek zorun-
«a@lrs Bu iggilerin bir kasm, ,gis’;er,,ek\keni.,i gralarinda
tageronlaguaitta, veya yoresel ekipler kurmaktadirlar.
Urnezin Glimighaneliler, kalipealakta; lardin ve Yozgat-
lalar beton iglerince, Karadenizli foyenegilik, ince
iglerie, I{arshlar mozaik"ta vbe. ekip Qal-lsmas:. yapnak-
tararlar, &

Yine ayna kltapta "ﬁea;&gi ve nitel:u.s:tz ig_ tieii
kullenim ingaatgiya diigiik tleretli digglicii kullamam avan= -
taj kasancirmigtir. Dolayisiyla nitelixsiz iggiicdl kullu-
nim1 zencirilmigtir, Ingaat sektoriice gegici igei kul-
lanim sigortasiz dolayisayla kagak iggi guliytiruaya
uygumlu,r”A;»dg,gg%@e,gmgggﬂgm;ermize gore niteliksiz
igglicll kullamimi, ingaatgiyas cliglik licretli igglicti kulla-
nim evantajinl vermemektecir. Sosyal sigortalarda en
aliglik ucret. cUstergesi aylik 294600 TL'sisair, §u a.a
'niseumig igq;, ;,,ﬁz:g;amuuan igglicliniin en digik

' T arssania cepigme Sreudr,
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Ulkemizde bayindarlik ingaatlari ve agir sanayi
‘ingaatlirinia eiiz iggi gereksinimi gok azalmgtir. Konut
ve konut 2151 yapilarsa prefabrik iiretiminin arimasi ve
yeni teknolojilerle ingzat iglerinin sireklilik kazanei-
rilmasi, halince bu yapllar-&aw da niteliksiz ig:iiell mik-
tari azclacaktars : 3 X

Insant sektbriinde isgimii Jmllammmm en buyuk
sor nu, kanumizea lem nivelixli hem de niteliisiz ig-
gliclerinde e itimin el@ngxi:.r. thsaat sektorindeki
kelitesiz yapim, seiktorée kagak olarak ¢aligtinlan ni-
teliksiz iggiicti cezil, dgpgliciiniin tiimiinin el itinsiz olu=
suwur. Bu ig giiciiniin % 90'm DIE yillaklarina gore,
okur-yazar olmayan, oWamr olup, ilkokulu bitirnme-
yen ve ilkokulu bitirmig olatlar olugturmaktalir,

Diger c¢alaganlari yonetici, telmik elenan ve
iteri personel oléugunu varscyarsck, eitilienis iggii-
'Veunim bu scm'.orae ‘Onemli hir istlhaam kayna,;: olinmz
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Iggucu eZitimini tehqoloai-uygulana—ebitim ilig-
k:.si iginie “iyundliglimiizde, yaygin e itimin insdata emk 2
veren igci, usta, kalfa, ndhenliis ve mu‘teahhitlcr aram-;
da alizenlenmesi gerexmelrte dir. Universitz elcrimizéc ger— :
cerlestird len minendislik e itiminde kurausal olara&
e itimin verll‘-nmes:., uygulamal:. e" tim yapmr:.larak
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IngAAY SEITOAULUN FINANSMANI VE SORUNLARI

In§aat sektoriniin bugiin iginde buluniyZu en Gnemli
sorvnu, Iinansman sorunudur. Bu sektor, e“onomik Taaliyet
gosteren kollar igincde en fezla kaynak gerecksinmesi duyan
sektordiiir, Finans sorununu,

l- AU Insaatlarainca Flnansman Sorunlara,

- 2= OZEL-EKOKUT Inoaatl..r:.naa Dinansaan sorunlari
olmak udere iki 'rupta bel:.rleyebiuriz.

1- TALD Inga,atlan ve Finansman: Yurt ig¢i bayin-
iarlik hizmetleri kmu"kuruluglfarl torafandan yapilmakta
ve bu yatiraimlar plhk pmg,ramlarc.a belirlenip, {evlet
biitgesinden ayr;lan,fon}.arla finanse edilmektedir. Ba=-
yindairlik ve Iskaniﬁakanhgz; Devlet Su Igleri, Koy Hize-
netleri, Kareyollari gibi kemu kuruluglarinin ingaat sek-
t6ri kapsam ic;inié 'hizmetl,;erine iliskin yetaramlarinin
~ gregeklegmesi, igvht‘bﬁtgesinden ayrilan :fagla sipirlan-
'm;t:.r. Kamu kesim timh?man sorunlar:.m. yaratan
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2- IUNUT Ingeatlarl ve finanemona: 23

2.1. Dijer {ilkele *:de Yom:‘t,'z“inananam Yollarm ,(1)

2:1.lKat yatlm.mlan (!‘m=~al tasarruflar yine
tomu terafancdan. yotirima cOnlistiriilme kte=
Riv. ) zigiven e Elert,
Zelals Verbi pelltikaaa' Vergi kancliyla sallanan
_ tasarmf;gr bgll; bir fonida toplanwruk
i ; konut finag,gmamna lkatkila bulunulur. Or-
neoin B‘xanqa"i& en az 10 igci gelagtiran

:-:iéi&rlerio I‘Otlex‘in %o. 1! ini l’om“ yati-
rimna Wk ZOTUN{E (AT,

: 2'»1*3‘ ’l’alg,w;l 1 han&eri kKiymetli evrek 3'oluy1g
St asiens SRIBRIL uzmin etmex., celigme te olan filke-

P L ¥ A ScEad ok

lerss merkgzi yinetimle wzulanan bu kay-




2e1le7e Looperctifler: Konut sekilriinde en ysygan
kullernilan {rgiitlenme bigimi:ir. Kooperatif
belli bir amag igin kigilerin biraraya gel-
mesi sonucunda kurulur,

2.1.8. Ayrupa Ulkelerinin bazilarinda konut finan-
s1nl c¢oziimleme gekilleri,

Almanya'déa (1) II. Dilya Savagi'nian sonra
izlenen politikayla konut sorunu oncelikle ele alinmig-
tir. Anag, nmizkin olduzu kadar kica bir zuuands Tazlaine
sana barinck saflomaktar. Bunun dc¢in kuglii konutlar in-
gaa exilmig, bu konutlarda ¢or aomacli kullanilacek mo=-
bilyalar yuopilmi;tair. (Orneziin glineliz oturulup, gece ya-
t1lacalkk cinsten) Dahia sonra sosyal konut sahasincda ylik-
sek seviyelere gicilmigtir, Fonut sektdrine finans imks-
ni cugzeni koruma politikaBinda ii¢ yoldan yapllm1§t1r.

I- Halkin kenei tasarruflari, k:n<di evinin insa-
atina aktarilmigrar. ﬂal&ln ketrda buluniuyiu korutu
gergerten elde etmesi garanti altina alinmigtir,

II- Sanayiinin konut sektirii finsnsmamina s tile
mas1 sajlanmigtir ve bu sektire aktaracafl biitin mebla-
gan vergilersen g&iiglilmesi imkami verilmigtire

III- Her tasarrufgunun gene zinlilli olarak ige
'katklua bulunma51 saflanmigtir. Bu da faizlerin diigli-
rulmegi,.‘;enen faizlerin vergicen iligliriilmesi suretiy-
Le;éaglanmletlr..Bu girigimler sonucu (1950 ve 1952'den
sonra) yalda 350.000 konut ingaatir gerceklegtirilmigtir.
Bu rakamlaf ‘her yal artarak fevam etmig, 1973 yillindae

bu say1l 748,000" *ne ulagmigtir. S

(l) Prof. Dr. Achim.ZJnk, 4 Bati Almanya'da Ingaat Sekto-
riniin te§v1k1 ve FPinansmam, In§aat Sektdriiniin Sorun- : i
- lara Semineri, Istanbul Ticaret Odasa, 18-19 Temmuz AR B
1983-1984, istanbuyl | s AR '




-0 % -

Almanyz'ca konut finamnsman yontemini birsz :zha
agarxlarsak, finms yollara,

1. yol: Rehin mertw sayesinie finans: Rehin me ktup=-
lara yasal olarak clizenlemmigtir, c¢ok siki bir kontrole
tabi tutulmaitadir ve bu kiymetli evrakin satin slinmasa
Yoluyla yatirim temsniyle konut ingaati sektdriinde yapile-
mastadlir,

Tasarrufa yonelen fertler, tasarruf hesaplari sa-
yesince tascrruf yapmakta ve tasarruflerima dofrucan re-
hin mektuplara alarak segerlencirme ktecirler. Hehin mek=-
tuplari, kontrol, eenetim, yallik i¢enetin, iktisaci eene-
timler sonucunda emniyete alinmig tar., Bu gekilde bir de=-
netim sayesingde Almanya'&a bOyle bir para kurumunun ko=
nut sekidrine takviyede bulunmasi, para altarmasi mimkiin
olmugtur,

Denetimler, her yal devlet denetinx kurullari tara-
fandan yapilmaktaiair. Ipotekler, yani rehin mektuplara
vzun vacelicir. (Ipotek banielari, 20-30 yil) Vaceyle,
kredinin faizi ise % 40-45'iir,

2. Yol: Tasarruf hesaplarinin ve bankalerin fi-
nansmen kaynafa olarak kullanilmssidir. Almanya'ds her
banka, komt ve ingaar sektoriinin fi ansmanina katkida
bulunabilme:redir. Ancak bu kisa vacdelidir ve konutun
‘satinalms berelinin % 35'ini garantiler. Yapi taserruf
sandirlarl ve bonkalarin verdifi bu rinansta vede, or-
talema 3.5 - 8 yildar, '

3, Yol: Ingsaat tasarrutu hesabizir. Bu sistemin
iginde tazdrrufcu ve gelecektclki alacaxli aymi kigidir.
Banxayla anlagma yaparak, oncecen tesbit etilen bir meb- .
lagan % 40 insaat kresisi olarak birik:irileicten som-
ra % 60'lak bir kredi alinmaltadar. ‘
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Biitlin bu sistemi katilan herlie-, gorevlerini za-

manlnaa yerine getirmektesir. Devlet ilk yallaréa gok 4

siika bir gekilece konut mgaatly].a 11{;11enmist1r. Ancak

yavag yavas clizen politimas:.mn yani sira, yani normla-

rin tesbit ecilmis olme:indan ve biitiin fauliyetlerin

serbest rekabe te cayanarak cereyan etmesi kargisindz,

cevlet kenci kencini ns:.tmm:l.g ve gicerek ken:gisini

konut ingaatl se ktoriniin iginee gemmigtir. Bugiin revlet,

Almanys'ia gok belirli guruplar igin sosyal konutlar

yapmaktacir, Yani bolgesel Bé@lﬂkiﬂi",- ¢ok gocurlu aile-
., ler, cok :iiglik gelirli“aiielér ig:.n sosyal konutlar
inse eailmee @iy, oo iy RS

: Fransa'da: ‘Sosyal konut ingaatina .sha gok ¢ év?-
lev girmigtir. Seruaye piyaszwinten ve sigoria girket- |
lerin.en kaynel suflayan CRE! DIT PONCIES Db HANCE, ko-
LUt fm&nwanmga Onemli ml oynamakia.lr. Ayrica .ev-
letin aleifa bir gg;mzh m;muue 10 kigi veys caha
Iazla iygin;n MW uaaglarm %-}'11 konut
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Gliinlimlizde Alman sistemine yakan bir sistem uygu-
lamaya baglayan Yunenistan ve Tunue‘ta konut igin yapie
lan tasarruflara biiylik kolayllkmr ve tegvicler taninmg
ve bu iki lilke 3-4 y11 icinde sorununy c;ozum yoluna gir-

migtir. (1)

2.2. Tirkiye'de konut finon man yollary
Uliemizce senha Once de belirttiiimiz gibi
gonut Iinansnonince en biyiik pay (%95) ozel scitér tara-

fln:‘.an,‘ ~ 5 ¢ibi Higiik bir pay ca ka:m‘a kuruluslari tara-

fandan gergexiegtiriimekvedir. Illx*emizée' konut I inansmae
m veren tamu luruluglora gunlaru:;m
- 3 2.1. Bamafixk v‘s Iakﬁﬁ Bamnh i 30.( 197b
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a) Banke kaynaklarinian agilan kredi tiirleri

Konut kredileri
Yzpa tasarrufu kreeileri
Yurt cagindaki vatandzga agilan yapi tasar-
ruf trecileri E "
Exekli konut kre ileri
rooperctif kredileri
Gece tondu aneme bélzelirence agilan komut
krelileri

ingaat ve onoram kredileri
liazir bina krecilerd
b) Toplu konutlar inged e erex, bunlari pegin
ya da krezili hsok stniplerine =ztmak,
c) Toplu Konut Yasasl uygulanak:, Bu yosayla kuru-
lan fona s:ay-mah alkenﬁ ir;ziismen, a'karyaﬁttafx""raimi"




e

2¢3%¢3. Ingnat sektdriinze yaklagik 32 kancar vergi,

risunm, harg¢lar vardir. Bunlar insgat maliyetlerini % 25-
40'a zadar etkilemekte vir.ve biliylik bolimiinin pesin

olarak Srermmesi gerelmelstedir; ingaatin bitip, bitmeme-

8i Onemli de’i

4e Seitlrde finansmen sorunlarinin Onemli ne-

ettlerinten-dirigl e, HURIMMElerIn nyculcéiklsra

)

t ]

aiz hatlerinin zec¢ti iniz sencleride
yliksek tutulr,°1, yatiramlarin, conti-izi vzun vadeli olan
saat sektoriinden Kosa dtimem:e ylitsol foic getiren banka
ve bankerlik kurualuglamna koyriasinz nreaen olmistur.

2.3+5. Ingaat sektdrine kamu elinceki founlarin,
bsnkalorin ve sosyal glivenlik kuruluglarimin yeterli
katkifa bulunamemasi, Ulkemizde konut sektoriine kreei
veren kuruluglar (OYAZ- SSK) salece ken:zi iiyelerine celi-
gsen faiz ve vate ile vermekte-zirler,

2.3+be Sigorta ve reasiirans girketler 2279 sayila
odling para verme yscaina gore gayri menkul ipotegi kar-
silifr kredi sajilamaktasarlar ki bu gekilde finans ola=-
naZl yaratmai oldukga zor ve kasitlidar, :

2.3.7. Glinlimize¢e ingsaet selktirinde bankalar kanu-
nu 50, maédesine gore kredi almak olanaksizédar. Bu da
onemli bir gar bofaz yaratmaktz-air. Ulkemizée konuta
kredi veren tek banka T.Emlak Yredi Bankasi'dar. Ancak
bankanin verdigi kredi igin yapi tasarruf hesabina yati-
rilan ve bir sene beklettirildikten sonra verilen kredi
alindy fanda, fiyatlardaki artma ve kredi taksitlerinin
kiginin ﬁteme.gﬁcﬁnﬁ agmas3l, cuzibesini kaybettirmigtir.

2.3,8, ‘Fonut mooperatifcilifinin gelismemesi ve
uygulamaéaki konut kooperatif¢iliZinin basaraili sonugltr,
vermemesi. ;

AT NIRRT
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Ranaatimizce bu .ssimnl&r gi»terimgikgay'z.9§aﬁm
yollari aranmatikga, Trinansman aarunn uu@gw wana b=
- yik boyutlara ulas,—:.r.

-

mutléka bulunmaa:. aoirem};-; LAy
‘amiz 300.000':ir ve halen 1.058
hlbzz. U1ie mi 2de mm%m."
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i';‘7l‘tiemizde sanayilegme ile virlikte ortaya ¢1-
can sosyo—ekon.mik degiguweler ve kentlere gogun nizlanma~
s1, ingaat sektoriinde konut yapimciligina biiylk Onem ver-
mistir. Ayrica ingaat sektorii, geligen bir ilke olarak
alt yapil ve bayindirlik hizmetlerine duyulan gereksinimi
fazlalastirmigtir. Buna bagli olarak ingaat sektoriinde
yeni yapam teknolojilerinin kullanilmasina baglanilmig,
genisleyen ig hacmi,sekttrde mekanizasyona gegisgi hizlan-
dlrmig, gerek ozel kesimde, ggrekse kamu kesiminde makine
parkinda bliyiikk gapta bir genigleme g&zlenebilmigtir. Ancak
I970'1i yillarda kendini gosteren petrol karizinden kaynak-
"lanan enerji dar bogazay Tirkiye'de tiim sekttrlerde oldu-
gu gibi, ingaat sektoriniide olumsuz ybnde etkilemigtir.
Ingaat yatiramlarinin uzun ddnemde adniiglim saglamasi ve
nakit sikintisi nedeniyle ©zel kesiminde ingaat sektorine
ragbetini ezaltmigtir. finansman gligliigii, enflasyon nede-
niyle maliyetlerin artigi ve bunun sonucu olarak talebin
diigsmesi, ingaat sektori tim yapisiyla (ekipman, insan gilici,
teknoloji, makine parki, ve kendine bagli yan sanayii ile
kapasitesini tam kullanamamaxta ve durgunlugu sure gelmekte-
dir. Ingaat sektorimizin 270'i asen yan sanayisi ve gayri
Safi wiili Hasila igersindeki #410,6 paya, bu kesimin eko-
nomimizdeki ©nemini gostermektedir. ‘irk Ingaat ve Honut
Lgktdrintin glinlimizde de devem cden sorunlarini, daha Once ki
boliimlerde belirlimistik. Bu sorunlarla ilgili ¢Ozlm Cne~
rilerimizi sdyle saralayabiliriz i
ORGUTLENME VE DENETI SORUNLARINA UzUw OwERI-
LERINIZ:
Ingaat sektorinin kemu kesimhdde Orgutlenie ve
denctimden dogan sorunlar:
- Kgmu kesiminde mevcut igglicli, teknik pilgi, ve

makine parklarindan yeterince yararlanilmamasl nedeniyle

kaynak israiina neden olunmesi,
- hamu ingaatlerinda ingaat denetim islevinin gok
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kapsamli oluzu, yeterli egitim, bilgi ve aragla donatilme-
yankontrol Orglitiniin denetimde bagarili clomamasi,

_ﬁamu ingeetlarinda igveren durumundaki kamu ku-
rumlari ile, igi yapan miiteahhitler arasinda sorunlaran
¢ikmasa,

-Devletin uyguladigi yanlig istihdeam ve licret po-
litikalari nedeniyle kamu kesminde geligan bilgili ve
egitilmig elemanlarin 0zel sektore kagirilmasidar.

Yukarida sorunlarina kisaca degindigimiz kamu
kesminde kadro yetersizligi ve teknik eleman aglginl Ka-
" patmak igin devlet, kamu kuruluglarinda galigmajyi lcret
politikasi, yagem kogullarinin igylestirilwmesi, gerekli ¢a-
ligme ortcminin saglanwasil vo. uslllerle cazip hale cetir-
melidir. Ayrica teknik elesanlarin (mihendis, miuar, tek-

niker, siirveyan,vb. ) meslek igi egitimlerine Onem verme-
lidir. Insaatin projelendirilmesi Ge denctimleri sira-
sinda uygulama sorunleri, ozellikle, geligen texnoloji
ile ingaat wakineleri ve diger ekipmenlarin czellikleri
konularinaa egitim galigmclaril yaptairilmalidir. »ektdrin
saglikli kontroltegkilatina sahip clacilmesi igin, bhon#
trol tezkilatanueki elemanlaran egitilmesi yani..da, bu
elemanlara kontrol urag ve gerecgleriiin verilmesi ve lab-
ratuvar olanaklerina kavugturulmalarica gerexuekteair.

Kamu kuruluglari ile miiteannitler arasiuda birim
birim riait uysgule.iasincan, hak ediy dizenlewesine, soz-
legme yorumundan fiat Ifarkil uygulawasina ve ingaatin ae-
lenmesine kKacuar oluukga kapsamll olan konularae gikan
anlegmazlikiar, yukarica be.irtilen egitimden .egmig,
teknis ele.anlar sayesinde guzlmlenerek en wze inairile-
bpilir ve haita giderilebilir.

Orgiitlenmecen dogan sorunlar iginde ¢zel kesim-
dexi en Onewmli sorun, wlitea:ihitlerin bir oirlik etralfain-
da toplanarak, kendi odalarini guracamalaradar.
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BOyle oir ¢rgiitlenme ile ingzaatsektoriindeki fiat artig-
larinan denetimi saglanabilir. lapirardakalite, standart
ve teknolajik geligimlerin uygulanmasi, biliylik boyutlara
ulagan konut sorununa gare bulunmesi ve girigimler ya~
pi¥masi, mimkin olabilir. Miiteahhitler arasinda denetleme
yapilmasaini, sicil tutularak disiplin saglanmasinin ger-
ceklegtirmek, miitaehhitlik kilirnelerinin ¢ikarilmasinde

ve vize iglemlerinde bazi gorevleri istlenmek, Bayindir-
lak Bakanligi tarafindan hazirlanan birim fiat analizi vb.
galigmalaric.da sektorle ilgili bilgileri aktarmak, yardim-—
c1 olmax, mitaehhitler arasinda sosyal dayanismayl ger-
'geklegtirmek lizere ingaat ve tesisat miiteanhitlerinin
meslek odzlarinda cCrgilitlenmeleri zoruhludur.

ingaat sektorinde orglitlenme yetersizligin-
den kaynaklanan sorunlardam bdirisi de ingeatlarin dene-
timinin eksikligidir. Yzel kesimoe Jjngaat galism.larina
diizenleyen ve kurallara vaglayan temel yasa, lmar Yasa-
sidar. Bu yasaye goré yapilarda ruhsat kontroli ve ruhsa-
ta uygun yapi denetiminden belediyeler sorumludur. Ancak
belediyelerde kadro yetersizligi ve teknik elemanlarin
bilgi eksikligi vardir. Zlemenlaran licret politikalarinin
iylegtirilmesi ile bu sorun giderilebilimir. Ayraca, iil-
ke kosullarina uygun kamu kurulugu niteliginde yapi kon-
- tF51 orgiitleri kurabiliriz.

Miiteahhitlik kesiminde igletme diizeyinde
Urgilitlenme sorunlarinin giderilmesi amaciyla Onerilerimiz

gsunlardar:
= -Modern ltnetim ilkelerini uygulayacek yone-

tici ve teknik kadro kurulmala,

-Ingaat firmalarinda meli, idari ve teknik yo-
tim birimlerine dayali oOrglitlenmeye gidilmeli, kurulusta
gorev yetkilaérini belirliyen oOrglit gemasi yapilmalidar,

. - firmalar, aragtirma vegeligtirme galigmala-
rine onewiyermelidir.

1saca igletmelerde iyi bir organizasyon ve
orglitlenme yapilmaliadar.
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INSAAT SEKTORUNDE FINANSwAN SORUNuU VE GOZUk ONEKRILERE
Finansman sorununa ¢ozim onerileri earanirkeh, 0Ozel
sektor ingaatlerinin ve kamu ingéatlarinin finens yollara

ayri ayra digliniilmelidir.

Kamu ingatlarinin finansmani, devlet blitgesinden
ayrilan bir fonla belirlenmigtir. Yatarimlar gergekles-
tirilirken igi yapan miiteahhide yaptiklari ig tutaranda
hak ediglerle para odemesi yapilmaktadar, hiliteahhitlere
odenen hak ediglerin zamaninda Odenmemesi, miiteahnitlerin
igi siliresinde bitirmemesine tesir eden en Onemli faktordiir.
Ayrica miiteahhitlerden hak edisleri tutarinin #»I5'i ke-
silmekte ve is bitiminde &linecak olan #»I12,5'luk vergi
ig bitmig gibi kabul edilerek, igin bazinda alinmek tedir.
Bize gore bu aksakliklarain giderilmesi igin, hak edig-
lerinin zamaninda Odenmesi , miiteahhitlerden kesilen meb-
laglarin yeniden gozden gegirilerek, birimlerinin azal-
tilmasi veya kesilmemesi gerexmektedir. bliylik boyutlu
injaat islerinde fazla miktarda finansman gereksinmesini
gerektiren demir, ¢imento, gac, akaryakit vb. KITiirtirinle-
ri,idereler tarafindan kargilanacak gekilde sdzlegme
hiikimleriyle igi yapan miiteahhide saglanmaliadar. Ingaat
yatarimleranin maliyetlerini belirleyen birim fiatlarin
hazirlanmasinda, DIE verilerine gore genel fiat artiglara
gozonine alinmalidir. Miiteahhitlerin Sosyal Sigortalar
Kurumu ile olan iligkileri yeniden giiniin kogullarana gore
ayarlanmalidar.

Ozel sektoriin finansman sikantisi daha gok ko-
nut inslhtlarlnda goriilmekteder. Konut agiginin kapatilmasa
czellikle dar ve orta gelirlilerin konut sahibi olmalara
amaciyle c¢ikerilan toplu konut y#@sasina iglerlik kazandi-
rilmalil ve fona yeni kaynaklar olugturulmalidar.

Fonun gilinlimlizdeki kaynaklari gunlardar:

-Tekel veya diger gergek ve tlizel kigilerden imal
edilenalkolli igkilerdam, tilitlin mamiilleri, ispirtodan

alinan vergi. (istihsal vergisine esas matrahlardan lize-
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rinden en fazla %I5 ),

- Tim ithalattan %2, yurt disina gikiglardan en
fazla I00 dolar.

- Verilecek krediden faydalanacak heak sahiple-
rinin fona@ yapacaklari geri Odemeler.

-Hazine arazilerinin iizerine yapilan konutlarin
arsa maliyeti bedelinin en gok % 25'i.

- Tekel idaresinin ithal ettigi her tiirli madde-
lerden belirli bir pey.

Fone ilave edilmesini Cnerdigimizkey kaynaklar is#:

-Her tiirlii gsans oyunlarindan milli piyengo, spor-
.toto, miigterek bahis vb., ihracattan, yurt diginde ig goren
miiteahhitlik, miigavirlik ve milhendislik firmalarinan yap-
tiklari igin kesin istihkaklarindan, kurumlar vergisine -
tabi tiim gelir miUkelleflerinin yallak cirole«randan belir-
li oranlardackesilen paylarla tegkil edilebilir.

Bu yazsanin iglerlik kazanabilmesi igin Ozellikle:

- Toplu konut kanununda belirtilen tim kredi siste-
minin, tegvik ve finans kaynaklarinin g¢alaigtirilmasi ve fon-
da toplanan gelirlerin ilgili kurum ve kuruluglara gecik-
tirilmeden zamaninda aktarilmasi saglanmalidar. :

- ronda konut ihtiyacinin kargilamak amaciyla top-
lanan gelirlerin , fonun kullanilme amacinin digainda kul-
lanilmamalidar.

‘ - Toplu konut fonunun yalnizca kooperatiflere
aktarilméfasi gerekir. (¢ilnki konut iliretiwinin Onemli bir
boliimiinli gergeklestiren ©zel sektorin devre diga barakil-
masl, konut yapimi lizerinde tekellegmeyi getirebilir. Bu da
konut &¢aiginan fazla oldugu lilkemizde konut liretiminde olum-
suz etki yaratir. Toplu konutte verilen ferdi kredi miktarinm
arttirilmasi, ozel sektoriin lirettigi konutlara talebi yiliksel-
tebilir. Ozel sektSre kredi verilirken iireticinin belirli
mekine parkina, yeterlilik belgesine sahip olmasi gibi
kistaslar getirilebilir. Bu gekildeverilen krcdiler , hem

fireticiyg disiplin altina alar, hem de texellegmeyi Cnleyebik
lir.
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-Toplu konuff“'fonunda kullandirilacak kredi-
lerin miktarlari artirilmaliadar. Urnezin toplu konut ya-
pimcisina verilen kredige baz alinan proje bedelinin #50
ile, konut yapimcisina verilenkredide baz alinan %40'lik
oranlari yeniden gozden gegirilerek, yilikseltilmelidir.

- Toplu konut sahalarinan belirlenmesi , en
kise silirede gergeklegtirilmelidir.

Ozel sektorde toplu konut yasasinan iglerlik
kazanmasinin yaninda ayricas

-Dgvlet kendi lirettigi ingaet malzemelerine
belirsiz zamanlarda ve oranlarda zam yapmasl yerine,her
y1l belirli oranda zam yapmasi daha uygundur. bMalzeme iire-
ticdilerini kontrol altinda tutarak, kaliteli ve standart
malzene ilretmelerini saglamnalidir., Bu sayede ingaatlarda
malzeme zaiyatl asgariye indirilerek., ingaat maliyetleri
azaltilabilir.

Ingasat maliyetini artiraci onewli sorunlardan
biriside arsa sorunudur. Devlet toplu konut alanlara igin
Dazine arazileri ve kamuya ait arazileri vererek pilot
elanler saglayabilir. Bu gekilde arsa sorununun biiylik se-
nirlerde;;\\maliyet lizerindeki :50, %I00'e varan olumsuz etrg
kisi azaltilmig olur. Bu alanlarda altyapi, haberlegme,
ulagam vb sorunlardevlet eliyle gergekleytirilmelidir.
‘Buralarda devlet toplu konut uygulayicisinin digainda, ko-
nut kargiliginde ingaatgiya veya evini kendi yapabilecek
gahislara arse verirse, konutu kendi blinyesi ig¢inde ¢ok
daha ucuza mal edebilir. Arsa sorununun yaninda bir bag-

ka sorunda da lizerinde yapilacek binalarain pleanlamasidir.
Iklim bolgelerine ve yore halkina gore tiplestirilmis
ggggg} konut projeleri geligtirilip. siandart projeler hazairg
lanabilir.Standart Olgiiler ig¢inde standart projelerle,
burada yapilacak binaler i¢in vergi muafiyetleri, tegvik
edici unsurlar unsurlar olarak uygulanabilir.

- Tim bankaleran insaat sektoriinii finans sag-

lamak dmac1yla kredi vermesi saglanmalidir. <Pati Almanya'da
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oldugu gibi. bankalar biinyelerindeki toplamtasarruf hesaplarm
rinin %2, veya dana fazlasinin ingaat sekttriine ayirmali-

dir. Fertleri konut tasarrufuna tegvik etmek ig¢in, kigile-
rin konut yaptiklari silirece biriktirdikleri tasarruflara
ucuz kredi verilebilir.

-~ Tasarruflarain bir boliimiinlin konut alimaina
kaydirilabilmesi i¢in, bankalarin vageli tasarruf mevdu-
atina uyguladiklari faiz oranlari makiliclglide diigliriilme-
lidir.

-Fertlerin maaglarindan veya licretlerinden bir
bolimi konut fonu ig¢in kesilip, uzun siirede yine bu kigi-
lerin konut sahibi olmalari ig¢in kullanilabilinir.

- SSK ve OYAK gibi liyelerine kredi veren kuru-
luglar gibi Emekli sandigi ve Bag- hur'da kendi iliyelerine
konut kredisi veren kuruluglar haline getirilmelidir.

- Insaat vergi ve harglarine xolayliklar getirilmeli
Kanimizca glinliimiizde &linen 32kadar irgaat vergisi sayisini
azaltmak ve lireticiye muagiyetler getirmek, maliyeti azal-
tabilir. »

INGAAT SEXTORUNDE MEVZUATA ILILKIN SORURNLAR VE

COZUb ONERILERIWIZ:

Kamu kuruluglarinda ingaat igleri ihale yoluyla
miiteahhitlere yaptirilmaktadir. Bu tir iglerde ortaya ¢ikam
mevzuata iligkin sorunlara, proje asamasinda, ve ihale
oncesi sorunlar, ihale agamasinda kargilagilan sorunlar,
ihale sonrasi sorunlar olmak lizer# "siraliyabiliriz.

Proje agamasinda, ingeat yataramlara llke Olge-
ginde diiglinlilmelidir. Insaatlar igin gerekli ve yeter
ayrintida jeolojik etliidler yapilwali, tim &1t yepl hizmet-
}gfinin ¢ozimli diliglinlilerek, ingaatlarin ihalesi ancak tim
projeler temamlandiktan sonra yapilmalidar.

Ihale ©6ncesi sorunlar,miiteahhit ihaleye katilmak
igin ilgili kamu kuruluguna bag vurmasi ile baglar. lha-
leye katilma hakkinin kazanilmasa i¢in kamu kuruluguncaki
yeterlilik kokmisyonundan miteannitlerin yeterlilik oelgesi
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almasi laziwdir. Giinlimlizde yeterlilik belgesi igin miiteahhit-
lerden istenen bpelgeler 3

- mgli durum bildirisi,

-Banka teminat mektubu,

- Yapi araglari bildirimi,

-Teknik personel bildirimi,

- I3 bitirme belgeleri,

- Son hak edig belgeleri,

-Yer gorme belgesi,

= Ozel istek ve sartlardar.
Kanimizca iglem g¢oklugunun, zaman kaybinan ve bilirokrasinin
gzalmasil i¢in yeterlilik oelgelerinde istenen belgeler
agagildaki gakilde azaltailabilir: :

- Mgli durum bildirisi,

-banke mektubu,

-Is bitirme belgesi ,

- ler g®rme belgesi .

; Yeterlilik alindikten sonra ihaleye katilan
miiteahhitlerin, ihale yapilirken gordiikleri eksakliklarain
giderilmesi igin Onerilerimiz gunlardar: lhaleyi yapacak
komisyon. iliyelerinin ihaleden bir iki giin Oncesine kadar
belirlenmemesi, puanlama sisteminin adil olmasa, firmalaran
mali ve teknik gligleri oranlarina gore ihaleye katilmasa
(ner firmenin mali gliciine gére, yatiriman ihale edilecek
miktari ile bagdagan ihaleye girmesi, puanlamaya etki eden
kepasite giliclinlin ingaat sektOriinde tekellegme, . yaratmasi-
na izin verilmemesi), bankalardan istenen yataraman %3'i
tutarindeki teminat maktubunun puanlama sistemine etki etme-

mesi igin, yiliksek teminat mektubu clinmasina firsat veril-
memesi, kisaa 2490 sayili kanunda uygulanan tenzilat
yerisl yerine teminat yariginin baglatilmamesi. Ihele age-
masindan sonra miiteanhitlere projelerin zamaninda veril~
mesi, tahsisle verilecek( demir, ¢imento, vb. ) malzemenin
geciktirilmeden verilmesi, hak ediglerin odenmesinde ak-
sakliklarin giderilmesi, ingaastin denetimini yliklenen kamu
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kurulugsunun teknik elemanlarinin meslek ig¢i egitimden ge-

Eirilerek kontrol Orgliti ile miiteahhit arasindaki uyugsmaz-

l1gin en aza indirilmesi, kontrol Orgiitiinin etkinliginin
arttarilarik, ingaatin kalite kentrollerinin yapilacaga,
labgratuver, . kurulmzsil gerekmektedir.

OZEL SEKTORDE KONUT LNSAATLARININ MEVZUATA
ILILKIN SORUNLARI VE ONERILERIKLZ
Elkemizde ingaat alaninda en Onemli sorunlar ge-

nel gehircilik, imar mevzuati, ve arsa sorunlari olugtur-
maktadir. yehircilik sorunlarinin baglicalsri gecekondu

ve izinsiz yapilardir. 6785 sayila lmar Yasasi'nin yapi ruh-

sat ve denetimini diizenleyen hiikiimleri kagak ingaatlari ve
gece konduyu Onleyici nitelikte degildir. Bunun ig¢in

9 wayigs 1985 tarinli ve3094 sayili Imer yasasi cikarilmis
ve bu yasa kapsamina giren bitin yapilar ig¢in belediye,
valilikler veya olugturulacak yeminli serbest mimarlik ve
mihendislik pilirolarindan yapi ruansatiyesi alinmasi zorun-
lu kilinmigtair.Bu blirolarin elemanlari, devlet memuru sa-
yilacak, yasaya aykiri davruniglari cezalandirilacak veya
birdahe biiro acmalarina, bagk& blroda galigmelarina izin
verilueyecektir. Ancak kanmnda, yapi ruhsatil verebilen
blirolarin ingeaat kontrolleri, durdurulmasive yiktirilmasi
yapemiyacaklara belirtilmistir. Kenaatimizce yapi ruhsata
verilmesinden daha Onemli husus, yapilaran gartnamelere
gore yapilip yapilmadiginan kontroliidiir.Biirolarain yapa
ruhsati verdikten sonra, yapi kontrollerini ve eksik ya-

pilarain dumdurulerak, belediyelere veya olugturulacak ida-

relere bildirilmesinin listlenmeleri sektdr igin ¢ok daha
onemli ve etkili olabilir. :

Imar Yasasi'ne gore topografik haritalarie hezarl
nan nazim planlar, gogunlukla miilkiyet etiiileri ve gerekli
difer asragtirmalcr yapilmadan g¢izildiginden, uygulama ola-
nagl bulunamemakta veya kisa silire sonra degigi«<lige ugra-
maktedir. belediyelerde gehircilik alanindaki sorunlarin
¢Ozlml ig¢in topografik kedastrol haritalar kullanilarak

vb.

‘—
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nazam planlar yz:apilmali,Imar Yasasi biitin lilke ig¢in geger-

1li hale getirilmeli, gsehirlegme bdlgelerinde plansiz
bliylimeyi engelleyen Onlemler &linmalidir. Konut sektori-

niin baglica sorunllarindan arsa meselisine Imar Yasasi'nan

arsa diizenlemesine iligkin hiikimleri yeniden ele alina-

rek, sosyal konut igin gerekli ucuz arsalar saglanmasi

ile g¢ozlin ga+tiwilebilir.

INSAAT SEKTORUNDE TEKNOLOJIK YAPIYA ILISKINSORUNLAR VE
¢0zUM ONERILERI :

Ulkemizde agir ingestlarda ve bayandarlik in-
geatlarinda geligmigs teknolojiler , araglar., makineler
kullanilmektaedir. Gerek kamu kesimi , gerekse 0zel kesim
bu ingeatlarda kullanabilecegi arag, gsreg ve makine par-
kina sahiptir. Ancak konut ingaatlarinda geligmig
teknolojilerin tam olarak uygulandigi sOylenemez. Genel
likle geleneksel sistemle yapilan konut ingaatlara,
0zel sektorde biliylilk bir peya , geligmig teknolojilerle
yapilan konut ingaatlari ise %I gibi kiiglik bir paya sa-
hiptir. Ulkemiz de endiistriyel ingsaat teknolojilerine
deyeli liretim yapan veya liretime gegmeyi planlayan 39
kurulug septanmigtir. Ancak teknoloji segiminde iilke
kogullarina en uygun arz- talep iligkileri uygulamayi
etkileyen tim etmenler gtz Oniine alinmalidir. Bu arag-
tirmalar yapilmadan kurulan tesisler, pazar kisiltliliga
finansman soru~u , yilksek maliyet kargisinda bagarila
olamemiglardir. Kanimizca ililkemizin ekonomik, sosyal ve
teknik kogullarina, dogal hammadde ve mamiil madde kay-
neklarina, begeri ve perasal kaynaklare uygun teknoloji
segilmelidir. Gerekli Onlemler alinarak insaat sektori

buna gore yonlendirilmelidir.

Ingaat sektoriimizde geleneksel sistemle konut
lireten ingaat miiteahhitleri yeni teknolujik gelismelera
mevcut yapilari ileayak uydurabilmeleri g¢ok zorlasmagtar.
/Bu kesimin ytnlendirilmesi ve egitilmesi gerekmektedir.
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- Bu alanda en biiylik gorev, devlete diigmektedir.

Devlet ingaat etkinliklerini diizenleyen , ydnlendiren
ve uygulayan bir kurumdum. Ve devlet egitim, Orglitlenme

olanaklarini ingsat endilistrisinde etkin bir big¢imde
kullanmak zorundadir. Bu anag¢gla devlet, ingaat sektorine
iligkin istatistiki ve teknik bilgileri derleme ve yayma
ingaatg¢ilar 've birliklerinin Orgilitlenmesi ve galigmala-
rinil yonlendipme ve geligtirme gorevlerini iistlenmelidir,
Ulke kogullarina uygun teknolojik arastirmalarai yapmala
yapanlari desteklemeli, finansmen sorunlarini ¢oziimleme-
.1i , insaat denetimlerini geligtirmeli ve Orglitlemeli,
ingaat igg¢ilerinin egitim, c¢aligma kogsullarini diizenle-
melidir. Ingaat Yoneticiligini meslek olarak gelistirmeli
ve Ozendirmeli, dngaat milhendisligi egitimimin teorik olarak
degil, uygulamalil olarak yapilmasini saglamalili ve ingeat
yonetimi dalinda yetigmelerine olanak hazirlamalidar.
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