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ONSOZ

Ekonomilerde her dénem boyunca gizli bir sekilde yiiriitiilen ve resmi makamlarin
dikkatinden uzak kalan, kayitlarda gozilkmeyen iktisadi faaliyetlerin varligi bilinen bir
gergek olsa da, bu konu XX yy’in son ¢eyreginde daha popiiler bir hale gelmistir. Kayit dist
ekonomik faaliyetler olarak tanimlanan bu tiir gizli aktiviteler iktisat politikalarini olusturan
teknokratlardan baslayarak akademisyenlere kadar her kesimdeki insanin dikkatini
¢ekmektedir.

Ekonomi literatiiriinde konu ile ilgili yapilan g¢alismalarda bu olgunun, &zellikle
gelismekte olan tlkelerde ve gegis ekonomileri olarak adlandiriian Dogu Avrupa ile eski
Sovyetler Birligi iilkelerinde daha ciddi boyutlarda olduguna deginilmektedir. Bu agidan
konuya yaklastigimiz zaman Sovyetler Birligi’nin ¢6zlilmesinden sonra bagimsiz bir devlet
olarak ortaya ¢ikan, diinyanin siyasi ve ekonomik hayatinda kii¢iimsenemeyecek bir yere ve
role sahip olan Rusya Federasyonu’nda kayit disi ekonomi olgusu, gegis déneminde en fazla
onem tastyan konulardan biri gibi degerlendirilmistir. Nitekim, ge¢is ekonomilerinde ilgili
konu tizerinde yapilan analizlerde dikkatler daha fazla Rusya tizerine yogunlasmustir.

Bu ¢alismada Rusya’da kayit dis1 ekonomi olgusunun 1990’1 yillarin gegis siirecinin
ilk glinlerinden baslayarak bu giine kadarki gelisimi degerlendirilecek ve ekonomik doéniisiim
sliresi boyunca hizla genisleyen kayit dis1 ekonomi ¢esitli agilarindan incelenecektir. Kayit
dist ekonominin Rusya’daki gelisimi analiz edilirken, konunun OECD iilkeleri ile Merkezi ve
Dogu Avrupa’daki gecis ekonomilerinden olan farkliliklari vurgulanmaya ¢alisilacak ve bu
farklihiklar1 yaratan kosullar degerlendirilecektir.

Tez ¢aligmasinin hazirlanmasinda degerli yorumlan ile bana her zaman yol gosteren,
gerekli kaynaklari tarayip incelememde yardimer olan danisman hocam Prof.Dr. Ercan
EREN’e derin tegekkiirlerimi sunmak isterim.

Tezin hazirlandig1 siire boyunca beni tesvik eden ve manevi destegini esirgemeyen
agabeyim, Istanbul Universitesi doktora 6grencisi Elnur OSMANOV’a tesekkiirlerimi borg
bilirim.

Anahtar Kelimeler: Kayit disi, Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi, gecis
ekonomisi, ekonomi, vergi, informel, gelir.

Key Words: Shadow, Russian Federation, Soviet Union, transition economy,

economy, tax, informal, income,
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OZET

Kayit disi ekonomi olgusu tiim donemlerde sozii edilen bir konu olmasina ragmen
1970’1i yillarda sosyal refah devleti anlayisinin sorgulanmasi ile beraber daha sik tartisgilmaya
baslandi. Sosyal refah devleti anlayisinin gerektirdigi politikalarin finanse edilmesi i¢in artan
vergiler ve vergi benzeri kesintiler iktisadi bireyleri gelirlerini saklamaya ve ya az gostermeye
sevk etmekteydi.

Tim diinyada bu egilimler siirerken 1990’h yillarin basinda Sovyetler Birliginin
¢oziilmesi ile beraber eskiden planli ekonomiye sahip olan bir ¢ok iilke, bu baglamda Rusya
piyasa ekonomisine dogru yol aldi.

Gegis doneminin ilk yillarinda Rusya Federasyonu’nda kamu isletmelerinin biiyiik bir
boliimii 6zellestirme politikalan sonucunda 6zel sektére devredilmisti. Fakat 6zel sektSriin
faaliyetlerini koordine edecek ekonomik ve yasal diizenlemelerin, kurumsal yapilarin hazir
olmayisi, bir ¢ok iktisadi faaliyetin denetimden uzak kalmasina ve kayit dis1 olarak
gerceklesmesine zemin hazirlamaktaydi.

Ozellestirme siirecinde optimal olmayan politikalann secilmesi sonucunda kamu
miilkiyetinin baski gruplarinin eline gegmesi iilkenin ekonomik yapisini tahrip eden ve piyasa
ekonomisinin gelisimini engelleyen orgiitsel su¢ gruplarim meydana gelmesine ortam
yaratmaktaydi.

Eski devlet isletmelerinin kapatilmasi veya kisa sayilabilecek bir donemde ozel
sektore devredilmesi milyonlarca insanin igini kaybetmesine neden olmustu ve bireyleri
formel olmayan iliskiler sisteminde is aramaya mecbur kilmaktaydi

Bu calismada yukanda soziini ettigimiz unsurlar gercevesinde Rusya
Federasyonu’nda 1990-2000’li yillar boyunca kay1t dig1 ekonomi olgusu incelenmistir. Kayit
dis1 ekonominin diger {ilkelerden farkli olan, Rusya’ya ozgli ortaya ¢ikis bigimleri
agiklanmaya calisilmis, gegis doneminde yasanan bir takim ekonomik ve toplumsal
degismelerin kay1t dis1 ekonominin yiikselmesine olan etkileri aragtinlmigtur.

Yaptigimiz analiz sonucunda, Rusya Federasyonu’nda kayit disi ekonominin hizh
yiikselisinin gecis doneminde meydana gelen bir sok oldugu gosterilmeye caligilmustir.
Bununla beraber 1998 yili sonrasi ekonomide meydana gelen genel iyilesme egilimine bagh
olarak kayit dist ekonorpinin de azalmaya, diger bir deyigle ‘normal’ oranlara dogru

gerilemeye basladigi sonucuna vanlmigtir.
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ABSTRACT
| Despite the fact that shadow economy has been discussed in every period of time, the
discussions about it became more widespread in the 1970s, when the subject of social welfare
state was began to question. To finance the required policy measures put forward by the
concept of social welfare state, consequently, increasing taxes and similar cuts have been
encouraging people to hide their revenues or to declare less than its real level.

Whilst the world was the scene of this tendency, after the collapse of Soviet Union at
the beginning of 1990’s many planned economy, in this context Russia took the path to the
market economy.

In the first years of transition period, as a result of privatization policies most of the
public enterprises of Russian Federation were handed over to private sector. However, the
absence of economic and legal regulations, non-existence of institutional formations which
coordinate the activities of private sector, has been facilitating the possibilities of business
operations to be left away from inspection and to realize them in shadow economy.

In the result of implementation of non-optimal privatization policies and transfer of
public property to some groups created a ground for organized crime groups which has been
destroying the economy of the country and hindering the development of market economy.

The shutting down of former public enterprises, the transfer of these enterprises to
private sector in the short time caused to loss of work opportunuties and forced people to look
for ajob under non — formal relations.

In this study taking into consideration the above mentioned cases, we have analysed
the shadow economy in Russia between 1990s and 2000s years.

The shapes of shadow economy activities that differ from the other countries and are
peculiar only to Russia has been discussed and the influences of some social and economic
transformation movements over shadow economy has been evaluated in the context of
transition process.

By this analysis we have tried to explain that the fast rise of shadow economy in
Russia has been caused by transitional shocks.Beside this, we have come into conclusion that
accompanied by the general recovery tendency after 1998 year Russia’s shadow economy has

began to slow down, in other words began to return towards ‘normal’ levels.
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GIRIS

Rusya Federasyonu’nda devlet miilkiyetinde bulunan isletmelerde istihdam edilen
isglicii daha gegis doneminin baslangicinda bir ¢ok igyerinin kapatilmasi sonucu issiz
kalmigti. Cogu yiiksek egitimli ve vasifli olan bu insanlar giinlik gereksinimlerini
karsilayabilmek i¢in 6zel ders vermekte, isyeri bulunmamakla beraber kiigiik caph tasimacilik

ve benzeri hizmetleri sunan informel sektor birimlerinde faaliyet gdstermekteydiler.

Sovyetler Birligi doneminde yaygin olan kolhoz ve sovhoz gibi kolektif tarimsal
birlikierin  6zellestirme uygulamalart 1990’ yillanin  ortalarina  kadar tam olarak
gergeklestirilememisti. Fakat bu birimlere ait alanlarda iiretime eski kurumsal yapi
cercevesinde devam edilmesi tarimsal Uretimde kayit disi faaliyetlere uygun ortam
hazirlamaktaydi. Hukuki varliklan sona ermis gibi goziikmekle beraber tarimsal birliklerin
hemen hemen hepsi Sovyetler Birlii déneminden beri bu gorevleri siirdiiren kisiler
tarafindan Ozel sgirket gibi isletilmekte, fakat devlete karsi1 herhangi bir yﬁkﬁmlﬁlﬁk

tasimamaktaydilar.

1992-1996 doneminde tiretimin %50’lere varan oranlarda azalmasi ve ortaya g¢ikan
tiriin kithigr yiiksek enflasyona neden olmustu. Ulkedeki kitlik milyonlarca Rus vatandasi
tarafindan  lilkkeye kagak yollarla tiiketim mallarini getirilmesini ve ticaretini tegvik
etmekteydi. Diizensiz sekilde yapilan ve bavul ticareti adini alan bu tiir ithalat islemleri
gimriik vergisi 6denmeden gerceklestirildii igin iilkeyi biiyilk oranlarda vergi kaybina
ugratmaktaydi. Kimi doénemlerde bavul ticaretinin yillik hacmi 10 milyar dolara kadar

yiikselmekteydi.

Devlet y6netim mekanizmalarinin yeni olusan iktisadi birimlerin haklarini savunmada
yetersiz kalmalari, bunun yaninda iktisadi faaliyetleri diizenleyecek denetim araglarinin
bulunmayis1 ve baski gruplan aracihigiyla kamu ydnetiminde séz sahibi olan mafya, lilkede
orgitlii su¢ ekonomisinin gelisimini hizlandirmaktaydi. Bu ortamda yasa dii faaliyetler giin
gectikce genislemekteydi. Hukuki ve iktisadi diizenlemelerin yetersiz olmast ve giiniin
ihtiyaclarina cevap vermemesi nedeniyle iktisadi birimler kamu katinda haklari
savunamamaktaydilar. Bu durumda zorunlu olarak, iktisadi anlagmazliklarin ¢6ziimi ve
diizenlenmesi i¢in kamu gorevlileri ile formel -olmayan iliskiler yaratilmakta ve 6rgiitsel sug
gruplar ile baglanti kurulmaktaydi. Ozellestirme reformlan ile 6zel sektore devredilen biiyiik

ve orta Olgekli devlet girisimlerinin kisa bir zamanda belirli gruplarin eline ge¢mesi



sonucunda vergi gelirleri etkin bir bigimde tahsil edilememekte, devletin vergi kayiplari her
gecen giin daha da artmaktaydi. Zamanla kayit dist ekonomi sorunu daha kronik hale

gelmekte ve dikkatleri {izerinde toplamaktaydi.

Inceledigimiz donemde Rusya’da mevcut olan kayit disi ekonomiyi analiz etmek ve
teorinin bilinen yonleri ile karsilagtirma yapabilmek amaciyla ¢alismamizin ilk béliimiinde
kayit dis1 ekonomiyle ilgili kavramsal ¢ergeve tlizerinde durulacak ve gesitli kayit disi
taaliyetler incelenerek, bunlarin ortaya ¢ikis nedenleri arastirilacaktir. Yine bu béliimde, kayit
dis1 ekonominin Rusya’ya 6zgii olan ortaya ¢ikis bigcimlerine daha yakindan bakabilmek ve
nedenleri konusunda diger ilkelerle kiyaslamali analiz yapabilmek amaciyla kayit disi

ekonomi konusunda iktisat yazininda mevcut olan genel diisiinceler tartisgilacaktir.

Ulusal ekonomi politikalarinin hazirlanmasinda kayit disi ekonominin de payimn
dikkate alinmasi gerekliligi diisiincesinden yola ¢ikarak, ikinci béliimde kayit dis1 ekonominin
Olglilmesi ile ilgili teoride mevcut olan yontemler ele alinacak ve cesitli iilkelerde, bu
baglamda Rusya’da s6z konusu yontemlerin uygulanma olasiliklarina, her yontemin
Gstiinliiklerine ve eksikliklerine deginilecektir. Yine bu bolimde kayit dis1 ekonomiyi 6lgme
konusunda farkli yontemlerin bir birinden gok farkli sonuglar dogurmasi gercegi incelenecek

ve yazinda mevcut olan ayrigmalar iizerinde durulacaktir.

Gecis doneminde Rusya’da kayit dist ekonominin hizh bir bigimde yiikselmesine yol
acan nedenleri bir arada daha yakindan gérebilmek amaciyla, ¢alismanin {iglincii béliimiinde
Rusya ekonomisin 1990’11 yillarin basglangicindan giintimiize kadarki gelisimi ve ekonominin

yapisal analizi konulan islenecektir.

Son béliim olan ve ¢alismanin ana hattini olusturan dordiincti béliimde ise ilk olarak
Rusya’da kayit dis1 ekonominin gegmisi arastirilacak ve Sovyetler Birligi donemindeki bazi
gergekler ele alinacaktir. Daha sonra Rusya’da kayit disi ekonomiye yol agan nedenler ve
faktorler teorik yaklasimlar gercevesinde ve Rusya’ya 6zgii olan kosullar dikkate alinarak
incelenecek ve olgunun meydana gelisi ile ilgili belirli bir ¢izgi olusturulmaya ¢aligilacaktr.
Burada analiz iki ana eksen iizerinde yiiriitilecektir. Ilk olarak betimleyici bir yaklasimla
1990’1 yillarda kayit disi ekonominin Rusya’da gecirdigi asamalara deginilecek ve iilke i¢in
tartigilan konunun 6neminden ve ayirt edici Ozelliklerinden bahsedilecektir. Daha sonra,
ikinci ana eksen ¢ercevesinde kayit dis1 ekonomik faaliyetler toplu bir sekilde analiz edilecek

ve oran olarak kayit digi ekonominin 1995 yili sonrasi gelisim seyri incelenecektir. Bunun



yaninda, kayit dist ekonominin Rusya’da geldigi asama Sovyetler Birligi’nden miras kalan
sosyal ve ekonomik yapidan baslayarak ge¢is doneminde yasanan ekonomik sosyal

degisimlerin uzantisinda degerlendirilecektir.

Sonug boliimiinde Rusya’da kayit dist ekonomi ile ilgili aktarmak istenilen bilgiler bir

arada ele alinacak ve elde edilen bulgular 6zetlenecektir.



1. KAYIT DISI EKONOMIi KAVRAMI
1.1 Bir Iktisadi Olgu Olarak Kayit Disi Ekonominin Tanim

Son dénemlerde ekonomi yazininda &nemli tartigma konularindan birisi haline gelen
kayit dis1 ekonomi aslinda ¢ok da yeni bir olgu degildir. Kagak, sigortasiz isci calistirmaktan
insan ticareti, uyusturucu ticaretine kadar gok genis bir gergevede yer bulabilen kayit disi
ekonomi kavrami giinlimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde ciddi sekilde
tartigtimaktadir. Piyasa ekonomisine sahip tiim lilkelerde mevcut olan kay1t disi ekonominin
boyutlar1 ilkeden iilkeye farklihk gosterse de bu problemi ¢dzebilmek simdiye kadar

miimkiin olmamistir (http://www.bolshe.ru/unit/110/books/3420/s1/). Kayit dist ekonomi

devletin ekonomik diizenleme ve denetimlerinin en iist diizeyde oldugu, tek iiretici birim gibi

devletin kabul edildigi eski Sosyalist Blogu iilkelerinde de 6nemli boyutlara ulasmstir.

Bu kadar evrensel diyebilecegimiz bir olgu olan kayit disi ekonominin incelenmesi
icin ¢ok sayida g¢alisma yapilmakla beraber her bir ¢alisma kendi bakis agisina gore

digerlerinden farklilik gostermektedir.

Kayit disi ekonomi ile ilgili olarak ortaya g¢ikan ilk zorluk bu kavramin tamimiyla
ilgilidir. Cinkii kayit disi ekonomi ¢ok boyutlu degisik faaliyetleri kapsayan oldukea
karmasik bir olgudur (Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2001:1).

- Konuyla ilgili yapilan arastirmalarda gok gesitli kavramlar kullamlmaktadir. Omegin
kara ekonomi, nakit ekonomisi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, kayit disi ekonomi, yasadisi
ekonomi, informel sektdr, yeralti ekonomisi, gozlenemeyen ekonomi gibi ¢esitli kavramlar
vardir. Ingilizce yazinda da hidden, irregular, clandestine, subterannean, underground,
unreported, informal, submerged, dual, unofficial, moonlight economy gibi kavramlar
kullamlmaktadir. Bu tanimlar farkli igeriklere sahip olsalar da, lizerinde uzlagsmaya variimig
bir tanimin olmamasi nedeniyle bir kavram 6biiriiniin yerine de kullanilabilmektedir (Ozel

Thtisas Komisyonu Raporu, 2001:1).

Ekonomi yazininda kayit dist ile ilgili olarak ¢ok kullanilan bir tanim ‘Toplam Gayri
Safi Milli Hasilaya katkida bulunan fakat resmi kayitlara gegmemis ekonomik aktiviteler

biitiiniidir’ seklindedir (Enste ve Schneider, 1998:2).



Genel olarak kayit dist ekonominin mal ve hizmet liretimine konﬁ olmasina karsilik
ekonominin  geleneksel Olgim yOntemleriyle biitiiniiyle tespit edilemeyen ve GSMH
hesaplamalarina yansimayan alanlar1 kapsadigi kabul edilmektedir. Bagka bir deyigle kayit
dist ekonomi GSMH hesaplarini elde ederken kullanilan istatistiksel yontemler ile

kapsanamayan gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin tiimi olarak tanimlanabilmektedir.

Kayit dist ekonomik faaliyetler vergi kagak¢iligi, sigortasiz is¢i galistirma, fis almadan
yapilan aligveris, uyusturucu ticareti gibi tamamen kanunlara aykiri olmakla beraber ev
ekonomisi kapsaminda yiiriitiilen ve su¢ saytlmayan komsuya yardim etme, ¢ocuk bakicilig,
ev islerinin yapilmasi tirlinden masum faaliyetleri de kapsayabilmektedir (Ozsoylu,

1996:10).

Kayit dis1 ekonomi kavramini kesinlestirmek ve milli gelir hesaplari gergevesinde kayit
dist ekonomiyi Olgebilmek igin  bir iilkenin tretim siirlarimin Ulusal Hesaplar Sistemi

kapsaminda tanimlanmasi gerekmektedir.
1993 Ulusal Hesaplar Sistemi tiretim sinir1 kapsaminda yer alan faaliyetler :

1. Ureticilerden baska birimlere sunulan veya sunulamaya niyetlenilen biitiin bireysel

veya kolektif mal-hizmetler ve bunlarin tiretiminde kullanilan mal ve hizmetlerin {iretimi,

2. Kendi nihai tiiketimleri veya gayri safi sermaye olusumlar: i¢in Ureticileri tarafindan

mallarin kendi hesabina iiretimi,

3. Sahiplen tarafindan kullanilan konut hizmetlerinin ve ticretli ev hizmetlileri istihdam

edilerek iiretilen hizmetlerin kendi hesabina {iretimi olarak siralanmaktadir.

Kendi nihai tiiketimleri i¢in ev ve kisisel hizmetleri iireten hane halki faaliyetleri tiretim
simirt diginda tutulmaktadir. Diger taraftan konutun kiigiik onarim-tamir ve bakimi, ev
techizatinin ve mallarinin bakimi, yemeklerin hazirlanmasi, ¢ocuklarin bakimi gibi faaliyetler
aym hane halki iginde iretildigi ve tiiketildigi zaman Ulusal Hesaplar Sisteminin {retim

sintrina dahil edilmemektedir.

Diger taraftan, higbir devlet kamu diizenine aykin olan yasa dig liretim faaliyetlerini
GSMH’ya dahil etmemekle beraber, ekonomik biiyiikliiklerin dogru tahmin edilebilmesi igin
yasa dis1 yollarla elde edilen gelirlerin yasal yollarla harcanmas! veya yasa dist mal ve

hizmetlere yonelik yapilan harcamalarin yasal gelirler kullanilarak yapilabilmesi durumlarim



kapsayan faaliyetlerin de Ulusal Hesaplar Sistemine alinmasi konusunu giindeme gelmistir.
Fakat sadece servetin el degistirmesi (hirsizlik, soygunculuk) gibi faaliyetler ek bir deger

yaratmadigindan bu sistem diginda tutulmaktadir.

Tim bu hususlan genellestirecek olursak kayit disi ekonomiyi vergiden ve kamuca
getirilen diger yiikiimlilikklerden kurtulmak i¢in kazamlan gelirlerin saklanmasi, az
gosterilmesi ve ev ekonomisi gergevesinde pazara yonelik yapilan ve resmi kayitlara
gegmeyen faaliyetler ile yasadisi Uretim faaliyetlerinden olusan bir biitiin olarak

tanimlayabiliriz.

Bugiin bilimsel ¢er¢evede kayit disi ekonominin tanimlanmasina yOnelik olarak iki

yaklasim bulunmaktadir: hukuki ve ekonomik yaklagim.
Hukuki Yaklagim:

Bu yaklasimda kayit disi ekonomik faaliyetlerin ayrilmasinda anahtar kriter
diizenlemelerin normatif hukuki sistemle olan iliskisidir. Burada kesin kriterler olarak

asagidaki unsurlara dikkat ¢ekilmektedir:
1. Ekonomik faaliyetin resmi kayitlardan ve devlet kontroliinden uzak tutulmasi,
2. Ekonomik faaliyetin hukuka aykir nitelikte olmasi.

Bu yaklasimda kayit disi ekonomi kavramiyla ekonomik ajanlarm kanun cercevesi

disinda, hukuki normlara ters diisen ¢esitli ekonomik faaliyetleri tanimlanmaktadir.
Ekonomik Yaklasim:

Bu yaklasimda kayit disi ekonominin 6nemli kriterlerinden biri faaliyetlerin kayda
alinmamasi, dolayistyla resmi istatistiklerin olmamasi gergegidir. Diger taraftan bu
yaklasimin anahtar kriterlerinden biri de kayit dist ekonomik faaliyetlerin sonuglarinin

siniflandirilmasidir (Golovanov ve Perekislov, 2003:15).

S6z konusu goriise gore topluma ve bireylere zarar veren negatif, yikict ve bozucu tiim
iktisadi faaliyetler kayit dis1 ekonomiyi olusturmaktadir. Boylece bir iktisadi faaliyetin kayit
dist veya kayith ekonomiye ait edilmesindeki esas kriter s6z konusu faaliyetin sonucunun

toplum igin yikici veya yapict olmasidir.



Genel olarak kayit dig1 ekonomik faaliyetlerde dikkat ¢eken ilk noktanin bu faaliyetlerin
olgiilmesindeki zorluk oldugunu belirtmistik. Son yillarda gittikge artan bir 6nemle giindeme
gelen, ulusal hesaplarin tretim siwnirlart i¢inde yer almasina ragmen istatistiki Slciim

problemleri olan alanlar1 tanimlamak i¢in 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi,

e Sakli Ekonomi ( Underground Economy, Hidden Economy)
e Informel Ekonomi (Informal Sector)

e Yasa Dis1 Uretim (Illegal Production)

terimlerini kullanmaktadir. Bu alanlarin hepsini tamimlamak i¢im genel bir ifade olarak kayit

dis1 ekonomi terimi kullanilacaktir ( Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001:19).
1.1.1 Sakh Ekonomi

Sakli ekonomideki faaliyetler tiretken ve biitiiniiyle yasal iktisadi faaliyetlerdir. Fakat
burada ekonomik bireyler vergi 6demekten kurtulmak i¢in s6z konusu iktisadi faaliyetieri ya
tamamen gizler, ya da hacmini kiiglik gostermeye ¢alisirlar. Diger taraftan bu faaliyetler
uygun izin ve prosediirlere uyulmadan gergeklestirilen iiretken iktisadi faaliyetleri de
kapsamaktadir. Girisimciler kimi zaman isletmeyi faaliyete gecirirken gerekli 6n hazirlik ve
¢aligmalarin maliyetine katlanmamak icin resmi kayitlarin disinda kalmak istemektedirler. Bu
durumda iktisadi faaliyetler toplum a¢isindan yapici dzellikte olsa bile, resmi kayitlara intikal
etmedigi i¢in tamamen kayit dis1 olarak gergeklesir. Sakli ekonomi, gelir vergisi, KDV, sosyal
glivenlik Odemelerinden, ¢ahisanlarla ilgili uyulmasi gerekli yasal zorunluluklardan ve
ekonomik aragtirmalarda veri kaynagi olarak kullanilabilecek istatistiksel anketlerin ve
benzeri idari formlarin doldurulmas: tiiriinden degisik maliyetleri atlatabilmek i¢in kamu
otoritelerine bildirilmeyen  faaliyet tirlerinin hepsini igermektedir. GSMH’ya Onemli
boyutlarda katkida bulunan kayit disi1 ekonomik faaliyetler giiniimiizde biiylik Glgekli reel
sektor girisimlerinden mali ve finansal sektordeki gesitli boyutlardaki girisimlere kadar ¢ok

genis bir alana yayilmstir.

Girisimlerin boyutu ve zaman igerisinde yapilan isin igeriginin degismesi, ayrica
girisimcilerin  s6z konusu iktisadi faaliyetlerden c¢ekilmeleri durumunda ilgili veri
glincellestirilmesinin yapilmamasi sakli ekonominin istatistiki nedenlerle de meydana

gelebilecegini ortaya koymaktadir.



Bu faaliyet seklinde kamusal kontrolden sadece parasal ve bénzeri islemler degil,
bunun yaninda sakli ekonominin gergek islemlerinin mahiyeti ve islemin yapildig:1 gercegi de
sakli tutulmaktadir (Golovanov ve Perekislov, 2003:45). Ozellikle Rusya’da konu iizerine
yapilan bilimsel ¢alismalarda bu durumu ifade edebilmek igin ‘hayali operasyon’ terimi
kullanilmaktadir. Hayali operasyon, resmi sahte belge ve dokiiman diizenleyerek faaliyetin
iceriginin oldugundan farkli gosterilmesinden, faaliyeti baska, hatta mevcut olmayan bir kisi
ve kurumun adina kaydettirmeye kadar siralanabilecek degisik durumlan ag¢iklamada

kullanilmaktadir

Sakli ekonominin tiim {ilkelerde bulundugu gergegi milli gelir rakamlarinda bu
noktanin dikkate alinmasi konusunu giindeme getirmistir. Tarim ve insaat gibi bazi
sektorlerde cesitli anketlerle ve mal akim yontemi kullamlarak sektdriin sakli (gercekte
yasadist) kismini tanimlamadan ve 6lgmeden sektérlerin toplam ¢iktilarinin tahminlerini

yapmak miimkiin olabilmektedir ( Ozel [htisas Komisyonu Raporu, 2001:21).
1.1.2  informel Sektor

Informel sektér 1993 Ulusal Hesaplar Sisteminde kiiciik lgekli sermaye ve isgiicii
arasinda ayrimin olmadigt veya ¢ok az oldugu, ¢alisma iliskilerinin resmi olmaktan daha gok
kisisel yakinhk iliskisi cergevesinde diizenlendigi iktisadi birimleri kapsamaktadir. Informel
sektor hane halki tarafindan isletilen sirketlesmemis girisimlerden olusmaktadir. Informel
sektoriin belirli temel 6zellikleri sayilmakla beraber sektoriin uluslararasi alanda kabul edilmis
islevsel bir tammu yoktur ( Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001:22). Her iilke kendi sinirlar
dahilinde gecerli olan biyik-kiicik isletme olgiitinden, elde edilen gelirlerin nispi
boyutlarindan hareket ederek informel sektér girisimlerini tanimlamaktadir. Informel

sektordeki iktisadi birimler iki temelden hareketle gruplandirilabilir:
1. Kendi hesabina girisimler,
2. Isveren girisimleri.

Kendi hesabina girisimler belirli yasal diizenlemeler, 6rnegin vergi ve sosyal giivenlik
kanunlarnin ¢atis1 altinda kayd: yapilmayan iktisadi birimlerden olugmaktadir. Isveren
girisimlerinde ise calisma sekli daha ileri seviyede bir siireklilik gostermektedir. Bu

girisimlerde bir veya daha fazla is¢i istihdam edilebilmektedir.
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Informel sektor igin siralanan Ozellikler arasinda; kendi imkanlarina dayanarak
{iretimin yapilmasi, isletmelerin aileler tarafindan isletilmesi, faaliyet hacminin kiglklug,
emek yogun ve esnek teknoloji gibi unsurlar siralanmaktadir. Fakat 1990’11 yillarin basinda
Fransiz iktisatgt C. Morrison ve ABD’li iktisatgt D.N. Mead’in yedi farkli iilkeden 2200

girisim {izerinde yaptiklari aragtirmanin sonuglart bu kriterlerin de informel sektoriin

tammlanmasinda  yeterli olmayacagimi ortaya koymustur (http:/ie.boom.ru/Latov/

Monograph/chapterl). Onlara gore informel sektoriin tammlanmasinda  esas Ui¢ kriterden

yola ¢ikilmaktadir; yasalara uygunluk, isetmenin boyutlart ve lretimin sermaye yogun olup
olmamasi. Latin Amerika’dan Ekvador ve Jamaika, Afrika’dan Cezayir, Tunus, Nijerya,
Svaziland ve Asya’dan Tayland’in segildigi bu arastrmanin sonuglarma gore kiiglik
isletmelerin kayitli olup olmamalarina baglh olarak iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Ornegin, Cezayir’de tiim kiiglik {ireticiler ve ticaret yapanlar kayith faaliyet
gostermektedir. Ekvador ve Nijerya’da ise ig¢i sayisi on kisinin altinda olan isletmelerin hepsi
olmamakla beraber 6nemli kismi kayith faaliyette bulunmaktadir. Diger iilkelerde ise galisan
say1st 6-10 arasi olan isletmelerin sadece % 25’1 kayitlarda goziikmektedir. Diger taraftan
Tayland ve Tunus’taki kiigiik isletmelerin sirasiyla %50-%70’i sermaye yogun iretim
tekniklerini uygulamaktadirlar. Cezayir’de ise bu oran %15 civanindadir. Teorik ¢aligmalara
gore gliniimiizde kisilerin informel sektdrde calismalarini tesvik eden nedenlerin baginda
yeterli is olanaklarinin bulunmamasi gelmektedir ( Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2001:22).
Ozellikle Rusya’da informel sektdr faaliyetlerinin genel olarak ikincil istihdam &zelligi

tasidid1 arastirmalar sonucunda ortaya gtkmistir.
1.1.3 Yasa Dig1 Uretim

Yasa disi faaliyetler 1993 Ulusal Hesaplar Sisteminde satisi, dagitimi veya sahip
olunmas: kanunen yasaklanmis mal ve hizmetlerin iiretimi ile yetkili olmayan lreticiler
tarafindan iretildigi anda yasa dis1 hale gelen biitiin iiretken faaliyetler olmak lizere iki grupta
simflandinimaktadir (Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001:19). Yasa dis1 iiretim konusunda
deginilmesi gerekli bir konu, faaliyetin alici ve satici arasinda karsilikli nzanin olmamast
halinde el degistiren, yasal bir sekilde iiretilmis mallann kapsamamasidir. Bu durumda
hirsizlik, banka soygunlar1 sirasinda ele gegirilen degerler yasa disi firetimin boyutlari
olciilirken dikkate alinmamaktadir. Bu tir iglemler parasal bir miibadele neticesinde
gercekleseceginden parasal yasa digi faaliyetler olarak da adlandinlmaktadir. Diger taraftan
yasa dis1 sayilmakla beraber galinti mallarin degis-tokusu ve narkotik maddelerin kisilerin

kendi tiiketimleri igin @iretimi tiiriinden parasal iglemle yapilmayan islemler parasal olmayan
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kayit dis1 faaliyetlere ait edilmektedir. Parasal olmayan kayit disi faaliyetler sonucunda
tretilen mal ve hizmetler etkin bir piyasa talebine sahip olduklarindan {iretim siirlari iginde

gosterilmektedir.

Yasa dist tretime narkotik maddelerin i{iretimi ve satisi, silah ticareti, canli insan ve
organ ticareti, kacak mal ticareti ve yasalarca yapilmasi sug sayilan diger baska faaliyetler

dahil edilmektedir.

Yasa dist tretim faaliyetleri ekonomi yazininda o6rgiitsel sug¢ ekonomisi kapsaminda
incelenmektedir. Orgiitsel su¢ ekonomisi bireylerin, tiim toplum agisindan zararli olan
ihtiyaglannin karsilanmasina hizmet eden profesyonel sug¢ birimlerince 6rgiitlenen ekonomik

faaliyetlerin biitiiniini  konu edinmektedir (http://ie.boom.rw/Latov/Monograph/chapter]).

Yasa dis1 tiretim faaliyetlerini 6rgiitleyen mafyanin, yap: itibariyle biiyiik sirketlerle gosterdigi
benzerlik glinimiizde sik sik vurgulanmaktadir. Mafya faaliyet gosterdigi alanlan, faaliyet
dallarini, isbsliimii gibi unsurlar1 normal bir sirket yapisina uygun olarak diizenlemektedir.
Mafya ekonomisi ¢esitli ekonomik faaliyetlerin birlestirilmesinden meydana gelen diizenlilik
gosteren bir olgudur. Her ne kadar mafyanin esas gelirinin narkotik madde ticaretinden
olustugu iddia edilse de, asagidaki Tablo 1.1’den de anlasildigi gibi, mafyanin gelir
kaynaklar1 ¢ok cesitlidir. ABD’de 1920-1923 yillarinda ‘Kuru Kanun’ déneminde Koza
Nostra esas gelirini kagak alkollii i¢ecek ticaretinden saglamakla beraber, kadin ticaretini

kontrol etmeye ve yasaklanmis sans oyunlar sektériint ele gegirmeye g¢alismustir.

Diinyadaki 6rgiitsel su¢ ekonomisinin gelir kaynaklarnin bu sekilde dagilimi narkotik
madde ticaretinin, mafyanin toplam gelirinin sadece %50’sini teskil ettigini ortaya
koymaktadir. Faaliyet yapisindaki bu gelismeler sadece kanun koyucu birimlerin
mukavemetlerinin sonucu olarak degil, gittikce mafyalann eskiye oranla daha ytksek kar

marji saglayan faaliyetlere girismesiyle aciklanmaktadir  (http://ie.boom.ru/Latov

/Monograph/chapterl).
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Tablo 1.1 1990’h Yillarin Basinda Diinyadaki Toplam Mafya Geliri

Gelir Kaynag Gelir Hacmi Toplam Gelirdeki Payi

(Milyar Dolar) (%)
Uyusturucu Ticareti 250 50
Hirsizhk 40 8
Kac¢ak Mal Ticareti 40 8
Insan Ticareti 30 6
Silah Ticareti 30 6
Sans Oyunlar 25 5
Harag Ceteleri 10 2

Kaynak: Ovchinskiy, V.S; (1993), Strategiva Borbit s Mafiey, Sims, Moskova, 5.15

Yukarida belirttigimiz gibi higbir devlet yasa dis1 lretim faaliyetlerini genel ekonomik
gOstergelere yansitmayi, ekonomik ahlak acgisindan zit oldugu igin kabul edemez.. Fakat
bugiin 6rgiitsel su¢ ekonomileri iki faaliyet seklini birlikte gerceklestirmektedirler; ¢ok biiyiik
miktarlarda gelirlerin kazanildigi yasa dig1 iiretim ve bu faaliyetlerden kazanilan paralarin
aklandig1 vyasal tretim faaliyetleri. Ozellikle Rusya’da mafya gelirlerinin banka islemleri
aracihgiyla Isvigre’deki biiyiik bankalara yatirilmasi daha sonra yabanci sermaye yatinmlari
seklinde tekrar iilkeye aktarilmasi bu duruma 6rnek gosterilebilir. Bu durumda yasa disi
islemleri kayitlara gegirmede karsilasilan zorluklar mali hesapta, bunun yaninda tilkelerin dig

alem hesaplarinda 6nemli hatalara yol agabilmektedir.

Sakli ekonomi, informel sektér ve yasa disi Uretim faaliyetleri seklinde
siiflandirdigimiz kayit dis1 faaliyetierin dogasi degisik olsa da bu faaliyetlerin hepsi mevcut
yasalara ve iktisadi yapiy1 olusturan diizenlemelere uyulmadan gergeklestirilmektedir. S6z
konusu faaliyetlerin ayrilmasi ¢ogu zaman zor olmakla beraber, Tablo 1.2 yardimiyla belirli

bir gruplandirma yapmak miimkiin olmaktadir.
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Tablo 1.2 Kayit Disi Ekonomik Faaliyetlerin Gruplandirilmasi

Faaliyet Tiirii Parasal Islemler Parasal Olmayan Islemler

Yasal Olmayan | Calinti mal ticareti, uyusturucu ticareti ve | Takas: Narkotik maddeler, ¢alintt mallar,
Uretimi, kadmn ticareti; kumar, mal kagak malcilik v.b. Kisisel tiiketim igin
kagakgihgi ve taklitgilik uyusturucu tiretimi ve hirsizlik

Yasal Vergi Kagirma | Vergiden Kaginma | Vergi Kagirma | Vergiden Ka¢inma
Bireysel Ucret benzeri gelirler | Yasal mal ve Ev ekonomisi
istihdamdan elde hizmetlerle takas | faaliyetleri, yakin
edilen beyan kisilere yardimlar
edilmemis
gelirler:yasal mal
ve hizmet {iretimi
faaliyetine
katilim
karsiliginda elde
edilen ticret ve
diger gelirler

Kaynak: Enste , D ve Schneider, F; (1998) , ‘Increasing Shadow Economy All Over The

World: Fiction or Reality, Iza Discussion Paper, 26, Bonn, 5.3

Bu durumda kayit dis1 ekonomi vergi otoritelerine bildirildigi takdirde

vergilendirilebilecek, fakat kayitlara gegirilmedigi igin denetimden uzak kalan, miibadele ve

parasal islemler sonucunda meydana gelen beyan edilmemis gelir yaratici faaliyetleri

kapsamaktadir.

1.2 Kayit Disi1 Ekonominin Nedenleri

Kayit disi ekonomik faaliyetler ile miicadelenin etkinligi agisindan kayit disi

ekonomiye neden olan olaylarin incelenmesi Snem arz etmektedir. Bugiin bu nedenler

akademik ¢aligsmalarda genis bir sekilde incelenmistir. Kayit digi ekonominin nedenleri ile

ilgili  ¢esitli fikirler ortaya konmakla beraber bu sektériin kamuca getirilen bir takim

siirlamalara bir tepki olarak dogdugu diisiincesi genis kabul gormektedir (Vostroknutova

1998:16). Diger taraftan, gelir diizeyinin diisiikliigti informel faaliyetleri tegvik etmektedir.

Gelir diizeyi diistiigii zaman bireyler belirli bir hayat standartim korumak i¢in ilave gelir
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kaynaklar1 arayigina baglarlar. Bu arayis ise onlart genelde, part-time, sosyal giivencesi

olmayan ve resmi kayitlar altinda yapilmayan istihdam alanlarina yénlendirmektedir.
1.2.1 Vergi ve Sosyal Giivenlik Odemelerinden Kaginma Istegi

Son dénemlerde yayginlasan sosyal refah devleti anlayigina paralel olarak devletlerin
gelir kaynaklan arayis1 ve bu baglamda vergi gelirlerinin artirilmasi ¢abalari hiz kazanmistir.
Bu geligmeler karsisinda iktisadi bireylerin vergiden kagma egilimlerinde de artis
gozlenmektedir. Giivenlik, ¢evre koruma, altyapiyi giiglendirme ¢alismalari, bunun yaninda
modern devlet anlayigimin gerektirdigi faaliyetlerin finanse edilebilmesi i¢in kamu sektorii
daima yeni kaynaklar aramaktadir. Bunun sonucu olarak da vergi ve sosyal giivenlik
kesintileri artmaktadir (Ozsoylu, 1996:94). Girisimciler artan vergi ve sosyal giivenlik
ddemelerinden kurtulmak i¢in islemlerini kayit dis1 olarak gergeklestirmeye baslamaktadirlar.
Aslinda bu nokta bir kisir dongii gibi diigiiniilebilir; artan kayit dist ekonomi genelde
vergilerdeki ve sosyal giivenlik ddemelerindeki bir yiikselisle baslar, iktisadi birimlerin bﬁ
duruma tepkileri sonucunda vergi ve sosyal giivenlik temeli erozyona ugrar. Bunun
sonucunda devletin vergi gelirlerinde azalma ortaya ¢ikar ve artan biitge ag1gin1 kapatmak igin
tekrar yiikseltilen vergi ve benzeri 6demeler kayit disi ekonomide ikinci bir 1sinmaya neden
olur (Enste ve Schneider, 1998:1). Ayrica istihdam edilen bireyler devletin onlardan aldiklan
kesintilerin yerinde ve gerektigi gibi harcanmadig kanaatinde iseler ve kamu y6netiminde sik
sik yolsuzluk olaylarinin yasandigi goriisii yayginsa igverenlerle 6zel anlagmalara girerek

kayit dis1 ¢alismaktadirlar.

Uluslararasi pazarlarda rekabetin giderek artmas: firmalarn iggiicti maliyetlerine karsi
daha esnek hale getirmekte ve isgiicii maliyetlerini diislirme ¢abalarimi kuvvetlendirmektedir.-
Biiyiik dlgekli isletmeler iggiiciintin kayitl: istihdami ile es anli olarak artan vergi ve benzeri
Odemelerden kacabilmek icin {retimin belirli asamalarinda fason iretime girmekte veya
cesitli tiretim safhalarini taseron firmalara devretmektedirler. Biinyelerinde nispeten az isci
calistiran tageron firmalar ise daha rahat bir sekilde kagak is¢i istihdam edebilmekte ve devleti

Onemli boyutlarda vergi kaybina ugratabilmektedirler.

Resmi kayith isgiicli piyasasinda firmalar yeni iggiicii istthdam ettikleri zaman ise
maliyetleri licret iizerinden yapilan vergi ve sosyal giivenlik kesintileri nedeniyle 6nemli
olglide yiikselir. Son yillarda tiim diinyada artma egiliminde olan bu oranlar 2000°li yillarda
ortalama olarak Tiirkiye’de %19.9, ABD’de %21.4, Hollanda’da %22.6, Almanya’da ise
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%26.0 diizeyinde gerceklesmistir. Cogu OECD iilkesinde bu maliyetler yillik kazanilan etkin
Ucretten daha yiiksektir ve kayit dist istihdamu tesvik etmektedir (Enste ve Schneider,
1998:24).

Kayit dis1 ekonominin diger gelismis iilkelere oranla daha yiiksek oldugu Belgika,
Isveg ve lItalya’da vergi ve sosyal giivenlik Sdemelerinden kaynaklanan mali yiikler diger
iilkelere gére ok daha fazladir. Bunun yaminda [svigre ve ABD gibi daha az vergi yiikiiniin
oldugu ilkelerde kayit dis1 ekonomi diger tilkelere kiyasla daha disiik boyutlardadir. Bu

durumu Tablo 1.3’ten de izlemek miimkiindiir;

Tablo 1.3 Sanayilesmis I"Jlkelerde.Kaylt Dis1 Ekonomi ve Vergi-Sosyal
Giivenlik Odemeleri Iliskisi

Kayit Disi Ekonominin Boyutuna Gére | GSYIH’nin Yiizdesi Olarak Vergi ve
Ulkenin Siralamasi (Azalan Sirayla) Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliikleri

Isveg 53,0

Belgika 42,6

Norveg 48.9

Italya 32,9

ABD 31,1

Isvigre 31,0

Japonya 22,9

Kaynak : Senchagova, V.E; (1998), Ekonomicheskaya Bezopasnost ;
Proizvodstvo, Finansi i Banki, FinStatInform, Moskova, s.490

Ortalama olarak 1970°li yillarda %27 olan iicret kesintileri bugiin Avrupa Birligi
tilkelerinde %42 diizeyinde seyretmektedir. Schneider’e gére bu durum kayit disihig:
tetikleyen en 6nemli etkendir (Enste ve Schneider, 1998:1). Iginde bulundugumuz dénemde
ornegin, Almanya’da 1 saatlik ingaatin ingaati yaptirana maliyeti 81 Euro civarindadir. Fakat
bu tutarin sadece 12 Euro’luk kismu insaatta fiilen ¢alisan is¢inin eline gegmektedir. Geriye
kalan kisim ise miiteahhit firmaya ve licret kesintileri seklinde devlete gitmektedir. Bu
kosullarda kiralik isgiicti ve ingaati yaptirmak isteyen arasinda faaliyeti tamamen kayit disina
cekmek i¢in pazarlik yapilmaktadir. Bu durum giiniimiizde Almanya’da 6zel evlerin yapimi
ve tamirinin bilyilk oranda kayit dist olarak gerceklesmesine neden olmaktadir

(http://bolshe.ru/unit/110/books/3420/s/1). Evlerinde bu tiir is¢i ¢alistiran Alman aileler ise

vergi denetiminden kagmak ve yasal yaptinmlardan uzak durmak i¢in, vergi otoritelerine
insaata calisanlarin kendi akrabalan oldugu ve maddi karsilik olmadan calistiklarini beyan

etmektedirler.
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Bireyler dogrudan vergilerde oldugu gibi KDV gibi dolayli ;/ergilerde de kayit digina
yonelmektedirler. Alici ile satic1 arasinda mal aligverisi sirasinda KDV tutari kadar pazarlik
yapilabilmesi herkes tarafindan bilinen bir gercektir. 1970’li yillarin basinda Federal
Almanya, Avusturya ve Isvigre’de, son yillarda da Tiirkiye’de yayginlasan KDV pazarhgi
fayda maksimizasyonu ¢ergevesinde hareket eden bireyleri fis almadan gerceklestirilen alig
verise tesvik etmektedir. Bu nedenle KDV oranlarinda yapilan her degisiklik gittikce daha

fazla hassasiyet kazanmaktadir.

Vergi ve sosyal glivenlik 6demelerinden kaynaklanan kayit disi ekonomik faaliyetlerle
ilgili diiglincelere dayanarak, bu durumun iktisadi faaliyette bulunan bir bireyin faaliyetten
elde ettigi gelire gore devlet karsisinda bir yiikiimliilik tasimasi, fakat bu geliri kamu

otoriteleriyle paylagsmak istememesi sonucunda ortaya ¢iktigini séyleyebiliriz.
1.2.2 Ikinci Bir Isten ilave Gelir Elde Etme

Son dénemlerde hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde igsizlik problemi sik sik
dile getirilmektedir. Kiiresellesme ile beraber yerel isgiicii piyasalarinda artan rekabet bir ¢ok
kisinin eski isini kaybetmesi veya daha diisiik bir iicret diizeyinde o isi kabullenmesiyle
sonuglanmistir. Birgok sendikanin ugruna savas verdigi dolgun cretli ve glivenceli isler giin
gectikge yok olmakta, miiskiil durumlarda insanlara verilmesi beklenen hiikiimet yardimlar

ise gittikce azalmaktadir (Altug , 1999:11).

Diger taraftan yasam standartlarnn ve kaliplarindaki degismeler eski tiiketim
aligkanliklarinin degismesine ve tiiketim harcamalarinin artmasina yol agmaktadir. Bireyler
s6z konusu durumlarda belirli gelir ve yasam diizeyini korumak i¢in esas islerinden ilave
olarak gelir kaynaklar arayisina baslarlar. Ek bir gelire duyulan ihtiya¢ bireyleri cogu zaman
tam gilin olmayan, gegici, resmi islerinin disinda kalan ikincil bir igte ¢aligmaya itmektedir.
Ikinci bir iste calismaya kars: uygulanan yasal tédbirlerin ABD ve Ingiltere disinda ¢ogu
lilkede sert olmasi ekonomik birimleri gelirlerini gizlemeye mecbur etmekte ve bu
faaliyetlerin kayda gegirilmesini 6nlemektedir. Bu 6mekteki kayit dis1 faaliyetler kagak veya
ikinci bir iste yarim giin ¢aligma olabilecegi gibi, aile fertlerinin birinin (genellikle bayanlarin)
emeklilik ve sigorta talepleri olmadan ¢alismasi veya evde belli mal ve hizmet liretmesi de
- olabilmektedir (Ozsoylu 1996:113). Omegin, Tiirkiye’de Bursa ilinde sanayi ig¢ileri ~ iizerine
yapilan bir arastirma sonuglarina gore bir sanayi is¢isinin  toplam gelirlerinin %45’

asil iglinden, %55°1 ise diger gelirlerden olusmaktadir. Ikincil bir iste ¢alisanlarin %36,7’si ek
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151 her giin, %55,9’u  sadece hafta sonu, %7,4’1 ise bayram tatilleri ve yillik izinleri sirasinda
gergeklestirmektedirler (Ozsoylu, 1996:113). Rusya iizerine yapilan galismalarin sonuglarina
gore ise kayit dis1 ekonomide istihdam edilen bireylerin %72,3’0 bu faaliyetlerini ilave is

olarak yapmaktadirlar (www.demoscope.ru/weekly/2003/0107/ temaQ1.php).

Ayrica resmi kayithi is¢i statiisiine girdikleri zaman devletten alacaklari emeklilik
maag1 ve igsizlik yardimlarinin kesileceginin farkinda olan bireyler ilave gelir elde etmek igin
calistiklarimi resmi makamlardan gizlemekte ve kayit disi istihdama ySnelmektedirler. Bugiin
Avrupa’nin bir¢ok lilkesinde 6zellikle Almanya’da yiiksek resmi issizlik rakamlar kayit dl$lb

istihdamin yiikselisiyle agiklanmaktadir (http://bolshe.ru/unit/110/books/3420/s/1).

Almanya’da resmi olarak issizlik statiisiinii alan ve kendilerine igsizlik Odentileri
baglanan bireyler kayit dist istihdama ydnelmektedirler. Sonug olarak 1974-1982 yillarinda
Almanya’da kayit digi istihdam %8-%12 iken 2000’li yillarda %22’ye yiikselmistir
(http://bolshe.ru/unit/110/books/3420/s/1). Almanya ve Fransa’da séndikalarm ve devletih

piyasadaki kisith is imkanlarim ‘paylastirmak’ istemesi kayitli sektdrde calisma saatlerinin
inmesine, dolayisiyla da kayith gelir rakamlarinin azalmasina getirip ¢ikarmugtir. Fakat
kayitht is saatlerindeki bu tlir zorlayici bir azaltmanin, kayit disi olarak kullanilabilecek

potansiyel ig saatlerini arttiracagi ¢cogu zaman ihmal edilmektedir.

Ikinci bir iste calisma faktorii boylece bireylerin yasam sartlanm iyilestirmek icin
bagvurduklan bir yontem olmakla beraber, ekonomideki kurumsal diizenlemelerin de bir

sonucu olarak yorumlanabilmektedir.
1.2.3  Kanunlara Uymanin Bedeli ve Islem Maliyetleri : De Sotian Bakis Acisi

Peru’lu iktisatg1 Ernando De Soto’nun 1989 yilinda yayinlanan ‘Baska Bir Yol
kitabi gliniimiiz piyasa ekonomilerinde kayit disi ekonominin olusumu, rolii ve anlami

konusunda mevcut olan tiim diigiincelerde koklii bir déniisiimii gergeklestirdi.

Kayit dist ekonomi ile ilgili 1970’1i ve 1980’li yillarda hakim olan goriis gelismekte
olan iilkelerde bu olguyu fakirlik ve geri kalmighgin bir tezahiirii olarak yorumlamaktaydi

(http://ie.boom.rw/Latov/Monograph/chapter!). Kayit dist ekonomi genel ekonominin

marjinal bir tabakasi olarak diisiiniilmekteydi. Baska deyisle, kirsal kesimlerden daha fazla
kazan¢ umuduyla sehirlere go¢ eden insanlar modern toplumun vasifli, kalifiye isgiict

ihtiyaglara cevap veremediklerinden bir takim basit islerle ugragarak hayatlarim kazanmak



zorundadirlar. Bu isler genellikle resmi makamlarca 6nemsiz olarak goriildiiglinden ve
kayitlara alinmasi optimal sayilmadigindan dogrudan kayit disi olarak yapilmaktaydi.
Teorisyenlere gére sehirlere gé¢ eden bu insanlar uyum siirecini atlattitkga kayit dist

ekonomik faaliyetler de kendiliginden ortadan kalkacakt.

E. De Soto bu egilimler gecerliyken kayit dis1 ekonominin varolusu ile ilgili prensip
olarak tamamen yeni sayilacak bir fikir orta koydu.De Soto’ya gore kayit dis1 ekonominin
yukselisinin baghica nedeni kirsal kesimden kente go¢ etmis, fakat kalifiye olmamasi
nedeniyle giiniin ihtiyaglarina talep veremeyen kesim degil, rekabet¢i iliskilerin serbestge
gelisimine engel olan biirokratik yapilanmadir. Boylece De Soto, kayith ve kayit dist
ekonomi ile ilgili geleneksel degerlendirmeleri tamamen yikmaktaydi. Onceleri kayith
sektore modern ekonomik kiiltiiriin esas tasiyicisi, kayit disi ekonomiye ise geleneksel
ekonominin hog olmayan kalintis1 gibi bakilmaktaydi. De Soto gelismekte olan iilkelerde
kayith ekonominin merkantilist diiglimlerle kusatildigim, kayit dist ekonominin ise
faaliyetlerinin gergek serbest rekabet diizeninde siirdiiren iktisadi bireylerin olusturdugu

demokratik ekonomik bir diizen oldugu goriistinii ileri siirmektedir.

De Soto’nun yo6netiminde ¢alisan bir arastirma birimi Peru’da ‘yasalligin fiyatint’,
daha agik bir ifadeyle, normal kayitli bir faaliyetle ugrasmak isteyen bireyin katlanmak
zorunda oldugu maliyetleri 6lgmek igin bir dizi ekonomik aragtirma yapti. Arastirma
sonuglarina gore bir elbise fabrikasinin tescili islemi iki yiiz seksen dokuz giin gibi bir zaman
almaktaydi. Bu islem sirasinda katlanilan maliyet ise otuz iki aylik asgari ticret tutarina denk
gelmekte olup, biiyliik kismi riisvet ve devlet riisumlarindan olusmaktaydi. Hatta sokakta
kiigtik bir bakkal diikkan1 agmak i¢in alinmasi gerekli izin resmi organlarla kirk ii¢ is giinii
boyunca yapilan irtibat sonucunda elde edilebilmekteydi. Ev insaati i¢in izin ve arsa alinmasi

ise yaklasik yedi yillik siirecek biirokratik bir islemi gerektirmekteydi.

Boylece yazar bu tiir bir sistemin geliri yiiksek olmayan kesimi kayith faaliyette
bulunmaktan tamamen alikoyduguna, riisvet ve belirli kesimler i¢gin ekonomik ayricaliklara

uygun zemin yarattigina dikkat cekmektedir.

De Soto genel olarak gelismekte olan iilkelerdeki iktisadi faaliyetlerde anlagmalarin
diizenlenmesi, miilkiyet hakkimin korunmasi ve igiincii kisilerden korunma maliyetlerini
‘kanunlara uymanin maliyetleri’ adi ile tek bir terim altinda birlestirmeyi 6nermektedir

(Oleynik , 2000:156). Kanunlara uymanin maliyetléri su unsurlan kapsamaktadir:
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1. Kanunlara Ulagsmamn Maliyetleri; Bu maliyetler tiizel kisinin tescili, lisans ve

hukuki unvanin alinmasi ile ilgili harcamalardan olugmaktadir

2. Faaliyetleri Kanun Cergevesinde Yiirlitmenin Maliyetleri; Bu maliyetler vergi ve
benzeri yitkiimliiliiklerin ddenmesi, istihdam iliskilerinde mevcut yasalara uyma (is saatlerinin
dizenlenmesi, asgari Ucret, sosyal ddemeler ve anlagsmazliklarin yasal yollarla ¢dziilmesi

durumunda katlanilmasi gereken maliyetler) ile ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan kanunlara uymanin maliyeti sadece dogrudan parasal 6demeleri degil,
ilgili yasal prosediirlerin tamamlanmasi i¢in gerekli olan zaman maliyetlerini de igermektedir.
Tablo 1.4’ten se¢ilmis iilkeler i¢in tiizel kisiligin tescilinde katlamlmas: gereken parasal ve

zaman maliyetlerini izleyebiliriz.

Tablo 1.4 Farkh Ulkelerde Isletmelerin Tescil Prosediirlerinin Maliyeti

Ulke Harcanan Zaman(Giin) Parasal Harcamalar
(Y:illik beklenen Kkérin yiizdesi olarak)

Bolivya 15-30 0,3-3
Brezilya 31-60 3-8
Sili 12-65 3-6
Ekvador 60-240 15-24
Meksika 83-240 -

Uruguay 75-90 6-160
Guatemala 179-525 4-9
Veneziiella 170-310 6-24

Kaynak: Oleynik, A.N; (2000), Institutsionalnaya Ekonomika, Infra-M,
Moskova, 5.157

Tablo sonuglarina gore kayith faaliyetlerde bulunmanin gelismekte olan iilkelerde

kiigiimsenmeyecek kadar maliyetleri oldugunu sdylemek mimkiindiir.

Bu noktadan hareketle De Soto kayit disi faaliyette bulunmay1, fayda-maliyet analizi
ergevesinde, kanunlara uymanin bedelini lgiip bigen iktisadi bireyin rasyonel bir davranisi

olarak gormektedir (http:/ie.boom.rw/Latov/Monograph/chapterl). Bu durumda iktisadi bir

girisimin basarisi ne derecede iyi faaliyet gostermesiyle ilgili olmayip, ona kanunla yiiklenen
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maliyetleri ne 6lgiide manipiile etmesiyle baglantili olacagindan kayit disi ekonominin esas
nedenini de rasyonel olmayan hukuki rejimde aramak gerekmektedir. Bu maliyetleri 1y bir
sekilde manipiile eden veya kamu gorevlilileri ile baglanti kurarak bunlar atlatan girisimciler
sadece iiretim ile ilgilenen girisimcilere oranla daha basarili olmaktadirlar. Rasyonel olmayan
kanunlarin meyvesi ise ekonomik agidan faal niifusun %48’nin kayit dist istihdam edildigi,
toplam galisma saatlerinin ise %61,7’lik ve GSMH nin %38,9 kadarinin kayit dig1 kaldig: bir

Peru ekonomisidir.

Bu durumun her ne kadar gelismekte olan iilkeler igin daha 6nemli oldugu ileri siiriilse
de gelismis tlkelerde de benzer hukuki yapilarin aym sonuglar dogurdugu goriilmektedir.
Ornegin 1980-1990°11 yillarda Italya, Isvec, Norveg ve Almanya ekonomileri genel Avrupa
Birligi diizenlemelerinin kabul edilmesiyle beraber daha yoZun iktisadi diizenlemelere sahne
oldu. Nitekim, kayit dis1 ekonominin en yiiksek boyuta ulastigi donemler de s6z konusu
diizenlemelerin yapildigi zaman isabet etmektedir. Almanya’da bu donemde kayit disi
ekonomi yilik %8’lik bir artisla resmi GSMH biiylime rakamlarni bile geride birakmugtir
(http://bolshe.ru/unit/110/books/3420/s/1).

Goriildiigi gibi kanunlara uymamn bedeli yaklagimi da &nceki bolimlerde kayit disi
ekonominin nedenleri baglaminda inceledigimiz vergi ve sosyal giivenlik d6demelerinden
yayinma faktorii ile benzerlik gostermektedir. Fakat bu iki yaklagim bir noktada bir birinden
ayrilmaktadir; vergi ve sosyal giivenlik demelerinden kagma istegi kayith faaliyet gdsterme
halinde uyulmas: gereken yasal diizenlemelere bagh olarak ortaya giktigi halde, De Sotian
yaklagim yasanin Sngordiigii sekilde faaliyete gegmek igin gerekli harcamalardan kurtulma

¢abalarina dikkat ¢ekmektedir.
1.2.4 Devlet Faaliyetleri

Yukarida kayit disi ekonomiye yol agan faktdrler bazinda inceledigimiz vergi ve
sosyal giivenlik kesintileri ile, kanunlara uymanin maliyeti yaklagimlar1 dogrudan devlet

faaliyetleri ile iliskilendirilebilecegi igin bu béliimde sz konusu unsurlara kisaca deginecegiz.

Devlet faaliyetlerinin kayit disiliga yol agabilecegi konusunda Frey ve Weck—
Hanneman’in 1984 yilinda OECD iilkeleri igin yaptig: bir aragtirma dikkat ¢ekmektedir. Kayit
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dis1 ekonominin gozlenemeyen bir degisken olarak kullamildigi bu MIMIC® modelinde 14
Latin Amerika iilkesinde kayit dis1 ekonominin boyutlariyla ilgili tahmin yapilmis ve %10
glvenilirlik diizeyinde ii¢ gostergenin anlamli oldugu ispat edilmistir. Modele gore vergi yikii
ve isglicli piyasasi sinirlamalari ile kayit disi ekonomi arasinda sirasiyla 0,33 ve 0,49
korelasyon katsayilariyla olgiilebilen bir iliski mevcuttur. Devlet kurumlarinin etkinligi ile
kayit dis1 ekonomi arasinda -0,42 diizeyinde bir korelasyon iliskisi gecerli olmaktadir
( Schneider ve Enste, 1998:29). Diger bir deyisle kamu yonetiminde etkinlik yiikseldikge

kayit dis1 ekonominin azalmasi yoniinde bir etki meydana gelecektir.

Genellikle devlet faaliyetleri ve kayit disi ekonomi etkilesimi bilimsel ¢alismalarda
neo-klasik bos zaman — gelir modellerine dayanmaktadir. Bu modellerde deginilen en énemli
etken ise marjinal vergi oranlanidir. Marjinal vergi oranlar yiikseldikge bireylerin bos zaman
ve calisma tercihlerinde bir degiskenlik meydana gelecektir. Ciinkii kisilerin kayit disi
ekonomide de galisarak gelir elde edebilecegini dikkate alirsak, ikame etkisi gelir etkisinden

onemli derecede biiyiik olacak ve kayith sektérde daha az galigilacaktir.

Cebula ve Feige’in ABD ekonomisi igin gelistirdikleri bir diger modelde ise devlet
faaliyetleri ile kayit dist ekonomi arasinda ¢ok giigli bir bagin oldugu kanitlanmigtir.
Yazarlara gore kisisel gelir vergisinde %1’lik artis kayit disi ekonomiyi %!1,4 birim
yikseltmektedir (Enste ve Schneider, 1998:29).

Devlet faaliyetleri altinda deginilmesi gerekli bir diger nokta ise bireylerin kayith
ekonomide §zgiirce ¢aligmalarini engelleyen ekonomik ve hukuki diizenlemelerin sikhgidir.
Bu tiir diizenlemeler, 6megin isgiicli piyasasina yonelik olan veya ticari kisitlamalar

maliyetleri yiikselterek kayith ekonomiden uzaklasmaya neden olmaktadir.

Johnson, Kaufmann ve Schneider’in kurumsal diizenlemelerle ilgili yaptiklari ampirik

bir modelin sonuglarina gére, regiilasyon indeksinin 1’den 5’e kadar siralandig1 bir ¢ercevede

* MIMIC modeli, ingi]izce Multiple Indicators-Multiple Causes kelimelerinin kisaltmasindan olusturulmus olup
Tirkge yazinda ‘Coklu Gosterge — Coklu Neden’ modeli olarak da bilinmektedir. ilk defa Frey —Weck
Hanneman tarafindan birkag OECD iilkesi i¢in uygulanmis daha sonra Yeni Zelanda, ABD ve diger tlkelerde
kayit dist ekonominin hesaplanmasinda kullaniimistir. MIMIC modelinde kayit digi ekonomi, para, emek ve mal
piyasalarindaki ¢esitli degiskenlerin bir araya getirilip model ¢ercevesinde ¢dzillmesi ile bulunur. Burada kay1t
dist ekonomiye neden oldugu disiiniilen faktdrlerden, vergi yikii kamu diizenlemeleri, gelir diizeyinin
diisiikliigt, enflasyon, issizlik v.b. faktorler bir arada ele alinmakta, model yardimiyla kay1t digi ekonomi ylizdesi
hesaplanmaktadir. MIMIC modelinin, kayit disi ekonomiyi etkileyen gesitli bilyiikliikleri bir arada gérmeye ve
nispi Snemlerini anlamaya imkan verdiginden diger metotlara gore daha etkin oldugu kabul edilmektedir. Daha
genis bilgi i¢in Bkz. David, A.G. ve Fedds, L. M; (05.03.2004), “Modelling The Underground Economy in
Canada and New Zealand: A Comparative Analysis™, http://web.uvic.ca/econ/ewp0003.pdf
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ve kisi basina gelirin sabit tutuldugu durumda s6z konusu indeksteki 1 nokta birimlik artis

kayit dis1 ekonominin payin1 % 8,2 birim yiikseltmektedir (Enste ve Schneider, 1998:32).

Diger taraftan devlet kisilere aktardii sosyal transfer édemeleri ile de kayit dist
sektorde istthdama tesvik yaratmaktadir. Devletin sosyal transfer 6demelerinden yararlanan
bireyler galistiklar1 durumda aldiklari yardim iizerinden %100°e yakin bir vergi yiikiimlaltgii

altina girerler. Bu gergek kayitli olmayan faaliyetlere egilimi artirmaktadr.

Kayit dis1 ekonomideki artis, yukarida da belirtildigi gibi devletin vergi gelirlerini
azaltmakta, azalan gelirler yiiziinden kamu hizmetlerinin kalitesinde diisiis meydana
gelmektedir. Devletin bu gelismeler karsisinda biitge gelirlerini arttirmak amaciyla vergi
oranlarini yiikseltmesi, $zellikle kamu hizmetlerinin kalitesinin diistigli bir ortamda kayith
sektor isletmeleri i¢in daha fazla maliyet yaratacaktir. Kayith sektdrde faaliyet gosteren
girisimciler bu donemde kayit disina yonelmek isteyeceklerdir. Konuyla ilgili Johnson,
Kaufmann ve Zoido—Lobato’nun bulgulan nispeten diisiik vergi tarifeleri ile ulagilan yiiksek
vergi gelirlerinin, daha az diizenlemelerin ve daha az riigvetin yasandigi ekonomilerde kayit

dis1 ekonominin ¢ok daha kii¢iik oldugunu ortaya koymustur (Enste ve Schneider, 1998:32).

Yine bu caligma sonuglarina gore vergi ve diizenlemelerin keyfilige dayandigi,
kanunlarin dogru uygulanmadig, riisvet olaylarinin daha yogun yasandigi Latin Amerika ve
eski Sovyetler Birligi iilkeleri bu konuda ‘kétii bir denge’ yakaladiklarindan zengin OECD ve
Dogu Avrupa iilkelerine gére daha yiiksek boyutlarda kayit dis1 ekonomiye sahiptirler.

Kayit dis1 ekonomiyi tesvik eden nedenler arasinda gésterilen kamu giiciiniin kisisel
¢ikar amaciyla kotliye kullanimu gittikge tizerinde daha fazla tartisilan bir konu olmaktadir.
Devletin iktisadi faaliyetler iizerinde denetiminin yiikseldigi bir ortamda maliyetleri azaltmak
amaciyla kamu gorevlilerine 6denen riigvet kayit disi faaliyetler i¢in zemin hazirlamaktadir.
Belirli faaliyetlerde bulunmak i¢in izin ve lisans alinma zorunlulugu, kamuca saglanan bir
takim mal ve hizmetlere ulagma ve kamusal yatinm anlagmalarinda karar verici kurumlari
kontrol etme, vergi tegviklerinin saglanmasinda denetim hakki devlet gorevlilerine kayith
veyasal olmayan gelir saglayarak, yolsuzluk ekonomisinin boyutlarini yiikseltmektedir.
Riisvet unsuru Ulusal Hesaplar Sistemi’nde ‘katma deger’ yaratmadigi ve sadece bir transfer
olay1 olarak dikkate alindig1 i¢in kayit dis1 ekonomi ile ilgili tartigmalarda ¢ogu zaman ihmal
edilmektedir. Ancak yolsuzluk sonras: saglanan gelirlerin kayit dis1 olarak ¢esitli yatirimlara

yoneldigi(6rnegin tapuda oldugundan daha disiik kaydi degerle gayrimenkul alimi,
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oldugundan daha diisiik degerle noterde sirket hissesi satin alinmasi, bedeli agiktan 6denerek
resmi islemin hibe olarak gerceklestirilmesi, piyango ¢ikmus kisilerden bedeli agiktan
odenerek ikramiye satin alinmasi v.b.) sik¢a rastlanilan olaylardir (Altug, 1999:171) .

Kayit dis1 ekonomi ile kamusal mercilerdeki riigvet arasindaki baglantiyr 49 Latin
Amerika, OECD ve Dogu Avrupa ile eski Sovyetler Birligi tilkelerinde inceleyen Johnson’un
ampirik bir ¢alismasmna gére bu unsurlar istatistiksel agidan gii¢li bir neden sonug iliskisi
icermektedir (Enste ve Schneider, 1998:37). Bu analiz sonuglarina gore riligvet indeksindeki
bir puanlik iyilesme, baska bir deyisle daha az riisvet, ceteris paribus, kayit dis1 ekonomide

% 8-%11 oraninda bir azalmaya imkan verecektir.

Kamu kurumlarinca girisimlerin miilkiyet haklarimn etkin bir sekilde korunamamasi
kisilerde gecicilik psikolojisi meydana getirmektedir. Ekonomik birimlerde mevcut yasalarin
ve uygulayict mercilerin, onlarin miilkiyet ve diger haklarni koruyamadigi gibi bir fikir
olusmussa, ekonomik ajanlar olanaklarin el verdigi 6l¢iide her tirlii imkani kullanarak

kazanglarini arttirmaya calisacaklardir (http://bolshe.ru/unit/110/books/3420/s/1).

Devlet faaliyetleri ve kayit dist ekonomi etkilesimi konusunda genel bir fikir ortaya
koymaya ¢ahisirsak su gercegi soyleyebiliriz; kamunun getirdigi diizenlemeler genel olarak
toplum ¢ikarimi gozetmekle beraber gerek formiile edilis sekli gerekse de uygulamadaki

orneklerle suiistimal edilmeye agiktir (Tandircioglu 2002:19).

Bu sekilde, kayit disi ekonomik faaliyetler, mevcut ekonomik sistemde bireylerin
gelirlerini maksimize etme ¢abasiyla gesitli yasal ve yasal olmayan yollara bagvurmalar,
bunun yaninda, ekonomik ve hukuki diizenlemelerin kaynag: olan devletin bu diizenlemeleri
sekillendirmede ve uygulamada gsterdigi etkinsizlik sonucunda meydana gelmektedir. Kayit
dis1 ekonomiyi etkileyen ekonomik faktorleri ve devlet faaliyetlerini dzet bir sekilde

Tablol1.5 yardimiyla géstermek miimkiindiir.
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Tablo1.5 Kayit Disi Ekonomiyi Etkileyen Devlet Faaliyetleri ve Ekonomik Faktorler

—
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Vergi Sosyal Guvenlik
YUku Odemeleri
A Y
~ Dogrudan Emeklilik
Odenen Vergiler Odemeleri
A
N Ortalama Saglk
Vergi Orani Sigortasi
A 4
N Marjinal Vergi Issizlik
Orani Sigortasi
Dolayh
Vergiler

Duzenlemelerin Sosyal Isglict Kamu Sektéri
Sikhgt ve Uygulanis! Transferler Piyasalari Hizmetleri
A Y & Y
Yasal Dlzenlemeler Gelir Caligma Saatlerinde Y onetimin
Destegi Azalma Etkinligi
A A 4 h 4 A
Lisans Alma Issizlik Calisma Saatlerinde Genel Vergi
Zorunlulugu Yardimlari Esnekligin Artmasi Harcama
h 4 A Y Y
Yasal Duzenlemelerin Igsizlik Zorunlu Burokrasinin
Uygulanmasi Kazanglari Emeklilik Kalitesi
Y A
R Cezalarin Part-Time Kamusal Altyapi
e Sertligi Isler .
Kontrolieri
> om_ﬂxn_v_%:: Rusvetgilik
| lIfsa Edilme
" Olasiigi

vyuak: Enste, D ve Schneider, F; (1998), ‘Increasing Shadow Economy All Over The World: Fiction or Reality, Iza Discussion Paper, 26, Bonn, 5.53
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2. KAYIT DISI EKONOMIYI OLCME YONTEMLERI

Kayit disg1 ekonomi olgusunu tanimladiktan ve bu olguya yol agan nedenleri
inceledikten sonra daha somut bir anlam vermesi agisindan kayit disi ekonomiyi 6lgme
yontemleri ve bu baglamda ampirik sonuglar tizerinde durmakta fayda vardir. Ayrica, kayit
disi ekonominin boyutlarinin hesaplanmas: ekonomik degiskenlerle ilgili kararlarnn
alinmasinda ve uygulanmasinda 6zel dneme sahiptir. Ulkede ekonomik degiskenlerle ilgili
kararlar yalmzca elde bulunan resmi istatistiklere dayamlarak alimirsa ve kayit dist
ekonominin boyutlar1 dikkate alinmazsa bu kararlar uygulandigi zaman bir takim yanhs
sonuglar doguracaktir. Ornegin, iilkede yaygmn bir kayit disi istihdamm mevcut oldugunu
varsayalim. Bu kosullarda resmi issizlik rakamlarnn gercekte oldugundan daha yiiksek
olacaktir. Resmi istatistiklerde ¢ok yiiksek goriinen issizlik oraminin dogal seviyeye
getirilebilmesi i¢in genisletici (expansive) politikalar uygulanabilir ki, bu da fiyatlar genel

seviyesinin artmasina neden olabilir ( Ozsoylu 1996:23).

International Arbeitsamt’in bir arastirmasina gore 1977 yilinda Federal Almanya’da 1
milyon olarak belirtilen resmi issizlerden 700.000’i gizli ekonomik faaliyetlerde bulunmustur
(Ozsoylu, 1996:23). Dolayisiyla séz konusu dénem icin Federal Almanya’da resmi issizlik

rakamlan gercegi yansitmamaktadir.

Diger taraftan kayit dis1 ekonominin dikkate alinmamasi milli gelirin gergekten daha
disiik goriinmesine yol agar. Milli gelirin yiikseltilmesi amaciyla yapilacak ¢esitli ekonomik
diizenlemeler olumsuz sonuglar dogurabilmekle beraber, daha Once yapilan reformlarin

anlamsiz oldugu kamisini uyandirarak istikrarsizlik yaratabilecektir.

Bu noktalari dikkate alirsak kayit dist ekonominin dogru bir sekilde Sl¢limiiniin ne
kadar onemli oldugu sonucuna varabiliriz. Fakat yukandaki bélimlerde kayit dist ekonomi
kavrami i¢in ¢esitli terimlerin bulundugunu ve tanimlama esnasinda gesitli yaklagimlarin
mevcut oldugunu gostermistik. Bu yiizden kayit disi ekonominin 6lgiimi ile ilgili
¢alismalarda, kullanilan tanimlarin, yontemlerin ve varsayimlarin degisik olmasi nedeniyle,

cok farkli sonuglara ulagilmistir.

Genel olarak kayit disi ekonominin &lgiilmesinde kullamlan yontemleri Dogrudan

Olgme Yaklagimi ve Dolayli Yontemler olarak iki ana grupta simiflandirabiliriz.
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2.1 Dogrudan Ol¢me Yaklagim

Dogrudan Olgme Yaklasimi esas olarak cesitli anketler yoluyla kayit dis1 ekonominin
hacminin Sl¢iilmesinde kullanilan yontemleri kapsar. Ozel metotlarin ve degisik analizlerin
kullanildigi bu yontemlerde vergiye tabi faaliyetlerden kazang elde edenlerin gelir ve giderleri
arasindaki u¢urumlar belirlenebilmekte, ayrica kayit digi ekonomik faaliyetlerin ¢esitli yonleri
ve belirli ekonomik birimlere gore kayit disi ekonomi rakamlan elde edilebilmektedir (Ozel

Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001:10).

Bu yontemlerde kayit disi ekonomik faaliyetlerin alicilan ve Ureticileri olan hane
halklarina ve igyerlerine uygun anketler uygulanmaktadir. Omegin vergi yoniinden yapilan
hane halki ve isyeri anketlerinde vergi kacagi olarak belirlenen hane halki ve igyerleri

bulunmakta ve bu yolla kayitlara gegmeyen gelir rakamlan elde edilmektedir.

Istihdamla ilgili hazirlanan anketlerde ise bireylerin kayit dis1 ekonomide harcadiklar
zaman unsuru goz oniine alinmakta ve bulunan kayitsiz is saatlerinden hareketle kayit disi

parasal degerler hesaplanmaktadir.

Anket yaklasimi ile kayit dis1 ekonomi rakamlar1 vergi amagh gelir beyannameleri ve
secilmis omekler arasindaki turtasizliktan hareketle de bulunabilmektedir. Mali denetim
programlari olarak adlandirilan bu yontem birgok iilkede beyan edilmemis vergi miktarlarinin
dlgiilmesinde kullanilmigtir. Bu baglamda beyan edilmemis gelir miktarim lgme ¢abalan
icerisinde en iddiali olam1 Amerika’daki IRS (Internal Revenue Service) kurumuna aittir.
(Altug, 1999:75). Bu yaklasimda IRS beyan edilmemis gelirlerin ve gesitli masraf
indirimlerinin boyutlarim1 belirleyebilmek igin Vergi Mikellefi Itaat Olgim Programin
(Taxpayer Compliance Measurement Program -TCMP) kullanmaktadir. IRS tarafindan gesitli
istatistiki kaynaklardan toplanan ve beyan edilmemis gelirlerin karsilastirimasina imkan
veren TCMP, ekonomik birimlerin degisik tiirde gelir elde etme ve harcama yapmalari
durumunda doldurmalar1 zorunlu olan anket ve diger bilgi formlarnini igermektedir. IRS
tarafindan 1973 ve 1981 yillarini kapsayan ve bes milyon insanin elde ettigi beyan edilmemis
gelirler ile ilgili tahminler ve TCMP’nin verilerinin karsilastinlmasina dayanan bir

arastirmanin sonuglari Tablo 2.1°de gosterilmistir.



Tablo 2.1 Bireysel Olarak Beyanname Dolduranlarin ve Doldurmayanlarin 1973-
1982 Yillann Itibariyla Beyan Edilmemis Yasal Kaynakh Gelirleri ile
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Goniillii Olarak Beyanda Bulunma Yiizdeleri

Yillar 1973 1976 1979 1982
Toplam Gelir (Milyon Dolar) | 95.919 131.535 | 194.548 | 249.695
Beyan Yiizdesi 91,2 90,4 89,8 83,9

Kaynak: 4Itug, O; (1999), Kayitdist Ekonomi, Tiirkmen Kitabevi, 2.Bask:
Istanbul, 5.76-77.

Tabloda beyan edilmemis toplam gelirlerin yillar itibariyla hizli bir yiikselis, goniilli
olarak beyan edilen vergiye tabi gelirlerin ise yiizde olarak diisiis ig¢inde oldugu agikca

gorilmektedir.

Anket yontemi ile yapilan diger kapsamli aragtirma Ingiltere’de hiikiimetin Aile
Harcamalan Aragtirmasinda gosterilen 7200 hane halkindan 1000 tanesinin segilerek ayrintili
gelir ve harcama analiziyle incelendigi bir ¢alismadir. Andrew Dilnot ve Cin Morris
tarafindan gergeklestirilen bu arastirmada ailelerin beyan ettikleri gelir ve harcamalan
arasinda 30£’lik bir fark oldugu kanitlanmistir. Buna dayanarak Dilnot ve Morris niifusun
biitiiniine ait kayit dig1 ekonominin yalnizca 3.000 milyon £ ya da 4.000 £, yani 1997 yilina ait

GSMH’nin %3’nii gegmeyecek bir miktara ulastigini iddia etmislerdir (Altug , 1999:74).

Yine IRS tarafindan 1979 yilinda rasgele segilen 50.000 kisi tizerinde yapilan bir diger
arastirmada hapis cezalan tehdidi ile gergek kazanglan sorulmus ve vergi kagaginin 1976

yilinda GSMH’nin %4,4- 5,9°u arasinda gergeklestigi tespit edilmistir ( Ozsoylu, 1996:27).

Anket yonteminde kayit digi faaliyetin yiize ¢ikarilmasi agisindan tutarli sorularin
hazirlanmasi ve sorulan kisinin kimliginin gizli kalacaginin garanti edilmesi dogru sonuglarin
alinabilmesi agisindan ¢ok Onemlidir. Federal Almanya’da 1974 yilinda Institut fiir
Demoskopie Alsenbach tarafindan gergeklestirilen bir anket aragtirmasinda anket yapilanlara
bir glin dncesinde kacak ¢aligip ¢alismadiklar sorulmustur. Anketi cevaplayanlann %7,5’i bir
giin Once takriben 3 saat kadar, %3’ ise ¢ok sik ve diizenli olarak kagak ¢alistiklarini
belirtmiglerdir (Ozsoylu,1996:26). Bu verilerden hareketle ilgili dénem igin Federal

Almanya’da kayit dis1 ekonominin %53 oldugu hesaplanmustir.

Dogrudan Olgme veya Anket Yaklasimi yukarida gésterdigimiz gibi vergi denetimi

yoluyla gelir ve giderler arasindaki farkin bulunmasi ve ¢esitli sorular yardimiyla kayit disi
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ekonominin yapisi hakkinda bilgi edinmeye yonelik olarak iki sekilde uygulanmaktadir. Bu
yontemlerden 6zellikle ikincisi kayit dis1 ekonominin hangi sektorlerde ve faaliyet dallarinda
yogunlastifini agiklayabilmesi agisindan daha etkin bir yol olarak degerlendirilmektedir.
Fakat her iki yontemin de en biiyiik eksigi sadece nokta tahminlerin yapilmasina imkan
verebilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu yontemde kayit dist ekonominin dinamizmi ve

gelisimi hakkinda detayh bilgi edinmek zor olmaktadir ( Ozsoylu,1996:26)

Bu yonteme yéneltilen bir diger elestiri ise kullanilmasi sonucunda elde edilen kayit
dis1 ekonomi biiyiikliiklerini gercekte oldugundan daha az gostermesidir. Ciinkii anket
uygularken, ozellikle gelir ve harcama iizerine yapilan anketlerde samimi cevaplarin
alinabilmesi ¢ok zordur ve saptanan sonuglar beyan dis1 kalan geliri gergekte oldugundan gok
daha az gosterecektir. Bireyler bu tiir anketlerde ‘samimi’ cevaplarn ileride bir ¢ok yasal
glicliikler yaratabilecegini diisiinerek hareket ettiklerinden ¢ogu faaliyet ve gelir kaynagini
gizlerler. Bu yiizden s6z konusu anketlere dayanarak yapilan tahminler kayit dis1 ekonominin

ancak en alt sitmirin1 verebilir.
2.2 Dolayh Yontemler

- Kayit dig1 ekonominin 6lgiilmesinde kullanilan ikinci bir yaklasim Dolayli Yéntemler
yaklagimidir. Dolayli yontemler incelenen degiskenle ilgili dogrudan tahmin yapmanin ¢ok
zor oldugu durumlarda kullanilmaktadir. Bu ydntemler baslica olarak resmi istatistiklerce
agiklanan benzeri ve yakin makroekonomik ggstergelere, maliye ve vergi birimlerinin
enformasyon kaynaklarina dayanmaktadir. Dolayli yéntemler kimi zaman yazinda ‘gosterge’
yontemleri olarak da adlandinimakta ve kayit disi ekonominin gelisimi hakkinda bilgi iceren

¢esitli ekonomik gostergeleri kullanmaktadir ( Ozsoylu,1996:4).

Burada g¢esitli varsayimlar yapilarak makroekonomik gostergelerden ¢ikarsama
vapiimaktadir. Dolayli yontemlerde kullanilan esas makroekonomik gostergeler GSMH,
Isgiicii-Istihdam, Parasal Gésterge (nakit orani, emisyon hacmi) rakamlarina dayanmaktadir.
Dolayli Yontemlere Ayrilma Yéntemi, ftalyan Yontemi, Parasal Yontem ve Islem Hacmi

Yontemi ait edilmektedir (Ozsoylu, 1996:28; Golovanov ve Perekislov, 2003:53).
2.2.1 Ayrima Yontemi

Aynlma yontemi temel olarak iki veya daha fazla veri kaynaginin ve istatistiksel

dokiimanlarn karsilagtinlmasina dayanmaktadir. Bu yéntem uygulanirken veri kaynaklarinin
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ve istatistiksel dokiimanlarin aymi ekonomik gosterge ile ilgili enformasyonu i¢erdigi ve farkli
yontemler kullanilarak bu verilerin elde edildigi ongoériilmektedir. Ayrilma Yénteminde Gelir
ve Giderlerin Karsilastirilmasi, Elektrik Enerjisi Tiiketimi Yaklasimi ve Mal Akist gibi alt

béliimler incelenmektedir.
2.2.1.1 Gelir ve Giderlerin Karsilagtirilmasi

Bu y6ntemin mantiksal baglantist Milli Gelir veya GSMH’nin hesaplama ydntemleri
ile iliskilendirilmektedir. Bildigimiz {izere GSMH {i¢ yontemle - Uretim , Harcamalar ve Gelir
yoluyla hesaplanmaktadir. Fakat kullanilan y8ntem ne olursa olsun, ¢esitli yollarla hesaplanan
GSMH biiyiikliikleri teorik agidan bir birine esit olmak zorundadir. Bu ii¢ yéntem kullanilarak
yapilan GSMH rakamlan arasindaki %1-2,5 araligindaki farklar tolere edilmekle beraber
aradaki farkin. %2,5 simrmmin {stine ¢ikmasi kayit disi ekonominin varliina delalet
etmektedir (Ozsoylu, 1996:36). Ciinkii rakamlar arasinda bu sekilde bir farkin bulunmas:

harcama ve gelir rakamlarinin resmi istatistiklere yansimadigini gostermektedir.

Ulkede gizli ekonomik faaliyetler varsa, resmi istatistiklerden hareket edildiginde
harcamalar yolu ile tespit edilen GSMH, milli gelir rakamlarindan biiyiik olacaktir. Bireyler
vergi ddemekten kagmak i¢in gelirlerini beyan etmeseler de, bir takim mal ve hizmetlerin
satin alinmasi i¢in harcama yapmak zorunda olduklarindan kayit disi ekonominin varhig:
halinde harcamalar gelirlerden yiiksek géziikecektir. Harcama ile gelirler arasindaki sapmayi
resmi GSMH rakamlan ile karsilagtirarak kayit disi ekonominin genel ekonomi igindeki
yuzdesi kolayca hesaplanabilir. Tablo 2.2’de doért OECD iilkesi i¢in s6z konusu ydntem

kullanilarak gesitli yillarda hesaplanan kayit dis1 ekonomi rakamlar1 gosterilmistir.

Tablo 2.2 Gelir ve Harcamalarin Karsilastirilmasi Yontemiyle Bulunan
Kayit Disi Ekonomi Rakamlan

Ulkeler 1970-1975 | 1976-1980 | 1981-1985 | 1986-1990
ABD 32 4,9 6,1 10,2
Almanya 11,0 10,2 13,4 -
Ingiltere 2,5 3,6 4,2 -
Italya 11,0 10,2 13,4 -

Kaynak: Enste, D. ve Schneider, F. (1998), ‘Increasing Shadow Economy All
Over The World: Fiction or Reality, Iza Discussion Paper, 26, Bonn, s.49
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Yine Ozsoylu tarafindan Tiirkiye igin 1986 ve 1990 doénemini kapsayan, Uretim
yoniinden Gelir ve Harcama rakamlarinin karsilastirildigs bir ¢alismaya gére ilgili ddnemde

kayit dis1 ekonomi %S3,5 ile % 7,7 arasinda dalgalanmusti (Ozsoylu, 1996:36).

Gelir ve Harcamalann karsilasturilmasi ydnteminin  toplam harcamalar ile gelirler
arasindaki farkin resmi GSMH rakamlarina oranlanmasi ve bu yolla kayit dis1 ekonominin
boyutunun hesaplanmasi  gibi basit bir mantiga dayanmasi bir takim eksiklikleri de
beraberinde getirmekte ve yontemin ne kadar etkin oldugu konusunda tartisma yaratmaktadir.
Ciinkii gelir ve harcama rakamlan arasindaki fark sadece kayit dist ekonomik faaliyetler var
oldugu igin degil, dl¢lim istatistiklerinde bulunan hatalardan da kaynaklanabilir (Enste ve
Schneider , 1998:3). Aym sekilde gayri mesru yolla kazamlan bir gelir unsuru harcanmiyorsa
gelir ve harcama rakamlar arasindaki fark azalacagindan, kayit dig1 ekonomi tahminleri daha
diisitk diizeyde kalacaktir. Bu nedenlerle gelir ve harcamalarin karsilastirilmasi yontemleri

giivenilirlik agisindan tartigmali sonuglar verebilmektedir.
2.2.1.2 Elektrik Enerjisi Tiiketimi Yaklasim

Bu yontem Kaufmann ve Kaliberda tarafindan yapilan ve kisa doénemde elektrik
tiiketimi ile toplam ekonomik aktivitelerin bire bir degistigi bir gézlemin sonuglarina

dayanmaktadir (http://community.middlebury.edu/~wpyle/AlexeevPyle%20fin.pdf). Iktisat

yazininda fiziki girdi metodu olarak da adlandinlan bu uygulamada genis kullanilan fiziki bir
girdinin - elektrik tiiketiminin — GSYIH ya oram baglangi¢ bir y1l i¢in hesaplanmakta ve cari
déneme kadar uzatilmaktadir. Kisa donemde elektrik enerjisi titketimin GSYIH esnekliginin
1’e yakin ve elektrik tiikketiminin GSYIH’ya oranimin nispi olarak sabit oldugunu varsayarsak,
temel alinan yili takip eden her yil igin beklenen GSYIH rakamlarim bulmak miimkiindiir-
(Enste ve Schneider, 1998:9). Resmi istatistiklerce bulunan GSYIH rakamlarinin sadece
kayith faaliyetleri icerdigini goz Sniine alirsak, elektrik enerjisi tilketimine dayanarak bulunan
GSYIH rakamlan ile resmi GSYIH rakamlan arasindaki fark kayitlara gegmemis, baska bir

deyisle kayit disi kalan toplam ekonomik biiyiikliikleri hesaplamaya imkan verecektir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak kullanilan bu yéntemin sonuglari ile

ilgili rakamsal 6rnekleri Tablo 2.3’ten izleyebiliriz.



30

Tablo 2.3 1990°h Yillarin Baslangicinda Diinya Ulkelerinde Kayit Dis1 Ekonomi
(K.E.) Biiyiikliikleri (Elektrik enerjisi tilketimi yaklagimiyla GSYIH nin
yiizdesi olarak)

Gelismekte Olan Ulkeler | K.E. | Gecis Ekonomileri | K.E. | OECD Ulkeleri | K.E.
Nijerya 76,0 | Giircistan 249 | litalya 19,6
Misir 68,0 | Azerbaycan 21,9 | Belgika 22,0
Peru 44.0 | Ukrayna 16,3 | ABD 10,5
Meksika 49,0 | Rusya 14,7 | Almanya 15,2
Malezya 39,0 | Bulgaristan 24,0 | Japonya 13,7
Israil 29,0 | Cek Cumhuriyeti | 6,4 | Ingiltere 13,6
Brezilya 29,0 | Polonya 17,7 | Norveg 9,0

Kaynak: Enste, D ve Schneider, F (1998), ‘Increasing Shadow Economy All Over
The World: Fiction or Reality, Iza Discussion Paper, 26, Bonn, s.41-s.43

Tablodan goriindiigii gibi diinyada kayit dis1 ekonominin paymna gore ilk sirada
gelismekte olan iilkeler ve gecis ekonomileri yer almakta, fakat Italya ve Belgika gibi gelismis

iilkelerde de bu yontemle bulunan sonuglar bir hayli yiiksek ¢ikmaktadur.

Kayit disi ekonomi ile ilgili galismalarda Elektrik Enerjisi Tiiketimi Yaklagimi degisik
acilardan elestirilmektedir. [lk olarak yontemin gelismis tlkelere uygulanmas
tartisilmaktadir.Bu yaklagim daha ilk bastan, kabul ettigi varsayimlar geregi, elektrik enerjisi
tiketimi ile GSYIH’nin degismesi arasinda 1’e yakin bir korelasyon katsayisiyla ifade
edilebilecek bir iliskinin oldugunu ileri siirmektedir. Fakat bugtin ileri teknolojilerin etkin
kullanimi sonucunda gelismis iilkelerde belirli katma deger daha az enerji kullammi ile
gerceklesmektedir. Dolayisiyla yontemin ileri stirdigii GSYIH ile elektrik titketimi arasindaki
birebir iligki olgusu gegerliligini biiyik dlgiide kaybetmektedir. Ayrica tilkedeki tiim kayit
dist faaliyetler elektrik enerjisinin kullanimint ~ gerektirmeyebilir. Bunun yanminda petrol,

dogalgaz, komiir gibi diger enerji kaynaklan da kullamlabilir. Bu yaklasimin, Rusya gibi

iiretim teknolojisinde koklii degisimlerin yasanmadig: ilkelerde kullanilmasi amaca daha -

uygun olmakta ve diger yontemlere nispeten daha tutarli sonuglar vermektedir.

Bu unsurlarla beraber elektrik enerjisi tilketimi yaklasiminda, temel olacak yihin
secimi genelde aragtirmacilarin kendi bakis agilarina bagl oldugundan, ilgili bir dénem igin
bir birinden farkli sonuglar ortaya ¢ikmakta ve bu durum yazinda 6lgim konusu ile ilgili

biitiinliigii tartigmaya agik hale getirmektedir.
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2.2.1.3 Mal Akis Yontemi

Bu yontemin kullamlmasi zamani mal akisi, baska bir deyisle deger, belirli mal ve
mal gruplari bazinda iretimden tiiketime kadar olan asama i¢inde ele alinmaktadir. Mal akis:
yontemi kullamlarak spesifik denge modelinin kurulmasi ile enformasyon akiginda zayif olan
noktalarin bulunmasi miimkiin olmaktadir. Omegin, belirli mal ve mal grubu igin yurtici
tretim ve ithalat rakamlarinin toplami, toplam tiiketimden daha diisiik ise arastirilacak ilk
konu verilerin hangisinin—liretimin mi yoksa ithalat rakamlannin mi daha giivenilir
oldugudur. Uretim rakamlarimin yapilacak arastirma ile gercek oldugu saptanirsa, iilkede
yaygin kayit digt dis ekonomik iliskilerin var oldugu sonucuna ulasilir. Bu asamadan sonra
ithalat rakamlarinin mal ve mal gruplari bazinda dikkatle incelenmesi ile toplam kayit disi dig

ekonomik faaliyetlerin hacmi 6l¢iiliir.

Mal akist yontemi 6zellikle Rusya’da daha fazla kullanilmaktadir. Fakat yontemin
kullanim1 esas olarak tiretim amagl, Omegin, elektrik enerjisi, tahil gibi iirtinlerle
smirlandinimaktadir. Fakat son donemlerde yapilan yeni ¢aligmalar ile yontem tiiketim amagh
triinleri de kapsayacak sekilde genisletilmektedir. Bu yontem diger yontemlere kiyasla daha
etkin sonuglar verdigi igin gittikce daha sik ele alinmaktadir (Golovanov ve Perekislov,

2003:54).

Bu yontemin Rusya’da kullanilmasi dis ekonomik iligkilerde aracilik faaliyetlerini
tespit etmekle beraber, gliniimiizde Rusya ile dis iliskilerde ¢ok yaygin olan ‘bavul ticaret’inin
de hacmini 6lgmeye imkan vermistir. Mal akis yénteminin sonuglarina gére Rusya’da bugiin
bavul ticareti ile iilkeye getirilen elbiseler toplam yurti¢i mal (elbise) dolagiminin %76’sin1
olusturmaktadir. Trikotaj ve ayakkabi dUriinlerinde bu rakamlar %68 ve %61
diizeylerindedir.Diger taraftan yine ayni yontemin kullanilmasi yoluyla Rusya’ya her sene 40-

100 bin aras1 kagak araba getirildigi anlasilmigtir (Golovanov ve Perekislov, 2003:62)

Bu yo6ntemin etkinligi kabul edilmekle beraber ¢esitli agilardan elestirilebilir. I1k
olarak tiretimden tiiketime kadar birgok agsamanin olmasi ve her asama i¢in analizin yapilmasi
olduk¢a maliyetli ve uzun olabilmektedir. Ayrica, tiim tliketim asamalarinin izlenmesi
olanaksizdir. Diger taraftan bu yéntemde nihai karsilastirma olgiitii olarak tiiketim degerleri
dikkate alinmaktadir. Fakat takas ekonomisinin mevcut oldugu durumda tiretim faaliyetleri

kayit disi yapilabilecegi gibi tiiketim de kayit dist olarak gerceklesecektir. Dolayisiyla bu
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miktarlar toplam tiiketim rakamlarina yansimayacak ve tiiketim gergekte oldugundan g¢ok

daha az gbzlikecektir.
2.2.2 ltalyan Yéntemi

Italyan Yontemi kayit disi ekonominin &lgiilmesinde istihdamla ilgili konulara
egilmektedir. Esas olarak resmi ve gercek isgiicli rakamlan arasindaki uyusmazliklar temel
almaktadir. Bu yontemin degisik sekilleri kullaniimakta ve bunlarin birinde gercek istihdamla
resmi istthdam rakamlari arasindaki tutarsizlik dikkate alinmaktadir. Gergek istihdam
rakamlan hane halklarindan se¢ilmis bir grup igin yapilan degeriendirmelere dayanmaktadir.
Bu degerleri genel ekonomiye yayarak gergekte kayit disi istthdam edilenlerin sayisim
bulmak miimkiindiir. Resmi istihdam rakamlar1 ile arastirma sonucunda bulunan gercek
istihdam rakamlan arasindaki fark belirli hatalan igermekle beraber, kayit dis: istihdamin

boyutlarini verebilmektedir.

Ikinci bir yontemde ise bir hafta boyunca gergekte caligilan zaman ile resmi ¢alisma
zaman arasindaki fark dikkate alinmaktadir. Aragtirmaya konu olan hane halklarinin bir hafta
boyunca ¢aligarak gegirdikleri siireler hesaplanmaktadir. Bu siire hesaplanirken esas ve ikinci
islerde gegirilen siire ile ek gelir amacina yonelik tiim faaliyetlere harcanan zaman esas
alinmaktadir. Analizi yapilan verilere gére GSYIH asagidaki formiille bulunmaktadir
(Golovanov ve Perekislov, 2003:55):

GSYIH = (TH/TE) x TEx W

Burada (TH/TE) - kisi basina bir y1l boyunca g¢aligilarak gegirilen ¢alisma saatlerinin
sayisi,
TE - resmi ¢alisan sayist,
W - genel ekonomi igin emegin GSYIH’ya gére bulunan

dretkenliginin  6l¢iistdiir

Bu formiille hesaplanan GSYIH ve resmi GSYIH rakamlan arasindaki fark kayit dist
ekonominin boyutunu verecektir. Bu yontemlerin her ikisi yakin sonuglar vermekle beraber
emegin lretkenliginin kayith ve kayit disi sektorde aym oldugunu varsaydiklar igin
elestirilmektedirler. Ayrica Italyan Yontemi kayit disi ekonomiyi hesaplarken temel olarak
tiretim faaliyetlerinin dikkate almakta, iretimin paylagilmas: ve kullanimi sonucunda olusan

kayit dis1 gelirleri hesaplamaya dahil etmemektedir.
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ltalyan Yontemi kayit disi ekonomiyi &lcerken esas vurguyu resmi ve kayitsiz
istihdam rakamlan arasindaki farka yoneltmektedir. Italyan Yontemi’nin diger
uygulamalarinda ise istihdam yoniinden hareketle yapilan ¢esitli ¢aligmalarda isgiicii katilim
oranlan incelenmekte ve kayit disi ekonomi rakamlar1 tahmin edilmeye g¢alisilmaktadir. Bu
calismalarda dikkatler resmi ekonomideki isgiici katilim oranlarinin  azalmasina
yoneltilmekte ve resmi katilim oranlarinin azalmasi kayit disi ekonomik faaliyetlerdeki artigin
bir gostergesi gibi diisiintilmektedir (Enste ve Schneider, 1998:5). Bu analizlerde isglicii

katilim oranlan sabit kabul edilmektedir.

Isgiicti katilim oram ydntemi italya i¢in Contini ve Del Boca, ABD icin O’Neil ve
Thomas tarafindan kullanilmistir (Enste ve Schneider, 1998:5). Bu yontemlerde dikkatler esas
olarak isglicti katilim oranlarnin degisimi lizerinde yogunlagsa da, katilim oranlanndaki
degisimin bagka sebeplerden de kaynaklanabilecegi gozden uzak tutulmamalidir. Ozellikle
bayanlarin toplam istihdam rakamlarina daha yogun katilmasi, yillar itibari ile bu oranlan
yikseltici ozellik gosterebilir (Ozsoylu 1996:29). Dolaysiyla etkin sonuglar alinmayabilir.
Katilim oranlan yontemi kullanilirken belli bir y1l baz olarak alinmakta ve izleyen yillardaki
artiy veya azalislardan kayit dist ekonomi tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir. Ama iilkede
katilim oramt her zaman nispi olarak daha diisiik gergeklesmisse uygulamada bir takim
zorluklar meydana gelecektir. Omegin, Tablo 2.4’te gosterilmis rakamlara dikkat edecek

olursak Tiirkiye’de bu y6ntemin kullanimin ¢ok zor oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tablo 2.4 Tiirkiye’de 1978 -1990 Déneminde Isgiicii /Niifus; ve Istihdam/ Niifus

Rakamlan
Yillar | Isgiicii/Niifus Istihdam/Niifus
Oram Orani
1978 35,5 32,7
1980 35,1 31,0
1982 34,9 30,8
1984 34,6 30,6
1986 344 30,8
1988 34,1 30,8
1990 33,9 30,5

Kaynak: Ozsoylu, A.F (1 996), Tiirkiye’de Kayudisi Ekonomi, Arastirma Dizisi,
Baglam Yayinlary, Istanbul, s.38
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OECD iilkelerinde isgiicti ve istihdamin niifusa oram sirasiyla %45 ve %50°dir. Bu
oranin Tirkiye igin yaklasik %34 ve %31 arasinda gerceklesmesi katilim oranlarinin
diisiikligtinti ggstermektedir. Oranlarin ¢ok diisiik olmasi belli bir yilin baz olarak kabul

edilip gizli ekonominin boyutlarini tahmin etmeye de mani olmaktadir (Ozsoylu 1996:38).

Rusya ve diger gecis ekonomilerinde isgiicii katilim oranlarim kullanarak kayit disi
ekonominin gelisim seyrini izlemek daha zordur. Ciinkii, bu yaklasimda isgiicii katihm
oranlarinmin nispeten sabit oldugu varsayilmaktadir. Halbuki, ge¢is ekonomilerinde yasanan
zorunlu ekonomik daralma ve tretimdeki diisiiler nedeniyle isgiicii katilim oranlar siirekli bir

bicimde dalgalanmaktadir.
2.2.3 Parasal Yontemler

Kayit dist ekonominin boyutlarin1 6lgerken birgok iktisatgt parasal gostergelerden
hareket etmenin daha yararli olacagimi sSylemektedir. Parasal Yontemlerde gesitli parasal
gostergelerden ve bilesenlerden yola ¢ikilarak dolayli bir yolla kayit dist ekonomi
olgtilebilmektedir. Parasal Y6ntemlerin temelinde su varsayimlar yatmaktadir: (Golovanov ve

Perekislov, 2003:50).

1. Kayit disi ekonomide esas 6deme araci olarak nakit para kullamlmaktadir. Cilinki
nakit olamayan-6rnegin ¢ek senet gibi~yontemlerle veya banka havaleleri ile yapilan
ddemeler bir sekilde resmi kayitlara gegeceginden gizlenmesi zor olmaktadir. Nakit

ddemelerde ise bdyle bir durum séz konusu degildir.

2. Paranin dolasim hiz1 hem kayith hem de kayit disi ekonomide yaklasik olarak

aynidir.

3. Kayith sektorde belli bir zaman diliminde bireylerin ellerindeki banknot miktan ile

bankalara yatirilan mevduat arasindaki iligki sabittir.

4. Kay1t dis1 ekonominin mevcut olmadigi baslangi¢ bir dénemin bulundugu

varsayilmaktadir.

Parasal yontemlere Para Hacminin analizi, Nakit Talebi yaklasimi, Emisyon
Yaklasimu ve diger yontemleri 6rnek gostermek miimkiindiir. Biz agagida Emisyon Yaklagimi

ile Nakit Talebi Yaklasimin inceleyecegiz.
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2.2.3.1 Emisyon Yaklasimi

Emisyon Yaklasimi 1977 yilinda Gutmann tarafindan gelistirilmistir (Ozsoyluy,
1996:38). Bu yaklasima gore dolasimdaki para miktart resmi ve kayit dist ekonomide
kullanilan para miktarinin toplamina esittir. Diger taraftan dolasimdaki banknot miktarinin
(C), mevduat miktarina (D) orani gizli ekonomik faaliyetler olmadig: siirece esittir (Ozsoylu
1996:38). (C/D= k) Hesaplamaya temel alinacak yil olarak k’nin en diisiik oldugu donem
secilmektedir. Bunun yaninda kayitli ve kayit disi ekonomide paranin dolasim hizi aym kabul

edilmektedir. Bu varsayimlardan yola ¢ikarak asagidaki iligkileri elde etmek miimkiindiir.

Kayitli ekonomide paranin dolasim hizi Vo, kayit disi ekonomide ise Vs olsun.

Varsayim geregi Vo=Vs yazilabilir.

Kayitli ekonomik faaliyetlerde kullanilan para Co, kayit disinda kullanilan ise Cs
kabul edilirse, toplam dolasimdaki para C= Co+ Cs olacaktir. Temel alman yil igin Cs = 0

olarak alinirsa, C=Co olur. Buradan,
C/D=Co/D=k ve Co=k x D=(C/D) x D bulunur.

C=Cs+ Co esitliginden Cs=C-Co yazilabilir. Paramn déniisiim hiz1 formiiliine donersek genel

ekonomi i¢in

MVs=Y ve M=C+D kabul edilirse, ayrica C=k x D oldugu dikkate alimirsa
MVs=Y’den (C+D)x Vs=Y; (kxD+D)x Vs=Y; D(1+K) x Vs=Y. Buradan
Vs=Vo=Y/(1+k)x D bulunacaktir.
Kayit dis1 ekonomi (K.E) i¢in:

K.E=Vs x Cs yazlabilir. Cs=C-Co ve Vs =Vo oldugunu dikkate alirsak kayit dist

ekonominin boyutu igin son olarak su formiilti bulabilinz:
K.E.=Vsx Cs=Vs x (C-Co)= Vs x (C-k x D)

Kolay olmakla beraber, bu formiilde en onemli sorun k ile ilgilidir.(k) i¢in en diislik
diizey olarak hangi rakamin segilecedi tamamen aragtrmacinin kendi ¢dziimlemelerine

dayandigindan aym iilke i¢in bu yOntemin uygulanmasi sonucunda farkli degerler
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bulunabilmektedir. Arastirmacilar farkli mevduat ve diger parasal gosterge tanimlarindan
hareket edebilecekleri i¢in  degisik sonuglarin ortaya ¢ikmasi olasidir. Tirkiye igin
Tandircioglu ve Ozsoylu tarafindan bu yéntem kullamilarak yapilan calismalar bir birinden

oldukga farkli degerler igermektedir:

Tablo 2.5 Farkh Arastirmacilara Gore Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi
Tahminleri, (Yiizde Olarak)

Yillar Kayit Disi Ekonomi (Emisyon Yaklasimi)
Ozsoylu Tandircioglu
1986 6,8 0,08
| 1988 7,0 15,73
1990 11,7 27,21

Kaynak:Tandircioglu, A.S; (2002), Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Ekonomik
Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Miidiirliigi, Yayin No:DPT
2661, Ankara, s.33 ve Ozsoylu, A.F;(1996), Tiirkiye’de Kaytt Dist Ekonomi,

Ayni donem i¢in bir birinden olduk¢a farkli sonuglarin bulunmasi bu yéntemin

sonuglarini yorumlarken ¢ok hassas davranmak gerektigini ortaya koymaktadir.
2.2.3.2 Nakit Talebi Yaklasim

Nakit Talebi Yaklasimi kayit dis1 islemlerin iz birakmamak i¢in tamamen 6demelerle

gergeklestigi varsayimina dayanmaktadir (Golovanov ve Perekislov, 2003:57).

Yaklagim ilk olarak Cagan tarafindan 1958 yilinda ABD ekonomisi i¢in gelistirilmistir
(Schneider ve Enste , 1998:6). Bu ¢alismasinda Cagan vergi yiikii ve nakit talebi ile kayit disi
ckonomi arasindaki korelasyon iliskisini incelemistir. Cagan’in bu yontemi 1929-1980
yillarinda ABD igin nakit talep fonksiyonunu ekonometrik yolla inceleyen ve kayit dist
ekonomiyi hesaplamaya ¢aligan Tanzi tarafindan daha da gelistirilmistir (Enste ve Schneider,

1998:6).

Kayit disi ekonomik faaliyetlerin tamamen nakit olarak gerceklesmesi s6z konusu
faaliyetler hizlandig1 zaman nakit talebinin de artacagina delalet etmektedir. Bu sebeple artan
nakit miktarini bulabilmek i¢in nakit talebi fonksiyonunda gelir, faiz oranlar1 ve &deme
aligkanliklan gibi degiskenlerin sabit tutulmast gerekmektedir (Enste ve Schneider, 1998:7).

Diger taraftan insanlan kayit digi ekonomiye sevk eden esas faktorler arasinda siralanabilecek
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vergi ve sosyal kesintiler, devlet faaliyetleri gibi unsurlardaki degismeler denklemlere
katilmamaktadir. Béylece piyasadaki ‘asiri’ nakit, dogrudan ve dolayli vergi ddemeleri ile
ekonomik diizenlemelerin en diigiik oldugu zaman diliminden cari déneme kadar nakdi

paranin talebi izlenerek bulunabilmektedir.

Yine Gutmann tarafindan ABD ekonomisi igin 1977 yilinda yapilan bir ¢alismada
gelir vergisi oranimin ¢ok diigiik oldugu Ikinci Diinya Savas: sonrasi ilk yillar ile 1970°1i yillar
arasinda nakit para miktarinin gelisimi izlenmigtir. Gutmann 1976 yilinda yasal isler i¢in
gerekli olandan fazla bir miktarin—degisik banknotlardan olusan yaklasik 29 milyar dolar—
tedaviilde oldugunu 6ne strmustiir (Altug , 1999:71). Gutmann dolayli hesaplamalarla s6z
konusu donem i¢in kayit dis1 ekonominin resmi GSMH’nin %10’na yakin bir tutarina esit

oldugunu ileri stirmiistiir.

Buraya kadar inceledigimiz parasal y6ntemleri topluca degerlendirecek olursak, ilk
elestirinin ¢alismalarda kullamilan baz yil i¢in yapilabilecegini séyleyebiliriz. Bu nokfa
ozellikle parasal yontemler arasinda biitiinligii bozmaktadir. Omegin, ABD ekonomisi i¢in
1979 yilinda Nakit Talebi yaklasimin kullanilmas: ile Feige kayit dist ekonomi buyiikliiglini
%28 olarak hesaplarken, yine aym yil i¢in Gutmann bu oramin %13-%14 oldugunu
soylemektedir (Altug, 1999:98-99). Goriildiigi gibi, iki rakam arasinda yaklasik iki katlik bir

fark mevcuttur.

Diger taraftan, kayith ve kayit disi sektorlerde para dolasim hizinin ayni olmasi
varsaymmi ¢ok soyut kalmaktadir ve genelde arastirmacilar tarafindan tizerinde fazla

durulmamaktadir.

Bunlara ilaveten, kayit dis1 faaliyetlerde daha yogun olarak nakdi 6demelerin yaygin
olmasi her ne kadar gelismis iilkeler i¢in dogru sayilabilirse de, gelismekte olan tilkeler i¢in
yetersiz bir agiklama olmaktadir. Ciinkii bu iilkelerde kredi kart1 ve diger gelismis 8deme
araglar1 pek yaygin olmadig: i¢in yasal, yani kayith faaliyetler de genelde daha fazla nakdi
odemelerle gergeklestirilmektedir. Bu yiizden parasal yontemleri gelismekte olan tlkelere

uygularken hassas davranilmasi gerekmektedir.
2.2.4 Islem Hacmi Yaklagimi

I[slem Hacmi Yaklasimi 1979 yilinda Feige tarafindan gelistirilmistir (Ozsoylu
1996:42). Feige’a gore toplam islem hacmi ile GSMH arasindaki iligkinin tespit edilmesi ile
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GSMH’nin izlemesi gereken patika onceden tahmin edilebilir. Bu durumda tahminlere
dayanan GSMH rakamlan ile gergek GSMH rakamlar arasindaki fark kayit dis1 ekonominin
boyutlarim verecektir. Fakat bu ydntemde Feige c¢esitli varsayimlara gerek duyuldugunu

soylemektedir. Bu yaklasimda kullanilan temel formdil
MV= PT o6zdesligidir.

Yapilmas: gereken ilk varsayim kayit disi ekonomik faaliyetler olmadigr siirece
PT’nin resmi GSMH’ya oraninin sabit oldugudur. Ayrica paranin dolasim hiziyla ilgili olarak
da bir takim varsayimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Yine bu yaklasimda kayit dis1 ekonomik

faaliyetlerin olmadig1 baz yil varsayimi yapilmaktadir.

Eger Ye; PT ve GSMH iliskisinden hareketle tahmin edilen GSMH, Yo ise resmi kayitlara
dayanarak elde edilen GSMH rakami ise, Kayit Dig1 Ekonomi (K.E.):

K.E.= Ye-Yo formiiliine gore hesaplanabilir.

Tablo 2.6’da Tiirkiye i¢in 1980-1990 déneminde ¢esitli yillar igin bu ydntemin kullamlmas:

sonucunda bulunan kayit dist ekonomi rakamlar yer almaktadir.

Tablo 2.6 Islem Hacmi Yaklasimma Gére Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi

Tahminleri’
‘Yillar | M=C+D | Dolasim | Ye=VxM Yo Fark Kayit Disa
Hizx Ekonomi
1980 1.022,0 5,40 5.518,8 4.435,0 1.038,0 244
1982 2.900,1 3,37 9.773,4 8.735,0 1.038,4 10,6
1984 5.953,4 3,39 20.182,1 | 18.375,0 1.807,1 9,8
1986 13.554,9 3,09 41.884,6 | 39.309,0 2.575,6 6,5
1988 | 29.724,0 3,62 107.600,9 | 100.582,0 | 7.018,9 6,9
1990 | 75.469,1 4,25 320.743,8 | 287.254,0 | 33.489,7 11,7

Kaynak: Ozsoylu, A.F; (1996), Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi , Arasurma Dizisi,
Baglam Yayinlan, Istanbul, s.43

* Parasal degerler milyar TL ile ifade edilmistir.
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Islem hacmi yaklasimina yoneltilen baglica elegtiri baz yilin se¢imi ve PT ile GSMH

arasinda sabit bir iliskinin olmas1 saviyla ilgilidir.

Parasal yontemler genellikle gelismis tlkeler icin daha uygulanabilir olmakta, ge¢is
ekonomilerinde ise gerceklerden daha uzak olan sonuglara gotiirebilmektedir. Bu yontemler,
ornegin, nispeten daha istikrarli veya en azindan tahmin edilebilir bir nakit talebi fonksiyonu
ongormektedir. Fakat ge¢is ekonomilerinde bankacilik ve finans kesimlerinde meydana gelen
koklii degisimler ve yiiksek enflasyon ortaminda bu tiir istikrarli bir nakit talep fonksiyonu
tahmin etmek zordur. Diger taraftan, bu tilkelerde miibadele araci olarak yerli parayla beraber
yabanci paralarin da agirlikla kullanilmasi, ayrica biiyiik boyutlarda gerceklesen takas

islemleri parasal yontemlerin gecerliligi konusunda kuskular arttirmaktadir.

Buraya kadar anlatifimiz yOntemleri topluca degerlendirecek olursak, kayit dis:
ekonominin 6l¢iilmesi konusunda genel kabul edilebilir tek yontemin ve fikir birliginin
olustugunu sdylemek miimkiin degildir. Her yontem belli bakis agisina gére hareket edildiéi
ve gerceklerden belli 6lgiide soyutlanmis varsayimlara dayandigi igin degisik sonuglar
vermektedir. Schneider yontemler arasindaki bu tutarsizliklan gosterebilmek i¢in 1970 -1990
doneminde Kanada, Almanya, Ingiltere , Italya ve ABD ekonomileri igin ortalama kayit dis

ekonomi rakamlarim gdsteren asagidaki tabloyu tartismaya sunmaktadir (Tablo 2.7).

Tablo 2.7 Kayit Dis1 Ekonomiyi Olgme Yontemlerinin Topluca Degerlendirilmesi

5 OECD Ulkesi Igin Kullanilan Yontemler

Kayit Disi Ekonomi

Tahminleri (1970-1990)
244 Kayith ve Kayitsiz Isgiicii Rakamlari Farki
21,9 Islem Hacmi Yaklagimi
15,5 Nakit Mevduat Orani(Gutmann)
12,7 Fiziki Girdi Yontemi
8,9 Nakit Talebi Yontemi
7,9 Model Yaklasimi(Frey / Weck Hanneman)
6,4 Gelir ve Giderlerin Karsilastinlmas1Y6ntemi
6,1 Vergi Denetimi YOntemi
3,1 ‘Dogrudan Olgme (Anket) Yaklagimi

Kaynak: Enste, D ve Schneider, F (1998), ‘Increasing Shadow Economy All
Over The World: Fiction or Reality, Iza Discussion Paper, 26, Bonn, s.23
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Goriildiigii gibi, kullanilan yonteme bagli olarak kayit disi ekonominin boyutlart %03,1
ile %24,4 degerleri arasinda dalgalanmaktadir. Yontemler arasinda bu kadar ciddi boyutlarda
say1labilecek bir farkin bulunmasi kayit dis1 ekonominin dogru olarak hesaplanmasi, gergek
degerinin bulunabilmesi icin yeni c¢ahigmalara olan ihtiyact ortaya koymaktadir. Aksi
durumda ulusal makro ekonomik degiskenleri etkileyecek etkin politikalarin lretilmesi zor
olacaktir. Fakat kayit disi ekonomi kavraminin igeriginin tilkelerin kendi durumlann goéz

oniinde bulundurarak tanimlamalari daha ilk bastan yontemler arasindaki biitiinliigii bozmakta

ve Ol¢limii zorlagtirmaktadir.
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3. RUSYA FEDERASYONU: EKONOMIK VE SOSYAL DURUM
3.1 Ulke Kimligi, Idari Yap1 ve Niifus

Avrupa kitasinin dogusunda ve Asya’nin kuzey kisminda yerlesen Rusya Federasyonu
17.075 milyon km? alani ile diinyada en genis yiizél¢limiine sahip olan devlettir. Alaninin
biylk bir kismi ovaliklar ve dizliklerle kapli olsa da, sert iklim nedeniyle toplam
yiiz6lglimiiniin sadece %10’u tanmsal faaliyetlere elverislidir. Ulkenin niifusu ise 2001
yihinda yapilan son sayimlara gore 144.5 milyondur. Niifusun yaklasik %70°e yakin bir
bolimi merkezi bélgelerde ve biiyiik sehirlerde yasamaktadir. Son dénemlerde sehirlere artan
hizli gégle birlikte sehirli niifusun yiizdesi yiikselirken, kirsal kesimin niifusunda bir diisiis

meydana gelmistir. Niifusun dagilimdaki bu egilimi Sekil 3.1°de daha net bir sekilde gdérmek

miimkiindiir.
140
120 /
— 100 e I
S * Sehirli Niifus
< 80
S 60
= . 2
L ~Rirsal Kesim Nafesu____,
O 1 L] 1 L 1 | 1

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Yillar

Sekil 3.1 Rusya’da Kirsal ve Sehirli Niifusun Gelisim Seyri”

Son dénemlerde niifusla ilgili en ¢ok tartigilan konu niifusun sayisinda meydana gelen
azalmadir. Bu azalmanin nedenleri olarak, daha ¢ok ekonomik nedenlerden dolay: yurtdisina
artan g6¢ ve son donemlerde saglik kosullarindaki bozulma nedeniyle 6liim oranlarinin

artmasi gosterilmektedir.

Niifusun en ¢ok yogunluk gosterdigi bolgeler Moskova, St. Petersburg, Novosibirsk ve
Nizhniy Novgorod’dur. Sanayi, egitim, saghk, sanat ve finans sektdrlerinin bu bélgelerde

sundugu yiiksek olanaklar, niifus akimlarini s6z konusu bélgelere yonlendirmektedir. Altmisa

* Seklin hazirlanmasinda (Eskinaci ve ilyas, 2003:2) ve http://www.bre.ru/risk/1932 1 .html kaynaklarindan
yararlaniimigtir.
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yakin farkl etnik grubun bulundugu tilkede niifusun %81,5’1i Ruslardan, %3,8’1 Tatarlardan,
%3,i Ukraynalilardan, %1,2’si Cuvaslardan ,%0,9’u Baskirlerden, %0,8’i Beyaz Ruslardan,
%0,7’si Moldovalilardan ve %38,1’1 ise Museviler, Ermeniler, Almanlar, Kuzeyde ve

Kafkaslarda yagayan diger etnik gruplardan olusmaktadir (Eskinac1 ve Ilyas, 2003:54)

Ulkenin resmi dili Rusca olup, gesitli etnik gruplarin varlig: nedeniyle yer yer farkli
diller de konusulmaktadir. Rusya Federasyonu cumhuriyet idaresi ile yonetilmektedir. 12
Aralik 1993’te kabul edilerek yiiriirlige giren Anayasa Ulkenin baskanlik sistemi

cergevesinde, Federal Cumhuriyet diizeni ile idare edilmesini benimsemistir.

Idari bakimdan Rusya Federasyonu illere (oblast ve kraylar), Moskova ve St.
Petersburg gibi metropol sehirlere, otonom cumhuriyetlere, otonom bdolgelere ve ulusal
bolgelere ayrilmaktadir. Sayilari on alti olan otonom cumhuriyetler: Baskirdistan, Buryat,
Cegen—Ingus, Cuvasistan, Dagistan, Kabardin—Balkar, Kalmikya, Karelin, Komi, Mari-El,
Mordova, Kuzey Osetya, Tataristan, Tuva , Udmurt ve Yakutistan’dir. Bu cumhuriyetlerih

genis ¢apta bagimsizliga sahip olan kendi hiikiimetleri mevcuttur.

Bunun disinda, Rusya Federasyonunda Adigey, Gorno-Altay, Yahudi, Karagay—
Cerkez ve Kuzey Kafkasya gibi bes adet otonom bolge mevcuttur. Ayrica, daha sinirli

bagimsizliga sahip on adet ulusal bolge vardir.

Federal Bolge, Otonom Bolge ve Otonom Cumhuriyetler seklindeki bu tiir bir idari
yapt karmagik olmasi dolayisiyla uygulamada bir ¢ok giigligli de beraberinde getirmektedir.
Fakat,Putin’in iktidara gelisinden sonra tiim bu birimler arasindaki uyum ve koordinasyonu

saglama ¢abalariyla idari yénetim yoniinden bir takim iyilesmeler gérilmektedir.
3.2  Genel Ekonomik Durum

Rusya Federasyonu SSCB déneminde verimsiz ve hantal ekonomik yapisina ragmen
gida uriinleri konusunda kendine yeterli bir iilke idi. Aynca, basta askeri arag ve geregler,
gelik endiistrisi olmak iizere bilyilk hacimlerde sanayi iiretimi gergeklestirebilen bir
konumdaydi. Sanayi ﬁrétimi icin gerekli olan genis dogal kaynak potansiyeli SSCB’nin bu
alanda ilerlemesine olanak saglamistir.1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya
- Federasyonu daha once sahip oldugu bu avantajlart kullanamaz hale geldi. Eski SSCB’yi
olusturan iilkeler arsindaki siki ekonomik igbirligi Birligin dagilmasi ile beraber koptu ve

koordinasyon bozuldu. Bu etki Rusya’da ilgili dénemde bas gosteren siyasi karmasiklarla
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birlesince ekonomik sistem islerligini biiyiik dl¢iide kaybetti. Bu durum 1991-1998 yillarinda
lilke ekonominsin kiiglilmesiyle sonuglandi1.1998 yilinda meydana gelen kriz déneminde de
kiigilen Rusya ekonomisi, ilerleyen donemlerde diinyadaki genel olumlu konjonktiiriin de
etkisiyle biiylime siirecine girmistir. Ulke ihracatini yaklasik %70-%75’lik bolimiini teskil
eden dogalgaz ve petrolin diinya piyasalarinda fiyatlarinin yitkselmesi  ekonominin
biiylimesine olanak vermistir. Kisi basina milli gelir 6nemli &lgiide yiikselmis, yeni istihdam
alanlari meydana gelmigtir. Ekonomik iklimi iyilestirmek i¢in bir ¢ok yasal diizenlemeler
yapilmus, lilkeye yabanci sermaye ¢ekebilmek ve bankacilik-finans alanindaki yasal bosluklart
doldurmak amaciyla sadece 2003 yihinda yiiz kirka yakin yasa tasanisi kabul edilerek
uygulamaya konmustur (http://www.rand.org/publications/MR/MR1442/MR 1442.ch3.pdf).
Tim bu gelismelere ragmen, SSCB’den miras kalan eski ekonomik yapt ve kurumlarin
kalintilan, yasalarin uygulanmasi sirasinda meydana gelen aksakliklar ve iilke dahilinde

finansal sistemde olusan bozuk yapilanma iktisadi biiyiimeyi engellemektedir.

Bu olumlu ve olumsuz faktérleri bir arada gorebilmek ve giiniimiiz Rusya ekonomisin
daha net bir gériintlislinii verebilmek amaciyla asagida 1991 donemi sonrasi yapilan reform
hareketlerinden baslayarak son dénemlerde yasanan gelismeler incelenecek, daha sonra ise

tilkenin bu giin kars1 kargiya oldugu avantajli ve dezavantajli kosullar degerlendirilecektir.
3.2.1 Gegis Dénemi Gelismeleri ve Reform Hareketleri

Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegen her iilke gibi Rusya’min da 1990’li
yillarda varmak istedigi iki ama¢ makroekonomik istikrar ve ekonominin yeniden
yapilandirilmas idi. Makrdekonomik istikrar, istikrarl fiyat ve d6viz kuru gergevesinde mali
ve parasal politikalari uyumlastirarak, ekonomik biiylimeyi saglamayr gerektirmekteydi.
Iktisadi birimlerin uygun kosullarda faaliyet gdstermeleri ve ekonomik yapmmn yenilenmesi,
ticari, yasal ve kurumsal yapilarin etkin organizasyonunu ve teskilini zorunlu kilmaktaydi.
SSCB’nin son devlet bagkani Mikhail Gorbagov’un baslattigi, fakat basarisiz oldugu bu
yeniden yapilanma hareketleri, 1991 yilinda Rusya’da iktidara gelen Boris Yeltsin ile beraber
yeni bir ivime kazandi. Ekim 1991 yilinda Yeltsin ve ekonomi damigmam Yegor Gaidar
radikal reform paketleri hazirladilar. Olusturulan program  varilmak istenen hedefler
bakimindan uguk sayilabilecek bir nitelikte idi ve bir yil icersinde gerceklesmesi miimkiin
degildi.Program iiretici ve tiketici siibvansiyonlarini, savunma giderlerini, kamu yatinm
projelerini hedef alarak, kamu harcamalarinda keskin azalmay: 6ngdérmekteydi. Program

gergevesinde 1991 doneminde GSYIH’ nin %20’si diizeyinde olan biitge agigimin 1992 yilimin
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ikinci donemine gelindiginde %9’a, 1993 yilinin sonunda ise %3’lere ¢ekilmesi planlanmisti

(http://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of Russia). Aym dénemde biitce gelirlerini

yikseltmek amaciyla bir takim yeni vergiler uygulamaya kondu. Bunun yaninda, parasal
alanda hazirlanan program Rusya Merkez Bankasi tarafindan (RMB) devlet girisimlerine
siibvansiyonlu kredi verilmesini kisitlamakta ve enflasyon oranini 1991 déneminde aylik %12
diizeyinden, 1993 yilinda aylik %3’e ¢cekmeyi planlamaktayd: (Bush, 2003:7). Serbest piyasa
ekonomisine gecis icin fiyat serbestisinin uygulanmast gerekliligine deginilmekte ve
programin ilan edilmesi ile beraber devlet titketim mallarinin %90’inda, ara mallarinin ise
%80’inde fiyat kontroliiniin kaldinlmasi planlanmaktaydi. Enerji ve ekmek, seker, siit, alkollii
ve alkolsiiz i¢ecek {iriinleri fiyatinda ise kism1 kontrol devam etmekteydi.

Bu donemde ozel sektoriin gelisimini hizlandirmak ig¢in vergi sisteminde yeni
degisiklikler yapildi. Soyle ki, 1992 yilimin 2. doneminden itibaren g¢ogu ticari islem
tizerinden %28 olan KDV uygulamasi baglatildi, artan oranlt vergi tarifesi ve ticari isletme
vergileri diizenlendi. Dogalgaz ve petroliin iilke i¢i ve diinya piyasalarindaki fiyat farkini
azaltmak ve i¢ pazardaki olasi enerji kithigin1 6nleyebilmek i¢in bu trtinlerin ihracatina yeni
vergiler eklendi. Ancak bu vergilerin esas amaglarindan biri de devlet gelirlerini yiikseltmekti.
Bu donemde hedeflenen biiyiikliikkler ve ulasilan sonuglar arasinda karsilagtirma yapmak
amactyla Tablo 3.1’de makro ekonomik degiskenlerin 1992-1998 doneminde gelisim seyri
goOsterilmistir.

Tablo 3.1 1992-1998 Déneminde Rusya’da Makroekonomik Gostergeler

Yilhk % Degisim 1992 1993 [ 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998

GSYIH -14,5 8,7 | -12,7 | -42 | -3,6 1,4 | -53

Tiiketici Fiyatlar 2.650,0 | 940,0 | 320,0 | 131,0 | 22,0 11,0 | 85,0
Reel Kullanilabilir Gelir -41,0 14,0 -8,0 -13,0 5,0 -15,1 | -13,8
Federal Biitce (GSYIH’nin

Yiizdesi Olarak)

Gelir 16,6 14,5 14,1 13,7 12,5 12,7 11,1

Harcama 27,7 15,9 18,1 16,6 15,6 | 20,2 17,2
Denge -11,1 -1,4 -4,0 -2,9 -3,1 -2,7 0,6

Kaynak: Russian Economy Survey : Trends and Perspectives; (2004), Monthly
Bulletin: Institute For The Economy in Transition, Moscow , s.1
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Tabloda en ¢ok dikkat ¢eken nokta fiyatlanin 1992 yilinda yillik % 2650 gibi ¢ok
yiiksek bir oranda yiikselmesidir. 1992 yilinda, gecis doneminin hemen baslangicinda Rusya
ekonomisine 6zgii 6zelliklerden biri de devlet girisimleri arasinda miktar: gittik¢e yiikselen
borg taksitleri idi. Artan bor¢lanma ile beraber bu isletmeler ylikiimliiliiklerini yerine
getirmekte zorlanmakta ve biriken bor¢ bakiyeleri RMB taraﬁndan ddenmekteydi. Bu durum
1991 ve 1992 willan arasinda yurt igi kredilerin dokuz kat yiikselmesine neden oldu ve
enflasyonu kontrol edebilmek i¢in uygulanan kredi sinirlandirilmasi programini etkisiz hale
getirdi. Hitkiimet borg taksitlerinin ddenmemesi sorununu ¢dzmek igin yurtici para arzini ve
kredi miktarinin 6nemli olgiide yiikseltti. Boylece, 1992 yilinin 2.ve 3.¢eyreginde para arzi
sirasiyla %34 ve %30 oraninda yiikseldi.1992 yili sonuna gelindiginde ise para arz1 %1800
oraninda yiikselmisti. Para arzindaki normal olmayan bu artis fiyatlarin %2650 oraninda

artmasiyla sonuglandi.

Bu tiir kritik sayilabilecek bir dénemde hikiimet kendi harcamalarini kisma
konusunda da basarisizlik gésterdi. Bu noktada devletin SSCB’den kalma bir gelenegi devam
ettirerek, imtiyazli bir ¢ok sanayi dalini finanse etmesi harcamalari azaltmaya engel
olmaktaydi. 1992 yilinin sonuna gelindiginde biitge agi81 %11,1’e ulasmis ve IMF tarafindan
uluslararas: finansman igin konulan kosullara uymamakla beraber, programda Ongoriilen

%5’lik st simrin Otesine gecmisti  (http://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of Russia).

Hiikiimet biit¢e agigimin daha fazla yiikselmemesi i¢in agiklar para basarak kapatmaya galisti.
Bu tiir saghikli olmayan para ve mali politikalar ise durumu daha da agirlastirdi. Yasanan bu
olumsuziuklar iizerine Yeltsin 1992 yilinda Yegor Gaidar’i bagbakanlik gorevinden alarak
yerine eski Devlet Dogalgaz Sirketinin(GAZPROM) baskam Viktor Cernomordin’i getirdi.
Cernomordin, ekonomi danmigmam ile beraber hazirladigi reform programinda krize ve

enflasyona kars1 siki para ve maliye politikalarini ngérmekteydi.

Uzun donemli ekonomik reform tedbirlerini kapsayan bu programa gére hiikiimet,
RMB’n1 Ag¢ik Piyasa Islemleri yapmaya yonlendirerek faiz oranlarini yiikseltecek, para ve
kredi emisyonunu azaltacakti. Biitge aciklari RMB tarafindan kismi bir sekilde finanse
edilecek, etkin olmayan kamu isletmeleri ise kapatilacakti. Devlet igletmelerindeki is¢iler i¢in
daha siirh {icret artis1 dngoriilecek, biitge hedefleri geyrek dilimler halinde kontrol edilecek,
igsiz ve emekliler icin daha etkin ¢alisan bir sosyal giivenlik ag1 tesis edilecekti.1993 yili ve
takip eden bir ka¢ donemde iilke siyasi agidan galkantili bir donem gegirsek de ekonomik
reformlarin ciddiyetle uygulanmasi ve program hedeflerinden taviz verilmemesi, ayrica

hiikiimetin RMB ile uyumlu ¢alismasi meyvesini verdi ve tiiketici fiyatlarindaki artig, Tablo
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3.1’den de izlenebilecedi gibi, hala yliksek olsa da, 6nemli dlgiide indirildi. Sonraki yillarda
da devlet borglarinin para politikalari kullanilarak finanse edilmesine kesin sinirlamalar
getirildi. Alinan bu onlemler sayesinde Tablo3.1°den de takip edebilecegimiz gibi enflasyon
orant ve biitge agig1 yillar itiban ile azalma egilimine girdi". Enflasyonun diigiik
gergeklesmesinde rolii olan bir diger etken ise devlet isletmelerinde calisan iscilerin

maagslarinin gecikmeli bir bigimde ve taksitlerle verilerek talebin suni surette bastirilmasi idi.

Ilgili donemde ekonomik reform paketlerinin basariya ulasmasinda en &nemli
onkosullardan biri de 6zellestirme hareketlerinin etkinligine bagliydi. 1992 yilkinda
hazirlanan Ozellestirme Platformu ile kiigiik isletmelerin eskiden devlet girisimlerinde
calisanlara devri ve halka agik artirmalarla satist baglandi. 1993 yilinin sonuna gelindiginde
Rusya’da kiigiik isletmelerin %85°i  ve devlet isletmelerinin %35°1 Gzellestirilmisti

(http://lcweb2.loc.gov/cgi-bin/query/D?cstdy: 18:./temp/~frd x3uB)

Ekim 1992’ de ise her birinin degeri 633 olan 6deme belgeleri 144 milyonluk nﬁfuéa
orta ve biiyitk olgekli isletmelerde hisse almak igin dagitildi. Odeme belgesi sahipleri,
senetlerini firmalarda dogrudan pay almak i¢in kullanmakta, yatirim fonlarina yatirmakta ya
da ikincil piyasalarda satmaktaydilar. Bu uygulama ile toplam isgiictintin 2/3’nii barindiran
yaklastk 14000 biiyilk ve orta olgekli isletme o©zel sahislara devredilmisti

(http://en.wikipedia.org/wiki/Economy of Russia).

Ozellestirmenin bir sonraki evresinde devlet isletmelerinde kalan hisselerin dogrudan
nakdi satisimin yapilmasi planlanmigti. Fakat parlamentoda tasarinin onaylanmasi sirasinda
meydana gelen gerginlik ve 1994 Ekim para krizi ekonomi bakanliginda bir ¢ok istifa ve
azledilme olaylarimi beraberinde getirerek, Ozellestirme programlarini aksatti. Kamu
hisselerinin dogrudan satig1 sirasinda yasanan riigvet skandallar1 programin toplum genelinde
imajim1 olumsuz yonde etkiledi. Bu asamada ¢ogu kamu isletmesinin y6netimi g¢esitli sug
orgiitlerinin eline gegti. Diger taraftan 1995 yilinda yayginlasan devlet bankalarinin
‘dzellestirme’ paylan karsiligi olarak devlet igletmelerine kredi verme uygulamasi yolsuzluk
ekonomisinin boyutlarini genisletmeye bagladi. Miizayede kurallan ile ilgili olarak bankalar
arasinda uzlagsma saglanamamasi durumu daha da agirlastirdi. En ¢ok tartisilan 6zellestirme
uygulamalarindan biri olan Norilsk Nickel Joint Stock Company miizayede ﬁyaﬁmn yarist

kadar bir bedel karsihiginda Moscow Uneximbank’a satildi. Nihayet, 1996 yili sonunda

* 1994 yilinda biitge agigindaki artigta Yeltsin'in ekonomik &nlemler paketi igin referanduma gitmesi; 1996
yilindaki artita ise ileriki se¢imde tekrar iktidara gelmek i¢in baglattig1 se¢im kampanyasi etkili oldu.
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hikiimet 6zellestirme programinin yozlastinldigini ve bu yiizden beklenen gelirlerin elde
edilemedigini kabul etti. Ozellestirme gelirlerinin diisiik gerceklesmesinin bir diger nedeni ise
eski devlet isletmelerinde ¢alisanlarin ellerinde bulundurduklari 6deme belgelerini ¢ok

asinmus fiyatlara satmalar idi.

Tim bu aksakliklarina ragmen, Gzellestirme programlari sayesinde Rusya’da ozel
sektoriin ilk yasal temelleri atilmaya ve yeni bir miilkiyet anlayis1 dogmaya basladi. Yapilan
reform hareketleri sonucunda ekonominin %70’nin 6zel sektor tarafindan kontrol edildigi bir

yapiya varilmisti (http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGV/ekim/dunyaeko.htm).

Bu siiregler sonucu, 1997 yilina gelindiginde uygulanan reform paketleri gelecek igin
umut vaat etse de ekonomik durum karmasiklagsmisti. Rusya Federasyonu resmi
istatistiklerine gore, 1990-1996 déneminde Rusya ekonomisi %50 oraninda kiiglilmiisti. En
fazla kii¢iilen alanlar askeri endiistri ve agir sanayi idi. Tarim, enerji ve hafif sanayi dallarinda

da 6nemli diistisler gozlemlenmisti.

Ekonomide meydana gelen kiigiilme 1997 yilinda durmus ve séz konusu yilda GSYIH
%]1,4 oraninda biiylimiistii. Fakat bir sonraki yil patlak veren Rusya krizi 1998 yilinda
ekonominin tekrar kiigiilmesine ve enflasyonun ylikselmesine getirip ¢ikardi. 1999 yilinin ilk
yarisinda toparlanmaya baslayan ekonomi, 1991 yilindan sonra ikinci defa yiikselis gostererek
yil sonu itibar ile %6,4 oraninda biiyime oramina ulasti. 1999 yilindan giiniimiize kadar ise
Rusya ekonomisi diizenli olmamakla beraber, belirli bir biiyiime egilimini yakalamis

bulunmaktadir.
3.3  Son Ekonomik Geligsmeler

1991-1997 yillan arasinda Rusya ekonomisinde inisli Q}klsll olmakla beraber, bir
takim iyilesmeler goze ¢arpmaktaydi. Enflasyon kontrol altina alinmig, Ruble’nin degeri 1995
yilinda uygulanan doviz kuru temelli istikrar politikalari sayesinde sabitlenmis ve 6zellestirme
reformlan ile binlerce devlet isletmesi 6zel sektdre devredilmisti. Enflasyon 1995 yilinda
%126 iken 1997 yilinda %11 lere kadar gerilemisti (Kim ve Pirttila, 2004:300). Fakat 1997
yiindaki  Asya Krizi olumlu bir gelisim egilimi yakalayan Rusya ekonomisini zora
soktu.1997 yilinda Asya Krizi’ni takiben diinya piyasalannda petrol ve dogalgaz fiyatlan
gerilemeye basladi. Ulkenin esas ihracat gelirini olugturan bu iiriinlerin fiyatlariin diismesi
ihracati 6nemli dlglide aksatti. Diger taraftan, Asya Krizi ile beraber gelismekte olan iilkelerin

finans sistemine duyulan giivenin azalmasi tlkeden hizli bir sermaye akisini baslattr. Cogu
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kisa vadeli olan devlet borglarinin yénetimi zorlasmis ve mali reformlarin uygulanmasindaki
gliclikler artmist1. Bu geligmeler karsisinda hiikiimet Ruble’yi dalgalanmaya birakt: ve devlet
tahvilleri lizerinden 40 milyar dolarlik geri 6demeyi askiya aldi. 25 Agustos 1998’de son dort
yillik siirede en biiyiik diisiis kaydeden Ruble, bir giinde dolar karsisinda %10’ luk deger
kaybederek, Ocak 1998 tarthindeki 1$=5,95 diizeyinden 1$=826 diizeyine indi
(http://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of Russia). 1998 yili sonu itibar1 ile ise 1$=20,7
Ruble idi.

Fakat 1998 yilina girildiginde Rusya ekonomisi krizin etkilerini biiyiik 6lgiide atlatmis
bulunmaktaydi. GSYIH tekrar yiikselise gegmis ve yatirimlar artmaya baslamisti. Bu
iyilesmenin arkasindaki en ¢nemli faktorlerden biri kriz sonras: yiikselen ithal ikamesi idi.
Bunun yaninda diinya piyasalarinda dogal gaz ve petrol fiyatlarinin yiikselise ge¢mesi ve
artan ihracat gelirleri ve reel iicretlerdeki diisiislere bagli olarak iiretim maliyetlerinin
azalmasi ekonomik biiyiime i¢in elverigli ortam yaratmisti. GSYIH 1999-2002 déneminde
sirasiyla %6,4; %10; %5 ve %4,3 oraminda biiyiimiis, yine 1999-2002 dénemi boyunca cari
islemler hesabi 24,7; 46,3; 35,1 ve 32,8 milyar dolarlik fazla vermisti. 2000-2001 déneminde
Rusya sadece dig borg servisini 6demekle yetinmedi, bunun yaninda IMF’den aldig1 borglarin
ana para ddemelerini de gergeklestirmeye basladi. Reel kullanilabilir gelir 2000 yilinda %9,
2001 yilinda %8,5, 2002 yilinda ise %9 oraninda artis kaydetti. Ulkeden disariya para akist
azalmaya basladi ve 2003 yilimn ilk ¢eyreginde dnemsiz sayilabilecek bir diizeye indi. Ozel
tiiketim tarafindan etkilenen sanayi tretimi 2001 yilinda, 2000 yilina oranla %4,9, 2003
yilinda ise bir dnceki yila oranla %7 oraninda, ana sermaye yatirimlari ise %11 oraninda artis

gostermistir (http://www.rusyaofisi.com/toplubakis.htm).

Fakat ekonomik faaliyetlerde yapisal olarak bir takim eksiklikler gézlemlenmektedir.
Ihracat gelirlerinin %75’nin sadece hammadde sektériiniin paymna diismesi, iilkeyi disa
bagimli hale getirmektedir. Bu eksiklikleri gidermek ve ekonomik faaliyetlerde c¢esitlenmeyi

saglamak igin hiikimet son yillarda bir ¢ok mevzuat degisikligi yapmistir.

Bu uygulamalann sonuglarim1 ve ekonomideki esas alanlarin daha net bir

degerlendirilmesini yapmak i¢in agagida alt b6liimler halinde analiz yapilacaktir.
3.3.1 Sermaye Yatirinmlari

SSCB’den kalma yetersiz altyap: ve eksik techizat yiiziinden Rusya’da 1990’11 yillarda

ana sermaye yatirimlarina olan ihtiya¢ keskin bir sekilde hissedilmekteydi. Bu ddnemde
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makine ve fabrikalarin ortalama yasi 20-30 yil arasinda degismekteydi ki, bu OECD

ortalamasindan ti¢ defa yiiksekti (http://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of Russia). Yeltsin

doneminde uygulanan Sermaye Yatinm Mevzuati ile ana sermaye yatirmlar: tesvik edilmek
istense de beklenen sonucu vermedi. 1998 yilinda kriz nedeniyle ana sermaye yatirimlar:
%12,4 oraminda azald1.1999 yilinda ise ana sermaye yatirmlart %6,4 oraninda biyiiyerek
1990 yilindan sonra ilk kez pozitif bir rakama ulasti. Takip eden yillarda ise sirastyla %18,1;

%10,5; %3; %12,5 ve %9 oraninda artis yasand: (http://www.rusyaofisi.com/toplubakis.htm).

1998 sonrast bu sekilde pozitif bir egilimin yakalanmasinda, takip eden yillarda diinya petrol
ve dogalgaz fiyatlarinin yiikselisi ve bunun sonucunda gelirin yiikselmesi ve devaliasyon
sonrasi yurt disina azalan sermaye akimlarinin iilke i¢inde yatirimlara yonelmesi etkili oldu.
1998-2003 doneminde ana sermaye yatmmlarinin biiyiime hizi GSYIH ve sanayi tretimi
biiylime hizin1 geride birakti. Bu siireg isletmelerin dagitilmamis karlarim yatinmlarda daha
aktif kullanmalant ve 1998 krizinden sonra toparlanan bankacilik sektdriiniin  kredi arzini
artttrmas1 sonucunda daha da hizlandi. Ilgili d6nemde ana sermaye yatirimlarimn yapisal
gelisimindeki dikkat ¢ceken en &nemli unsur s6z konusu yatinmlarin petrol, dogalgaz gibi
daha fazla disa déniik alanlardan ig piyasaya yonelmesi idi. Bu konuda Putin’in ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi politikasi baglaminda igi piyasaya yonelik iretim yapan
isletmelere bir ok kolayliklar saglayacag: garantisi de etkili oldu. Bu gelismeler sonucu temel
tiriinler ve yatinm mallarinda yurtici talebin %45°e yakin bir bélimii yurtigi tretimle
karsilanabilmigtir. Ana sermaye yatirimlari 2000-2001 doneminde duraklama gosterse de,
2003 yilinda, onceki iki yi1lda yasanan azalmay: karsilayacak diizeyde, tekrar ylikselmistir.
Sektorler itibart ile ana sermaye yatinmlarinin dagilimima baktigimizda %60’a yakin bir
bslimiiniin petrol ve dogalgaz, tasimacilik ve gida, geriye kalan kismunin ise hammadde ve
enerji  sektdrlerinin - payina  distiiglinii  gorebiliriz  (http://www.mediatext.ru/docs/

174592 page=1).

Ana sermaye yatirimlarinin yaninda Dogrudan Yabanct Sermaye (DYS) ve Portfoy
Yatirimlart da dikkati ceken bir diger konudur. Rusya’ya genel olarak 1990 yilindan
giinimiize kadar az sayilabilecek miktarda DYS girisi olmustur. DYS agisindan sahip
oldugu potansiyel bakimindan Rusya en cazip iilkelerden biri olsa da, 1991°den 2003 yili
sonuna kadar gegen siire zarfinda iilkeye sadece 19,8 milyar dolar yabanci sermaye gelmistir”.
Euromoney, Transparency International ve diger uluslararasi arastirma kurumlarinin

yayinladiklan raporlarda Rusya DYS bakimindan risk katsayisi yiksek olan bir ke gibi

* Kiyaslama igin séylemek gerekirse, Cin sadece 2002 yilinda ilkesine 52,7 milyar dolar DYS ¢ekebilmistir.
ABD’de ise 2001 yilinda giris yapan DYS tutari 200 milyar dolar olarak gergeklesmistir.
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gosterilmistir. Bu doneme kadar ise DYS’nin dustik diizeyde gergeklesmesine neden olarak ,
Yeltsin donemindeki politik istikrarsizliklar, sik¢a degisen ve somiirticli vergi yasalari, yaygin
riigvet, bazi Ozellestirme islemlerinde yabancilara katilma hakkinin verilmemesi, [AS’nin
yoklugu, yabancilarin arazi satin almalarinin yasaklanmasi, organize su¢ birimlerinin etkinligi
v.s. gosterilebilir. Fakat 2002-2003 doneminde Putin’in hazirlattifi birgok kanun tasarisi gibi
yabanci sermaye mevzuatinda da bazi iyilesmeler kaydedilmis ve bu dénem i¢inde DYS
girisleri yiikselise gee¢mistir. Es zamanli olarak Standard and Poors ve Moody’s Rusya’nin

kredi notunu yiikseltmistir.

Kiimiilatif olarak baktigimizda, Rusya’ya en fazla yatirim yapan llkelerin basinda
Almanya, Giiney Kibns, ABD, Ingiltere ve Fransa gelmektedir. Sektorler itibari ile DYS’nin
daha fazla yakit, gida, ticaret, catering ve tasimacilik alanlarinda yogunlastigini gérmek

miimkiindiir (Eskinaci ve Ilyas, 2003:8) .

DYS’nin iilke iginde bolgesel dagiliminda dengesizlik géze carpmaktadir. World
Bank’in hazirladigi bir rapora gére DY S’ nin %60’a yakin bir béliimii {ilkenin batisindaki 4
bolgede toplanmistir. Bunlar Moskova sehri, Moskova vilayeti, St-Petersburg ve Leningrad
bolgeleridir. 2001 yilinda sadece Moskova sehri genel toplam: 4 milyar dolara yakin olan

DYS’nin 1,2 milyar dolarini ¢gekmistir ( http://www.economy.gov.ru).

DYS ile beraber son yillarda Yabanci Portfoy Yatinmlarinda (YPY) da artis
kaydedilmistir. 1998 krizinden sonra azalan YPY 1999 yilinda tekrar ylikselise gegmis ve
500 milyon dolara yaklagmustir. YPY kiimiilatif olarak, 2000 yilinda 309 milyon; 2001°de
507; 2002’de 1,230; 2003°de 1.342 ve 2004 yii 1 Nisan itiban ile 1.429 olarak

gerceklesmistir (Eskinaci ve Ilyas, 2003:7; http://www.economy.gov.ru). 2000 yilindan sonra

portfdy yatirimlari konusunda bir ¢ok yasa ¢ikarilarak yabanci yatinmcilarin haklar garanti
edilse de, iilkeye istenen diizeyde sermaye cekilememistir. 1998 krizi sonrasi ortaya ¢ikan
giiven kaybi ve sirket yonetimlerinde tatmin edecek diizeyde seffafhgin bulunmayisi

nedeniyle yabanei yatinmcilar heniiz ¢ekingen davranmaktadiriar.

Genel olarak degerlendirildiginde, Rusya’da toplam yatirimlarin artmasini engelleyen
en bilyiik sorun bankacilik sektoriiniin tasarruflari ¢ekme ve tiretken alanlara ydnlendirme
konusunda yetersiz kalmasidir. Rusya’da bankacilik sisteminin toplam yatirimlarin katkisi

sadece %3’tiir ( http://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of Russia).
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Bankacilik sektoriiniin etkinliginin arttirilmasi ¢ercevesinde son donemlerde yapilan
reformlar ve su ana kadar iilkeden kagirilan 100 milyar dolarlik sermayenin ilkeye geri
gelmesi nedeniyle Sniimiizdeki donemlerde Rusya’da toplam sermaye yatimmlarimin da

yiikselecegi tahmin edilmektedir.
3.3.2 Dis Ticaret

Rusya 1990°li yillarnin baslarinda uluslararasi ticarete aktif bir sekilde katilmisti. ilk
donemlerde ekonomik ortamin karmasikligi, yetersiz Uretim, yliksek giimritk vergileri
diizensiz yapilan ithalat ve ihracat islemlerini hizlandirmistir. Daha 6nce nihai tretim yapan
isletmelerin ¢ogunun kapanmasi veya faaliyetlerinin durmas:i, bunun yaninda diinya
standartlarina cevap verebilecek mal {iretiminin azlig1, ihracatin sadece belirli hammaddelerle
sinirli kalmasina neden olmustur. Ithalatta ise, daha sonraki béliimlerde ayrintili olarak
belirtildigi gibi, Rus vatandaglan tarafindan alinan mallarin glimriik vergisinden muaf, diisiik
oranda vergi ddeyerek yolcu beraberinde ve kargo aracihigiyla iilkeye sokulmasi seklindé

tanimlanan bavul ticareti sistemi egemen konumda olmugtur.

Rusya ihracatinin yapisi diinya enerji ve hammadde fiyatlarinda meydana gelen
dalgalanmalara paralel bir gelisim gostermistir. 1994-1996 yillarinda 68 milyar dolardan 91
milyar dolara yiikselen ihracat 1998-1999 yillarinda 74-76 milyar dolar seviyesinde kalmigtir.

Sekil 3.2°den, ithalat ve ihracatin son dénemler itiban ile gelisimini daha net gorebiliriz.
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*Seklin hazirlanmasinda (Eskinact ve ilyas, 2003:27) kaynagindan yararlamimigtir.
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1996-1997 yillarinda thracat nispi istikrarini korumus, takip eden yilda ise 6nemli
olglide distis yasanmustir. 1998 krizi sonrasinda Ruble’nin devalliasyona ugramasi ile beraber
Rus mallarinin ihracat olanaklar yiikselmis ve ihracat hacmi 2000 yilinda 1999 yilindaki 74,3
milyar dolar diizeyinden 105 milyar dolara yiikselmistir. Devaliiasyon sonrasi ithalatin pahali
hale gelmesi ile ithalat %30,5 oraninda diisiis gostermis ve 1999-2000 déneminde dis ticaret
fazlasi daha da artmistir.2002 yilinda da ihracat 106,1 milyar dolara kadar yiikselerek 6nceki
yilda meydana gelen diigiisii kapatmistir. Bu gelismede diinya ekonomisinin, dzellikle ABD
ekonomisin canlanma evresine girmesi ve uluslararasi piyasalarda Rusya’nin baglica ihracat

tirinlerinin, bu baglamda petrol fiyatlarinin yiikselmesi etkili olmustur”.

Ithalat ise 1998 krizindeki sert diisiisii takip eden yillarda ihracata kiyasla daha iliml
bir gelisim gostermistir. 1997 yilinda 72 milyar dolar olan ithalat 1998 sonuna gelindiginde
44,1 milyar dolara kadar diigse de, takip eden yillarda ekonomideki genel iyilesmeye bagh
olarak 62 milyar dolara kadar yiikselmistir.

Uriin bazinda degerlendirdigimizde, Tablo 3.2’den de goriindigii gibi ihracat
tiriinlerinin bilylik bir kisminin petrol, dogalgaz, komiir, geriye kalan diger 6nemli kismini ise
devir cevheri , makine- techizat ve ulastirma ekipmanlari, kimyasal {iriinler ve demir ile demir

olmayan metaller olusturmaktadir.

* S6z konusu donemde ‘URALS’ tiirii petroliin diinya piyasalarindaki fiyati 18,4 dolar/varilden, 24,2
dolar/varile yiikselmistir.
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Tablo 3.2 Rusya Federasyonunun Mal Bazinda [hracat ve ithalati

Uriin Gruplan [hracat(%) | ithalat(%)
Gida  Uriinleri  ve Tarimsal 1,5 21,4
Hammaddeler

Mineraller 60,0 1,2
Kimyasal Uriinler ve Kaucuk 6,2 18,4
Ham Deri, Kiirk ve Benzeri Uriinler 0,2 0,4
Agac¢ ve Ormancihik Uriinleri, Kagit 473 4.5
Tekstil ve Ayakkab: _ 0,5 4,1
Degerli Metaller 4,6 0,1
Demir ve Demir Disi Uriinler 14,3 49
Makine, Ekipman ve Nakliye Araclar 7,1 40,8
Diger Uriinler 1,3 472

Kaynak: “Foreign Trade of Russia”; (12.10.2004),
hitp://www.users.globalnet.co.uk/~chegeo/index2. htm

Ithalat iriinlerinde ise daha fazla yer alan gruplar makine, teghizat ve ulastirma

ekipmanlari, gida {iriinleri ve tarimsal hammaddeler, kimyasallar, tekstil {iriinleri v.b.’dir.

Rusya ihracatinda irtin gruplan bazinda yildan yila cesitlilik degismemekle beraber,
ithalat donemler itiban ile daha degisik bir yap: sergilemektedir. Gegis déneminin baglarinda
gida, ilag ve tiikketim maddeleri daha agirlikli konumdayken 2000’li yillara gelindiginde
makine ve elektrikli esyalar, kominikasyon triinleri, kimyasallar ve tibbi cihazlarn ithalatta

pay1 artmistir (Eskinaci ve Ilyas, 2003:34).

Ulkeler bazinda ihracatta .ilk siray1  Almanya, ABD, Belorus, Cek Cumbhuriyeti ve
Finlandiya, ithalat yoniinden ise Almanya, Belgika, Belorus, Cek Cumhuriyeti ve Finlandiya
tutmaktadir. Toplam ihracatin yaklasik % 15,9°u BDT iilkelerine yapilirken, ithalatin ise
%25’lik kismu BDT iilkelerinden geceklestirilmektedir (http://www.users.globalnet.co.uk/

~chegeo/index2.htm).

Oniimiizdeki dénemlerde Rusya ithalatinin %20 oraminda KDV, Ciro Vergisi olarak

adlandirilan artan oranli kademeli vergileme ve alkollii i¢ecekler icin lisans alma zorunlulugu
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uygulamalarina bagh olarak nispeten daha sabit bir grafik izleyecegi, ihracatin ise diinya

piyasalarindaki hammadde fiyatlarina bagli olarak gelisecegi dngériilmektedir.
3.3.3 Bankacihk Sektorii

1990’1 yillarin basinda meydana gelen ii¢ haneli enflasyonla beraber, banka
bilangolarinda aktiflerin degerinin pasiflerin degerinden daha hizli artmasi ve karliligin
yiikselmesi, diger taraftan yiiksek getirili kamu borglanma senetlerinin varligi, bankacilik
faaliyetlerini Rusya’da en yiiksek gelir saglayan ekonomik faaliyet tiirlerinden birine ¢evirdi.
Bu kosullarda bankalarda bulunan ve dévizle, Kamu Borglanma Senetlerine (KBS) yatirilan
her ruble gelir kaynagina déniistii. Durum bdyleyken bankalar ellerinde bulundurduklan
fonlan kredi olarak vermeyi, dolayisiyla her hangi bir kredi ve faiz riskini goz 6niine almay:
cekingenlikle kargilamaktaydi. Yiiksek kérlar bankalarda kotii yonetim, rasyonel olmayan
harcamalar ve bankacilik siteminde diigik diizeyde olan kapitallesmeyi gizlemekteydi

(http://en.wikipedia.org/wiki/Economy_of Russia). Yiiksek getirili kur ve yiiksek faizli devlet

bor¢lanma kagitlari sayesinde yliksek kar marjlanyla ¢alismanin miimkiin oldugu Rusya’da
banka sayisi IMF’ rakamlarina gére 1994 yilinda 2.517 1995 yilinda 2295 ve 1997 yilinda ise
2.030  olmustur  (http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/ekim98/dunyaeko.htm).

Fakat 1998 sonrasinda gegici bir siireyle KBS’ne yatinm yapmanin miimkiin olmamasi,
ayrica yapilan devalilasyon bankacilik sistemini bir ¢ikmaza sokmustur. Bu durum sonrasinda
bankalarin mudi sayisinda keskin bir diigiis ve 6zel bankalara karst giiven azalisi meydana

gelmistir.

Krizin hemen ardindan bankacilik sektériinde yeniden yapilanma baslasa da, bu
amagla tahsis edilebilecek kaynaklarin kisitli olmasi nedeniyle siirecin tamamlanmasi bir-
hayli zorlasmigtir. 1998 sonrast bankacilik sisteminde kriz 6zellikle derin oldugu i¢in para
arzinin kredilendirme vasitalari ile diizenlenmesi gii¢lesmisti. Bankalarda bulunan toplam
mevduat 2001 yilina gelindiginde hala 1998 oncesi rakamlarin altindaydi. Bunun yaninda

rasyonel ve ekonomik degerlendirmeyle yapilmayan kredi tayinlamasi hizlanmisti.

Fakat 2000-2001 doneminde 1998 krizinin bir ¢ok olumsuz sonuglarinin ortadan
kalktiim1 gérebiliriz. Soyle ki, 2000 yilinda bankacilik sektorii toplam aktiflerin degerini
yenilemekle. beraber, 2001 yilinda kriz oncesi degerin %251 kadar yiikseltti

(http://www.ress.ru/vest/v7/vestnik/135.htm). Kredi veren kurumlarla ilgili yeni

diizenlemelerin uygulanmasiyla etkin olmayan bir ¢ok finans kurumu piyasadan ¢ekilmis ve
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bu kurumlann sayisi 1556°dan 1349’a digmustir. Aktiflerin degeri yikselmekle beraber
bankacilik sistemi hala zayif bir goriintii vermektedir. Sektortin toplam aktiflerinin bedeli
GSYIH nin %33’nii teskil ederken, bu rakam Polonya’da %49, Macaristan’da %55 ve Cek
Cumhuriyetin’de %109 civarindadir (http://www.mediatext.ru/docs/7002?page=7).

Diger gelismis Avrupa iilkeleri ile de kiyasladigimiz zaman, Rusya’da bankaciligin
toplam aktiflerinin bu ilkelerden bir ka¢ defa daha dusik oldugunu gorebiliriz. Kredi
dagiliminda 2000 sonrasi meydana gelen degismelerle beraber bankalarin esas miisterileri
devlet degil, 6zel sektdr olmustur. Diger taraftan yabanc: aktiflerin toplam i¢indeki pay1 1998
yilinda %25 iken , bu giin bu rakam %11’lere kadar gerilemistir. Bankacihgin esas kredi
miisterisi toplam kredilerin %33’lik bir bolimiinin a¢ildig1 hammadde sektorii olmusgtur.
Ihracat odakli sanayiler i¢inde metaliirji sanayinin payr %7’den %8,2’ye yiikselirken,

otomotiv sektdriiniin pay1 %12,5’ten %11,3 gerilemistir (http://www.economy.gov.ru).

2000 yilindan sonra bankacihigin kaynak yapisi hizla iyilesmektedir.2003-2004
yillarinda 6zel kisilerden ve isletmelerden ¢ekilen kaynak miktar1 %15 oraninda yiikselmistir

(http://www.economy.gov.ru). Isletmelerin toplam pasifler igindeki payr %31, 6 diizeyinde

olmakla beraber, bu miktarin %70-80’lik bsliimiiniin 6deme ve cari hesaplarda bulunmasi séz
konusu kaynaklarin bankalarca aktif bir sekilde kullanimini engellemektedir. Bunun yaninda
ozel kisilerin agmis oldugu hesaplarin ortalama vadesinin alti aydan az olmasi, ekonomik

finansman i¢in kredi agmus bankalar yiiksek likidite riski ile karsi karsiya birakmaktadir.

1998 krizine kadar yabanci kaynaklarla finanse edilen KBS politikasi sonucunda
Rusya bankacilik sitemi net bor¢lu bir durumda idi. Ilerleyen dénemlerde ise bankacilik
sektdriiniin net aktifleri arti duruma geldi ve 17,1 milyar dolara ulagarak, 7,9 diizeyinde olan

yabanc1 yiikiimliiliiklerin yaklasik 2 kati kadar bir diizeye eristi (http://en.wikipedia.org/wiki/

Economy of Russia).

Bankacilik sisteminde son dénemlerde kurumsal alanlarda bir takim degisiklikler
meydana gelmistir.1998 kriz sonrasi sektdrde esas olarak, Rusya Merkez Bankasi’nin alt
kuruluslan olan Sberbank’in ve Vneshtorgbank’in konumunun gii¢lenmesi ve monopollesme
egilimin ortaya cikmasi rekabet ortamini bir az germis, sektordeki yogunlasma oldukg¢a
yiikselmistir. Bugiin 250 milyon dolar alt sermaye limitini agarak Dogu Avrupa’nin en biiyiik

30 bankas: arasina girebilen sadece bes Rus bankasi vardir. Bankacilik sektort tarafindan reel
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sektore agilan kredilerin %33’liik bolimii ve toplam mevduatlarin %70’1 Sberbank’in payina

diismektedir (http://www.ress.ru/vest/v7/vestnik135.htm).

Devlet bankalarinin son dénemler itibar ile gercek bankacilik faaliyetlerine artan bir
sekilde katilima dikkat ¢ekmektedir. Diger taraftan, kamu bankalarinin perakende bankacilik
hizmetlerinde aktif rol istlenmesi ve kimi 6zel bankalarin subelerini devralmasi kamu

bankalarinin da gittik¢e daha fazla ticari operasyonlara katildigini gostermektedir.

Son dénemlere dogru bankalarin tek gelir kaynaklarn gittik¢e genisleyen kredilendirme
mekanizmalan olmustur. Kredi riski yiiksek olsa da kredi portfoylerinin kalitesi yiikselmis ve
toplam portfSyler iginde vadesi dolmus kredilerin orani 2003 yilinda 2001 yilina oranla %2,5

azalarak %4 ‘e inmistir (http://www.economy.gov.ru).

Yukanda &zetlemeye ¢alistiimiz bankacilik sektoriinde ilk yillarda meydan gelen bir
¢ok sorunun ¢oziilmesine ve 1998 krizi sonrasi olumu havanin bir &lglide yakalanmasina
ragmen, sektdrdeki sermaye yetersizligi, yatirnm ortamimn seffaf olmamasi ve bankalara
giiven eksikligi sorun yaratmaktadir. Bankalar heniiz tam olarak devlet tahvillerine olan
bagimhiliktan kurtulmus degiller. Son yillarda bankalarin kar marji artiya gegse de
kredilendirilecek yeterli boyutlarda reel sektoriin eksikligi durumu zorlagtirmaktadir. Ornegin,
2000 yilinda mali sektor disindaki kamu kurumlarina ve ozel sektore acilan krediler
GSYIH'mn %14’ kadar olmustur. Bati iilkelerinde ise bu oran %80-120 arasinda
degismektedir (Eskinact ve Ilyas, 2003:20)

Ortalama mevduat vadesinin alt1 ay, ekonomide aktif operasyon yapilacak alanlarin ise
sinirlt olmasi bankalar arasi piyasalarda ve cari hesaplarda rezerv fazlasi yaratmaktadir.
Olusan bu likidite fazlasi %9 yillik faiz lizerinden Rusya Merkez Bankasi’na yatirilmakta ve

bankacilik sisteminin kéarlilig1 dismektedir.

Bankacilik sisteminde devlet bankalarinin agirhg nedeniyle ortaya ¢ikan
monopollesme egilimleri azaltilmak istense de, sadece devlet bankalarindaki 3000 dolar
tutarindaki mevduata kadar uygulanan mevduat sigortasinin 6zel bankalara uygulanmamast
rekabet ortamini bozmakta ve tasarruflarin sermaye yatiimlarina doniigtimiind

zorlastirmaktadir.
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3.3.4 Devlet Biitcesi

1990’11 yillarin baglarinda bozulan ekonomik ortam ve azalan kamu gelirleri nedeniyle
devlet biitgesin hazirlanmasi iizerinde en fazla tartistlan bir konu haline gelmistir. Heniiz
yerine oturtulmamis vergi sistemi nedeniyle toplanan vergilerin azligi bitge planlamasini
giiclestirmistir.1996 yilinda toplanan vergilerin GSYIH'ya orami 1992 yilindaki %284
diizeyinden %23,7 e kadar azalmistir. Bu dénemde Rusya’nin vergi gelirlerinin diismesinin
en 6nemli nedenleri vergilenecek iktisadi birimlerin azhig1 ve devlet isletmelerinde tahakkuk
eden borglarin yiiksekligi olmakla beraber, GSYIH da meydana gelen reel diisiisler ve dis
ticaret alanindaki liberallesmeler de bunda etkili olmustur. Reform paketleri ile vergi
gelirlerinde artis saglanmak istense de, gerekli rakamlara ulasilamamis ve hiikiimet biitge
agiklarini dnlemek igin harcamalarini kismaya ¢alismuistir. Boylece 1992 yilinda %67,1 olan

kamu kesimi harcama agig1, 1996 yilinda %32,2°ye inmistir (http://lenta.ru/russia/ 2003/11/

28/budget). Izleyen donemlerde ekonominin yavas yavas toparlanmaya baslamasi biitge
dengesinin iyilesmesine yardim etmis ve 1999 yilinda biitge dengesinin GSYIH’ ya orant -
%1,2 olarak gergeklesmis, bir sonraki yilda ise pozitif bir deger alarak %2,4‘e ulagmstir.
2000-2004 doneminde biitge dengesi/GSYiH sirasiyla %2,4; %2,9; %1,8; %1,2 ve %0,4

degerlerini almistir. Bu dénemde biitgedeki iyilesmenin esas nedeni artan dogalgaz ve petrol

ihracatindan elde edilen gelirler olmustur (http:/lenta.ru/russia/2003/11/28/budget).

2004 yili Ocak-Mayis dénemi igin ESN’nin de hesaba katilmasi ile biitce gelirleri
1533,2 milyar Ruble ve GSYIH nin %20,5°ne denk gelen bir rakam olarak agiklanmugtir™.
Biitce gelirlerinin Tablo3.3’te gosterilmis yapisal dagilimina dikkat edersek en fazla pay alan

gelir grubunun %30’lar diizeyinde dalgalanan KDV oldugunu gorebilmek miimkiindiir.

* ESN- Rusga’da ‘Ediniy Setsialnty Nalog’ kelimelerinin kisaltmasi olup, Tek Cesit Sosyal Vergi uygulamasi
anlamina gelmektedir.Zorunlu bir vergi ¢esidi olup, devlet biitge dist fonlart olan Emeklilik Fonlari, Sosyal
Sigorta Fonu ve Zorunlu Tibbi Sigorta Fonlarina toplu bir sekilde 6denmektedir.Ucret maliyetleri iizerinde gok
fazla yiik olusturmasi nedeniyle iizerinde sik sik tartisma yaganmaktadir. Son dénemlerde yapilan basitlestirici
uygulamalar ile %36’dan %24’e gekilmesi planlanmaktadir.Genis bilgi i¢in Bkz: ‘Ediniy Sosialniy Nalog’
(11.10,2004), http://www.budgetrf.ru/Publications/Glossary/Glossary 1480.htm
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Tablo 3.3 Rusya Federal Biitge Gelirlerinin 2002-2004 Ocak Mays Donemleri
Itibariile Yapisal Dagilimi, (Toplam Biitce Gelirinin Yiizdesi Olarak)

Yillar 2002 | 2003 | 2004
Gelir Kaynaklan

Kurumlar Vergisi 9,1 6,8 6,5
KDV 33,6 33,7 |31,7

Dogal Kaynak Kullanim Vergisi 8,3 9,1 1,5

Pul Vergileri” 11,1 11,2 53

Dis Ticaret Vergileri 1138 |164 |24,

Vergi Dis1 Gelirler 5,4 8,1 5,2

ESN 17,5 (134 |139

Biit¢ce Fonlar 1,2 1,3 7

Kaynak: “Gosduma Prinyala Byudzhet na 2004God”; (12.10.2004),
hitp://lenta.ru/russia/2003/11/28/budget

2004 Ocak-Haziran doneminde vergi gelirleri, biitge gelirlerinin %80’ni veya 990,2
milyar Rublelik kismin olusturmustur. Vergi disi gelirler ise aym dénemde GSYIH’nin %1°i
veya 63,4 milyar Ruble olarak kaydedilmistir. Bu rakam 2003 yilindaki miktara nispeten daha
diislik gergeklesmistir ( http://lenta.ru/russia/2003/11/28/budget).

Biitge gelirlerinin gelisimi 2004 Ocak —Haziran déneminde ekonomik biiylime ve dig
ekonomik konjonktiir tarafindan belirlenmistir .URALS tliri petrolin fiyatimn 27,1
dolar/varilden, 30,5 dolar/varile yiikselmesi biitge gelirlerinde hissedilebilir bir artig

saglamistir.

* Pul Vergilerinde azalmanin nedeni yeni gikarilan kanun tasarisina uyularak dogalgaz satislarindan alinan pul
vergisi uygulamasinm ortadan kaldiriimasi ile eszamanh olarak ihracat vergi oraninin yiikselmesidir.
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Tablo 3.4 Rusya’da Federal Biitce Giderlerinin 2002-2004 Ocak-Mayis
Ddonemleri Itibariyle Yapisal Dagilimi

Yillar 2002 | 2003 | 2004
Harcama Yerleri
Devlet Yonetimi ve Yerel Yonetimler 2,1 2,5 2,5
Ulusal Savunma 14,1 15,2 16,8
Emniyet Masraflarn 7,2 9,8 11,2
Sanayi, Enerji,Insaat, Tasimacilik ve Telekomiinikasyon | 3,1 2,7 2,6
Sosyal Harcamalar 9,1 12,5 12,9
| Devlet Borglarinin Idaresi 14,5 12,0 |9,
Devlet Kurumlarinin Biit¢elerine Katki Paylan 18,9 19,8 18,1
Siibvansiyon Odemesi 21,3 |162 |173
Diger Harcamalar 9.8 94 9.4

Kaynak: “Gosduma Prinyala Byudzhet na 2004 God”; (12.10.2004),
hutp:/lenta.rw/russia/2003/11/28/budget

Bu donemde ulusal savunma harcamalari 2003 yilinin aymi dénemine oranla %1,6
oraninda yiikselerek toplam harcamalann %16,8’ne, adli ve idari harcamalar ise %1,4
oraninda artarak %11,2’ne ulagmistir. Hiikiimetin faiz 6demeleri 88,2 milyar Ruble veya
toplam harcamalarin %10,4’ne esit olmustur. Faiz disi 6demeler ise biitgeden Emeklilik
Fonu’na aktarilan kaynaklar harig, 717,3 milyar Ruble veya GSYIH nin %11,7’si tutarinda
hesaplanmistir. Genel olarak bu dénemde biitge fazlas1 326,8 milyar Ruble diizeyine ulasarak

2003 yilina oranla %1,3 kadar yiikselmistir (http:/lenta.rw/russia/2003/ 11/28/budget).

Rusya ekonomisinin giincel durumu ile ilgili istte alt basliklar halinde irdeledigmiz
bilgileri toparlayacak olursak, son dort-bes yilhk dénem igersinde iilke ekonomisinin
nispeten iyi bir performans gésterdigini séylemek miimkiindir. GSMH makul diizeylerde
bilyiimiis, reel gelir ve istihdamla beraber sosyal gostergelerde ilerlemeler kaydedilmistir. Bir
¢ok reform uygulamalan ile iilke igindeki ekonomik faaliyetlerde c¢esitligin arttirilmasi,
GSMH’min dengeli biiyliyen bir temele oturtulmast ve disa bagimliligin azalmasi igin
gosterilen ¢abalar dikkat ¢ekici bir diger unsurdur. 1992-1999 déneminde hem iilke i¢i hem

de yabanci yatirnmlan tehdit eden politik istikrarsizliklar déneminin Putin’le beraber son
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bulmasi ve giivenli bir ortamin yaratilmast yatirimlari hizlandirmaktadir. Ham madde
sektorleri disindaki bir ¢ok ekonomik faaliyet alaninda oniimiizdeki donemlerde tiretkenligin
arttirilmasi amaciyla vergi indirimlerine gidilmesi kamu maliyesi {izerinde olasi bir baski
yaratacaksa da ekonomideki g¢esitlenmeyi tesvik edeceginden, olumlu bir uygulama olarak

degerlendirilmelidir.

Fakat tilke igindeki yatinmlann hala gerekli alanlara yonlendirecek, iyi isleyen
bankacilik sisteminin kurulamamasi, gittikce degerlenen Ruble ve buna bagli olarak artan
ithalat, Rusya’nin bazi stratejik iiriinlerde sahip oldugu nispi istlinligiin azalmasi: ekonomik
biiylime stirecini yavaslatmaktadir. Ulkede zaman zaman, 1992-1997 déneminde tutarl bir
bigimde uygulanrhayan Ozellestirme hareketlerinin negatif sonuglariyla karsilasilmaktadir.
1990°l1 yillarin baglangicinda ekonomik déniisiim siirecinde issiz kalan egitimli ve vasifh
isglictiniin varlig1 nedeniyle resmi kayitlarda %9’lar diizeyinde bulunan issizlik orani, biiyiik
capta gizli ve eksik istihdamin varlif1 nedeniyle sosyal bir gerginlik yaratmaktadir. Emeklilik
odeneklerinin ve asgari iicretin gecimlik diizeyin ¢ok ¢ok altinda bulunmas: bir diger negatif

sosyal olgudur.

Son olarak SSCB dagildiktan sonra hantal 6zellestirme programlar sayesinde iilkedeki
ekonomik varliklarin bazi gikar gruplarinin eline gegmesi ve bu birimlerin uzun stire her tiirli
denetimden uzak kalarak faaliyet gostermeleri nedeniyle kayitlarda gozitkmeyen ekonomik
faaliyetlerin diizenlemesi ¢6ziilmesi gereken bir diger sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Crony Kapitalizmi ¢evresinde orgiitlenen ve bankacilik devlet isletmelerini devralan birimler
arasindaki yapilanan 6zel iligkiler ag1 iiretim faaliyetlerini ¢ogunun ‘gélge’de birakmagtir. Bu
noktalardan yola ¢ikarak, ilerleyen béliimlerde giiniimiiz Rusya ekonomisindeki en aktiiel

problemlerden biri olan Kayit Dist Ekonomi olgusunu tanimlamaya ¢alisacagiz
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4, RUSYA FEDERASYONUNDA KAYIT DISI EKONOMI
4.1  Rusya Federasyonu’nda Kayit Disi Ekonominin Tarihsel Gelisimi

Onceki boliimlerde nedenleri ve ortaya ¢ikis bigimlerini inceledigimiz kayit disi
ekonomi olgusu Rusya Federasyonu agisindan kendine 6zgii nitelikleri ile dikkat ¢ekmektedir.
Ciinkii buraya kadar bu olguyu giinlimiiz iktisadi yapisinda egemen olan piyasa ekonomisi
kapsaminda inceledik. Fakat Rusya 70 yillik sosyalist sistem deneyimine sahip oldugu igin
gerek bu dénem boyunca, gerekse de 1990’lardan sonra bagimsiz bir devlet olarak siyasi
sahneye ¢ikisindan itibaren bu lilkede kayit disi ekonominin analizi degisik bir izlenim
yaratmaktadir. Devletin tek {iretici birim olarak varoldugu ve kar amagli iktisadi faaliyetlerin
yasaklandig: bir ortamda bireylerin iktisadi faaliyette bulunma diirtiileri dogal olarak bir ¢ok
islemin kayitlardan uzak sekilde gergeklesmesine neden olmustur. Sovyetler Birligi’nde her
zaman gilindemde olmakla beraber, bilimsel yaklasim ¢er¢evesinde tarihsel agidan kayit disi
ekonomi kavraminin incelenmesi 1961 yilinda SSCB yargi kodeksinin kabul edilmesiyle daha
da ciddiyet kazanmistir. O ana dek ev ekonomisi kapsaminda yuritiilen bir takim
faaliyetlerin, 6zellikle kagak alkol iiretimi gibi cezai yaptinm uygulanan aktivitelerin artmasi
dikkatleri bu konu iizerine yogunlastirmistir. Fakat Stalinci Sosyalizmin riigvetgiligi,
yolsuzlugu ve gasp¢iligi ortadan kaldirabildigi, Krusevg¢i  Sosyalizmin ise bunlarn
gerceklestiremedigi diigiincesi kayit disi ekonomi ile ilgilenen arastirmacilari iki kutba
ayirmus ve bilimsel anlamda konunun incelenmesini engellemistir (Golovanov ve Perekislov,

2003:10).

Konuya kars1 gosterilen ilgi 1970°1i yillarda tekrar artmaya baslamistir. Bu dénemde
Sovyet iktisatgilart SSCB’deki kayit disi ekonominin esas nedenlerinin tamamlanmamis
miilkiyet mekanizmasinda aranmasi gerektigini sdylemekteydi. Miilkiyet mekanizmasi, baska
bir deyimle miilkiyet haklar1 konusunda agikligin olmamasi, devlet miilkiyetinin 6zel ¢ikarlar
i¢in sahislarca suiistimal edilmesi gibi gerekgelere dayanarak sosyalizmin yeni bir gelisim
asamasina gegmesi gerektigi iizerinde durulmaktaydi. Ancak bu dénemde kayit dis1 ekonomi
toplumsal bir olgu olmaktan &te, miilkiyet mekanizmasinin tamamlanmamasi sonucunda
tesadiifi olarak ortaya ¢ikan, kontrol edilemeyen ekonomik siire¢ler = olarak

degerlendirilmekteydi.
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1980’11 yillarin ortasinda ise bilimsel gergevede konﬁya karsi duyulan ilgi oldukca
yikseldi. Fakat konunun incelenmesi daha fazla su¢ egilimli faaliyetler agisindan ele
alinmaktaydi. Kayit disi ekonomi ile ilgili istatistiksel metotlar ya hi¢ uygulanmamakta ya da
yeterince arastirilmamaktaydi. Bu dénemde konunun bir biitiin olarak incelenmesi yetersiz

kalmuistir.

1990’11 yillarin basinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber, Rusya’da kayit disi
ekonominin incelenmesi yoniinde eskiden ele alinan yaklasimlar terk edilmeye baslandi.
Ciinkii bu donemde ekonomik ortam oncekinden ¢ok daha farkli bir yapiya birlinmekteydi.
Eskiden sosyalist sistemde tartisila gelen kayit dist ekonomi kavrami piyasa ekonomisine
gecisle beraber daha farkli bir nitelik kazanmusts. Ozellikle bir iktisadi sistemden digerine
geciste belirli bir zaman arah@inda olusan hukuki-ekonomik diizenlemelerin eksikligi
konunun aragtinlmasinda bu noktalarin da dikkate alinmasini zorunlu kilmaktadir. Fakat
insanlarin davramiglarinin sekillenmesinde biiyiik etkisi olan geleneklerin ve psikolojik
diisiince yapisimin yeni sisteme gegisle beraber kolayca terk edilememesi, ayrica o ana dek
ekonomik-hukuki yapiy1 olusturan kurumlarin reformunun aniden yapilmasinin miimkiin
olmamast 1990 sonrasi Rusya’da kayit dis1 ekonomi olgusunu incelerken kavramin tarihsel
agidan gecirdigi gelisim siirecini aragtirmayir gerektirmektedir. Bu nedenlerden dolay: ilk
olarak kayit dis1 ekonominin Rusya’da XX y.y'da gegirdigi asamalari gozden gecirmek

faydali olacaktir.
4.1.1 1917- 1920 Yillarinda ¢ Savas Déneminde Kayit Disi Ekonomi

1917 yili 5 Ekim Sosyalist Devrimi ile beraber eski Carlik Rusyasi yerini bagka bir
yonetim sekline birakmig oldu. O dénem igin diinyada yegane 6rnek olan ve Lenin’in 6nciiliik
ettigi sosyalist devlet anlayisi devrimin ardindan mevcut toplumsal yapiyr degistirmek i¢in
harekete gecti. Bu gelismeler 0 zamana kadar s6z konusu olan tiim kurumlarin ve iligkiler

sisteminin degisimini beraberinde getirmekteydi.

Kayit dis1 ekonominin diinya genelinde gésterdigi tarihsel gelisim izlendigi zaman,
olayin eski toplumsal kurumlarin ortadan kaldinlip yenilerinin ise daba olusturulamadigr,
baska bir deyisle, sosyal ekonomik gelismenin iki ge¢is arasinda dalgalandigi donemlerde

daha fazla yiikseldigini gérmek miimkiindiir(http://ie.boom.ru/Latov/Monograph /chapter1(2).

Rusya’da kayit disi ekonominin XX y.y’in baslangicinda, sistem olarak bir degisim gegirdigi

dénemdeki niteliginin incelenmesi bu diisiinceyi desteklemektedir.
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Rusya bu donemde tarim agirlikli bir ekonomiye sahip oldugundan kayit disi faaliyetler
bu sektdrde daha fazla hissedilmekteydi. Asirlar boyunca topraksiz kéyliilerle biiyiik toprak
sahipleri arasinda meydana gelen gatigmalar XIX y.y’da daha da keskinlesmisti. Bu catismalar
gliniimiizde daha ¢ok su¢ ekonomisi kapsaminda incelenen, ormanlarin izinsiz kesilmesi,

baskalarinin malvarliginin gasp edilmesi gibi faaliyetleri had boyuta ulastirmist1.

5 Ekim sosyalist devrimiyle iktidara gelen hiikiimet yiizyillardir siiren bu sorunlari
¢6zmek i¢in ¢aba sarf etse de, kisa dénemde optimal ¢6ziim bulunamamasi o déneme kadar
rastlanilmayan ve ekonomi yazininda ‘Cuvalcilik Ekonomisi’ diye anilan yasak iktisadi
faaliyetleri glindeme getirdi. Bu ‘yeni’ iktisadi faaliyetin esas aktif bireyi ise ‘guvalc1’ adlanan
ve devrim yapilmadan Once yasak tahil ticareti ise ugrasan kisilerdi. Cuvalcilik sosyalist
devrimden daha 6nce, 1915 yilinda genis bir sekilde yayilmaya baslamisti. Daha 1915 yilinda
temel gida maddesi olan ekmegin ticaretine devlet belli sinirlamalar getirmisti. 1917 yilinda
iktidara gelen gegici hitkiimet bu uygulamayi daha da kuvvetlendirdi ve Kisisel tiiketim
ihtiyacindan arta kalan tiim ekmegin ve tahil {iriinlerinin satin alam hakkini kendisine tahsis
etti. Ekmek ticareti ise yasak iktisadi faaliyet olarak tanimlandi. Bu kisitlamalar uygulamaya
konduktan hemen sonra tahili kéyliilerden alarak sehirlere getirip is¢i sinifina satan uyamk
‘girisimciler’ grubu meydana geldi. 1917 yilinin sonuna dogru bu faaliyetin ¢ok genis vusat
almasi devleti bu girisimcilerle miicadele i¢in &zel timler olusturmaya mecbur etti. Satin
aldiklar1 tahili 80-100 kg’lik guvallarla sehirlere tasiyan “guvalcilik”, devletin koydugu

yasaga ragmen genis bir alana yayilmisti.

Askeri komiinizm doneminden hemen sonra ekmek pazarim devletlestirme ¢abalar
cuvalciligin misli gériinmemis boyutlara ulagmasina sebep oldu. Tahilin oldukea az bir kismu

devletin eline gegmekte, geriye kalani ise taban fiyatin ¢ok {istiinde yeraltinda satilmaktaydi.

O dénem i¢in Kalujskaya eyaletinde yapilan bir ankete gore, niifusun en az %40 ’mn

yasak ekmek ticareti ile ugrastigi tahmin edilmekteydi (http://ie.boom.ru/Latov/Monograph/

chapterl(2). Sistem c¢ok istikrarli bir gelisme gostererek, ve kendine 06zgii borsalari,

kredilendirme mekanizmalar: ve ulagim araglari olan bir sektér haline gelmisti®

Devletin tahil driinleri tilketimine karne sistemini getirmesi, ihtiyaglar1 olan tahil

¢uvalcilardan yiiksek fiyatla satin almak. zorunda kalan tiiketicileri titketim agamasinda kayit

" Tahil kagakeiligini kolaylastirmak ve 6zel timlerin kontroliinii atlatmak igin bu dénemde iki kath 6zel valizler
tiretilmekteydi
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disi islemlere  yoneltmekle beraber, bu ihtiyaglarini karsilamak igin gelir getirici ek
faaliyetlerde bulunmaya itmekteydi. Caki, ¢cakmak gibi basit tirlinleri kendileri yaparak pazara
¢ikaran, bunun yaninda ¢alistiklan fabrikalardan nakit sikintisi nedeniyle {icretlerini ayni

olarak alan ve yerel pazarlarda pazarlayan bir kesim meydana gelmisti.

I¢ savag déneminde Sovyet Rusya’daki yasal olmayan faaliyetlerin bu sekilde gelisimi
devletin tim kademelerini i¢ine alan bir riigvet agi yaratmusti. Yiiksek rant saglayan
‘cuvalcilik ekonomisi”nin yayginlagsmasinin en 6nemli sebeplerinden biri devlet memurlarinin
yolsuzluk batagina siiriiklenmesi olmustu. Ornegin, artik 1918 yilinda ¢uvalcilar ve bunlari
yakalamakla gérevli timler arasinda bir riisvet ag1 yaranmisti. Timler sadece bir iki kisinin
degil, bir topluluk halinde kagak tahil ticareti yapan birimlerin faaliyetini riigvet karsiligi

gérmezden gelmekteydi.

Fakat bu dénemde yol kesicilik ve soygunculuk olaylari, silah ve uyusturucu ticareti,
hara¢ cetelerinin faaliyetleri gibi dogrudan orguitlii su¢ kapsamina giren olaylafa
rastlanmamaktaydi. Bu durumun baslica nedeni silah ve uyusturucunun toplum igerisinde
yayginlasarak siradan mal niteligi kazanmast ve ticari 6neminin kaybolmasiyd:

(http://ie.boom.ru/Latov/Monograph/chapterl (2). 1917-1920 yillarinda Sovyet Rusya’daki

kayit disi, daha dogrusu mevcut yasalar cercevesinde degerlendirilecek olursak, konusu
dogrudan sug teskil eden ekonomik faaliyetlerin resmi ekonomiye gére ¢ok daha yiiksek
olmasi diinya tarihinde nadir orneklerden biridir. Clinkii kayit disi ekonominin resmi
ekonomiye gore daha yiiksek olmasi pek rastlanir bir durum degildir. Buna benzer &rneklerin
Ikinci Diinya Savasi sonras1 Almanya ve savasa katilan bir ¢ok iilke i¢in de s6z konusu olmasi
savas donemlerinde, siyasi istikrarsizh@in kronik diizeyde oldugu zamanlarda kayit dis:

ekonominin de boyutiarinin genisledigini ortaya koymaktadir.
4.1.2 Sovyetler Birligi Déneminde Rusya’da Ikinci Ekonomi Olgusu

Rusya’da i¢ savas sonrasinda hiikiimet ‘yeni iktisat politikasi’ olarak adlandirilan bir
takim diizenlemeler uygulamaya basladi. Ekonomiyi canlandirma niyeti diiden bu program
komiinist ideolojiye ters diisse de, sinirli bir sekilde kér elde etmeyi amaglayan faaliyetleri
tasvip etmekteydi. Program uygulamaya konmadan 6nce belli bir siire igin yuriitiilip,
ekonomi canlandikga tedricen terk edilecegi diigiiniilmiistii. Lenin’den sonra iktidara gelen
Stalin bu programi rafa kaldirdi ve lilke genelinde zorunlu kolektiflesme ¢alismalar baslatti.

Fakat tiiketim ihtiyacglarinin zorunlu olarak devletin saglayacagi mal ve hizmetlerle
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karsilanacagi, bu iirtinlerin ise genelde dusiik kalitede olmasi daha iyi yésam kosullar
arayisinda olan insanlari kolektif kazang disinda baska iktisadi faaliyetlere itmekteydi.
Genelde, ev ekonomisi ger¢evesinde  bahgecilik ve kiiglik ¢ift¢ilik bigiminde yiirtiitiilen bu
faaliyetler kimi zamanlarda gizli faaliyet gosteren fabrikalara kadar genisleyebilmekte ve

dikkatleri iizerinde toplamaktaydi.

1970’1 yillara gelindiginde Batili iktisatgilar Sovyetler Birliginde resmi , devlet
tarafindan denetlenen ekonomi ile beraber ‘ikinci’ bir ekonominin varligindan bahsetmeye
basladilar. Konuyla ilgili olarak yapilan c¢alismalar igerisinde ABD’li iktisat¢t ve SSCB
uzmani olan Gregory Grossman’in ‘SSCB’de Ikinci Ekonomi‘ ve Sovyetler Birligi’nden
kacarak ABD’ye yerlesen Aron Katsenelinboigen’in ‘Sovyetler Birligi’nde Renkli Piyasalar’
makaleleri daha ¢ok dikkat ¢ekmektedir (http://www.econ.duke.edu/~treml/e293/

grossman.293 ). Iki yazarin da iizerinde en ¢ok durduklar nokta aslinda Rusya’daki gegerli

iktisadi mekanizmalarin resmi olarak agiklanandan farkl: olmasiydi.

Grossman devlet tarafindan denetlenemeyen, diger bir deyisle resmi ekonominin
kapsamina girmeyen tiim iktisadi faaliyetleri ‘ikinci ekonomi’ terimi ile ifade etmistir

(http://www.econ.duke.edu/~treml/e293/grossman.293). Grossmana gore eger bir faaliyet

dogrudan kisisel menfaatlere hizmet ediyorsa veya mevcut yasalar bir sekilde ihlal ediyorsa
ikinci ekonomiye ait edilmesi gerekmektedir. Bu tanimlamadan yola ¢ikarsak Rusya’da
Sovyetler déneminde aslinda yasal olan bir ¢ok faaliyet tiiriintin sirf kisisel amaglara hizmet
ettigi i¢in ikinci ekonomiye veya kayit disi ekonomiye ait edilmesi gerektigi ortaya
¢ikmaktadir. Grossman kendi yaklagiminda ikinci ekonomiyi yarim yasal ve yasa dis1 olarak
iki sektore ayirmaktadir. En yaygin rastlamlan yanm yasal faaliyetler vatandaslarin kendi
bahgelerinde gergeklestirdikleri tanimsal faaliyetler idi. 1974 yilina ait verilere gore Rusya’da
koylil niifus, toplam ¢alisma siiresinin %33.3’liik boliimiini kendi topraklarinda ¢alismaya

ayirmaktayd: (http://www.econ.duke.edu/~treml/e293/grossman.293). Bu topraklarn aslinda

hepsi devlet miilkiyetinde olsa da bireyler toprag: kullanmalarinin karsihiginda devlete hicbir

vergi ve benzeri yiikiimliilikler 5dememekteydiler. Sehirli niifusun da %25’lik bélimii resmi

olmayan tanimsal faaliyetlerle ugrasmaktaydi (http:/corruption.rsuh.ru.magazine/4-1/n4-
06.shtml). Tiim bu faaliyetlerden elde edilen ve tiiketim sonrasi geriye kalan iiriinler ‘kolhoz
pazarlar’ olarak bilinen yerlerde satisa ¢ikarilmaktaydi. Bu faaliyetler genel olarak mevcut
yasalara tamamen zit olmamakla beraber, bir takim usulsiizliikleri de beraberinde
getirmekteydi. Omegin, tarimsal {iretimde ve hayvancilikta devletin koydugu yiizolgiimii ve

hayvan sayisi ile ilgili kriterlere yeterince dikkat edilmemekte, kolhoz pazarlarina
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¢ikarilmalan karsiliginda uriinler tizerinden alinmasi gereken gotiirli vergi tutarlan ise
konuyla dogrudan iliskisi bulunan devlet memurlarina ‘bahsis’ olarak verilmekte ve devlet

gelirlerine intikal etmemekteydi.

Bu donemde yasalara gore sug sayilabilecek illegal kayit disi faaliyetler ise
‘hirsizlik’t1. Burada ‘hirsizlik’ kavramiyla devlette yonetici konumunda olan bireylerin devlet
malim kigisel ¢ikarlan i¢in benimsemeleri kastedilmekteydi. Grossman’a gore Rusya’da
sistemle i¢ ice olan her insan bunu yapmakta ve devlet malinin ¢alinmasi vakalarinin ¢ogu
yargiya intikal etmemekteydi. Koyliiler kolhozdan hayvanlara bakim i¢in yem, is¢i evini tamir
etmek veya satmak i¢in ¢aligtif1 igyerinden malzeme ve ara¢ gereg, doktor hastaneden ilag v.s.
calmakta ve benimsemekteydi. Bu gelismelerle beraber hirsizlik yoluyla elde ettigi
malzemeleri kullanan, kagak is¢i ¢alistiran, boyutlar1 kiigimsenmeyecek kadar biiyiik olan
yasal olmayan isletmelerin varlhig da bir gergekti”. Komuta ekonomisinin ve devlet
denetiminin soézde ciddi olarak planlandigi ortamda bu tiir kayit disi olaylar sistemde riisvet

ve yolsuzluklarin boyutlari hakkinda 6nemli ipucu verebilmektedir.

Sovyetler doneminde Rusya’da kayit disi ekonomik faaliyetlerin ¢esitliligine deginen
Aron Katsenelinboigen, s6zkonusu donemde gerek yasallik diizeyi gerekse de aktorleri

bakimindan alt1 tiir piyasanin varligindan s6z etmektedir (http://ie.boom.ru/Latov/Monograph/

chapter1(2); Altug, 1999: 312). Bu piyasalar yasal ve yasal olmayan pazarlar baslig1 altinda
iki gruba ayrilmaktadir:

Yasal Pazarlar:
1. Kirmizi; devlet mali ve devlet tarafindan isletilen yatirimlar,
2. Pembe; insanlarin kullanilmig mal alip sattig1 devlet diikkanlar,
3. Kullanilmig dayanikli esyalar i¢in bit pazari, meyve ve sebze satisi i¢in kiigtik bayiler,

4. Resmi olmayan ve kurala uymayan esya ve hizmet satislari, 6rnegin, 6zel ders verme,

bunun yaninda devlet fabrikalarinin yoneticileri arasinda kayit dis1 malzeme degis tokusu

* Bu tiir yer alt1 igletmeler Sovyetler doneminde ‘Sekhovikler’ olarak da bilinmekteydiler.
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Yasal Olmayan Pazarlar:

1. Kahverengi; devlet diikkkanlari araciligiyla usule aykiri islemler: yurtdisina gidip

gelen insanlarin getirdigi esyalarin ticareti,

2. Siyah; yasal ve yasal olmayan emtialarda (d6viz, narkotik maddeler) spekiilasyon

yapmak.

Rusya’da Sovyetler Birligi donemi igin kayit dist ekonominin  bilyiikliigiiniin
hesaplanmasi olduk¢a zor bir konudur. Batili devletlerde uygulanan yontemler burada
kullanilamamaktadir. Ornegin, Sovyetler Birliginde hiikiimet 1930’dan beri mali verileri
devlet sirm olarak sakladigy igin nakit para dolasimina iliskin yontem kullanilamamaktadir
(Altug, 1999: 314). Diger taraftan, Sovyetler Birligi’'nde resmi olarak issizlik diye bir
kavramin bulunmamasi, herkesin zorunlu olarak bir iste ¢alismasi gerektigi kayit dist iggiict
rakamlarim hesaplamaya imkan vermemektedir. Fakat ¢esitli arastirmacilar tarafindan kayit
dist ekonomi bityiikliigii i¢in degisik rakamlar sunulmaktadir.Oregin, Sovyetler’deki ikinci
ekonomi Uzerine yapilan Berkeley-Duke arastirma projesinin bir sonucuna gore
J Braithwaite, kayit dis1 ekonomi rakaminin GSYIH nin % 10u ile %15°i arasinda oldugunu

One stirmektedir (http://community.middlebury.edu/~wpyle/AlexeevPyle%20fin.pdf).

Bu c¢alisma ile beraber, Andrei Sakharov’un hesaplamis oldugu %10 rakam
gerceklerden daha ¢ok kisisel ¢ikarsamalara dayandigindan, ihtiyatla ele alinmasi
gerekmektedir (Altug, 1999: 314). S6z konusu dénem i¢in yapilan bir diger degerlendirme
G.Ofer ve A.Vinokura tarafindan gergeklestirilmisticr  (http://kiev.security.org.ua./b/

232chlp2.shtml.). Burada oldukg¢a dolayli sayilabilecek bir y6ntem izlenmis ve Rusya’dan

[sraile g6¢ etmis iscilerin iktisadi faaliyetleri iizerinde inceleme yapilmistir. Yazarlar gb¢ eden
ailelerin %10-12’sinin kayit disi olarak c¢ahistig1 ve toplam tiikketim harcamalarinin %18 nin
higbir kayitlara gegmeden yapildigi sonucuna varmislar. Hollandah ekonomist Feldbrugge
insaat sektori ve diger bazi alanlarda kayit dis1 ekonomi rakamlarinin resmi rakamlar1 ¢ok
astigini ifade etmistir. Ornegin, Moskova’da o donemlerde evlerin tamir ve onarim
faaliyetlerinin %98’i kayit disi gerceklestirilmektedir (http://corruption.rsuh.ru/magazine/4-1/n4-

06.shtml).

Yukaridaki 9a11$malarda'gok dolayli teknikler kullanildig: i¢in oldukg¢a kaba tahminler |
yapilabilmistir. Sovyetler Birligi’nde ikinci ekonomi ile ilgili anlamli bilgiler verebilmesi

agisindan kullamlacak tek kaynak Sovyet Aile Biitce Verileri (SABV)’dir. SSCB Devlet
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[statistik Komitesi 1950 yilindan itibaren aile biitgeleri ile ilgili anketler hazirlamustir.
SABV’ler ailelerin sadece gelir ve harcama kalemlerini degil, gelirin hangi kaynaklardan
saglandigini (kolhozlar veya bagka devlet idarelerinden) ve nasil harcandigini gosterdigi icin
ikinci ekonominin boyutlar1 ve dinamiklerini agiklamaya imkan vermektedir. SABV lerde
meydana gelen informel gelirler dért gruba ayrnlabilir; ayni gelirler, tarimsal {riinlerin ve
canli hayvanlarin satisindan dogan gelirler, kolhozlar ve devlet idarelerinden saglanan
informel gelirler ve bireyler arasindaki 6zel iliskilerden dogan gelirler. Burada devlet
idarelerinden ve kolhozlardan saglanan informel gelirler ile s6z konusu kurumlarda
sozlesmeli gorevlerden dogan kazanglar ve hayvansal ve tarim {rlinleri disinda bireylerce
devlet idarelerine satilan mallardan dogan kazanglar kastedilmektedir. Harcamalar ise yasal ve
yarim yasal olmasina bakilmaksizin bireysel olarak yapilan tiim harcama kalemlerinin

toplamindan ve {iretilen triinlerin parasal degerlerinden olusmaktadir.

SABYV anketlerinde toplam kisisel gelirler belirli bir donemde ayni veya parasal olarak
formel veya informel kazanglar ve transfer soncunda elde edilen tim hane halk: gelirlerini

icermektedir.

Giiney Kore’li iktisatgr Byung-Yeon Kim bu tamimlamalardan ve SABV’lerdeki
istatistiksel degerlerden yola ¢ikarak 1969 yilindan 1990’a kadar gecen dénemde Sovyetler
Birligi’ndeki ikinci ekonominin boyutlarini hesaplamaya ¢alismustir (http://www.elsevier.com
/Locate/jce). B.Y. Kim g¢alismasinda genel Sovyet ekonomisi i¢in bir informel ekonomi
yizdesi belirtememekle beraber, informel gelirler ve informel harcamalann ylizdesini
hesaplayabilmistir. Kim’in bulgularini Tablo 4.1’den izlemek miimkiindtir. Goriindiigi gibi,
informel harcama ylizdeleri informel gelirlere oranla daha yiiksektir. Buradan, bireylerin
harcamalarim beyan etme konusunda gelirlerini beyan etmeye kiyasla daha egilimli
olduklarini sdyleyebiliriz. Diger taraftan, informel kesimde faaliyet gdsteren ¢ogu hane halk:
SABV’lerde kayda ge¢mekle beraber, bunlar arasinda ozel iliskiler sayesinde gergeklesen bir
kaynak akigt vardir. Bu noktalardan hareket edecek olursak, harcama yéniinden bulunan
yuzde rakamlarninin gergeklerle daha ¢ok bagdastigini s6ylemek miimkiindiir. Kim’e gore,
yizde rakamlar olarak, informel ekonominin azalmasinin esas nedeni kisisel tiiketim igin
tretim faaliyetlerinin yavaslamasi olmustur. Ayrica 1970-1989 déneminde kisiler arasinda
yapilan islemlerden dogan gelirler %3,2’den %4,2’ye yiikselmistir (http://www.elsevier.com.
| /Locate/jce). Kim’in bu ¢aligmasi informel ekonomik faaliyétlerin boyutlar1 hakkinda genel
bir fikir edinmeye imkan verse de, s6z konusu donemde ‘tsekhovik’ denen yer alt1 girisimler

ve yasadis! Uretimi dikkate almadig i¢in Sovyetler Birligi’nde ikinci ekonominin boyutlarnnt
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tam olarak agiklayamamaktadir. Fakat somut arsiv bilgilerinden yararlamlmasi, s6z konusu

dénemde kayit disi faaliyetleri incelemeye ve arastirmaya yardim etmektedir.

Tablo 4.1 1970-1990 Déneminde Sovyetler Birliginde Informel Gelir ve Harcama

Yiizdeleri
Yillar | Informel Gelir (%) | Informel Harcama (%)
1970 19,9 26,6
1972 18,0 23,8
1974 17,3 22,9
1976 16,0 22,2
1978 16,0 22,9
1980 15,5 23,9
1982 15,9 23,8
1984 15,3 22,9
1986 15,1 20,2
1988 13,7 19,1
1990 14,9 22,5

Kaynak: Kim, B.Y; (13.11.2004), “Informal Economy Activities of Soviet
Households: Size and Dynamics”, Journal of Comparative Economics,

www.elsevier.com/Locate/jce

Tiim bu sonuglan ve Rusya’da Sovyetler Birligi donemindeki ikinci ekonomi {izerine
degindigimiz noktalar: toparlayacak olursak, ilgili dénem igin kay1t disi ekonominin etkin bir
sekilde tahmin edilmesinin en az iki nedenle miimkiin olmayacagini sdyleyebiliriz. ilk olarak,
o donemde resmi ve ikinci (kayit dis1) ekonomiyi bir birinden ayirmak i¢in kullamlacak ikinci
ekonomi tamiminin bulunmamasidir. Ikinci ve daha énemli olan bir diger konu ise kayit disi
ekonomiyi Sl¢mek ic¢in kullanilacak ekonomik biiyiikliklerle ilgili istatistiki verilerin elde

edilememesidir.



70

4.2  Rusya’da Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Iktisat yazininda kayit dis1 ekonominin tanimlanmasi kadar, farkl iilkelerde bu olguya
yol agan nedenlerin belirlenmesi de yogun tartisma konusu olmustur. OECD iilkelerinde kayit
dist ekonomiye yol agan nedenler olarak yiiksek vergi oranlari, emek piyasalan ile ilgili
karmagik diizenlemeler gosterildigi halde, gelismekte olan iilkelerde gegerli olan etkenlerin
rigvetgilik, vatandaslarin idari sisteme karsi duyduklan genel giivensizlikien olustuguna
deginilmektedir. Bu etkenlerin hemen hemen hepsi Rusya agisindan gegerliligini korumakla
beraber, iilkeye 6zgii olan bir takim nedenlerden s6z etmek gerekmektedir. Bu nedenler
arasinda, Sovyetler Birligi mirasi, planli ekonomiden piyasa ekonomisine geciste kamu
yOnetim mekanizmasinin ve endistrilerin yapisinda meydana gelen degisimler, 6zellestirme
reformlar v.s. siralanabilir. Kayit dis1 ekonomiye yol agan nedenlerin farkli olusu Rusya’da
kayit dis1 ekonominin niteligi, 6l¢iim yontemleri ve bu olguyla miicadelede uygulanabilecek

politika Onerilerini etkileyebilmektedir.

Rusya’da kayit dis1 ekonomin nedenlerini daha yakindan inceleyebilmek i¢in, mevcut
iktisadi ve hukuki diizenle beraber Sovyetler Birligi’nden miras kalan toplumsal olaylarin da
aragtinlmas1 gerekliligi kanisindan yola ¢ikarak, Onceki boliimlerde Sovyetler Birligi
doneminde Rusya’da genel olarak kayit disi ekonomi veya iktisat yazininda ¢ok kullanilan
deyimle, ’ikinci ekonomi’yi gézden gegirdik. Sovyetler Birliginin dagilmasiyla beraber eski
iktisadi diizeni terk eden Rusya, gelismis kapitalist iilkelerden esinlenerek bir takim reform
hareketlerini baslatt:i. Rusya’da aslinda bu egilimler daha 1990’h yillarin basinda Boris
Yeltsin iktidara gelmeden dnce, Sovyetler Birligi’nin son lideri Mikhail Gorbachov tarafindan
‘Glasnost’ ve ‘Perestroyka’ paketleri adi ile giindeme getirilmisti. Rusya’nmin 1990’1 yillarda
bu egilimlere dayanarak ve Yeltsin’in iktidara gelisiyle Batili kapitalist devletlerden
esinlenerek hazirladig: reform paketleri ise pek basarih olamadi ve iktisadi ortam tam bir
kaosa doniistii. Devletin mali alanda yaptig1 radikal sayilabilecek adimlar ve 6zellestirmede
optimal yolun segilememesi ¢esitli negatif sonuglar dogurarak, bu diizensizligi daha da
siddetlendirdi. Onceki boliimlerde 6zellikle vurguladigimiz toplumsal kurumlarda ve yasal
iktisadi diizenin degisim ge¢irdigi donemlerde kayit dis1 iktisadi faaliyetlerin hizla artacag:
distincesi 1990 sonrasi Rusya i¢in de gegerliligini ortaya koydu. Soyle ki, 1990yilinda %14,7
olan kayit dist ekonomi rakami 1995°e¢  gelindiginde %41,6’ya  yiikselmisti

(http://corruption.rsuh.ru/magazine/4-1/n4-20.shtml).
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[zleyen bolimlerde 1990 sonrasi kayit disi ekonomideki bu yiikselisi ¢esitli

ekonomik-hukuki ve sosyal sebeplerle agiklamaya ¢alisacagiz.
4.2.1 Sovyetler Birligi Mirasi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber Rusya iilke i¢in yeni bir sistem sayilacak
piyasa ekonomisinin temellerini olusturan reform hareketlerini gergeklestirmek istese de, her
alanda eski sosyalist sistemden miras alinan ekonomik-hukuki yapi, sosyal-psikolojik
faktorlerin etkisi duyulmaktaydi. Eskiden Rusya’da sadece kayit disi piyasa ekonomisinin
olduguna inanan liberal kesimler Rusya’nin yeni bir iktisadi iklime girebilmesi i¢in miilkiyet
esnekligini engelleyen idari yasaklamalarin ve sinirlamalarin kaldirilmasinin yeterli olacagina
inanmaktaydilar. Fakat yapilan liberal girisimler, Sovyetler Birligi’nden kalma iktisadi
diizenin sistemde derin izler birakmasi nedeniyle istenilen sonuca ulastirmadi ve kayit dist

ekonomiyi azaltamadi.

Bu durumu daha iyi anlayabilmek i¢in Tablo 4.2°de gosterilen Sovyetler Birligi

déneminde Rusya’daki ekonominin ikili yapisini analiz etmek gerekmektedir.

Tablo 4.2 Sovyetler Birligi’nde Ikili Ekonomik Yapi

Komuta Ekonomisi | Piyasa Ekonomisi

Yasal Ekonomi Planli Miilkiyet Kolhoz Pazarlar

Yasal Olmayan Ekonomi Klan Sosyalizmi Kayit Dis1 Ekonomi

Kaynak: Latov, Y; (10.02.2004), “Ekonomika Prestupnoy Deyatelnosti”,
http:/fie. boom.ru/Latov/Monograph/chapterl (2)

1. Yasal Komuta Ekonomisi; Sovyet iktisat¢is1 G.H. Popov tarafindan ‘[dari-Komuta’
Kornai tarafindan ise ‘deficit economy’olarak adlandirilan bu sektér devlet kontroliindeki
vasal ve kayith tiretim ve dagittm kanallarini kapsamaktaydi (http://www.ovsem.com/user

/skiot/2.shtml).

2. Yasal Piyasa Ekonomisi; Kolhoz pazarlar, tiiketim maddeleri pazarlarini ve fuarlar

kapsamaktaydi.

3. Yasal Olmayan Piyasa Ekonomisi; Katsenelinboigen’e gore, kahverengi ve siyah
pazarlarda yapilan her tiirli islemleri kapsamaktayd: (http://corruption.rsuh.ri/magazine/4-

2/n4-02.html).
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4. Yasal Olmayan Komuta Ekonomisi veya Klan Sosyalizmi; Cete sosyalizmi olarak
da bilinen ¢esitli gorev, yiiksek mevki ve imtiyazlarin alinip satildigi, devlet kurumlarinda bu

unsurlarin ‘takas’inin yapildig: bir iliskiler sistemiydi.

Gegcis doneminin baslamasi ile beraber bu yapiin degisecegi disiiniilmekteydi. Fakat
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan hemen sonra bu yapt igerisindeki Yasal Komuta
Ekonomisi devletin belli basli bireylere ekonomik ayncaliklari, imtiyazlari sattg: bir

mekanizma haline geldi. Kamu isletmeleri riigvetle satin alinarak dogal monopollere doniistii.

Yasal Piyasa Ekonomisi kayitl varligini géstermemekle beraber, birer faaliyet alanlar
olma 0Ozelligini uzun siire koruyabildi. Fakat idari tedbirlerin yetersizligi yiiziinden bu

kurumlar hemen hemen biitiiniiyle yeraltinda faaliyet gostermekteydi”.

Cete sosyalizmi sekil degiserek Orgiitsel sug ekonomisiyle paralellik gostermekteydi.
Ozellikle Yeltsin doneminde kisa bir siire igerisinde ortaya gikan ve kamuda 6nemli gorevleri

tstlenen ‘milyoncu’ bireylerin hangi iktisadi faaliyetlerle ugrastig: soru isareti altindaydi.

Iktisadi faaliyetlerle ilgili yasalar uygulanamamaktayds, zira bireyler Sovyetler Birligi
doneminde bile en yiiksek diizeydeki yonetici kesim tarafindan bu yasalarin stirekli ihlal
edildigine inanmaktaydilar. Bireyler beseri sermayelerine yatirim yaparak yeni sistemde
isglicli becerilerini ilerletmektense ‘gerekli ve yararli’ sahislarla iyi iliskiler kurmanin daha
yararli oldugunu diisiinmekteydiler. O ylizden, Sovyetler Birligi’nden miras alinan kayit dist
ekonomi kiiltlirii piyasa ekonomisine has olan kurumlarin olusumunu dogrudan

etkileyebilmistir.

Bu faktorlerle beraber gecis ekonomilerinde girisimci tabakasinin olusumuna yﬁnelik'
yontemlerin uygulamadaki aksakliklari ile eski yapilanmay:r da birlikte incelemek
gerekmektedir. Gegis ekonomilerinde girisimei tabakanin sekillenmesi sirasinda genelde ii¢

yol izlenmektedir (http://ie.boom.rw/Latov/Monograph/chapterl (2):

1. Alttan Hedef Alinan Yol; Bu yontemde iktisadi faaliyetlere siradan bireylerin aktif

katilim1 saglanmaya ¢aligilir.

2. Yandan Hedef Alinan Yol; Eskiden kayit dis1 olan faaliyetler yasallastirilir.

* 1990’11 yillarda kolhoz ve benzeri kamu isletmelerinin ortadan kaldirtlip tarimsal alanlarda dzellestirmeye
gidilecegi planlansa da Rusya dahil Eski Sovyetler Birligi iilkelerinde bu siire¢ 1994-1996 yilina kadar tam
olarak yapilamamistir.
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3. Ustten Hedef Alinan Yol; Sosyalist iktidar ve miilkiyetin ticarilestirilmesi

saglanmaya c¢alisilir.

Dogu Avrupa iilkeleri bu noktada Alttan ve yandan Hedef Alinan Yol uygulamalarini
sectikleri halde, Rusya 3’iincii yontemi tercih etti. Sonug olarak eskiden komuta ekonomisini
yOnlendiren st diizey parti yoneticileri sosyalist diizenin yikilmasiyla beraber daha 6nceden
sahip olduklari avantajlar kullanarak, 6zel sektdrde faaliyet gdstermeye basladilar. Ancak bu
sahislar tarafindan kurulan sirketlerin faaliyetleri iktisadi liberalizm ve rekabet iliskileri gibi
serbest piyasa ekonomisinin unsurlarina degil, cete iliskilerine dayanmaktaydi. Bu
gelismelerin etkisi altinda, goriiniis itibari ile piyasa ekonomisini andiran, ancak gergekte
komuta ekonomisin temellerinin muhafaza edildigi bir sistem ortaya ¢ikti. 1990’11 yillarin
baslarinda Rusya’da bu faktorlerin etkisiyle ‘anti piyasa ¢ete kapitalizmi’® olarak
tanimlayabilecegimiz bir yapr olustu. Bu yapir icerisinde iktisadi faaliyette bulunan ve
¢ikarlarimi korumada yasal olmayan her tiirli yontemi kullanarak kayit dist ve yasa disi

faaliyetlerde bulunan ‘girisimei’ kitlesi meydana geldi.

Kar amach iktisadi faaliyetlerin yasaklandig: Sovyetler Birligi’nde déneminde serbest
girisimde bulunan her insanda ‘devlet korkusu’ meydana gelmisti. ‘Devlet korkusu’ iktisadi
faaliyetleri yasaklayan Sovyet kontrol sistemine karsi bireylerin vermis olduklar: bir tepki
seklinde ortaya ¢ikmisti. Dolayisiyla, 1990’11 yillarin baslarinda bireysel girisim faaliyetleri
icin ilk imkanlar olussa da iktisadi birimler ‘devlet korkusu’ giidiisiiyle kayit disinda kalarak
caligabilmenin y6ntemlerini aramaktaydilar. Devlet denetiminden uzaklagmak isteyen yeni

girisimler zamanla artarak Rusya’da kayit dis1 ekonominin alanlarini genisletmistir.

Kolhozlar dahil, eski kamu iktisadi girisimleri reform donemlerinin baslamasindan.
sonraki iki-lic sene icerisinde faaliyete devam etmekteydi. Bu kurumlarin aniden tasfiye
edilmeleri olduk¢a zordu, ¢linkii s6z konusu girisimler o ana dek esas istihdam alanlariydi.
Fakat idari ve hukuki yapida ge¢is doneminde meydana gelen bosluklar bu girisimlerin biiyiik
cogunlugunun denetimden uzak faaliyet gostermesine olanak saglamaktaydi. Komuta
ekonomisi her ne kadar tarihe karismis olsa da, 1990’11 yillarin ortalarina kadar bu tiir iktisadi

birimler faaliyetlerini siirdiirmekteydiler.

Diger taraftan, Rusya’da 1980’li yillarin ortalarinda bireysel girisim faaliyetlerine olan
egilimin artmasi sonraki yillarda kayit disi ekonominin sekillenmesinde dolayl: bir etki

birakmugtir. Ornegin, Sovyetler Birligi’nde bu dénemlerde kurulan ve ‘Genglerin Teknik
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Yaraticiliklarinin Gelisim Merkezleri’'nde yetisen bir ¢ok insan gegis déneminin baslamasi
ile beraber, daha 6nceki donemlerde uygulama goérdiikleri devlet sirketlerinin yonetimine
geldiler. Heniiz yerine oturmamus iktisadi yasalar iyi bir sekilde manipile eden bu girigimler
kayit disi ekonomik faaliyetlerin sistemli bir sekil almasina neden olmuslardir (http:/

2001.isras.ru/Socls/ SoclsArticles/2002_04/Kosals,%20Ryvkina.doc).

Dolayisiyla, Sovyetler Birligi’nden miras kalan yapinin izleri hem ekonomik-hukuki
hem de toplumsal cergevede varhigini koruyarak, kayit disi ekonomiyle i¢ ige bir geligim

gOstermistir.
4.2.2 1990’h Yillar Gegis Donemi Reform Hareketleri

1990’1 yillarda serbest piyasa ekonomisine yonelik reform hareketlerinin baglamasi
ile beraber bireyler serbest iktisadi faaliyetlerde bulunma imkanna sahip oldular. Fakat genel
ekonomik diizenlemelerdeki tutarsizlik bu faaliyetlerin resmi kayitlardan giin gegtikce daha
da uzaklasmasina neden oldu. Ornegin, vergi yasalarindaki karmagikliklarla beraber iktisadi
faaliyetlere %80’lere varan oranlarda vergi uygulanmasi o ana degin mevcut olan higbir
modern iilkede gézitkmemekle beraber psikolojik simirlan da zorlamaktaydi. Bu kosullar

altinda kayith faaliyet gostermek sadece miimkiin degildi.

Radikal ekonomik reform hareketlerini kapsayan ve ge¢is doneminin hemen
baslangicinda uygulanmak istenen gelisme modeli sosyal igerikten ¢ok yoksun olarak
hazirlanmist1 ve baslangigta isgiicti birlikleri dahil, sosyal giivenlik unsurlar ile ilgili yok

denecek sayida maddeler kapsamaktaydi (http:/kiev-security.org.ua/b/232/ch1p2.shtml) .

Sovyet doéneminden kalma devlet miilkiyetindeki isletmelerin (‘5zelle§tirilmes-iv
politikalar1 da tutarsizca uygulamaya kondu. Bu dénemde akademik gevrelerce 6zellestirme
programi i¢in en optimal yol olarak diigiiniilen devlet girisimlerinde eskiden ¢aligan iscilere
oncelik taninmasi fikri Yeltsin hiikiimetince ‘sanayi kolhoz’larina benzetildi ve kabul
edilmedi. Sonugcta bu girisimler kisa bir stire i¢inde devlet aygiti ile ‘iyi iliskiler’ kurabilen
orgiitsel su¢ ekonomisinin eline gegmis oldu. DoZu Avrupa iilkelerinde ozellestirmede
kullanilan ve devlet isletmelerinden hisse pay1 verilmesi seklinde uygulanan ‘6deme belgesi
sistemi’ bu nedenler yiiziinden Rusya’da beklenen bagsariyr gosteremedi. Bunun yamnda
devletin gelir ihtiyacini karsilamak amaciyla bir ¢ok kamu tesebbust maliyet bedelinden daha

disik bir degerde satisa ¢ikanlmaktaydi. Ozellikle, petrol ve metal endiistrilerindeki dev
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kamu tesebbiisleri Gzellestirme uygulamalarina ve spekiilasyonlara daha sik sik konu

olmaktaydi.

Sosyal giivenlik sistemine ‘sosyal asalaklik’ olgusu gibi bakild: ve sosyal giivenlik ile
ilgili, emekli ayliklari, maddi yardimlar gibi 6demeler Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi

tedricen degil, aniden azaltild1 ( http:/kiev-security.org.ua/b/232/ch1p2.shtml). Asgari iicretle

ilgili her hangi bir yasal diizenleme bulunmamaktayd: ve emeklilik maaslan asgari gegim
diizeyinin dokuz-on kati daha disiikti. Eski isyerlerinde ¢alisma imkanimi kaybeden ve
sosyal transferlerden yoksun kalan niifusun biiyitk ¢ogunlugu gec¢imini saglayabilmek igin
yasal ve yasal olmayan her tiirlii faaliyete bagvurmak zorunda kaldi. Bu dénemde sézkonusu
egilimler nedeniyle Rusya’da kayit disi ekonomi ylizdesi genislerken, Dogu Avrupa
iilkkelerinde yavas yavas azalmaya ve sabitlenmeye bagladi. Sekil 4.1°’den bu egilim daha agik

bir bi¢imde izlenebilir.
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Sekil 4.1 Rusya ve Dogu Avrupa Ulkelerinde 1989-1995 Yillarinda Kayit Dist

- ”
Ekonomi

Sekilden goriindiigi gibi, artik 1991-1992 yilindan baslayarak Dogu Avrupa’da kayit
dist ekonominin yiizdesi azalmaya baglarken, Rusya’da tamamen tersi bir gelisim yasanmustir.
Dogu Avrupa’da devlet tarafindan girisimei faaliyetlerin desteklenmesine y6nelik politikalar
tiretilirken, Rusya’da gerekli yasal ekonomik diizenlemelerin yapilmamasina ilaveten kayithi
girisimler de agir mali yiik altinda ezilmekteydi. 1990’ yillarin baslangicinda isletmeler

lizerine konan cesitli vergiler kimi Zaman karin %380’ ne kadar

* Sekil, (Vostroknutova, 1998:9) kaynagindan almmustir.
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yukselmekteydi(http://disteconomics.eu.spb.r/HTML/predmet/discussion/black economics/

black_economics.htm). Bu isletmeler ise tedrici olarak kayit disi islemlere yonelmekteydi.

Mali politikalar bire bir sekilde kayit disi ekonomiyi etkilemekteydi. Ornegin, ABD’de
bulunan arastirma kurumu Rand Corporation’mn Rusya’da kayit disi girisimler iizerinde
yaptig1 bir arastirmadan ¢ikan en onemli sonug iktisadi bireylerin ge¢is déneminde devletin

mali politikalarindan ¢ok olumsuz etkilendigini ortaya koymustur (http://www.bolshe.ru/unit

/110/books/3420/s1/). Vergi politikalari konusunda yapilmasi gereken adil ¢dziimlerin

tiretilmemesi kayitl faaliyetin maliyetlerinden uzaklasan iktisadi birimleri kayit dis1 islemlere
tesvik etmekteydi. Bu durum %400’lere varan enflasyonla birlikte takas ekonomisinin

gelismesine ortam yaratti ve kayit disi faaliyetler tizerinde kontrolii daha da zorlastirdi.

Hiklmetin enflasyonu indirmek i¢in uygulamaya basladigy anti-enflasyonist
politikalar miktar ve faiz agisindan kredi tayinlamasi uygulamasini beraberinde getirmistir. Bu
geligmeler yiikselen maliyetlerden tasarruf etmek isteyen girisimleri vergi yasalarimi ihlal

etmeye tesvik etmekteydi.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra daha tam olarak oturmamis devlet yonetim
mekanizmalan ve yukarida bahsettigimiz karisik ekonomik yapi Rusya’da 1990°hi yillarin
baglangicinda kayit disi faaliyetler igin ideal bir ortam hazirlamistir. Kamu cari
harcamalarinin diizenli bir gekilde yapilmamasi genel ekonomi igin 8deme yetersizliginin
meydana gelmesine neden olmaktaydi®. Odeme yetersizligi bir biitiin olarak ekonominin
geneline yayildikga iktisadi bireyler arasinda alacak-borg iligkilerinin ¢6ziimii i¢in gittikge
artan bir sekilde ‘yer alt’’ ekonomisi unsurlarina bagvurulmasi ekonominin érgiitsel sug ile i¢i
ice gelismesine imkan hazirlamaktaydi. 1990’hi yillarda istatistiklerce %40-45’lere varan
kayit dist ekonominin, bu tir karmagsik ilgkileri dikkate aldigimiz zaman ashinda
goriindiiglinden ¢ok daha yiksek oldugu soylenebilir. Ekonomik iklimin topyekiin
‘kararmasy’ ilgili donem igin Rusya’da kayith-kayitsiz, yasal-yasal olmayan iktisadi faaliyet

seklinde bir ayrimin yapilmasini da zorlagtirmaktaydi.

Ozet olarak soylersek, 1990’li yillarda yapilan reform hareketleri iktisadi ve hukuki
yapiyt olusturan toplumsal kurumlarin niteligini g6z ardi ettidi ve sadece Kkisisel
zenginlesmeye onem verdigi icin ekonomik iklimin iyilesmesinde basarili olamadi ve
ekonomide kayit digi iktisadi faaliyetler gibi yapisal bozukluklarin meydana gelmesine zemin

yaratt.

* [1gili donemde devletin maas 6demeleri kimi zamanlar 2-3 ayhik gecikmelerle yapilmaktaydi
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4.2.3 Makroekonomik Yapidaki Bozukluklar

Son dénemlerde Rusya ekonomisindeki nispi iyilesmeler ve GSYIH da artig gozlense
de, genel makroekonomik kosullarda siire giden olumsuzluklar ve GSYIH’in sektorler
arasinda dagihmindaki orantisizhk ekonomik biliylime i¢in her an “bir engele
donlisebilmektedir. Genel olarak ekonomik yapidaki istikrarsizlik ve bu durumun kayit dist

iktisadi faaliyetleri kapsayacak sekilde analizi ti¢ noktada incelenebilir.

[lk olarak, smai faaliyetlerin gerek duydufu yatirim kaynaklari ile iktisadi
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin kullanim siireci arasinda koprii olusturulamamaktadir.
Ihracat islemlerinden elde edilen gelirlerin yalmz kiigiik bir payr ulusal ekonomide
kullanilmakta, geriye kalan kismi ise yurtdisindaki bankalara yatirilmaktadir (Golovanov ve
Perekislov, 2003:121). Ozellikle yurt disinda banka hesabi agmaya yonelik cesitli
sinirlamalarin 2002 yilina kadar uygulamada olmasi dovizin iilke disina ¢gikartilmasi igin yasal
olmayan her tirlii aracihk faaliyetlerini ve bankalarda resmi kayitlara intikal etmeyeh

islemleri hizlandirmastir.

Diger taraftan, devletten genis imtiyazlar alarak faaliyet gésteren ve piyasa ekonomisi
mantiftyla  bagdasmayan iktisadi birimler ile, ozellikle 1998 krizinden sonra tekrar
sekillenmeye baglayan piyasa ekonomisi iktisadi birimleri arasindaki c¢eligki varligin
stirdiirmektedir. Genel ekonomik faaliyetlerdeki katma degerin yaklasik %33’nii olusturan
piyasa dis1 bu kurumlar dengesiz fiyat politikalar1 ile yanlis fiyat sinyalleri vererek, piyasanin

genel isleyisini bozmaktadir (Golovanov ve Perekislov, 2003:78).

Bu-tﬁr olumsuzluklardan korunmak i¢in belirli bir ‘bedel’ 6deyerek ¢esitli imtiyazlar
alma secenedi kamu yOnetiminde yolsuzluk ve riigvet olaylarini glin  gegtikge
yayginlastirmakla beraber, devlet gorevlileri ile “yakin bag’ olusturan girisimlere aktivitelerini
kayit disinda siirdiirme olanag yaratabilmektedir. Bununla beraber, petrol, otomotiv ve diger
endiistrilerde monopol konumunda olan Gazprom, Avtovaz gibi dev firmalar kayith sektdrde
faaliyetlerini siirdiiriiyor izlenimi yaratsalar da, kendilerine bagli yan kuruluslar araciligiyla
resmi olmayan iktisadi faaliyetlerde bulunmakta ve piyasadaki rekabet iliskilerini
bozmaktadirlar. Ozellikle devlet ihalelerinde katilimci firmalar arasinda yer alan ve yine
devlete bagli kurumlarla igbirlik¢ilik yapan yan sirketler iilkede yolsuzluk ekonomisinin

boyutlarin1 giin gectik¢e yiikseltmislerdir. Dolayisiyla, diger llkelerde devlet ydnetim
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birimleri kayit disi ekonomi ile miicadelenin yiriitiilmesinde rol iistlendigi halde, Rusya’da

kamu sektort kayit dist ekonominin esas kurumlarindan birine ¢evrilmistir.

Son donemlerde kayit disi faaliyetleri azaltmak igin kisisel gelir vergisi oranlar
%?24’ten %13 seviyelerine indirilmis olsa da vergl yonetimindeki aksakliklar ve vergi
yasalarinin uygulanmasindaki keyfilik iktisadi yapiyr olumsuz etkilemektedir. Artan vergi
maliyetleri karsisinda firmalar ¢esitli vergi ayricaliklan elde etmeye calismakta, bu amagla
ihracat islemlerinde ‘hayali operasyon’lara bagvurarak devletten ihracat vergi iadesi

almaktadirlar.

Rusya’da milli gelirin kaynaklarina baktigimizda, milli geliri olusturan 6geler arasinda
acik bir orantisizlik oldugunu gorebilmek miimkiindiir. Milli gelirin toplam biiytikligtiniin
%5’ emek gelirlerinin, %20’si sermaye gelirlerinin ve %75’1 dogal kaynaklarin paymna
dismektedir. Fakat vergi sistemindeki mevcut diizenlemeler bu noktayr goz ardi etmekte ve
vergi gelirlerinin esas kaynagim iicret geliri tzerinden alinan vergiler teskil etmektedir.
Sermaye ve benzeri gelir 6geleri iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki

pay1 ise %15-17 diizeylerinde seyretmektedir (Batchaev, 2002:46) .

Bu durum iilke ekonomisinin esas gelir kaynagini olusturan ve hammadde ihra¢ eden
(petrol, kereste tiriinleri ve kdmiir) sektorlerde faaliyet gosteren girisimlerin devlet denetimi

disinda kaldiklarini ortaya koymaktadir.

Denetim dis1 kalan bu girisimler 6zellikle Kuzey Bati Federal Bolgesinde ve Cin’le
siur olan illerde petrol ve kdmiirii kagak yollarla tilke sinirlan disina ¢ikartmaktadirlar. Bu
bolgelerde mevcut olan diisiik iicret ve kira 6demeleri, aynica dogal kaynaklarin yurt igi ve
yurtdist fiyatlar1 arasinda onemli farkin bulunmasi s6z konusu sektorlerin genislemesine,
dolayisiyla, kayit disi-yasal olmayan faaliyetlerin de artmasina yol agmaktadir. Giinlimiizde
bu bolgelerde en yaygin kayit disi faaliyet alanlan ormancilik, metal-alasim ve balikgiliktir.
Petrol, orman kaynaklan ve deniz iiriinlerinin kullanimina yonelik kotalarin paylasiimasi
genis boyutlarda yolsuzluk olaylarini dogurmakla beraber, bu kotalan satin alanlarin kayit disi
kalmalarina ortam yaratmaktadir. [statistiksel degerlendirmelere gére, yasal ticaretin %401 bu

tiir yanlis uygulamalar sonucu kayit digina itilmektedir (Timofeev, 2001: 125).

Ekonominin ham madde {retimi temeline dayanmasi ve bu hammaddeyi iireten

girisimlerin ihracat odakhi yapisi, bunun yaninda dogal monopollerle yurt i¢i piyasalar
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arasinda aracilik gorevini yerine getiren girigsimlerin faaliyetleri kayit dis1 ekonominin payini

yiikseltmektedir®
4.2.4 Kanunlara Uymamn Maliyeti: Rusya Federasyonu Ornegi

Ilk béliimlerde kayrt disi ekonomi olgusunu tammlarken bu olgunun nedenleri
lizerinde durulmustu. Bu nedenler arasinda, her zaman goésterilmesine ragmen ilk defa Perulu
iktisatct E. De Soto’nun bilimsel bir icerikte tartismaya sundugu ‘kanunlara uymanin
maliyeti’, baska bir deyisle kayitli faaliyet gostermenin bedeli yaklasimi Rusya’da kayit dist
ekonomiyi incelerken daha aktiiel bir konu haline gelmektedir. Bu yaklasim yasalardaki
optimal olmayan diizenlemelerin ve biirokrasinin dogrudan dogruya kayit disi ekonomiyi
etkileme gilicline sahip oldugunu gostermesi bakimindan O6nem arz etmektedir

(http://ie.boom.ru/Latov/Monograph/chapter1 (2) ).

Konuyla ilgili degerlendirme yaparken kanunlara uymanin maliyetinin gelismekte olan
tilkeler agisindan daha ¢ok dikkat ¢ektigi gercegine deginilmisti. Su anki iktisadi gelisme
seviyesi itibar ile tipik bir gelismekte olan iilke siralamasina konabilecek Rusya’da da kayith
faaliyet gostermenin maliyeti Peru, Meksika ve Brezilya’da oldugu kadar ytiksektir. Bu tiir

maliyetlerden kurtulma ¢abalan ise Rusya’da kayit disi iktisadi faaliyetleri genisletmektedir.

Giiniimiizde Rusya’da kayith faaliyet gdsteren girisimler i¢in kanunlara uymanin
maliyeti unsuru incelenirken dikkat edilmesi gereken ilk nokta sirketlerin hukuki unvamdir.
Yeni kurulacak bir sirketin anonim(kapali), limited veya sahis sirketi olmasina gore
katlanacag biirokratik maliyetler de degismektedir. Ornegin, Tablo 4.3 yardimiyla Rusya’da
en yaygin olan limited sirket statiisiinde bir sirket kurmanin maliyetlerini gézden gegirelim.
Bir limited sirketin tescil siirecinde onlarca belge kullanilmakta, uygulama gesitli zaman ve

parasal maliyetlerini beraberinde getirmektedir.

* Petrol ve doBalgaz sektorlerinde faaliyet gosteren araci kurumlarmn geliri bu kaynaklari tireten girigimlerin
gelirinin %41,4 ile %51,7’sini olusturmakta , fakat bu araci kurumlarin gok kiigiik bir kismi kayith faaliyet
gostermektedir.
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Tablo 4.3 Limited Sirket Seklinde Kurulacak Bir Rus Girisiminin

Tescil Maliyetleri
Tescilin Siire¢ ve Asamalan Parasal Zaman
Maliyeti Maliyeti (saat)

1. ASAMA

1 Kurulus Toplantisinin Yapilmasi - -

2 | Hukuki Unvanin Sec¢imi 2008 6

3 | Belgelerin Miihiirlenmesi 0,48% -

4 | Avukatca Belgelerin Incelenmesi 200$ 30

5 | Belgelerin Cogaltilmasi 0,85% -

6 | Noterce Belgelerin Onaylanmasi 11$ -

7 | ‘Hayali Operasyon’ Kontrolii 5% 24
2.ASAMA

1 | Tescil Ucretinin Odenmesi 7,45% 1

2 | Ticaret Odasina Belgelerin Teslimi - 2

3 | Gegici Kayit Belgesinin Ahnmasi 0,15% -

4 Fotokopilerin Noterce Onay1 4,328 2

5 | Miihiir Orneginin Ahnmasi (Ticaret Odasindan) 16,343 4

6 | Bankalarda Sirket Hesab1 A¢ma 1458 1

7 | Imzalarin Noterce Onayi 3,45$ 2
3.ASAMA

1 Ticaret Siciline Kesin Kayit 3,008 8

2 Maliye Bakanhgr’nca Ticaret Kaydim1 Onaylar 2,158 2

Belge

3 | Vergi Polisine Kayit 1,25% 4

4 Emekli,SSK,Tibbi Sigorta Fonuna Kayit 1,258 8

5 Dokiimanlarin Ticaret Odasina Teslimi 7,258 4

6 | Siirekli Faaliyet Belgesinin Alinmasi - 16

Kaynak:Oleynik, A.N;(2000), Institutsionainaya Ekonomika, Infra-M, Moskova, sl157-
s.158
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Yukaridaki parasal ve zaman maliyetlerine dikkat edersek, ayrica tescil siirecinin
karmasikligini géz ontinde bulundurursak, bu konunun kayitl faaliyete gecmek i¢in daha ilk
basta negatif bir etki yaptigini séylemek miimkiindlir. Anonim sirketlerde tescil maliyetleri
daha fazla olmaktadir. Karsilastirma amaciyla, Limited, Anonim ve Sahis sirketlerinin tescil

maliyetleri toplu bir sekilde Tablo 4.4’te gosterilmistir.

Tablo 4.4 Rusya’da Limited, Anonim ve Sahis Sirketlerinin Tescil Maliyetleri

Hukuki Unvani Kayit Maliyetleri
Limited Sirket 14-31 Giin/ 400-600 $
Anonim Sirket 45-90 Giin/ 1590 $
Sahis Sirketi » 8-30 Glin/ 20-52 §

Kaynak: Oleynik, A.N; (2000), Institutsionalnaya Ekonomika, Infra-M,
Moskova, s.159

Dolayisiyla, kanunlara uyarak, en az maliyetle faaliyete gegirilen sirket tiiri sahis
isletmeleridir. Tek sahis isletmelerinin tescil siirecinde sahip olduklar1 bu ‘avantaj” Rusya
ekonomisinde bu tiir sirketlerin agirlikli konumda olmasi sonucunu dogurmustur. Fakat ilk
basta kayitli faaliyet gosteren bu sirketlerin ¢oklugu ve hesaplarinin etkin bir sekilde kontrol
edilmesinin imkansizligi daha sonraki asamalarda mali denetimi zorlastirmaktadir. Yasal

prosediirlere uygun kurulan bu sirketler zaman gegtik¢e kayit disina gekilmektedirler.

" Tescil maliyetleri kadar Onemli bir diger konu ise kayith faaliyet gostermenin
gerektirdigi diger maliyetlerdir. Burada ilk olarak ¢esitli vergi 6demeleri ve benzeri kesintiler
dikkat c¢ekmektedir.%24 kurumlar vergisi ddemesinden bagka, toplam emek maliyetleri
Uzerinden %28 Emeklilik Fonu kesintileri, %5,4 Zorunlu Tibbi Sigorta ve baska maliyetler
kayith faaliyette bulunan girisimler i¢in negatif sonuglar dogurmaktadir (Oleynik, 2000:159).
Bu 6demelerden yayinmak isteyen iktisadi birimler kayit disi ekonomiye ydnelmekte ve

gelirlerini saklamaktadirlar.

Bu kesintilerin arkasinda yatan neden genelde yazinda gosterilen sosyal refah devleti
anlayisinin gerektirdigi harcamalar mantig1 ile bagdasmamaktadir. Ciinkii hiikiimet 1990°h1
yillarin reform hareketlerinin gerektirdigi alt yapt ve benzeri harcamalarin finanse
edilebilmesi igin kullandig: gelir kesintileri sosyal refah devleti prensibine aykin olarak,

toplum refahina yansimamaktadir. Sonugta iktisadi birimler i¢in kayith faaliyet gdstermenin
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maliyetleri nispi olarak daha da ylikselmekte ve kayith sektor kiigtilmekle beraber kayit disi

faaliyetlere olan egilim artmaktadir.
4.3 Rusya’da Kayit Disi Ekonominin Ortaya Cikis Bigimleri

Rusya’da kayit dig1 ekonominin nedenleri ve tarihsel gelisimi ile ilgili daha &nceki
bolimlerden  bahsedilenlere  dayanarak, 1990’hh  yillanin  baslangicinda  iilkede

kiigiimsenmeyecek boyutlarda kayit disi ekonominin var oldugunu séylemek miimkiinddr.

Yukarida da belirtildigi gibi daha Sovyetler Birligi zamaninda bir ¢ok tiiketim malinda
meydana gelen kithk ve sabit fiyat politikasi ‘tezgah alti’'ndan satiglan tesvik etmekteydi.
Ayrica devlet mahinin 6zel kisilerce suiistimali cok yaygindi. Uretim ile ilgili sahte rakamlar,
devlet milkiyetinde olan malzeme ve techizatin bireylerce benimsenerek karaborsada

satilmast olaylar 1980’11 yillarin sonuna dogru 6niine gecilemez bir bigimde geniglemisti.

1991 wyilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber eskiden var olan bu

‘gelenekler’ terk edilmedi, aksine, kesintisiz bir bigimde sirdiirtildi (http://bolshe.ru/unit/

110/books/3420/s/1). Reform programlar1 uygulamak isteyen, fakat finansal agidan

darbogazda olan hiikiimet ¢areyi yeni sekillenmekte olan isletmelerin  vergi yiikiind
arttirmakta gordii. Yiiksek vergi oranlari, yaygin riigvet ve orgiitsel sug, bireylerin yasalara
olan giiven eksikligi ile birlesince %41°1 kayit disi olan bir Rusya ekonomisi sekillenmis oldu

(Enste ve Schneider , 2002:33).

1988-1990 doneminde “Perestroyka” adi altinda yiiriitiilen yeniden yapilandirma
calismalant iktisadi faaliyetlere zamanla bireysel serbesti tanimay1 ve rekabet¢i bir yapiya
gecisi Ongormekteydi. Fakat bu reformlar sadece belirli kisilerin biiyilk sermaye
biriktirmelerine imkan yaratarak, gecis doneminin ilk baslarinda monopol egilimlerin

olugmasina ve baski gruplarin meydana gelmesine neden oldu.

S6z konusu gelismeler sonucunda Rusya’da kayit disi ekonomi kendine 6zgii bir takim
ozellikleri ile 6n plana gikmaktadir. Vergiden kaginma ile beraber sermayenin yurt disina
kacisi, agik olmayan muhasebe sistemi ve takas ekonomisi bu sistemde genis alan
kapsamaktadir. Bunun yaninda, her hangi bir iirliniin yasadisi tiretimi, biitge fonlarinin amaci
disinda kullanimi, nakdi para kullamilarak c¢aliganlara gayri-resmi sekilde yapilan fcret
O0demeleri Rusya’da kayit dist ekonominin ortaya ¢ikis bicimlerinden sadece bir kagini

gostermektedir.



Devlet yonetimi ile yakin iliskiler kurabilen iktisadi birimler kamu kaynaklarini ve
calisanlarint kullanarak c¢esitli ayricaliklar elde etmekte, kamudaki parasal kaynaklan
benimsemektedirler. Bu tiir durumlara 6mnek olarak ayricalikli krediler ve gizli ihracat

siibvansiyonlart sik sik dile getirilmektedir (http://kiev-security.org.ua/b/232/chSp9.shtml).

Omnegin, Rusya Merkez Bankasi’ndan illegal yollarla ¢ok disiik faizlerle kredi alan
girisimler bu kaynaklari yine ‘6zel’ 1liski kurduklarm bankalara piyasa kosullarinda
yatirmaktadirlar.

Diger taraftan, ikili muhasebe sisteminin yaygin olmasi sirketlerin muhasebe
kayitlarinin denetimini zorlastirmakta ve kayit disi faaliyetlerin ortaya ¢ikarilmasini

engellemektedir (http://www.cikrf.rw/-1/int_kolu 2/0503.htm.) .

Vergi yasalarinda ve uygulamadaki belirsizlik vergi kagirmayi tesvik etmektedir.
1990’11 yillarda ¢ok yiiksek olan vergi oranlari son yillarda daha ilimli bir sekilde yeniden
diizenlense de, yasalarin karmasikligi uygulamay: zorlastirmaktadir. Bu ortamda kagirilan
vergi gelirlerinin tespiti zorlasmakta ve yasalan ihlal edenler yargilanamamaktadir. S.Leither
ve J.Tedstrom tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, vergi yasalarim ihlal eden her on

kisiden dokuzu cezasiz kalmaktadir (http://corruption.rsuh.ru/magazine/4-1/n4-13.shtml) .

Diinya fiyatlarindan diisiik olan petrol ve diger dogal kaynaklar biiyiik hacimlerde yurt disina
¢ikariimakta fakat {ilkeye ihracat geliri seklinde ¢ok az kismi geri donmekte, ana kismu ise
yurtdisindaki bankalara yatirilmaktadir. Ulkede Gazprom, Lukoil, Avtovaz gibi sanayinin en
onemli girisimlerinin mali tablolann ayrintili bir sekilde diizenlenmediginden, bilyiik
miktarlarda paralarin aklanmasina imkan yaratmaktadir. Hilkiimetin YUKOS olayinda oldugu
gibi hareket ederek bu tiir sirketlerin hesaplarina el koymasi veya daha siki denetime tabi

tutmasi ise ticari ¢evrelerce tepkiyle karsilandigindan gekingenlikle uygulanmaktadir™.

* Rus petrol devi olan YUKOS aym zamanda diinyanin en bilyilk dzel petrol sirketlerinden biridir. Son
donemlere kadar Mikhail Khodorkovsky tarafindan yonetilen YUKOS 1990’1 yillarin 6zellestirme reformlart
cercevesinde dzel sektore devredilen biiyiik Rus sirketlerinden biridir. Ekim 2003’te YUKOS un hisselerinin
%44’likk payr Rus hitkiimeti tarafindan dondurulmus ve bu olaydan sonra YUKOS yonetim kurulu bagkani
Mikhail Khodorkovsky hapsedilmistir. YUKOS’a kars: 6ne siirillen iddialar arasinda, vergi kagirma dahil, sekize
yakin gesitli sug unsuru yer almaktadir. 2003 yili dahil, YUKOS yedi milyar dolar vergi kagirma ile
suglanmaktadir. YUKOS y&netiminin devlete gecikme ve ceza paylari dahil, sekiz milyar dolar kadar bir tutar
iic sene igersinde geri ddeme teklifi Rus hikiimetince kabul edilmediginden su an itibar1 ile YUKOS un
tasfiyesine kesin goziiyle bakilmaktadir. Rus hiikiimetince YUKOS’a el konulmasinin nedeni daha ¢ok vergi
suguna dayandirilsa da, Mikhail Khodorkovsky’nin Rus siyasi hayatina aktif bir sekilde katilma istegi de bir
neden olarak gdsterilmektedir. Daha genis bilgi i¢in Bkz: “Khodorkovsky marks first year in jail, Red Business
Consulting, (25 .10.2004), www.eng.yabloko.m/Publ/2004/AGENCIES/041025_rbc.html  ve “Putin’in
Oligarsiyi Millilestirme Cabalar: Yukos Olayi”, Sinan Ogan, http://www.avsam.org/turkce/yayinlar
/stratejikanaliz/makale/makalestran/44 htm
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Sovyetler Birligi zamaninda yaygin olan ‘takas ekonomisi’ bugiinlerde de varligin
siirdiirmekte, bunun sonucunda gergeklesen ticari islemlerin parasal degerini saptamak
zorlagtig1 gibi, vergiler de tahsil edilememektedir. 1990’1 yillarin basinda yiiksek enflasyon
dénemlerinde Ruble’nin miibadele araci olarak islevini biyiik 6l¢iide kaybetmesi ve yabanci
paralar karsisinda degerinin diismesiyle viisat alan takas ekonomisi birka¢ yil i¢inde
ekonomik islemlerde egemen olan bir davranig modeline dontismistir. Son yillarda Ruble
istikrar kazanmus olsa da takas islemleri kimi alanlarda heniiz varliklarini koruyabilmektedir.
Cesitli kaynaklarca yapilan aragtirma sonuglarina gdre, enerji sektoriinde bazen toplam iglem
hacminin yaklasik %601 takas yoluyla gergeklestirilmektedir (Golovanov ve Perekislov,
2003:184). Kayit dis1 istihdam, bagka bir deyisle kayit dis1 isglicti Kitlesi ise asagida da
goriilecedi gibi, ti¢ kath bir piramide benzemektedir. Rusya’da kayit disi ekonomi ile ilgili
yapisal bir analiz yapildign zaman sadece kayit digi iiretim faaliyetleri ve bu faaliyetlerden
dogan gelirlerin tekrar bsliisiimiiniin yapildig: alanlar dikkate alinmaktadir. Fakat bu nokta
kayit dist istthdamin incelenmesinde sorun yaratmaktadir. Ciinkii tlkede yasadig1 Uretim
rakamlari kayit disi ekonomi hesaplanirken dikkate alinmamakta, sadece yasal olan fakat
kayitlara gecmeyen faaliyetler goz 6niinde bulundurulmaktadir (Golovanov ve Perekislov,
2003:62). Ancak Rusya’da yasadisi iiretimden dogan gelirlerin ¢ok genis bir sekilde yasal
faaliyetlerde para aklamak igin kullanildigini dikkate alirsak, béliistim iligkilerini de goz
oniinde bulundurmak gerekecektir. Bu agidan bakildiginda Rusya’da kayit disi ekonomi
piramitinin en tist zirvesinin kriminal birimlerden olustugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlar
srnegin, narkotik madde ve insan ticareti yapanlar, hirsizlar ve kamu ydnetiminde yolsuzluk
yapanlardan olusmaktadir. Istatistiklere gore bu bireyler, kayit digt istthdam piramitinin %5-

25°lik bir béliimiinii meydana getirmektedir ( Senchagova, 1998: 493).

Kayit dis1 ekonomi piramitinin orta tabakasini ise kiigiik ve orta boyuttaki ureticiler,
toptancilar, banka yoneticileri, ‘bavul tiiccarlart® olusturmaktadir. Bu tabaka niifusun gelir
diizeyi nispeten orta olan kesimini temsil etmekte ve genel ekonominin motoru seklinde
tamimlanmaktadir. Hepsi birer kayith sektér girisimleri gibi faaliyet gdstermek egiliminde
olan bu kurumlar, meveut diizenlemeler gercevesinde kayith faaliyet gostermenin maliyetleri

yararlarindan fazla oldugu igin kayit disina gekilmektedirler (Senchagova, 1998: 493).

Piramidin en alt tabakasi ise fiziki ve beseri emeklerini bagkalarina pazarlayan ve esas
islerinden ilave gelir elde etmek igin bu tiir faaliyetlere bagvuran bireyler grubudur. Bunlar

ogretmenler, doktorlar, teknik elemanlar v.b.’dir.
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Ana hatlanyla bu sekilde tanimlayabilecegimiz Rusya’da kayit dist ekonominin
gerceklesme sekillerini Informel Istihdam ve Sakli Ekonomi, Tarimsal Islemlerde
Kayitdigilik, Dis Ekonomik Islemlerde Kayitdisilik ve Orgiitsel Su¢ Ekonomisi gibi alt

basliklan halinde arastiralim.
4.3.1 Informel istihdam ve Sakl Ekonomi: Yapisal Ozellikleri ve Boyutlan

Gegis ekonomilerinin hepsi i¢in informel ekonomi istihdam yaratma agisindan dnemli
yer tutmakta, niifusun gelir kaynaklarinin sekillenmesi ve mal ve hizmet {iretiminde biiyiik rol
tstlenmektedir. Bu iilkelerin genelinde ve bu baglamda Rusya’da séz konusu sektdriin
boyutunun yiiksekligi iki faktorle agiklanabilir; boyutlan firma 6l¢egi agisindan az olan

tarimsal faaliyetler ve sehirlerde olusan kiigiik girisimcilik faaliyetleri.

Rusya’da informel sektér kavramiyla kiiciik iktisadi birimler ve ev ekonomisi
cergevesinde yiiriitillen, ayrica meslege, uzmanhga dayanan bireysel ekonomik faaliyetler

anlasilmaktadir  (http://www.ruseconomy.ru/nomerl 200101/ec27.html). Informel sektor

girisimleri ise sirketlesmemis ve hukuki unvani bulunmayan birimleri kapsamaktadir.

Informel istihdam bicimleri Rusya’da ¢ok cesitli faaliyet sekillerini biinyesinde
barindirmaktadir. Bu faaliyetlerin bir kolunda &rnegin hukukgular, doktorlar, &zel ders
verenler gibi kalifiye isgiicii yer aldign gibi, diger bir kolunda asgari gec¢im diizeyini
koruyabilmek i¢in pazara yonelik ¢ok ¢esitli, olduke¢a kiigiik hacimli iiretimle ugrasan hane
halklar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla, sayisal bir Sl¢iimiin yapilmasi zorlagsmaktadir. Ayrica
nifusun bliyiik ¢ogunlugunun informel sektorle ikincil istihdam agisindan iligkisinin

bulunmasi analizi daha karmasik hale getirmektedir.

Rusya’da informel sektor ve istihdam konusunda en glvenilir ve kapsamh
degerlendirmeler “Nitfusun Istihdam ile Ilgili Problemleri’ arastirmalannda bulunmaktadir

(www.demoscope.ru/weekly/2003/0107/tema01.php). Soz konusu aragtirmalar

GOSKOMSTAT tarafindan yiritilmekte ve biiylik 6lclide uluslararasi standartlara

cevap vermektedir” .

1999 yilindan itibaren GOSKOMSTAT informel sektérle ilgili 6lgtimleri yil boyunca
¢eyrek dilimler halinde yapmakta ve informel sektdrdeki mevsimsel dalgalanmalart

belirlemeye c¢alismaktadir. Informel sektdrde istihdam edilen bireylerin gruplandirilmasi

" GOSKOMSTAT —Rusya Devlet Istatistik Enstitiisii
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onlarin ¢alistiklart yerler ile ilgili sorularin kombine edilmesiyle yapilmaktadir. Bu sorular

asagidaki faaliyet gruplarina yoneltilmektedir:

1. Kiigtik girisimlerde, ¢iftlik isletmelerinde ve tiizel kisilige haiz olmayan kurumlarda

calisanlar,
2. Bireysel temelde calisaniar,
3. Meslegi yeteneklerini kiralayanlar.

GOSKOMSTAT tarafindan bu tanimlamalar 15181inda 2001 yiina ait yapilan informel sektor

degerlendirmelerini Tablo 4.5’ten izlemek miimkiindiir.

Tablo 4.5 Esas Istihdam Faaliyetleri Olarak 2001 Yilhinda informel
Sektoriin Yapisi

Informel Sektorde Istihdam Edilenler
(Esas Faaliyet — 7 milyon isgiicii)

Tuzel Kisilige Haiz Mesleki Yeteneklerini Bireysel Temelde
Olmayan Kurumlarda Pazarlayanlar Calisanlar
Caligsanlar (2,7 milyon isgticti) (3 milyon isgiicii)

(1,3 milyon isgiicii)

Kaynak: Gimpelson, V; (27.03.2004), “Neformalnaya Zanyatost v Rossii”,
www.demoscope.ru/weekly/2003/0107/tema0l.php

Informel istihdamda 6nemli pay1 olan mesleki yeteneklerini pazarlayanlar grubu
icerisinde Sovyetler Birligi déneminde memur olarak ¢alisanlarin sayisinin olduke¢a yiiksek

oldugu tahmin edilmektedir (http://www.789.ru/portal/modules.php?name=riews&ﬁle=

article&sid=2355.). Bunlarin arasinda doktor, 6gretmen, 6gretim gorevlileri ve diger egitimli

kamu is¢ileri bulunmaktadir. Bu isgiici Sovyetler Birligi dagildiktan sonra birgok kamu

kurumunun kapanmasi ve isten ¢ikarmalar sonucunda igsiz kalmstir.
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GOSKOMSTAT tarafindan 2001 yili i¢in yapilan bu aragstirmada sadece esas islerdeki
informel faaliyetler dikkate alinmig, tamamlayici islerde cahsanlar hesaplamalara
katilmamistir. Bu noktay: da analize dahil ederek GOSKOMSTAT 2002 yilinda daha ayrintilt
ve analitik hesaplamalar1 igeren 6zel bir ¢alisma yapmistir. Bu hesaplamaya gore informel
ekonomi 2002 yilinda esas faaliyet sahasi olarak 7,136 milyon, tamamlayici faaliyet sahasi
olarak ise 2,054 milyon kisiye istthdam olanagi yaratmistir (Statisticheskiy Byulleten,

2003:86). Tablo 4.6°dan informel sekt6rdeki s6z konusu yapilanmay1 gérmek miimkiindiir.

Tablo 4.6 Rusya’da 2002 Yilinda Informel Sektériin Yapisi

Esas Is Ikincil Is

. Bin % Bin Kisi %
Faaliyet Sekli Kisi
Tiizel Kisilige Haiz 1273 17,8 20 1,0
Olmayan Kurumlarda
Bireysel Temelde 3005 12,1 1812 88,2
Mesleki Yeteneklerini 2736 38,3 1824 9.0
Pazarlayanlar
Diger Faaliyetlerde 122 1,7 39 1,9

Toplam Informel Isgiici 7136 100 2054 100,0

Ekonomideki Toplam 64413 - 2842 -
Isgiicii
Informel Istihdamn - 11,1 - 72,3
/Genel Istihdam

Kaynak: O Zanyatosti v Neformalnom Sektore Ekonomiki v Rossiyskoy
Federatsiiv 2002 Godu; (2003), Statisticheskoy Byulletin
No:2, Moskova, 5.86

Tablodan goriindiigii tizere, ekonomide istihdam edilen bireylerin %11,1°1 informel
sektorde esas faaliyet sahasi olarak calismaktadir. Informel sektdrde islerin %30,92°1 ise
ikincil istihdam faaliyetleri olarak gergeklesmektedir.Ayrica ikinci ise sahip olan kisilerden

%72,3’1 informel ekonomide ikincil is olanaklar1 bulabilmektedir.

Dolayisiyla informel ekonomi iilkedeki baslica ikincil istihdam sekli olarak karsimiza

¢ikmaktadir.
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Hem tamamlayics hem de esas islerde en fazla payt olan faaliyet sekli ise bireysel
temelde yapilan faaliyetlerdir. Bu faaliyet sekilleri tamircilikten, yazlik arsalarda kiigiik

hacimli tiretim faaliyetlerine kadar siralanabilecek degisik aktivitelerden olusmaktadir.

Informel istihdam rakamlar son yillar igersinde genel olarak yedi milyon isglict
dolaylarinda dalgalanmistir. Bu doénem boyunca informel ekonominin yapisinda, Tablo

4.7’den de g6riindiigii gibi bir takim degismeler yasanmustir.

Tablo 4.7 1998 — 2002 Yillarinda Rusya’da Informel Sektériin Yapisi ve Gelisimi

Faaliyet Sekli 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002

Bireysel Temelde +Tiizel Kisilige Haiz | 5200 | 5020 | 4950 | 4278 | 4259
Olmayan Isletmelerde Cahsanlar, (Bin

Kisi)

Mesleki Yeteneklerini Pazarlayanlar, (Bin | 2245 | 2364 | 2505 | 2738 | 2877
Kisi) ' .
Toplam, (Bin Kisi) 7445 | 7384 | 7455 | 7016 | 7136

Kaynak: Gimpelson, V; (27.03.2004), “Neformalnaya Zanyatost v Rossii”,
www.demoscope.ru/weekly/2003/0107/temal0l.php

Tablo 4.7’ye dikkat edersek, bireysel temelde ve tlizel kisilige haiz olmayan
isletmelerde istihdam edilen toplam isgiiciiniin azalma egilimi igerisinde oldugu gortlebilir.
Bu azalmayt genel olarak informel girisim faaliyetlerinin azalmas: ve kayitli ekonomiye
gecmelerine bagh olarak agiklamak miimkiin degildir. Yildan yila biiyliyen ve faaliyet
alanlarini  gesitlendiren informel girisimler zaman gegtikce informel ekonomi tamimina
uymadiklan igin bu gruplandirmadan ¢ikarilmaktadir. Bu noktada informel ekonominin kayit
dis1 ekonomi icerisinde pay: azalsa da bu faaliyetler artik sakli ekonomi tanimina uymakta ve

sakli ekonominin boyutlarini yiikseltmektedir.

Ayrica, ekonominin son donemlerde gosterdigi nispi iyilesme egilimi ve gelir
diizeyinin yiikselmesi daha 6nceki donemlerde asgari ge¢im diizeyini korumak igin ev
kosullarinda  yapilan  iiretimin  azalmasina  neden  olmustur  (http:/www.

bankreferatov.ru/db/M/0001A972). Dolayisiyla ev ekonomisi ¢er¢evesindeki informel iiretim

faaliyetleri terk edilmektedir. Mesleki yeteneklerini kiralayanlarin sayisindaki tedrici artis ise
ekonomideki bu nispi iyilesmenin tam olarak hissedilmedigi ve 6nceki donemlerde uzmanhga

dayal alanlarda ¢alisan kesimin is arayisinda olduguna delalet etmektedir.



89

Kayit disi ekonominin bir diger bileseni olan sakli ekonomi ile ilgili Rusya’da net bir
tanim yaptlmamakla beraber, informel sektor disinda kalan ve yasal ekonomik faaliyetler
cercevesinde ylirtitlilmese de, vergilerden ve sosyal glivenlik kesintilerinden kaginmak
suretiyle kayitlara gegmeyen ekonomik faaliyetleri kapsadig: kabul edilmektedir (Golovanov
ve Perekislov, 2003:14). Burada informel sekt6rden farkli olarak, devletin denetim yolu ile
daha yakindan temas kurmak istedigi ve temel devlet gelirlerinin kagirildig: iktisadi birimler
analiz konusu olmaktadir. Rusya’da sakli ekonomi ile ilgili analizler daha ¢ok ekonomik
faaliyetlerin belirli siniflara ayrilmasi ve her grup i¢in kayit disi ekonominin payinin
hesaplanmas1 prensibine dayandirilmaktadir. Burada ilk olarak belirli faaliyetlerin genel
ekonomi igersindeki pay1 hesaplanmakta, daha sonra ise uzman goriiglerine istinad edilerek
kayit dist ekonomi rakamlart saptanmaktadir. Bu konuda en kapsamli arastirma
P.V.Evgenevi¢ tarafindan yapilmistir. Evgenevig’e gore Rusya’da sakli ekonominin en
yiiksek oldugu alanlar hafif sanayi (%53,8); petrol ve dogalgaz (%20,4) ve gida sanayidir
(%19,8) (Golovanov ve Perekislov, 2003:107).

Evgenevi¢ diger sektorler i¢in de sonuglar genellestirerek Rusya’da sakli ekonominin
%15’den daha yiiksek paya sahip oldugunu hesaplamistir ( Golovanov ve Perekislov,
2003:107). Son ddnemlerde metaliirji ve diger hammadde sektorlerinin ihracat odakl tiretime
yonelmeleri kayit dist ekonomi igerisinde bu sektdrlerin payinin artmasina getirip gikarmistir.
Bu scktorlerde elde edilen gelirler yurtdigindaki bankalarda tutulmakta, iilke icinde

harcanrnamaktadlr.

Cesitli analizlere gore vergiden kagma sonucunda her sene biitcenin potansiyel gelir
kaynaklarinda %30-40’a varan bir gerileme s6z konusu olmaktadir (Eliseev ve Kucherov,
2004:6). Tiizel kisilik seklinde faaliyet gosteren kurumlarin sadece %16,6’s1 vergi
yliklimliiliiklerini diizenli olarak yerine getirmektedir. Geriye kalan kesimin %49,8’e yakin bir
bolimiiniin vergi borcu bulunmakla beraber, %29,9’u vergi 6dememektedir (Eliseev ve

Kucherov, 2004:17).

Vergi &demesini ihlal eden sirketlerin  dagilimina bakarsak %23,8’niin gida,
%15,9’nun genel tiiketim mallar1, %12,1°nin hizmetler, %9,3 niin mali ve finansal sektor ile,
%12,3’nilin petrol ve metal sanayisinde yer aldigini s6yleyebiliriz (Eliseev ve Kucherov,
2004:19). Buradan vergi 6demesini ihlal eden sirketlerin agirlikli olarak ticaret sektoriinde
bulundugu goriilmektedir. Ozellikle kiiciik boyutlardaki firmalar satilan mallarn bedelini

nakit olarak almaya calismaktadirlar. Bu sekilde el degistiren para miktarnn bankacilik
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sektoriine intikal etmedigi icin vergi denetim uygulamalar zorlagsmakta, kayit disinda kalan

gelir rakamlarinin bulunmasi gliglesmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde daha az vergi 6demek i¢in masraflarin yiiksek
gosterilmesi yonteminden farkli olarak Rusya’da, isletmeler arasi bor¢—alacak takaslari daha

yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.

Ulkede vergilerden kaginmada kullanilan en yaygin yontem ise ‘obnalichivanie’
olarak adlandirilan ve bankalar aracilifiyla hayali firmalara transfer edilen nakit para
akiglaridir”. Rusya’da nakit akiglan kullanilarak vergi demesinden kaginma diger tilkelerden
daha farkli bir yap1 gostermektedir. ‘Obnalichivanie’ operasyonunda toplam geliri olusturan,
yiiksek vergi ve benzeri kesintilere tabi tutulan ticret, kar gibi gelir 6geleri ile hayali malzeme
alimlar1 gibi nispeten diisiik vergiye tabi unsurlar arasinda ge¢is vyapilmaktadir.
‘Obnalichivanie’ operasyonunda firma diger bir firmaya ger¢ek¢i olmayan mal veya hizmet
sunumu karsilify olarak bankalar araciligiyla para transferi yapmaktadir. Para transferini
gerceklestiren firma géndermis oldugu parayi, tizerinde daha 6nce anlagilan komisyon bedeli
diistildiikten sonra nakit olarak hayali firmadan geri almaktadir. Bu sekilde saglanan kara
para resmi olmayan iicret 6demeleri, yatirimlar v.b. amaglar icin kullanilmaktadir™. Rusya’da
gegerli olan ‘obnalichivanie’ mekanizmas: yukaridaki agtklamalardan anlasilacag: gibi, diger
llkelerde yaygin olan, maliyetleri fazla g6stererek vergi matrahim azaltma uygulamasindan
nitelik olarak tamamen farklidir. Ciinkii maliyetleri fazla gosterme y6nteminde firma bir diger
firmadan gergekte mal veya hizmet satin almakta ve temin edilen mallarin gergek fiyatlan ile
gercekei olmayan fiyatlann arasindaki fark daha sonra bu iki firma arasinda
boliistiiriilmektedir. Dolayisiyla burada fiili olarak bir mal veya hizmetten yararlanma soz
konusudur. ‘Obnalichivanie’ yénteminde ise islem bastan sona hayali oldugu gibi hizmeti

sunan firma da gercekte var olmamakta ve vergi beyannamesi vermemektedir.

" ‘Obnalichivanie’ kelimesi Rusgada ‘paraya doniistirme’ anlamina gelmekte olup, ingilizce kitaplarda
‘Cashing In’ diye bilinmektedir.

“Vergi denetim birimleri tarafindan, faturalarda gosterilen ve hayali firma tarafindan saglanmis mal veya
hizmetlerin yasal kaynag: soruldugunda hayali firma zor durumda kalabilmektedir. Bu durumu dnlemek igin
hayali firma higbir zaman finansal raporlari vergi dairelerine vermemektedir. Hayali firmalar iki- {i¢ ay gibi kisa
bir siire iginde faaliyet gostermekte, daha sonradan ortahiktan kaybolmaktadirlar. Rusya’da bu tir firmalara ‘bir
giinliik’ anlamna gelen ‘odnodnevnik’ ismi takimustir.
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4.3.2 Tarimsal Faaliyetlerde Kayitdisihik

Rusya niifusunun %20’den fazlasi kirsal kesimde yasamaktadir. Bu niifusun tarimsal
liretim faaliyetlerinin genelde giinlik gecim amach tiretimden olustugu diisiiniilse de, aslinda
cogu faaliyetler bu sinir1 asmakta ve kayit disi kalan iretim ve tiketim s6z konusu

olmaktadir.

Bu durumu daha iyi incelemek i¢in Sovyetler Birligi’nde var olmus tarimsal miilkiyet
sekillerine ve faaliyetlerine bakmak gerekmektedir. Sovyetler Birligi genelinde resmi tarimsal
faaliyetler ‘kolhoz’ ve ‘sovhoz’larda yapilmaktaydi™. Yakin koyleri ve kasabalari kapsayan bu
tir tarimsal birimler ylizlerce hane halkindan olusmakta ve gelirlerini belirli donemlerde

parasal ve ayni olarak elde etmekteydiler.

Tanimsal faaliyetlerdeki diger bir yapilanma ise aile ¢iftlikleri idi. Fakat bu ¢iftlikler
Sovyetler Birligi’'nde kirsal kesimdeki ailelerin birer asgari ge¢im kaynagi olarak
diisiiniildiglinden ikinci ekonominin sinirlan igersinde yer almamaktaydi. 1990’11 yillarda
gerceklestirilen reformlar sonucunda miilkiyet yapisi tamamen degismis olsa da, tarimdaki
ikili yapilanma mevcutlugunu korumustur. Aile ¢iftlikleri ile beraber, genellikle birka¢ hane
halkindan olusan ve kolhozlart andiran kolektif buyiik 6lgekli girisimler tarimsal iiretim

yapisint meydana getirmektedir.

Rusya Federasyonu yasalarina gére hane halki topraklarinda yapilan kiigiik 6lgekli
tiretim ve diger benzeri aile ¢iftlikleri ticari olmayan yasal faaliyet tiiriidiir, dolayisiyla kay1t

dis1 ekonomiye dahil edilmemesi gerekmektedir (http://wisc.edu/lts/live/basgdsem_ch3.pdp) .

Fakat hem aile ¢iftliklerini hem de kolektif birimlerin faaliyetlerini incelersek, durumun daha

farkl bir nitelik arz ettigini g6rebiliriz.

Ornek bolge olarak segilen Pskov bélgesinde konuyla ilgili yapilan arastirma ilkede
aile ¢iftliklerinin genel yapisini genis 6lgiide yansitabilmektedir. Pskov bolgesi igin yapilan bu
arastirmaya goére, ge¢im amagh tarimsal gelirler aile ¢iftliklerindeki toplam gelirin ortalama
%30’a yakin bir béliimiinii olusturmaktadir. Bu noktadan hareketle, eger tarimsal gelirler aile
ciftligi icerisinde toplam gelirin %30’dan daha fazla bir payin: teskil ederse, artik birer gecim
saglayan  kurumlar  degil,  iktisadi  girigimler  olarak  kabul  edilmektedir.

(bttp://wisc.edw/lts/live/basgdsem ch3.pdp). Yukaridaki kriteri géz Onlinde tutarak yapilan

" Kolhoziar biinyesinde gesitli faaliyet sekillerini birlestirdikleri halde, Sovhozlar sadece bir faaliyet dalinda
uzmanlagmis tarimsal birimlerdi.
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hesaplamalar sonucunda Rusya’da aile ¢iftliklerinin genel olarak %28 nin girisim, %20’ sinin
gecimlik, %52’lik bir bolimiinlin ise sirekli olmayan girisim faaliyetleri ile ugrastigi
hesaplanmistir.Bu rakamlara dikkat edersek aile ciftliklerinde iiretilen toplam tarimsal
Gretimin en az %?28’lik bolimiintin kayit dist tarimsal Uretim gergevesinde ele alinmasi

gerektigini s6ylemek miimkiindiir.

Aile ¢iftlikleri gilinimiizde kolektif ¢iftliklere oranla daha fazla makine ve canh
hayvana sahip olmakta, daha fazla meyve sebze ve diger tannmsal {riin {retimi
gerceklestirmektedirler. Ayrica aile giftliklerinin diger piyasa kurumlari ile olan iliskisi zaman
gectikce cesitlenmekte ve genislemektedir. Ornegin, 1986-1990 yillarinda aile giftlikleri
iretim i¢in gerekli girdinin %78-85’lik bolimiini devlet miilkiyetindeki birimlerden elde
ettikleri halde, 1996-1998 yillarinda %40-42’lik hissesini perakendeci, toptanci ve benzeri
kurumlardan saglamislardir (Timofeev, 2001:12). Diger taraftan, aile ¢iftlikleri ile biiyiik
Olgekli kolektif girisimler arasindaki iliski ag1 da genislemekte, bu birimler arasinda parasal
ve ayni transferler artmaktadir. Omegin, aile giftliklerinde makineyle yapilan tiretimin 1/3’ii
biiytik olcekli kolektif birimlerin {iretim araglar1 kullanilarak gergeklestirilmektedir. Aile
ciftlikleri giinliik iktisadi ‘faaliyetlerinde girdi tasima islemlerinin %42’sini, tohum temininin
%58 ni, yapt malzemeleri ve kerestenin %29’nu, yakitin %19’nu, genellikle, toplam girdi ve
hizmetlerin =~ %26’sim1 biiyilk  olgekli  kolektif  girigimlerden  saglamaktadirlar

(http://wisc.edw/lts/live/basgdsem ch3.pdp) .

Bu islemler kolektif girisimler i¢in bir gelir yaratici faaliyet olmakla beraber, hi¢bir
sekilde kayitlara gegmemektedir. Bu iki sektor arasinda baglanti gelistik¢e dogal olarak kayit

dist ayni transferler de yiikselmektedir.

Ustteki boliimlerde aile ¢iftliklerinin yasalarca gecim saglamaya yonelik birimler
olarak kabul edildigini, fakat bu ¢iftliklerin 6nemli bir kisminda nakdi gelirlerin gecimlik
diizeyin ¢ok listiine ¢iktifini belirtmistik. Devletin bu gelirleri vergilendirmemesi fakat
tanmsal girisim diye tamimladigi birimleri siki bir sekilde vergi takibine almasi 1990’h
yillarin sonunda bu girisimlerin aile ¢iftliklerine déniisme siirecini baslatmistir. Ornegin, 1999
yilinda bolgedeki bireysel tarimsal girisimlerin %35°1 aym boyutlardaki toprak alaninda
faaliyetlerini siirdiirmekle beraber, yerel otoritelere aile ¢iftligi olarak kayda gegirilmeleri igin

bagvuru yapmuslardir (http://wisc.edw/lts/live/basgdsem ch3.pdp). Bu tiir ‘manevra’lara

yasalarca izin verilmesi kayit dist kalan tarimsal gelirlerin boyutlarim yiikselterek analizi

zorlastirmastir,



Boylece 1990’1 yillar sonrasi tarimsal iktisadi liberalizasyonun saglanmasi, kolektif
ve devlet girisimlerinin 6zellestirme programlar: tarimsal reform igin gerekli 6n kosullar
saglamaya yoneltilse de, etkin bir sonu¢ vermemis ve tarimsal yapilardaki formal olmayan
baglantilarin  kuvvetlendirilerek sektoriin kayit disina  gekilmesini Onlemede basarili

olamamstir.
4.3.3 Dis Ekonomik islemlerde Kayitdisiik

Gegis doneminin baglangicinda Rusya’da i¢ pazardaki tiiketim mali eksikligi keskin
bir sekilde hissedilmekteydi. Uretimdeki diistis uzun stirdiigii icin tiiketim mallarinn fiyatlari
yiikselmigti. [htiyag duyulan {retimin yeniden yapilanmaya baslayan kamu iktisadi
birimlerince karsilanamamast kit olan bu iiriinlerin iilkeye getirilmesini ve ticaretini tesvik
etmekteydi. Diizensiz yapilan ve kisilerin kendi beraberindeki esyalarla Rusya’ya soktuklar

bu mallar tlkede bavul ticaretinin hizla genislemesine neden oldu.

Diger taraftan, o ana kadar devlet kontroliinde olan dogal kaynaklarin 6zellestirme
yolu ile &zel kigilere satigt baslandi. Bu kaynaklart kullanan girisimciler petrol, kémiir,
dogalgaz ve diger hammaddelerde yurtici fiyatlar ile diinya fiyatlar arasinda olan farkliliktan
daha ¢ok yararlanmak i¢in ihracat kanallarini arttirmaya calismaktaydilar. Fakat genis kér
imkanlar1 saglayan sektorlerin getirilerini devletle boliismek istemeyen sz konusu
girisimciler 6nceki boliimlerde séziinii ettigimiz ‘hayali operasyonlar’ yoluyla kayit disi

islemlere yoneltmekteydi.

Goriilduigii gibi, 1990 sonrasi Rusya’da dis ekonomik islemlerde kayit disihik ‘hayali

ithracat’ ve bavul ticaretinden olusan iki ana eksende ortaya ¢ikmustir.

Rusya’nin ihracat yapisimin agirlikli olarak kereste—ormancilik iiriinleri, degerli
metaller ve petrol gibi minerallerden olustugunu séylemistik. Bu iiriinler ihracatin %80’ni
olusturmaktadir (Golovanov ve Perekislov, 2003:81). Rusya’min biiyiimesinde ihracata
yonelik hammadde sektoriiniin genislemesinin ¢ok 6nemli yeri vardir. Bununla beraber,
genisleyen ormancilik, renkli metaller, enerji ve su iriinleri sanayileri Rusya’da iktisadi
yasalarin en ¢ok ihlal edildigi faaliyet alanlan konumuna gelmistir. Bu alanlarda en ¢ok
karsilasilan ihlaller iilkeden kanunsuz hammadde ¢ikisi, KDV 6demelerinden yayinma ve
biitceden kanunsuz KDV iadeleri olarak gergeklesméktedir. Ormancilik alaninda faaliyet

gosteren 6zel sirketler yine bu alanda calisan ve higbir engelle karsilasmayan kamu girisimleri
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ile baglanti kurmakta ve buradan temin ettikleri hammaddeleri herhangi bir yasal prosediire

uymaksizin yurtdigina ¢ikarmaktadirlar (Golovanov ve Perekislov, 2003:86).

Ozellikle 1998 krizinden sonraki devaliiasyonla beraber iilkede hayali ihracat yaparak
haksiz KDV iadesi almaya ¢alisan yeni bir sektdr ortaya ¢ikmis, bu tarihten itibaren ihracat
vergi iadeleri daha hizli bir sekilde artmaya baglamustir. Ornegin, sadece Kuzey Bati Federal
Bolgesi’nde 2001 yilinda hayali ihracat yapan girisimlere KDV iadeleri seklinde 52,3 milyon
ABD dolan tutarinda kaynak transferi yapilmistir (Golovanov ve Perekislov, 2003:86) .

Thracatq1 sirketler islemlerde iz birakmamak ve denetimi zorlastirmak igin genelde

diger sirketler {izerinden ihracat yapmakta ve KDV iadesi talep etmektedirler.

Ithalat yoniinden bakildiginda yasal olmayan faaliyetlerin esas sekli giimriik

vergisinden yayimnmak igin ithalat faturalarinin distik gosterilmesidir.

Rusya ithalatinin 6nemli 6zelliklerinden biri de kurumlar diizeyinde olmakla beraber,
ozel kisilerce yapilan ve kargolarla gergeklestirilen diizensiz ithalattir. Bu islemler igerisinde
en fazla dikkat ¢eken unsur ‘bavul ticareti’dir. Diizensiz yapilan bu ithalat kalemi {ilkenin dis

ticaretinin %10-12 hissesini olusturmaktadir (http://bolshe.ru/unit/110/books/3420/s/1).

Bavul ticaretinin yapildig1 esas iilkeler Tirkiye, Cin, Italya, Hindistan, Tayland,
Polonya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) tilkeleridir. Bu iilkelerle yapilan bavul
ticaretinin hacmi yilda 10 milyar dolara kadar yiikselebilmektedir. Ormegin,
GOSKOMSTAT’a gore 1998 yilinda bavul ticaretinin hacmi 15,5 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Bunun %84,2’ni BDT disindaki iilkelerden yapilan ithalat teskil etmigtir

(http://www foreigntrade.cov.tr/ead/ Y AYIN/kitap/rusya.htm). Kimi dénemlerde bu alanda 2'

milyona kadar kisi faaliyet gostermektedir ( http://samvak.tripod.com/pp128.html).

Rusya’nin bavul ticareti yaptigi ilkelerin basinda Tirkiye ve Cin gelmektedir.

[stanbul’da ‘Laleli piyasasi’nda merkezlesen bavul ticareti esas olarak tekstil tirlinlerinin

* Ornek: Karelia vilayetinde likor ve diger alkol driinleri tireten A firmasi Moskova'da bulunan ‘hayali’ sirket
aracih@lyla toplam degeri kayitlarda | milyon dolar olarak goziiken, yangin sondiirme  cihazlarinda
programlastirmaya yonelik sistem bilgilerini igeren CD’leri ihrag etmistir. Anlasmaya gore CD’ler ABD’de
bulunana alici firma tarafindan Polonya’da kabul edilecekti. Rus giimriik birimlerinin ihracattan hemen sonra
baslattiklar1 arastirma sonucunda Moskova’da boyle bir sirket kayitlartmin olmadig: anlastldi. Letonya Gimrik
Idaresi yetkililerinin verdigi rapora gore ise bu CD’ler Polonya’da higbir kisi veya kurum tarafindan
istenmemis, ayrica, CD’lerin igersinde hi¢bir bilgi bulunmamistir.S6z konusu hayali ihracat neticesinde A sirketi
devletten daha dnce 224.137 ABD dolar tutarinda vergi iadesi almis bulunmaktaydi.
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kapsamakta ve wyilhk hacmi 1,5-2 milyar dolar arasinda degismektedir(http:/
samvak.tripod.com/pp128.html).

Rusya’nin Cin’le yaptift bavul ticareti daha hizli gelismekte ve bankalar dahil, ¢ogu
kayith sektor girisimleri ile i¢ ice olmaktadir. Bu ticarete ortak olan Dalovk, Primsotsbank
veya Regionbank gibi bilyiik bankalar ise ticaretin finansmaninda yer almakta ve Cin’e para
transferi gerceklestirmektedirler. Yine bir baska rapora goére, sadece Khabarovsk bélgesi ile
Cin’in Heilongjiong vilayeti arasinda gergeklestirilen bavul ticaretinin hacmi 2002 yilinda

1,5 milyar dolara yiikselmistir (http://www.isn.ethz.ch/researchpub/publihouse/rrr/docs

/11r020327.pdf).

Bavul ticareti tek yonlii olarak sadece ithalat seklinde yapilmamaktadir.Bavul ticareti
yapan Ruslar sadece ithalat yapmamakta, bunun yaninda gittikleri tilkede finansman sorununu
asmak icin kendileriyle Rusya’dan bir takim mallar getirmektedirler. Ornegin, Hindistan’la
bavul ticareti yapan Ruslar New-Delhi’de Rus kozmetik trinleri, saat, kamera ve sa¢
kurutucusu  satmakta ve hazir giyim, deri firiinleri, miicevherat v.b. esyalari satin

almaktadirlar.

Dis ticarette kayit disi olarak gergeklestirilen bir diger islem ise Rusya’ya 6zgii
‘tolling” operasyonlandir (Arkhipova, 2004:146). Tolling operasyonlarinda yurt disindaki bir
firmayla hammade ihracatina y6nelik bir anlagma yapilmakla beraber, s6z konusu hammadde
yurtdisina génderilmemekte ve girdi seklinde kullanilan bu malzemeler daha sonra nihai iiriin
olarak yurtdigina ¢ikarnilmaktadir. Fakat resmi kayitlarda hammadde ihracati seklinde
g6sterildidi i¢in bu iirlinlerin hazirlamis1 sirasinda meydana gelen katma deger kayitlarda
gorinmemekte ve vergilendirilmemektedir. Yapilan incelemelere gore Rusya’da iretilen-
temiz aliiminyumun %80’i bu yolla yurtdisina ¢ikariimaktadir. Onceleri sadece aliiminyum ile
baslayan bu tiir islemler bugiin diger metaliirji, tekstil ve benzeri sanayi dallarina yayilmakta

ve biiyiik bir vergi kaybina neden olmaktadir (http://bolshe.ru/unit/110/books/3420/s/1).

Yukarida iizerinde durulan noktalar genellestirecek olursak, Rusya’nin dig ekonomik
islemlerinde kayit disihgin gok ¢esitli faaliyet dallarini kapsadigini gérmek miimkiindiir.
Ihracat yoniinden esasen iilkedeki zengin maden yataklarina ve deniz iriinlerine, ithalat
yoniinden ise hafif sanayi iriinlerine dayanan kayit disi faaliyetler, kimi zaman tolling
islemlerinde oldugu gibi, i¢ piyasa ile de yakindan temas etmekte ve agiga ¢ikarilmas:

zorlagmaktadir. Giimriik yasalarindaki karmagiklik, 6zellikle glimriik birimlerindeki yaygin
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riigvet olgusu bu tiir yasadisi islemlerin gergeklesmesi i¢in uygun ortam yaratmaktadir. Ayrica
glimriik kurumlannda, giimrik biitgesinin gelir kismu ile ilgili konan ‘plan’ zorunlulugu bu
birimlerin dikkatini esasen ithal mallara yoneltmekte ve hayali ihracat operasyonlar

denetimsiz kalmaktadir (Golovanov ve Perekislov, 2003:199).

Ulkenin dis ticaretinin kimi yillarda %8-%10 gibi 6nemli bir béliimiinii olusturan
bavul ticareti, girisi yapilan mallarin gergek degeri lizerinden glimriik vergisine tabi
tutulmamasi nedeniyle Rusya’y:r bilylik miktarda vergi kaybina ugratmakta ve i¢ pazardaki
dengeleri bozmaktadir. Devlet konunun giincelligini dikkate alarak Shangay [sbirligi Orgiitii
ve diger iilkelerin yetkili mercileri ile bu ticareti sinirlandirmaya yonelik faaliyetler igine girse
de, i¢ piyasada talebi karsilanamayan iiriin ¢egidinin ¢oklugu nedeniyle bavul ticareti
bugtinkii durum itiban ile varligim1 korumaktadir”. Fakat, 1990’11 yillarda belli kosullara bagh
olarak meydana gelen bavul ticareti bu kosullann degismesi ile beraber onemli olgiide
azalmistir. Son yillarda gergeklesen biiyiime ve buna bagli olarak artan gelirler sayesinde,
daha 6nce yalmz ge¢im saglamaya yonelik olan bu tiir faaliyetler azalmaya baslamigstir. S6yle
ki, 1997 -2002 déneminde bavul ticareti 20,7 milyar dolardan 14,5 milyar dolara
gerilemistir(Eskinaci ve ilyas, 2003:28). Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii’ne muhtemel giris

tarihi olan 2007 yilina kadar bavul ticaretinin tedricen ortadan kalkmas: beklenmektedir.
4.3.4 Rusya’da Kriminal Gelir Faaliyetleri

Kriminal ekonomi Rusya’da dzellikle drgiitsel sug ekonomisi kavramu altinda popiiler
bir nitelik kazansa da ifade ettigi anlamlar agisindan degisik alanlann kapsayabilmektedir.
Ciinkii kriminal ekonomi kavrami genis anlamiyla, yasadis: {iretimle beraber, yasal yollarla
kurulmus ve devletin iktisadi faaliyet olarak tamimladig: alanlarda faaliyet gosterip,

sonuglarini  gizledikleri her tiirlii aktiviteleri kapsamaktadir (http://traccc.jurfak.spb.ru/

content.asp?cnt=37k). Kriminal ekonomi bir birinden nitelik itibar1 ile farkli olan iki alt

sistemi igermektedir.

Ik sistem temelde yasal olmakla beraber, sonuglannin gizletildigi ve carpitildig
faaliyetleri kapsamaktadir. Burada yasal sekilde faaliyet gosteren, kamu diizenine uygun mal

ve hizmet iretimi ile ugrasan girisimeilerin karlarim artirmak ve devletten bir takim Ozel

* Bavul ticaretini azaltmaya yonelik en son tedbir 2004 Ocak aymnda uygulamaya kondu.Yeni uygulama ile 50
kilodan fazla ve parasal degeri 65.000 rubleyi (22003) gecen ve yolcularin beraberlerinde tasidiklar yiklerin,
ticari amagla tasindig1 gerekgesiyle %30 cari giimriik vergisinin {izerinde bir vergiye tabi tutulacag: karara
baglandi.
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cikarlar saglamak amaciyla gergeklere uymayan faaliyetleri s6z konusu olmaktadir. Bu alt
sistem bizim buraya kadar inceledigimiz vergi kacirma, ¢esitli hayali operasyonlar kullanarak

devletten haksiz vergi iadesi ve tesvikler alinmasi gibi faaliyet sonuglarini icermektedir.

Kriminal gelir faaliyetleri diye adlandirdigimiz ikinci alt sistem ise bu b&liimiin esasini
olusturacaktir. Rusya’da bilimsel aragtirmalarda ‘kriminal gelir faaliyetleri’ kavrami ile devlet
tarafindan gergeklestirilmesi yasaklanan gelir getirici faaliyetler kastedilmektedir. Bu
baglamda {ilkede narkotik madde ticareti, insan ticareti, yer alt1 silah {iretimi, organ ticareti
v.b. faaliyetler kriminal gelir faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir (Golovanov ve Perekislov,
2003:151). Eliseeva tarafindan Rusya i¢in yapilan bir degerlendirmede kriminal iktisadi
faaliyetlerin daha genis anlamda asagidaki unsurlarr kapsadig: gosterilmektedir (Golovanov

ve Perekislov, 2003:151; http:/kiev.security.org.ua/b/232/chpl.shtml).

- mal varligimin ¢alinmasi,

- doviz ve kamu kagitlar iizerinde yapilan sahte islemler,

- sahte para basimi,

- gorevi kétiiye kullanma ve riigvetcilik,

- tiiketici haklarinin ¢ignenmesi, tiiketicilerin aldatilmasi,

‘- narkotik madde tiretimi ve ticareti,

- mal kagakeiligi,

- Ozellestirmeye bagli olarak meydana gelen riisvet ve yolsuzluklar.

Kriminal gelir faaliyetleri ¢ok gesitli oldugu kadar, buradan elde edilen gelirlerin de
biiyiik oldugu tahmin edilmektedir. Fakat, aragtirmalarda daha fazla 6l¢iilebilir kriminal gelir
ogeleri Uzerinde durulmakta ve diger faaliyetler g6z ardi edilmektedir. Bu durum konuyu her
yoniiyle incelemeye engel olmakta, fakat kriminal gelir faaliyetlerinin dagilimi konusunda
ipuglart verebilmektedir. Ornegin, St—Petersburg’daki kriminal faaliyetleri inceleyen
aragtirma grubu genel olarak Rusya’da kriminal gelir faaliyetlerinin alti alt dilimden
olustugunu saptamis ve ayrintili paylarim hesaplamislardir. Bu sonuglarni Tablo 4.8’den

izlememiz miumkindiir.
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Tablo 4.8 Rusya’da Kriminal Gelir Faaliyetlerinin Dagilimi ve Siniflandirilmasi

Faaliyet Tiirii Toplam I¢indeki Payi(%)
Mal Kagakeihg 38,5
Narkotik Madde Uretim ve Ticareti 20,8
[nsan Ticareti 14,7
Alkol ve Benzeri Uriinlerin Ticareti 11,3
Yasak Silah Uretimi ve Ticareti 7,8
Yasadist Sans Oyunlari 6,9

Kaynak: Golovanov, N.M. ve Perekislov V.E ; (2003) , Tenevaya Ekonomika i
Legalizatsiya Prestupnih Dohodov , PiterYayinevi St-Petersburg, s.160

Buradan goriindiigti gibi, s6z konusu ornekte arastirmacilarin kendi bakis acilarina
goére inceleme projelerini hazirlamalar1 sadece alti tiir kriminal gelir faaliyeti ile sinirh
kalmalarina neden olmustur. Bu noktada riigvetgilik, organ ticareti ve diger gelir faaliyetleri
inceleme dis1 tutulmustur. Tabloda en fazla paya sahip kriminal gelir faaliyetinin mal
kacakgilig1 oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu unsurun payinin yiikselmesinde elektronik ticaretle
beraber meydana ¢ikan kredi karti harsizhiklarinin da énemli pay: vardir. Genelde, konusu sug
sayilan faaliyetler Rusya’da hizhi bir bi¢imde gelisim gegirmekte ve geleneksel sug
konularindan entelektiiel suc faaliyetlerine gegis yasanmaktadir. Ornegin, hirsizlik ve
soygunculuk gibi faaliyetlerin toplam sug faaliyetleri igindeki pay1 azalmakta ve bilgisayar
teknolojilerine dayanan sug faaliyetlerin (para ¢alma, kredi kartlarinin usulsiiz kullamimi v.s.)

payt ytlikselmektedir (http://traccc.jurfak.spb.ru/content.asp?ent=37k). Diger taraftan bu

faaliyetler giderek daha biiyiik oranda orgiitlenmis gruplar tarafindan gerceklestirilmekte ve
daha etkin bir bigimde yiiriitiilmektedir. Rusya Igisleri Bakanligi’nin 2003 y1l1 i¢in yayinladig
son istatistiklere gore, giiniimiizde iilkede orgiitlii gruplara ait olan 80.000 kisi bu alanda
faaliyet gostermektedir. Bunlar 11.500’i kamu kuruluslari, 4000’1 A.S. , 550°si biiyiik banka
v.s. birimler olmak tiizere 40.000’den fazla tiiretici birimi denetim altinda tutmaktadirlar

(http://kiev.security.ore.ua/b/232/chpl.shtml).

Kriminal gelir faaliyetlerinin gelisimi 1990’l yillardan glinimiize kadar gergeklesen
bir ¢ok ekonomik ve toplumsal degisimlere bagl olarak degisken bir yap: izlemigtir. 1992-
1994 dbneminde Rusya’da 135.000’¢ kadar kamu isletmesi ozellestirilmigti

(http://www.ovsem.com/user/skiot/2.shtml). Fakat serbest piyasa diizeninde rekabet edecek

bu yeni iktisadi birimlerin faaliyetlerini diizenleyecek hukuki-ekonomik temelin hazir
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olmamasi iktisadi ortami kétiilestirmisti. Ustteki boliimlerde s6ziinii ettigimiz ‘6deme belgesi’
sistemi uygulamasi sayesinde devlet isletmeleri ¢ok diisik bir bedelle 6zel kisilere
devredilmekte, bu isletmeleri daha sonra liretim amagli olmayan faaliyetlerde kullanilmakta
ve spekiilasyonlara konu olmaktayd:. Bu sekilde ani bir déniigtim kisa bir zaman araliginda
kiiglik-orta girisimei simfinin meydana gelmesine imkan verse de, bir ¢ok olumsuz sonuglar
beraberinde getirmistir. Ozellestirilen ¢ogu devlet isletmelerinin sahipligine riisvet veya

mafya araciifi ile baski grubu olusturabilen kisiler getirildi (http://www.ptpu.ru/issues

/9 _99/3 6_99.htm). Boylece 6zellestirme faaliyetleri dogal olarak en fazla kriminallasmis

alanlardan birine doniistii. Odeme belgesi yontemi ile &zellestirme hareketlerinin tabana
yayilmas:, devlet isletmelerine ait ddeme belgelerinin, kamu kurumlarinda yiiksek gorevli
bireylerce ¢esitli usulsiizliiklerle ve zor kullanilarak benimsenmesi nedeniyle basarisiz oldu.
Bu sekilde 6deme belgesi yontemi zaman igerisinde kaynaklarin ¢ogunun oligarsik gruplarin
eline gegmesiyle sonuglandi. Ayrica elde dolasan ¢eklerin igerisine kisa slirede Snemli

miktarda sahtelerinin karismas: bu uygulamay: siirdiiriilemez hale getirmekteydi.

Mali finansal alaniarda kriminal faaliyetler daha hizli bir gelisim gostermis ve 1993-
2000 doéneminde sayis1 yedi defa yiikselerek 40.592°ye yiikselmistir.Bunun yaninda kasitl:
olarak tamamlanmamus borg alacak sézlesmelerinden, yasal olmayan sigorta faaliyetlerinden,
maddi karsiliklan olmadan ¢ikarilan bor¢lanma kagitlarindan dogan zararlar 1990’1 yillarin
sonlarma  kadar 20 trilyon  Rublelik  bir kaylp meydana  getirmistir

(http://tracce.jurfak.spb.ru/content.asp?ent=37k).

Bu gelismelere bagl olarak meydana gelen kriminal olay sayist durmadan yiikselmis
tir. Bir biitlin olarak, 1996-2001 yillar1 arasinda kriminal gelir faaliyetlerinin g6sterdigi
gelisim Tablo 4.9°dan izlenebilir.

Tablo: 4.9 Kriminal Gelir Faaliyetlerinin 1996-2001 Yillarinda Gelisimi

Yillar 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 2000 | 2001
Kriminal Olay Sayis 148000 | 168020 | 194340 | 233490 | 261120 | 294450
Bir Onceki Yila Gére Artis | 100 13,0 15,6 20,3 12,5 12,7

(%)

Kaynak: Kiolanov, P.B; (10.07.2004), “Organizovannie Formi Ekonomicheskoy
Prestupnosti v Rossi”, http://www.crime.vl.ri/docs/stats/stat 42.htm
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Tablodan ¢ikan sonug¢ kriminal gelir faaliyetlerinin yillar itibar1 ile mutlak olarak
stirekli arttigy, fakat 1999 yilindan sonra artis hizinin yavasladigidir. Fakat, bu rakamlar
sadece resmi istatistiklerce ylize ¢ikarilabilen faaliyetleri ifade ettiinden sonuglari daha
dikkatli yorumlamak gerekmektedir. Aslinda artis hizinin yavaglamasi, 6rgiitsel gruplarin ve
bunlarla iliskide olan bireylerin faaliyetlerinin ylize ¢ikarilmasindaki zorluklardan
kaynaklanmaktadir. Rusya igin bu tiir faaliyetlerin en 6nemli 6zelligi oldukga gizli nitelik

tasimasidir (http://kiev-security.org.ua/b/232/ch1p2.shtml). Cesitli kaynaklara gére bu tiir

faaliyetlerin sadece %21,6’lik béliimii hukuki birimler tarafindan bulunmakta geriye kalan

kismi ise denetlenememektedir’.

Bugiin Rusya’da ekonominin her alaninda kontrolii eline ge¢irmeye ¢alisan mafya
gruplarinin, ¢ogunlukla biiyiikk sirketlerde ve yerel yoOnetim organlarinda temsilcileri
bulunmaktadir(http://www.american.edu/traccc/Publications/Shelley%20Pubs/Shelley%20Ca
1n%20Russia%20Fight%200rg%20Crime%20&%20Corruption.pdf).

Ozellikle Boris Yeltsin déneminde merkezi hiikiimetin zayiflamas1 sonucunda bazi
vilayetler tamamen mafyanin eline ge¢mis durumdadir. Bu gelismeler sonucunda bugiin
Rusya’da bankacilik sisteminin %60-80’1, genelde 6zel sektdriin %40-%60’t tamamen mafya

birimleri tarafindan kontrol edilmektedir (http://traccc.jurfak.spb.ru/content.asp?cnt=37k). Bu

durum, iilkedeki yabanci yatinnmcilan endiselendirmekte, iilkenin vergi temelini ¢okertmekte
ve bankacilik sektoriiniin gelisimini engellemektedir. En fazla negatif etki ise sermayenin
iilkeden kagist sonucunda meydana gelmektedir. Diger tilkelerdeki mafya gruplan narkotik
madde ticareti, hara¢ toplama ve diger faaliyetlerden elde ettikleri gelirlerinin genelde 6nemli
kismini kendi iilkelerinde akladiklari halde, Rus mafyas1 gelirlerinin ¢ok az bir boliimiinii

tilkeye geri getirmektedir ( http://worldbank.org/html/prddr/trans/ianfeb/97/art4.html).

Rusya’da kriminal gelir faaliyetleri, érgiitsel su¢ gruplarinin ordu ve askeri makamlar,
bankacilik—finans kesimi ve riisvet¢i devlet mekanizmasi ile yakin iliskileri sayesinde daha
karmagik bir yap1 arz etmektedir. Bu gruplar kimi durumlarda tim vilayetleri etki altina

alabilmekte ve normal iktisadi faaliyetlerle de ugrasmaktadirlar. Sonugta yasal iktisadi

Aslinda mafya gruplannin hukuki birimlerde ve devlet sektoriinde aldigi rol ve yer bu tur faaliyetlerin
aragtirilmasina imkan vermemekte, dolayisiyla denetlenememektedir. Konu, gergek gostergelerden daha ok
iktisat¢1 ve hukukcularin tahminleri esasinda incelenmekte ve istatistikler buna gére ¢ikartiimaktadir. Bkz. http://
www.rime.vl.ru
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faaliyetlerle kriminal faaliyetlerin bir birinden aynlmasi zorlasmakta ve yasalarn

uygulanmasi miimkiin olmamaktadir".

Orgiitsel su¢ gruplar gelirlerinin 6nemli kismum yurtdisinda bulunan off-shore
bélgelerdeki bankalara yatirmaktadirlar. 1990l yillarda Isvigre bankalariyla baslatilan off-
shore girisimlerini Rus mafyas: bugiin baska iilkelere de yaymig bulunmaktadir. Ornegin, Rus
mafyasinin i¢inde bulundugumuz dénemde en fazla para akladigi bolge Giiney Kibris’tir.
Cesitli hesaplamalar gore Rusya’dan Giiney Kibris'a ve baska tilkelere her ay ortalama olarak

iki milyar dolar sermaye kaginilmaktadir (http:/kiev-security.org.ua/ b/232/chlp2.shtml)™.

S6z konusu gelismelerin etkisiyle bankacilik ve finans sektdrii llkede para aklama
mekanizmalarina ¢evrilmistir. Zamanla, para aklama hizmeti vermeyen bankalar bu hizmeti

sunan ve karlarini arttiran diger bankalar karsisinda rekabet edememis ve iflas etmislerdir.
4.4  Rusya’da Kayit Disi1 Ekonomiye Toplu Bir Bakas

Onceki bslimlerde Rusya’da kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin nedenleri ile kayit dist
ekonominin gecis dénemi boyunca ortaya ¢ikis bigimlerini inceledik. Ulkede donemler itibari
ile kay1t dis1 ekonominin gelisimi ve egilimini belirleyebilmek i¢in ise kayit disi ekonominin
azaltilmasina yénelik gergeklestirilen reformlart ve ekonomide meydana gelen degisimleri
birlikte ele almamiz gerekmektedir. Bu noktada ozellikle 1998 sonrasi donemde ekonomide

saglanan biiylime egiliminin sonuglari iizerinde duracagiz.

Kayit disi ekonominin etki alaninin genisledigi ve buyudugi disiincesi yerlestikce
sorunun ¢6zlimii ve analizi ile ilgili ¢esitli diiglinceler ortaya konmustur. Bu tartigmalar i¢inde
lizerinde en fazla durulan konu ise kayit disi ekonomi ile miicadelenin ne sekilde
yapilacagidir. [lk dénemlerde bu konu iizerine yogunlasan iki yaklasim agirlik kazanmgtir:
Bunlardan biri radikal liberal yaklasim, bir digeri ise bu yaklasimin daha ilimli formas: olan

repressif yaklasim idi ( Senchagova, 1998:495).

" Rusya’da kriminal gelir faaliyetleri agisindan dikkat ¢eken en &nemli konu ‘krisha’ olgusudur. ‘Krisha’
kriminal bir gruplasma olup, bir veya birden fazla firmanin iktisadi faaliyetlerini kontrol etmekte ve devlet
katinda ilgili firmalarin ¢ikarlarinin korumaktadir. Piyasaya yeni firmalarin giris ve ¢ikiglarini kontrol eden
*krisha’lar, ayni zamanda firmalar arasi anlagmazliklan formel olmayan yontemlerle diizenlemektedirler.

™ Rusya Igisleri Bakanligi’nin yayimladig bir raporun sonuncuna gore ise 1991 yilindan bu déneme kadar
iilkeden 150 milyar dolar tutarinda sermaye kag¢irilmigtir. Bu miktarin %40°ni dogrudan mafya tarafindan
yurtdisina ¢ikariimistir (http://worldbank.org/html/ prddr/trans/ianfeb/97/art4.html).
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Radikal liberal yaklagim 1991-1992 yilinda uygulanmaya bagladi ve hizli sermaye
olusumu ile ilgili diizenlemeleri beraberinde getirdi. Agiri denetim ve gozetim politikasi
olarak da bilinen bu yaklasim tahmin edilenin tam tersine kayit disi ekonominin hizla
ylikselmesine ve finansal klan gruplarinin meydana gelmesine neden oldu (http://
bankreferatov.ru/db/M/00025C8A). Esasen, kii¢iik sermaye gruplan iizerine yogunlasan bu
Onlemler tilkede kiigiik dlgekli kayitlt girisimlerin tedricen ortadan kalkmasina getirip ¢ikardi.
Boylece o donem igin popiiler olan tiim ekonomiyi kayit altina almak igin yasal-kayith
isletmelerden baslanmas: gerektigi diislincesi ger¢ege doniismedi ve s6zkonusu yaklasim terk

edildi (http://bolshe.ru/unit/110/books/3420/s/1).

Repressif yaklasim ise radikal liberal yaklasimin sosyal negatiflerine bir diizeltme
olarak ortaya kondu. Bu yaklagimda, kayit disi islemlerin azaltilmas: ile ilgili olarak Igisleri
ve Maliye Bakanhklarmm, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ve Vergi Polisi’nin birlikte
harekete gecmesi gerektigine deginilmekteydi. Bireylerin gelirlerinin kontrol edilmesine karsi
verdikleri tepkilerden kaginmak i¢in harcamalarin izlenerek dolayli bir yolla gizli gelir
kaynaklarina ulagilmas: planlanmaktaydi. Fakat bu yéntemin uygulanmas: sirasinda agirhik bir
biitiin olarak kayit dist ekonomi ile dogrudan miicadele i¢in gerekli olan yapisal parametrelere
degil, bireylere verildiginden basariyla yapilamadi. Sonug, yine bu tiir baskici politikalardan
kagmaya c¢alisan kayit dis1 faaliyetlerin yiikselisi oldu.Genel olarak 1992-1995 déneminde bu
gelismeler karsisinda Rusya’da kayit disi ekonominin %10-15 diizeylerinden %40’lara kadar
yiikseldigi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla, yukarida bahsettigimiz yaklasimlarin her ikisi
basarisiz oldu ve s6z konusu yaklagimlar 2000’11 yillarda terk edildi.

1998 krizinden sonra bankacilik sisteminin temellerinin olduk¢a zayif oldugu ortaya
¢ikt1. Sadece para aklama amaciyla kurulmus olan bankalann biiyiik ¢ogunlugu iflas ederek
piyasadan ¢ekildi. Merkez Bankasi’nin 1999 Ocak’ta kabul ettigi bir kararname ile sermaye
yeterlilik katsayisini yiikseltmesi bu gelismede ozellikle etkili oldu

(http://www ress.ru/vest/v7/vestnik/135.htm).

Hukuki ve ekonomik agidan olusan boslugu doldurmak i¢in 1 Kasim 2001 tarihinde
kayit digt ekonominin azaltilmasi, para aklama mekanizmalarinin engellenmesi amaciyla
hitkiimet Rusya Finansal Monitoring Komitesini{RFMK) kurdu. REMK kay1t d1$1 ekonomi
ile ilgili miicadele programini uygun yasama ,devlet birimleri ve uluslararasi kurumlarla
isbirligine dayandirmaktadir. Rusya’da yasal faaliyetler disinda yapilan kayit dis1 islemler,

daha Onceki bolimlerde belirttigimiz gibi, esasen sahte belge diizenine dayanmaktadir.
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RFMK’nin yeni programiyla beraber daha dnce uygulamada olan sirketin tescili sirasinda
kendisine yetki verilen her hangi bir kisinin katilimmin yeterli olacag: ve onun adina tescil
etme yetkisi bulundugunu 6ngéren madde kaldirildi ve tescil aninda sirket sahiplerinin bizzat
istiraki zorunlu kilindi. Sahte ve ¢alinti pasaportlarla tescil yapilmasim Snlemek igin Igisleri

Bakanligi ile siki igbirligine gidilmektedir (Golovanov ve Perekislov, 2003:209).

Finansal islemlerdeki gizliligin gerekgesi olarak gosterilen banka hesaplarinin
bagkalarina agiklanamayacad: fikri off-shore bolgelerine yoénelen biiylik hacimli banka
transferlerinin artmas: ile tekrar gézden gecirilmistir. Bdylece 2001 yilinda yapilan yeni bir
diizenleme ile bankalarin fiziki sahislarca yapilan 10.000$ ve tizerindeki islemler ile, 30 giin
icersinde toplam olarak asgari ticretin 500 kati tutarindaki islemlerin Merkezi Vergi

Dairesi’ne  bildirilmesi  zorunlulugu  getirilmistir  (http:/kiev-security.org.ua/b/232/

ch5p9.shtml).

Eskiye dayali yakin baglantilara ve genis riigvet olaylarina rastlanan BDT iilkeleri ile
ticarette simirlardaki denetim islemleri daha siki bir sekilde yapilmaya baslanmustir. Bugiin
Rusya’min bu iilkelerle yaptign dis ticaretin %85°nin gayri resmi yollarla gerceklestigi
bilinmektedir. Diger taraftan Bati Rusya’min toplam dis ticaret hacminin %60’ nin
gerceklestigi St Petersburg limanindaki giimriik islemlerinin dikkatle incelenmesi, uluslararast
isbirliginin artinlmas:, Baltik {ilkeleri glimriik birimleri ile yapilan isbirligi ylizlerce hayali

ihracat olayimn ortaya ¢ikarilmasim saglamistir (Golovanov ve Perekislov, 2003:201).

Yeltsin déneminde baslayan, kimi zaman karn %80’ne kadar ulasan vergileme
olaylan Rusya’da her donem igin kayit dist ekonominin yiikselmesindeki en biiyik
nedenlerden biri olarak gosterilmistir’. Rusya’nin son dénemlerde kisisel gelir vergilerinde
artan tarifeli vergi uygulamasini terk ederek diiz oranl vergi uygulamasina ge¢mesi kisa
siirede olumlu sonuclar vermeye baslamistir. 1 Ocak 2001 tarihinde uygulamaya konan yeni
vergi yasas kisisel gelir vergilerinde %12-%30 oraninda degisen vergi uygulamasini ortadan
kaldirmis ve %13 diizeyindeki diiz oranli vergi uygulamasini  baglatmistir

(http://bisnis.doc.gov/bisnis/country/0008 1 8rstxcde2.htm). Uygulama sonucunda artan vergi

gelirleri beklentileri biyiik 6lgiide asmakla beraber kayith faaliyetlere dogru egilimin
meydana geldigine delalet etmektedir. Sekil 4.2°den diiz vergi uygulamas: sonras: kisisel gelir

vergilerinin seyri izlenebilir.

* Yeltsin IMF tavsiyelerine uyarak, devlet gelirlerini arttirmak amaciyla 3 dilimli artan vergi uygulamasini
devreye sokmustu.
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Sekil 4.2 Diiz Vergi Uygulamast Sonrast Rusya’da Kisisel Gelir
Vergilerinin Seyri’, (Yiizde Olarak)

Diiz oranli vergi uygulamasinin baslatildig ilk yil olan 2001 déneminde vergi gelirleri
2000 yilina gére %28 oraminda artis gostermistir. 2002 ve 2003 yillarinda ise enflasyondan
arindirilmis haliyle kisisel vergi gelirleri 6nceki yila kiyasla sirasiyla %20,7 ve %31,6
oraninda artmugtir. Bu artis kismen  Rusya’min son dénemde onemli boyutlarda
gergeklestirdigi bilylime hizindan etkilenmis olsa da kayit disi faaliyetlerden kayith
faaliyetlere doniisiimiin basladiina isaret etmektedir. Diger taraftan, %35°ten %24’e indirilen

kurumlar vergisi oraninin de benzer déntistimii hizlandiracag: diisiiniilmektedir.

Bu bolimiin baslarinda Rusya’da kayit disi ekonominin 6zelliklerine deginirken en.
fazla dikkat ¢eken unsurlardan birinin takas islemleri oldugunu sdylemistik. Rusya’da 1990’1
yillarda enflasyonda meydana gelen ani ve bilyiik oranli yiikselmeler bir degisim araci olarak
Rublenin oneminin kaybolmasina neden olmaktaydi. Diger taraftan Yeltsin déneminde
uygulanan siki para politikalar1 ekonomide nispi para kithg: meydana getirmekte ve takas
islemlerini  hizlandirmaktaydi. Russian Economic Barometer’in yapmisg oldugu bir
aragtirmanin sonuglarina gore, 1998 yilina kadar sanayi islemlerinin yaklagik %50’lik béliimi

takas araciliftyla gergeklesmistir (Kim ve Pirttila, 2004: 298).

* Sekil, (http://nepa.org/pub/ba/ba452/ba452.pdf) kaynagindan alinmistir.
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Takas islemleri malin malla degisimi prensibine dayandigindan ve degisim sirasinda
meydana gelen katma de@er resmi kayitlara ge¢mediginden biitiintiyle kayit disinda
kalmaktadir. Takas islemlerinin yiikselmesi kayit disi faaliyetlerin yiikseldigine bir isaret
olabilecegi gibi, azalmasi da belirli kosullar altinda kayit disi islemlerinin azalmasina delalet
etmektedir. Rusya ekonomisinde son dénemlerde yasanan biiyiime egilimini géz &niine

ahirsak, azalan takas iglemleri de kayitli faaliyetler lehine bir gelismeyi gostermektedir

1998 yilindan sonra enflasyonda meydana gelen diisiis ve sonug olarak fiyatlarin
dogru sinyal vermesine bagli olarak takas islemlerinde azalma gozlenmistir. Diger taraftan,
hiiklimetin 1999 yilindan itibaren girigsimciler arasindaki borg taksitlerini tistlenemeyecegini
agiklamasi takas iglemlerine olan egilimi azaltmugtir. Sekil 4.3’ten takas faaliyetlerini seyrini

izleyebiliriz.
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Sekil 4.3 Rusya’da Takas Islemlerinin Seyri (Toplam Endiistriyel Islemlerin
Yiizdesi Olarak)”

Takas islemleri 1998 yilinda dnceki yillara oranla 6nemsiz bir artig gésterdikten sonra
1999 yilindan itibaren azalmaya baslamistir. Takas islemlerini toplam sanayi faaliyetlere oran
hala yiiksek sayilsa da, gecis doneminde meydana gelen bir ¢ok olumsuz kosullarin

atlatildigini gostermektedir.

Yukanidaki agiklamalar ve kayit dis1 ekonominin sonuglarinin degerlendirilmesi igin

tim kayit dist ekonomik faaliyetleri bir arada topluca analiz etmek gerekmektedir. Bu

" Sekil, (Kim ve Pirtilla, 2004:298) kaynagindan alinmustir.
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durumda analizimizde makro degiskenleri dikkate almak daha faydali olacaktir. Ilk
bolimlerde kayit disi ekonominin 6l¢iilme yontemlerine deginirken gecis ekonomileri, bu
baglamda Rusya i¢in en uygun yontemin Elektrik Enerjisi Tuketimi Yaklasimi oldugunu
soylemistik. Clinkii Rusya’da ilgili donemde elektrik enerjisi Uretim teknolojisi ve elektrik
tiketiminin yapisi fazla degismemistir. Dolayisiyla elektrik enerjisi tiiketimindeki
degismelerin aym sekilde GSYIH yansiyacagimi tahmin edebiliriz. Bununla beraber
analizimizde GSYIH ile elektrik enerjisi tiiketimi arasinda birim esneklik bulundugu
varsayimini kabul edecegiz. Diger taraftan analizimizde baglangic deger olarak, 1994 yili i¢cin
kayit dis1 ekonominin Kaufmann, Schneider ve Johnson’un tahmin ettikleri %40,3 rakamina

esit oldugunu kabul edecegiz (Komarova, 2004:19).

Bu amagla T.V. Komarova tarafindan Rusya igin kurulan asagidaki modelden yararlanacagiz

(Komarova, 2004:19) .
K.E(t+1)=1- [(1+ % GSYIH(Resmi) / (1+ %GS YIH(Toplam) x [(1-K.E(t)]

Burada : K.E(t) - kayit dis1 ekonominin (t) dénemindeki deger,
K.E(t+1)- kayit dis1 ekonominin (t+1) donemindeki deger,
%GSYIH(Toplam) - GSYIH da, kayit dis1 ekonomi dikkate alinarak tahmin edilen
toplam yiizde degisim,
% GSYIH(Resmi)- resmi istatistiklere dayanarak hesaplanan GSYIH daki ytizde
degisimdir.

Elektrik enerjisi tiiketimini ELC(tiketim) olarak ifade edersek, birim esneklik
varsayimli geregi
esneklik katsayisi 1’e esit olacaktir:

e= %GSYIH(toplam) / % ELC(tiiketim) =1

Buradan
%GS YIH(toplam) = % ELC(tiiketim) yazilabilir.

‘ Modelin kayit disi ekonominin baslangi¢ degerine duydugu ihtiya¢ bir eksiklik olarak
goriilse de, amacimiz kayit dist ekonominin yiizdesinin hesaplanmas: degil, genel egilimini

ortaya ¢ikarmak oldugundan, bu eksiklik pek onemli kabul edilmeyebilir. Bu egilimi
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belirleyebilmek icin asagidaki tabloda resmi GSYIH ve elektrik enerjisi tilketiminde meydana
gelen ylizde degisimlerden yararlamlmaktadir.

Tablo 4.10 Rusya’da Elektrik Enerjisi Tiiketimi ve Resmi GSYIH Degisimi(%)

Yillar 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Resmi GSYIH -480 |-3,75 | 1,20 | -5,00 | 5,20 |9,60 |S5,00 |4,30
Elektrik Enerjisi | -1,68 | -2,01 | 2,40 |1,70 | 1,12 |500 | 1,70 | 1,15
Tiketimi

Kaynak: Komarova, T.V; (2004), Tenevaya Ekonomika v Rossiyskikh
Regionakh, Rossiyskaya Ekonomicheskaya Shkola, Moskova, s.30

Tablodan goriindiigti gibi, 1998 yilindan sonra resmi GSYIH’da meydana gelen
degisim, elektrik tiiketiminde meydana gelen degisimden daha yiiksek olmustur. Bu
gelismeye dayanarak 1998 yilindan sonra kayit disi ekonominin de azalma egilimine
girdigini, daha dogru bir ifadeyle ‘normal’ oranlara dogru geriledigini séylemek miimkiin
olacaktir. Grafiksel olarak bu egilimi gosterebilmek i¢in yukanda verdigimiz formiilde
tablodaki resmi GSYIH ve elektrik enerjisi tiketimi yiizde degisim rakamlarindan
yararlanalim. Analizimizde birim esneklik varsaymmmm kabul ettigimiz ig¢in GSYIH
rakamlarindaki yiizde degisim yerine elektrik enerjisinde meydana gelen ylizde degisim
rakamlarin1 kullanacagiz. Bu degerleri formiile aktarnirsak, 1995-2002 doneminde Rusya’da
kayit dis1 ekonomi igin agagidaki degerleri bulabiliriz. Bulunan rakamlar bir gekil yardimiyla

gosterirsek, egilim daha net bir seklide izlenebilir.

40 —

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Yillar

Sekil 4.4 Rusya’da 1995-2002 Déneminde Kayit Disi Ekonominin Geligimi



108

Sekil 4.4’ten de gorebilecegimiz gibi, Rusya’da kayit dis1 ekonomi 1998 doneminden
sonra gerilemeye baslamistir. Bu egilim 1990’1 yillarda meydana gelen gecis sokunun yavas
yavag ortadan kalktigina, ekonomik faaliyetlerin ‘gdlgeden’ ¢ikmaya basladiina dair belli

ipuglan vermektedir.

Fakat bulunan rakamlar ve g6zlenen egilim her ne kadar ekonomideki reform
hareketlerine ve genel iyilesmeye isaret etse de, dikkatle yorumlanmasi gerekmektedir. Ciinkii
son donemlerde ekonominin daha ¢ok  hizmet agirlikli bir yapiya dontismesi ve
modemlesmesi Olgiisiinde gelecekte Elektrik Enerjisi Tiketimi Yontemi’ni kullanarak

yapilacak degerlendirmeler gergek durumu agiklamada yetersiz kalabilir.
4.5 Rusya’da Kayit Dist Ekonominin Sonuclar:

Buraya kadar inceledigimiz béliimlerden anlasilacagi lizere, kayit disi ekonomi
Rusya’da son 10 yillik siire zarfinda ekonomik iliskilerde esas tamamlayici unsurlardan birine
cevrilmigtir. Kayit disi ekonomi %20-40 arasi degisen paya sahip olup, ekonomik
degiskenleri dogrudan etkileyebilmekte, dolayisiyla sbir takim sosyal sonuglar da

dogurabilmektedir.

Rusya’da kayit disi ekonominin sonuglart konusunda her zaman iki tiir diisiince var
olmus, bu olgunun hem negatif hem de pozitif bir takim sonuglar tasidigi belirtilmigtir.
Genelde kabul géren diisiince negatif sonuglarin tiim kayit disi ve yasa dig1 faaliyetlerde var
oldugu yoniindedir. Fakat kimi durumlarda kayit dist ekonominin pozitif sonuglart oldugu da

kabul edilmistir (http://caravan.ru/-prof/001/page002.htm).

Rusya’da kayit dist ekonominin sonug¢lart yorumlanirken dikkatle ele alinmasi gereken
bir nokta ge¢is donemindeki ekonomik ve sosyal degisikliklerdir. Yukarndaki béliimlerde bu
dénem igerisinde yeniden yapilanan ekonomik iligkiler ve sistem geregi, belli bir donem i¢in
ekonomide ¢iktinin azalmasinin kaginilmaz oldugu belirtilmisti. Rusya igin kayit disi
ekonominin sonuglari yorumlanirken resmi tiretimdeki diisiis, artan kayit dist ekonominin
varhigina baglanmakta ve bu noktada bir takim negatif sonuglar dogurdugu savunulmaktadir
Bu yaklasim belirli noktalarda tutarli gériinse de, ge¢is déneminde kayit dist ekonominin
aslinda sosyal ve ekonomik yonden dengeleyici bir unsur olarak da degerlendirilebilecegi
distincesini ihmal etmekfedir. Ozellikle, Rusya’da 1990-1995 yillarinda, devletin issiéligi

onleme konusunda higbir basiret gdsteremedigi bir donemde kayit disi ekonomi potansiyel
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olarak issiz sayilanlara belirli sosyal giivence saglamis, bir biitiin olarak ekonomi i¢in ise

sorunun kroniklesmeden yumusamasina yardim etmistir.

Piyasa ekonomisine ge¢is igin etkin ekonomik reformlarin yapilmadigi bir dsnemde
kayit dis1 ekonomi, Yeltsin hiikiimeti tarafindan konan bir takim sinirlamalara kars: geliserek

ciktidaki diistisii bir miktar 6nleyebilmistir.

Kayit disi ekonominin Rusya’da dogurdugu negatif sonuglardan bahsederken ilk
olarak, vergi temelinin bozulmasi ve biitge sistemi ilizerinde yarattigi olumsuz etkilere
bakmamiz gerekmektedir. Kayitlara gegmeyen faaliyetler her tiirlii vergi denetiminden uzak
kalmaktadir. Kayith faaliyet gosteren girisimciler ise vergi yikiini siirekli tasidiklan igin
kayith faaliyet gostermenin olumsuzluklan ile karsi-karsiya kalmaktadirlar. Isletmelerde
kayitli faaliyet gosteren isglicti de vergi ve sosyal giivenlik 6demeleri nedeniyle daha diisiik

gelir elde etmektedir. Ekonomide vergi yiikii adil dagilmamakta, kayitli kesim ezilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda biitge sisteminde kamu harcamalan igin ayrilacak pay
azalmaktadir. Geg¢is doneminde devletin ekonomik diizenlemelerine ¢ok fazla ihtiyacin
oldugu bir ortamda, azalan gelirler neticesinde biitceden yeterli kaynak tahsisati
ayrilamamakta ve alt yapt yatirimlar finanse edilememektedir. Federal biitcenin kayit disi
ekonomi ve benzeri yapisal bozukluklarla ilgili harcamalari, biitgenin yetersiz kaynak tahsisati
sebebiyle son yillarda ortalama olarak sadece %29 oraninda finanse edilebilmistir

(http://newasp.omskreg.ru/bekryash/ch1p9.htm). Harcamalarin finansman eksikligi sosyal

programlarin gerektigi sekilde tamamlanamamasi sonucunu dogurmaktadir. Emeklilik
Odemeleri 40-50 dolar diizeylerinde seyretmekte olup, diger hizmetler modern ihtiyaglara

cevap vermekten ¢ok-¢ok uzak kalmaktadir.

Kamu harcamalarinin finansman eksikligi Rusya ekonomisinde bir biitiin olarak
ddeme krizlerinin yasanmasina zemin yaratmaktadir. Isletmelerin finansal durumlar1 bu
sebeple kotiilesmekte, doner sermaye eksikligi yasanmaktadir. Devlet biitgesinden
kaynaklanan bor¢ 6deme sorunu, borgluluk miktarina, cesitli hesaplamalara gére %24
oraninda etki yapmaktadir. Ayrica biitge tarafindan bu harcamalarla ilgili yapilmayan bir
Rublelik 6deme genel ekonomide alti-yedi Rublelik bir eksik 6deme problemi yaratmaktadir

(http://www referat.su/refs-new/2 1 102/ref-part8.html).
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Devletin sosyal hizmetler icin istlendigi rol kaybolmakta, egitim, saglik, kiltiir
harcamalarinin  sadece %30-%50’lik bolimi finanse edilebilmektedir (http://newasp.
omskreg.ru/ bekryash/ch1p9.htm).

Diger taraftan kayit dis1 ekonomi bankacilik ve finans sekt6riinde de bir takim
problemlere sebebiyet vermektedir. Sug faaliyetleri yatirim riskini arttirmakta, hayali iflaslar
kredi veren kurumlarin yapisini bozmakta, sermaye piyasas: islevselligini kaybetmektedir.
Ozellikle orgiitsel sug tarafindan gerceklestirilen déviz islemleri déviz piyasalarinda ani
dalgalanmalar ve panik yaratmaktadir. Bu egilimler karsisinda yabanci sermaye g¢ekingen
davranmakta ve genis olanaklarinin bulunmasina ragmen iilke yatirimlar agisindan cazibesini

kaybetmektedir.

Kriminal unsurlar bankalar arasi piyasalarda aracilik hizmetlerine girismekte, kriminal
gelir faaliyetleri sonucunda elde etmis olduklart paralar1 en yiksek kurdan dovize

cevirmektedirler”.

Sug Orgitlerince yaratilan finansal kurumlar Rusya’da finansal piramitlerin
yaranmasina neden olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan 2000’li yillarin baslarina
dek benzeri su¢ faaliyetleri sonucunda 6zel yatirimcilara yirmi trilyon Ruble tutarinda bir

zarar dokunmustur (http://bolshe.ruw/unit/110/books/3420/s/1).

Bu gelismeler bir biitiin olarak kredi kurumlarina giiveni zayiflatmakta ve yatirim

faaliyetlerini engellemektedir.

Cesitli kayit disi faaliyetler Rusya ekonomisinin genel yapisini bozmaktadir. Bu
faaliyetler genelde iiretim dist olup, spekiilatif finansal islemlere ve aracilik faaliyetlerine
yogunlasmaktadir. Diger taraftan iiretim faaliyetleri daha fazla ihracata yo6nelik enerji ve
hammadde sektdrlerinde odaklanmaktadir. Bu faaliyetler her gecen giin daha da yiikselmekte
ve lilkede s6z konusu kaynaklarin sahipligine ulasmak igin yolsuzluk olaylarini arttirmaktadir.
Bu kaynaklardan elde edilen gelirler, daha sonra yasal ekonomik faaliyetlerde kullanilmakta

veyasa dis1 islemlerin ortaya ¢ikarilmasini engelleyerek kayitli-yasal faaliyetler igin de bir

* Ornegin, 1992 yilinda Moskova bankalar arasi para piyasasinda satilan tiim ABD dolarinin %28’lik kismuni
sadece bir banka satin almistir. Daha sonra yapilan incelemeler bu tutarin hepsinin Moskova ve St-Petersburg'da
bulunan en bilyitk mafya gruplarindan birine ait oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bkz; (http://bolshe.ru/
unit/110/books/3420/s/1)
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tehdit olusturmaktadir. Haksiz KDV iadesine dayanan hayali ihracat islemleri teorik acidan

bakildig1 zaman biitgeden her sene yiiklii para demelerinin yapilmasi niteligindedir”.

Kayit dis1 faaliyetlerin sonuglannin bir biitlin olarak Rusya ekonomisinin biiylime
hiziyla olan iliskisi konusunda net bir fikir s6ylemek bir az zor olmaktadir. Cesitli acilardan
bakildigi zaman bu iki biiytklik arasinda ¢ok yonli bir iliskinin olacagimi gérmek
miimkiindiir. Ilk olarak, iktisadi yasalarin tam olarak oturmadigi bir devirde kayit dist
ekonomi {iretim stirecine katk: yaptigi ve kronik diizeyde tiretim eksikligi bulunan alanlarda
darbogazlar giderdigi i¢in olumlu bir etki s6z konusudur. Girisimciler iktisadi kanunlari ihlal
ederek vergi idaresinden yayinsalar da, {lkenin potansiyel kaynaklarini kullanmakta ve
issizlik sorununu hafifletmektedirler. Fakat bu sektdrde kazanilan gelirler yasal olmayan
faaliyetler de dahil, ekonomide bir ara gecikme olduktan sonra yatinma doniismekte ve
yatim faaliyetlerinin stirekliligi ortadan kalkmaktadir. Ornegin, Rus iktisatgisi V.M.
Polterovich, Rusya’nin gecis déneminde ekonomisindeki kiictilmenin ana nedeninin tilkeden
kayit dis1 kazanilan gelirlerin yine hayali operasyonlar kullanarak yurtdisina ¢ikartilmasi
oldugunu belirtmektedir (Vostroknutova, 1998:14). Polterovich’e gére iilke i¢inde yatirimlar
i¢in kullanilacak gelirler off-shore bankalar aracilifiyla yurtdisina ¢ikarilmakta ve iilke i¢inde
fon arzini daraltmaktadir. Bu durum yatinm-tretim iligkisinde araci olan bankalarin kredi
miktarlarint sinirlamakta ve liretim siirecini engellemektedir. Bu analize gore kayit dist
ekonomi bilyiidiik¢e iilkenin GSYIH’s1 da azalmakta ve kesin kriterlere dayandiriimayan
makroekonomik politikalar sonug¢ vermemektedir. Genel olarak gecis doneminde Rusya’da
kayith faaliyetlerden tedricen kayit digina yonelme ve Sovyet déneminden kalan devlet
isletmelerinin yasal olmayan yollarla belirli kisilere devredilmesi kayit disi faaliyetlerin
yiikselmesine neden olmus, azalan {iretimin resmi kayitlarda daha diisiik géziikkmesine getirip

cikarmustir.

Bu iki biiyiikliik arasindaki seyri Sekil 4.5°ten izlemek mimkiinddr.

* Haksiz KDV iadelerini 6nlemek igin KDV iadesinin yapilmamasi, bunun yerine ihracat¢i firmalarin KDV
tutarlarini maliyetlerine yansitmalan diisiiniilebilir. Fakat bu uygulama, gergek¢i olmayan satin alma iglemlerini

hizlandirabilecegi igin ihtiyatla ele alinmas: gerekmektedir.
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Sekil 4.5 Rusya’da 1990-1996 Yillarinda Kayit Disi Ekonomi ve Resmi GSYIH®
sy
(Baslangig yildaki iiretim diizeyi %100 ve kayit dist ekonomi (%) olarak
ele alinnugstr.)

Sekil 4.5’ten goriildiigi gibi, 1990’1 yillarda resmi GSYIH daki diisiisle beraber kayit

dist ekonomide bir yiikselis s6z konusudur.

Orgiitlii su¢ ekonomilerince elde edilen kayit disi-yasadisi gelirler dis dengeyi
bozmaktadir. Narkotik madde ticaretinden ve diger yasadisi faaliyetlerden saglanan biiyiik
miktardaki gelirler dis dengede ani degisiklikler meydana getirmekte, Rublenin kurunu
dengede tutmak i¢in Rusya Merkez Bankasi’nca yapilan miidahaleler finans piyasalarinda

istikrar1 bozmaktadir.

Diger taraftan orgiitsel sug faaliyetleri ve riigvetgilik yabanci yatirimlar i¢in bir tehdit
olusturmakta ve yatirimlar yavaslatmaktadir. Ozellikle petrol ve diger hammadde alanlarinda
yatinm yapmak isteyen yabanci yatirimcilar her zaman yolsuzluk olaylariyla kars1 karsiya
kalmaktadirlar. Petrol ve metal yataklarim isletme lisansinin satin alinmast igin her an riigvet
talep edilmektedir. East European dergisinin yapmig oldugu bir arastirmanin sonuglarina gore

Rusya’da 1993 yilindan sonra yatinm yapan yabanci sirketlerin %80’i en az bir kez de olsa

Yolsuzluk Hakkinda Kanunu gignemislerdir™.

* Sekil, (Vostrokuntova, 1998:15), kaynagindan alinmistir.
** Ornek: Yabanci yatirimlar devlet tarafindan kiraya olarak verilecek isletme kurulus yerlerinin, taginmaz, arsa
alanlarinin listesini sadece belirli bedel karsiliginda ala bilmektedirler.
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Tiim bu olumsuz sonuglanyla birlikte kayit dis1 ekonomi kimi zamanlarda ekonomik

stireglere olumlu bir katki da saglayabilmektedir.

Klasik bir gecis ekonomisi 6megi olan Rusya’y:r inceledigimizde kayit disi
ekonominin bu iilke i¢in bazi olumlu sonuglarinin var oldugunu séylemek miimkiindiir.
Onceki boliimlerde belirtildigi gibi, devletin diizenleyici fonksiyonlarimin yetersiz oldugu,
istihdam olanaklarinin hemen hemen bulunmadigi bir ortamda 6zellikle informel sektérdeki
istihdam potansiyel issizligi 6nlemektedir. Buglin, niifusunun biiylik ¢ogunlugunu egitimli
isglicli olusturan Rusya’da, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile beraber bu iggiictiniin bilytik bir
kismi agikta kalmustir. Fakat bu isgiicti daha onceki boliimlerde soziini ettigimiz bireysel
olarak galistif1 ve tiizel kisilige haiz olmayan kurumlarda istihdam edildigi i¢in igsizlik sorunu
az da olsa hafiflemektedir. Ekonominin potansiyel kaynaklarinin kullanilmas: sonucunda belli
bir katma deger yaratilmaktadir. Bu yolla Rusya’ da devletin kullanamadigi veya
kullanmadigr bir ¢ok alan kayit disi girisimler tarafindan isletilmekte ve istihdam
yaratilmaktadir. Nitekim, Moskova’da 2001 wyilinda yapilan bir anket c¢alismasinda
katilimeilarin %40°a yakm bir bolimi gergek issizligi onledifi ve toplumsal gerginligi
azalttig1, ayrica gegim diizeyini yikseltmeye yardim ettigi i¢in kayit disi ekonomi ve kayit
dis1 istihdamla ilgili olumlu goriis belirtmislerdir. (http://www.789.ru/portal/modules.php?
name=News&file=article&sid=2355).

Ozellikle 1990’lr yillarin baslangicinda iilkedeki iiriin kithg kayit digt ekonomik
faaliyetler sayesinde kismen yumusatilmig ve siirecin toplumsal bir kaos olmadan
atlatilmasina imkan vermistir. Bavul ticareti bir nevi bu tiir ihtiyaglara cevap veren iktisadi
mekanizma haline gelmistir. Diger taraftan, devletin isletme sermayesi olusturamadigi ve
istihdam olanaklan yaratamadig: bir devirde kurulan ¢ogu retim tesisi liretim strecindeki

keskin diistisii 6nleyebilmistir.
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SONUC

Kayit dis1 ekonomi kavraminin incelenmesi bu olgunun farkli bigimlerde de olsa tiim
iktisadi sistemlerde ve gelismislik diizeyine bakilmaksizin tiim {ilkelerde mevcut oldugunu
ortaya koymaktadir. Genellikle az gelismis veya ekonomik doniigiim ve gegis siirecinde
bulunmalar dolayisiyla ekonomik sistemleri tam olarak oturmamuis iilkelerde daha fazla paya

sahip olan kayit dis1 ekonomi 1990’11 yillarda Rusya Federasyonu’nu da etkisi altina almustir.

Sovyetler Birligi doneminde Rusya’da kiiclimsenemeyecek boyutlara varan ve
kendine 6zgi bir takim yOnleri bulunan kayit dist ekonomi mevcut olmustur. Merkezi
planlamanin ve komuta ekonomisinin var oldugu 70 yillik siire boyunca kayit dis1 ekonomi
degisik bicimlerde ortaya ¢ikmistir. Sovyetler Birligi’nin ¢6ziilmesi ile beraber bagimsiz bir
devlet olarak sahneye ¢ikan Rusya’da gegis déneminde uygulanan reform programlan kayit
dis1 ekonominin azaltilmasi i¢in yeterli olamamis, aksine bazi alanlarda optimal olan
¢ozliimiin secilmemesi sonucunda kayit disi ekonomi tesvik edilmigtir. Soyle ki, 1990’h
yillarin baslangicinda %12-%15 dolaylarinda tahmin edilen kayit dist ekonomi 1995-1996
doéneminde %45’ lere kadar yiikselmistir.

Gelir diizeyi diistiik¢e milyonlarca Rus vatandas: gecimini saglamak igin kiigiik 6lgekli
iktisadi faaliyetlere bagvurmus, sonugta iilkede diizensiz ekonomik faaliyetlerden olusan

informel sektor durmadan genislemistir.

Tim bu olumsuzluklarla beraber 1990’Ii yillarin ortalarina gelindiginde lilke
ekonomisinde bazi iyilesmeler g6zlenmis ve 1998 yilindan itibaren ekonomi diizenli olmasa
da belirli bir biiyiime egilimini yakalayabilmistir. Gelir diizeyinin yiikselmesi ile beraber

informel faaliyetler azalma egilimine girmistir.

1999 yilinda Putin’in iktidara gelisinden sonra iilkenin iktisadi kaynaklarini verimli
bir sekilde kullamlmasi igin baslatilan girisimler ve bu alanda Rusya parlamentosunun destegi
kayit dist ekonominin azaltilmasi yoniinde bir ¢ok yasa tasarisinin hazirlanmasina imkan
vermistir. Mali denetim mekanizmalan etkinlestirilmeye calisilmis, bu sayede sirketlerin

mubhasebe kayitlar belli 6l¢iide kontrol altina alinmistir .
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Yeltsin doneminde IMF tavsiyelerine uyularak gerceklestirilen artan oranli kademeli
vergi uygulamast 2001 yilinda kaldirilms ve yerine basitlestirilmis vergi tarifesi getirilmistir.

Bunun sonucunda vergi kagirma olaylarinin sayisinda hatiri sayilir bir diisiis yasanmustir.

Bu gelismeler karsisinda son donemlerde Rusya’da kayit disi ekonomi azalarak
%35’ler seviyesine inmigtir. Fakat bu oranin héla yiiksek olusu ¢esitli negatif sonuglari da

beraberinde getirmektedir.

Bir biitlin olarak bakildiginda giintimiizde Rusya’da kayit digi ekonominin diger
tilkelerden farkli olan bir ¢ok ayirt edici dzelliklere sahip oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu
baglamda ilk akla gelen unsur kayit disi ekonomi ylizdesinin yiksekligidir. Gelismis
tilkelerde, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde %10-%15 diizeylerinde bulunan kayit dist
ekonomi Rusya’da kimi zamanlarda resmi GSYIH’nin yarisina esit olan bir biiyiikliige
ulasmustir. Oranmin bodyle yiiksek olusu gecis donemlerinde yasanan zorunlu bir takim
degisimlerden etkilenmekle beraber, Sovyetler Birliginden kalma ekonomik ve hukuki
yapin izlerini de tagimaktadir. Komuta ekonomisinin hakim oldugu donemlerde serbest
iktisadi faaliyetlere devlet tarafindan izin verilmemesi, bireyleri bu tiir faaliyetleri gizli olarak
gergeklestirmeye sevk etmistir. Gegis donemi ile beraber bireysel iktisadi faaliyetlere izin
verilip, plyasa ekonomisini isleyisi i¢in gerekli kosullar yaratilmaya g¢ahsilsa da devletten

kag1s korkusu her zaman iktisadi faaliyetleri kayit disina ¢ekmeye tesvik etmistir.

Mihail Gorbagov’un Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Birinci Sekreterligi gérevine
secilmesinin ardindan Sovyet ekonomisini gliglendirmek i¢in ytirtirlige soktugu liberallesme
caligsmalart ve reformlar Rusya’da yeni bir iktisadi-siyasi iliskiler ag1 meydana getirmistir. Bu
liberallesme ¢alismalan sonucunda ilk sermaye birikimlerini gergeklestiren kimi gruplar, daha-
sonra Boris Yeltsin déneminde tutarsizca gergeklestirilen 6zellestirme programlar sayesinde
Rusya’da iktisadi iliskileri yonlendiren esas belirleyici unsur konumuna gelmistir. Ulkede
bulunan ¢esitli dogal kaynaklarin ve kamu girisimlerinin sahipligini tstlenen bu gruplar
ellerinde bulundurduklarn gii¢ nedeniyle faaliyetlerini yer altindan yliriitebilmigler. Kamudaki
Ust diizey gorevli bireylerle kurduklan iliskiler yardimiyla ekonomik biiyiikliklerle ilgili
kararlanin alinmasini ve ekonomi politikalarinin hazirlanmasini y6nlendiren bu gruplar iilke
kaynaklarinin kullammindan elde ettikleri gelirleri yurtdisindaki bankalara ve off-shore
bolgelere aktarmuglar. Bu gelismeler sonucunda kaynak dagilimi bozulmus, ilke gecis
doneminde yapisal reformlarin gergeklestiriimesi igin gerekli olan finansal kaynaklardan

yoksun birakilmistir.
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Kayith ve kayit dis1 sektorler arasinda diger llkelerde gériinen agik ¢izgi Rusya’da
bulaniklagmis ve kamu gorevlilerinin yolsuzluk batagina stiriiklenmesi devletin de kayit disi
ekonomide yer almasina getirip ¢ikarmistir. 1990’11 yillarda idari ve hukuki diizenlemelerin
karmasikligi, bunun yaninda kamu yénetim birimlerinin bireylerin iktisadi haklarin
korumada gosterdikleri yetersizlikler karsisinda, gorev yerlerini kisisel servet edinme yolu
olarak goéren kamu gorevlisi sifi ortaya ¢ikmustir. Serbest iktisadi faaliyetlerini
gergeklestirmek isteyen girisimci kitlesi meydana gelen yeni ortamda dogrudan devlet
kurumlanyla degil, kamu gorevlileriyle diyalog i¢ine girmislerdir. Bu kosullar ilkede
yolsuzluk ekonomisinin bir davrams modeli haline gelmesine yol agmistir. Kamu gorevlileri
ellerinde bulundurduklan yetkileri kullanarak kayit dist calisan firmalarin faaliyetlerini
kolaylastirmis, aym zamanda riigvet¢iligin artmasi1 kriminal gelir faaliyetlerinin hizli bir
sekilde ylikselmesine getirip ¢ikarmistir. Bu sartlar altinda yasalarda Ongoriilen vergi
Odemeleri ¢ifte vergilendirme olarak algilanmis, gelirleri gizleyerek vergi 6demelerinden

kaginmak ise ahlak yoniinden tartisilmayan dogal bir davranig kalibi olarak benimsenmistir.

Toplumsal ve ekonomik yasamin diizenlenmesinde ve ihtiyaglarin karsilanmasinda
devletin yerine getirmesi gereken goérevlerini ihmal etmesi bu ihtiyaglarn stirekli gayri resmi
yontemlerle karsilanmasina sebep olmustur. Ornegin, gegis donemi boyunca Rusya’da ticari
mahkemeler finanse edilmemis ve dogal olarak gorevlerini yapamaz durumda
birakilmiglardir. Krisha ve benzeri kriminal gruplar bu kosullarda ortaya ¢ikmustir.
Girisimcilerin haklarim korumak ve anlagsmazliklar ¢ézmek i¢in bu tiir gruplara gittikge daha
siklikla bagvurmalar, gelirlerin saklanmas1 gibi kayit disi faaliyetlerin kriminal gelir
faaliyetleri ile i¢ ige gelismesine neden olmustur. Bu iki olgu arasindaki ayrimin
bulaniklagmasi ile Rusya’ya 6zgii olan kayit dis1 ekonomik davrams modeli ortaya ¢ikmustir.
Gegis doneminin ilk yillarinda daha az yikici, hatta baz1 dénemlerde yasalardaki katiliklar1 ve
eksiklikleri giderdigi i¢in olumlu bir olgu olarak degerlendirilen kayit dis1 ekonomi, 2000’li

yillara dogru kendi i¢inde negatif sonuglar iiretebilen bir sisteme ¢evrilmistir.

Gegis doneminin ilk baslarinda baslatilan ve hizli ekonomik doéniigiimii 6ngéren
Ozellestirme programlan sonucunda devlet isletmelerinin biyik bir ¢ogunlugu ¢ok kisa
zaman diliminde 6zel sektdre devredilmistir. Gergek faaliyetleri dogrultusunda ¢alistirilmayan
bu girisimler, 6zellestirme sonrasinda oligarsik gruplarin para akladiklan alanlara ¢evrilmistir.
Halbuki, Polonya, Cek Cumhuriyeti ve diger Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinde 6zellestirme
programlarinin belirli bir zaman aralifina yayilmas: devletin hukuki ve ekonomik ortamin

diizenlenmesindeki eksikliklerinin maliyetini minimuma indirebilmistir.
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Giintimiizde, Rusya’da kayit dist1 ekonominin yiiksek sayilacak bir orana sahip olmast
llkenin kaynak dagilhimimi olumsuz etkilemekte, rekabetin gelisimini engellemektedir.
Gelirlerini yiikseltmek ve biiylimek isteyen sirketler, bu hedefe yasalar gergevesinde, piyasa
ekonomisinin kurallarina uyarak degil, kamu gorevlileri ile yakin iligkiler kurarak varmaya

ustiinlik vermektedirler.

Kayit disi faaliyet gosteren igletmeler vergi ddememekte, fakat vergiler hesabina
olusturulan altyapt ve hizmetlerden yararlanmaktadirlar. Vergi 6demeyen girisimler
maliyetlerini diigiik tutabilmekte ve yanlis fiyat sinyalleri ile piyasa ekonomisine uyum

stirecini aksatarak iktisadi yapiy1 sagliksiz hale getirmektedirler.

Dogal kaynaklarin kullanim hakkini ellerinde bulunduran monopol niteligindeki
firmalanin  her vasita ile ihracat kanallarini genisletmeye ¢alismasi {ilkeyi bir hammadde
ithracatgis1 konumuna getirerek iktisadi gelismeyi ve ekonomideki cesitlenmeyi

engellemektedir.

Ulkede kayit dist ekonominin varligi gegis siirecinin zorlu asamalarimi heniiz
atlatamayan Rusya’nin gelismesi yOniinde en biiyiik engellerden birini olusturmaktadir.
Iktisadi yasalarin ihlal edilmesi ekonomik iklimi kétiilestirmekte, iilkenin iktisadi

dengelerinin hassasiyetini yiikseltmektedir.

Rusya’da kayit disi ekonomi sorununun ¢dztiimi i¢in ilk olarak, olgunun hassasiyeti
konusunda toplumsal bilincin yaratilmasi gerekmektedir. Ciinkii kayit dis1 ekonomi Rusya’da
bugiinkii sekliyle her kesimden olan insan i¢in alisilmis bir iktisadi davranig modeli olup,
toplumsal her hangi bir tartismay1 ¢agristirmamaktadir. Diger bir deyisle kayit dis1 ekonomi

tlkede gizli olmaktan ¢ikarak herkes tarafindan bilinir bir konu haline doniigsmiistiir.
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